Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om &ndring av 1 § lagen om
Omsesidig handrackning mellan de behdriga myndigheterna i Finland och de Ovriga
medlemsstater nai Europeiska unionen vid indrivning av vissafordringar, avgifter och tullar

samt skatter

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att %eh

omsesidig handrackning mellan de behdriga
myndigheterna i Finland och de Ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen vid
indrivning av vissa fordringar, avgifter och
tullar samt skatter andras sa att de andringar i

rédets direktiv 76/308/EEG, vilket ligger till
grund for lagen, som har gjorts genom radets
direktiv 2001/44/EG besktas.

Avsikten & att lagen skall trédai kraft vid en
tidpunkt som bestdms <sarskilt  genom
statsrédets forordning.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna and-
ringar

Europeiska gemenskapernas réds direktiv
76/308/EEG dler indrivningsdir ektivetjamte
andringar gjorda genom radets direktiv
79/1071/EEG och 92/108/EEG har i Finland
satts i kraft genom lagen om Omsesidig
handréckning mellan de behoriga
myndigheterna i Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen vid
indrivning av vissa fordringar, avgifter och
tullar samt skatter (1221/1994) och
férordningen om tidpunkten for
ikrafttradandet i fraga om vissa till fordraget

om Finlands utning il Europeiska
unionen anknutna  lagar angadende
beskattning, tullar och utrikeshande samt

tullverket (1542/1994).

De fordringar som kan indrivas genom
handréckning mellan Europeiska unionens
medlemsstater & aterbetalnmg, intervention
och andra atgarder som ingdr i systemet for
hel eler delvis finansering av Europeiska
utvecklings- och  garantifonden  for
jordbruket. Sadana fordringar & ocksa
mervérdesskatt, jordbruksavgifter,
tullavgifter, importavgifter och
harmoniserade acciser vilka uppbars pa
akoholdrycker, mineraloljor och tobak samt
rantor och kostnader hanforliga il
indrivningen av dessa fordringar.

En forutsditning for att ge handréckning vid
indrivning & att myndigheten i den sbkande
medlemsstaten har tillampat det
indrivningsforfarande som myndigheten har
tillgéng till och de vidtagna atgérderna inte
har lett till full betaning av fordran.

Den sokande myndigheten far begéara
indrivning endast om fordringsanspraken
eler det dokument som  medger
verkstdlighet inte bestrids i den medlemsstat
dér den sbkande myndigheten har Sitt séite.
Om fordringen bestrids under
indrivningsforfarandet i den medlemsstat dér
den stkande myndigheten har sitt site skall
indrivningsdtgarderna ingtéllas. Indrivningen
kan fortsdtta forst nér besvéren betréffande
fordringen har avgjorts dutgiltigt till fordel
for den sokande myndigheten i eit
adminigtrativt eler rattdigt forfarande som
har varit anhangigt i denna medlemsstat. Den
anmodade myndigheten kan &ndé vid behov
vidta sakerhetsdigérder for att sikerstélla
indrivningen i enlighet med lagdtiftningen i
den medlemsstat dér myndigheten har Sitt
sdte.

Det dokument som medger verkstdlighet av
fordran skl i forekommande fall och i
enlighet med gdlande bestammelser i den
medlemsstat dér den anmodade myndigheten
har dtt sdte, tas emot, godkannas,
kompletteras eller erséttas av ett dokument
som medger verkstéllighet inom denna



medlemsstats territorium. En sddan &tgérd
skall vidtas sa snart som majligt efter det att
en begéran om indrivning har erhdlits,

| friga om  preskription tillampas
laggtiftningen i den medlemsstat dér den
sokande myndigheten har st  site.
Indrivningsdtgarder  som  vidtagits i den
medlemsstat dér den anmodade myndigheten
har sitt séte anses ha samma avbrytande eller
uppskjutande  inverkan for  fordringens
preskription som om de hade vidtagits i den
medlemsstat d&r den sbkande myndigheten
har sitt séte.

Fordringar som skal drivas in anjuter inte
formansrétt i den medlemsstat dar den
anmodade myndigheten har sitt séte.
Fordringar skal drivas in i vautan for den
medlemsstat i vilken den anmodade myndig-
heten har sitt séte. Denna myndighet har ratt
att bevilja gdldendren en betalningsfrist. Vid
indrivningen  iekttas  huvudsskligen  de
forfattningar och administrativa
betdmmeser vilka & tillampliga pa
indrivning av fordringar som har uppkommit
i den medlemsstat d& den anmodade
myndigheten har sitt séte. Vid indrivningen
av fordringar géller dessutom i tillampliga
delar vad som bestdms i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961) och i de bestdmmeser som
utfardats med st6d av dennalag.

Varje medlemsstat svarar for de kostnader
som handréckning vid indrivning av en
annan medlemsstats fordran har fororsakat.
Finland har for tillfallet rétt at |ata indriva
adla sina skatter i Danmark och Sverige pa
grund av avtaet mellan de nordiska landerna
om handréackning i skattedrenden (FOrdrS
37/1991), inkomstskatt och
formogenhetsskatt i Belgien pa grund av
avtdet mdlan Republiken Finland och
Konungariket Belgien for undvikande av
dubbelbeskattning och férhindrande av
kringgdende av skatt betréffande skatter pa
inkomst och formogenhet (FOrdrS 66/1978),
inkomstskatt och  formogenhetsskatt i
Luxemburg pd grund av avtadet melan
Finland och Luxemburg for undvikande av
dubbelbeskattning betréffande skatter pa
inkomst och férmogenhet (FordrS 18/1983),
inkomstskatt  och ~ férmogenhetsskatt i
Nederlanderna pa grund av avtalet mellan
Republiken  Finland och  Konungariket
Nederldnderna for att undvika
dubbelbeskattning och forhindra kringgéende
av skatt betréffande skatter pa inkomst och

formogenhet (FOordrS 84/1997), inkomstskatt
och formogenhetsskatt i Frankrike pa grund
av avtdet melan Republiken Finlands
regering och Republiken Frankrikes regering
for forhindrande av dubbelbeskettning av
inkomst och férmogenhet samt kringgaende
av skatt (FOrdrS 8/1972) samt mkomstskatt
formogenhetsskatt och nagra andra skatter pa
grund av avtdet mellan Republiken Finland
och Tyska Riket angdende réttsskydd och
handrackning (FOrdrS 4/1936). P& grund av
konventionen om Omsesidig handrackning i
skattedrenden (FOrdrS 21/1995) som har
utarbetats av Europaradet och Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) kan Finland begéra indrivning av de
flesta av sina skatter i Belgien, Danmark,
Nederlénderna och Sverige. Alla dessa
ovanndmnda  lander  har  naturligtvis
motsvarande rétt att begara indrivning i
Finland.

Europeiska unionens r&d har den 15 juni
2001 antegit direktiv.  2001/44/EG  om
andring av direktiv  76/308/EEG om
Omsesidigt  bitand  for  indrivning  av
fordringar uppkomna till foljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket och av jordbruksavgifter och
tullar samt med avseende pa mervardesskatt
och vissa punktskatter, dvs. en andring av
indrivningsdirektivet. Genom denna andring
har ocksa fordringar betréffande inkomstskatt
och  formoOgenhetsskatt  inkluderats i
indrivningsdirektivets till ampningsomrade.
Inkomst- och férmogenhetsskatter avser de
skatter som hor till tillampningsomrédet for
radets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt
bissdhd av medlemsstaternas behdriga
myndigheter pd omrédet direkt och indirekt
beskattning, nedan handr &ckningsdir ektivet,
och som namns i detta direktiv. Enligt artikel
12 i handréckningsdireldivet skal som
skatter pa inkomst och kapital betraktas,
oberoende av pé vilket st de tas ut, ala
skatter som laggs pa sammanlagd inkoms,
pad sammanlagt kapital, eler pa dear av
inkomst eler av kapital, daribland skatter pa
vinger fran forsaljnlng av los dler fadt
egendom, skatter pa de |6nebelopp  som
betalats av f('jreta(rzg liksom ocksa skatter pa
kapitavinster. Enligt forteckningen i artikel
13 i direktivet réknas till finléndska
inkomstskatter och formogenhetsskatter de
satliga inkomstskatterna, inkomstskatten for
samfund, kommunalskatten, kyrkoskatten,



folkpensionsfarsakringspremien,

gukforsakringspremien,  kdlskatten  pa
ranteinkomst, kéllskatten for  begransat
skattskyldig,  formogenhetsskatten  och
fastighetsskatten.

o

Indrivningsdirektivet tillampas ocksa pa
skatter pa forsakringspremier, vilka for
Finlands del uppréknas i atikel 2.3 punkt h'i
direktiv 2001/44/EG och vilka & skatt pa
vissa forsakringspremier och
brandsskyddsavgift.

Handréckning vid indrivningen har redan
tidigare tillampats pa dréjsmasrantor och
kostnader hanférliga till indrivningen av
skattefordringar. Nu har ocksa administrativa
pafolijder och bdter inkluderats i dess
tillampningsomrade.  Daremot  omfattas
straffréttdiga sanktioner, sadana som de &
definierade i gdlande lagdiftning i den
medlemsstat dér den anmodade myndigheten
har Sttt site, inte av handréckningen vid
indrivning.

Ordaydelsen i forteckningen Over skatter har
reviderats i friga om de skatter och avgifter
som redan tidigare ingick i den.

Enligt  direktivet far den  sokande
myndigheten begéra indrivning av fordran i
den andra medlemsstaten efter att ha
tilldmpat de ldmpliga indrivningsforfaranden
som myndigheten har tillgang till och om de
vidtagna &garderna inte kommer att leda till
full betaning av fordran. Det skall dltsa vara
majligt att begéra indrivning vid ett tidigare
skede an for tillfalet.

Myndigheten far begara indrivning ocksa i de
fall da fordran har bestridits. Den sokande
myndigheten far begéra indrivning av en
fordran som bestrids, om en sddan atgard ar
tilldten enligt gdlande lagar och andra
forfattningar samt administrativ praxis i dess
medlemsstat. Om saken senare avgors till
gddendarens fordel, skall den sokande
myndigheten ansvara for aerbetalningen av
hela det indrivna beloppet och eventuell
upplu ersdttning enli dlande lagar |
dgﬂ) IOg]edl emsstatg dérgt gen anmagdade
myndigheten har sitt séte.

Det dokument som har utfardats i den
medlemsstat dér den sbkande myndigheten
har sitt séte och som medger verkstallighet
av fordran skall som sadant erkénnas som ett
dokument som medger verkstédlighet av
fordran i den medlemsstat dér den anmodade
myndigheten har sitt site. Dokumentet kan
emdlertid vidare vid behov och i enlighet
med de gdlande bestdmmelserna i den

medlemsstat dér den anmodade myndigheten
har ditt site godtas som, erkénnas som,
kompletteras eller erséttas med et dokument
som medger verkstdlighet pa den
medlemsstatens territorium.  Sadan  &tgérd
maste i alménhet avdutas inom tre manader
frén den tidpunkt da begéran om indrivning
mottogs.

Man behover inte nodvandigtvis ge de
fordringar som skal indrivas samma
formansrétt som liknande fordringar som har
uppstatt i den medlemsstat i vilken den
anmodade myndigheten har sitt site. Fragan
om formansrétten har lamnats till varje
medlemsstats  egen  beddmning  och
formansrétten beror pa lagdtiftningen i den
stat dér den aaxmodade myndigheten har Sitt
site samt pa reciprocitet. | Finland har
inhemska skattefordringar ingen formansrétt
och samma gdler sdedes ocksa utlandska
fordringar.

Den anmodade myndigheten & inte skyldig
at bevilja bisand om den inledande
framstadIningen avser fordringar som & dldre
an fem &. Denna tidsfrist raknas fran den
tidpunkt da det dokument som medger
verkstéllighet av fordran uppréttades till
tidpunkten for framstalningen. Om fordran
dler dokumentet bestrids, skall tidsfristen
inledas vid den tidpunkt da den anstkande
staten faststédller att fordran eler det
dokument som medger verkstédlighet inte
léngre kan bestridas.

| fdl d& indrivning innebdr ett sérskilt
problem, handlar om mycket stora kostnader
eller berdr kampen mot den organiserade
brottdigheten, kan den anstkande och den
anmodade myndigheten 6verenskomma, som
undantag till den dlménna regeln ait
kostnader inte ersétts, om en ordning for
ersdttning anpassad till det enskilda falet.
Direktivets  tidigare  namn  "Direktiv
76/308/EEG om Omsesidigt bistand for
indrivning av fordringar uppkomna till foljd
av verksamhet som utgér en dd av
finans eringssystemet for Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pa mervardesskatt och vissa
punktskatter" har andrats till "Rédets direktiv
76/308/EEG av den 15 mas 1976 om
omsesidigt  bisdnd for  indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa
avgifter, tullar, skatter och andra étgérder".
Direktivet har ocksa genomgatt nagra
tekniska revideringar och preciseringar som



hanfér sg bland annat till identifiering av
gddenar och fordran samt bestdmning av
dréjsma srantan.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Lagen mojliggor en effektivare indrivning av
de finlandska skatter och avgifter som har till
direktivets tillampningsomrade i fraga om
personer som flyttar fran Finland till en
annan medlemsstat. | nuléget har personer
som bor utanfér Finland i Europeiska
unionens medlemdander obetalda finlandska
skatter, varav en stor del & inkomstskatt,
cirka 92 miljoner euro. Den verkllga nyttan
av lagen beror bland annat pa effektiviteten
av indrivningen av utldndska fordringar med
f6d av indrivningsdirektivet 1 den
ifrdgavarande medlemsstaten. Resultatet av
indrivningen beror ocksd_pé& géldenérens
ekonomiska  stdlning.  Emedan %dana
omstandigheter inte kan forutses pa et
tillforlitligt sétt, kan den exakta storleken av
de ekonomiska verkni ngarna inte uppskattas.
Detordei dlafal inte vara mycket stora.
Lagen har inga verkningar i fraga om
organisation eler persona, emedan avsikten
& att de av lagen foljande uppgifter skots i
den nuvarande organisationen och med
nuvarande personal.

3. Beredningen av
propositionen

Lagférdaget har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

4, |k rafttradande

Lagen foredas att tréda i kraft vid en
tidounkt som bestams sarskilt genom
statsrédets forordning. Orsaken till detta ar
att Europeiska unionens kommisson har i
den Europeiska gemenskapernas domstol
vackt taan mot Europeiska unionens rad i
vilken kommissionen anser att direktivet
borde ha stadgats pa grund av artikel 95 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen som majliggor bestammandet
pagrund av kvalificerad majoritet och inte pa
grund av artiklarna 93 och 94 i detta fordrag
vilka forutsdtter enhdlighet. Det & majligt
att hela direktivet upphavas i detta ma som
betréffar réttslig grund och om detta hander
tillréckligt tidigt méste hela situationen for
denna del  uppskattas pa nytt. Enligt
direktivet & den ssa dagen for
ikrefttrédande av de forfattningar som &
nodvandiga for att folja direktivet den 30 juni
2002.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagforslagen

L ag

om &ndring av 1 8§ lagen om dmsesidig handr&ackning mellan de behdriga myndigheterna i
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning av vissa
fordringar, avgifter och tullar samt skatter

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 16 december 1994 om Omsesidig

handrdckning mellan de behdriga

myndigheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna I Europeiska unionen vid indrivning
av vissa fordringar, avgifter och tullar samt skatter (1221/1994) 1 § 2 mom. 1 punkten som

foljer:
18
Lagens tillampningsomrade

Med handréckning mellan myndigheter avses
i denna lag den handrackning mellan de
behtriga myndigheterna i Finland och i de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
om vilken stadgas i

1) Europeiska gemenskapernas rads direktiv
om oOmsesidigt bistdnd vid indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for
Europeiska struktur- och garantifonden for
jordbruket och av jordbruksavgifter och
tullar  inom jordbrukssektorn 76/308/EEG
(indrivningsdirektivet), sddant det lyder

Helsingfors den 28 mars 2002

andrat genom radets direktiv 79/1071/EEG,
genom  vilket tillampningsomradet  har
utvidgats till att gdla aven mervérdesskatt,

och genom radets direktiv 92/108/EEG,
genom  vilket tillampningsomradet  har
utvidgats till at gdla &en acciser pa

tillverkad tobak, alkohol och akoholdrycker
samt minerdoljor, samt genom radets
direktiv 2001/44/EG, genom  vilket
tillampningsomradet ytterligare har utvidgats
till att gdla inkomstskatter,
formogenhetsskatter skatter  pa
forsékringspremier, och

och

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestams  sarskilt  genom  statsradets
forordning.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 § lagen om 6msesidig handrackning mellan de behériga myndigheternai
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning av vissa
fordringar, avgifter och tullar samt skatter

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 16 december 1994 om Omsesidig handréckning mellan de behdriga
myndigheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning
av vissa fordringar, avgifter och tullar samt skatter (1221/1994) 1 § 2 mom. 1 punkten som
foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

18

Lagens tillampningsomrade

Med handréackning mellan  myndigheter
avses i denna lag den handréckning mellan
de behtriga myndigheterna i Finland och i
de oOvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken stadgas i

1) Europeiska gemenskapernas rads direktiv
om Omsesidigt bisand vid indrivning av
fordringar till foljd av verksamhet som utgor
en dd av finangeringssystemet for
Europeiska struktur- och garantifonden for
jordoruket och av jordbruksavgifter och
tullar inom  jordbrukssektorn  76/308/EEG
(indrivningsdir ektivet), sdant det lyder
andrat genom radets direktiv 79/1071/EEG,
genom  vilket tlllampnmgsomradet har
utvidgats till att gélla aven mervérdesskatt,
och genom radets direktiv 92/108/EEG,
genom vilket tillampningsomrédet  har
utvidgats till at gdla aen accisr pa
tillverkad tobak, akohol och akoholdrycker
samt mineraoljor, och

Med handrackning mellan  myndigheter
avses i denna lag den handréckning mellan
de behtriga myndigheterna i Finland och i
de Ovriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken stadgas i

1) Europeiska gemenskapernas réds direktiv
om Omsesidigt bisand vid indrivning av

fordringar  uppkomna  till  foljd av
verksamhet som utgér en dd av
finansieringssystemet  for Europeiska

struktur- och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar inom
jordbrukssektorn 76/308/EEG
(indrivningsdirektivet), sédant det lyder
andrat genom rédets direktiv 79/1071/EEG,
genom  vilket tlllanpnmgsomradet har
utvidgats till att géla &en mervérdesskatt,
och genom rédets direktiv 92/108/EEG,
genom  vilket tlllampnlngsomrajet har
utwdgLats till at gdla aen accisr pa
tillverkad tobak, aIkohoI och eikoholdrycker
samt mlneraioljor samt genom radets
direktiv.  2001/44/EG, genom vilket
tillampningsomradet  ytterligare  har
utvidgats till att galla inkomstskatter,
formogenhetsskatter och skatter pa
forsakringspremier, och

Denna lag trader i kraft vid entidpunkt som
bestams sarskilt genom statsradets
forordning.






