Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av 20 8 lagen om statliga affar sverk

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att Gvergangste-
stammelsen i lagen om statliga affarsverk
dndras. Det foreslds att tillampningen av
ndmnda lag for Forststyrelsens del senare-

laggs med ett ar, till ingdngen av ar 2005.
Lagen avses trada i kraft vid ingangen av &
2004.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andringar

Lagen om statliga afférsverk (1185/2002),
nedan den nya allméanna lagen, trédde i kraft
den 1 februari 2003. Genom den nya allmén-
na lagen upphévdes 1987 &rs lag om statens
afférsverk (627/1987), nedan den allméanna
lagen av &r 1987.

Den lagstiftning som géler afférsverk u-
gors av den almanna lagen samt av lagar och
forordningar om de enskilda afférsverken.
Enligt 20§ 1 mom. i den nya allmanna lagen
tillampas den allménna lagen av & 1987, pa
affarsverk som har grundats som affarsverk
enligt sistnamnda lag_till och med den
31 december 2003. Avsikten var att under ar
2003 reviderade separata lagarna om affars-
verken sa att de motsvarar malséttningarna i
den nya allmanna lagen. Under Overgangspe-
rioden har pa afférsverken tillampats be
stammelserna i den almanna lagen av &
1987. Enligt 20 8 2 mom. i den nya allmanna
lagen ar overgangsperloden for Luftfartsver-
ket tva &r. For de 6vriga afarsverken, Forg-
styrelsen, Senatfastigheter och Vagverket ar
overgangsperioden ett ar.

Enligt den allmanna motiveringen i den re-
geringsproposition (RP 161/2002 rd) som
ledde till att den nya allmanna lagen gavs,
stér innehdlet i den nya grundlagen samt u-
vecklingen inom lagstiftningen om annan fo-
retagsverksamhet som centrala utgangspunk-
ter for den namnda lagen. Aven forandring-
arna i samhallet, i synnerhet kravet pa en

fungerande gemensam marknad samt kon-
kurrensneutraliteten, har beaktats. Affarsver-
kens konkurrensstéllning har paverkats av
systemet med anslag fér erséttningar enligt
den allmanna lagen av & 1987 och korssub-
ventionssystemet samt prissattning som av-
viker frén foretagsekonomisk  prissattning.
Malsdttningen har dessutom nér den nya all-
ménna lagen gavs, varit att separera afférs-
verksamheten och den 6vriga verksamheten
fran varandra till tydliga helheter samt att i
man av mdjlighet overga till ett bestdlar-
producent -system nédr det galler finansie-
ringen av de offentliga forvaltningsuppgif-
terna. Faststéllandet av affarsverkens konkur-
rensstdllning forutsdtter att systemen &r
transparenta.

Enligt 2 § i den nya allménna lagen bedri-
ver ett affarsverk affarsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrade och utfor dessutom ovri-
ga uppgifter som foreskrivits for det i lagen
om affarsverket. Ett statligt afféarsverk kan i
den ordning 124 § grundlagen anger anfor-
tros offentliga forvaltningsuppgifter om detta
& nodvandigt for en dndamdlsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte &entyrar de
grundldggande fri- och ratt|gheterna, rattss&
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Andamélsenligheten forutsitter i detta sam-
manhang att det faktum att ett afférsverk sko-
ter uppgifterna ger verkligt mervéarde for
skotseln av uppgifterna i form av fordelar i
effektivitet och I6nsamhet. | lagen om afféars-
verket skall i detalj faststéllas vilka uppgifter



affarsverket har vid sidan av de foretagseko-
nomiska uppgifterna. Samtidigt bedéms ock-
sa huruvida dessa kan skétas inom ramen for
afférsverksamheten. | lagen om afféarsverket
bestams ocksd om organi seringen och finan-
sieringen av de offentliga forvaltningsuppgif -
terna samt om andra arrangemang.

Enliggt 18 lagen om Forststyrelsen
(1169/1993) ar Forststyrelsen ett statligt &-
farsverk inom jord och skogsbruksministeri-
ets forvaltnlngsomrade | @renden som géller
neturvérd leds Forststyrelsen av miljomiri-
steriet. Enligt lagens 28 skall Forststyrelsen
pa ett hdllbart och effektivt sitt vérda, an-
vanda och skydda naturresurser och annan
egendom som den har i sin besittning. Forg-
styrelsen skéter de naturvérdsuppgifter som
genom de bestdmmelser som géler natu-
skyddsomraden som inréttats med stéd av re-
turvardslagen (1096/1996) och den tidigare
lag som upphavts genom den samt genom
andra bestammel ser foreskrivits for den, samt
skéter de andra uppglfter som anfortros den
nar servicemaen och malen for den Gvriga
verksamheten samt resultatmalet faststélls.
Forststyrelsen skoter likasd de myndighets-
uppgifter som har anfértrotts den i lagen om
Forststyrelsen samt andra myndighetsuppgif-
ter som foreskrivits for den. Forststyrelsens
uppgifter anges i ett flertal olika lagar och
forordningar. Atminstone en del av uppgif-
terna kan klassificeras som offentliga for-
valtningsuppgifter i enlighet med 124§
grundlagen.

Enligt 7 8 lagen om Forststyrelsen kan
skotseln av de samhélleliga uppgifterna fi-
nansieras genom anslag som anvisas sérskilt i
statsbudgeten eller genom att kostnaderna for
skotseln av dessa uppgifter beaktas som en
minskande faktor nar resultatmalen uppstélls.
| statsbudgeten for 2003 finns under jord-
och skogsbruksministeriets huvudtitel tre
moment och under miljéministeriets huvudti-
tel tre moment ur vilka andlag till Forststyrd-
sen beviljas.

Enligt 9 § lagen om Forststyrelsen prissétts
Forststyrelsens service enligt foretagseko-
nomiska grunder. Avgifter som angluter sig
till naturskydd, fiske, jakt, friluftsverksamhet
samt annan darmed jdmforbar samhélelig
service far pa séarskilda grunder faststéllas till
ett 1&gre belopp &n ett pris som faststélls en-

ligt foretagsekonomiska grunder, eller ocksa
far servicen vara helt och halet avgiftsfri.
Om den ovan namnda samhélldiga servicen
och avgifterna for den bestdms néarmare @
nom forordning av statsrddet. De avgifter
som tas ut for Forststyrelsens offentligrattsli-
ga prestationer bestdms med iakttagande av
det som féreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Enligt 5 8 2 mom. lagen om Forststyrelsen
godkanner riksdagen arligen i samband med
behandlingen av statsbudgeten utbver andra
verksamhetsmal dessutom de ma som gdller
i vilken omfattning naIurskyddsomraden
skall forvarvas med inkomsterna av Gverla
telsen av den fasta egendom vars besittning
Forststyrelsen avstér ifrén genom overlételse
samt de mal som géller i vilken omfattning
jord och vattenegendom i Forststyrelsens
besittning kan anvandas som bytesobjekt vid
forvarv av skyddsomréden. Enligt lagens 6 §
hor den nationalegendom som Forststyrelsen
besitter till balansposten annat eget kapital i
Forststyrelsens balansrakning. For nationd-
egendomen uppstélls inget krav p& avkad-
ning och varken den eler uppskrivningar av
den far dverforastill grundkapitalet.

Med beaktande av grundlagen, den nya
almanna lagen samt principerna om god for-
valtning har det visat sig att bedémningen av
de uppgifter Forststyrelsen i dagens lage sko-
ter och ordnandet av lagstiftningen kring
funktionerna & mer komplicerad &n man for-
utsett. Aven ollka samhélleliga forvantningar
har inverkat pa lagberedningen.

Det foreslas att 20 8§ i den almanna lagen
andras s, att bestammelsernai den allménna
lagen av ar 1987 skall tillampas pa Forststy-
relsen annu & 2004. Darmed fér Forststyrd-
sen en Gvergangsperiod pa tva ar. Avsikten &r
att jord- och skogsbruksministeriet, miljémi-
nisteriet, justitieministeriet och finansmin-
steriet i samarbete bereder en regeringspro-
position med fordag till sidan lagstiftning
gdlande foretagsekonomiska uppgifter och
offentliga forvaltningsuppgifter som ersétter
den nuvarande lagen om Forststyrel sen.

2. Propositionens verkningar

[Propositionen har ingen vasentlig inverkan
pa statsfinanserna. Beddmningen av hur den



nuvarande Forststyrel sens foretagsekonomis-
ka uppgifter och offentliga forvaltningsupp-
gifter framledes skall skotas senareléggs med
ett ar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag vid finansministeriet. Propositionen k&
serar sig pa det skriftliga initiativ som jord-
och skogsbruksministeriet tagit i érendet den

4 juni 2003. Propositionen har diskuterats
med foretradare for miljoministeriet.

4. |krafttradande

Lagen foresl&s trada i kraft vid ingdngen av
2004.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagftrslagen

Lag
om andring av 20 § lagen om statliga affarsverk
| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 20 december 2002 om statliga affarsverk (1185/2002) 20 § 2 mom. som
foljer:
208 tens affarsverk till och med den 31 december

. 2004.
Overgéngsbestammelser 00— —————

Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Luft- Dennalagtrader i kraftden 20 .
fartsverket och Forststyrelsen lagen om sta
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RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andrafinansminister UllaMa] Wideroos



Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av 20 § lagen om statliga affarsverk
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 20 december 2002 om statliga afférsverk (1185/2002) 20 § 2 mom. som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
208
Over gangsbestammel ser
Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Luft- Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Luft-
fartsverket lagen om statens affarsverk till  fartsverket och Forststyrelsen lagen om sta
och med den 31 december 2004. tens afféarsverk till och med den 31 decem-
ber 2004.

Dennalagtrader i kraftden 20 .




