RP 39/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om indring av 9 § lagen om handel med utséiide

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att skade-
standsbestaimmelserna i lagen om handel
med utsidde skall &ndras.

Avsikten &r att det s.k. strikta skadestands-
ansvaret som avilar den som forpackar eller
iordningstiller utsdde skall utstrackas ocksa
till den som till Finland importerar utsidde
som producerats annanstans for marknadsfo-
ring har. Erséttningsansvaret for andra silja-
re av utsiddet foreslas folja bestimmelserna i
koplagen.

Nir riksdagen mot slutet av 1996 antog
lagen om temporir dndring av 3 och 4 §§
lagen om handel med utsdde forutsatte den
att regeringen i bradskande ordning avlater
till riksdagen en proposition med forslag till
en revidering av skadestindsbestimmelserna
nér det giller marknadsf6ring av utside.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning
Lagen om handel med utsdde

Enligt lagen om handel med utsdde
(233/1993) skall utsddespartier som saluhalls
vara korrekt namngivna betriiffande sorten,
och de skall uppfylla vissa minimikrav i
friga om identiteten. Den som forpackat
utsidet skall forse forsiljningsemballagena
med en varudeklaration av vilken sortnamnet
och uppgifterna om identiteten framgar.

Enligt 9 § 1 mom. skall den som iordning-
stillt eller forpackat utsdde ersitta skada
som orsakats anvindaren genom att utséddet
inte motsvarar de uppgifter som limnats om
det. Samma ansvar aligger séljaren, om han
har vallat skadan genom vardsloshet. Iord-
ningstillaren och forpackaren ansvarar alltsa
for skada, dven om de har handlat omsorgs-
fullt i enlighet med bestimmelserna om pro-
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duktion och marknadsforing av utsidde. Sa-
dant skadestandsansvar kallas strikt ansvar.
Det strikta ansvaret omfattar bade direkt och
indirekt skada. Déremot svarar inte siljaren
ens for direkt skada, om han inte har handlat
vardslst.

Denna skadestandsbestdimmelse har samma
innehdll som skadestandsbestimmelsen i
lagen om handel med froévara (669/1975),
som foregick lagen om handel med utséde. I
regeringens proposition med forslag till lag
om handel med frévara (RP 7/1975 rd) fore-
slogs bli stadgat att en skada som orsakas
koparen av att utsddet inte motsvarar de
uppgifter som limnats om det skulle ersittas
av sdljaren. Med avvikelse fran proposi-
tionen dndrade riksdagen ersittningsbestim-
melsen sa, att den utformades pa det sitt
som anges ovan. Jord- och skogsbruk-
sutskottet ansig att den av regeringen fore-
slagna bestimmelsen dr oskaligt string i
synnerhet mot sddana minutképmin vilkas
atgirder inte ir klandervirda.
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Harmonisering av bestdmmelsema om
marknadsféring av utsdde inom Europeiska
unionen

Gillande lag har stiftats 1 enlighet med
fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen (anslutningsavtalet).

Europeiska unionen har utfardat direktiv
om harmonisering av produktionen och
marknadsforingen av utside i medlemsstater-
na. Harmoniseringen av lagstiftningen giller
endast materiellrittsliga bestimmelser om
produktion och marknadsforing av utséde.
Regleringen av verkstélligheten av lagen och
av tillsynen Over efterlevnaden samt av de
offentligrittsliga pafoljderna av att bestim-
melserna Overtrids och av de civilrittsliga
forhéllanden som hénfor sig till handeln an-
kommer pa medlemsstaterna sjilva. Nér Fin-
lands utsddeshandelslagstiftning reviderades
pa det sitt som direktiven fOrutsitter togs
bestammelserna om erséttning i huvudsak in
i den nya lagen i den form som de hade haft
i den tidigare lagen.

Lagen om handel med utsdde och dess
forhdllande till koplagen

Till den del lagen om handel med utsade
inte innehaller bestammelser om det rittsliga
forhallandet mellan kopare och siljare till-
lampas koplagen (355/1987). Koplagen in-
nehaller bestimmelser om koparens och sél-
jarens skyldigheter, bl.a. om varans avlim-
nande, risken for varan, varans beskaffenhet
och pafoljderna vid fel i vara. Enligt kopla-
gen har koparen, om fel i varan foreligger,
rétt att krdva hivande av kopet, prisavdrag,
omleverans och, ifall felet har vallat skada,
skadestdnd. Enligt koplagens 3 § tilléimpas
inte stadgandena i lagen i den mén annat
foljer av avtalet, av praxis som har utbildats
mellan parterna eller av handelsbruk eller
annan sedvinja som maste anses bindande
for parterna.

I den gillande lagen om handel med utsi-
de har intagits en bestdmmelse om strikt
skadestandsansvar, vilket avviker fran den
allménna koplagens principer, med tanke pa
sadana fall ddr utsadet inte motsvarar de
uppgifter som lamnats om det och detta val-
lar kdparen skada.

1.2. Praxis

Skada asamkas anvindaren oftast genom

en felaktig varudeklaration nér utsiddessorten
inte ar korrekt namngiven eller utséddesparti-
ets grobarhet &r avsevirt ldgre 4n den an-
givna. Vid en okuldr besiktning av varan
kan koparen inte kontrollera dessa uppgifter.
Ett fel som giller angivande av oriktigt sort-
namn begas i det skede da varan iordning-
stills och forpackas. Ett fel som giller gro-
barheten kan begas i samma skede. En kor-
rekt uppgift kan bli oriktig senare, om utsi-
det forvaras i sadana forhdllanden att dess
grobarhet forsdmras.

Skada asamkas anvindaren ocksad ndr ut-
sﬁdesgartiet innehéller flyghavre. Enligt la-
gen far flyghavre inte forekomma i utsidde
som saluhalls.

Sadana ersittningsansprak som berott pa
fel i utsddet har for det mesta klarats upp
mellan siljaren och koparen. Det har varit
sdllsynt att ansprak behandlats i ritten.

Oftast har det i samband med erséttnings-
anspraken varit fraga om att det silda utsi-
despartiet inte har varit av den sort som an-
givits eller om att utsédet innehallit flyghav-
re. Nir utsddessorten namngivits oriktigt har
skadan kunnat vara siddan att ingen skoérd
som gatt att barga har erhallits, och da har
sdljaren kunnat ersitta hela skordebortfallet.
Betriffande flyghavre finns det fall dér en-
dast kostnaderna for flyghavrebekdmpning
har ersatts, men inte skordens virde eller
nagra andra kostnader.

1.3. Bedomning av nuliiget
Riksdagens stdllningstaganden

Riksdagen har i sitt svar pa regeringens
proposition med forslag till dndring av 3 och
4 §§ lagen om handel med utside (RP
204/1996 rd) forutsatt att regeringen innan
nista lagtima riksdag sammankommer av-
later en proposition till riksdagen med for-
slag till en revidering av skadestandsbestam-
melserna pir det giller marknadsforing av
utséde.

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott
har i sitt betinkande (JsUB 23/1996 rd) an-
géende propositionen konstaterat foljande:
"Enligt en utredning till utskottet dr risken
for spridning av flyghavre samt andra skad-
liga vixtsjukdomar och skadegorare betyd-
ligt storre i fraga om importerat utside #n
vid produktion i Finland. Utskottet finner
det angeldget att lagen sa snart som mojligt
kompletteras med regler om stringare ansvar
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pa denna punkt for den som siljer utsidet.
Enligt vad utskottet har fatt veta dr det rent
generellt sett ocksd nodvéndigt att se dver 9
§ i lagen om handel med utsdde for att den
battre skall 6verensstimma med den allmén-
na koplagen."

Bibehdllande av strikt skadestdndsansvar i
lagen

Att de som iordningstillt och forpackat
utsdde fortfarande skall omfattas av strikt
ansvar skall anses motiverat dirfor att dessa
maéste anses ha bittre forutsittningar att biara
risken for skador som en oriktig varudekla-
ration har &samkat. En skada som upp-
kommer av en oriktig varudeklaration kan
vara manga ganger storre dn utsiddespartiets
virde och oskilig for jordbrukaren. Den som
producerar utséde kan i sin affarsverksamhet
overfora kostnaderna for ersdttningar pa en
storre skara. Affarsféretagen har i allméinhet
forsakringar som ticker de skadestand som
foretagsverksamheten orsakar.

Det ar skél att notera att ocksa det skades-
tindsansvar for siljaren som ingar i foder-
medelslagen (234/1993) ar strikt ansvar. 1
regeringens proposition med forslag till fo-
dermedelslag (RP 260/1992 rd) motiveras
stiftandet av strikt skadestdndsansvar med
motsvarande rattspolitiska synpunkter.

Ersdttningspraxis visar att det anses vara
ritt och rimligt att iordningstillaren och for-
packaren ansvarar for skada som oriktiga
varudeklarationer har asamkat.

Forekomst av flyghavre i utsiddet dsamkar
koparen i regel avsevird skada, sirskilt om
flyghavre inte har forekommit tidigare pa
koparens ldgenhet och avsikten ir att produ-
cera utsidde pa ligenheten. Lagen om be-
kidmpning av flyghavre (178/1976) alagger
var och en pa vars fastighet flyghavre fore-
kommer att utrota forekomsten. Finland dr
med stod av anslutningsfordraget berittigat
att inom handeln p& den inre markaden kri-
va att séljaren utfiardar ett sarskilt intyg &ver
att varan &r fri fran flyghavre.

Det strikta skadestindsansvaret i lagen
forstiarker skyldigheten att utrota flyghavre
och dr en av de viktigaste faktorerna nir det
giller att hos koparen skapa fortroende for
kontrollerat utséde.

Med anledning av vad som anf6rs ovan
bor strikt skadestandsansvar bibehallas i la-
gen i frdga om skador som dsamkas av orik-
tiga varudeklarationer.

2. Den foreslagna iindringen

Bestammelsen om skadestandsansvar fore-
slas bli dndrad s&, att det strikta ansvaret
giller inte bara skador som &samkas av orik-
tiga varudeklarationer utan ocksa skador
som &samkas av andra fel hos utsddespartiet.
Ett sadant ersdttningsansvar foreslds gilla
dem som i Finland iordningstiller och f6r-
packar utside samt dem som till Finland
importerar utsdde som producerats och for-
packats annanstans for att marknadsforas
hir.

Utslédppande av ett iordningstillt och f6r-
packat utsidesparti pd marknaden i Finland
kallas tillhandahallande av utsdde. Iordning-
stillaren och férpackaren och den som im-
porterar varupartiet kan leverera utsddespar-
tiet direkt till den som anvinder utsidet eller
leverera det parti han har producerat eller
importerat till en parti- eller minutaffar. Ut-
trycket den som tillhandahaller utside an-
viands om var och en som siljer utsdde.

Det dr dandamalsenligt att i lagen ta in en
bestimmelse om ersittningsansvaret for den
som iordningstiller, forpackar och importe-
rar utsade darfor att lagen innehaller bestam-
melser om iordningstillande och férpackning
av utsidde. Dédremot ar det inte skl att pa ett
sdtt som avviker fran koplagen reglera er-
sittningsansvaret for andra som tilthandahél-
ler utside 4n den ovan niamnda forsta till-
handahéllaren.

Den forsta som tillhandahaller utsidde skall
dock inte anses ansvara for fel hos varan
som uppstér efter att han har sldappt ut varan
pa marknaden. Det allménnaste felet av det
slaget dr att varupartiet har forlorat en del av
sin grobarhet under den tid di nigon som
tillhandahaller utsddet senare har ansvarat
for det. Dérfor bor den forsta tillhandahalla-
rens erséttningsansvar begriansas sa, att den-
ne inte dr skadestindsskyldig, om han gor
sannolikt att utsddet inte varit behiftat med
fel nér han tillhandahallit det.

Utséddespartiet skall i regel forses med en
varudeklaration dér de uppgifter som lémnas
bor grunda sig pa resultaten av officiell ut-
sideskontroll. Enligt 8 § far utsddespartier
siljas ocksd utgdende fran s.k. forhandsupp-
gifter. Det dr friga om en situation ddr prov
pé utsddet har tagits for officiell kontroll
men kontrollresultaten inte &r tillgdngliga
nédr utsddet sdljs. Enligt 9 § 2 mom. skall
sdljaren i ett sadant fall forbinda sig att be-
vilja koOparen prisnedséttning och ersitta
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eventuella skador enligt de grunder som av-
talas mellan lantbruksproducenternas central-
organisationer och frohandlarnas organisa-
tion, om forhandsuppgifterna skiljer sig vi-
sentligt fran de slutliga uppgifterna.

Bestammelsen intogs i lagen dérfor att det
ar svart att bedoma skador som fel hos ut-
sddet gett upphov till. Ofta avgdrs ersitt-
ningsfragorna genom forhandlingar och
Overenskommelser om en skilig ersittning.
Meningen har varit att de ovan nimnda or-
ganisationerna avtalar om grunderna for be-
rikning och ersittande av skador eller till-
sétter en ndmnd som vid behov beslutar om
grunderna for ersittningen. Sddana avtal har
inte ingétts och arrangemang har inte fore-
tagits.

Det bor inte anses dndamalsenligt att det
bestims i lag att en enskild skall iaktta er-
sidttningsgrunder som privata organisationer
har enats om. Det ifrdgavarande lagrummet
foreslas darfor bli upphidvt. Det finns inga
hinder for att de namnda organisationerna
upprittar rekommendationer angdende grun-
derma for skadestand och for att parterna
iakttar dem och domstolarna beaktar dem,
om ersittningsansprak tas upp till behand-
ling i domstol.

3. Propositionens verkningar

Propositionen korrigerar stillningen for
dem som koOper utside som producerats
utomlands sa, att den motsvarar stillningen
for dem som koper inhemskt utsdde. Pa

samma gang Gkar det ersittningsansvar som
aligger dem som marknadsfor importerat
utsdde till f6ljd av att sadana fel hos utsiddet
som beror pa forekomst av flyghavre i all-
minhet inte ersitts, enligt de bestimmelser
som iakttas i den internationella handeln.
Bibehallandet och klargérandet av det strikta
ersittningsansvaret bér ka kdparnas fortro-
ende for kontrollerat utside och didrmed
frimja utsddesmarknadens utveckling. Pro-
positionen har inga verkningar i fraga om
den offentliga ekonomin.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet och
justitieministeriet.

Utlatanden om propositionen har begirts
av Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund SLC, Hankki-
ja-Lantbruk Ab samt Tilasiemen Oy.

I producentorganisationens utlitande an-
sags forslaget vara behovligt. 1 handelns ut-
latanden foreslogs en separat Ovre grins for
de ersittningar som betalas.

5. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen foreslés trada i kraft
sa snart som mojligt efter att den har anta-
gits och blivit stadfist.

Med stéd av vad som anfOrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 9 § lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 februari 1993 om handel med utside (233/1993) 9 § som foljer:

938
Skadestdnd

Den som iordningstillt eller forpackat ut-
side eller importerat utséde till Finland skall
ersitta den som anvinder utséddet for skada
som orsakas av att utsddet inte motsvarar de
uppgifter som limnats om det eller har
nagot annat fel. Ersittningsskyldighet fore-

Helsingfors den 18 april 1997

ligger dock inte, om den av vilken ersittning
kravs gor sannolikt att utsddet nir han till-
handaholl det inte hade det fel som &samkat
skadan.

Angéende ansvaret for andra som tillhan-
dahaller utside giller bestimmelserna i kop-
lagen (355/1987).

Denna lag triader i kraft den  1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemildi
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Bilaga

Lag

om dndring av 9 § lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 februari 1993 om handel med utsdde (233/1993) 9 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
9§
Skadestdnd

Om utsddet inte motsvarar de uppgifter
som ladmnats om det, skall den som iord-
ningstillt eller forpackat varan ersitta skada
som detta orsakat den som anvéander utsédet.
Den som sélt utsddet har samma ansvar, om
han véllat skadan genom vardsioshet.

En siljare som anvénder sig av mojlighe-
ten att lamna forhandsuppgifter enligt 8 §
skall forbinda sig att bevilja koparen pris-
nedsittning och ersétta eventuella skador
enligt de grunder som avtalas mellan lant-
bruksproducenternas  centralorganisationer
och frohandlarnas organisation, om f{&r-
handsuppgifterna skiljer sig visentligt fran
de slutliga uppgifterna.

Foreslagen lydelse
9§
Skadestand

Den som iordningstdllt eller forpackat ut-
sdde eller importerat utsdde till Finland skall
erscitta den som anvinder utsidet for skada
som orsakas av att utsddet inte motsvarar de
uppgifter som lamnats om det eller har na-
got annat fel. Ersdttningsskyldighet forelig-
ger dock nte, om den av vilken ersdttning
krivs gor sannolikt att utsddet ndr han till-
handaholl det inte hade det fel som dsamkat
skadan.

Angdende ansvaret for andra som tillhan-
dahdller utsdde gdller bestammelserna i kop-
lagen (355/1987).

Denna lag trider i kraft den

1997.



