Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
planering av och statsandel for social- och halsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att bestammel ser
om genomférande av utvecklingsprojekt
inom sociak och hdsovarden skall fogas till
lagen om planering av och statsandel for
socia- och hédsovarden. Avsikten & att
andra den finansiering av anléggningsprojekt
som ingdr i systemet med statsandel for
social- och hdlsovarden pa sa sit, att en
betydande andel av de andag som for
narvarande anvisas for byggnadsprojekt och
anskaffning av anordningar anvands for
stodjande av utvecklingsprojekt. Kommuner
éler samkommuner kunde i fortsétningen fa
statsunderstdd for genomforande av projekt
som & nodvéandiga for ordnande av sociak
och halsovarden och som stoder utvecklandet
och effektiveringen av verksamheten samt
nya arbetssétt.

Avsikten & att anlaggningsprojekt av det

dag som for narvarande genomférs inom
social- och hdsovarden i fortsittningen skall
stodjas genom statsunderstod.
Forutsittningarna for  erhdllande av
statsunderstodet kommer i framtiden att vara
klat mer begradnsade &n for nérvarande.
Forutsditning  for  statsunderstéd  for
anlaggnln?(sprqekt skal vara att kommunen
dler samkommunen & i en sarskilt svar
ekonomisk situation samt att projektet &r
nodvandigt med tanke pa tryggandet av

socia-  och hdsovardgjansterna  dler
genomf Grandet av ett funktiond |t
utvecklingsprojekt.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2003. Pa anlaggningsprojekt som faststdlts
2003 dler fore & 2003 skall dock den nu
gdllande lagen tillampas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statligt stod till kommunala  investeringar
inom social och hdlsovérden har ingétt som
en vasentlig del i systemet med planering av
och statsandel for socia- och hasovarden.
Andamasenligheten och &ndringsbehoven i
fraga om systemet med anlaggningsprojekt
hgrg tha?/franfbr alt i L?t?gdnirgsgr Joch
fordag efter statsandelsreformen 1993. |
fordagen har man bland annat konstaterat att
kommunernas serviceinfrastruktur & fardigt
utbyggd. Samtidigt foreligger dock ett behov
av grundlig reparation av det existerande
byggnadsbesténdet. Statsandelen for
anlaggningsprojekt har under de senaste dren
blivit avsevart mindre.
Revideringen av systemet med
anldggningsprojekt  inom  socigk och
hdsovarden inleddes sommaren 1999, da
regeringens proposition om andring av 27 8
lagen om planering av och statsandel for
sociak och hdlsovarden (RP_ 79/1999)
bereddes. Regeringens propostion gélde
beloppet av den statsandel som betalades for
mlaggnmgqorgﬁkt Avsikten var att i fraga
la proj sinka datsandelen till 25
procent av de totala kostnaderna fran och
ngangen a 2000, dock sa att
statsand en for sma promkt g2—25 milj.
mk) under en dvergangsperiod aren 2000—
2001 fortfarande var 25—50 procent |
enlighet med de da gélande bestammelser. |
riksdagens behandling msms en sa snabb
éndring inte vara &ndamélsenlig. Riksdagen
andrade lagens ikrafttradel sebestdmmel se pa
SA sétt, att lagen tradde i kraft den 1 januari
2002. For sma projekt gdler en dvergangstid
2002—2003, under vilken statsandelen enligt
de nuvarande bestdmmelserna & 25—50
procent.
| regeringens proposition kondtaterades att
sankningen av statsandelsprocenten & den
forsta fasen i en dsorre fornyelse. |
motiveringen  till  regeringens  proposition
konstateras att de resurser som for
nérvarande finns tillgdngliga for
anlaggningsprojekt inom den av Statsradet
faststdllda utgiftsramen riktas till projekt som

stoder utvecklingen och effektiviseringen av
kommunernas social och hélsovard samt nya
arbetssétt.  Ytterligare konstateras det i
motiveringen  att man  undantagsvis
fortfarande kan stodja &ven yg?nadsproj ekt
i de fal da projekten anknyter il utveckling
av socia- och hdsovardsverksamheten i
kommunen.

Socia- och hdsovardsutskottet har i dtt
beténkande gdlande regeringens proposition
konstaterat att en  revidering av
statsandel ssystemet sa att det effektivt stoder
utvecklandet av servicesystemet och t.ex.
investeringar i kunnande och know-how bor
understodjas med tanke pa utvecklandet av
social- och hdlsovéarden. | utskottets utldtande
konstateras dessutom at ocksd investeringar
i byggnader, maskiner och anordningar och
andra motsvarande forutsattningar for den
fysiska verksamheten & viktiga och pa
motsvarande séit kan framja utvecklandet av
socia och halsovarden. S3 har utskottet
ocksd intagit den  standpunkten  att
byggnadsprojekt som stdder det funktionella
utvecklandet av social- och hdsovarden skall
kunna stodjas ocksd annat &n tillfaligt och
att det reviderade systemet ocksal tillracklig
utstrackning maste beakta sma och mindre
bemedlade kommuner for at jamlikhet i
servicen skall uppnas.

2. Nulage
2.1. Beskrivning av nulaget
211 Allméant

Systemet med planering av och statsandel for
social- och halsovarden reviderades grundligt
vid ingdngen av 1993, da lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
(733/1992) tradde i kraft. Genom reformen
andrades dtatsandelen for kommunernas
driftskostnader sa att den numera bestams pa
kalkylmdssiga grunder. | systemet med
statsandel fOr investeringar gjordes inga stora
andringar, utan for anlaggningsprojekt som
& nodvandiga for ordnande av socia- och



hdsovarden kunde som tidigare fill
kommuner och ocksa samkommuner betalas
en sarskild satsandel. Systemet med
datsandel  for  anléggningsprojekt  hade
andrats s att det till sina grunder och sin
forvaltning blev klarare redan med stod av
den lag som tradde i kraft vid ingangen av
1990. Dessférinnan var behandlingen av
anl&ggningskostnadsprojekt inom
satsforvatningen mycket detajrik  och
invecklad.

En viktig handling i det riksomfattande
planeringssystemet ~ for  sociak och
hédsovérden & sedan ingéngen av 2000 det
av statsradet for fyra ar i sander godkanda
mal- och verksamhetsprogrammet for social-
och hélsovarden. Det forsta ma- och
verksamhetsprogrammet  har faststallts for
aren 2000—2003. Mak- och
verksamhetsprogrammet & till sin karaktér
en handling som kompletterar och preuserar
regeringsprogrammet och som innehdler de
ma som uppstdlls for sociade  och
ha sovarden samt de atgérder,
rekommendationer och anvisningar som
behdvs for att malen skall uppnas. En dedl av
atgardsrekommendationerna i ma  och
verksamhetsprogrammet  gdler  statens
centralforvaltning och sakkunniga
ambetsverk, men till stérsta delen har
rekommendationerna utarbetats med tanke pa
de kommunaa aktorerna. | uppndendet av
malen i mad och verksamhetsprogrammet
deltar ocksa organisationerna pa olika sétt.

For genomférande av projekt som stoder
verkstéllandet av de
atgardsrekommendationer som ingar i ma-
och verksamhetsprogrammet har social- och
hasovardsministeriet till sitt forfogande haft
ett sarskilt andag frén och med 2000. Ar
2001 & andagets storlek 5,5 milj. mk och ar
2002 cirka 857000 euro. Med hjdp av
andaget kan man stodja ocksa t.ex. sidana
utvecklingsprojekt ~ inom  sociak ~ och
hdsovarden som kommunerna foreslar och
som anknyter till verkstéllandet av ma- och
verksamhetsprogrammet.

2.1.2. Utvecklingsprojekt

Sociad- och hdsovardsministeriet deltar i
genomforandet och finansieringen av manga

forsknings- och utvecklingsprojekt. Genom
projekten strdvar man bl.a. efter att systemet
med socia- och hasovardstjanster skall
fungera béttre. Projekt kan genomforas t.ex.
av kommuner, samkommuner, organisationer
inom omradet samt ld&roanstalter och

universitet. De utvecklings- och
forsdksprojekt  som  finansieras  stoder
ministeriets  strategiska  planering  och

bedutsfattande. Riksomfattande projekt som
understods & bl.a. Hasovard infor 2000-
talet, folkhésoprogrammet Hasa 2015 samt
socidvérdens regionala  utvecklingsprojekt
(projektet Nétverk for specialservice och
projektet for kompetenscentrum inom det
sociala omradet). Hosten 2001 hleddes det
naiondla hdso- och gukvardsprojektet.
Ministeriet har ocksa stott teknologiprojekt
och projekt som gdller verkstallandet av mal-
och verksamhetsprogrammet f&r social- och
halsovarden. Ar 2002 kan man dessutom
stddja interregionala utvecklingsprojekt och
utvecklingsforsok ~ inom  hdlso-  och
sukvérdens servicesystem. Projekt som
gdller framjandet av servicesystemet inom
sociak och hdsovarden med hjidp av
informationsteknik och byggande av den
infrastruktur som behdvs for detta har inletts
2001. edjekt for framjande av hdsan har
stétts med hjélp av ett sarskilt andag. Ocksa
med hd@p a Europeiska unionens
strukturfondsmeddl finansieras projekt inom
social- och hésovarden.

Penningautomatforeningen  kan 1 sérskilt
understod bevilja almannyttiga
sammand utningar med
rétshandlingsformaga  som  verkar  for

framande a hdsan och den socida
vafarden understod for forsoks- och
utvecklingsprojekt. Projekten a
tidsbegransade och understoden beviljas i
regel for kostnader for verksamheten. Pa sa
st kan riksomfattande organisationer, men
ocksa social- och hélsovérdsorganisationer i
de enskilda kommunerna, f& understod for
sina utvecklingsprojekt.

2.1.2.1. Utvecklingsprojekt i andutning till
servicesystemet

Halsovard infor 2000-tal et



Ar 1997 genomfdrdes pa initiativ av socia-
och hdsovardsministeriet  och  Finlands
Kommunforbund ett utvecklingsprojekt inom
hélso- och sukvarden med syfte att kartlagga
bristerna i den kommunala hél soservicen och
kundens ddlning inom hds>  och
jukvarden samt at lagga fram fordag till
atgarder. Utgdende fran utredningsarbetet
genomfdrdes 1998—2001 det nationdla
programmet Hasovard infor 2000-talet. |
programmet koncentrerade man sig pa att
genomfora ett tjugotal regionala atgarder De
gdlde hdlso- och sukvarden pa bred front,
tex. forbétring av  servicestrukturen,
forbéttring av kvaliteten pa och effekterna av
hdlso- och gukvardstjanster, stérkande av
patientens stdllning, framjande av hdsan och
forbéttring av  yrkeskunnandet. Fem
regionala samarbetsgrupper som arbetade
utifran universitetsg ukhusens
specialansvarsomraden  valde ut  sina
spjutspetsprojekt fran lokala utgangspunkter.

Det nationella hél so- och sjukvardsprojektet

Statsradet tillsatte den 13 september 2001 ett
nationdlt projekt for en trygg hdlso- och
sukvard i framtiden. Projektets uppgift ar att
utvérdera nuvarande problem och risker som
hotar servicesystemet, samt att utarbeta en
plan och ett dtgérdsprogram for att avlagsna
problemen. Resultaten av  projektet
publicerasi april 2002.

Utvecklingsprojekt i de ekonomiska
regionerna

| budget fér 2002 har man ett andag att
stédja utvecklingsprojekt och
utvecklingsfarsok gédlande servicesystemet
inom hdso- och SJukvardenl de ekonomiska
regionerna.  Avsikten & att stodja vissa
sddana utvecklingsprojekt i de ekonomiska
regionerna som | ett senare skede stoder
utvecklingsarbetet pa riksniva nar det géler
stérre enheter inom haso- och gukvarden
och en effektivare verksamhet inom social-
och hal sovardssystemet.

Natverk for specialservice (VEP)

Projektet Nétverk for specialservice (VEP)
inleddes i dutet av 1997. Projektets syfte a

att genom nétverksbildning mellan
kommuner och  samkommuner  samt
organisationer och
undervisningssocialcentreler  f& till  sténd

béttre specialtjanster inom sociavarden samt
at trygga ftillgangen pa specidkunnande.
Som ett resultat av VEP-projektets forstafas
(1998—1999) har man fétt igang en
utvecklingsprocess i hela landet med
malsattnlng at trygga specidtjdnster inom
socidvarden for dla medborgare som
behGver dem, oberoende av var de bor.
Projektet har klart okat medvetenheten om
speciagrupper och de tjanster de behdver. |
projektets andra  fas  (2000—2001)
organiserar 12 regionala styrgrupper, en |
vaje ekonomisk region, samarbetet Over
kommungranserna Avsikten &r att ta i bruk
kontraktsforfaranden som kan leda till avtal
inom sociavarden i regionerna  och
landskapen. | projektets tredje fas (2002—
2003) & det meningen att man i nédra
samarbete med kompetenscentrumen inom
det socida omradet skall befasta det
regionala samarbetet och stérka
speciakunnandet inom sociavarden.

Kompetenscentruminom det sociala omradet

Lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet avses tradai kraft
vid ingangen av 2002. Genom lagen skapas
och upprétthdls en regiona
samarbetsstruktur som tacker hela landet i
avskt att frdmja baskompetensen och
specidkompetensen  inom  det  socida
omradet samt sakerstélla speciaservice och
specidisttjanster som kraver
specialkompetens och forutsdtter samarbete
pa regiona niva inom det socida omradet.
Ett kompetenscentrum kan bildas av
kommuner och samkommuner | vaje
verksamhetsomréde tillsammans med
universitet,  yrkeshdgskolor och andra
l&roangtdter inom omradet for sociak och
hdsovard, forbund p& landskapsniva,
|ansstyrelser, organisationer och foretag samt
andra parter som & verksamma inom social-
och halsovarden. Verksamheten [
kompetenscentrumen  inom det sociaa



omradet kan administrativt ordnas antingen i
form av ett aktiebolag, en forening dler
annan motsvarande juridisk person, men
ocksa genom ett forfarande som baserar sig
paett avta mellan de olika parterna.
Avskten & att verksamheten vid kompe-
tenscentrumen inom det socida omradet
skall s0djas genom et  S&skilt
statsundersttd. Beloppet av statsunderstodet
& 3 milj. euro 2002. De huvudsskliga
grunderna for faststéllande av stodet skall
vara varje kompetenscentrums invanarantal
och ared. Statsunderstodet skal betaas till
en juridisk person som kompetenscentrumen
sarskilt kommer Gverens om.

Makropiloten i Satakunda

tet med Makropiloten i Satakunda & att
fatill stnd obrutna servicekedjor som utgér
fran kundernas behov i regionerna. Projektet
har ocksa som mal att utveckla och pilottesta
funktionella och tekniska Iosningar  som
halper klienterna att klara sig pa egen hand,
att utveckla tjanster som gor det |éttare for
medborgarna att klara sig galvsténdigt samt
at utveckla redskap for eektronisk
kommunikation. Dessutom & det meningen
att man skall utveckla och pilottesta obrutna
servicekedjor, ett kundkort for sociak och
halsovarden samt forbéttra datasekretessen
och  dataskyddet. Med  hjdp
projektutvérderingen f(‘jrmedlas
erfarenheterna ocksa till andra regioner. Man
vill ocksa arbeta for att tai bruk och etablera
tillvagagangssétt och tekniska |Gsningar som
anses fungera bra genom att gbra upp en
sarskild plan for detta.

"Framtidspaketet”

Statsrddet fattade den 26 ma 2000 ett
principbesut om ~ anvandningen av de

inkomster som fas fran forsdljning av statens
egendom 2000—2003. Med hjdp av andaget

s6ds bland annat utvecklandet av
servicesystemet inom social- och
hal sovérden. Understod betdas  till
kommuner, samkommuner och andra
ﬁroducgnte_r av socia- och
dsovardstjanster. Malet & att genom

effektivering av anvandningen av

informationsteknik ~ foérbéttra den  jamlika
tillgangen och kvaliteten pa tjanster samt att
sddja egna initiativ, hemmaboende och
gavstandighet. Maet & ocksa att sakerstédlla
att ibruktagandet av ny informationsteknik
sker jamlikt i helalandet.

2.1.2.2. Projekt som géller framjande av
h&l san och stddjande av en férebyggande
social- och halsovardspolitik

Folkhal soprogrammet Hélsa 2015

Statsradets principbeslut om
folkhdsoprogrammet Hélsa 2015 drar up

riktlinjerna for var nationdlla hdsopolitik pa
15 &rs sikt. | strategin betonas framjandet av
hélsan. Bakom Srategin ligger
Vérldshd soorganisationen WHO:s program
"Hdsa for dla’ som reviderades 1998.
Strategin & ocksa en fortsétning pa Finlands
nationdla "Hasa for ala 2000"-program.

Hal soframjandet

Halsan framjas med hjdp av ett andag som
innehdller medd vilka baserar sig pa 27 §
lagen om &garder for inskrénkande av
tobaksrokning (tobakdagen 693/1976) och
10 8§ bgen om nykterhetsarbete (828/1982)
och som & avsedda for akoholinformation
och akoholupplysning, samt medel som
avses i statsradets principbesdut den 5
oktober 2000 om intendfiering av
drogpalitiken, vilka i sn helhet anvands for
finansering av hdsofrémjandet i enlighet
med den dispostionsplan som  ministeriet
faststallt.

Anslegets anvandnlng%\ndamal faststédls
narmare [ statsbudgeten.
Anvéndningsandamélet faststélls  utgaende
fran ministeriets  Strategi  och  Ovriga
malséttningar till den deI de stdmmer dverens

med and lagstadgade
anvandningsandamal. En dryg tredjed
andaget har arligen anvisats

organisationerna. | forsta hand strévar man

efter att anvanda medlen till innovativa
projekt som utvecklar  verksamheten.
Kommunernas och organisationernas

basverksamhet stods inte.



2.1.2.3. Socia- och hdsovardsministeriets
forsknings- och utvecklingsprojekt
(s.k. FoU-projekt)

Socia- och ha sovardsministeriets
ledningsgrupp frigor &ligen ett andag av
omkostnaderna for det forsknings- och
utvecklingsarbete som betjdnar ministeriets
bedutsfattande. Andaget anvands for
genomforande av sadana projekt som i
enlighet med de godkénda
verksamhetslinjerna stoder uppnéendet av de
ma som dlts upp for ministeriets olika
uppgiftsomraden.

2.1.2.4. Projekt som stéds med Europeiska
unionens fondmedel

Socia- och hasovardsministeriet  stoder
projekt som finanseras med antingen ESF-
eller ERUFmedd. Ministeriet  deltar
dessutom i tre gemenskapsinitiativprogram:
EQUAL, URBAN och INTERREG.

Ett viktigt kriterium vid vaet av projekt & att
projekten skall utga fran ett behov. Vid vaet
av strukturfondsprojekt bor man beskta den
sk. bottom-up-principen, dvs. at
utvecklandet av projektet utgar fran
magruppens behov. | profgramhandlingama
och supplementen till dem finns de adlmanna
urvaskriterierna for  projekten  samt
eventuella  atgardsspecifika  urvaskriterier
uppréknade. Dessutom har varje myndighet
som anvander strukturfondsmedd mdjlighet
at gav fastdtédla egna urvaskriterier. Vid
socia- och hdsovardsmi nisteriet strévar man
efter att véja ut projekten SA at de stoder
ministeriets strategiska mal séttningar.

2.1.3. Anlaggningsprojekt

Enligt 21§ lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden avses
med anldggningsprojekt en funktionsmassig
helhet som utgors av byggande, anskaffning
eller ombyggnad av lokaer eler anskaffning
av annan egendom eller en motsvarande
atgard. Ett projekt & ett anlaggni ngsprojekt
om de uppskattade kostnaderna for atgarden
uppgd ming till de markbelopp som
faststélls | resursbedlutet for socia- och
hdsovarden (6 8§, andr. 1114/1998, numera i

foom av datsradets forordning om
resursernad). Anskaffning av markomrade
anses inte vara ett anlaggningsprojekt. Som
anléggningsprojekt kan &ven anses en étgé'\rd
vars uppskattade kostnader & mindre an det
belopp som faststéllts i resursbedutet, om
finansieringen av projektet pa grund av

invBnarantalet i och den ekonomiska
gdlningen for kommunen dler
medlemskommunerna i en samkommun

skulle komma att bli synnerligen betungande
for kommunen dler samkommunen.
Anl&ggningsprojekt vilkas totakostnader &
over 25 milj. mk (stora Projekt),
maximikostnader som ligger till grund fér
Statsandel  fOr projekten samt projektens
inledningsar godkénns i resursbedutet. For
projekt med totalkostnader mellan 2 och 25

mil. mk (sm& projekt) godkanns i
resursbed utet maximibeloppet av
kostnaderna i hela landet, dvs. det

markbelopp inom ramen for vilket dylika
projekt kan genomforas.
Enligt 23 lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden kan ett
anlaggnl ng?rOJekt ocksa vara gemensamt
forvaltnlngsomraden
Statsbldragsmyndlgheten skdl da vidta
atgarder for att genomfdrandet av projektet i
sin helhet skall kunna inledas under samma
a. Dylika projekt har genomforts endast i ett
fatal fal. For det mesta har dessa projekt
varit gemensamma rOJekt for
blldnlngwasendet och socialvarden. Om t.ex.
projekt som & gemensamt for
blldnlngwasendet och socidvarden inom
bildningsvasendet har fatt bekraftelse for ett
tidigare & an inom sociavarden, har denna
paragraf legat till grund da kommunen har
beviljats tillsténd att inleda projektet | fortld
innan  projektet  bekraftats. gg—
ningsprojextet skal enligt lagens 25 § inl
det & under vilket det enligt faststdlelsen
skal bli genomfort eller under det fdljande
aret. Social och halsovardsml nisteriet kan av
sarskilda skd pa ansdkan av en kommun
eller en samkommun  beduta att
genomforandet av ett anlaggningsprojekt far
inledas innan det har faststéllts.
Kommunerna och samkommunerna tillstéller
aligen fore utgdhgen av  december
lansstyrelsen sin plan for de



anlgggningsprojekt  som  kommer  att
genomforas under de fdljande fyra é&ren.
Utgéende fran  kommunernas™ planer
faststédller lansstyrelsen fore utgangen av
februari med st6d av lagens 31 § de stora
projekt som  skal inledas  under
planeringsperiodens forsta &  samt
maximibeloppet a de kostnader som
berdttigar till statsandel for sma projekt.
Lansstyrelsen skall 1 samband med
faststdllandet av anléggningsprojekt meddela
kommunen  eler  samkommunen et
férhandsbesiut om de stora projekt som kan
inledas aret efter verksamhetsaret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma
projekt. Forhandsbedutet & bindande for
lansstyrelsen dé den faststéler de projekt
som skall inledas foljande &, om inte négot
annat foljer av  datsbudgeten  eler
resursbesl utet.

For anléggningsprojekt betdas statsanddl
hogst for de kostnader som lansstyrelsen har
faststéllt. Om projektets faktiska kostnader
underskrider de bekréftade kostnaderna skall
statsandel  betalas for de  faktiska
kostnaderna.

Fran och med ingangen av 1996 dopades
bérkraftsklassificeringen av  kommunerna.
Detta inverkade pa grunderna  for
faststdllandet av statsandelen for
anlaggningsprojekt.  Statsandelens  storlek
baserar sig pa kommunernas utjamnade
kalkylerade skatteinkomst. Samtldlgt
andrades skalan for statsandelar <3, att
maximibeloppet av statsandelen §onk fran
70 procent till 50 procent av kostnaderna och
minimibeloppet & 25 procent av
kostnaderna. Kommunen far i statsandel 50
procent, om dess utjdmnade kakylerade
skatteinkomst ligger pa utjamningsgransen.
Om den utjamnade  skatteinkomsten
Overskrider  utjdmningsgrénsen,  bestédms
statsandelen s, at vaje  fran
utjdmningsgransen beréknad tillvaxt av den
utjdmnade skatteinkomsten med minst en
procent minskar statsandden med en
procentenhet till dess statsandelen & 25
procent. Den genomsnittliga
statsandel sprocenten &r ca 42.

Med st6d av 30 8 1 mom. lagen om planering
av och statsandel for social- och hdsovarden
kan det bestdmmas att en sddan proportionel

del av den anskaffade egendomens gangse
varde som motsvarar Statsandelen  for
anlaggningsprojekt  helt dler ddvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen har
overlatits eller om verksamheten upphor eler
om det syfte for vilket egendomen anvands
blir veraktigt andrat och egendomen inte
anvands for nagon annan verksamhet som
beréttigar till statsandel. Statsandelen kan
emellertid inte aerkrévas pa en sddan grund
som har uppstatt senare an 30 ar efter att

statsandel sutredningen om projektet
l[amnades.
Om  éerbetalningsskyldigheten  beslutar

social- och halsovardsministeriet. Mottagaren
av statsandel & i lagen dagd anmaningsplikt
och skal inom sex manader anmda
andringar i de forhdlanden som faststalls i
bestammel sen. Om anmalningsplikten
forsummas blir skyldigheten att aterbetala
statsandelen huvudregel Minigteriet kan av
sarskild orsak avvika fran dennaregel.

2.2. Bedtmning av nulaget

2.2.1. Utvecklingsprojekt

De olika systemen med utvecklingsprojekt
som namnts ovan & nodvandiga som redskap
for en informationsstyrning av nytt sag.
Ministeriet har stétt flera projekt som gjort
det mdjligt att paverka den lokala social- och
halsovar en. | manga fal har projekten lett
till mangsidigare service och till att tjansterna
utvecklats, bl.a. i frga om Néatverk for
specidservice och  Makropilotprojektet.
Projektet Nétverk for specialservice har lett
till samarbete mellan sma kommuner nar det
gdler att producera speciatjanster.

Att genomfora kommunala
utveckllngﬂoro jekt & svért, eftersom det
framfor | smd& kommuner inte finns
resurser och kompetens for

utvecklingsverksamhet.

Utvecklingsverksamhet i de ekonomiska
regionerna  dler annan kommuna
utvecklingsverksamhet som sker i samarbete
har uppstatt endast i liten utstrackning.
Penningautomatforeningen  stdder i viss
utstréckning organisationernas
utvecklingsprojekt medan kommunerna inte
har motsvarande finansieringskana. Fore



statsandel sreformen 1993 uppmanades kom-
munerna i de riksomfattande planerna foér
socia-  och hdsovarden att bedriva
forsknlngs- och utvecklingsverksamhet. Till
empel i den riksomfattande planen for
anor nande av ocial- och halsovarden dren
1992—1996 konstaterades  det att
kommunerna och kommunalforbunden maste
bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet  for att  forbéttra
verksamheten. FOr detta skulle man i
tillracklig grad anvanda befintliga, i planen
anvisade tillggsresurser. Nar man  vid
a?angen av 1993 oOvergick till et
kalkylmdssigt statsandelssystem och den
ekonomiska recessionen samtidigt borjade,

riktades  knappt négra  resurser il
utvecklings- och forskningsverksamhet pa
kommunniva.

Endast projekt vilkas anvandningsandamd &r
begransat kan stodjas med dessa olika system
for utvecklingsprojekt. Dessutom & de
nuvarande systemen till stor del avsedda som
tidsbegransade stoddtgarder. De nuvarande
systemen  for  utvecklingsprojekt  utgdr
sdledes inte en permanent stodform dér
helheten beaktas med tanke pa utvecklandet
av det kommunala socia-  och
hél sovardssystemet.

2.2.2.  Anl&ggningsprojekt

Tyngdpunkten i anlaggningsprojekten har pa
1990-talet legat, och ligger i borjan av 2000-
taet fortfarande, pa grundliga renoveringar
och saneringar med syftet att modernisera
lokaer, dler pa ombyggnad av lokaer av
anstdtstyp t.ex. adringshem, s4 att de blir
lampliga for tjanster inom Oppen vard dler
tjianster av olika mellanformer. Framfor alt
behovet av barndagvérd har forutsatt
nybygge. | évrigt har nybygget varit pa klar
nedgeng. En del av anlaggningsprojekten har
bestatt av projekthelheter dar savdl grundlig
renovering som nybygge ingdr. Sadana
ombyggnads- och  utbyggnadsprojekt  har
genomforts framfor alt inom haso- och
gukvarden, eftersom lokaer som uppfyller

dagens  krav i hélsocentra-  och
gukhusbyggandet dels  har  forutsatt
ombyggn av exigerande lokaer, des

tillbyggnad. Anskaffningen av utrustning har

framst bestdtt av underhdll av en sadan
modern och saker utrustningskapacitet som
behtvs fér at trygga nodvandiga
hdsovardgjanster. Till de kostnader for
byggnadsprojekt som beréttigar till statsandel
raknas ocksa kostnaderna for
verksamhetsutrustning och forsta inredning.
Till anléggningsprojekt riktades i dutet av
1990-tdlet mindre resurser an tldlgare pa
grund av statens ekonomiska situation. Pa de
minskade resurserna har under de alra
senaste aren dock i hogre grad inverkat det
faktum att det sk. forstabyggandet till storsta
delen & dutfort. Bland annat utredningsman
Heikki Koski har i dutrapporten Over gt
utredningsarbete (Kommittébeténkande
1996:16) konstaterat att kommunernas
serviceinfrastruktur i hog grad & fardigt
utbyggd. | byggnadsbestandet inom socia-
och hdsovérden foreligger dock ett behov av
grundlig reparatlon pa grund av
byggnadernas &der. Under de senaste &ren
har situationen férandrats nagot, och framfor
alt pa grund av flyttningsrorelsen uppstar
ocksa ett behov av nybygge bl.a nar det
gdler dagvarden och den Gppna halsovarden.
Kommunerna och samkommunerna har
foredagit betydligt fler anléggningsprojekt
inom sociak och hdsovarden som de anser
nddvandiga och som skulle genomféras med
hjdp av statsandel @ vad som & mdjligt att
genomfora. FOr planeringsperioden 2001—
2003 (1999—2002) & totalkostnaderna for
kommunernas  projektplaner i genomsnitt
1 800 (1 600) milj. mk per ar.

Under det system med anlaggningsprojekt
som gdlde &en 1990-1992 strackte sig
planeringsperioden over fem &. Efter
reformen av statsandelssystemet i borjan av
1993 forkortades planeringsperioden till fyra
&. Den djupa recesson som intréffade
samtidigt inverkade pa statsfinanserna och de
uppskattade totala kostnader som beréttigade
till sasandd for investeringar, dvs.
projektkvoten, minskade avsevart. Ar 1993
var projektkvoten fortfarande 1425 milj. mk,
medan den 1994 var bara 925 milj. mk.

Smaé projekt
Ar Kvot Kommunernas

forslag
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1997 958 400 000 1640069 692
1998 684 900 000 1665332000
1999 520 000 000 1533767 100
2000 476 100 000 1862 461 400
2001 225100 000 2059175416

D& riksdagen godkande statsbudgeten for
1999 forutsaite den att socid- och
hdsovardsministeriet  kartlagger  §ukhusens
kondition och behovet a  grundlig
renovering. Scial- och hasovardsministeriet
skickade en forfragan till sukvardsdistrikten
och hdsocentralerna. Forfragan besvarades
av 19 gukvardsdistrikt och 23 sora
hélsocentralsgukhus.  Dessutom  inkom
lansstyrelserna med uppgifter om gukhusens
behov av grundlig reparation.

Enligt utredningen var gukvardsdistriktens
och hdsocentralsyukhusens behov  av
grundlig reparation under perioden 2000—
2003 1,9 mrd. mark. Dessutom uppskattades
kostnaderna  for nya  gukhustekniska
maskiner och anordningar  1999—2000
uppga till ca 0,3 mrd. mark. Kostnaderna for
grundlig reparation under de fem-sex aren
efter planeringsperioden  2000—2003 &
enligt Jukvardsdistriktens uppskattningar ca
1,8 mrd. mark.

Andden gukhudokaler som inte utnyttjades
till fullo dler som helt tagits ur bruk uppgavs
utgbra ca 6,5 procent av hela volymen.
Anvandningsgraden i fraga om byggnader
som inte utnyttjas till fullo & nagan 80
procent. Antalet gukhudokaler som inte
anvands & med tanke pa hela
gukhusbestandet alltsa litet.

Socia- och hdsovardsministeriet  utredde
varen 2001 genom en forfragan som riktades
till 1&nsstyrel serna statsandelens betydel se fér
genomforandet  av  anlaggningsprojekt.
Avskten var bl.a. att fa reda pa om det fanns
projekt som inte blivit genomforda eler om

det skett sadana forandringar  hos
dgarparterna att ett projekt  kunnat
genomforas t.ex. med

Penningautomatforeningens stod i fal dér
projekt inte har kunnat beviljas statsandel.
Enligt utredningen har gukvardsdistrikten
och de storre stéderna kunnat finansiera en
stor del av sin anskaffning av utrustning och
de mest akuta byggnadsreparationerna utan
statsandel. De storsta byggnadsprojekten och

mindre kommuners och samkommuners
projekt har man dock varit tvungen att skjuta
upp fran ar till &, eftersom kommunernainte
har kunnat genomféra projektet utan tatligt
stod.

Framfor  dlt tillvaxtkommuner  s3som
Uledborg, Hesingfors och Esbo har
genomfort dagvardsprojekt bade med helt
egen finandering och med hjdp av
statsandel. | dessa kommuner forekommer
daghansbydggaqde | stor utstrackning. For att
uppfylla dagvardsskyldigheten har ocksa
manga andra kommuner i olika dear av
landet byggt daghem med hjdp av egen
finansiering. Ocksa ieparationer som kraver
akuta adtgarder pa grund av moge- och
fuktskador har kommunerna och
samkommunerna forsokt genomfdra snabbt
och med egen finansiering. N&r en fuktskada
i en byggnad har orsakat stora och dyra
ombyggnads- och reparationsbehov  har
kommunerna dock i dlménhet foredagit att
det skall das fast att projektet beréttigar till
statsandel.

Eftersom nagon heltackande utredning om
genomforandet av  projekt med datlig,
kommuna dler privat finandering inte har
gjorts, finns ingen hdhetsbild av laget att
tillgd. Lansstyrelsen far endast i ett fatal fall
information om hur et projekt har
genomforts i en kommun, om statsandd inte
har beviljats projektet. Med st0d av den
information som finns at tillgda kanh man
dock konstatera att en del av projekten helt
har blivit ogenomforda

Kommunerna far stod for genomforande av

byggnadsprojekt inom sociak och
halsovarden huvudsakligen via
statsandel ssystemet. Tidigare har
kommunerna  ocksd  fat stod  av

sysselsédttningsmedel, men andelen har adrig
varit speciellt stor och har under de senaste
aren minskat ytterligare.

Penningautomatforeningen beviljar
organisationerna Investeringsunderstod.
Kommunerna kan inte vara mottagare av
understod, men i vissa fal har en kommun
varit minoritetsdelégare i en forening som
har fatt understod tex. for att bygga ett
servicehus for ddringar. Pa 1990-taet har
tyngdpunkten i Penningautomatforeningens
understod legat pa aldreomsorg och framfor



alt byggande av servicehus for aldringar. Ar
1998 anvandes hdften av de understod som
beviljats for  investeringsunderstdd il
ddreomsorgen. Antaet servicehus  for
ddringar borjar sa Sc};)ott som motsvara
behovet, och underst6dsbeloppen har siledes
minskat under de senaste aen. Ar 2000
beviljades investeringsunderstdd om ca 179
mill. mk for ddreomsorgen och 2001 180
milj. mk. Allt som dlt beviljades i
investeringsunderstéd 2000 Gver 391 milj.
mk och 2001 450 milj. mk. Under de senaste
aren har understéden pa omrédena for mental
hdlsa, missbrukarvard och handikappvard
Okat. Penningautomatféreningens
understodsprocent  for servicelokaler och
g(e)mensamma lokaler & 70 och for bostéder
Pa grundval av den forfragan som riktades
till lansstyrelserna véren 2001 kan man
konstatera att lansstyrelserna inte har exakta
uppgifter om &gandeférhdllandenai fraga om
elt projekt som kommunen ursprungli%en
skulle genomfdra med st6d av statsandel har
andrats sj, att det har kunnat genomforas
med hjdp av stod fran
Penningautomatf éreningen. Det finns
uppgifter om endast négra projekt déar
planerna har andrats och t.ex. en férening for
dldreomsorg har tagit Sig an projektet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Ma

Syftet med reformen & att flytta
tyngdpunkten i den kommunala styrning som
sker via statsandelssystemet. Avsikten &r att
en betydande del av de resurser som stér till
forfogande riktas till genomférandet av
projekt som stoder utvecklandet och
effektiveringen av verksamheten samt nya
arbetscit, | Stéllet for till byggnadsstod. En
stérkt utvecklingsverksamhet & en viktig
form a modern informationsstyrning och
samtidigt en onskvard  utvecklingstrend.
Avskten & att stddja kommunernas och
samkommunernas byggande da kommunens
ekonomiska Stuation & s3  sv att
genomforandet av projektet annars skulle bli
sarskilt  betungande  for  kommunen.
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Dessutom skall projektet vara nddvandigt for
tryggande av social- och hédsovéardsservicen
dler for genomférande av ett funktionellt
utvecklingsprojekt. Till exempe pa grund av
befolkningens  flyttningsrorelse  kan  en
kommuns ekonomiska Stuation forsdmras,
medan det & nodvandigt att bygga ett
servicehus for ddringar for att trygga
tjansterna for de ddringar som bor kvar i
kommunen.

3.2. Deviktigaste forslagen

3.2.1. Utvecklingsprojekt

Det foredds at bestammelser om
statsunderstdd for utvecklingsprojekt som
stoder utvecklandet och effektiveringen av
verksamheten samt nya arbetssétt och som &r
nodvandiga for ordnandet av socialk och
hdsovarden fogas till lagen. Statsunderstod
for utvecklingsprojekt enligt denna lag kan
beviljias en kommun dler samkommun.
Ocksd andra 8n kommunala organisationer
kan dock vara genomftrande parter i
projektet. Avgorande & att prc(y' ektet framjar
utvecklandet av ordnandet av den socia- och
hdsovard som ligger pa kommunernas
ansvar. En forutséttning for att et projekt
skall godkénnas som utvecklingsprojekt som
beréttigar till statsandel & att det omfattar
flera ekonomiska regioner eler sker i
samarbete mellan flera kommuner. Det vore
positivc om kommuner och samkommuner i
samarbete utvecklade t.ex. den ekonomiska
regionens eller landskapets servicefunktioner
inom sociak  och hdsovarden.  Ett
utvecklingsprojekt kan dock ocksa vara ett
projekt som genomférs av en enda kommun,
om det kan utnyttjas i storre utstréckning

eler om det med tanke pa
befolkningsunderlaget i  kommunen &
betydande.

Utvecklingsprojektens  tyngdpunkter — skall
védjas sa att de Gverensstammer med mak-
och verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden. Ocksa sociak och
halsovardsministeriets strategiska ma  skall
beaktas da projekt planeras. Avsikten &r att
stodja projekt som & viktiga pd nationell
niva. Projekten skall dock dltid vara nédra
forknippade med utvecklandet av det
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kommunala servicesystemet.

Malet & framfor allt att beakta behoven hos
kommuner som inte ha tillr&ckliga
personalresurser eller andra resurser eler
kompetens nér det gdller projekt fér nya
funktioner  eler  utvecklingsprojekt. |
alméanhet har sma kommuner problem i detta
avseende, eftersom de har lite personal och
resurser. Genom kommunalt samarbete kan
man fa till stand projekt som kommunerna
ensamma inte hade haft mgjlighet till.

Projekt som omfattas av det nya systemet
skall vara sidana med tanke pa effekterna
och den grad i vilken de kan utnyttjas viktiga
projekt for utvecklande av verksamheten som
leder till e verklig forandring t.ex. i perso-
nalens kunnande, sdtten att ordna tjanster,
tillvagagdngssitt och praxis, primérvarden
och arbetsfordelningen mellan
speciagukvard, socialvérd och hdlso- och
gukvard, service- och vardkedjor dler i
optimat regionalt utnyttjande av nétverk av
speciakunnande. Avsikten & att fa till stand
bestdende forandring. Syftet med reformen &r
dock inte att genom det nya systemet lappa
brister och forsummelser i den lagstadgade
socia- och hdsovard som skal ordnas av
kommunerna och som kommunen enligt
lagen om ﬁlanering av och datsandd for
socia- och hdsovérden i vilket fal som helst
skall anvisa resurser for samt som for sin del
stods genom systemet med statsandel for
driftskostnader.

Avskten & at lansstyrelsen skal vara
statshidragsmyndighet och att lansstyrelsens
sociak och ™ halsovardsavdelning ~ sdledes
administrerar  utvecklingsprojekten.  Det
andag som & avsett for utvecklingsprojekt
skall delas ut till lansstyrelserna. En ddl av
andaget skall dock a sociak  och
hasovardsministeriet kunna riktas till nagot
nationellt  viktigt  projekt, t.ex. or
forenhetligande av datasystem.

Avsikten & att det foredagna stbdsystemet
for utvecklingsprojekt inte omedelbart skall
andra de nuvarande system som & avsedda
for olika utvecklingsprojekt. 1 och med de
erfarenheter man far av systemet med
utvecklingsprojekt & det dock <kd att
Overvdga att minska antalet system som &
avsedda for olika utvecklingsprojekt inom
socia- och halsovarden och att da ihop

mindre projektandag med det
utvecklingsprojektansag som nu fored as.
Samtidigt & det skd att sarskilt beakta
forhdlandet melan  systemet  med
utvecklingsprojekt och andra system som &
avsedda att stodja utvecklingsprojekt och
som redan & 1 bruk. Avskten & att
sikerstdlla framfor dlt att  Gverlappande
sodsystem inte leder till odndamalsenlig
anvandning av stodet eler till problem med
tanke pa finanseringen av_ enskilda
utvecklingsprojekt. Situationen maste i detta
hénseende beddmas systemvis. Avskten &
at i lagen inkludera en begrénsning enligt
vilken man inte kan  bevilla et
utvecklingsprojekt statsunderstod i fall dér
kommunen eler samkommunen redan far
nationellt dler internationelt offentligt st6d
enligt ndgon annan lag. Det & inte heller skdl
att bevilja ett utvecklingsprojekt
statsunderstod 1 fall dér projektet pa andra
grunder an med stdd av lagen kan fa avsevért
specidunderstdd. Om projektet stods t.ex.
med ett andag som reserverats i
statsbudgeten for genomforandet av mak- och
verksamhetsprogrammet  for socia-  och
hdsovarden & det inte motiverat att bevilja
projektet ytterligare andag via systemet med
utvecklingsprojekt.

| dla stuationer uteduter dock andag som
kanaliseras till utvecklingsverksamheten via
olika stbdsystem inte varandra. Till exempe
det dasunderstdd som  beviljas  for
kompetenscentrumverksamhet inom  det
socida omrédet hanfor sig inte till nagot
enskilt projekt. Det foreligger sdedes inga
hinder fOr att ett kompetenscentrum inom det
socida omradet delvis kan svara for
genomfdrandet av ett utvecklingsprojekt som
kommunen dler  samkommunen  fa&
utvecklingsprojektpengar for.

Projekt som stdder sammanslagning av
kommuner

Kommunindelningdagen andrades  vid
ingangen av 2002 (1447/2001). | lagen ingar
en bestdmmelse (40 8) om ett tidsbegransat
s0d i forsokssyfte for investerings- och
utvecklingsproiekt. Kommuner som gar ihop
kan fa stod bl.a. for utvecklande av socia-
och hdsovarden. Paragrafen gédlande



Sodsystemet  tillampas pa andringar i
kommunindelningen som trader i kraft vid
ingdngen av 2003, 2004 dler 2005.
Inrikesministeriet fattar bedut om betalning
av stodet samtidigt som besdut om andring av
kommunindel ningen fattas.

Om kommunerna ber om sod  for
investerings- och utvecklingsprojekt for ett
sidant projekt inom sociak och hadsovérden
for vilket satsandel eler statsunderstod
beviljas med stod av ndgon annan lag skall
inrikesministeriet innan stodet beviljas hora
den myndighet (i detta fal socid- och
hal sovardsministeriet) som beviljar
statsandel eller statsunderstod.

3.2.2. Anl&ggningsprojekt

Det separata systemet med statsandel for
anlaggningsprojekt harstammar frén en tid da
kapitalmarknaden var outvecklad och da
satsmakten mer &n i dag ville styra
kommunernas servicestruktur. Nuf ortiden &
det ldttare att fa langfristiga [&n med
formanliga  villkor,  vilket gor  at
investeringskostnaderna kan fordelas jamnt
Over en langre tidsperiod. Det separata
systemet med statsandel for
anlaggningsprojekt har ocksa lett till att
investeringspengarna & billigare pengar fér
kommunerna d@n de pengar som anvisas for
driftskostnader, vilket har lett till att
tyngdpunkten i servicestrukturen ligger pa
verksamhet i anstaltsform. Darfor hdller man
i regel pa att franga det separata systemet
med finansiering av anléggningsprojekt.

Den bristande ekonomiska jamlikheten
kommunerna emellan & orovackande bl.a
med tanke pa tillgodoseendet av de
grundldgggande  fri-  och  réttigheterna
Invénana i Finland har lika rétigheter till
social- och hdsovardstjanster deroende av
var de bor. Darfor bor man se till att framfor
alt de lokaler som behovs for tillgodoseendet
av natjanger & i rimligt skick ocksa i
omraden med ekonomisk tillbakagang. Detta
talar for att investeringsstoden skal vara
avsevart mer begransade én for nérvarande.

Projekt som genomférs av kommuner och
samkommuner och som motsvarar de
nuvarande anlaggningsprojekten kan beviljas
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statsunderstod  under  forutsédttning  att
kommunen eler samkommunen pa grund av
gtt ekonomiska l1&ge annars inte skulle ha
mdjlighet att genomféra projektet. Dessutom
skal projektet vara nddvandigt med tanke loa
tryggandet av kommunens eler
samkommunens social- och
halsovardssarvice dler genomforandet av et
funktionel It utvecklingsprojekt.
Skatteinkomsternas betydelse i den totala
finanseringen av kommunernas utgifter har
Okat och finanderingen med hjdp av
statsandelar  har  minskat. Det  finns
Stuationer dé&r en kommuns inkomstunderlag
& salitet att kommunen inte har mojlighet att
finandera ens nodvandiga investeringar pé
annat sdtt &n med hjdp av direkt stod fran
daten. Till exempe i en kommun dér
ddringarnas andel av invanarantalet & stor
kan det finnas ett tryck att bygga ett
servicehus for ddringar  dler “grundligt
reparera ett  ddringshem.  Kommunens
inkomsthildning kan dock vara sa svag att
kommunen inte kan tdnka sig att bygga t.ex.
med hjdp av lanefinansiering.
Forandringarna i kommunen kan ocksa vara
mycket snabba, tex. om et foretag i
kommunen 1&ggs ned, varvid inkomsterna av
kommunens samfundsskatt rasar  och
invanarnai arbetsfor alder flyttar bort.

De nuvarande bestdmmelserna gédlande
systemet med anléggningsprojekt éndras sa
at man avstar ran at indela
anl&ggningsprojekten i storaoch sma.

| stodet for byggande bor man framfor alt
beakta ocksa mogjligheten at ordna
produktionen av vissa tjanster i samrad
mellan flera kommuner. Om ett sadant
frivilligt samarbete foérutsétter byggande skall
det vara mojligt att fa statsunderstod for
?enomfbrande av projektet. Ocksa i dessa
al skal det vara mgjligt att stodja endast
kommuner vilkas ekonomiska lage & ddigt.
Det faktum att ocksa andra kommuner deltar
i projektet skall vara en faktor som talar for
statsunderstod.

Planeringsperioden for anléggningsprojekt &r
for néarvarande fyradrig. Planeringsperioden
anses for narvarande vara for 1ang, eftersom
kommunernas dStuation ibland  foérandras
snabbt. Ofta har kommunen  éler
samkommunen inte mdjlighet att vanta lange
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pa att genomfora projektet. | kommunerna
gors planerna upp for tre & i sander.
Erfarenheten visar att kostnaderna under en
lang planeringsperiod dtiger, vilket medfor
problem for kommunerna med tanke pa
genomforandet av projektet. Det foredlas att
planeringsperioden for nya
utvecklingsprojekt skall vara tva &. Det &
ocksa motiverat med en lika lag
planeringsperiod for anléggningsprojekt som
faststdlls 2004 och dérefter, eftersom
statsunderstodet béde for nya
anléggningsprojekt och for
utvecklingsprojekt budgeteras under samma
moment. Nivan pa statsunderstodet for dessa
projekt skal faststéllas separat  for
utvecklingsprojekt och anlaggningsprojekt i
resursférordningen.  Dérfor — foreslds — att
planeringsperioden skall vara tvaar.

Den tidsfrist p& 30 & som gdller anvéndning
och overldtande av egendom som erhdlits i
samband med  datsandel  for et
anlaggningspr {ekt har i vissa fdl visat dg
varasvar at tillampa. | dessafall har det t.ex.
varit fraga om att en loka som lange anvants
for socia- och hésovérden pa grund av
strukturella forandrlngar inte anvants fullt ut
eler blivit tom. | sidana fall har man kunnat
planera en andrln? i egendomens
anvandningsandamd eler redisering genom
forsdjning t.ex. for privat bruk. Planerna har
dock kunnat forsenas €eler forhindras pa
grund av skyldigheten att &erbetala
statsandelen.

Begrénsqingama gdllande beviljande av
statsandel eller statsunderstod & motiverade
och nédvandiga. Den vasentliga begransning
av sysemet med anlaggningsprojekt inom
socia- och hdlsovarden som foredagits ovan
minskar dock behovet av langa begrans-
ningstider. I kommunerna och
samkommunerna &ndras de ekonomiska och
funktionella forhallandena nufortiden snabbt
och kommunerna kan &samkas onddiga
kostnader tex. da lokaer star tomma
Sdedes foreslas det att den begrénsningstid
om 30 & som géler for statsandel for ett
anléggningsprojekt skal forkortas till 15 &.

Begreppet statsunderstod
Statligt st6d som for narvarande beviljas

anlaggningsprojekt  har  begreppsmassigt
ansetts utgora statsandel. Detta har berott pa
at man 1 princip har kunnat bevilja dla

kommuner  och  samkommuner  stdd
oberoende av deras ekonomiska stallning.
Prioriteringen  av  anl&ggningsprojekt |
|ansstyrelsernas beslutsfattande har baserat
sig pa projektens innehdl. Finansministeriet
har rekommenderat att man i samband med
statens finansieringsstdd med tanke pa
klarheten och begripligheten skal drava
efter begrepp dar man med statsandel avser
ett lagstadgat stod for driftskostnader och dér
beviljandet av stodet och stodbeloppet inte
till ndgon de kan underkastas provning.
Statsandel hanfor sig da adltid till anvisande

av dalig finangering rent dlmant till
kommuner  och  samkommuner  for
uppfyllande  av deras |agstadgade

forL)IlkteIser Statsandelen skulle dainte vara
forknippad med négot sarskilt st}/rnl ngsmal
Med statsunderstod skall forstas ala sadana
finansieringsstod dér &minstone en viss grad
av prévning ingér i grunderna for beviljandet
eller i beloppet och dér staten utbvar en viss
styrning genom beviljandet. | enlighet med
detta ar det i detta lagfordag befogat att
Overga till sadana begrepp dar det statliga
finansieringsstod som beviljas  for
anlaggningsprojekt  kallas  statsunderstéd.
Sadana begrepp hindrar inte att man utfardar
bestammelser om fordelningen av_kostnader
pa Onskat sétt eler att statsunderstod beviljas
for anlaggningsprojekt pa  kakylmassiga
grunder.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propostionen har inga verkningar for
statsfinanserna. Staten fordelar andag for
anléggningsprojekt inom ramen for ved
statsradet arligen beslutar. Enligt rambes|utet
2001 (8.3.2001, andagsramar for &ren
2002—2005) & det andag som sar till
forfogande for statsandel for projekt fran och
med 2003 totalt 150 milj. mk, dvs. ca 25 230
000 euro per &. Efter reformen  riktas



andaget bade till anlaggningsprojekt  och
utvecklingsprojekt inom granserna for de
ramar som statsradet arllgen faststéller. Av
statsandelen for 2003 gar ca 17 milj. euro till
satsandelar  for  anldggningsprojekt  som
redan bekréftats och resten, dvs. ca 8 milj.
euro, har reserverats for nya
utvecklingsprojekt. Fran 2004 anvands en
avsevérd dd av andaget till stod  for
utvecklingsprojekt. En dd av det
statsunderstod  som  reserverats  for
anldggningsprojekt g till  betdning  av
statsandelen for projekt som inletts under
tidigare &r.

Alla kommuner och samkommuner har
mojlighet at fa statsunderstod  for
utvecklingsprojekt. Stod for
anl&ggningsprojekt riktas till kommuner och
samkommuner som har det sdmre sdlt
ekonomiskt. Kommunernas och
samkommunernas ansvar for byggandet okas
ytterligare, varfor andringen inverkar pa
deras ekonomi. andra sdan  har
kommunerna och  samkommunerna  inte
tidigare pa det sitt som nu foredas fatt stod
for utvecklingsprojekt, och i det avseendet &
reformen pogtiv. med tanke pa deras
ekonomi. Genom at man  Stoder
utvecklingsprojekt uppmuntrar man
kommunerna till samarbete och darmed
ocksatill att dela kostnaderna.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Reformen  har
organi sationen.
Lansstyrelsernas uppgifter kommer att ¢ka
efter att det foredagna systemet med
statsunderstoéd  for  utvecklingsprojekt  har
godkants. Dessutom kréver behandlingen och
godkannandet av utvecklingsprojekt sarskilt i
borjan nytt kunnande av personden.
Uppgifterna i andutning till administrationen
av utvecklingsprojekt okar gradvisi takt med
att antalet projekt Okar. Lansstyrelsernas
persond skall bl.a genom uthildning st6djas
sa att den klarar de nya uppgifterna.

inga verkningar pa
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5. Beredningen av propositionen

Socia- och halsovardsministeriet tillsatte den
22 november 1999 en arbetsgrupp for att
bereda revideringen av systemet med stats-
andel for anléggningsprojekt enligt 4 kap.
lagen om ﬁlanerlng av och satsandd for
social- halsovarden.  Arbetsgruppen
skulle bereda ett fordag till andring av

laggtiftningen [ form av en
regeringsproposition.

| arbetsgruppen ingick som medlemmar
representanter for socia- och

hasovardsministeriet, finansministeriet,
lansstyrelsen i Ostra Finlands 14n, Finlands
Kommunférbund, Larsmo kommun och
samkommunen Héarkétien kansanterveystyon
kuntayhtym& Under beredningen horde
arbetsgruppen som experter foretradare for
undervisningsministeriet,  Stekes,  Liperi
kommun, samkommunen for primarvarden i
Nysott, Melersta Finlands gukvardsdistrikt,
Socia- och h& soorgani sationernas
samarbetsforening SAF rf.,
Tjanstemannacentralorganisationen  FTFC,
Kommunsektorns fackforbund rf.,
Penningautomatforeningen,  Kommunfinans,
TEKES och forbundet pa landskapsniva i
Péijanne-Tavastland.

Arbetsgruppens fordag till
regeringsproposition blev fardigt i december
2001. Den skickades ut pa remiss till olika
ministerier, lansstyrelsens  socia-  och
halsovardsavdelni ngar, Stakes, Finlands
Kommunforbund, vissa
arbetsmarknadsorganisationer, Sociak och
H&8lsoorganisationernas  samarbetsforening
SAFr.f., Penningautomatféreningen, Statens
Bostadsfond, TEKES och Kommunfinans.
Dessutom  begéardes  utldtanden  fran
kommuner, stader, samkommuner  for
folkhal soarbete, sukvardsdistrikt,
specidomsorgsdistrikt,  kompetenscentrum
inom det socida omradet forbund pa
landskapsniva samt TE-centraler runt om i
landet.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommuna ekonomi och
kommunaforvatning.
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6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

6.1. Undervisningsministerietsriktlinjer

Reformen  av  undervisningsministeriets
system med anlaggningsprojekt har beretts i
tvd dadier i en av ministeriet ftillsatt
arbetsgrupp. Arbetsgruppen féredog i Sin
andra mellanrapport den 29 december 2000
at ett sarskilt system med statlig finansiering
for anl&ggningsprojekt bibehdls [
grundundervisningen. Arbetsgruppen
motiverar gtt fordag med att jamlikheten i
fraga om utbildning bér tryggas. Systemet
datlig finangering av
?gnlngsprqekt bor ocksa utvecklas <3,
béttre an hittills beaktar majligheterna
for kommuner med olika ekonomisk
stuation och av olika storlek att finansiera de
investeringar  som  grundundervisningen
forutsétter.

Undervisningsministeriets arbetsgrupp
foredér att alla kommuner enligt lagen ocksa
i framtiden skal ha majlighet att fa
satsandel  for  anléggningsprojekt  inom
grundundervisningen.  Statsandel sprocenten
sanks dock i frdga om kommuner med god
ekonomisk  gtallning, dvs. i fraga om
kommuner vilkas per invanare utjamnade
skatteinkomst klart Overskrider
utjamningsgransen. Den lagsta
statsandel sprocenten skall vara 5 procent och
den hogsta 50 procent. Genom att bibehdla
satsandelsprocenten 50 procent il
arbetsgruppen betona statens delansvar nér

ler jamlika utbildningsméjligheter for
eleverna i grundundervisningen, oberoende
a  kommunens ekonomiska  stalning.
Skolvégen for smd ban i den
|&ropliktsbaserade - grundundervisningen far
inte bli for 1ang av skal som har att gora med
systemet for finangering av
anlaggningsprojekt.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1 kap.

Allméanna bestammelser

2 a 8. Forhallandet till statsunder stédslagen.
Den 1 september 2001 trédde en ny
statsunderstoddlag i kraft (688/2001). | lagen
bestdms om de grunder och férfaranden som
iakttas da statsunderstod beviljas. Enligt 3 §
2 mom. statsunderstédd agen tilldmpas lagen
inte pA statsandel eler statsunderstéd enligt
lagen om ﬂlanerlng av och satsandd for
socia- och hélsovarden. | detaljmotiveringen
for lagen konstateras under detta moment att
statsunderstodsagen inte skal tillampas som
kompletterande norm pa statsandelar och
understdd som avses i lagdtiftningen om
satsandelar. Detta eftersom  laggtiftningen
om statsandelar utgdr en helhet dar avsikten
& att pa ett heltdckande sitt reglera de
statsandelar och understdd som kompletterar
dem som omfattas av systemet. Tillémpandet
av bestdmmelserna i statsunderstodslagen pé
dessa understod forutsétter att man i lagen
om statsandelssystemet i fréga genom en
hénvisningsbestdmmel se tillémpar
bestammelserna i statsunderstdddagen. Det
foredas att i denna paragraf bestams att
statsunderstodslagen tilldmpas pa
satsunderstdd for utvecklingsprojekt enligt
vad som bestédms senare.

2 kap.
Planering

6 8 Forordningen om social- och
halsovardensresurser. | paragrafen bestams
om det bedut som utfardas om social och
hdlsovardens resurser. Statsradet fattar
kaenderarsvis bedut om socia- och
hdsovardens resurser i samband med
Statsbudgeten. | 1 mom. bestdms om
innehdllet i resursbedutet. Efter att den nya
grundlagen tradde i kraft utfardar statsrédet

inte langre ett bedut utan en férordning om
socia-  och  hdsovardens  resurser
(resursforordningen). Det  foredds  att
paragrafen &ndras si att lagens begrepp
motsvarar nuvarande praxis. Samtidigt
foredas ws&a andringar i resursférordningens

innehdll  p& grund av systemet med
statsunderstod for utvecklingsprojekt.

I denna  proposition ~  foredds  att
planeringsperioden _gdlande

anléggningsprojekt andras frén fyra & till tvé
ar Det foredas att 1 mom. 2 punkten andras
sa, at man i resursforordningen  for
tvéérsperioden i fréga faststéller nivan pé det
datsunderstéd  som  aligen & il
forfogande  for  utvecklingsprojekt  och
anlaggnin ekt separat. Statsunderstodet
skaﬁglg hugjgé ri ktzaéptlll utvecklingsprojekt,
och cet & mdjligt att byggnadsprojekt under
vissa & inte stods alls.

I 1 mom. 3 punkten finns en bestammelse
enligt  vilken resursbedutet  innehdler
markgransen  for  maximibeloppet  av
minimikostnaderna  fér  anldggningsprojekt
samt for anléggningsprojekt som till sina
totala kostnader & stora och andra
anl&ggningsprojekt och en uppskattning om
den satsanded som skal betdas for
anlaggningsprojekten.  Senare i denna
proposition foredas att prOJekt inte langre
skdl indelas i stora och sma projekt, utan att
det enbart skdl finnas anla?gnlngsprqekt
och utvecklingsprojekt. Det foredas att 3
punkten dndras sa att den motsvarar dessa
andrlng?ar Avskten a at dsaen inte
faststéller nagon ovre éler undre grans for
kostnaderna for utvecklingsprojekt.
Projektets betydelse och omfattning & de
centrala kriterierna.  Eftersom  avsevart
mindre satsbidrag star till forfogande for

anléggningsprojekt och endast
byggnadsprojekt [ kommuner och
samkommuner  med ddig  ekonomisk

gdlning stods, & det inte andamal senli

stéda projekt med stora kostnader. Darfor &
det nodvandigt att fortfarande faststélla
minimi- och maximigranser fér kostnader for
anldggningsprojekt. Dessa  granser  skall
faststéllas 1 resursférordningen som  for
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nérvarande.

Det foredas att en ny 6 punkt foges till 1
mom. Avskten & at urvae av
utvecklingsprojekt som stods skall styras
nationellt sa, att de géller liknande funktioner
under samma tidsperiod i hela landet.
Statsradet skall arligen faststalla prioriteterna
for utvecklingsprojekt for foljande &r. Har
skdl bl.a. de prioriteringar som ing& i ma-
och verksamhetsprogrammet for social- och
hdsovarden beaktas. Resursforordningen
utfardas kalenderdrsvis i samband med
statsbudgeten, och detta vore sdedes en
andamdsenlig  tidpunkt at  faststélla
prioriteterna for utvecklingsprojekt for
foljande &r. Det fored as att bestammelser om
dettainkluderasi 6 punkten.

Andringen i 2 mom. gdler bara en andring
av ordet resursbedut till at motsvara
nuvarande praxis.

Det fored&s att till paragrafen fogas ett nytt 3
mom. dér det bestams att statsradet skall ha
mojlighet att 1&a bli att till lansstyrelserna
dela ut en del av det andag som & avsett for
utvecklingsprojekt. Avsikten &r att vid behov
rikta en dd a projektpengarna till
genomférandet av ndgot nationdlt viktigt
projekt, tex. et teknologiprojekt, under
styrning av en centralforvaltningsmyndighet.
Siatsradet bedutar &ligen om “andagets
belopp och det <kal fasdtdlas i
resursforordningen. FOr administrationen av
detta andag svarar  socia- och
ha sovardsministeriet.

7 8 Beredningen av mal- och
verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden samt resursforordningen. |
paragrafen bestams bl.a. om beredningen av
resursbeslutet. Det foredas att paragrafen
andras endast till de delar ordet resursbedut
namns i den, och att detta andras till
resursforordning.

8 8. Denregionala férdelningen av resurser.
| paragrafen bestdms om fordelning av det
maximala beloppet av kostnader for

anlaggningsprojekt som godkants
resursbedutet till lansstyrelserna och fran
dem vidae till  kommunerna  och

samkommunerna i regionen. Det foredas att
1 mom. skal innehdlla bestammelser om
utdelning av  statsunderstod som star il
forfogande for utvecklingsprojekt och for

anléggningsprgekt  till  l&nsstyrelserna. En
ded av det Satsunderstéd som star ill
forfogande for utvecklingsprojekt skall enligt
6 8 3 mom. kunna anvandas av socia- och
hasovardsministeriet. Om ett sédant bedut
ingdr i resursforordningen kan statsunderstod
naturligtvis inte utdelas till denna dd.
Paragrafens 2 mom. skal innehdla
bestdmmelser om fortsatt utdelning av
andaget till kommunerna och
samkommunerna. Det foreslas att ocksa 3
mom. preciseras pa motsvarande  Sitt.
Dessutom foreslds det att ordet resursbeslut
ersdts med ordet resursforordning.

3 akap.
Statsunderstod for utvecklingspr oj ekt

19 a 8. Utvecklingsprojekt. Det foreslas att
paragrafen skall innehdla bestammelser om
hurdant ett utvecklingsprojekt som avses i
denna lag & och i vilka fal man inte kan fa
understod. I det mal- och
verksamhetsprogram  for  socia- och
hdsovarden  som  hanfor Sia? till
regeringsprogrammet  faststédlls de almanna
utvecklingsmaen for sociak och
hélsovérden. Avsikten & att stodja projekt
som framjar uppndendet av dessa ma med
s6d av denna lag. Ett utvecklingsprojekt
skall stédja befolkningens hédlsa, vafard och
socida trygghet. Ett utvecklingsprojekt kan
vara t.ex. ett projekt som stoder strukturell
foréndring, ett projekt som utvecklar nya st
att producera och genomfdra tjanster, ett
projekt for forbéttrande av kunnandet eler
nya  arbetssét, ett projekt for
kvditetshantering eller ett  projekt for
utveckling av vardprogram och vardmetoder.
Utvecklingsprojekt som stods med stod av
denna lag & inte projekt som far stod under
andra moment i satsbudgeten, sdsom
forskningsprojekt och projekt som fér andag
for hdsoframjande. Ocksa en koppling till en

vafardsstrategi pa  regiona niva,
landskapsniva eler lokal niva & en fordd for
projektet.

Projektet kan framja samarbetet mellan



kommunerna, men ocksd kommunernas
interna samarbete pa olika
verksamhetsomréden. Projekt kan
genomforas pa en ekonomisk regions, ett
landskaps, et  gukvérdsdistrikts eler et
specidlomsorgsdistrikts omréde. Med hjép
av systemet med utvecklingsprojekt kan man
stodja nétverksbaserade tillvagagangssét |
omradet | fraga For att projektet skall
godkdnnas & det bra om flera kommuner
detar i projektet. FOr at ett projekt som
genomfors av en enda kommun skall anses
viktigt bor resultaten av projektet kunna
utnyttjas i stérre omfattning i landet eler i
ovrigt vara ett exempel for andra kommuner.
Vid en beddmning av hur viktigt et projekt
a & det ocksA skdl att beskta det
befolkningsunderlag som den som genomfor
projektet representerar.

Syftet med reformen & dock inte att genom
det nya systemet lappa brister och
forsummelser i den lagstadgade socia- och
hadsovard som skall ordnas av kommunerna
och som kommunen enligt lagen om
planering av och statsandel for socia- och
hdsovarden i vilket fadl som hedst skal
anvisa resurser for samt som for sin del stéds
genom systemet med satsandel  for
driftskostnader. Om ett  utvecklingsprojekt
gdller tex. omorganisering av en Viss
funktion inom kommunens sociak och
hdsovérd i kommunen dler i samarbete
mellan flera kommuner och det ocksa
innehdller  lagstadgade  uppgifter,  skall
kommunen kunna fa stod enbart for de
kostnader som hénfér sig till @ndringen, men
inte for den dd som hanfér dg till den
lagstadgade verksamheten.

Kostnader som kan godkannas foér ett
utvecklingsprojekt kan anses vara t.ex. |6ner
for dem som arbetar inom projektet, vissa
adb-kostnader, resekostnader, kostnader for
hyra a lokder, expertarvoden eller
kostnader som foranleds av utbildnin?
personalen. Avsikten &r att t.ex. anskaffning
av utrustning kan hora till
utveckllngksprOJ ektet. Forutsattningen & dock
att dessa kostnader utgér en liten del av de
totala kostnaderna for projektet.

| andra momentet finns en bestdmmelse
enligt vilken kommunen dler samkommunen
inte kan fa st6d med stéd av denna lag, om
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den fa nationdlt eler internationdlt
offentligt stéd med st6d av ndgon annan lag.
Avskten & at kommunens dler
samkommunens projekt i enlighet med denna
lag kan fa datligt stéd endast fran en
finansieringskdlla  Om  kommunen  éler
samkommunen far statligt stod for ett projekt
med st6d av nagon annan lag dler andag ur
statsbudgeten under huvudtiteln for sociak
och halsovardsministeriets
forvatningsomrade i _enlighet med de
motiveringar  som ingar i budgeten, kan
statsunderstdd inte beviljas med st6d av
dennalag.

Det har Iinte ansetts nddvandigt att faststélla
en Ovre dler undre grans for projekten.
Projektets betydelse och omfattning & de
centrala kriterierna for att ett projekt skall
godkadnnas som ett projekt som beréttigar till

satsunderstod. Det &  dock  inte
andamdsenligt  att  stodja  altfor  sma
utvecklingsprojekt, sd de ddtagande

kommunernas andel av utvecklingsprojektet
bor varaminst 100 000 euro.

19 b 8. Mottagare av statsunderstod for
utveckllngsproljekt Det foredds att
paragrafen skall innehdlla bestammelser om
dem som genomfor utvecklingsprojekt och
om mottagare av statsunderstod.
Statsunderstdd  kan  beviljas antingen en
kommun eler en samkommun. Projektet kan
ocksa genomféras av en enskild kommun,
men projekt dé flera kommuner deltar
prioriteras dock. Om projektet genomfors av
flem kommuner, kan mottagaren av
statsunderstod dock ocksd vara en enskild
kommun dler samkommun. Kommunerna
kan shnsemdlan komma Overens om
fordelningen av satsunderstddet mellan
kommunerna. En sadan overenskommelse
mellan kommunerna begransas inte genom
denna lagdtiftning. Kommunerna kan fa
gtatsunderstod oberoende av sitt ekonomiska
lage.

F;a%jekten kan ocksa vara gemensamma
projekt med andra parter, dvs. ocks& en
privat organisation eller person som dock
inte direkt kan vara mottagare av
satsunderstod kan delta i projektet.
Kommunen dler samkommunen ansvarar
dltid for genomforandet av projektet. Den
kommun som ansvarar fér administrationen
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skall ocksa ansvara for dvervakningen av hur
statsunderstodet anvands ocksa i det fall att
understod utdelas vidare till andra kommuner
eller samkommuner.

19 c 8. Godkannande av resurser. Omsoda
och hasovardens resurser utfardas arligen en
forordning [ samband med att
budgetfordaget avldts. Genom forordning
godkénns fér narvarande maximibeloppet av
de totala kostnaderna for anlaggningsprojekt.
| denna regeringsproposition foredas att
denna praxis fortsdtts. Darfér & det vikti
at en bestémmelse med samma innehdl
ingdr i lagen ocksd i frdga om
utvecklmgsprolekt Darfor foredas det att
man i resursférordningen godkénner bel oppet
av det statsunderstod som arligen star till
forfogande for godkénda utvecklingsprojekt.
19 d 8 Satsundersttdets belopp. |
paragrafen fored as bestammel ser om hur stor
del en kommun dler samkommun kan fa i
understéd. Understddet kan betal as endast for
kommunens €eler samkommunens en
finansieringsanddl, &en om kommunen eller
samkommunen  enligt  bestdmmelserna._ i
19e § som sbkande ar skyldig att anmda
ocksa projektets totala finansering och den
andel som andra finansidrer star for.
Kommunen eler samkommunen kan for sin
egen finansieringsandel fa hogst 50 procent i
statsunderstéd. Den finansieringsandel  som
privata parter stér for fér inte inverka d& man
Overvager statsunderstodets belopp. Det
foredds inte att den undre gransen for
understodsprocenten faststélls i paragrafen. |
praktiken torde administrationen i andutning
till  utvecklingsprojekt och den totda
finanderingen av projekt forutsdita att
statsunderstodet & mingt omkring 25 procent
av kommunens eler samkommunens egen
finanseringsandel. Lansstyrelsen bor da i
bedutsfattandet beakta eventuella sérdrag i
genomforandet av projektet samt
kommunens dler samkommunens egen
uppfattning om finanseringen. En tillréckligt
enhetlig riksomfatande tillampningspraxis
kan vid behov tryggas genom anvisningar till
lénsstyrelserna.

19 e 8. Ansokan om statsunderstod. Det
foredas att bestdmmelser om ansdkan om
satsunderstod  skal ingd i paragrafen.
Ansokan skall fore utgangen av kalenderaret

i fraga tillgédlas den lansstyrelse pa vars
omréde kommunen eler samkommunen &
beagen. Forfarandet motsvarar till denna del
bestammelserna  om  anlaggningsprojekt.
Ansokan kan goras endast aven kommun
eller samkommun. Anstkan skall dltid goras
skriftligen.
Det foredas att bestdmmelser om de
uppgifter som aminstone skall framgd av
ansokan inkluderas i andra momentet.
Eftersom flera kommuner och samkommuner
samt privata sammandutningar, t.ex. lokaa
organisationer, kan delta i genomférandet av
utvecklingsprojekt skall av anstkan framga
dla parter som ddtar i genomférandet av
projektet. Statshidragsmyndigheten har da
majlighet att beddma hur téckande projektet
&. Om flera kommuner och samkommuner
deltar i genomfGrandet av ett projekt skall av
ansokan framga vilken part som ansvarar for
adminigirationen.
Av ansokan skal tydligt framga den totda
finanseringen av projektet, den sbkandes
finanderingsandel separat och ocksa dla
andra parters finansieringsandelar. Aven om
baa kommunernas ande kan fa
datsunderstdd  vore  det  viktigt  for
lansstyrelsen  att fa uppgifter om dla
delt ares finansellainsats i projektet. PA sa
lir det mgjligt att bedoma de 6vriga
deltagarnas engagemang i projektet. Den
totala finanderingen & av vikt da man
bedomer om projektet verkligen &
genomforbart. En annan viktig uppgift med
tanke pa genomforbarheten & projektets
totala kostnader. | praktiken bestér de totala
kostnaderna sannolikt av samtliga parters
finanseringsandelar samt  statsunderstddet.
Dessutom skal av ansbkan tydligt framga
andelen av den kommunaa finansering som
berdttigar till satsunderstdd samt den
uppskattede tidtabellen for genomfdrande av
projektet. Dessutom skall ansokan innehdla
en plan Over hur utvéarderingen kommer att
goras.
Det kan bli nddvandigt att genom forordning
utférda bestdmmelser om detaljer av teknisk
karaktar angdende ansokan. Darfor foresas
det att en bestdmmelse om bemyndigande
ocksa skall ingai lagrummet.
19 f 8. Statsunder stodsbeslut. Det fored asatt
paragrafen skall innehdla bestammelser om



innehallet i statsunderstodsbesd utet.
Lansstyrelserna skall - skriftligen  fatta
understodsbesiutet fore utgangen av februari.
Tidtabellen skal &en i detta avseende
motsvara det som gdller for bekréftande av
anléggningsprojekt. Bedut skal fattas om
ala de utvecklingsprojekt som inleds under
aret i fraga och foljande ar. Likasa skall
avsddende bedut fattas om de projekt som
inte godkanns s3som  berédttigande il
statsunderstdd. Dessutom skall man fatta ett
villkorligt besut om utvecklingsprojekten for
aret efter verksamhetsaret.

Det foredas att bestdmmelser om de

uppgifter  som  skal  framga av
statsunderstodsbeslutet skall ingd i andra
momentet. Bedutet skal riktas till den

ansbkande kommunen. Utvecklingsprojektets
md och innehdl skal framga av bedutet i
den form de eventudlt antagit under
behandlingen av anstkan. Ansbkan om
statsunderstdd och  statsunderstodsbed utet
behover sdedes inte stamma Gverens till
denna del. Av beslutet skall ocksa framga de
totala kostnaderna for projektet samt de olika
finansidrernas finansieringsandelar.
Kommunens andel & den finansieringsandel
for vilken statsunderstdd betalas och de
kostnader som godkénts som grund for
statsunderstdd skall faststéllas i utet.
Genomforandet av_utvecklingsprojektet kan
forlaggas till flera &, vilket skal framga av
bedutet. Statsunderstodets belopp kan vara
gradvis Okande eller gradvis minskande
beroende pa tidtabellen och kostnaderna for
genomforandet, men det totala beloppet av
understodet far vara hogst 50 procent av
kostnaderna.

Om man vill fastgtdlla sdrskilda grunder for
beviljande och betaning dler  for
Overvakning av statsunderstodet skall dessa
framga av bed utet.

19 g 8. Betalning av statsunderstod for

utvecklingsprojekt. Det foredds att
bestdammel ser om tidpunkten och
forutséttningarna~ for betalning av
statsunderstod skall ingd i paragrafen, liksom

aven bestémmelser om  vilka uppgifter
mottagaren av statsunderstod skall [amna for
betalning av statsundersttdet.

Enligt 1 § betdas statsunderstodet till den
mottagande kommunen eler samkommunen
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i en dler flera poster beroende pa hur
kostnaderna fordelas tidsméssigt.
Statsunderstdd betdas vid behov 1 ldmpliga
poster enligt hur de kostnader som godkanns
for oatsunderstéd fordelas tidsmassigt.
Lansstyrelsen  kan i egenskap av
statshidragsmyndighet beduta att
statsunderstodet eller ndgon del av det
betalas forst efter att en godtagbar utredning
om anvandningen har lagts  fram.
Statsunderstédet  betalas da retroaktivt i
forhdlande till hur kostnaderna infaler
tidsmassigt. Statsbidragsmyndigheten skall i
sadana fal granska och godkdnna
utredningen om hur understbdet anvands
innan statsunderstdd eller en eller flera poster

av det betaas. Ett villkor om betaning i

efterskott skall inkluderas i
statsunderstodsbedlutet. | regel  betalas
statsunderstodet  utgdende  frdn  hur

kostnaderna infaller tidsméssigt, men i vissa
speciafall kan det vara skd att beduta om en
annan praxis.

Det foresas att bestdmmelser om férdelning
av statsunderstodet och om
betalningstidtabellen skal inkluderas i 2
mom. Om genomfdrandet av projektet tar
flera ar fordelas statsunderstodet for projektet
enligt projektets &liga andel och varaktighet.
Om betalningstidtabellen och dminstone om
grunderna for betaning skall bedut dltid
fattas 1  statsunderstOdsbedutet.  Om
statshidragsmyndigheten bedutar att betaa
statsunderstodet i forskott bor den motivera
Sitt bedut.
19 h 8. Satsunderstodsutredning. Det
foredlds att paragrafen skdl innehdla
bestémmelssr om den som  gor
statsunderstédsutredningen, om dess
huvudsakliga innehdl samt om dess tidsfrist.
Staten bor i efterhand kunna konstatera att
projektet har genomforts i enlighet med vad
kommunen dler  samkommunen  har
meddelat vid ansbkan om statsunderstod.
Den kommun dler samkommun som
administrerat utvecklingsprojektet  skall
tillstéla lansstyrdlsen en utredning om
projektet, om hur det framskrider och
genomférs ~ samt om kostnaderna.
Utredningen skall 1&mnas inom sex ménader
efter att projektet dutforts.

191 8. Tillampning av vissa bestammelser i
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statsunder stodslagen. Det foreslas att denna
paragraf skal innehdla bestammelser om till
vilka dda dasundersttddagen  skal
tillampas. Pa utvecklingsprojekt tillampas
bestdmmelserna i statsunderstédslagen om
stodtagarens skyldighet att 1&mna uppgifter,
om statshidragsmyndighetens tillsynsuppgift,
om granskningsrdit och utférande av
granskning, om handréckning, om
avbrytande av betalning, om &erbetalning
och derkrav av statsunderstéd, om rénta och
drjsmasranta, om jamkning av det belopp
som skall &erbetalas, om tiden for &erkrav
samt om kvittning.

19 j 8. Andringsstkande gallande
statsunderstodsbeslut. Det foredas att
paragrafen skall innehdlla bestdmmelser om
andringsstkande géllande statsunderstod for
utvecklingsprojekt. I bedut av
statshidragsmyndigheten gédllande
utvecklingsprojekt f& andring inte sokas
genom besvar. En missndjd sakagare far soka
rattelse. Andringssokandet har reglerats pa
motsvarande sétt i statsunderstodd agen.

4 kap.
Statsunderstéd for anlaggningspr oj ekt

20 8. Mottagare av statsunderstod for
anlaggningsprojekt. | paragrafen bestdmsom
mottagare av statsandel for
anléggningsprojekt, som kan vara antingen
en kommun dler en samkommun. Det
foredds att paragrafen andras <3, att dar
fagtstals forutsattningarna for erhdllande av
statsunderstdd. En absolut forutsdttning ar att
kommunens eler samkommunens
ekonomiska stéllning & sa svag att projektet
utan statens deltagande i praktiken skulle
vara omgjligt att genomféra Kommunens
eler samkommunens ekonomiska situation
kan faststédllas utgaende fran nyckeltalen for
ekonomin. Det finns flera av dessa nyckeltal
och tillsammans inverkar de pa kommunens
ekonomiska situation. En kommun med 1&g
skatteinkomst & inte nodvandigtvis i sddant
trangmdl att den inte skulle kunna finansiera
sin investering ocksa utan statligt stod. A
andra sSdan kan en kommun med
forhdllandevis hog skatteinkomst  behova

understod med tanke pa faktorer som
inverkar pa det ekonomiska laget i sin helhet.
Kommunens ekonomiska trangmd maste
vara langvarigt. Dessutom skall
genomforandet av |orqjektet ha betydelse for
tryggandet av tillgangen pa tjanster i
kommunen eler samkommunen. Ocksdi sma
kommuner méste man kunna trygga
nérservicen, obercende av et lagt
invanarantal, okat behov av tjanster eler gles
bebyggel se.

Avskien & sdedes at stéda byggande
endast i kommuner och samkommuner med
ddlig ekonomisk stdlning. Dessa kommuner
kommer sannolikt att vara samma kommuner
som har mdjlighet att ansdka om och fa
sdant statsunderstéd enligt prévning som
avses | 13 8§ lagen om datsandelar till
kommunerna (1147/1996). Statsundersttd
enligt provning kan beviljas en kommun som
i forsa hand pa grund av exceptionella eler
tillfdliga kommunadekonomiska svarigheter
& i behov av Okat ekonomiskt stod.

For ndrvarande anses det nodvandigt att
stdda byggnadsprojekt som & nodvandiga
for ordnandet a mindre bemedlade
kommuners och samkommuners socia- och
hdlsovard via ett separat system. |
fortsdttningen kan det dock vara motiverat att
d& ihop Statshidraget for byggandet inom
socia- och hdsovarden i kommuner med
didig ekonomisk gdlning med det
statshidragssystem enligt prévning som ingar
i lagen om statsanddar till kommunerna.

21 8. Anlaggningsprojekt. I 1 mom. ingar en
definition av begreppet anlaggningsprojekt.
Det foredds att bestdmmelser om att ett
projekt i regel inte kan fa statsunderstod om
det kan anses hora till &garens normaa
underhdllsarbete i frdga om byggnaden
inkluderas i momentet. Med detta avses bl.a
reparation av fukt- och mogelskador.
Avsikten & att betona &garens ansvar for
skotseln av underhdllet av byggnaden. Om
kommunen eler samkommunen 1 byggandet
har iakttagit al mdjlig noggrannhet och felet
beror bl.a pa adlman praxis dock kan
kommunen  dler  samkommunen  fa
statsunderstdd.

| andra momentet ingar for narvarande
bestammelser om att ocksa ett projekt vars
kostnader underskrider den undre gransen for



sma projekt kan anses vara et
anléggningsprojekt, om  finangeringen  av
projektet pa grund av invanarantalet i
kommunen dler medlemskommunerna i
samkommunen €eler pd grund av deras
ekonomiska dStuation skulle bli  sarskilt
betungande. Eftersom kommunens eller
samkommunens ddiga ekonomiska situation
enligt fordaget skall vara forutséttning for att
kommunen kan fa datsunderstod for
genomférande av projekt, maste detta
moment  preciseras.  Det foredas att
momentet andras sa, att ekonomisk situation
fortfarande & en viktig forutsattning, men att
projektet dessutom skall vara nodvandigt for
mottagarna  av  tjansten, dvs.  for
kommuninvanarna.  Genomforandet  av
projektet skall vara nodvandigt t.ex. for
tryggande av tlllgangen pa tjanger. Ett
exempe & en skargardskommun dar det &
n('jdvéndlgt at bygga ett daghem dler en
rdgivning._Daghemmet & viktigt ur barnets
och forddrarnas synvinkel. Dagvérd och
hemtjgnt & ofta nodvandiga i sma
kommuner, men kostnaderna for projektet
kan underskrida 300 000 euro, och pa grund
av kommunens ekonomiska situation kan det
annars vara omgjligt att genomfora projektet.
22 8. Godkannande av anlaggningsprojekt. |
paragrafen bestdms om godkannande av stora
anléggningsprojekt, av de maximikostnader
som ligger till grund for statsandelen for
dessa projekt samt av det & da
statsunderstodet borjar betalas i
resursbedlutet. Det foredas att 1 mom.
upphavs, eftersom  anléggningsprojekt inte
langre skall klassas som stora eler sma
projekt. | fortséttningen finns det bara
anlaggningsprojekt som befinner dg inom
ramarna for de totala kostnader som
definieras i resursforordningen. Av den lilla
projektkvoten foljer att man under de senaste
aren genomfért alt farre stora projekt, och
vissa & har inga stora projekt genomforts.
Det foredas att man dopar definitionen av
begreppet stora projekt, eftersom anslaget
ocksa under kommande & uppskattas vara sa
litet att genomfOrandet av ett enda stort
projekt kan duka hela andaget. Mdlet ar att
stodja sidana projekt som genomfors av
kommuner eller samkommuner med svar
ekonomisk stuation som & nddvandiga t.ex.
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for tryggande av tjanster eler &ndring av
servicestrukturen och att lansstyrelsen i sista
hand i egenskap av myndighet som beviljar
statsbidrag prioriterar projektforsiag inom sitt
eget omrade.

| 2 mom. bestdams om godkénnande av
maximibeloppet av kostnaderna for andra
anléggningsprojekt  (sma  projekt) [
resurspedutet. Eftersom proj ekt inte Iéngre
klassas som stora eler sma for@las att
ordalydelsen i 2 mom. &ndras s3, ait det
statsunderstod som stér till forfogande for
anl&ggningsprojekt godkanns [
resursférordningen.  Samtidigt foredlds att
ordet resursbedut erséits med ordet
resursforordning.

24 8. Planering av anlaggningsprojekt. |
paragrafen bestdms om kommunens och
samkommunens  skyldighet ait  tillstdla
lansstyrelsen sin plan for de anlaggni
projekt som genomfdrs under de foljande
fyra aren. | kommunerna forandras bade de
funktionella och ekonomiska forhdlandena
nufortiden med sa kort varsel att en fyraérig
planeringsperiod i manga fdl har varit
oandama senlig. Kostnaderna for projekt som
placerats in under de Ssta aen av
planeringsperioden forandras i almanhet.
Det foredas att 1 mom. andras sa att
planeringsperioden i stéllet for de nuvarande
fyra &ren skall vara tvaarig. Avsikten &r att
forenhetliga  planeringsperioderna hos
utvecklings- samt anldggningsprojekt.

| 2 mom. bestams om planens innehdl i fraga
om stora proIJekt Eftersom
anlaggningsprojekt inte [angre klassas som
stora eller sma foredds det att momentet
upphéavs.

25 8. Genomforande av anléggningsproj ekt

| paragrafen bestdms om  att
anlaggni ngspro#ekt skal inledas antingen det
ar da det har faststallts eller darpa foljande
a. Avskten & att statsunderstodet for
anléggningsprojekt och  utvecklingsprojekt i
fortsattningen ar ett tredrigt
overforingsandag i statsbudgeten. Sdedes
skal satshidragsmyndigheten betala ocksa
den ssta posten av statsunderstodet till
kommunen eler samkommunen senast inom
det tredie &et. DA anlaggningsprojekt
faststélls endast for ett & kan man béttre
undvika Situationer dar projektet fortsctter i
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mer &n tre &. Eftersom det projekt som stods
skl vara verkligt nodvandigt for en
kommun dler samkommun med ddig
ekonomisk stallning & det sannolikt att det
inleds genast_da statsunderstodsbes utet fés.
Darfor foreslas det att 1 mom. andras sa, att
anlaggningsprojekt skall inledas det & da det
enligt faststéllelsen skall genomforas.
Oveforingsandag méjliggér en flexiblare
behandling av projekt i stuationer dar
projektet inte inleds det & da det enligt
faststélelsen skal inledas. | sidana fdl
atergdr beloppet av det statsunderstdd som
reserverats for projektet till
statsbidragsmyndighetm och kan anvandas
till nagot annat projekt. Om kommunen eller
samkommunen kan inleda projektet foljande
& skal det prioriteras nar det gdler
anvandning av det reserverade anslaget.
Kommunen dler samkommunen skdl da
foredd att projektet skal godkannas pa nytt
fore utgangen av december aret fore det ar da
projektet skall genomforas.

I 2 mom. bestdms att socia- och
hdlsovardsministeriet kan ge en kommun
dler samkommun tillstand att inleda et
projekt innan det faststélts. | praktiken har
man arligen beviljat et tiotal sidana tillstand
i huvudsak for projekt som fatt ett bindande
forhandsavgorande. Aren 2000 och 2001
beviljades tillstand ocksa for projekt som
faststéllts preliminart. Tillsténd beviljades i
avsevart storre utstrackni ng an under tidigare
ar. Detta beror delvis pa diskussionen om
andring av systemet med anl aﬁgni ngsprojekt.
Eftersom det beror pd en kommuns dler
samkommuns  ekonomiska std8lning  om
kommunen eler samkommunen far datligt
stod for genomfdrande av
anléggningsprojekt, kommer antaet
anléggningsprojekt som st6ds att minska |
avgbrande grad. Dessutom skal det
ekonomiska l&get altid beddmas enligt
kommunens eler samkommunens aktudla
situation da projekt faststélls. Darfor foredas
det at det inte langre skal vara mgjligt att
tidigardlégga anI?gnlngsprOJekt och att
momentet skall upphav.

26 8. Statsunder stod for anlaggningspr ojekt.
| paragrafen bestdms om de kostnader som
berattlgar till statsande i fraga om béde stora
och sma projekt. Det foreslas att paragrafen

andras 3, att lansstyrelsen i fortsittningen
faststédller de kostnader enligt vilka beloppet
av statsunderstodet raknas. | paragrafen skall
fortfarande ingd en bestammelse som
motsvarar den nuvarande bestdmmelsen om
att statsunderstdd betalas endast for faktiska
kostnader. Dessutom foredds det att
Baragrafen andras till de delar den innehdller
estammelser om stora projekt.
27 8. Statsunder stodets storlek. | paragrafen
bestams om procentsatsen for
statsunderstodet, vilken & 25. Det fored as att
paragrafen andras endast i frdga om
begreppet statsunderstod.
28 8. Utbetalning av statsunderstod for
anlaggningsprojekt. | paragrafenbetéamsom
hur statsandel betalas till kommunen eller
samkommunen.  Betaningen  sker  for
nérvarande ménatligen i lika stora poster
under den tid som projektet uppskattas kréva.
Avsikten & att denna praxis i rege skdl
fortsdtta. Eftersom det statsunderstdd som
stér till forfogande for anléggningsprojekt i
fortséttningen kommer att vara ett tredrigt
overforingsandag och skal betdas till
kommunen dler samkommunen inom det
tredie aret, & det andamdsenligt att ge
lansstyrelserna en majlighet  att  ocksa
faststédlla utbetalningen <3, att posternainte &
lika stora. Till exempel kan de sista posterna
vid behov vara storre. Detta bor konstateras i
statsunderstodsbedl utet.
| paragrafen bestdms ocksa om utbetalning i
sdana fal dar kommunen dler sam
kommunen har fatt tillstand av sociak och
hélsovérdsministeriet att inleda projektet
innan det har faststallts. | denna proposition
foredas att det inte langre skall vara mojligt
at tidigareldgga anlaggningsprojekt. Darfor
foredas det att hanvisningen till 25 § 2 mom.
sopas.
29 8  Satsunderstédsutredning och
statsunder stodsbesl ut. | 1 mom. bestdms om
kommunens och samkommunens skyldighet
at gora en statsunderstodsutredning. Det
fored &s att paragrafen andrastill de delar den
innehdller bestdmmelser om stora projekt.
Samtidigt foredds det att ordet statsandel
ersdtts med ordet statsunderstod.
Paragrafens 2 och 3 mom. andras endast till
den del ordet statsandel anvandsi dem. Ordet
statsandel ersétts med ordet statsunderstod.



30 §. Aterbetalning av statsandel for
anlaggningsprojekt. | rafen bestamsom
skyldg ghete% IC:'ﬁittJaterbeligl‘lrg:g statsandelen vid
overldtande av egendom. Enligt 1 mom. kan
det bestammas att en sidan proportionell del
av den anskaffade egendomens gangse varde
som motsvarar statsandelen for
anlaggningsprojekt  helt  eler delvis skl
aterbetalas till staten, om egendomen har
6verlits eller om verksamheten upphdr eler
om det syfte for vilket egendomen anvands
blir varaktigt andrat och egendomen inte
anvands for nagon annan verksamhet som
beréttigar till statsandel. Statsandelen kan
emellertid inte aterkrévas pa en sadan grund
som har uppstatt senare an 30 ar efter att
statsandel sutredningen om projektet
lamnades. Det foredas att 1 mom. andras s3,
at den tidsfrist efter vilken statsandel inte
langre kan aterkravas & 15 ar efter att
statsandel sutredningen avgivits. Avsikten &
att forkorta tidsfristen  eftersom  de
ekonomiska och funktiondla foréndringarna
I kommunerna och samkommunerna numera
sker sA snabbt att ett behov av ett motiverat
och &damélsenligt dverlatande av egendom
kan uppsta redan inom 15 &. De funktlonella
forandringarna beror ofta pa
flyttningsrorelsen.

Kommunerna far avsevart storre rorel sefrihet
genom at tidsfristen forkortas fran de
nuvarande 30 aren till 15 &r. Det & sannolikt
att arenden som gdler derbetalni ng efter en
eventuell lagandring behtver avgbras mycket
sdlan. Lagens syfte a att man genom
statsandel  stOoder “sadant eget byggande |
kommunen som & nbdvandigt  for
genomférandet av den kommunaa socia-
och hé@sovarden. Syftet med denna lag ar att
stodja kommuna verksamhet och inte at
indirekt stodja t.ex. privat
foretagsverksamhet. Dérfor forhéller man sig
mycket strikt till 6verldtande av en nybyggd
byggnad eller ddd av en sadan som fait
statsandel.

Paragrafens 2 och 3 mom. éndras endast till
den del ordet statsandel anvands i dem. Ordet
statsandel ersétts med ordet statsunderstod.

5 kap.

25

Faststallande av resurser och betalning av
statsandel

31 8. Faststallande av resurser. | paragrafen
bestdms om faststéllande av maximibel oppet
av kostnaderna for anlaggningsprojekt i
lansstyrelserna. Det foredas att
bestammelserna om stora projekt i 1 och 2
mom. upphéavs. Det foredas att 1 mom. skall

innehdlla bestdmmel ser om att
lansstyrelserna faststéller de
anlggningsprojekt som under

verksamhetsdret far statsunderstod. Samtidigt
faststdls de kostnader som ligger till grund
for statsunderstédet om 25 procent.

Det foredas att 2 mom., som for narvarande,
skal innehdla bestdmmelser om  att
lansstyrelsen skall meddela ett
forhandsbesut om de  anlaggningsprojekt
som kan inledas aret efter verksamhetsaret
och om maximibeloppet av de kostnader som
ligger till  grund for  statsunderstod.
Lansstyrelsen skall iaktta férhandsbed utet
foljande & n&d den @ faststédler
anlaggningsproekt som skall genomforas det
dret. Lansstyrelsen kan vara tvungen att
avvika fran forhandsbedlutet t.ex. pa grund
av et avgorande i dSatsbudgeten eller
resursforordningen som avviker fran det
tidigare bed utet.

Det foredas att bestdammelserna géllande
stora projekt sdopas och att bestéammelser
gdlande  utvecklingsprojekt  fogas  till
paragrafen.

2. Ikrafttrddande och
over gangsbestammelse

Det foredas att lagen trader i kraft den 1
januari 2003. P& anlaggningsprojekt som
faststéllts fore lagens ikrafttradelse och pa
anléggningsprojekt som faststélls 2003 skall
dock den nu gallande lagen tilldmpas. Lagens
30 § tillampas dock ocksa pa projekt som
genomforts fore lagens ikrafttradel se.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:
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Lagférslagen

L ag
om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och ha sovérden
(733/1992) 22 § 1 mom, sadant det lyder i lag 1114/1998, 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,
andras 6 8 1 mom. 2 och 3 punkten och 2 mom., 7och 8 §, 200ch 21 §, 2282 mom., 2481
mom., 25 § 1 mom., 26—30 § och 31 § 1 och 2 mom.

av dessalagrum 6, 7 och 21 § samt 22 § 2 mom. sadana de lyder i namnda lag 1114/1998, 8 §
s&dan den lyder i lag 1150/1998 och namnda lag 1114/1998, 26 § sdan den lyder i némnda
lag 1114/1998 och lag 1409/2001, 27 § sadan den lyder i lag 1279/1999, 29 § 1 mom. sadant
det lyder i namnda lag 1409/2001, 30 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 1150/1996 samt 31
§ 1 och 2 mom. sadana de lyder i namnda lagar 1150/1996 och 1114/1998, samt

fogas till lagenen ny 2 a §, till 6 § 1 mom. sadant det lyder i namnda lag 1114/1998 en ny 6
punkt och till 6 § ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 3 a kap. som fdljer:

2a8 3) bel oppet av minimi- och
maximikostnaderna  for  anl gggni ngsprojekt
Forhallandet till statsunderstodslagen som beréttigar till statsunderstod,

Pa statsunderstod som avsesi 3akspp ———mM————— — — — — — —

tillampas forutom denna lag 6) riksomfattande prioriteringar och kriterier

satsundersttddagen (688/2001) till den dd  som  skal besktas vid vadea av

sa bestamsi denna lag. utvecklingsprojekt  som  beréttigar il
statsunderstod.

68 | samband med resursforordningen kan

meddelas uppgifter om sociadservicen och

Foérordningen om social- och hélsovardens —hédsovardsservicen eller om mélen for sociak
resur ser och hdsovéarden och uppnadendet av dem.

| resursforordningen kan bestdmmas att en
Statsrddet skall kadenderdrsvis i samband  del av det  satsunderstod  for
med avidandet av propostionen om  utvecklingsprojekt som faststdls i enlighet
statsbudgeten  utfarda en  forordning om  med 1 mom. 2 punkten kan anvandas av
socia- och ha sovardens resurser  socia- och hdlsovardsministeriet.
(resursforordning). Resursférordningen skall

innehdla 78

2) for tva-arsperioden det Beredning av mal- och
dsatsunderstodsbelopp som  st& il ver ksamhetsprogrammet for social- och
forfogande foér  utvecklingsprojekt  och hal sovarden samt resursforordningen
anlaggningsprojekt separat,

MAa- och verksamhetsprogrammet samt



resursforordningen bereds av socia- och
hdsovardsminiseriet. | samband med
beredningen av mak- och
verksamhetsprogrammet skall kommunernas
centralorganisation samt vid behov andra
myndigheter och sammandutningar héras.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Socia- och hdsovardsministeriet fordelar
mellan lansstyrel serna det i
resursforordningen godkanda statsunderstod
som star till forfogande for
utvecklingsprojekt och for
anlaggningsprojekt med undantag av den &8
som enligt 6 § 3 mom. anvéndas av socia-
och halsovardsministeriet.

Lansstyrelserna férdelar mellan kommunerna
och samkommunerna inom lénet det
statsunderstodet som stér till forfogande for
utvecklingsprojekt  samt  som & il
forfogande for anlggningsprojekt och som
social- och halsovardsministeriet har hanfort
till dem.

Savél socia- och hdsovardsministeriet som
lansstyrelserna skall vid fordelningen av
statsunderstod for utvecklingsprojekt och for
anléggningsprojekt iaktta de grunder som har
godkantsi resursfoérordningen.

3 akap.
Statsunderstod for utvecklingsproj ekt
19a8§
Utvecklingsproj ekt

Med utvecklingsprojekt avses regionalt eler
nationdlt viktiga dler djex 1 dor
utsrackning  nyttiga projekt som &
nodvandiga for ordnandet av social- och
hdsovarden i en kommun édler en
samkommun och som stdder utvecklandet
och effektiveringen av verksamheten eller
ibruktagandet av nya arbetssétt.

Med st6d av denna lag beviljas en kommun
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eller en samkommun som med st6d av négon
annan lag erhdller antingen nationellt eler
internationellt stéd for ett projekt som avses i
1 mom. inte statsunderstod.

19b8

Mottagare av statsunder stod for
utvecklingsproj ekt

En kommun dler en samkommun kan
beviljas statsunderstod fér genomférande av

utvecklingsprojekt ~ inom  sociak och
hal sovarden. I genomforandet av
utveckllngj)rqekt kan ocksd en annan
kommun dler en annan samkommun dler

flera kommuner eler flera samkommuner
tillsammans delta

| genomférandet av utvecklingsprojekt kan
ocksd privata sammandutningar, privata
bolag eler fysiska personer ddta i enlighet
med vad som bestdmsi 19 e 8.

19c§
Godkannande av resur ser

Maximibeloppet av det statsunderstod som
aligen anvands for  utvecklingsprojekt
godkénns i statsradets forordning om sociak-
och hédsovardens resurser.

19d 8§
Statsunder stddets belopp

En kommun dler en samkommun, dler om
et utvecklingsprojekt genomférs av flera
kommuner och flera samkommuner, samtliga
dessa, kan i statsunderstdd beviljas hdgst 50
procent av den andel med vilken kommunen,
samkommunen, kommunerna dler
samkommunerna deltar i finanseringen av
projektet.

19e8§
Ansokan om statsunder stod

Statsunderstod skall stkas hos lansstyrelsen
genom skriftlig ansokan fére utgangen av
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ettvart kalenderar. Ansokan kan gélla projekt
som inleds under de tva fdljande &aren.
Sokande kan vara antingen en kommun €ller
en samkommun.

Av anstkan skall framga

1) utvecklingsprojektets syfte och innehdll,

2) alla parter som deltar i genomforandet av
projektet,

3) den kommun eller den samkommun som

ansvarar for utvecklingsprojektets
administration,

4) projektets totda finandering, den
sokandes finansieringsandel samt  Ovriga
finansiérers finanseringsandelar,

5) projektets totala kostnader,

6) den berdknade tidtabelen  for

genomforandet av projektet, samt

7) hur utvéarderingen gors.

Né&mare bestdammelser om detajerna i
ansbkan om statsunderstod kan utférdas
genom forordning av statsradet.

19f §
Statsunder stodsbesl ut

L énsstyrelsen fattar fore utgngen av februari
et skriftligt understodsbedut i fraga om
utvecklingsprojekt som inleds under &ret i
fréga samt et villkorligt understodsbedut om
utvecklingsprojekten for foljande &r.
Av satsunderstodsbedutet  skall
fdljande uppgifter om statsunderstddet:
1) mottagaren,
Zg utvecklingsprojektets syfte och innehdl,
3) de berdknade totala kostnaderna for
utvecklingsprojektet och de
finansi@rernas finansieringsandel ar,
4) vilka kostnader som godkénts som grund
for statsunderstodet,
g) fordelningen av utvecklingsprojektet och
et statsunderstdd som beviljats for projektet
pafleraar
6) ovriga eventudla grunder for beviljande
och betaning av datsunderstéd samt for
kontroll av hur understtdet anvands.
Nérmare bestdmmelser om detaljerna i
statsunderstddsbedutet kan utférdas genom
forordning av statsradet.

1998

framga

olika

Betalning av statsundersttd for
utvecklingsproj ekt

Statsunderstodet betalas till mottagaren av
understodet i en eller flera poster beroende
pd den tidsmédssiga fordelningen av
kostnaderna. Statsbidragsmyndigheten kan
beduta att statsundersttdet eller en del av det
betalas pa basis av de faktiska kostnaderna
efter att en godtagbar utredning om
anvandningen av  understodet  tillgdlts
statshidragsmyndigheten.

| statsunderstddsbedlutet kan betalningen
fordelas pa flera & i enlighet med hur lange
projektet pagar. Om tidtabellen for betalning
av dasunderstodet skal aven i oOvrigt
bedutasi statsunderstodsbes! utet.
Mottagaren av statsunderstodet skall ge
lénsstyrelsen riktiga och tillréckliga uppgifter
for betalning av statsunderstodet.

19h§
Statsunder stodsutredning

Den kommun eler den samkommun som
ansvarar for adminigtrationen  skal  for
lansstyrelsen gora en utredning om det
utvecklingsprojekt som & foremd for
statsunderstéd, om hur projektet framskrider
och genomfors samt om kostnaderna for
projektet. Utredningen skall laggas fram
Inom sex manader fran det att projektet
avdutats.

19i 8

Tillampning av vissa bestammel ser i
statsunder stédslagen

Pa sasunderstod for utvecklingsprojekt

tilldmpas dessutom fdljande bestdmmelser i

statsunderstodsl agen:

1) 14 8 om statsunderstodstagarens
Idighet att 1dmna uppgifter,

2) 15 8§ om dashidragsmyndighetens

tillsynsuppgift,

3) 16 § om granskningsréit,

4) 17 8§ om utférande av granskning,

5; 18 § om handréckning,

6) 19 8 om avbrytande av utbetalning,



7) 20 8§ 1 mom. om &aerbetaning av
Statsunderstod,

8 21 8 om skyldighet att dterkrava
statsunderstéd,

9) 24 8§ omranta,

10) 25 § om dr6jsmdsranta,

11) 26 § om jamkning,

123 28 § om tiden for &erkrav, samt

13) 30 § om kvittning.

19) 8§

Andringssokande gallande
statsunder stédsbesl ut

Andrin i sddana  bedut dlande
statsunderstdd  for  utvecklingsproj som
avses denna lag far inte sikas genom besvar.
|  satsbidragsmyndighetens  bedut  fér
sakdgare som ar missndjda med bedutet sbka
réttelse inom 30 dagar fran delféendet av
bedutet. Réttelseyrkandet riktas till den
myndighet som fattat bedutet.

| bedut med anledning av réttelseyrkande far
andring sokas genom besvar enligt vad som
bestams [ forvaltningsprocesd agen
(586/1996).

4 kap.
Statsunderstod for anléaggningspr oj ekt
208

Mottagare av statsundersttd och
forutsattningar for anlaggningsproj ekt

Statsunderstdd kan betalas till en kommun
éler en samkommun fér anl&ggningsprojekt
som & nodvéandiga fér ordnandet av socia-
och hdlsov&den om finanderingen av
projektet pa annat sitt med tanke pa kom-
munens dler samkommunens ekonomiska
Stuation skulle bli sérskilt betungande och
Erojektet & nodvandigt for tryggande av
ommunens eller samkommunens socia- och
halsovardstjanster eler for genomforande av
ett sadant utvecklingsprojekt  gdlande
verksamheten som avsesi 3 akap. 19 a8.

29

218
Anlaggningsprojekt

Med anlaggningsproj ekt ases en
funktionsméssg helhet som utgors av
byggande, anskaffning eler ombyggnad av
lokaler eller anskaffning av annan egendom
eller en motsvarande &tgard, om kostnaderna
for den berdknade &gérden hdller sig inom
de ramar som faststélls i resursférordningen.
Projekt som gdler anskaffning av
markomrédde  eller  reparationer  och
underhdlisarbeten som beror pa& planerings-

och kondruktionsfel anses Inte vara
anléggningsprojekt.
Som anlaggningsprojekt kan dven anses en

dgad enligg 1 mom. vars uppskattade
kostnader underskrider den l&gsta gréns som
faststdlls i resursforordningen, om
finanseringen av et projekt som &
nodvandigt for kommuninvanara pa grund
av invanarantalet i och den ekonomiska
sélningen for kommunen eler
medlemskommunerna i en  samkommun
skulle komma att bli synnerligen betungande
for kommunen eler samkommunen.

228§

Godkannande av anlaggningspr oj ekt

| resursférordningen godkanns beloppet av
det statsunderstéd som stér till férfogande for
anl&ggningsprojekt.
24 8
Planering av anlaggningspr ojekt
Kommunen och samkommunen skal fére
utgangen av aret tillsdla lansstyrelsen sin

plan for de anldggningsprojekt som skall
genomforas under de foljande tva aren.

258
Genomforande av anlaggningspr oj ekt

Ett anlaggningsprojekt skal inledas det &
under vilket det skl bli genomfért enligt
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faststallelsen.
268
Statsunderstod for anlaggningsproj ekt

For anléggningsprojekt betdas
statsunderstdd hogst for de kostnader som
lansstyrelsen har faststdlt. | kostnaderna
ingdr inte mervérdesskattens andel. Om de
faktiska kostnaderna for projektet understiger
det maximibelopp som lansstyrelsen faststalt
betdas statsunderstod for de faktiska
kostnaderna. Statsunderstdd betalas dock inte
for anléggningsprojekt som underskrider den
lagsta grans som faststéls i
resursforordningen, om det inte & fréga om
ett anldggningsprojekt som avses i 218§ 2
mom.

278
Statsunder stods storlek

Statsandelen for ett anlaggningsprojekt & 25
procent av de kostnader som avsesi 26 8.

288§

Utbetalning av statsunder stod for
anlaggningspr oj ekt

Statsunderstdd  for  ett  anldggningsproj ekt
betalas till kommunen eler
kommunalforbundet manatligen senast den
20 varje ménad i regel i lika stora poster
under den tid som projektet uppskattas kréva.
Den forsta posten betalas under ménaden
efter den manad da meddelande om att
projektet inletts har lamnats.

298
Statsunder stodsutredning och
statsunder stodsbesl ut
For faststdllande av det dutliga beloppet av
statsunderstod som aas for

anléggningsprojekt  skal  kommunen  dler
samkommunen for lansstyrelsen gora en
utredning om genomférda projekt och de
sammanlagda kostnaderna for projekten.

Utredningen om de faktiska kostnaderna
sl tillstdlas lansstyrelsen senast den 31
ma under det & som foljer efter det da
anlaggningsproj ektet blev fardigt.
Utredningen skal dock dltid lamnas inom

tre & efter att projektet paborJades Om
projektet da fortfarande pagdr, kan
lnsstyrelsen  av  séirskilda skdl  och Tpa
ansokan ge hogst tva ars tillaggstid for
utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta besut om det
dutliga statsunderstodet for ett

anlaggningsprojekt inom tva manader efter
att statsunderstodsutredni ngen lamnades.

Om det dutliga statsundersttds enligt de
tillampade ~ berékningsgrunderna  avviker
mindre &n 200 euro fran beloppet av det
statsunderstdd som betats enligt 28 §,
utbetalas dller aterkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel eller
statsunder stod tor anléggningspr oj ekt

Det kan bestammas att en sadan proportionell
del av den anskaffade egendomens gangse
varde som motsvarar statsandelen eller -
understodet  for anl?gnl nﬁsprojekt helt eler
delvis skdl &erbetdas till staten, om den
egendom som har varit forema for statsandel
dler  -understéd Overlds dler  om
verksamheten upphor eller om det syfte for
vilket egendomen anvands éndras varaktigt
och egendomen inte anvands for nagon
annan verksamhet som berdttigar il
statsandel. Statgandelen kan emdlertid inte
dterkrévas p& grunder som har uppstétt
senare an 15 ar efter att
statsandel sutredningen om projektet
l[&mnades.

Forstors eler skadas egendom, for vilken
statsandel dler -understod har erhdlits, kan
det bestémmas att en sddan proportionell del
av forsakringsbeloppet eller ndgon annan
ersdttning som motsvarar statsandel eller -un-
derstodet helt dler delvis skall betadas till
staten eller avdras fran statsunderstodet for

ett nytt anléggningsprojekt.
Om betaningsskyldighet och avdrag for
erséttning bedutar socia- och

halsovardsministeriet. Det statsandel eler -



understod som skall aterbetalas skall betalas
senast p& den forfallodag som utsatts i
bedutet. Drojer  dterbetalningen  skall
drojsmalsrénta enligt den réntesats Som avses
i 483 mom. rantelagen betalas pa den frén
och med forfalodagen. Angéende de
forandrade omstandigheter som avsesi 1 och
2 mom. skal dasandels- dler -
understédsmottagaren  inom - sex manader
gora anmédan till ministeriet. Framgér det
senare att anméalan inte har gjorts inom denna
tid, skdl en sddan proportionedl ddl av
egendomens varde som motsvarar statsandel
eler -understodet betalas till staten jamte
ranta enligt den rantesats som stadgas ovan
fran och med forandringen, om inte
ministeriet av sarskilda skal bedutar ndgot
annat.

318§
Faststallande av resurser

faststéller de
anléggningsprojekt  som  kommuner  och
samkommuner skall inleda under
verksamhets&ret samt de kostnader som

Lansstyrelserna

Helsingfors den 28 mars 2002
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ligger till grund for fastté8llandet av
statsunderstodet.

Lansstyrddsen skal i samband med
faststéllandet av anléggningsprojekt meddela
kommunen  eler  samkommunen et
forhandsbesut om de anlaggningsprojekt
som kan inledas aret efter verksamhetsaret
och om de kostnader som ligger till grund for
faststéllandet av statsunderstodet.
Forhandsbed utet a bindande  for
lansstyrelsen d& den faststéller de projekt
som skall inledas foljande &, om inte n&got
annat foljer av  datsbudgeten  eler
resursforordningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003,
Pa anlaggningsprojekt som “faststallts fore
ikrafttradandet av denna lag samt pa
anléggningsprojekt  som  faststdls 2003
tilldmpas dock fortfarande de bestdmmelser
som vari kraft vid tidpunkten for denna lags
ikrafttradande. Lagens 30 § tillampas dock
frén och med den 1 januari 2003.

Atgérder som verkstalligheten av  lagen
ll‘(ogfrtsﬁter far vidtas innan lagen tréder i
raft

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halsovarden
(733/1992) 22 § 1 mom, sadant det lyder i lag 1114/1998, 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,
andras 6 8 1 mom. 2 och 3 punkten och 2 mom., 7och 8 § 200ch 21 § 2282 mom., 2481
mom., 25 § 1 mom., 26—30 § och 31 8§ 1 och 2 mom.

av dessalagrum 6, 7 och 21 § samt 22 § 2 mom. sadana de lyder i ndmnda lag 1114/1998, 8 §
sidan den lyder i lag 1150/1998 och namnda lag 1114/1998, 26 § sadan den lyder i namnda
lag 1114/1998 och lag 1409/2001, 27 § sidan den lyder i lag 1279/1999, 29 § 1 mom. sddant
det lyder i néamnda lag 1409/2001, 30 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 1150/1996 samt 31
§ 1 och 2 mom. sidana de lyder i namnda lagar 1150/1996 och 1114/1998, samt

fogas till lagen en ny 2 a §, till 6 § 1 mom. sdant det lyder i némnda lag 1114/1998 en ny 6
punkt och till 6 8 ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 3 a kap. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§
Forhallandet till statsunderstédslagen
P& statsunderstdd som avses i 3 a kap.
tillampas forutom denna la

statsunder stoédslagen (688/2001) till dend
sa bestams i denna lag.

68

Resurshedut for social- och halsovarden

Statsrédet skall kalenderdrsvis i samband
med avldande av propositionen om
statsbudgeten besluta om socia- och
hdlsovardens  resurser  (resursbeslut).
Resursbesl utet skal innehdla

2) en forteckning for fyradrsperioden Gver
anl&ggningsprojekt var stotalkostnader ar
stora, de maximikostnader for dessa projekt
somberatti gar till statsandel och projektens
inledningsar samt maximibeloppet av
kostnaderna for Gvriga anléggningsprojekt,

68

F 6rordningen om social- och halsovardens
resurser

Statsrédet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtandet av propodtionen om
statsbudgeten utfarda en foérordning om
socia  och  hdsovardens  resurser
(resursférordning). Resursforordningen

skdl innendla

2) for tva-arsperioden det
statsunderstodsbelopp  som & il
forfogande for utvecklingsprojekt och
anlaggningsproj ekt separat,



3) beloppet av minimikostnaderna for ett

anlaggnlngsprOJekt samt gransen  for

oppet av anldggningsprojekt med stora
total ostnader och av ovriga
anl&ggningsprojekt och en uppskattning av
den statsandel som  betdlas  for
anlaggningsprojekt,

| samband med resursbesl utet kan meddelas
uppgifter om socidservicen och
hdsovardsservicen dler om mden for
social- och halsovarden och uppnaendet av
dem.

78

Beredning av mal- och
verksamhetsprogrammet samt
resursbeslutet for social- och halsovarden

M&- och verksamhetsprogrammet samt
resursbeslutet bereds av vederbodrande
ministerium Kommunernas
centralorganisation samt vid behov andra
myndigheter och sammandutningar ~ skall
horas i samband med beredningen av méa-
och verksamhetsprogrammet skall.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederborande ministerium fordelar mellan
lansstyrelserna maximibel oppet av
kostnaderna for projekt som har godkants i
resursbes| utet.

Lansstyrelserna fordelar mellan
kommunerna och samkommunerna inom
lénet det maximibelopp av kostnaderna for
projekt som vederb6rande ministerium har

3) beloppet av minimi- och
maximikostnaderna for anlaggningsprojekt
som beréttigar till statsunderstod,

6) riksomfattande prioriteringar och
kriterier som skall beaktas vid valet av
utvecklingsprojekt som beréattigar till
statsunder stod.

| samband med resursforordningen kan
meddelas uppgifter om socialservicen och
halsovérdsservicen dler om mdlen for
social- och halsovarden och uppndendet av
dem.

| resur sforordningen kan bestdmmas att en
del av det statsunderstod  for
utvecklingsprojekt somfaststallsi enlighet
med 1 mom. 2 punkten kan anvéandas av
social- och halsovardsministeriet.

78

Beredning av mal- och
verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden samt resursférordningen

Ma- och verksamhetsprogrammet samt
resursforordningen bereds av social- och
halsovardsministeriet. | samband med
beredningen av mak- och
verksamhetsprogrammet skall
kommunernas centralorganisation samt vid
behov andra myndigheter och
sammandutningar horas.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Social- och halsovardsministeriet fordelar
mellan  lansstyrelserna det [
resursforordningen godkéanda
statsunderstod som star till forfogande for
utvecklingspr oj ekt och for
anlaggningsprojekt med undantag av den
del som enligt 6 § 3 mom. anvandas av
social- och halsovardsministeriet.

Lansstyrelserna fordelar mellan
kommunerna och samkommunerna inom
lanet det belopp av statsunderstodet som



hanfort till dem.

Vid fordedningen av maximibeloppet av
kostnaderna for projekt skall vederbtrande
minigterium samt lansstyrelserna iaktta de
grunder som har godkants i resursbed utet.

star till forfogande for utvecklingsprojekt
samt som star till forfogande for
anlaggningsprojekt och som social- och
halsovardsministeriet har hanfort till dem.

Saval social- och héalsovardsministeriet
samt lansstyrelserna skal vid fordelningen

av statsunder stod for utvecklingsprojekt och
for anldggningsprojekt iakita de grunder
som har godkantsi resursférordningen.

3 akap.
Statsunderstod for utvecklingsproj ekt
19a§
Utvecklingsproj ekt

Med utvecklingsprojekt avses regionalt
eller nationellt viktiga eller eljest i stor
utstrackning nyttiga projekt som &r
nodvandiga for ordnandet av social- och
halsovarden i en kommun eller en
samkommun och som stdder utvecklandet
och effektiveringen av verksamheten eller
ibruktagandet av nya arbetssatt.

Med stod av denna | ag beviljas en kommun
eller en samkommun som med stod av
nagon annan lag erhaller antingen
nationellt eller internationellt stod for ett
projekt som avses i 1 mom. inte
statsunder stod.

19b 8§

Mottagare av statsunder stod for
utvecklingspr oj ekt

En kommun eller en samkommun kan
beviljas statsunderstod for genomforande
av utvecklingsprojekt inom social- och
halsovarden. | = genomférandet av
utvecklingsprojekt kan ocksa en annan
kommun eller en annan samkommun eller
flera kommuner eller flera samkommuner
tillsammans delta.

| genomfdrandet av utvecklingsprojekt kan
ocksa privata sammanslutningar, privata
bolag eller fysiska personer deltai enlighet
med vad som bestamsi 19 e 8.

19c§



Godkannande av resurser

Bel oppet av det statsunderstod somarligen
anvandsfor utvecklingsprojekt godkannsi
statsradets forordning om social- och
halsovardens resurser.

19d 8§
Statsunder stodets belopp

En kommun eller en samkommun, eller om
ett utvecklingsprojekt genomfors av flera
kommuner och flera samkommuner,
samtliga dessa, kan i statsunderstod
beviljas hogst 50 procent av den andel med
vilken kommunen, samkommunen,
kommunernaeller samkommunernadeltar i
finansieringen av projektet.

19e8§
Ansokan om statsunder stod

Satsunderstod skall stkas hoslansstyrelsen
genom skriftlig ansokan foére utgangen av
ettvart kalenderar. Anstkan kan galla
projekt som inleds under de tva foljande
aren. Sokande kan vara antingen en
kommun eller en samkommun.
Av ansokan skall framga
1) utvecklingsprojektets syfte och innehall,
2) alla parter som deltar i genomférandet
av projektet,
3) den kommun eller den samkommun som
ansvarar  for  utvecklingsprojektets
administration,
4) projektets totala finansiering, den
sOkandes finansieringsandel samt dvriga
finansiarers finansieringsandelar,
5) projektets totala kostnader,
6) den berdknade tidtabellen for
genomforandet av projektet, samt
7) hur utvarderingen gors.
Narmare bestammelser om detaljerna i
ansokan om statsunderstod kan utfardas
genom forordning av statsréadet.

19f§

Statsunder stodsbesl ut

Lansstyrelsen fattar fore utgangen av



februari ett skriftligt understodsbeslut i
frdga om utvecklingsprojekt som inleds
under aret i fraga samt ett villkorligt
under stodsbesl ut om utvecklingspr ojekten
for foljande ar.

Av statsunderstodsbeslutet skall framga
féljande uppgifter om statsunder stodet:
1) mottagaren,

2; utvecklingsproj ektets syfte och innehall,
3) de beraknade totala kostnaderna for
utvecklingsprojektet och de olika
finansiarernas finansieringsandelar,

4) vilka kostnader som godkants somgrund
for statsunderstodet,

5) férdelningen av utvecklingsprojektet och
det statsunderstdd som beviljats for
projektet pa flera ar,

6) ovriga eventuella grunder for beviljande
och betalning av statsunderstod samt for
kontroll av hur understtdet anvands.
Narmare bestammelser om detaljerna i
statsunder sttdsbesl utet kan utfardas genom
forordning av statsradet.

1998

Betalning av statsunderstod for
utvecklingsprojekt

Satsunder stodet betalastill mottagaren av
understddet i en eller flera poster beroende
pa den tidsmassiga fordelningen av
kostnader na. Statshidragsmyndigheten kan
besluta att statsunderstodet eller en del av
det betalas pa basis av de faktiska
kostnaderna efter att en godtagbar
utredning om anvandningen av under stodet
tillstallts statshidragsmyndigheten.

| statsunder stédsbeslutet kan betal ningen
fordelas pa flera ar i enlighet med hur
lange projektet pagar. Om tidtabellen for
betalning av statsundersttdet skall aven i
ovrigt beslutas i statsunder stodsbesl utet.
Mottagaren av statsunderstodet skall ge
lansstyrelsen riktiga och tillrackliga
uppgifter for betalning av statsunder 6det.

19h§

Statsunder stédsutredning

Den kommun eller den samkommun som
ansvarar for administrationen skall for
lansstyrelsen gora en utredning om det
utvecklingsprojekt som ar foremal for
statsunderstdd, om hur  projektet



208

framskrider och genomférs samt om
kostnaderna for projektet. Utredningen
skall laggas fram inom sex manader fran
det att projektet avslutats.

19i §

Tillampning av vissa bestammel ser i
statsunder stédslagen

P& statsunderstod for utvecklingsprojekt
tillampas dessutom foljande bestammel ser i
statsunder stédslagen:

1) 14 8§ om statsunderstodstagarens
skyldighet att |amna uppgifter,

2) 15 8§ om statshidragsmyndighetens
till synsuppagift,

3; 16 § om granskningsratt,

4) 17 § om utférande av granskning,

5) 18 § om handré&ckning,

6; 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om aterbetalning av
statsunder stod,

8) 21 8§ om skyldighet att aterkrava
statsunder stod.

9) 24 § omranta,

10; 25 § om dr6jsmalsranta,

11) 26 § om jamkning,

12) 28 § om tiden for aterkrav, samt

13) 30 § om kvittning.

19) 8

Andringsstkande gallande
statsunder stodsbesl ut

Andring i s&dana beslut gallande
statsunder stod for utvecklingsprojekt som
avses denna lag far inte sbkas genom
besvar. | statsbidragsmyndighetens beslut
far sakagare som ar missnéjda med besl utet
soka rattel seinom 30 dagar fran delfaendet
av beslutet. Réattel seyrkandet riktastill den
myndighet som fattat beslutet.

| beslut med anledning av rattel seyrkande
far andring sokas genombesvar enligt vad
som bestadms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

4 kap.

Statsunderstdd for anlaggningspr oj ekt

208



Mottagare av statsandel for
anlaggningspr oj ekt

Till kommuner och kommunalférbund kan
betalas statsandel for anléggningsprojekt
som & nodvéandiga for ordnande av sociak
och hadsovarden.

218
Anlé&ggningspr oj ekt

Med  anléggningsprojekt  avses en
funktionsméssg helhet som utgors av
byggande, anskaffning eller ombyggnad av
lokaler eller anskaffning av annan egendom
éler en motsvarande &gard, om de
uppskattade kostnaderna for  dtgarden
uppgar minst till det belopp som faststadltsi
resursbesl utet. Anskaffning av markomrade
anses inte vara ett anldggningsprojekt.

Som anlaggningsprojekt kan &ven anses en
atgard enligt 1 mom. vars uppskattade
kostnader ar mindre an det belopp som
faststéllts [ resursbesl utet, om
finansieringen av projektet pa grund av
invanarantalet i och den ekonomiska
géllningen for kommunen dler
medlemskommunerna i en  samkommun
skulle komma at bli  synnerli dq
betungande  for kommunen ler
samkommunen.

228
Godkannande av anl&ggningspr oj ekt

Anlaggningsprojekt varstotalkostnader ar

Mottagare av statsunder stod for
anlaggningspr oj ekt och forutsattningar for
anlaggningsproj ekt

Statsunderstod kan betaas till en kommun
eller en samkommun f6r anlaggningsprojekt
som & nodvandlga for ordnandet av social-
och hélsovérden om finansieringen ay
projektet pd annat satt med tanke pa
kommunens eller samkommunens
ekonomiska situation skulle bli sarskilt
betungande och projektet ar nddvandigt for
tryggande av = kommunens  eller
samkommunens social- och
hélsovardstjénster eller for genomforande
av ett sddant utvecklingsprojekt gallande
verksamheten somavsesi 3 akap. 19 a 8.

218
Anlaggningspr oj ekt

Med  anléggningsprojekt  avses  en
funktionsméssg helhet som utgors av
byggande, anskaffning eler ombyggnad av
lokaler eler anskaffning av annan egendom
eller en motsvarande é;
kostnaderna for den berékna atgarden
hdller sig inom de ramar som faststéls i
resursforordningen. Pr jekt som galler
anskaffning  av arkomrade eller
reparatloner och underhallsarbeten som
beror pa planerings- och konstr uktionsfel
anses inte vara anlaggningsprojekt.

Som anléggningsprojekt kan &ven anses en
dtgard enligt 1 mom. vars uppskattade
kostnader underskrider den lagsta grans
som faststélls i resursforordningen, om
finanderingen av et projekt som &
nodvandlgt for kommuninvanarna pa grund
av invanarantalet i och den ekonomiska
stdlningen for kommunen eler
medlemskommunerna i en  samkommun
skulle komma at bli  synnerigen
betungande  for kommunen eler
samkommunen.

228§

Godkannande av anlaggningsproj ekt



stora (stora projekt), de maximikostnader
som ligger till grund for statsandel for
projekten och projektens inledningsar
godkanns i resursbesl utet.

For ovriga anlaggningsprojekt (sma
projekt) godkéans i  resursbeslutet
maximbeloppet av kostnaderna for dylika
projekt.

24 8§
Planering av anlaggningspr ojekt

Kommunen eler kommunal forbundet skall
fore utgangen av dret tillstélla lansstyrelsen
sn plan for de anléggningsprojekt som
kommer att genomfdras under de foljande
fyra aren.

Planen skall betraffande stora projekt
innehdlla en projektplan med en
redogorelsei huvudrag for behovet av att
genomfora projektet och far den tidpunkt da
detta skall vara genomfort samt en
kostnadsber akning.

258
Genomférande av anl&ggningsproj ekt

Ett anléggningsprojekt skal inledas det ar
under vilket det skall bli genomfort enligt
faststallelsen eller under det foljande aret.
Social- och hal sovardsmlmsterlet kan av
sarskilda skal pa ansokan av en kommun
eller ett kommunalférbund besluta att
genomforandet av ett anlaggningsproj ekt
far inledas innan det har faststallts.

26 8
Satsandel for anlaggningsproj ekt

For anlaggningsprojekt betdas statsandel
hogst for de kostnader som |ansstyrelsen
har faststdlt. | kostnaderna inga inte
mervardesskattens andel. Om de faktiska
kostnaderna for ett stort projekt & mindre
an de kostnader som godkants i
resursbeslutet och som lansstyrelsen
faststallt eller om de sammanlagda
kostnaderna for sma projekt &r mindre &n
det maximibelopp for kostnaderna som

| resursforor dningen godkanns bel oppet av
det statsunderstod somstar till forfogande
for anlaggningspr ojekt.

24 8
Planering av anlaggningspr ojekt

Kommunen eller samkommunen skall fore
utgangen av aret tillstalla lansstyrelsen sin
plan for de anlaggningsprojekt som skall
enomforas under de foljande tva aren.

? kumotaan)

258
Genomforande av anlaggningspr oj ekt

Ett anlaggningsprojekt skal inledas det ar
under vilket det skal bli genomfért enligt
faststéllelsen.

(kumotaan)

26 8
Statsunder stoéd for anlaggningsprojekt

For anléggningsprojekt betdas
statsunderstod hogst for de kostnader som
lansstyrelsen har faststéllt. | kostnaderna
ingdr inte mervardesskattens andel. Om de

faktiska kostnaderna  for  projektet
understiger det maximibelopp som
lénsstyrelsen faststdlt betaas

statsunderstod for de faktiska kostnaderna
Statsunderstod betalas dock inte for
anldggningsprojekt  som underskrider den



lansstyrelsen har  faststédllt,  betalas
statsandel  for de faktiska kostnaderna
Statsandel  betalas  dock  inte  for

anléggningsprojekt som & mindre an det
belopp som har godkénts i resursbedutet,

om det inte & friga om et
anlaggningsprojekt som avses | 218 2
mom.

27§

Statsandelens storlek

Statsandelen for ett anldggningsprojekt ar
25 procent av de kostnader som avses i

288

Utbetalning av statsandel for
anlaggningspr oj ekt

Statsandel  for ett  anléggningsprojekt
betdas till kommunen dler
kommunaforbundet ménatligen senast den
20 varje manad i lika stora poster under den
tid som projektet uppskattas kréva. Den
forsta posten betalas under manaden efter
den manad d& meddelande om att frojektet
inletts har 1&mnats. Om ett projekt pa det
satt som avses i 25 8 2 mom. har inletts
innan det har faststéllts, betalas den forsta
posten under manaden efter den manad da
faststallel sebeslutet fattades.

298
Statsandel sutredning och statsandel shedut

For fastdtdllande av den  dutliga
statsandelen for ett anléggningsprojekt skall
kommunen dler  samkommunen  for
lansstyrelsen lagga fram en utredning om
kostnaderna for genomférandet av stora
projekt, som genomfdrda sma projekt och
om det sammanlagda beloppet av
kostnaderna for dem Utredningen om de
faktlska kostnaderna  skall  tillstéllas

relsen senast den 31 maj under det &r

m foljer efter det da anlaggningsprojektet

lagsta  grans som faststédlls i
resursférordningen, om det inte & fraga om
ett anlaggningsprojekt som avses i 218§ 2
mom.

278
Statsunderstds storlek

Statsunder stod for ett anlaggningsprojekt &
%g grocent av de kostnader som avsesi

28§

Utbetalning av statsunderstod for
anlaggningsproj ekt

Statsunderstod for ett anldggningsprojekt
betdas till kommunen dler
kommunalforbundet manatligen senast den
20 varje manad i regd i lika stora poster
under den tid som projektet uppskattas
krdva Den forsta posten betalas under
manaden efter den manad da meddelande
om att projektet inletts har [amnats.

298

Statsunder stodsutredning och
statsunder stodsbesl ut

For faststéllande av det dutliga bel oppet av
statsunder stod som  betalas  for
anléggningsprojekt  skall  kommunen eler
samkommunen for lansstyrelsen géra en
utredning om genomférda projekt och de
sammanlagda kostnaderna for projekten.
Utredningen om de faktiska kostnaderna
skall tillstallas lansstyrelsen senast den 31
ma under det & som fdljer efter det da
anlaggningsprojektet blev fardigt.



blev fardigt. Utredningen skall dock alltid
lamnas senast inom tre ar efter att projektet
paborjades. Om projektet da fortfarande
pagér, kan lansstyrelsen av sirskilda sk
och pa anstkan ge hogst tva ars tillaggstid
for utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta bedut om den
dutliga statsandelen for ett
anl&ggningsprojekt inom tva manader efter
att statsandel sutredningen lamnades.

Om den dutliga statsandelen enligt de
tillampade berakningsgrunderna  avviker
mindre & 200 euro fran beloppet av den
statsandel som betalts enligt 28 §, utbetaas
eller derkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel for
anlaggningspr oj ekt

Det kan bestammas att en sadan
proportiondl de av den anskaffade
egendomens gangse varde som motsvarar
satsandelen foér anldggningsprojekt  helt
eler delvis skal aerbetdas till staten, om
egendomen har oOveldits  dler om
verksamheten upphor eller om det syfte for
vilket egendomen anvands blir varaktigt
andrat och egendomen inte anvands for
nagon annan verksamhet som beréttigar till
statsandel. Statsandelen kan emdllertid inte
dterkravas pa en sadan grund som har
uppstatt senare an 30 & efter att
statsandel sutredningen om projektet
l[amnades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhdllits, kan det bestammas
at en sddan proportionell dd av
forsakringsbeloppet  eler ndgon  annan
ersattning som motsvarar statsandelen helt
éler ddvis skal betdas till staten dler
avdras fran satsandelen for ett nytt
anléggningsprojekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
erséttning bed utar vederborande
ministerium Den statsandel som skall
dterbetalas skall betalas senast pd den
forfallodag som utsatts i bedutet. Drojer
aerbetaningen skal drojsmasranta enligt
den rantesats som avses i 4 § 3 mom.

Utredningen skdl dock dltid 1dmnas inom
tre & efter at projektet paborjades. Om
Projektet da fortfarande pagdr, kan
ansstyrelsen av sarskilda skal och pa
ansbkan ge hogst tva as tillaggstid for
utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta bedut om det
dutliga  statsunderstddet for ett
anl&ggningsprojekt inom tva manader efter
att statsunder stodsutredningen lamnades.
Om det dutliga statsundersttds enligt de
tillédmpade  berdkni ncT;sgrunderna avviker
mindre @n 200 euro fran beloppet av det
statsunderstdd som betats enligt 28 §,
utbetalas dller aterkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel eller
statsunderstdd for anlaggningspr oj ekt

Det kan bestéammas att en sadan
proportionel de av den anskaffade
egendomens gangse varde som motsvarar
statsandelen eller statsunderstéd — for
anlaggningsprojekt  helt eler ddvis skall
aterbetaas till staten, om den egendom som
har varit foremd for statsandel Overléts
eller om verksamheten upphor eller om det
syfte for vilket egendomen anvands éndras
varaktigt och egendomen inte anvéands for
nagon annan verksamhet som beréttigar till
statsandel. Statsandelen kan emellertid inte
aerkréavas pa grunder som har uppstétt
senare an 15 & efter  att
statsandel sutredningen om projektet
lamnades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel eller -understod har erhdlits, kan
det bestdmmas att en sdan proportionell
del av forsakringsbeloppet eler ndgon
annan ersattning som motsvarar statsandel
eller -understodet hdt dler delvis skal
betadas till staten eler avdras fran statsandel

eller  -understbdet for et nytt
anl&ggningsprojekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
erséttning bed utar social- och

halsovardsministeriet. Det statsandel €ller -
understod som skall aerbetadas skall
betalas senast pd den forfalodag som
utsatts i bedutet. Dréjer aterbetalningen
skal drojsmalsranta enligt den rantesats
som avses i 4 § 3 mom. rantelagen betalas



rantelagen betdas pa den fran och med
forfallodagen. Angdende de férandrade
omsténdigheter som avses i 1 och 2 mom.
skal satsandelsmottagaren inom  sex
manader gora anmdan till ministeriet.
Framgdr det senare att anmédan inte har
gjorts inom denna tid, skadl en sidan
proportionell del av egendomens vérde som
motsvarar statsandelen betalas till staten
jamte ranta enligt den réntesats som stadgas
ovan frdn och med forandringen, om inte
ministeriet av sarskilda ska bedutar négot
annat.

318
Faststallande av resurser

Lansstyrelsen faststéller de stora projekt
som kommuner och samkommuner skall
inleda under verksamhetsdret  samt
maximibeloppet av  kostnaderna for sma
projekt.
Lansstyrelsen skall i samband med fast-
dédlandet av anlaggningsprojekt meddela
kommunen dler  samkommunen et
forhandsbedut om de stora projekt som kan
inledas aret efter verksamhetsaret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma
rojekt. Forhandsbedutet & bindande for
ansstyrelsen da den faststéller de projekt
som skall inledas foljande &, om inte nagot
annat foljer av datsbudgeten eler
resursbesl utet.

pA den fran och med forfallodagen.
Angéende de forandrade omstandigheter
som avsesi 1 och 2 mom. skall statsandels
eller -understddsmottagaren inom sex
manader gora anmdlan till ministeriet.
Framgdr det senare att anmédan inte har
gjorts inom denna tid, skal en sadan
proportiondl del av egendomens vérde som
motsvarar statsandel eller -understddet
betdas till saten jamte ranta enligt den
rantesats som stadgas ovan fran och med
fordndringen, om inte ministeriet  av
sarskilda ska beslutar ndgot annat.

318
Faststallande av resurser

Lénsstyrelserna faststéller de
anlaggningsprojekt som kommuner och
samkommuner  skdl inleda  under
verksamhetsaret samt de kostnader som
ligger till grund for faststallandet av
statsunder stodet.

Lansstyrelsen skal i samband med fast-
déllandet av anldgggningsprojekt meddela
kommunen dler  samkommunen  ett
forhandsbesiut om de anlaggningsprojekt
som kan inledas aret efter verksamhetsaret
och om de kostnader som ligger till grund
for faststéllandet av statsunderstodet.
Forhandsbedutet &  bindande  for
lénsstyrelsen dé den faststéller de projekt
som skal inledas foljande &, om inte nagot
annat foljer av statsbudgeten eler
resursforordningen.

2Doe(r;?l:]a lag trader i kraft den 1 januari
P& anl&ggningsprojekt som faststallts fore
ikrafttradandet av denna lag samt pa
anlaggningsprojekt som faststélls 2003
tillampas dock fortfarande de bestammel ser
somyvari kraft vid tidpunkten for dennalags
ikrafttradande. Lagens 30 § tillampas dock
fran och med den 1 januari 2003.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.






