Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 1 §i lagen om er sittning av statsmedel
till statsanstallda for kostnader for vissaréattegangar

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
tillampningsomradet for lagen om ersittning
av statsmedel till statsanstélida fér kostnader
for vissarattegangar utvidgas.

Enligt propositionen skall en statsanstalld
under vissa forutsattningar fa erséttning for
nodvandiga kostnader, om den statsanstéllda

har dtalats for felaktigt forfarande vid
tjansteutovning eller vid arbete, ocksa i
sédana fall da &rendet inte har avgjorts vid
domstol utan behandlingen av det har
avdlutats [ forundersoknings- eller
atal sprovningsskedet.

Lagen avsestradai kraft sommaren 2005.



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

| 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs att
var och en som har lidit rattskrénkning eller
skada till foljd av en lagstridig &tgard eller
forsummelse av en tjansteman eller ndgon
som skdter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som nérmare bestdms genom lag, réatt att
yrka att denne doms till straff samt kréva
skadesténd av det offentliga samfundet eller
av tjdnstemannen eller den som skoter det
offentliga uppdraget.

En medborgare kan V|dta réttsliga atgarder
mot en tjansteman eller ndgon som skoter ett
offentligt uppdrag om medborgaren anser att
personen | frdga har forfarit felaktigt eller
olagligt i ett arende som galler honom eller
henne. Det kan hédnda att sadana atgarder
ocksad vidtas utan orsak eller pa bristfélliga
grunder.

En statsanstdlld kan i almanhet inte véagra
att utfora uppgifter, &en om dessa vore
forknippade med risk for réttegang. Det &r
motiverat att staten svarar for kostnader som
utforandet av uppgiften foranleder s3 att
arbetstagaren inte fororsakas oberéttigade
forluster pa grund av
anstallningsforhallandet.

| lagen om erséttning av statsmedel till
statsanstéllda  for  kostnader fér  vissa
rattegéngar  (269/1974)  bestams  om
ersittningen for rattegangskostnader  till
statsanstallda. Enligt 1 8 1 mom. erlaggs till
en statsanstalld, som &alas for felaktigt
forfarande vid tjansteutévning eIIer vid
arbete eller som avkravs ersdttning pa grund
av sddant forfarande, forsawtt yrkandena
forkastas, av statsmedel pa ansbkan det
belopp som honom genom domstolsutsliag
har tilldomtsi rattegangskostnader

Enligt 2 mom. i samma paragraf kan till en
ovan avsedd person erldggas ersdttning pa
basis av skalighetsprovning for sadana
nodvandiga kostnader som foranleds av
réttegéng och for vilka ersittning inte har

tilldomts honom. Enligt motiveringen till 2
mom. (RP 247/1973 rd) skulle erséttning
undantagsvis kunna betalas enligt prévning
ocksa nar personen i frdga har befunnits
skyldig till felaktigt forfar ande. Erséttning
kunde betalas tex. i sidana fal n& en
réttegang har blivit omfattande p& grund av
forkastade yrkanden, samtidigt som endast
ett obetydligt fel, vilket med tanke pa saken i
dess helhet bor betraktas som ovasentligt, har
lagts vederborande till last.

Enligt den ogdlande lagen & en
forutséttning for erhdllande av ersattning att
arendet har avgjorts genom domstolsbeslut.
Behandlingen av &rendet kan dock avdutas i
forundersdkningsskedet innan en domstol har
traffat et avgorande eller ocksd kan
3klagaren i atalsprovnmgsskedet av olika
orsaker besluta att inte vacka atal i arendet.

Forundersbkningen kan avslutas eller
3klagaren bedluta att inte vacka &tal, nar
forundersoknlngs eller aklagarmyndlgheten
konstaterar att ndgot brott inte har skett eller
att tillrackliga bevis pa ett brott inte har
framkommit. Forunderstkningen kan
dessutom avslutas for en enskild persons del
som horts som missténkt, om personen i
fréga inte langre misstankas for brott. | ovan
anforda fall betraktas personen inte som
skyldig till den garning som
forundersokningen har géllt.

Forundersokningen kan avslutas och beslut
om att inte vacka &a fattas utan
domstolsbehandling ocksa fastan
forundersoknings- eller aklagarmyndlgheten
konstaterar att personen i fréga har gjort sig
skyldig till felaktigt forfarande. En sadan
grund for avslutande av en férundersotkning
eller for beslut om att inte vacka atal &r t.ex.
att brottet & obetydligt.

Eftersom en pat med s6d av
forundersdkningslagen (449/1987) har rétt att
anlita bitréde vid forundersdkningen, kan han
eller hon &samkas nddvéndiga kostnader
dven utan att drendet behandlas vid en
rattegéng. S&dana kostnader kan uppkomma



t.ex. om personen i frdga maste anlita
sakkunnighjdlp  vid  utarbetandet  av
slutanféranden i anslutning till
férundersdkningen.

Lagen frén 1974 &r bristfallig med tanke pa
en tjanstemans réttsliga stallning, eftersom de
andringar som skett i den lagstiftning som
reglerar forundersokning och
&klagarmyndighetens  verksamhet inte
beaktas i den. Enligt den géllande lagen
varierar en tjanstemans réttsliga stalning
ogrundat beroende pad om de rattsliga
atgarder som inletts mot tjanstemannen leder
till rattegdng eller inte. En tjanstemans
réttsliga stallning varierar t.ex. utgéende frén
om domstolen forkastar dtalen mot
tjanstemannen eller om &klagaren beslutar att
inte vécka atal. Det skulle vara forenligt med
lagens syfte att en person ersétts for de
kostnader som avses i lagen ocksa d& arendet
inte avgors vid en rattegang.

Syftet med den foreslagna éndringen &r att
forbéttra  statsanstélldas  réttsskydd. |
propositionen foreslas att lagens
tillampningsomréde utvidgas genom att ett
nytt 3 mom. fogas till lagens 1 §. | momentet
foreslds att statsanstéllda ocksd i sidana
drenden som inte har lett till réttegéng kan
erséttas for nddvandiga kostnader som enligt
provning kan anses skdliga Ratt il
ersittning skall alltid foreligga i sédana fall
da forundersokningen eller atalsprévningen
avslutas av den orsaken att ndgot brott inte
har skett eller att tillrackliga bevis pa ett brott
inte har framkommit. | andra fal skall
beviljandet av erséttning vara exceptionellt
och grunda sig pa satskontorets
skalighetsprévning.

Enligt det féreslagna lagrummet skall den
statsanstélldas stédllning, arten av det drende
som lett till foérundersokning eller till andra
atgarder som foranlett nodvandiga kostnader
samt Ovriga forhdllanden beaktas vid
provningen. Erséttningens skalighet skall
provas enligt de principer som iakttas vid
tilléampning av 1 8 2 mom. i den gédlande
lagen. Sdledes kan tex. det att
forundersokningen pégétt en langre tid &n
vanligt eller att den & komplicerad beaktas
vid provningen. Nér det géler 1 § 2 mom.
har 1 tillampningspraxis a andra sidan som
nodvandiga kostnader inte betraktats t.ex.

sddana kostnader som har foranletts av extra
kostnader for resa till rattegdngen for en
advokat fran en annan trakt eller kostnader
for inhamtande av sarskilt
sakkunnigutl &tande.

2. Propositionens konsekvenser

Med stod av lagen har rétt lite ersdttningar
sokts for kostnader som fororsakats av
rattegdng. Det totala antalet ansokningar &ren
2002-2004 var 45. Under nadmnda tid
meddelades 47 beslut, av vilka fem var
avslag. | erséttningar betalades sammanlagt
47 389,06 euro, och den genomsnittliga
ersittningen var sdledes 1 008,28 euro.
Antalet ansokningar har minskat eftersom
staten fran och med ingéngen av 1999 enligt
annan lagstiftning & skyldig att ersétta
svarandens kostnader om &klagarens &tal har
forkastats. Det gér inte att exakt forutse
antalet ansokningar som utvidgningen av
tillampningsomradet kommer att foranleda,
men utgdende fran tidigare ansokningar kan
man dra den dutsatsen att de eventuela
ekonomiska konsekvenserna blir sma.

Genom andringen forséits de statsanstéllda
i jamlik stallning, da skotseln av de uppgifter
som hor till anstdlningsforhdllandet inte
ogrundat dsamkar de statsanstéllda kostnader
som de galva far sta for beroende pd om
domstolsbeslut gesi saken eller inte.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet. Utldtande i &rendet har
begérts av justitieministeriet och

statskontoret. Propositionen har behandlats

vid samverkansforhandlingar med
organisationer som foretrader de
statsanstéllda.

4. lkrafttradande

Lagen foreslastradai kraft véren 2005.

Om fdrundersokni ng har inletts fére lagens
ikrafttradande och pagdr nar lagen trader i
kraft, skall det foredagna 3 mom. i 1 §
tillampas pa ersittandet av kostnaderna som
uppstar av forundersdkning efter lagens



ikrafttrédande. foreldggs Riksdagen fdljande lagforslag:

Med stéd av vad som anférts ovan



Lagférdag

L ag

om andringav 1 §i lagen om ersattning av statsmede till statsanstallda for kostnader for
vissarattegangar

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 1 §i lagen av den 29 mars 1974 om erséttning av statsmedel till statsanstéllda for
kostnader for vissa rattegangar (269/1974) ett nytt 3 mom. som foljer:

18 Nér ersdttningens skélighet provas beaktas

—————————————— den statsanstélldas stéllring, &rendets natur
Till en statsanstélld kan av statsmedel pd  och évrigaforhdllanden.

ansbkan betalas skdlig ersdttning  for
kostnader i anslutning till férundersokning Dennalag trader i kraft den  2005.
eller andra kostnader som kan anses vara Denna lag tillampas pa ersittandet av
nodvandiga, om behandlingen av drendet har  kostnaderna som uppstar av forundersokning
avdutats utan ett avgdrande av en domstol.  efter lagensikrafttradande.
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