Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lagar om andring av 30 § lagen om
utlamning for brott och 1 § lagen om fri réattegang

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
utlamning for  brott  fortydligas sa  att
domstolen kan utfarda et  sadant
héktningsbedut som forutsdits i den
europeiska konventionen om utldmning for
brott, dler i motsvarande internationdla
instrument, for att samtycke till att en person
dtalas ocksa for andra a@n i beg&ran om
utlamning avsedda brott skall kunna begéras
av den stat som utldmnat personen i fraga.

Haktningsbedutet kan verkstéllas forst efter
at den frammande dstaten har gett ditt
samtyke till detta.

| propositionen foredas dessutom att I?en
om fri réttegang andras sa att en person har
rét till fri rdttegang i et sadant
haktningsdrende som avses ;Proposi tionen.
Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit

stadfasta.

MOTIVERING
1. Nul&age och foreslagna gamningar som inte har namnts i den
andringar ursprungliga begéran om utlamning.
Vid begd&an om utlamning fran en
1.1. Nulage frammande stat av den som ar misstankt for

Angdende utlamning for brott foreskrivs i
lagen om utldmning for brott (456/1970),
nedan lagen om utlémning. Lagen grundar
sg pa den europeiska konventionen om
utlémning for brott (FordrS 32/1971), nedan
konventionen. Angdende utlamning mellan
de nordiska landerna foreskrivs i lagen om
utldmning for brott i Finland och de dvriga
nordiska landerna (270/1960). Finland kan
utlémna en garningsman direkt med stéd av
nationdl lagdiftning, men internationdla
forpliktelser mellan Finland och andra Sater
bestéms i enlighet med de internationela
instrument som Finland andutit sig till.

Utlédmning for brott forutsétter att de finns en
verkstéllbar dom, ett bedut om
skyddsdtgarder, et haktningsbedut eller
ndgot annat besut med samma verkan,
utfardat i den ordning som foreskrivs i den
begérande partens lag (artikel 12.2 punkt a i
konventionen). | Finland har det i praktiken
vait oklat om et haktningsbedut kan
utfardas i Situationer dar det begérs tillstand
av en frammande stat for att dtalaen person i
Finland for andra fore utlamningen begangna

brott i syfte att &ala den misstankte, skall en
haktningsorder utférdas i den begédrande
staten och haktningsbed utet skal
tillsammans med vissa andra handlingar
fogas till begé&ran om utldmning (artikel 12 i
konventionen).  Utldmningsbedutet  binder
myndigheterna i den begédrande staten pa sa
sdt att den utlémnade personen inte kan
dalas, domas eler berdvas sin frihet for
verkstéllighet av ett sadant straff eller en
sadan skyddsatgard som bestamts for ett brott
som begétts fore utlamningen, om inte detta
brott har varit orssken till utlamningen
(artiked 141 i Kkonventionen). Denna
bestammel se kallas specifikationsregeln.

| atiked 14 1 Kkonventionen finns det
bestémmelser om de fal dér den utldmnade
ersonen kan misstéankas ocksa for andra
rott som begatts fore utlamningen men som
inte ingd i utldmningsbedutet. Ata for
sadana brott forutsétter samtycke av den part
som utlamnat personen i fréga. Framstalning
om samtycke skal enligt artikel 14.1 punkt a
i _konventionen Oversandas tillsammans med
sddana handlingar som namns i artikd 12
och till dem skall fogas ett av domstolen fort



protokoll 6ver férhér med den som
utlamnats. Med handlingar som nadmns i
artikel 12 avses bland annat
haktningsbed utet.

Samtycke i efterskott kan likstéllas med en
ny utldmning till s6d for vilken samma
utredning skall 1&ggas fram som i den férsta
begdran om utldmning. Personen har dock
redan overlamnats till en frimmande stat, i
detta fall Finland, och & i dlménhet i forvar
hos den statens myndigheter.
Haktningsordern visar i detta sammanhang
bara att domstolen har provat bevisen mot
den missténkte och konstaterat att dessa
bevis enligt den nationella lagdtiftningen &
tillrackliga for att personen 1 frga skall
kunna héktas. Enligt huvudregeln i den
finska laggtiftningen skal en misstanke om
brott grunda sig pa sannolika skdl.

Vid begdran om samtycke forutsdits en
haktningsorder. | lagen om utldmning finns
dock Ingen uttrycklig bestdmmese om
huruvida ett héktningsbedut kan fattas i
dessa situationer. Nér det & fraga om att fa
samtycke i efterskott, stér en hﬁtni ngsorder
inte i srid med bestdammeserna i
konventionen, om personen inte berévas sSin
frihet till foljd av ndmnda bedut forran den
frammande staten ger sitt samtycke till &tal
av personen i fraga For klarhetens skull
foredds att en uttrycklig bestammelse om
saken tas in lagen om utldmning.

1.2. Foredagna andringar

De foredagna bestdmmelserna om haktni 2&1
blir inte tillampliga om den sa kdlade
specifikationsregeln inte & ett hinder for atal
av personen for andra brott. SA & fallet till
exempel om personen i enlighet med artikel
14.1 punkt b har haft mgjlighet at |amna
landet men inte har gjort det inom 45 dagar
fran sin dutliga frigivning.

I 30 8 lagen om utlamning foreskrivs att i
fraga om den som utlamnas till Finland skall
iakttas de villkor som ndmns i 12 § 1 mom.
och de villkor som uppstélls i bedutet om
utlémning. | 128 1 mom. lagen om
utldmning sags dter att en person inte utan
tillstand kan aalas for andra én de brott som
avsesi begaran om utlamning.

Enligt fordaget fogas till 308 lagen om
utldmning nya 2—4 mom. Om, enligt
2mom. i lagfordaget, en son  som
utlamnats till algrnlm(ajg pa snolika & ken
missténkas ha gjort sg skyldig till ndgon

annan an en i utldmningsbhedutet avsedd
garning pa vilken fangel sestraff kan folja och
som har begétts fore personen utlamnades till
Finland, kan domstolen pa begdran av en
haktningsberéttigad tjansteman bestdmma att
personen skall héktas i syfte att erhdla
samtycke av en frammande stat for atal for
ifragavarande garning. Den som & misstankt
for brott kan dock inte berévas sin frihet med
st6d av detta haktningsbedut forrén den
frBmmande staten har gett sitt samtycke till
att atal vacks for det brott som avses i
haktningsbedutet. Haktningsbedutet forfaler
om den frammande staten inte ger st
samtycke till dalet. Enligt det foredagna 3
mom. skall om den frammande staten har
gett Stt samtycke enligt 2 mom. och den
misstankte har berévats sin frihet med stod
av det haktningsbedut som avses i 2 mom.,
fragan om haktning av den misstankte med
stod av 1 kap. 88 tvangsmedelslagen foras
till domstol for avgdrande med iakttagande i
tilldmpliga delar av vad som foreskrivs i 13
och 148 i nadmnda kapitd. Om den
misstankte har berdvats sin frihet av négon
annan orsak, skall haktningsbeslutet sa snart
den frammande statens samtycke erhdlits
utan drojsmad foras till "domstol  for
handl&ggning. | 6vrigt skdl vid handléggning
av aendet, ba&de innan den frammande
statens samtycke erhdllits och efter detta, i
tillémpliga delar iakttas vad som foreskrivs
om handldggning av haktningsérenden |
tvangsmede!dagen (450/1987).

Ett i 2 mom. avsett haktningsbedut som
fattas med tanke pa begaran om ataltillsténd
av en frammande stat forutsdtter inte att
kraven i tvangsmedeldagen, till exempd
dess 1kap. 38, uppfylls. Meningen & bara
att domstolen prévar om det finns sannolika
skd for att misstdnka att en person gjort sig
skyldig till en sdan gérning som kan leda till
fangelsestraff och tll foljd av vilken en
begéaran om tillstand att &tala personen i fréga
riktes till en frdimmande stat. Det & mgjligt
att personen i Finland redan berdvats sn
frihet till foljd av ndgot annat bedut. Harvid
uppfylls inte kraven i 1 kap. 38
tvangsmedelslagen. Personen i fraga fér dock
inte berévas sin frihet pa grundval av et i
momentet avsett haktningsbedut innan den
frammande staten har gett Stt tillstand till
aal. DA bryter man inte mot de forpliktelser
som uppstéllsi artikel 14 i konventionen. Det
& inte heller nodvandigt att pa grundval av
ett i momentet avsett haktningsbedut beréva



personen dennes frihet efter att samtycke
erhdllits, eftersom haktningsbedutet da i
regd redan tjanat ditt syftee. Om den
frammande staten inte ger Sitt samtycke,
forfdler det i momentet avsedda
héktningsbedutet. | det besut som domstolen
fattar i arendet & det skal att namna att
personen inte far berévas sin frihet innan den
frammande staten samtycker till  det.
Likaledes & det skél att i bedutet ndmna att
det & fraga om eit haktningsbeslut som
fattatsi syfte att fa ett samtycketill atal av en
frammande stat.

Ett haktningsyrkande kan framstéllas av en
anhdIningsberéttigad tjénsteman, i praktiken
den 8klagare som verkar som &klagare i fraga
om de brott till foljd av vilka personen i fraga
ursprungligen utlamnades.

Na den frammande staten har gett sitt
samtycke Overgar man i ett &rende som galler
berovande av frihet till att tillampa de
forutsdttningar och forfaranden som avses i
tvangsmedeldagen. Detta  innebar  att
forutsdttningarna for haktning i 1 kap. 88§
tvangsmedelslagen dter kan beaktas. Likasa
blir de tidsfrister tillampliga som anges i 13
och 148 na det gdller frangdlning och
behandling av haktningsyrkande. Sdedes
jamstélls berbvandet av en persons frihet
efter att en frAmmande stats samtycke
erhdlits med gripande enligt 1 kap. 14 8
tvangsmedeld agen.

Om den missténkte har bervats sin frihet av
andra orsaker, skall haktningsyrkandet utan
dréjsmal efter att den frammande statens
samtycke erhdlits foras till domstol for
avgorande. Om personen friges innan fragan
om héktning har behandlats, skall &rendet tas
till behandling vid domstol i samma ordning
som frégan om héktning av en sédan person
som inte berdvats sin frihet vid tidpunkten
for gripandet.

Personens réttigheter samt férfarandet vid
handiaggningen av arendet avviker inte i
ovrigt fran vad som foreskrivs i
tvangsmedeldagen om handlaggning  av
héktningsyrkande, utan tvangsmedelslagen
skal iakttas i tilldmpliga ddar. Till exempd i
friga. om personens navaro  vid
handldggningen av ett  hdktningsyrkande
gdler vad som foreskrivs i 1 kap. 158

tvéngsmedeldagen. Behdrig & den domstol
som avses i 1 kap. 98 tvangsmedelslagen.
Tingsrétten & vid handléggning av ett dylikt
drende bedutfor ocksd nar den bestdr av
ordféranden ensam. Personens rétt att anfora
klagan rgleras i enlighet med 1 kap. 27§
tvangsmedeldagen. Raétten till fri rattegang
bestams enligt lagen om fri réttegang
(87/1973). Darfor foredés at till 1 § 1 mom.
lagen om fri rattegang fogas ett
omnamnande av haktningsirenden som avses
i 30 8 lagen om utl&mning. Personens rétt att
anvanda bitrade bestdms i enlighet med
tvangsmedeld agen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta verkningar pa
statsekonomin. De fdl som propostionen
gdler & sa sédllsynta att aven om ett storre
ant héktningsfrégor skulle handldggas i
enskilda fal, s3 vore verkningarna pa
Satsekonomin marginella.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har  utarbetats som et
tjansteuppdrag vid jutitieministeriet.

4, Ikrafttradande

Lagarna foreslds tréda i kraft s& snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

Propogitionen  gdler bestdmmelser  om
rattegangsforfarandet Vi I ka enligt vedertagen
praxis blir tillampliga s3 snart de har trétt i
kraft ocksd i de fal som anhangiggjorts fore
ikrafttradandet av en ny lag. Meningen &
ocksal detta fdl att den nya lagen tilldmpas
pd é&enden som anhéngiggjorts fore
Ikrefttrddandet. Dafér & en sarskild
overgangsbestammelse inte behdvlig, utan
lagen blir tillamplig pé dla de &renden som
& anhangiga vid domstolarna sd snart den
trader i kraft.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagforslagen

L ag

om andring av 30 § lagen om utlamning for brott

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till 30 § lagen den 7 juli 1970 om utlamning brott (456/1970) nya 2—4 mom. som

foljer:

Om den som utlamnats till Finland pé
sannolika ska misstanks for att ha gjort sig
skyldig till ndgon aman & en i
utlamningsbedutet avsedd gérning pa vilken
fangelsestraff kan félja och som har begétts
innan personen utlamnades till Finland, kan
domstolen pa  yrkande av en
haktningsberéttigad tjansteman bestdmma att
personen skall héktas i syfte att fa en
frammande stats samtycke till att personen
dtelas for garningen 1 fréga Den som &
misstankt for brott far dock inte berdvas sin
frinet med st6d av detta haktningsbesut
forran den frammande staten har gett sitt
samtycke till att tal vécks for den géarning
som avses | haktningsbed utet.
Haktningsbedutet  forfdler om  den
frammande staten inte ger sitt samtycke till
att atal vacks.

Om den frdmmande staten har gett Sitt
samtycke enligt 2 mom. och den misstankte
har berdvats sin frinet med stod av det i
momentet avsedda haktningsbedutet, skall
frégan om haktning av den misstankte med
s6d av 1kap. 8 § tvangsmedeldagen
(450/1987) foras till domstol for avgdrande
med iskttagande i tillampliga delar av vad
som foreskrivs i 13 och 14 § i namnda
kapitel. Om den misstankte har berdvats sin
frinet av nagon annan orsak, skall
haktningsbedutet sa snart den frammande
statens samtycke erhdllits utan dréjsmal foras
till domgtal for handl&ggning.

| ovrigt skall i fall som avsesi 2 och 3mom.
i tillémpliga delar iakttas vad som foreskrivs
om handldggning av héktningsérenden i
tvangsmedelsagen.

Dennalag trader i kraft den 20



L ag

om andring av 1 § lagen om fri réattegang

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 2 februari 1973 om fri réttegang (87/1973) 1 § 1 mom., 1 punkten, sidan

den lyder i lag 581/2001, som fdljer:

18
Fri rétegang beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eler utlénnin? som, med
hansyn till sina inkomster och tillgangar samt
sn  underhdisskyldighet  och  Gvriga
omstandigheter som inverkar pa hans eller
hennes ekonomiska sélning, inte sasom
delaktig i saken utan svarighet formar betala
samtliga kostnader for &endets handléggning

Helsingfors den 22 februari 2002

1) i tvigse- och brottmd samt
ansokningsérenden eler i besvarsdrenden
enligt utsdkningdagen (371/1895) dler i
héktningsérenden som avsesi 30 § lagen om
utlémning for brott  (456/1970), vilka
behandlas vid dlman domstal,

Dennalag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



Bilaga
Parallelltexter

2.

L ag

om andring av 1 § lagen om fri réattegang

| enlighet med riksdagens bedlut
andrasi |
den lyder i lag 581/2001, som fdljer:

Gallande lydelse

18
Fri réttegang beviljas enligt denna lag en
finsk mee%lb(?rgare éller utlgllqtning som?gmed
hénsyn till sna inkomster och tlllgangar
samt sin underhlsskyldighet och ovriga
omstandigheter som inverkar pé& hans dler
hennes ekonomiska sIaIInlng, inte sdsom
delaktig i saken utan svarighet formar betala

samtliga kostnader for arendets
handl&ggning
1) i tvite- och brottmd samt

ansokningsdrenden dler i besvérsérenden
enligt utskningdagen (371/1895) vilka
behandlas vid dlméan domstal,

agen den 2 februari 1973 om fri réttegang (87/1973) 1 § 1 mom., 1 punkten, sadan

Foreslagen lydelse

18
Fri rétegang beviljas enligt denna lag en
finsk mee%bogrgare eJIIer utlégntning som?gmed
hénsyn till sna inkomster och tlllgangar
samt sin underhdlisskyldighet och dvriga
omstandigheter som inverkar pé hans eller
hennes ekonomiska sidlnlng, inte sdsom
delaktig i saken utan svérighet formar betala

samtliga kostnader for arendets
handl&ggning
1) i tvise- och brottmd samt

ansokningsdrenden eller i besvérsdrenden
enligt utsdkningdagen (371/1895) eller i
héktningsarenden som avses i 30 § lagen
om utlamning for brott (456/1970), vilka
behandlas vid alméan domstal,

Dennalag tréader i kraft den 20 .




