Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av 5 § i lagen om S ofartsverket och la-
gen om oljeskyddsfonden

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att lagen om Sjo-
fartsverket andras s, att verkets indelning i
centralforvaltning och regionaforvaltning
slopas. Kunnandet och utvecklingen av funk-
tionerna i de olika regionerna skall dock st
kerstéllas. Omnédmnandena av central - och
regionaforvaltning samt gofartsdistrikt slo-
pasi lagen.

De uppgifter som digger sjofartsdistrikten
enligt forvaltningslagstiftningen och specid-
lagstiftningen om Sjofartsverket skéts i fort-
sdttningen vid regionala verksamhetsstallen
om vilka bestdms narmare i Sjofartsverkets
arbetsordning. | organisatoriskt hanseende
hor de regionala verksamhetsstéllena till den

av Sjofartsverkets resultatenheter som ansva-
rar for detta slag av uppgifter.

Syftet med propositionen & att géra Sjo-
fartsverkets forvaltning klarare och att foren
hetliga verkets forfaranden. Ett annat syfte &r
at i enlighet med regeringsprogrammet for-
battra tillgangligheten, kvaliteten och pro-
duktiviteten och hoja effektiviteten nér det
gdller den offentliga forvaltningen och seni-
cen.

Lagen om oljeskyddsfonden foreslas bli
andrad till den del den innehaller hanvisning-
a till gjofartsdistrikten.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 juli 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Si'dfartsverkets organisation och uppgifter
regleras i lagen om Sjofartsverket av den 21
november 2003 (939/2003) och i statsradets
forordning om Sjofartsverket av den 27 ro-
vember 2003 (981/2003), vi lka trédde i kraft
den 1 januari 2004. Sjofartsverkets organisa
tion & indelad i en centralforvaltning och en
regionalforvaltning bestdende av sgjofartsd-
strikt. Sjofartsdistrikten & fyra Finska vi-
kens, Skargérdshavets, Bottniska \ikens och
Ingofinlands gofartsdistrikt. Sjofartsdistrik-
tens granser faststélls i statsrédets forordning
om Sjofartsverket. Sjofartsverkets verksam-
het styrs och dvervakas av en direktion. Ge-
neraldirektoren ar chef for Sjofartsverket.
Om Sjofartsverkets dvriga organisation be-
stams i arbetsordningen.

Sjofartsverkets distriktsindelning tillkom
1990 da v&g- och vattenbyggnadsverkets vat-
tenvagssektor slogs samman med gjofarts-
verket, dévarande sj6fartsvasendet. Enligt la-
gen om gjofartsverket (13/1990) hor sjofarts-
styrelsen och en distriktsforvaltning som he-
stér av gofartsdistrikt till verket. Distrikts-
forvaltningen omfattade de fore detta lotsfor-
delningarna, sjofartsdistrikten samt véag- och
vattenbyggnadsverkets vattenvagssektor.
Hela verkets personal kom da att uppga till
Over 2 500 personer, varav sjofartsdistriktens
andel utgjordes av ca 1 400 personer.

Lagen om sjofartsverket andrades genom
den lag (1248/1997) som tradde i kraft vid
ingdngen av 1998 sitillvida, att bendmningen
giofartsstyrelsen ersattes med bendmningen
gofartsverkets centralférvaltning. Enligt la
gen bestdr sjofartsverkets organisation av en
centralforvaltning och en regionalférvaltning
som bestéar av gofartsdistrikt. For skotseln av
de myndighetsuppgifter som avser fartygssé
kerheten inréttades vid gofartsverkets cen-
tralforvaltning en separat enhet som kunde ha
regional a verksamhetsstéllen.

Vid den organisationsreform som trédde i
kraft vid ingdngen av 2004 6verfordes rederi-
funktionerna och lotsningen frén sjofartsver-
ket till nybildade statliga afférsverk. Till det
nya Rederiverket overférdes isbrytningen
och kombiisbrytarnas kommersiella verk-
samhet, opererandet av tunga farledsfartyg,
underhdllet av vissa §omatnings- och forsk-
ningsfartyg samt forbindelsefartygstrafiken
som en separat resultatenhet. Lotsningen
overfordestill det nya L otsverket.

Enligt den géllande lagstiftningen om Sj6-
fartsverkets forvaltning & verket den myn-
dighet som ansvarar for farledshallningen,
g okartlaggningen, sdkerheten inom sjétrafi-
ken och fartygssdkerheten, assistansen av
vinterg6farten, styrningen av gjétrafiken och
lotsningen, forbindelsetrafiktjansterna  samt
stodtjansterna och informationsservicen inom
gofarten.

Sjofartsverkets centralférvaltning har till
uppgift att leda, utveckla och styra Sjofarts-
verkets verksamhet samt svara for verkets
enhetlighet. Sj6fartsdistrikten skall inom sina
verksamhetsomréden skota myndighetsupp-
gifter som hanfér sig till lotsning och aren-
den i angdlutning till fartygstrafikservicen, fa-
leder, kanaler och forbindelsefartygstrafiken
och andra denden i andutning till fartygs-
service.

| speciallagstiftningen har sj6fartsdistrikten
fatt flera uppgifter i andutning till skotseln
av vattentrafiken. Déarutbver ndmns gjofarts-
distrikten i vissa forfattningar i anslutning till
statsforvaltningen i allméanhet samt i lagen
om oljeskyddsfonden (1406/2004).

1.2. Beddmning av nulaget

Enligt den géllande lagstiftningen svarar
gofartsdistrikten gjdlvstandigt for sina upp-
gifter i enlighet med de resultatma som upp-
stéllts for dem och Sjofartsverkets riktlinjer
och principer for verksamheten.

Inom ramen for den pagaende omstrukture-
ringen av §ofartsverket har den produktiva



verksamheten skilts fran myndighetss och
bestdllaruppgifterna. Mer an héften av ver-
kets personal overgick och en betydande del
av verkets produktiva ver ksamhet dverfordes
till de affarsverk som inledde sin verksamhet
vid ingdngen av 2004. Darvid Gvergick §06-
fartsdistri ktens lotsnings- och fartygspersonal
i de nygrundade afférsverkens tjanst. Vid in-
gangen av 2005 har resten av den personal
som producerar fjanster Gvergatt till tjanste-
produktion inom négondera av de i internt
hénseende separerade funktionerna for fa-
ledshallning och sjokartlaggning.

I och med omstruktureringen har de storsta
personalgrupperna, sasom lotsar, farleds-
byggnadspersonal och personalen pa farleds-
fartygen samt farledsskétarna fallit bort frén
den regionalférvaltning som gofartsdistrik-
ten utgor. Det totala antalet anstéllda pa §6-
fartsverket har fran 1990 till 2005 minskat
frén ca 2 500 personer till ca 800 personer.
Under motsvarande tid har personaen vid
sjofartsdistrikten minskat fran ca 1 400 per-
soner till ca170 personer.

Av de angtdllda vid Sjofartsverket arbetar
for narvarande knappt 300 i huvudstadsreg-
onen, medan de anstdllda pa andra orter, vid
gofartsdistrikten och regi onala verksamhets-
stéllen, uppgér till knappt 500. De som arbe-
tar utanfor huvudstadsregionen hor i forvalt-
ningshanseende till internproduktionen (ca
320 personer), sjtsdkerheten (26 personer),
n&gon av enheterna for stodtjanster (17 per-
soner) eller gjofartsdistrikten (ca 125 perso-
ner). Storsta delen av personaen vid Finska
vikens sjofartsdistrikt ar forlagd till huvud-
stadsregionen (45 personer).

Verksamheten inom de administrativa stod-
tjansterna & decentraliserad inom landet och
vissa av uppgifterna har Overforts pa den ser-
vicecentral for stodtjanster som verkar i a-
slutning till Statskontoret. En bakomliggande
orsak till utvecklandet av stdtjansterna ar
den effektivering av verksamheten som har
efterstravats genom projekten for utveckling
av dtatsforvaltningens stodtjanster (Kieku,
Time, Valtlt).

Sjofartsverkets nuvarande organisatiors-
struktur & inte den basta med tanke pa upp-
giften som bestéllare och myndighet, och den
stoder inte heller verkets strategiska mal.
Den nuvarande organisationsstrukturen sto-
der inte malet med ett enhetligt Sjofartsverk,

funktionell effektivitet och regional speciali-
sering.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malsittning

Syftet med propositionen & att forenkla
Sjofartsverkets nuvarande  organisatiors-
struktur genom att slopa indelningen i cen-
tralforvaltning och regionalférvaltning. Av-
sikten med detta & att gora forvaltningen
klarare och forenhetliga verksamhetssétten.
Ett annat syfte & att i enlighet med reger-
ingsprogrammet forbéttra tillgangligheten,
kvaliteten och produktiviteten och h¢ja ef-
fektiviteten ndr det gédller den offentliga for-
vatningen och servicen. Ett viktigt medel for
att uppna dessa syften &r att utveckla orgari-
sationens struktur och verksamhetsmetoder
och effektivera anvandningen av ny teknik.

Grunderna for Sjofartsverkets organisation
har andrats helt till foljd av féréndringen med
avseende pad uppgiften som bestdllare och
producent och ombildningen till afférsverk.
Med beaktande av Sjofartsverkets minskade
personal &r det inte andamélsenligt att fort-
sdta att skota bestéllar- och myndighetsupp-
gifterna utgdende fran en organisationsstrik-
tur som ar planerad fér en produktionsinrik-
tad personal som har uppgatt till Gver 2 500
personer. Vid Bottniska vikens sjofartsd-
strikt finns t.ex. numera endast 20 personer,
varav en tredjedel & administrativ personal. |
de dvriga gjofartsdistrikten &r situationen den
motsvarande, och den genomsnittliga perso-
nalen uppgdr till ca 40 personer. Det &r inte
motiverat med en gdvstandig distriktsorga
nisation med sa liten perso nal.

Syftet med propositionen &r ocksa att for-
enhetliga verksamhetssétten och skotseln av
uppgifter vid Sjofartsverket. De uppgifter
som i lagstiftningen foreskrivits for verket
skall skotas pa ett enhetligt sitt, oberoende
av var de produceras. Verkets olika enheter
skall stréava efter ett friktionsfritt samarbete.
Den nuvarande organisationsstrukturen, dar
det géalvstandiga sektorsansvaret och det re-
gionala ansvaret 10per paralellt, har lett till
att centralforvaltningen och de olika sbiéfartsr
distrikten bedriver verksamheten pa olika
sétt, vilket fatt till foljd att ocksa samarbetet



dem emellan har forsvérats. Enhetligheten
och samarbetet inom Sj6fartsverket uppnés
bast nér uppgifterna skots som ett lagarbete
inom en resultatenhet som & understalld en
ansvarig chef.

Syftet med den foreslagna organisatiors-
andringen & att s&kerstdlla att kunnandet
inom det regionala beslutsfattandet bevaras
och bibehdlla en effektiv verksamhet vid Sj6-
fartsverket. Verkets investeringar i farleder
och byggnader har liksom antalet anstéllda
minskat mérkbart, vilket beror pa att det
inom ramen for den nuvarande organisa
tionsstrukturen & synnerligen svart att upp-
rétthélla den kritiska kompetensen och hala
arbetsinsatserna p& samma niva som forut.
Nagot storre farledsprojekt kommer t.ex. inte
att genomforas pa flera & inom en del av re-
gionerna. Uppratthallandet av expertkunnan-
det kréver dock att detta slag av uppgifter
skots regelbundet. Genom den nya organisa
tionsstrukturen stréavar man efter att framja
bevarandet av expertkunnandet och effekti-
vera anvandningen av befintliga resurser.

2.2. Deviktigasteforsagen

| propositionen foreslas att lagen om Sj6-
fartsverket andras s, att verkets uppdelning i
centralforvaltning och regionafdrvaltning
slopas. Omndmnandena av central- och reg-
onalférvaltning samt gofartsdistrikt slopas i
lagen.

Né&r den féreslagna organisationséndringen
genomforts kommer Sjofartsverkets orgarni-
sation att bestd av resultatenheter som fast-
stéllts i arbetsordningen och av évriga enhe-
ter som skoter sdrskilda uppgifter. Resultd-
enheterna kommer att skéta de olika funktio-
nerna och den interna produktionen. Funk-
tionerna &r for nérvarande Farledshallningen,
Sjokartlaggningen, Vintersjofarten, Sétrafik-
ledningen och Sjosékerheten. Funktionerna
har faststédllts i arbetsordningen & 2003. De
har definierats utgaende fran de servicehelre-
ter som erbjuds verkets kunder. Den interna
produktionen bestdr av produktionsuppgif-
terna inom farledshdliningen och sjokart-
l&ggningen. Inter nproduktionen har i internt
hénseende separats fréan myndighets- och fe-
stéllaruppgifterna frén ingangen av & 2005.
Alternativen for och verkningarna av en
eventuell separering av den interna produk-

tionen ocksd i externt hanseende utreds i
samarbete med kommunikationsministeriet
fore & 2007. Enheter som skoter séarskilda
uppgifter skall i enlighet med uppgifternas
karaktar vara antingen fristdende enheter, en-
heter for stodtjanster eller enheter som hor
till generaldirekttrens stab.

Skétseln av de uppgifter som i den nuva-
rande lagstiftningen har anfortrotts sjofartsd-
strikten kommer i huvudsak att fortsétta vid
de regionala verksamhetsstéllena. | organisa
toriskt hanseende hor dessa verksamhetsstd-
len till den av Sjofartsverkets resultatenheter
som ansvarar for uppgifterna i frdga. Sjo-
fartsdistriktens nuvarande personal kommer
till storsta delen att placeras inom funktio-
nerna Sjotrafikledningen och Farledshdll-
ningen samt vid de regionala verksamhets-
stéllena vid serviceenheterna for stodtjanster.

Med tanke pa funktionen Sjotrafikledning-
en grundas tva trafikledningsenheter, en for
Finska viken och en for Vastra Finland, till
vilka bl.a. de nuvarande centralerna for led-
ning och overvakning av fartygstrafiken
(VTS-centralerna) skall hora i administrativt
hénseende. Andringen har ingen inverkan pa
det nuvarande antaet VTS-centraler och -
ras placering. For funktionen Farledshallning
grundas fyra regionala enheter for farled-
shallning. De regionala enheterna bildas i en-
lighet med den nuvarande indelningen i §6-
fartsdistrikt. Decentraliseringen av stodtjans-
ter fortséter genom inréttandet av ett team
for utveckling av expertkunnandet och ett
faktureringsteam.

Den féreslagna omorganisationen forutsa-
ter andringar ocksa i annan lagstiftning. La-
gen om oljeskyddsfonden foreslas bli andrad
till den del den innehdller hanvisningar till
giofartsdistrikten. Bestdmmelserna om §j6-
fartsdistrikt foreslds bli upphévda i forord-
ningen om statens tjanstekollektivavtal
(1203/1987) och i statsradets forordning om
den sprékliga indelningen av &mbetsdistrikt
och galvstyrelscomréden under &ren 2003-
2012 (1174/2002). Sjofartsdistrikten och Sj6-
fartsverkets centralforvaltning namns ocksa i
forordningarna om vattentrafik och i fére-
skrifter som utférdats av Sjofartsverket. En
alman bestdmmelse om andring av dessa fo-
redas bli intagen i ikrafttradandebestammel-
seni forslaget till lag om Sjofartsverket.



3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Genom omorganisationen mojliggors ge-
nomfoérandet av en langsiktig personalplane-
ring inom Sjofartsverket och en balansering
av verkets ekonomi. Den nuvarande organi-
sationsstrukturen medger inte ndgon perso-
nalplanering, utan verket skulle i stéllet be-
hova tillaggsresurser for att klara av nuva-
rande uppgifter.

Pa kort sikt ger organisationsférandringen
inte upphov till ndgra direkta ekonomiska in-
besparingar, eftersom den personal som fri-
gdrs genom férandringen placeras inom §j6-
fartsverket men i andra uppgifter. Den nya
organisationen mdjliggor dock pa lang sikt
en effektivering av verksamheten, genomfo-
randet av personalplanen och en produktivi-
tetsokning tack vare en effektivare resursan-
vandning och bortfallet av Overlappande
funktioner.

3.2.  Konsekvenser for personalen

Sjofartsverkets nuvarande personal place-
ras vid enheterna i den nya organisationen i
huvudsak utgdende frén sina nuvarande upp-
gifter. Till foljd av omorganiseringen andras
uppgifterna for ett tjugotal personer, ndrmast
inom gj6fartsdistriktens lednings-, stabs- och
stodtjanstuppgifter. Med dessa personer fors
omplaceringsdiskussioner och de omplaceras
i nya uppgifter som sa ndra som mojligt mot-
svarar deras utbildning och kompetens. Upp-
gifterna kommer att finnas kvar i de nuva-
rande regionerna och ingen kommer att bli
flytted.

Malet i samband med organlsanonsrefor—
men & att trygga fortbestdndet av persona
lens anstélIningsforhallanden hos steten med
beaktande av bestémmelserna i statstjanste-
mannalagen samt de personalpolitiska prin-
ciper som statsrédet har faststallt. Omorgani-
seringen gor det mojligt att genomféra en
langsiktig personalplanering inom Sjofarts-
verket. Enligt persondplanen skall c flesta
som nyanstélls inom verket ha uppgifter
utanfor huvudstadsregionen.

3.3.  Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Den f(')'reslagna omorganisationen kommer
inte att ha nagon mverkan pa Sjofartsverkets
uppgifter och inte heller patillgangen pa ser-
vice frén kundernas synpunkt sett. Skoétseln
av de uppgifter som nu &igger sofartsd-
strikten fortsétter vid de regionala verksam-
hetsstéllen som i organisatoriskt hanseende
hor till den av Sjofartsverkets resultatenheter
som ansvarar for ifrégavarande uppgifte.
Den kundservice som for ndrvarande skots av
giofartsdistrikten skall skétas av de regionala
verksamhetsstéllena.  Forandringen kommer
darmed inte inverka pa den nuvarande kund-
servicen och inte heller pa det nuvarande ar
talet verksamhetsstallen.

Organlsatlonsforandnngen kommer inte
heller att ha ndgon méarkbar inverkan pa 6w
rig myndighetsverksamhet eller p& samarbe-
tet mellan myndigheterna. D& det géller vissa
samarbetsgrupper dar Sjofartsverket for né&-
varande representeras av chefen for gofarts-
distriktet kommer verket i fortséttningen, ke
roende pa samarbetets natur, att representeras
av en foretrédare for antingen det regionala
verksamhetsstéllet eller en annan funktion.

regionda verksamhetsstéllena péfors
riksomfattande ansvar i takt med att speciali-
seringen framskrider. En av de regionaa fa-
ledsenheterna kan t.ex. specialisera sig pé ke-
stéllaruppgifterna - inom farledsunderhallet
och en annan pa bestéllaruppgifterna i fraga
om storre farledsproj ekt.

Forandringen kommer inte att ha nagon in-
verkan pa fmktlonerna vid det nuvarande
verksamhetsstéllet p& Aland.

3.4. Samhdlleliga konsekvenser

Bland de viktigaste mélen for Sjofartsver-
kets verk&amhet ingdr att sjétrafiken |Gper
smidigt och pa ett |6nsamt sitt samt att §6-
farten & trygg och att havsmiljon bevaras.
Genom den nya organisationen framjas upp-
ndendet av dessa mal och starks Sjofartsver-
kets enhetlighet.

Genom organisationsférandringen forbéatt-
ras produktionen av tjanster som hdller jamn
kvalitet, oberoende av var tjansterna produ-
ceras.

Revideringen av §ofartsverkets organisar
tionsstruktur stoder ocksa verkets egen Iang
siktiga strategiska planering och maden i re-
geringsprogrammet, vilka bl.a & en okad



produktivitet inom den offentliga forvalt-
ningen, tjanster och produkter av béttre kva-
litet samt en effektivare verksamhet i och
med andrade verksamhetssdit och ibrukta
gandet av ny teknik. Den féreslagna éndring-
en stdder dessutom de linjer i regeringens
rambeslut av den 11 mars 2005 som galler
statens personalpolitik och koncentrering av
personalresurser till verkets kérnverksamhet
samt utveckling av den alménna forvalt-
ningen och stodtjansterna.

g@fartsverkets regionala forankring och
bed utfattande pa regional niva starks genom
att beslutandemakten pa riksniva utokas i
fréga om regionerna utanfor huvudstadsom-
radet i takt med att deras specialiseringsniva
stiger. Storsta delen av sjofartsdistriktens nu-
varande beslutanderdtt kommer att besta
inom dessa regioner. Den beslutanderétt som
den nuvarande chefen for ett gofartsdistrikt
har 6vergér i huvudsak till den regionala fa-
ledschefen. Den regionala verksamheten
stérks ocksa genom att storsta delen av rekry-
teringen av arbetstagare riktas till omradena
utanfor huvudstadsregionen.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Placeringsutredning

Den foreslagna organisationsandringen an-
sluter sig till totalrevideringen av Sjofarts-
verkets organisation och utgdr en del av den
pagaende omstruktureringen i fréga om ver-
kets roll som bestéllare och producent. | och
med omstruktureringen har produktionsverk-
samheten separerats fran myndighets- och
bestdllaruppgifterna. Pa grund av omstruktu-
reringen och utgdende fran den utarbetades &r
2004 en placeringsutredning for Sjofartsver-
ket i enlighet med statsradets férordning om
behdrighet vid placering av statliga enheter
och funktioner (567/2002).

Vid regeringens aftonskola den 5 maj 2004
fick kommuni kationsministeriet i uppdrag att
gbra en placeringsutredning for Sjofartsver-
ket. Utredningen omfattade hela omstruktu-
reringen av bestdllar- och producentfunktio-
nerna.

Siofartsverket beredde pa uppdrag av

kommunikationsministeriet placeringsutred-
ningen, som presenterades den 19 rovember
2004. | utredningen granskades Sjofartsver-
kets interna produktion, myndighets- och ke
stéllaruppgifterna, stodtjansterna och organ-
sationsutvecklingen alla var for sig.

Utgéende frén Sjofartsverkets utredning
lade kommunikationsministeriet fram sitt
forslag till placering av Sjofartsverket. Miri-
steriet bad den 27 januari 2005 koordine-
ringsgruppen for regionalisering om ett utlé&
tande om férslaget i enlighet med 7 § i stats-
rédets férordning om behorighet vid placer-
ing av statliga enheter och funktioner.

Koordineringsgruppen for regionalisering
behandlade &rendet vid sitt méte den 1 febru-
ari 2005 och bordlade drendet for yterligare
utredning. Koordineringsgruppen nadde inte
enighet i frégan vid sitt méte den 28 februari
2005 och rekommenderade att drendet skulle
hanskjutas till riksdagens allmanna samman-
trade i enlighet med 7 § 2 mom. i statsrédets
forordning om behorighet vid placering av
statligaenheter och funktioner.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling éHALKE) behandlade
arendet vid sitt méte den 17 mars 2005 och
den 21 april 2005, och bordlade sedan aren-
det for ytterligare utredning. Vid sitt méte
den 12 mg 2005 beslutade ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regional utveck-
ling att fororda att Sjofartsverkets karnfunk-
tioner kvarstdr i huvudstadsregionen, samti-
digt som ministerarbetsgruppen konstaterar
att de dtgarder som kommunikationsministe-
riet i sitt betdnkande framfort om atgarder i
syfte att stérka Sjofartsverkets regionala for-
ankring & nédvandiga (HALKE 8/2005).

Efter att ministerarbetsgruppen for forvalt-
ning och regiona utveckling fattat sitt beslut
behandlade koordineringsgruppen for regio-
nalisering den 30 maj 2005 pa nytt drendet
om Sjofartsverkets placering. Koordinerings-
gruppen understodde forslaget fran minister-
arbetsgruppen for forvaltning och regional
utveckling s& som det lyder i protokollet
(HALKE 8/2005).

Efter att kommunikationsministeriet fatt u-
|&tandet fran koordineringsgruppen for reg-
onalisering besl6t ministeriet den 8 juni 2005
att Sjofartsverkets karnfunktioner skall vara
placerade i huvudstadsregionen ocksa i fort-
sittningen. Ministeriet forutsatte ocksd att



Sjofartsverket starker sin regionala verksam-
het i enlighet med det som framforts.

Beredning av organisationsreformen

Fordlaget till revidering av Sjofartsverkets
organisation, enligt vilket verkets indelning i
centralforvaltning och regionalférvaltning
skall slopas, har beretts i den projektgrupp
Sjofartsverket har tillsatt for utredning av
Sjofartsverkets forvaltning i samarbete med
personalen. Forslaget har behandlats i Sjo-
fartsverkets direktion och i samarbetsko m-
missionen. Den fortsatta beredningen av pro-
positionsférslaget har gjorts som tjénsteupp-

drag vid kommunikationsministeriet i samar-
bete med Sjofartsverket.

4.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Utlatande om forslaget har begérts av cen-
trala ministerier och myndigheter, landskaps-
forbund, stdder samt intresse och persond-
organisationer. | utldtandena ansdgs propos-
tionen vara motiverad och vérd att understo-
das. Vid den fortsatta beredningen har de
preciseringar och anmérkningar som fram-
fordes i utldtandena tagits i beaktande s& vé
som mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslag

1.1. Lagom Sjofartsverket

3 8. Direktion. Enligt 3 8 1 mom. 6 punk-
ten i lagen om Sjofartsverket har Sjéfartsver-
kets direktion till uppgift att inrétta och drain
direktorstjansten for centralforvaltningen och
chefstjansterna for g 6fartsdi strikten. Den
namnda 6 punkten foreslds bli andrad s3, att
direktionen skall hatill uppgift att inrétta och
dra in chefstjansterna vid Sjofartsverkets re-
sultatenheter.

4 8. Generaldirektoren. | 4 § i den gdlande
lagen foreskrivs om central- och regionalfor-
valtningen vid Sjofartsverket och tillsdttandet
av tjansterna inom den hogsta ledningen.
Omnamnandena av central- och regionalfor-
valtningen och sjéfartsdstrikten foreslas bli
slopade. Det foredds att paragrafen skall
andras s3, att det i denna foreskrivs om gere-
raldirektoren for Sjofartsverket och utndm-
ningen av denne. Par agrafens rubrik foreslés
bli éndrad till Generaldirektoren. Enligt for-
slaget skall den nuvarande bestdmmelsen i 2
§ i statsradets forordning om Sjofartsverket,
enligt vilken generaldirektoren & chef for
Sjofartsverket, tasin i paragrafen. Generald-
rektoren utnamns av statsradet efter att direk-
tionen har horts. Utndmningsforfarandet
motsvarar forfarandet enligt 4 8 i den nuva-

rande lagen.

Den 4 § i gdllande lag innehaller ocksa en
bestdmmelse om utndmningen av direktoren
for centralforvaltningen och cheferna for g6-
fartsdistrikten. N&r den foreslagna lagen trétt
i kraft géller utnamningsforfarandet cheferna
for resultatenheterna. Det foredas att be-
stdmmelsen om utndmningen av dessa flyttas
till statsrédets forordning om Sjéfartsverket.

5 §. Narmare bestdmmelser och foreskrif-
ter. 1 5 8 i den gélande lagen ingér en full-
maktsbestammelse enligt vilken statsrddet
genom férordning kan utfarda nérmare be-
stammelser om verkstalligheten av lagen och
om andra arenden som géller Sjofartsverket,
sdsom handlaggningen och avgorandet av
arenden vid Sjofartsverket, verkets uppgifter,
organisation, abetsordning och &enden som
gdller personalen samt bevakningen av aren-
den hos andra myndigheter och vid ©rrétt-
ningar.

Det foreslds att paragrafens rubrik andras
till Narmare bestémmelser och foreskrifter.
Det foresds att innehallet i paragrafen pred-
seras s3, att det genom forordning av statsré
det kan utférdas bestédmmelser om ledningen
av Sjofartsverket och skotseln av dess upp-
gifter, behandlingen och avgorandet av aren-
den vid verket och @renden som géller perso-
nalen samt bevakningen av é&enden hos
andra myndigheter och vid forréttningar.



Det foresl@s dessutom att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen enlig vilket det i §6-
fartsverkets arbetsordning skall inga narmare
bestdmmelser om verkets organisation och
hur den interna administrationen i Ovrigt
skall ordnas.

1.2. Lagen omoljeskyddsfonden

5 8. Oljeskyddsavgiftens storlek. Enligt 5 §
i lagen om oljeskyddsfonden skall tullmyn-
digheterna ifall det & oklart om oljeskydds-
avgiften skal tas ut till forhojt belopp inham-
ta utldande fran behorigt sjofartsdistrikt in-
nan arendet avgors. Det foreslds att bestam-
melsen andras s, att utldtandet skall inham-
tas fran Sjofatsverket.

Den foreslagna bestdmmelsen andrar inte
nuvarande praxis, eftersom utldtandet ocksa i
fortsdttningen ges av det regionala verksam-
hetsstélle som verkar under den for uppgiften
i frdga ansvariga resultatenheten.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| statsradets forordning om Sjofartsverket
gors de andringar som & nddvéandiga med

anledning av andringen av lagen om Sj6-
fartsverket. De paragrafer i forordningen
upphévsi vilka foreskrivs om Sjofartsverkets
organisation, centralférvaltning och regiond-
forvaltning samt om géfartsdistriktens upp-
gifter. Dérutbver andras de paragrafer i for-
ordningen i vilka foéreskrivs om Sjofartsver-
kets tjanstemannaledning, kompetenskraven
for tjansterna, stélforetrédare, arbetsord-
ningen samt bevakningen av &renden hos
andra myndigheter och vid forréttningar.
Statsradsforordningen avses tréda i kraft
samtidigt som de foreslagna lagarna.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 juli
2006.

| ikrafttrédandebestammelsen i forslaget till
lag om andring av lagen om Sjofartsverket
ing&r en bestammelse om att hanvisningar i
statsrédets eller ministeriernas foérordningar
dler i Sofartsverkets foreskrifter till §o-
fartsverkets centralforvaltning eller till §6-
fartsdistrikten avser Sjofartsverket efter det
att lagen har trétt i kraft.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagford ag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om Sjéfartsverket

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 november 2003 om Sj6fartsverket (939/2008) 3 § 1 mom. 6 punk-

ten samt 4 och 5 § som fdljer:

38
Direktion

Sjofartsverkets verksamhet styrs och over-
vakas av en direktion. Direktionen bestar av
en ordfdrande, en vice ordférande och hogst
sex andra medlemmar som &r fértrogna med
Sjofartsverkets verksamhet och varav en
skall foretrada Sofartsverkets personal.
Statsradet unamner direktionsmedlemmarna
for hogst fyra & i sinder och utser en av
medlemmarna till ordférande och en till vice
ordfdrande. Direktionen skall

6) inrdtta och dra in chefstjansterna vid
verkets resultatenheter, samt

48
Generaldirektdren
Generaldirektéren & chef for Sjofartsver-

ket. Statsrddet utnamner generaldirektoren
efter att ha hort direktionen.

58
Narmare bestammelser och foreskrifter

Genom foérordning av statsrédet utfardas
bestammelser om ledningen av Sjofartsverket
och skétseln av dess uppgifter, handlagg
ningen och avgdrandet av arenden vid verket
och @renden som géller personalen samt Ie-
vakningen av a@renden hos andra myndi gheter
och vid forréttningar.

| Sjofartsverkets arbetsordning foreskrivs
narmare om verkets organisation och den in-
ternaférvaltningeni ovrigt.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Om det i en forordning av statsrédet eller
ett ministerium eller i Sjofartsverkets fore-
skrifter hanvisas till Sjofartsverkets centrd-
forvatning eller till gofartsdistrikten avser
hanvisningen Sjofartsverket efter denna lags
ikrafttradande.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



11

L ag

om andring av 5 § ilagen om oljeskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2004 om oljeskyddsfonden (1406/2004) 5 § som foljer:

58
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbelagd
olja som importeras till eller som transporte-
ras genom Finland ut en oljeskyddsavgift pa
0,50 euro for varje fullt ton. Avgiften tas ut
till det dubbla beloppet, om oljan transporte-
ras med ett tankfartyg som inte &r férsett med
dubbelbotten som omfattar hela den del av

Helsingfors den 21 april 2006

fartyget dar lasttankarna & belagna. Ar det
oklart om oljeskyddsavgiften skall tas ut till
forhojt belopp, skall tullmyndigheternainnan
drendet avgors inhamta utldtande av Sjo-
fartsverket. Sjofartsverket ufardar ocksa vid
behov ndrmare foreskrifter om nér ett tank-
fartyg skall anses vara forsett med dubbelbot-
ten.

Dennalag tréder i kraftden  20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om Sjofartsverket

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 november 2003 om Sjofartsverket (939/2003) 3 § 1 mom. 6 punk-

ten samt 4 och 5 § som fdljer:

Gallande lydelse
38
Direktion

Sjofartsverkets verksamhet styrs och
Overvakas av en direktion. Direktionen e
stér av en ordféreande, en vice ordférande
och hogst sex andra medlemmar som &r for-
trogna med § ofartsverkets verksamhet och
varav en skall foretrada Sjofartsverkets per-
sonal. Statsradet utnamner direktionsmed-
lemmarna for hogst fyra & i sander och u-
ser en av medlemmarna till ordférande och
entill vice ordférande. Direktionen skall

6) inrédtta och dra in direktorstjansten for
centralforvaltningen och chefstjansterna for
gjofartsdistrikten, samt

48

Central- och regional forvaltningen och til |-
sattandet av tjansterna inom den hogsta
ledningen

Sjofartsverket har en centralforvaltning
samt en regionalforvaltning som bestér av
sofartsdistrikt.

Generaldirektéren utndmns av statsrédet

Foreslagen lydelse
38
Direktion

Sjofartsverkets  verksanhet styrs och
overvakas av en direktion. Direktionen l&-
stér av en ordfdrande, en vice ordforande
och hdgst sex andra medlemmar som &r for-
trogna med Sjofartsverkets verksamhet och
varav en skall foretrada Sjofartsverkets per-
sonal. Statsrddet utnémner direktionsmed-
lemmarna for hogst fyra &r i sander och u-
ser en av medlemmarna till ordférande och
entill vice ordférande. Direktionen skall

6) inratta och dra in chefstjansterna vid
verkets resultatenheter, samt

48

Generaldirektdren

Generaldirektoren ar chef for §ofartsver -
ket. Satsrédet utnamner gen eraldirektoren
efter att ha hort direktionen.



Géllande lydelse

efter att statsradet hort direktionen. Direkto-
ren for centraforvaltningen och cheferna
for gofartsdistrikten utndmns av direktio-
nen.

Bestammelser om sjofartsdistriktens antal
och grénser utfardas genom foérordning av
statsradet.

58
Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare bestdmmelser om verkstallighe-
ten av denna lag utférdas genom forordning
av statsradet. Genom férordning av statsr &
det kan némare bestdnmelser utférdas
ocksd om andra drenden som géler Sj6-
fartsverket, sdsom handl&ggningen och a-
gbrandet av é&enden vid Sofartsverket,
verkets uppgifter, organisation, arbetsord-
ning och &arenden som géler personaen
samt bevakningen av &drenden hos andra
myndigheter och vid forréttningar.

13

Foreslagen lydelse

58
Narmar e bestammel ser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfardas
bestammelser om ledningen av §ofartsver-
ket och skétseln av dess uppgifter, hand-
l&ggningen och avgdrandet av drenden vid
verket och @renden som géller personalen
samt bevakningen av &renden hos andra
myndigheter och vid forrattningar.

| §ofartsverkets arbetsordning foreskrivs
narmare om verkets organisation och den
interna forvaltningen i dvrigt.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Omdet i en férordning av statsradet eller
ett ministerium eller i §ofartsverkets fore-
skrifter hanvisas till §ofartsverkets central-
forvaltning eller till sjofartsdistrikten avser
hanvisningen Sofartsverket efter denna
I a%s ikrafttradande.

tgarder som verkstalligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 5 §i lagen om oljeskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2004 om oljeskyddsfonden (1406/2004) 5 § som foljer:

Gallande lydelse
58
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftste-
lagd olja som importeras till eller som
transporteras genom Finland ut en olje-
skyddsavgift pa 0,50 euro for varje fullt ton.
Avgiften tas ut till det dubbla beloppet, om
oljan transporteras med ett tankfartyg som
inte & forsett med dubbelbotten som omfat-
tar hela den del av fartyget dér lasttankarna
ar belagnaAr det oklart om oljeskyddsas-
giften skall tas ut till forhojt belopp, skall
tullmyndigheterna innan de avgér arendet
inhamta ett utldtande av behdrigt sj6fartsdi-
strikt. Sjofartsverket utfardar vid behov
narmare foreskrifter om nér ett tankfartyg
skall anses vara forsett med dubbel botten.

Foreslagen lydelse
58§
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftshe-
lagd olja som importeras till eller som
transporteras genom Finland ut en olje-
skyddsavgift pa 0,50 euro for varje fullt ton.
Avgiften tas ut till det dubbla beloppet, om
oljan transporteras med ett tankfartyg som
inte &r forsett med dubbelbotten som omfa-
tar hela den del av fartyget dér lasttankarna
ar belagna. Ar det oklart om oljeskyddsar-
giften skall tas ut till forhojt belopp, skall
tullmyndigheterna innan arendet avgors in-
hamta utldtande av §ofartsverket. Sjofarts-
verket utfardar ocksa vid behov néarmare f6-
reskrifter om nér ett tankfatyg skall anses
varaforsett med dubbel botten.

Dennalagtréder i kraftden 20.




