Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om Rundradion Ab samt om
upphévande av 5 kap. i lagen om statens televisions- och

radiofond

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
Rundradion Ab éndras.

Det foredas att till de allmannyttiga
uppgifter som foéreskrivits Rundradion Ab
fogas en  skyldighet att  erbjuda
underhdllningsprogram och program avsedda
for barn. Vidare foresas att de allmannyttiga
uppgifterna utbkas med bestammelser om
stédande av janstélldhet och
medborgarinflytande.

Enligt propositionen dverférs uppgiften att
vélja verkstdlande direktor for Rundradion
Ab till styrelsen. Till lagen fogas &ven
bestdmmelser om styrelsens sammanséttning
och uppgifter. Till  foérvaltningsrédets
uppgifter hor fortfarande att besluta om
omfattningen av och riktlinjerna  for
Rundradion Ab:s verksamhet samt att
Overvaka fullgdrandet av den allménnyttiga

verksamhet som i lag foreskrivits for bolaget.

Forvaltningsrédet  skall vélja bolagets
styrelse, vars medlemmar skall féretrada
mangsidig och med tanke pa bolagets
centrala uppgifter och verksamhet viktig
sakkunskap. Styrelsemediemmarna far inte
vara medlemmar i forvaltningsrédet och inte
heller horatill foretagets operativa ledning.

|  propositionen  foredds  dessutom
att paragraferna om koncessionsavgift i lagen
om statens televisions- och radiofond
upphdvs vid den dlutliga Gvergangen till
digital televisionsverksamhet.

Lagen om andring av lagen om Rundradion
Ab avsestradai kraft den 1 januari 2006.

Lagen om upphdvande av 5 kap. i lagen om
statens televisions- och radiofond avses tréada
i kraft den 1 april 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Rundradion Ab:s férvaltning

Rundradion Ab &r ett statsbolag som har en
samhéllelig specialuppgift, varfor det har
givits en specidlag om foérvatningen av
bolaget och om dess uppgifter, dvs. lagen om
Rundradion Ab (1380/1993). Bolaget ar
verksamt inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrédde och sadana uppgifter
som géller ministeriets centrala bolag &
beredningen av lagstiftningen angdende
bolaget och beredningen av statsradsbeslut
angéende den med tanke pa bolagets
verksamhetsbetingel ser viktiga
televisionsavgiften. Kommunikationsverket
har i uppgift dvervaka efterlevnaden av lagen
om televisions- och radioverksamhet
(744/1998). Kommunikationsverket tar ocksa
ut televisions- och koncessionsavgifter till
statens televisions- och radiofond i enlighet
med lagen om statens televisionss och
radiofond (745/1998).

Enligt lagen om Rundradion Ab &r bolagets
forvaltningsorgan forvaltningsrédet, styrelsen
och generadirektoren som & bolagets
verkstallande direktor. Enligt lagens 5 §
véljer riksdagen de 21 medlemmarna i
forvaltningsradet vid valperiodens forsta
riksmote. Medlemmarna i forvaltningsrédet
skall foretréda vetenskap, konst, kulturarbete
samt kdnnedom om n&ingsliivet och
ekonomin  samt olika samhdls- och
sprékgrupper. Forvaltningsradet har inom sig
utsett ett sarskilt arbetsutskott som fore
forvaltningsradets egentliga sammantrade
ingdende behandlar &enden som skall
behandlas av forvaltningsrédet.
Forvaltningsradet har aven befull maktigat tva
foretrédare for personalen att delta i sina
sammantréden.

Forvaltningsradets uppgifter stracker sig
enligt 6 § fran valet av verkstéllande direktor
och styrelse till fattandet av beslut om
omfattningen av bolagets verksamhet. Om
styrelsens och verkstdllande direktérens

uppgifter finns i lagen inte n&gra sérskilda
bestdmmelser utan om dessa bestdms i
bolagets bolagsordning.

Enligt vedertagen praxis har det ansetts att
agarstyrningen av Rundradion Ab sker
genom forsorg av det forvatningsréd som
utsetts av riksdagen. Forvaltningsradet fattar

beslut i &denden som avser betydande
inskrankningar av  verksamheten  eller
vasentliga andringar av bolagets
organisation. Vidare Overvakar
forvaltningsrédet  fullgorandet av  den
programverksamhet ~ som bedrivs i

almannyttigt syfte, fattar beslut om budgeten
for foljande & och granskar och godkanner
styrelsens arsheréttelse. Forvaltningsradet ger
ocksd fullmakt att teckna bolagets firma,
Overvakar forvaltningen av bolaget och ger
till ordinarie bolagsstdmman ett yttrande med

anledning av bokslutet och
revisionsberéttelsen och oOvervakar  att
bolagsstdmmans beslut verkstélls.

Forvaltningsradet har ocksd i uppgift att
sammankalla bolagsstdémman och bereda de
drenden som skall behandlas vid stamman.
Forvatningsrddet kan &ven avgdra andra
arenden som styrelsen understéllt detta.

Lagen om Rundradion Ab é&ndrades &r
2003 s3, att forvaltningsradet arligen skall
ldmna en beréttelse om bolagets verksamhet
till riksdagen. Utgéende frén denna beréttelse
kan riksdagen fora en diskussion om den
almannyttiga verksamhet som Rundradion
Ab bedriver, innehdllet i den service som

bolaget tillhandahdler och den d&vriga
verksamheten.
Rundradion Ab:s styrelse véjs av

forvaltningsrédet. Styrelsemedlemmarna
skall véljas sa att styrelsen foretrader de bada
sprékgrupperna och tillracklig kdannedom om
skotseln av den almannyttiga verksamheten
enligt 7 8 i lagen om Rundradion Ab. For
narvarande har Rundradion Ab en sk. intern
styrelse. Bolagets verkstéllande direktor ar
styrelseordférande och de Ovriga
medlemmarna bestdr av direktorerna for
radio- och televisionsverksamheter samt den
svenska verksamheten. Dessutom  har
personalen réit att utndmna en ordinarie



styrelsemediem.

Styrelsen for Rundradion Ab utfor de
uppgifter som ankommer pa styrelsen i ett
aktiebolag i enlighet med lagen om
aktiebolag (734/1978), med de undantag som
namns i lagen om Rundradion Ab. Styrelsen
utndmner bl.a. direktérerna for de olika
verksamheterna samt de direktbrer som &r
understéllda direktorerna for de olika
verksanheterna.

Enligt den gdlande lagen anstéller och
entledigar forvaltningsrédet Rundradion Ab:s
verkstéllande direktor samt faststéller hans
[6n och andra till befattningen anslutna

villkor. Verkstallande direktorens
mandatperiod & fem &. Enligt den
nuvarande arbetsordningen utnémner

forvaltningsrédet ocksd direktorer for de
olika verksamheterna. Enligt arbetsordningen
utnémner verkstéllande direktoren
programdirektorer fOr tv och radiokanalerna
pd forsag av direktorerna for de olika
verksamheterna. Direktdrerna for de olika
verksamheterna svarar infor
forvaltningsrédet for programverksamheten
inom sina omraden och leder och dvervakar

programdirektérernas arbete inom
verksamhetens kanaler samt svarar for
organiseringen av  Gvervakningen och

ansvaret inom det egna omradet samt i
egenskap av medlemmar av bolagets styrelse.
Rundradion Ab  har dessutom en
ledningsgrupp bestdende av verkstdllande
direktoren, direktorerna  for de olika
verksamheterna, direktorerna for
centralforvaltningen samt en representant for
personalen. L edningsgruppen bistar
verkstdllande direktdren vid planeringen av
olika funktioner och styrningen av
verkstallandet.

Rundradion Ab:s allméannyttiga uppgift

Enligt 7 8 i lagen om Rundradion Ab &r
bolagets uppgift att tillhandahdla ett
heltackande televisions- och
radioprogramutbud jémte special- och
tillaggstjanster for alla pa lika villkor. Dessa
och andra innehdlistjanster som ansluter sig
till den alménnyttiga verksamheten kan
tillhandahdllas i alla telendt. Bolagets
alméannyttiga verksamhet skall sarskilt

1) stéda en fungerande demokrati genom
att tillhandahdlla ett mangsidigt utbud av

fakta, askter och  diskussioner i
samhallsfrégor, aven for minoriteter och
speciagrupper,

2) stdda, skapa och utveckla den inhemska
kulturen och formedla dess resultat till alas
forfogande,

3) framja programutbudets allménbildande
karaktdr, stoda medborgarna i deras studier
samt tillhandahalla andaktsprogram

4) behandla de flnskspraklga och
svensksprakiga medborgarna pa lika grunder
i programverksamheten och tillhandahdlla
tjdnster p& samiska, romani och teckensprék
och i tillampliga delar &aen for andra
sprékgrupper i landet,

5) formedla myndighetsmeddelanden som
anges narmare genom forordning och bereda
sig pa att skota rundradioverksamheten under
undantagsforhallanden, samt

6) framstédlla, producera och sdnda
finlandska program och formedla nyheter
och program mellan Finland och andra
lander.

Om strukturen av  Rundradion Ab:s
programutbud beslutar forvaltningsradet i
samband med é&rsplaneringen och den
dértillhdrande beredningen av budgeten.

Rundradion Ab sénder for nérvarande
televisionsprogram pa fem kanaler, varav tre
formedlas enbart digitalt. | och med de nya
kanaler som inlett sin verksamhet & 2001 har
timantal et for tv-séndningarna okat avsevart
de senaste &ren. Ar 2004 sénde bolaget 19
882 timmar tv-program. Av
programtlmmarna var 11 procent
svensksprakigasandningar.

Aven  timantalet i friga  om
radiosandningarna har okat avsevért till foljd
av nya digitala kanaler. Ar 2004 uppgick
sandningstiden fér radion till sammanlagt
177 162 timmar och programtiden till 150
535 timmar. Programtiden fér den
svensksprakiga radion uppgick till 29 932
timmar (15,5 procent av hela programtiden).

YLE Radio 1 sdnder gudstjanster och
andakter och sinde exempelvis & 2004 frén
fem religiosa sommarfester. Pa
televisionssidan sénder YLE TV2
gudstjanster. Ar 2004 séndes 36 gudstjénster,
av vilka 15 var direktsénda. Av dessa var 28



evangelisk-lutherska, tre ortodoxa och fyra
andakter av frikyrkosamfund.
Andaktsprogrammen inom béde televisionen
och radion produceras i samarbete med
Kyrkans informationscentral. YLE FST och
YLE Radio Vega tillhandahdler
svensksprakiga andaktsprogram.

Rundradion Ab producerar tjanster Eé
samiska for radio, television och Internet.
2004 sandes i norra Finland 1 987 timmar
radioprogram pa en egen kanal. | Sdmi Radio
sands dagligen sex  sévproducerade
nyhetssandningar och fem samnordiska
samisksprékiga nyhetssandningar. | Sami
Radio spelas huvudsakligen samisk musik.
Dess andel av programutbudet & 35 procent.
En ny tjanst & radiosdnda barnprogram. Den
samnordiska samisksprékiga allméannyttiga
verksamheten och rundradioverksamheten
utvidgades t|II att omfatta televisionen i
borjan av & 2002, da den samnordiska
samlsksprak|ga tw nyhetsverksamheten kom
igdng aven i norra Finland. Tv-sandningen
Oddasat betjéanar p& vardagar forutom den
sami sksprakl ga befolkningen aven
finsksprakigatittare.

Rombefolkningens liv och aktuella fragor
behandlas varje vecka i programmet
Romanihelmia, dar det ocksd sinds nyheter
pa romani.

Rysksprékiga nyheter sinds dagllgen i
radio. Dessutom sinds engelsksprékiga TV-
nyheter och program pa nyhetskanalen
Euronews. Textningen av programmen
stoder ocksatjansterna for invandrare.

TV 1 och YLE 24 erbjuder dagligen en
nyhetssandning pa teckensprék. Med tanke
pa horselskadade och dova textas dven tva
dagliga nyhets&andnlngar regelbundet och
program fran de centrala programomradena
sasom dramer, dokumentarer, faktaprogram,
undervisningsprogram,
underhdllningsprogram, valdebatter och vissa
evenemang textasi hog grad.

Ar 2004 sinde Rundradion Ab 40 150
timmar till utlandet. YLE Radio Finland
formediar via kortvag eller mellanvédg det
centrala programutbudet p& Rundradion Ab:s
radiokanaler pa finska och svenska 6ver hela
varlden.  Kanalen tillhandahdller et
heltdckande programutbud, som férutom
nyheter och aktualitetssdndningar &ven

omfattar  program pa de inhemska
radiokanalerna samt program producerade av
landskapsradior. Dessutom sander bolaget
dagligen ca tre timmar program pa ryska
riktat till Osteuropa.

Ar 2004 formedlade Rundradion Ab 85
myndighetsmeddelanden. Bolaget behdvde
inte férmedla ndgra ndunderréttel ser.

Aven for Rundradion Ab har Internet blivit
en alt viktigare serviceform som erbjuder
nya mojligheter till deltagande och
vaxelverkan. Nya serviceformer & bl.a
natdiskussioner och allmanhetens idéer. Ar
2004 besoktes Rundradion Ab:s Internetsidor
i genomsnitt av 464 000 personer per vecka.

Koncessionsavgift enligt lagen om statens
televisions- och radiofond

Den televisionsavgift som tas ut hos den
som har en twmottagare och de tidigare
radio- och twlicensavgifterna har alt sedan
verksamhetens begynnelsedr utgjort basen
for bolagets finansiering. Efter att den
kommersiella televisionsverksamheten
kommit i gang har Rundradion Ab:s
verksamhet &ven delvis finansierats med
koncessionsavgifter som betalas av de
kommersiella aktérerna. Anskaffningen av
finansering har ordnats s, att en viss andel
av de kommersiella twbolagens omséttning
har overfortstill Rundradion Ab.

Den ersdttning som de kommersiella TV-
bolagen betalar blev lagstadgad forst frén och
med ingangen av 1999, under benZmningen
koncessionsavgift. Detta foregicks dock av
en langvarig praxis fran 1950-talet, enligt
vilken Oy Mainos-TV-Reklam Ab betalade
en sk. avgift for allménnyttig verksamhet
direkt till Rundradion Ab med stéd av ett
inbordes avtal mellan bolagen. T.ex. pa
1990-talet uppgick den é&rliga avgiften till
inemot 300 miljoner mark. | den
televisionskoncession som Oy Ruutunelonen
Ab beviljades & 1999 togs ocksd med en
skyldighet att betala avgift for almannyttig
verksamhet.

Den koncessionsavgift som de
kommersiella televisionsbholagen betalar &r
bunden till bolagens omséttning. Den
omséttning som ligger till grund for
koncessionsavgiften omfattar ala sadana



inkomster av reklam och sponsring i
anslutning till televisionssandningar som
sdnds med stdd av koncessionen och &r
avsedda att tas emot i Finland samt andra
inkomster av sandningsverksamhet i enlighet
med koncessionen. Koncessionsavgiften tas

ut enligt en progressiv skala av de
koncessionshavare vars omséttning

Overstiger 3,4 miljoner euro.

En koncessionshavare som har beviljats
koncession for att utbva
televisionsverksamhet med digital signal ar
inte skyldig att betala koncessionsavgift fore
den 1 september 2010.

Inflodet av koncessionsavgifter som tas ut
for den analoga televisionsverksamheten
upphor da sandarna stangs av den 31 augustl
2007 i enlighet med ett besut av statsradet
fran den 4 mars 2004. Rundradion Ab har for
sin del den 16 mars 2004 bedlutat att bolaget
Gvergdr till helt digital sandningsverksamhet
enligt den namnda tidtabellen.
Koncessionsavgifter for digital
sandningsverksamhet ~ borjar  enligt  den
g4 lande lagen tas ut &r 2010.

| lagen om statens televisions- och
radiofond ingdr ocksd bestammelser om

justering av  koncessionsavgiften under
kalenderaret, justering av
koncessionsavgiften  efter  kalenderdret,

krmggaende av koncessionsavgiften samt
dréjsmdlsranta. Kommunikationsverket kan
med stod av fullmaktshestéammelsen utférda
ndrmare och till sin karaktdr tekniska
bestdmmelser om  redovisningen  av
koncessionsavgiften och exempelvis om
|&mnande av uppgifter som hanfor sig till den
fakturering som avgiften baserar sig pa. Med
stod av  fullmaktsbestdmmelsen  har
Kommunikationsverket bl.a den 22 augusti
2002 utfardat  anvisningar  angaende
tolkningen av é&ndringar i uppbtrden av
koncessionsavgifter. Kommunikationsverket
har ocksa givit prejudikat som hanfor sig till
grunderna for koncessionsavgiften.

Statens televisions- och radiofonds medel
anvands foérutom fér att  finansiera
Rundradion Ab:s verksamhet ocksa for att
técka kostnaderna for uppborden av avgifter
till fonden och for Overvakning av att
bestdmmelserna  om  televisonss  och
radioverksamhet foljs. Statsrédet faststaller

arligen  dispositionsplanen  for  statens
televisions- och radiofond.
Den parlamentariska arbetsgrupp som ar

2001 utrett hur verksamhetsbetingel serna for

televisionsverksamheten  kan  forbéttras
utgick i sina forslag
(kommunikationsministeriets  publikationer

29/2001) frén att Overgdngen till digital
televisionsverksamhet & en avsevérd
tilléaggsbelastning aven for de kommersiella
televisionsbolagen till féljd av Gverlappande
sandningskostnader och behovet av att
utveckla nyatjanster.

Utgéende frén arbetsgruppens forslag
andrades lagen om statens televisions- och
radiofond fran och med den 1 juli 2002 <3, att
koncessionsavgifterna halverades. En

koncessionshavare som har  beviljats
koncessioner for televisions- och

radioverksamhet bade med analog och digital
signal skall i sin fakturering och bokfdring
skilja at omsattnlngen fran de olika
koncessionerna sa att den kan tas som grund
for faststdllandet av koncessionsavgiften. Om
det av nagon anledning inte & majligt att pa
det hé&r viset dela upp omséttningen, har
Kommunikationsverket rétt att faststélla
omséttningen fér den verksamhet som utgors
av sandningar med digital signal. Eftersom
Kommunikationsverket vid beslutsfattandet
skall beakta sebarhets- och
horbarhetsomradet for den digitala signalen
vid tidpunkten i frdga samt antalet digitala
mottagare, har 6kningen i antalet mottagare
som ar lampliga for att ta emot digitala
sandningar en minskande effekt p& den
koncessionsavgift som
koncessionsinnehavarna betalar.

Arbetsgruppen Televisionsverksamhet och
Rundradion Ab i Finland 2010

Kommunikationsministeriet tillsatte varen
2003 en parlamentarisk arbetsgrupp vars
uppgift var att gora upp ett fordag for hur
Rundradion Ab:s finansiering skall ordnas
vid den dlutliga Overgdngen till digital
televisionsverksamhet, med beaktande av
tryggandet av verkaamhetsbetmgelserna for
Rundradion Ab pa lang sikt da det galler
genomférandet av bolagets uppgift att
tillhandahdlla ett heltackande programutbud,



mojligheterna  att  effektivisera bolagets
verksamhet samt verkningarna av bolagets
finansieringsmodell p& den finlandska
kommunikationsmarknaden. Vidare skulle
arbetsgruppen utreda hur Gvergangen till
digital televisionsverksamhet kunde
paskyndas, enligt vilka principer och med
vilken tidtabell en dlutgiltig Gvergéng till
digitala televisionssandningar skall
genomfdras och hur skyldigheten att
distribuera programutbud och tjanster i
kabel-tv-ndt skall utvecklas s3, att den
allméannyttiga verksamheten kan formedlas
pa ett konkurrensmassigt neutralt stt. | fréga
om Rundradion Ab skulle arbetsgruppen
dessutom utreda hur definieringen av
alméannyttig verksamhet i enlighet med
televisons- och radiolagstiftningen och
Rundradion Ab:s uppgifter svarar pa aktuella
kommunikatiorspolitiska utmaningar och
utmaningar i fraga om den konvergerande
verksamhetsmiljon samt eventuella behov av
att andra bolagets forvaltningsmodell enligt 2
kap. i lagen om Rundradion Ab.

Arbetsgruppen  dverlamnade den 8
december 2003 sin mellanrapport Mot
digitalddern (Kohti digiaikaa)
(kommunikati onsministeriets publikationer
52/2003), da& man foredar att det
markbundna analoga Overforingsnétet skall
laggas ner den 31 augusti 2007. Statsradet
fattade den 4 mars 2004 ett principbesiut om
den dutgiltiga Overgdngen till digitala
televisionssdndningar i enlighet med
arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen éverldmnade sin slutrapport

den 13 oktober 2004
(kommunikationsministeriets  publikationer
59/2004). | enlighet med sitt uppdrag

foreslog arbetsgruppen vissa kompletteringar
och preciseringar i  definitionen av
Rundradion Ab:s allméannyttiga verksamhet.
| frAga om forvaltningsmodellen foreslog

arbetsgruppen andringar i bestdmmelserna
om forvaltningsréddet, styrelsen  och
verkstéllande  direktdren.  Arbetsgruppen

foresog ocksd att man i frdga om den
digitala sandningsverksamheten helt skall
franga koncessionsavgiften sj, att den inte
mera skulle tas i bruk efter den 1 september
2010.

1.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i

EU

Bestdmmelserna om den almannyttiga
rundradioverksamhetens innehall och
finansiering har inte harmoniserats inom
Europeiska unionen. Ar 1997 fogades till
Amsterdamfordraget ett  protokoll, enligt
vilket bestdmmelserna i grundférdraget inte
péverkar medlemsdaternas behdrighet att
finansiera radio och TV i almanhetens tjanst
i den utstrdckning som denna finansiering
beviljas radio- och TV-organisationerna for
att de skall utfora det uppdrag att verka i
almanhetens tjanst som har tilldelats dem,
utformats och organiserats av varje
medlemsstat och i den utstrackning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset, varvid kraven pa att
utfora uppdraget att verka i alméanhetens
tjanst skall beaktas.

Modellerna  fér  organiseringen  och
forvatningen av de allmannyttiga
rundradiobolagen &r rétt olika i olika lander.
Orsakerna till detta & historiska, politiska
och kulturella. Tva huvudmodeller kan dock
skonjas. Den ena & en genom lag eller
motsvarande arrangemang grundad
organisation inom den offentliga
forvatningen (t.ex. Forenade kungariket,
Tyskland, danska DR). Den andra & en
organisation av aktiebolagsmodell (t.ex.
Sverige, Norge, Finland och danska TV 2).

| de flesta véasteuropeiska lander baserar sig
finansieringen av  den  almannyttiga
rundradioverksamheten i huvudsak pa de
televisionsavgifter som tas ut hos tittarna. |
manga lander far de allmannyttiga bolagen
en ded av sin finansiering &aven fran
reklammarknaden.  Finlands  nuvarande
system med koncessionsavgift & en mycket
nationell 16sning. N&got motsvarande system
dér de kommersiella aktdrerna skulle delta i
finansieringen av en icke-kommersiell aktérs
verksamhet férekommer inte i andra EU-
lander. Av kommersiella aktorer tas nog i
flera lander ut olika avgifter av skattenatur,
men de medel som da erhdlls anvands for
andra andamal.



Den internationella utvecklingen samt
lagstiftningen i utlandet och EU har
behandlats mera ingdende i Slutrapporten
Televisions- och radioverksamheten inom
den alméannyttiga verksamheten 2010
(Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta
2010) (kommunikationsministeriets
publikationer 59/2004) av arbetsgruppen
televisionsverksamhet och Rundradion Ab i
Finland 2010.

1.3. Beddmning av nulaget

Rundradion Ab:s férvaltning

Den s.k. konvergensen inom
kommunikationen och den dértill anslutande
snabba forandringen pa

kommunikationsmarknaden stéller nya krav
aven pa Rundradion Ab:s
programverksamhet och pa ledningen av
bolaget. Konkurrensen om tittarnas och
horarnas uppmérksamhet intensifieras i takt
med att det férandrade samhéllet medfér nya
skyldigheter for bolaget att producera tjénster
i enlighet med grunduppgiften. | denna nya
situation har det ansetts att Rundradion Ab
behover en till  ansvarsforhdllandena
tydligare forvaltningsmodell som ocksd &r
mera foretagslik. Detta har &ven Statens
revisionsverk fast uppmérksamhet vid i sin
revisionsberéttelse om &garstyrningen av
statsdgda bolag vilka handhar sérskilda
samhalleliga uppgifter (48/2003).

Pagrund av Rundradion Ab:s samhélleliga
betydelse & det nodvandigt att bolaget
fortfarandet har ett av riksdagen valt
forvaltningsréd, i vars uppgifter ingdr att
fatta bedut om omfattningen av och
riktlinjerna for bolagets verksamhet samt att
utdva tillsyn 6ver fullgbrandet av bolagets
lagstadgade allmannyttiga uppgift.

En svaghet i Rundradion Ab:s nuvarande
forvaltningsmodell har ansetts vara att den
inte narmare definierar stéllningen  foér
bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren.
Styrelsen bestdr for nérvarande av bolagets
hogsta direktorer och ordférande ar bolagets
verkstéllande direktor. Eftersom bolaget har
en intern styrelse, aventyras mdjligheterna
for styrelsen att Overvaka det dagliga arbetet
pd det sitt som forutsdtts i lagen om

aktiebolag. | lagen om Rundradion Ab finns
inte n3gon bestdammelse om valet av
styrelseordférande. I bolagsordningen
bestdms att verkstdllande direktdren skall
vara styrelseordférande. Darmed realiseras
dock inte overvakningen av verkstéllande
direktoren.

| nuldget & makt- och ansvarsférdelningen
mellan styrelsen och verkstéllande direktoren
otydlig, sA som konstaterats ovan. Dessutom
maste arbetsfordelningen mellan
forvaltningsrédet och styrelsen ses Gver.

Den snabbt foranderliga
kommunikationsmarknaden framhaver &aven
styrelsens betydelse som rédgivare for
verkstallande direktoren och ocksa for hela
bolaget.

Rundradion Ab:s allméannyttiga verksamhet

Rundradion Ab:s verksamhet och den
princip om almannyttig verksamhet som
ligger bakom verksamheten understods enligt
gjorda undersokningar i hég grad av tittarna
och lyssnarna.  Definitionen av den
adlménnyttiga  verksamhet  som  styr
Rundradion Ab:s verksamhet har utvecklats
under &rens lopp och kan till storsta delen
anses motsvara  de kultur- och
kommunikationspolitiska md som i olika
sammanhang har kommit fram i politiska
diskussioner angéende bolaget.

| regeringens proposition med férslag till
lag om Oy Yleisradio - Rundradion Ab (RP
124/1993 rd) konstaterades att barnen utgdr
den viktigaste speciella mégruppen inom
rundradioverksamheten. Utan public service
ansdgs det finnas risk  for  att
barnprogrammen blir beroende av enbart
utléndska produktioner. I gava
lagparagraferna  namndes  barnprogrammen
dock inte sarskilt. Aven fogandet av
jamstalldhet, vaxelverkan och underhdlning
till Rundradion  Ab:s  almannyttiga
verksamhet skulle komplettera definitionen,
dock utan att foréandra grunden for en
definition som konstaterats fungera val.

Den nuvarande skyldigheten att behandla
de finsksprékiga och svensksprékiga
medborgarna pa lika grunder  och
tillhandahdlla tjanster pa samiska, romani
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och teckensprak samt i tillampliga delar dven
for andra sprékgrupper i landet ar fortfarande
en tidsenlig bestdmmel se. Det
svensksprakiga programutbudet & en viktig
del av Rundradion Ab:s almannyttiga
verksamhet. Utan denna skyldighet skulle
svensksprékig television eller radio inte
tillhandahdllas i hela landet. Rundradion
Ab:s uppgift nér det géller den allmannyttiga
verksamheten & av speciell betydelse for den
svensksprakiga  befolkningen,  eftersom
Rundradion Ab svarar helt for utbudet av
svensksprékig elektronisk kommunikation.
For narvarande & den svensksprékiga
televisionen och radion organiserad som en
helhet, vilket &en med tanke pa
fortsditningen & det basta sdttet for att
tillgodose den svensksprakiga
programverksamhetens behov.

Koncessionsavgiften

Omsédttningen  for de  kommersiella
televisionsholag som verkar i en anaog
sandningsmiljo bestdr praktiskt taget enbart
av inkomsterna for den reklamtid som séljs i
samband med programmen. Séledes &r det
relativt enkelt att faststélla inkomsterna av
bolagens koncessionsbelagda verksamhet.
Vid 6vergangen till en digital sandningsmiljo
dar bolagen ocksd tillhandahdller andra
elektroniska  tjanster  @n  traditionella
televisionstjanster och dar utdver det
koncessionshelagda nétet &ven manga andra
nat kan utnyttjas for tjansteutbudet, ar det
betydligt svarare, om inte rentav omgjligt, att
faststélla den koncessionshelagda
omséttningen.

Fordelen med det finléndska systemet med
koncessionsavgift ansags ursprungligen vara
att de insamlade medlen styrs till
utvecklandet av den audiovisuella
produktionen. Under de senaste &ren har de
kommersiella aktorerna dock sett det s, att
de méaste delta i finanderingen av
konkurrentens verksamhet och bolagen har
darfor foreslagit att koncessionsavgiften
slopas.

Finansieringen av den alménnyttiga

televisionsverksamheten har ocksa tagits upp
i siddana EU-organ som  behandlar
konkurrenspolitiska problem. | synnerhet de
almannyttiga  bolagens verksamhet pa

reklammarknaden har medfort manga
problem. Om man Vvill anvanda
reklamfinansiering  for  att  finansiera

almannyttig verksamhet har ett system med
koncessionsavgift ansetts vara en
konkurrenspolitiskt sett béttre [6sning an att
ett delvis offentligt finansierat allmannyttigt
bolag galvt skulle verka direkt pa
reklammarknaden.

Rundradion Ab:s verksamhet finansieras
huvudsakligen med de televisionsavgifter
och koncessionsavgifter som samlats i
statens televisions- och radiofond. Efter de
legidativa andringar som gjorts de senaste
dren utgjorde de sistndmnda avgifterna ar
2003 bara omkring sex procent av de medel
som samlatsi televisions- och radiofonden.

Pa grund av halvering av
koncessionsavgiften och pa grund av att de
mottagare som lampar sig for att ta emot
digitala séndningar blivit almannare har
koncessionsavgiftens betydelse minskat med
tanke pa Rundradion Ab:s ekonomi.
Mangden medel som Rundradion Ab fétt ur
statens televisions- och radiofond har trots
ovan ndmnda omstandigheter varit réatt
konstant. Det finansieringsunderskott som
foranleds av de minskade
koncessionsavgifterna har kompenserats med
héjningar av televisionsavgiften.

Den parlamentariska arbetsgruppen for
televisionsverksamhet och Rundradion Ab i
Finland 2010, som d&verlamnade sin
slutrapport i oktober 2004, ansdg det viktigt
att man vid granskningen av Rundradion
Ab:s servicenivd  har  bevarandet av
nuvarande niva som utgangspunkt s&, att man
beaktar forvantade andrings- och
kostnadstryck. Det & mgjligt att bibehdlla
Rundradion Ab:s position och utbudsvolym
p& nuvarande nivd och Rundradion Ab:s
finansiering kan tryggas é&aen om
koncessionsavgiften slopas  for de
kommersiella aktbrerna.

Arbetsgruppen for televisionsverksamhet
och Rundradion Ab i Finland 2010 foéresliog
att televisionsavgiften dven efter en Gvergang
i sin helhet till digital television arligen skall



hojas fram till & 2010 si att den motsvarar
stegringen i kostnadsnivan okad med en
procentenhet.

Vid den dutliga 6vergangen till dlgltal
television Okar antalet frekvenser som star till
forfogande. Saled% kan koncessionsavgiften
inte langre pd samma sSitt som tidigare
motiveras med att mangden frekvenser ar
begransad.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Forvaltningen av Rundradion Ab

Syftet med propositionen & att fortydliga
forvatningsmodellen for Rundradion Ab.
Modellen skall ta hdnsyn till det av riksdagen
Overvakade allmannyttiga bolagets
samhalleliga betydelse. Det foreslds att
Rundradion Ab:s forvaltningsmodel |
utvecklas s3, att den ligger narmare den i
aktiebolag utnyttjade allmédnna
forvaltningsmodellen  enligt  lagen om
aktiebolag.

Forvaltningsmodellen for Rundradion Ab
skall vara sidan att bolaget s3 vd som
mojligt kan foregripa och anpassa sin
verksamhet i en kommunikationsmiljé som
forandras i snabb takt. |  bolagets
forvatningsmodell bér man fortsdttningsvis
beakta den skyldighet att tillhandahalla
allmannyttig verksamhet som har uppstélts
for bolaget. Med hjdp a den nya
forvaltningsmodellen vill man sdkerstélla att
bolaget effektivt och i enlighet med agarens
intressen kan verkstélla de skyldigheter som
uppstallts for det.

Rundradion Ab skall fortfarande ha ett
forvaltningsrad, vars uppgifter faststélls i
lagens 6 8. Liksom nu skall forvaltnlngsradet
vdlja och entlediga styrelsen, besluta i
drenden som avser betydande inskrankning
eller utvidgning av verksamheten eller
vasentlig @ndring av bolagets organisation, se
till  att uppgifter som hor till den
programverksamhet som bedrivs i
almannyttigt syfte blir fullgjorda, godkénna
styrelsens arsberéttelse, overvaka
forvaltningen av bolaget och till den
ordinarie bolagsstdmman ge ett yttrande med
anledning av bokslutet och
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revisionsberéttel sen.

Utbver ovan namnda uppgifter skall
forvaltningsrédet arligen, efter att ha hort
Sametinget i drendet, till riksdagen lamna en
berdttelse om  redliseringen  av  den
almannyttiga verksamheten. | och med
preciseringen av definitionen av begreppet

almannyttig verksamhet skall
uppmérksamhet aven fastas vid att
realiseringen  av den  almannyttiga

verksamheten 6vervakas. Forvaltnlngsradet
for Rundradion Ab skall siledes &rligen till
riksdagen lamna en berdttelse i vilken
uttryckligen redogors for realiseringen av
den allménnyttiga verksamheten.

Av Sametinget skall begdras utldtande
angdende den del av beréttelsen som géller
samerna. Detta for sin del forstarker
samernas kulturella autonomi. Samernas
stallning sasom urfolk har befasts i 17 § 2
mom. i grundiagen. Dessutom har Finland
genom en & 1997 given lag antagit
Europarédets i Strasbourg den 1 februari
1995 ingangna ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter (FOrdrS 2/1998), enligt
vilken parterna &ar Sg at dar sa a
nodvandigt anta lampliga &tgérder for att
inom alla omradden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet framja
fullsténdig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhdr en nationell minoritet
och dem som tillhér majoriteten. Aven i den

europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprék (FOrdrS 23/1998), som i
Finland trddde i kraft i mars 1998,

uppgéldes for Finland en skyldighet att se
till att minoritetssprakens stallning tryggas i
friga om den allmannyttiga radio- och
televisionsverksamheten. Regeringen anser
at forslaget om att hora Sametinget & en
tillracklig &gérd med tanke pa beaktandet ar
samernas intressen i Rundradion Ab:s
verksamhet. Exempelvis i samband med
behandlingen av den beréttelse som lamnas
till rlksdagen bor det foljas upp huruvida
dennadtgard &r tillracklig.

Bolagets forvaltningsrdd beslutar om
riktlinjerna for ekonomin och verksamheten.
Enligt den gdllande lagen beslutar
forvaltnlngsradet om budgeten for det
foljande éaret. Det foreslas att denna uppgift
overfors till styrelsen. D& forvaltningsradet
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fattar beslut om riktlinjerna for ekonomin
och verksamheten godkanner det 18ngsiktiga
planer for bolagets ekonomi och verksamhet.
Styrelsen daremot skall arllgen besluta om
budgeten for det foljande aret. Styrelsen skall
ocksd arligen till Kommunikationsverket
[dmna en beréttelse om bolagets verksamhet
som innehdller de uppgifter som &r
nédvandiga fér Kommunikationsverkets
Overvakning av televisions- och
radioverksamheten.

| propositionen foreslds en bestdmmelse
om sammanséttningen av bolagets styrelse.
Till bolagets styrelse hér minst fem och
hogst &tta medlemmar, vilka inte far Hra till
bolagets forvaltningsrad och inte till bolagets
Ovriga hogsta ledning. Styrelsen véljer
verkstéllande direktoren, som inte f&r vara
medlem i forvaltningsrédet eller styrelsen.

Det & inte nodvandigt att genom lag
bestamma om langden pa& verkstallande
direktérens mandatperiod. For nérvarande ar
verkstéllande direktdrens mandatperiod &r
fem &. Nagon motsvarande bestammelse
behover inte langre ingd i lagen. Styrelsen
kan dock vid anstdllandet av en verkstéllande
direktor samt vid faststéllandet av hans 16n
och andra till befattni ngen anglutna villkor i
det avta som ingds med verkstélande
direktoren anteckna att mandatperioden &r
tidsbunden. Det & da styrelsen som avgor
hur lang mandatperioden skall vara och
évriga villkor som géller avtalsforhallandet.
Avsikten med avtalet & dock inte att
begransa styrelsens rédit att entlediga
verkstéllande direktoren eler att binda
framtida styrelser i frga om den maximala
langden av anstallningsforhallandet.

Enligt fordaget véljer styrelsen éaven
bolagets 6vriga hogsta ledning och faststéller
dennas I6ner och andra till befattningarna
anslutnavillkor.

Enligt den gdllande lagen beslutar
forvaltnlngsradet om budgeten for det
foljande aret samt sammankallar

bolagsstédmman och bereder de &enden som
skall behandlas vid stémman. | enlighet med
vad som sagts ovan foresl8s att lagen andras
s3, att styrelsen beslutar om budgeten for det

foljande aret och sammankallar
bolagsstamman.
Bestammelserna i lagen om aktiebolag

tillampas pa bolaget med de undantag som
foreskrivs i lagen om Rundradion Ab. Om en
del av de uppgifter som det foredds att
forvaltnlngsradet eller styrelsen skall skéta,
sasom t.ex. valet av bolagsstyrelse, som
forvaltningsradet skall skéta, finns redan
bestammelser i lagen om aktiebolag.
Eftersom Rundradion Ab har stor samhéllelig
betydelse & det dock viktigt att det bestams
om bolagets stéllning och verksamhet genom
speciallagstiftning. Med tanke pa klarheten &r
det motiverat att adla  betydande
bestdmmelser som géller forvatningen av
Rundradion Ab fims samlade i lagen om
Rundradion Ab.

Allmannyttig verksamhet

Propositionen  foljer det europeiska
grundtankandet i finlandsk tillampning och
foljande gemensamma drag kan skonjas: lika
service for alla pa lika villkor, ett omfattande
och mangsidigt programutbud strévan efter
kvalitet samt principerna om stédjande av
fostran, nationella och regionala kulturer
samt den demokratiska diskussionen och
beslutsfattandet. Genomfdrandet av dessa
principer & det centrada maet for
propositionen i fraga om den allmannyttiga
verksamheten.

Syftet med propositionen &r att trygga den
adlmannyttiga  verksamhetens  stallning.
Definitionen av  begreppet  allmannyttig
verksamhet skall kunna svara pa de
utmaningar som foljer av den konvergerande
verksamhetsmiljo  som ocksa i ovrigt

forandras i snabb takt, si att den for
medborgarna med tanke p& demokratin
betydande rétten till oberoende och
hogklassig informationsformedling  skall
kunnatryggas.

Den for Rundradion Ab féreskrivna

uppgiften att tillhandahdlla ett heltackande
televisions- och radioprogramutbud jémte
specia- och tillaggstjanster for ala pa lika
villkor &r fortfarande en gangbar definition
da det gdler att beskriva bolagets uppgift.
Daremot foreslds att den definitionsliknande
forteckning éndras i vilken de av bolagets
uppgifter anges som anses vara centrala for
den  dlmannyttiga televisions och
radioverksamheten. 7 § 1 och 2 mom., som



definierar den almannyttiga verksamheten,
beskriver tillsammans den almannyttiga
verksamhetshel heten.

Enligt  forslaget utgér den  sk.
fullserviceprincipen utgangspunkt for den
allméannyttiga verksamhet som Rundradion

Ab tillhandahdller. |  synnerhet de
kommersiella  aktérerna  har  bla  av
konkurrenspolitiska ska foreslagit — att

fullserviceprincipen skulle slopas. Dessutom
anser de kommersiella aktbrerna  att
slopandet skulle forbéttra arbetsfordelningen
mellan det allmannyttiga bolaget och de
kommersiella aktérerna genom att det kunde
séittas in mera offentliga resurser for sdan
verksamhet som inte produceras
kommersiellt och p& motsvarande sétt dras in
p& resurserna for sddan verksamhet som
skots av kommersiella bolag.

Att frénga fullserviceprincipen anses dock
inte vara motiverat. Tryggandet pa lang sikt
av verksamhetsbetingelserna for Rundradion
Ab nér det gdller fullgbrandet av principen
om full service har konstaterats utgdra en
central del av regeringens politik gélande
informationssamhéllet. Om  inte  den
nuvarande fullserviceprincipen bibehdlls
aventyras det tryggande av den allmannyttiga
verksamhetens stallning som & syftet med
propositionen. Om den alméannyttiga
verksamheten definieras pa négot annat satt
an enligt fullserviceprincipen skulle detta
leda till svarigheter i frdga om tolkningen av
hurudant ett sddant programutbud & som
skall anses utgdra alméannyttig verksamhet.
Avsikten med att begreppet full servicetasin
i definitionen av den almannyttiga
verksamheten & dock inte att begransa
mojligheterna fér Rundradion Ab att anvisa
resurser till sddan programverksamhet som i
synnerhet med tanke p& samhéllet &r viktig

och som de kommersiella bolagen inte
tillhandahdller.
| definitionen av Rundradion Ab:s

alméannyttiga verksamhet foresl s tillagg och
preciseringar som inte  andrar  pa
definitionens  grundkaraktdr. Den nya
definitionen framhaver tyngdpunkterna for
det almannyttiga programutbudet. Den
alméannyttiga uppgift som foreskrivits for
bolaget begréansar inte Rundradion Ab:s
mojligheter att utveckla sitt programutbud.
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Det skall ocksa ta hansyn till forandringar

vad  betréffar  tittarnas  behov  och
forvantningar samt branschens tekniska
utveckling. | propositionen foreslds for

Rundradion Ab en skyldighet att som en del
av den almannyttiga uppgiften lagga vikt vid
program avsedda for barn, stéda tolerans och
kulturell méngfald, i programutbudet beakta
jamstélldhetsaspekten och framja
vaxelverkan mellan olika kulturer. Det
foreslds ocksa att tillhandahdllandet av
stimulerande underhallning tas in som en ny
uppgift. Eftersom Rundradion Ab har en
skyldighet att erbjuda full service, omfattar

bolagets verksamhetsomréde aven
underhdlning. Ocksd i dagens lage
tillhandahal ler bolaget

underhdIningsprogram, men genom  att
uttryckligen ndmna underhdllning i lagen
klarldggs situationen till denna del.

Bara det att bolaget skulle ha en sérskild
roll ndr det gdler starkandet av den
nationella enhetskulturen kan inte anses vara
en uppgift som framhaver Rundradion Ab:s
nationella véxelverkan. Tvértom har man
med hjdp a den dlmannyttiga
verksamheten for sin del delvis férsokt skapa
forutséttningar  for tex. inre sprékliga,
regionala och religidsa kulturer i Finland att
utvecklas och uttrycka sig pd sina egna
villkor. For fortséttningen och framhéavandet
av denna uppgift foresas att i definitionen
tasin ett nytt begrepp: kulturell mangfald.

Koncessionsavgiften

Syftet med propositionen & att framja
verksamhetsbetingel serna for
televisionsbranschen. Avsikten ar att framja
digital television och inhemsk audiovisuell
produktion samt att avlagsna sddana
eventuella negativa konkurrensverkningar
mellan Rundradion Ab och de kommersiella

bolagen som foranleds av
koncessionsavgiften. Med tanke  pa

utvecklandet av den inhemska audiovisuella
produktionen och den digitala
televisionsverksamheten & det viktigt att
koncessionshavarna i alt hogre grad kan
rikta in sina resurser pa
innehdllsproduktionen. Utvecklandet av den
digitala televisionen ses ocksa som en del av
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utvecklandet av informationssamhélet och
yttrandefriheten. Malet &r att alltjamt pa flera
nivéer tillhandahdlla allt batre  och
mangsidigare service och att pa s St
forbattra medborgarnas vardagsliv.

Ar 2004 betalades koncessionsavgifter for
21,6 miljoner euro till statens televisions-
och radiofond. Rundradion Ab:s
finansieringsunderskott, som fdranleds av
den & 2002 genomforda halveringen av
koncessionsavgiften, har  huvudsakligen
tackts genom héjningar av
televisionsavgiften. Den arbetsgrupp som
utrett forbattrandet av
verksamhetsbetingel serna for
televisionsverksamheten ansdg i sin rapport
& 2001 att det i framtiden & motiverat att
regelbundet justera televisionsawiften for att

man skall kunna trygga fullgdrandet av
bolagets lagstadgade skyldigheter.
Arbetsgruppen foreslog att

televisionsavgiften justeras frén och med &r
2005 s, att den motsvarar inflationen dkad
med en procent, i syfte att técka kostnaderna
for de oOverlappande analoga och digitala

sandningarna och i syfte att utveckla
innehallstjansterna. Denna ena
tillaggsprocent bibehdlls  tills  den
Overlappande  analoga  och digitala

verksamheten upphdr. | den hdjning av
televisionsavgiften som tradde i kraft & 2004
beaktades kostnaderna for utvecklandet av de
nya innehdllstjansterna samt
inflationsutvecklingen efter den foregdende
hojningen av televisionsavgiften.
Televisionsavgiften steg da med 13 procent
och var 186,60 euro for tolv manader. Fran
borjan av & 2005 hdjdes televisionsavgiften
med 3,9 procent och & numera 193,95 euro.
Ovan namnda hdjningar Overensstammer
med den helhetslésning som lagts fram av
den arbetsgrupp som utrett forbéttrandet av
verksamhetsbetingel serna for

televisonsverksamheten.  Avsikten  med
denna helhetslésning &  att  trygga
finansieringen av Rundradion  Ab:s
verksamhet. Arbetsgruppen for

televisionsverksamhet och Rundradion Ab i
Finland 2010 foéreslog i sin rapport 2004 att
televisionsavgiften dven efter en 6vergang i
sin helhet till di gital television arligen skall
hojas fram till & 2010 si att den motsvarar

stegringen i kostnadsnivan okad med en
procentenhet.

Slopandet av koncessionsavgiften for alla
aktorer som anvander sig av markbunden
digita distributionsteknik ar en
teknologineutral |8sning. Efter att
koncessionsavgiften slopats behandlas alla
aktorer lika. Utvidgningen av
koncessionsavgiften till att gélla alla aktorer
och distributionstekniker &r inte en &tgard

som skulle framja utvecklingen av
informationssamhal | et. Aven de
snedvridande verkningar som

koncessionsavgiften eventuellt har pa
konkurrensen mellan Rundradion Ab och de
kommersiella televisionshbolagen, elimineras
i och med att koncessionsavgiften slopas.

Det foreslds att bestammelserna om
koncessionsavgift i lagen om statens
televisions- och radiofond upphdvs. En
koncessionshavare som fatt
programkoncession  for  utbvande av
televisionsverksamhet i ett markbundet
masskommunikationsndt skulle inte vara

skyldig att betala koncessionsavgift frén och
med den 1 september 2010.

Bade de andringar som foreslagits i lagen
om Rundradion Ab och de andringar som
foredagitsi lagen om statens televisions- och
radiofond baserar sig pa forslag som anforts i
den dlutrapport som publicerats den 13
oktober 2004 av den parlamentariskt tillsatta
arbetsgruppen for televisionsverksamhet och
Rundradion Ab i Finland 2010.

3. Propositionens konsekvenser
3.1

K onsekvenser i fraga om
statsfinanserna

Propositionen har inga konsekvenser i
fréga om statens budgetekonomi.

Ar 2004 uppgick de avgiftsbaserade
intékterna for statens televisions- och
radiofond till 401 miljoner euro. Stérsta
delen, dvs. 379 miljoner euro, bestod av
televisionsavgifter. Slopandet av
koncessionsavgiften minskar méngden medel
som inflyter i televisions- och radiofonden.
Mangden koncessionsavgifter som flyter in i
fonden minskar redan under perioden mellan
& 2005 och den 31 augusti 2007 i och med



att sebarhets- och horbarhetsomradet for den
digitala signalen utvidgas och antalet digitala
mottagare Okar. Enligt
Kommunikationsverkets uppskattning uppgar
intékterna till statens televisions- och
radiofond & 2006 till 410,7 miljoner euro.
Av detta & koncessionsavgifternas andel 13
miljoner euro och televisionsavgifternas
andel 397,7 miljoner euro. | och med att
antalet koncessionsavgifter minskar
uppskattas medien som inflyter till fonden &r
2007 vara 412,7 miljoner euro, varav
koncessionsavgifternas andel & 7 miljoner
euro och televisionsavgifternas andel 405,7
miljoner euro. N&r de analoga sdndningarna

har  upphort & 2008 flyter inga
koncessionsavgifter langre in till statens

televisions- och radiofond. D& beréknas
fondens totala intakter uppgad till 413,8
miljoner euro. For & 2010 forutser
Kommunikationsverket att de ackumulerade
medlen i televisions- och radiofonden &r
430,5 miljoner euro. De ovan angivna
kalkylerna har gjorts upp under antagandet
att televisionsavgiften stiger ca 2 procent per
& frén och med & 2006. Dessutom utgar
man ifrdn att antalet betalare av
televisionsavgift st&r kvar pa ungefar
nuvarande nivd. De medel som inflyter fran

koncessionsavgifter & i enlighet med
bestammelserna i lagen om  statens

televisons- och radiofond bundna till
Okningen av antalet digitala mottagare.
Konsekvenserna for statens fondekonomi ar
saledes mycket sma.

3.2. Konsskvenser i frdgaom Rundradion
Ab:sverksamhet och ekonomi

Propositionen har betydande konsekvenser
for organiseringen av Rundradion Ab:s
verksamhet. Propositionen klarlagger
fordelningen av  befogenheterna  mellan
bolagets  forvaltningsrad, styrelse  och
verkstéllande direktér; dock samtidigt med
beaktande av att Rundradion Ab i egenskap
av en aktor som fullgér almannyttig
verksamhet under riksdagens Overinseende &r
ett statsbolag av samhélleligt specialintresse.

Den moderniserade  definitionen av
begreppet almannyttig verksamhet
motsvarar béttre dagens vérden och den
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kommunikationsmiljé som foréndras i snabb
takt. Den nya definitionen framjar tolerans,
kulturell mangfald och realiseringen av
jamstélldhet i samhéllet och férhindrar
bristande jamlikhet mellan medborgarna.
Dessutom forpliktar fogandet av program
avsedda foér barn till forteckningen 6ver
Rundradion Ab:s sérskilda almannyttiga
uppgifter bolaget att beakta barn som en
malgrupp av samma varde som de vuxna. |
det fall att stimulerande underhalining anges
som en dedd a Rundradion Ab:s
programverksamhet kunde bolaget klart
fordela kostnader for programverksamheten
mellan  produktionen,  skapandet och
utvecklingen av underhallningen.

Slopandet av koncessionsavgiften péverkar
Rundradion Ab:s ekonomi. Effekten kan
dock inte léngre anses vara betydande
eftersom inflédet av koncessionsavgifter
redan har minskat och  eftersom
koncessionsavgifterna utgér en relativt liten
del av Rundradion Ab:s finansiering. Det
finansieringsunderskott som uppstar kan
téckas genom héjningar av
televisionsavgifterna. | enlighet med det som
konstateras i punkt 13 stod
koncessionsavgifterna for 6 procent av
Rundradion Ab:s inkomster & 2004.
Bolagets verksamhet finansieras i huvudsak
med  televisionsavgifter. De  dvriga
inkomsterna, sasom hyresinkomster och till
exempel forsdjning av upptagningar, utgor
endast ca 2 procent av bolagets inkomster.
Dessutom medfor Rundradion Ab:s egna
strategiska effektivisering av verksamheten
inbesparingar. Forvaltningsradet for
Rundradion Ab har faststéllt ramarna foér
bolagets ekonomi fram till & 2008.
Utgangspunkten for den  ekonomiska
planeringen och finansieringsplaneringen &r
at Rundradion Ab:is resultat  efter
finansieringsposterna skall vara i jamvikt &r
2008. Bolagets omsittning & 2004 var 359
miljoner euro, vilket innebar en dkning pa
8,8 miljoner euro jamfort med aret innan.
Bolagets forlust & 2004 var 60,5 miljoner
euro, vilket var 10,6 miljoner euro mindre &én
aret innan. Kostnaderna och avskrivningarna
for rékenskapsperioden 2004 var totalt 428,9
miljoner euro. Rundradion Ab:s forlust for
rakenskapsperioden 2004 var 50,8 miljoner
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euro.

Enligt  bolagets  ekonomiplan  skall
Rundradion Ab:s ekonomi bringas i balans
senast & 2008 sa att televisionsavgiften hojs
dven under enbart digitala sandningar pa
samma grunder som 2005 och 2006. Med
tanke pa utvecklingen av
inkomstforvantningarna & det viktigt att
villigheten att betala televisionsavgift kan
hédllas ungefar pa nuvarande niva
Rundradion Ab har i sin planering av
ekonomi och finansiering anpassat bolagets
verksamhet och ramarna for ekonomin till de

andrade inkomstforvantningarna genom  att
sinka bl.a det &rliga beloppet for
driftsutgifter fram till stdngningen av de
analoga sandningsnéten och genom att
bibehalla kostnaderna pa 2001 &rs niva
Enligt planen sanks &ven  bolagets
investeringar frdn en genomsnittlig niva pa
24 miljoner euro under aren 2002—2004 till
20 miljoner euro.

| tabellen nedan presenteras Rundradion
Ab:s inkomst- och utgiftsutveckling under
aren 2005-2010.

2005 2006 2007 2008 2009* 2010*
Inkomstutveckling 385 402,5 409 417 433 449
milj. euro
Utgiftsutveckling 397 406 395 400 398 415
utan  avskrivningar
milj. euro

* K ostnadsnivan beraknas stigamed 2,9 procent. Televisionsavgiftsbestandet & sammasom i

borjan av &r 2004.
3.3. Konsekvenser i fraga om kommersiell
televisions- och radiover ksamhet

Slopandet av koncessionsavgiften helt och
hallet skulle forbattra
verksamhetsbetingel serna for de
kommersiella televisionsbolagen och framja
mojligheterna for bolagen att satsa pa
produktionen av innehdll for digita
television. Beloppet av koncessionsavgiften
for den aterstaende Gvergangsperiod som
strécker sig till den 31 augusti 2007 &r
beroende av hur forsdljningen
televisionsreklam utvecklas och pa hur
vanliga de digitala mottagarna &r. Utgaende
fran den nuvarande koncessionsavgiften kan
man uppskatta att den koncessionsavgift som
televisionsholagen skall betala for ovan
namnda period uppgdr till 30 — 40 miljoner
euro. Enligt den géllande lagen & de som
bedriver digital televisionsverksamhet inte
skyldiga att betala koncessionsavgift fore den
1 september 2010 och televisionsbolagen har
inte. ndgon betalningsskyldighet — under
perioden mellan den 1 september 2007 och
den 31 augusti 2010.

For néarvarande betalar MTV Ab och Oy
Ruutunelonen Ab  koncessionsavgift for
analog sandningsverksamhet. Omséttningen

av den verksamhet som bedrivs med stéd av
andra bolags koncessioner for analog
sandningsverksamhet 6verskiider inte den
grans som uppstallts for
betal ningsskyldigheten.

For nédrvarande finns det tio géllande
koncessioner for digital
sandningsverksamhet.  Utdver detta har
Rundradion Ab fem digitala twkanaler vars
verksamhet baserar sig pa Rundradion Ab:s
lagst adgade rétt att bedriva
televisionsverksamhet.

Inledandet av televisionsverksamhet kraver
avsevérda ekonomiska resurser och det &r en
stor utmaning att f& verksamheten att [6na
sig. En de av de foretag som erhdllit
koncession for digital sandningsverksamhet
& nya utbvare av televisionsverksamhet.
Slopandet av koncessionsavgiften helt och
héllet framjar méjligheterna for dessa foretag
att utveckla sin  verksamhet utan den
ekonomiska tillaggsbelastning som féranleds
av koncessionsavgiften.

De televisionsbolag som redan etablerat sig
p& marknaden kan med hjdp av de
kostnadsinbesparingar som slopandet av
koncessionsavgiften medfor i sin tur satsa pa
programinnehallet och pa de digitaa
televisionstjansterna.




3.4. Samhélleliga konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser for medborgarna.  Indirekt
paverkar propositionen medborgarna pa sa
sétt att slopandet av  koncessionsavgiften
medfér ettt behov av att hdja
televisionsavgiften s som foreslagits ovan i
punkt 2.

Propositionen forbéttrar det riksomfattande
allmannyttiga televisionsbol agets mQj ligheter
att tillhandahdlla ett mangsidigt
programutbud. Rundradion Ab kan salunda
erbjuda ett verkligt fullserviceprogramutbud
for alla. Aven insatser som for att utveckla
den digitaa televisionen och forbéttra
programinnehdllet Okar utbudet av tv-
program. P4 en mera generell niva framjar
propositionen sdledes &en medborgarnas
yttrandefrihet.

3.5. Konsekvenser i fragaom

organisation och per sonal

Slopandet av koncessionsavgiften minskar
Kommunikationsverkets administrativa
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uppgifter i mycket ringa grad. Salunda har
propositionen inga betydande verkningar for
vare sig organisationen eller personalen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en av
kommunikationsministeriet den 22 magj 2003
tillsatt parlamentarisk  arbetsgrupp. For
arbetsgruppens forslag har redogjorts mera
ingdende i punkt 1.1. Arbetsgruppen
Overlamnade sin rapport den 13 oktober 2004
och rapporten sandes for utldtande till Gver
80 olika instanser. Utléande avgavs av 51
remissinstanser. En klar majoritet av
remissinstanserna forholl sig positivt till de
forslag som lagts fram i arbetsgruppens

slutrapport.

Dessutom inleddes pa& finansministeriets
webbsidor www.otakantaa.fi en
medborgardebatt som var Oppen for

medborgarnas synpunkter under perioden
mellan den 13 oktober 2004 och den 15
november 2004. Diskussionen omfattade
1520 inldgg, som har sammanstdllts bade
kvantitativt och enligt innehall.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen omRundradion Ab

6 § Forvaltningsradets uppgifter. Det
foredas att forvaltningsradets  uppgifter
réknas upp i paragrafens 1 mom. |
momentets 1 punkt foreslds bestammelser
om forvaltningsradets skyldighet att vélja
och entlediga bolagets styrelse och
styrel seordf érande samt faststélla
styrelsemedlemmarnas arvoden. | den nya 6
a § foreslds narmare bestammelser om
styrelsemedlemmarnas  behdrighet  och
uppgifter. Enligt 6 8 1 mom. 1 punkten i den
gdlande lagen ankommer det pa
forvaltningsradet att anstélla och entlediga
bolagets  verkstdllande  direktér  vars
mandatperiod ar fem &, samt faststalla hans
[6n och andra till befattningen anslutna
villkor. Det foredas att vaet och

entledigandet av  verkstdllande  direktor
Overforstill styrelsen.

Den foreslagna 2 punkten i momentet
motsvarar 3 punkten i den gallande lagen.
Enligt den foreslagna forvaltningsmodellen
behovs ett bedut av forvaltningsradet
fortfarande foér omfattande andringar som
péverkar hela bolagets organisation. Bolagets
samhdlleliga specialintresse  framgdr i
synnerhet av att forvaltningsrédet fortfarande
skall ha betydande uppgifter nér det galler
styrningen av bolagets strategi.

Forvaltningsrédet har i uppgift att se till
och 6vervaka att de uppgifter som hor till den
programverksamhet ~ som bedrivs i
dlmannyttigt syfte blir fullgjorda. En
bestammelse om detta foreslas bli fogad till 3
punkten. Bestammelsen motsvarar i sak de
nuvarande punkterna 4 och 9, i vilka
konstateras forvaltningsradets skyldighet att
Overvaka att  bolagsstdmmans  bedut
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verkstdlls. Forvaltningsradet ar skyldigt att
folja  upp att den  almannyttiga
programverksamheten blir fullgjord.
Forvaltningsrédets skyldighet att se till och
Overvaka att de uppgifter som hor till den
programverksamhet ~ som bedrivs i
alménnyttigt syfte blir fullgjorda innebér
inte att” forvaltningsrédet skulle ingripa i
exempelvis den dagliga
programverksamheten. For denna svarar
styrelsen och direktérerna for de olika
verksamheterna for egen del.

| den nuvarande 11 punkten bestdms om
forvaltningsradets  skyldighet att  &rligen
[&mna en beréttelse om bolagets verksamhet
till riksdagen. Ar 2004 |amnades en forsta
sédan berattelse som mbegrep granskning av
bolagets verksamhet & 2003. Momentets 4
punkt motsvarar i sak bestdmmelsen i den
nuvarande 11 punkten, med det tillagget att
det foreslds att forvaltningsradet skall vara
skyldigt att htra Sametinget innan det arligen
kan lamna ovan ndmnda beréttelse om
fullgd randet av den almannyttiga
verksamheten. Denna skyldighet att hora
Sametinget gdller enbart den del av
beréttelsen som behandlar den service som

sarskilt  riktar  sig till den samiska
befolkningen.
Enligt den gdllande lagen beslutar

forvaltnlngsradet om budgeten for det
foljande aret. | momentets 5 punkt foreslds
en bestammelse om att forvaltningsradet
skall besluta om riktlinjerna for ekonomin
och verksamheten. Med stéd av denna
bestammelse godkéanner  forvaltningsradet
exempelvis for bolaget en strategisk plan
som omfattar flera &, och inom ramen for
denna plan beslutar styrelsen om budgeten
for  respektive &. Det & fortfarande
forvaltningsradet som skall gora
framstallning till statsrédet om hojning av
televisionsavgiften. Framstallningen gors pa
foredragning av bolagets styrelse.

Den foreslagna 6 punkten motsvarar i sak
den géllande 7 punkten.

Enligt 7 punkten ankommer det pa
forvaltningsrédet att dvervaka forvaltningen
av bolaget och at till den ordinarie

bolagsstdmman ge et yttrande med
anledning av boksdlutet och
revisionsberéttel sen. Bestdmmelsen

motsvarar den nuvarande 8 punkten.

Enligt den gédllande lagen  kan
forvaltningsradet &ven avgora andra drenden
som styrelsen understéllt detta. Det foreslés
att en motsvarande bestdmmelse tas in i 2
mom. med samma sakinnehdll men med

andrad ordalydelse.
Enligt paragrafens 3 mom. skall
forvaltningsradet  inom  en  ménad

sammankallas for att behandla ett angivet
drende, om en tredjedel av medlemmarna
skriftligen kréver detta av ordféranden.
Bestdmmelsen motsvarar paragrafens
nuvarande 3 mom. Denna bestdmmelse
begrénsar den i lagen om aktiebolag for varje
medlem foreskrivna rétten att kréva att det
skall sammankallas till  mdte, men
bestdmmelsen  kan anda ansess vara
nodvandig med tanke pa ordnandet av
verksamheten i bolagetsforvaltnl ngsrad.

6 a8 Styrelsen. Det foredas att till lagen
fogas en ny paragraf i vilken det bestdms om
sammansattningen av bolagets styrelse och
om styrelsens uppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom.  skall
Rundradion Ab ha en styrelse med minst fem
och hogst dtta medlemmar. Vidare foreslas
ett uttryckligt forbud enligt vilket en
styrelsemedlem inte far vara medlem i
forvaltningsrddet och inte heller hora till
bolagets 6vriga hdgsta ledning. Den
parlamentariska arbetsgruppen for
televisionsverksamhet och Rundradion Ab i
Finland 2010, som berett
regeringspropositionen, rekommenderade
med hanvisning till god férvaltningssed att
det till Rundradion Ab:s styrelse inte skall
véljas medlemmar som hor till de organ som
Overvakar bolagets verksamhet. Rundradion
Ab skall verka under riksdagens Gvervakning
och ansvar, varfor det i lagen inte foreslas
sddana  bestammelser som i storre
utstrackning an vad som foreslagits skulle
begrdnsa  friheten att  beduta om
medlemmarnai bolagets styrelse.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i den géllande
lagen ankommer det pa forvaltnmgsradet att
vélja bolagets styrelse s, att den foretréder
bdda  sprékgrupperna  och tillracklig
sakkunskap for skotseln av den allméannyttiga
verksamheten. En i sak motsvarande
bestammelse foresds i 6 a § 2 mom.



Forvaltningsrédet skall siledes vid valet av
styrelse se till att styrelsen foretrader bada
sprékgrupperna och har tillrackligt mangsidig
sakkunskap. | fréga om Rundradion Ab kan
det i synnerhet bli frAga om sakkunskap som
anknyter till  almannyttig verksamhet,
foretagsledning, ekonomi, kommunikation,
kommunikationsteknologi och kdnnedom om
kulturliv. och bildning. Med tanke pa
Rundradion Ab:s verksamhet &r det viktigt
att  styrelsemedlemmarna foretrdder en
mojligast mangsidig sakkunskap pé olika
omraden, pa sa sitt att denna kunskap &r
forenad med sakkunskap om  den
allménnyttiga verksamheten.

For att forvaltningen av bolaget skall |6pa
smidigt i praktiken & det dndamalsenligt att
dndra Rundradion Ab:s bolagsordning sa att
forvaltningsrédets ordférande har rétt att
narvara vid styrelsens sammantrdden och

yttrasig dar.

Styrelsen skall enligt paragrafens 3 mom. 1
punkt vdlja och entlediga bolagets
verkstdllande  direktor samt faststélla

direktérens 16n och andra till befattningen
anslutna villkor. Verkstéllande direktoren far
inte medan han innehar befattningen som
verkstéllande direktor vara medlem i
forvaltningsradet eller styrelsen. Pa det har
viset har styrelsen béttre mdjlighet att

Overvaka verkstéllande direktorens
verksamhet pa det séitt som foreskrivsi lagen
om aktiebolag.

Enligt paragrafens 3 mom. 2 punkt skall
styrelsen véja bolagets 6vriga hdgsta ledning
samt faststélla ledningens [6ner och andra till
befattningarna andutna villkor. Styrelsen
véljer alltsh den operativa ledningen.
Styrelsen fattar sina beslut om vaet av
bolagsledning pa  foredragning av
verkstéllande direktdren. | enlighet med
bolagets nuvarande praxis kan styrelsen éven
i fortsdttningen utndmna direktorer for de
olika verksamheterna samt de direktdrer som
& understdllda verkstdllande direktoren,
sasom administrationsdirektoren,
finansdirektoren och tekniska direktoren.
Verkstdllande direktbren utnédmner &aven i
fortsittningen pa fordag av respektive
direktor for verksamheten
programdirektbrerna som & understélida
direktérerna for de olika verksamheterna.
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Enligt 3 mom. 3 punkten beslutar styrelsen
arligen om budgeten for det féljande aret. Ett
uttryckligt omndmnande om att styrelsen

aligen skall besluta om budgeten &r
nodvandigt for att klarlégga
arbetsfordelningen mellan forvaltningsradet
och styrelsen.

Enligt den gdlande lagen  skall
forvaltningsradet sammankalla

bolagsstdémman och bereda de @enden som
skall behandlas vid stdmman. Rundradion
Ab:is dédlning som et statsbolag av
samhdlleligt speciaintresse forutsédtter inte
att det bestdms annorlunda om saken i lagen
om aktiebolag. Darfor foreslds att det i 3
mom. 4 punkten bestdms att det & styrelsen
som skall sammankalla bolagsstémman och
bereda de &renden som skall behandlas vid
stédmman.

Forutom beréttelsen till riksdagen om
fullgbrandet av den allméannyttiga
verksamheten & bolaget skyldigt att enligt
gdllande lag arligen fore utgangen av april

ldmna en beréttelse till
Kommunikationsverket om den
almannyttiga verksamhet som
tillhandahdllits under det foregdende

kalenderdret. | 5 punkten foreslas en
bestammelse om att det & styrelsen som
skall lamna denna beréttelse. Berditelsen
skall innehdlla de i 12 a § angivna uppgifter
som & nodvandiga med tanke pa
Kommunikationsverkets tillsyn Over
televisions- och radioverksamheten. Sdsom
konstaterats ovan behandlas i den beréttelse
som forvaltningsrédet arligen skall lamna till
riksdagen fullgbrandet av skyldigheten att
tillhandahélla allmannyttig verksamhet sett
ur en dndamél senlighetssynvinkel. Styrelsens
beréttelse anger mera ingdende de uppgifter
som behtvs foér beddmningen av hur
lagstiftningen  iakttagits, sdsom  t.ex.
uppgifter om huruvida de medel som ur
statens televisions- och radiofond redovisats
till bolaget har anvants for fullgdrande av
den  dlmannyttiga  verksamhet  som
foreskrivits bolaget eller hur bestdmmelsen
om program skadliga for barns utveckling i
19 8 i lagen om televisions- och
radioverksamhet har iakttagits.

7 8 Allmannyttig verksamhet. | den
finsksprékiga texten foreslds en spréklig
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andring i forsta meningen i paragrafens 2
mom. | den svensksprakiga texten andras
bara uttrycket allmannyttig verksamhet till

programverksamhet som bedrivs i
almannyttigt  syfte.  Den  féredagna
andringen i den finsksprdkiga texten

fortydligar momentets ordalydelse sa att det
tydligt framgér att forteckningen inte &r
avsedd att vara uttdmmande. Bolaget kan i
sin  verksamhet ocksd ta héansyn till
exempelvis andra malgrupper i det fall att
bolagets verksamhet innehdllsligt sett och
dven i dvrigt stér i samklang med bolagets
uppgift och de i 2 mom. angivna
skyldigheterna.

Paragrafens 2 mom. 1 punkt foreslas bli
dndrad sj, et det anges  att
programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte har till uppgift att stodja
mojligheterna till deltagande och
vaxelverkan for var och en som omfattas av
réttskipningen i Finland. Den allmannyttiga
verksamheten utnyttjas ju inte av kunder eller
konsumenter, utan  Rundradion  Ab:s
programutbud riktar sig till medborgarna.
Den dlmannyttiga progamverksamheten
skall st& i nd&ra vaxelverkan med
medborgarverksamheten och
medborgarsamhéllet. En central uppgift for
den almannyttiga verksamheten & dessutom
att upprétthalla vaxelverkan mellan finska
medborgare och medborgargrupper pa ett sitt
som stocer demokratin och okar toleransen.
Finska medborgare & enligt férdraget om
uppréttandet av  Europeiska  unionen
samtidigt unionsmedborgare och detta & en
viktig synpunkt &en med tanke pa
Rundradion Ab:s uppgifter. Begreppet
medborgare bor i detta sammanhang forstés
mycket vitt. | grundlagen tryggas de
grundldggande fri- och réttigheterna for var
och en som omfattas av réttskipningen i
Finland, oavsett nationalitet. Den foreslagna
andringen for tydligt fram detta dven i fraga
om programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte.

Den alménnyttiga verksamheten skall
stéda demokratin och medborgarnas aktivitet
och deltagande. Det foreslds att en andring
angdende detta gors i 2 mom. 1 punkten i
fraga om den alméannyttiga verksamheten,
eftersom den snabba samhallsutvecklingen

och den bristande jamlikhet mellan
medborgarna som eventuellt foljer av denna
utveckling som motvikt kréver en instans
som tillhandahdller allmannyttig verksamhet
och som pa lika villkor mangsidigt erbjuder
var och en tillgang till information, asikter
och diskussioner och pd s vis ger en
mojlighet till vaxelverkan. En bestdmmelse
som motsvarar skyldigheten i den nuvarande
2 mom. 1 punkten angaende beaktandet av
minoritets- och specialgrupper foreslas i 2
mom. och 5 punkten.

Generellt sett kan man sdga att den
adlmannyttiga verksamheten har till uppgift
att gora kulturlivet rikare i fréga om inhemsk
kultur, konst och &ven underhdlining. Det
foredds att den nuvarande 7 § 2 mom. 2
punkten &ndras s3, att den skyldighet att
framstélla och producera finldndska program
som i den géllande lagen finns i 6 punkten
tasini 2 punkten, i vilken den med tanke pa
helheten passar béttre. Den skyldighet av
sanda finléandska program som anges i den
nuvarande 6 punkten & inte langre
nodvandig efter att Rundradion Ab:s
sandningsverksamhet bolagiserats och Digita
Ab grundats. Till punkten foéreslds nya
skyldigheter &@ven i frdga om konst och
stimulerande underhdlining. Underhalningen
ar en viktig uttrycksform och den skall inte
uteslutas fran Rundradion Ab:s
programverksamhet. Av den som skéter den
almannyttiga verksamheten kan forutsattas
att underhdlningen héller en viss niva
Sdledes foredds att den allmannyttiga
uppgiften skall omfatta produktion, skapande

och utvecklande av stimulerande
underhdlining. | sista hand & det
medborgarna som bedémer nivadn pa

underhallningen. Kvaliteten pd Rundradion
Ab:s programutbud kan métas med hjdlp av
olika dags undersbkningar. Genom att
tillagga ordet stimulerande for att beskriva
karaktaren av den underhdllning som
tillhandahdlls, betonas att den allmannyttiga
programverksamheten &ven till denna del
skall vara hogklassig.

Det foreslds att 2 mom. 3 punkten utéver
de sprakliga andringarna preciseras s, att till
punkten fogas en skyldighet som hanfor sig
till  jamstalldhetsaspekter och  program
avsedda for barn. Eftersom ordet studier



syftar pa formella studier, bor det utvidgas s
att det i enlighet med principen om livslangt
l&rande omfattar allt larande och all
gdavutveckling. Erbjudande av modjligheter
till  l&rande och gdvutveckling kunde
innebéra bl.a. utveckling av medborgarnas
kunnande om informationssamhéllet. Den
foreslagna definitionen framhéaller vikten av
larande och utbildning i hela programutbudet
och bolagets sirskilda satsning pa
utbildningsprogram som stoder lérandet. |
friga om barn har betydelsen av egen
programproduktion framhavts, men & andra
sidan & &aven anskaffningar frén tex. de
ovriga nordiska landerna viktiga. Aven
barnen bor ha tillgang till ett hogklassigt
programutbud utan reklam. Dérfér ar det
erforderligt att foga en punkt som
uttryckligen géller barnprogram.

| egenskap av ett almannyttigt bolag har
Rundradion Ab redan enligt 1 mom.
skyldighet att tillhandahalla sitt
programutbud for alla pa lika villkor. Trots
detta skulle framhévandet av jamstalldheten
som en sarskild skyldighet fér den
allméannyttiga programverksamheten betona
bade framjandet av jamstdlldheten mellan
kénen och en allmén jamlik behandling av
medborgarna.

I 2 mom. 4 punkten foreslas en punkt som
till sitt sakliga innehdll motsvarar den nu
gdlande bestdmmelsen. Punkten & i sin
nuvarande lydelse fortfarande tidsenlig och
nodvandig.

I 2 mom. 5 punkten foresds en
bestammelse enligt vilken Rundradion Ab:s
allméannyttiga programverksamhet — sérskilt
skall stoda tolerans och kulturell mangfald
samt sorja for programutbud &ven for
minoriteter och specialgrupper. Skyldigheten
att sorja for programutbud fér minoriteter
och specialgrupper lampar sig med tanke pa
sammanhanget i punkt 5, i vilken det
konstateras att en av den almannyttiga
verksamhetens sdrskilda uppgifter &ar att
stoda tolerans och kulturell mangfald. | den
gdlande lagen har i 2 mom. 1 punkten
bestdmts att beaktandet av minoriteter och
speciagrupper & en av den almannyttiga
verksamhetens sdrskilda uppgifter. Med
stbdande av tolerans avses i detta
sammanhang bl.a. forsok att forsta olikheter
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och férmaga att se det positiva i olikhet samt
forsok att forsta skdlen till olikheten. Med
kulturell mangfald avses i detta sammanhang
en mera omfattande helhet &n bara en
omstandighet som handlar om
programutbudets innehdll och mangsidighet.
Den almannyttiga verksamheten har en
primér roll ndr det gdler att framja och
trygga minoritetskulturerna.

I 2 mom. 6 punkten foredds en
bestdmmelse om att den almannyttiga
programverksamheten sarskilt skall fréamja
vaxelverkan mellan olika kulturer och
upprétthalla det programutbud som riktar sig

utomlands. | den nuvarande 6 punkten
konstateras att den allmannyttiga
verksamheten  sérskilt  skall  framstélla,

producera och sanda finldndska program och
formedla nyheter och program mellan
Finland och andra lander. Rundradion Ab:s
programutbud skall vara ett uttryck fér den
finlandska kulturen och identiteten. Bolaget
kan genom sina &garder dessutom framja
vaxelverkan mellan olika kulturer och gora
den finlandska kulturen kdnd utomlands. Det
programutbud som riktar sig utomlands bor
fortfarande omfattas av den alméannyttiga
programverksamheten. Enligt propositionen
far Rundradion Ab besluta om dess innehdll
och omfattning.

Rundradion Ab:s skyldighet att férmedla
myndighetsmeddelanden och bereda sig pa
att skéta rundradioverksamheten  under
undantagsférhéllanden & fortfarande en
aktuell och med tanke pa tryggandet av
samhdllets livsviktiga funktioner nédvandig
uppgift. Paragrafens 2 mom. 7 punkt
motsvarar i sak 2 mom. 5 punkten i den
gdlande lagen. Det & nodvéandigt att andra
termen rundradioverksamhet till televisions-
och radioverksamhet eftersom
rundradioverksamheten har blivit vedertagen
under termen televisions- och
radioverksamhet efter ikrafttradandet av
lagen om televisions- och radioverksamhet.
1.2.  Lagen om upphdvandeav 5kap. i
lagen om statenstelevisions- och
radiofond

Pa de grunder som anférs ovan i den
allméanna motiveringen foreslds att 5 kap. i



22

lagen om statens televisions- och radiofond
upphéavs.

2. lkrafttradande

For att Rundradion Ab skall ha tillrackligt
med tid fOr att omorganisera sin forvaltning
enligt den nya forvaltningsmodellen foreslas
lagen om andring av lagen om Rundradion
Abtradai kraft den 1 januari 2006.

| enlighet med statsrédets principbesiut
beviljar ~ statsrédet inte  langre nya
koncessioner for bedrivande av analog
televisionsverksamhet. Koncessionsvillkoren
for géllande kommersiella och andra analoga
koncessionshavare har andrats i enlighet med
statsradets pr| ncipbeslut sa att
koncessionerna gér ut den 31 augusti 2007.
Sdledes kommer paragraferna om
koncessionsavgift i lagen om statens
televisions- och radiofond inte att tillampas
pa analog televisionsverksamhet efter den 31
augusti 2007. Enligt lagens 23 8§ & en

koncessionshavare  som  har  beviljats
koncession for utbvande av

televisionsverksamhet med digital signal
dock inte skyldig att betala koncessionsavgift
fore den 1 september 2010. Enligt
regeringens proposition skulle man helt avsta
fran koncessionsavgiften i frdga om den
digitala sdndningsverksamheten.

Enligt 26 § i lagen om statens televisions-
och radiofond betalas koncessionsavgiften
manthgen den 15 dagen i den andra
manaden efter kalendermanaden. Den arliga
totala koncessionsavgiften justeras fore
utgdngen av mars efter varje kalenderdr pa
basis av den faktiska omsattning som ligger

till grund for koncessionsavgiften.
Koncessionshavaren skall da betaa det
obetalda bel oppet eller

Kommunikationsverket ~ adterbetala  det
Overskjutande beloppet. Lagen om &ndring
av lagen om satens televisions- och
radiofond foredas trada i kraft den 1 april
2008, varvid alla justeringsdtgarder som
hénfér sig till koncessionsavgifterna fér 2007
har dutforts i enlighet med lagens
bestdmmel ser.

3. Forhallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

3.1. Rundradion Ab:sallmannyttiga

verksamhet och yttrandefriheten

| propositionen foreslds att lagen om
Rundradion Ab é&ndras. En del av de
foreslagna andringarna ar betydelsefulla med
tanke pa fri- och rattigheterna i grundlagen.
Forslaget bor granskas sarskilt med tanke pa
deni 12 8 1 mom. i grundlagen foreskrivna
yttrandefriheten.

Enligt 12 8§ 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvdg hindrar detta
Nérmare bestdmmelser om yttrandefriheten
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har
behandlat bestammel ser som ar
betydelsefulla med tanke pa yttrandefriheten
atminstone i sina utldtanden GrUuU 23/1993
rd (lagen om Rundradion Ab), GruuU
19/1998 rd (lagen om televisions- och
radioverksamhet), GrUU 8/2002 rd (&ndring
av  kommunikationsmarknadsl agstiftningen)
och GrUU 54/2002 rd (lagen om
doméannamn).

Yttrandefrihet tryggas i grundlagen for var
och en som omfattas av finsk rattskipning

oberoende av nationalitet.
Tillampningsomradet for  yttrandefriheten
omfattar dla  kommunikationstekniska

metoder och uttrycksformer samt all slags
information, asikter och andra meddelanden
oberoende av innehdll. Aven medierna och
regleringegn av dem  omfatas av
yttrandefriheten. Grundlagens bestdmmelse
om yttrandefrihet forbjuder
forhandsgranskning av meddelandens
innehdll och andra forhandshinder som
inneb& ingripande i yttrandefriheten.
Grundlagen hindrar inte &vervakning i
efterskott av utnyttjandet av yttrandefriheten
med straff- och skadestandslagstlftnmgens
medel, men grundlagen begransar dock ocksa
mojligheterna att i efterskott ingripa i
yttrandefriheten.

Det viktigaste syftet med yttrandefriheten
ar att skapa forutsattningar for manniskors
deltagande i politisk och samhdlelig
verksamhet samt att mdjliggora demokratisk
kontroll av myndighetsutdvningen och en
sédan Oppen medborgardebatt som & en



nodvandighet i ett demokratiskt samhélle.
Forslaget om att &andra definitionen av
begreppet almannyttig verksamhet
framhaller genomférandet av dessa mal i
Rundradion Ab:s programverksamhet.

Forslaget motsvarar i huvudsak géllande
lagstiftning. Bestémmelserna ar
oproblematiska med tanke pa
yttrandefriheten enligt grundagen, eftersom
de foreslagna andringarna inte inverkar pa de
grundldggande utgangspunkterna i den
gdllande lagen och sdledes inte heller i
betydande grad forandrar innehdllet i eller
omfattningen av Rundradion Ab:s
almannyttiga verksamhet.

Statenstelevisions och radiofond och
budgetmakten

3.2.

Televisions- och radiofonden & eni 87 § i
grundlagen avsedd fond utanfor
statsbudgeten. Grundlagsutskottet har
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behandlat televisionss och radiofondens
forhallande till 87 § i grundlagen &minstone
i sina utldtanden GruU 19/1998 rd (lagen om
televisions- och radioverksamhet), GrUu
23/1993 rd (lagen om Rundradion Ab) och
GrUU 8/2002 rd (lagen om statens
televisions- och radiofond).

Den foreslagna andringen innebar inte
négon utvidgning av fondens
anvandningsiandamdl och inte heller négon
avsevard inskrankning. Forslaget kan siledes
inte anses vara problematiskt med tanke pa
87 §i grundlagen.

3.3.  Beddmning av laggtiftningsor dningen

Pa ovan namnda grunder kan lagforsiagen
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 6 och 7 §, sddana
de lyder, 6 § delvis andrad i lagarna 746/1998 och 396/2003 och 7 § delvis andrad i namnda

lag 746/1998 och i lag 492/2002, samt
fogastill lagen en ny 6 a § som fdljer:

68
Forvaltningsr &dets uppgifter

Pa forvaltningsradet ankommer att

1) vélja och entlediga bolagets styrelse och
styrelseordférande samt faststélla
styrel semedlemmarnas arvoden,

2) beduta i denden som avser betydande
inskrankningar eller utvidgning av
verksamheten eller véasentlig andring av
bolagetsorganisation,

3) se till och 6vervaka att uppgifter som
hor till den programverksamhet som bedrivsi
allmannyttigt syfte blir fullgjorda,

4) &ligen efter att ha hort Sametinget i
arendet |amna riksdagen en beréttelse om hur
den adlmannyttiga verksamheten  har
genomforts,

5) besluta om riktlinjerna fér ekonomin och
verksamheten,

6) granska och godkénna styrelsens
arsberattel se,

7) overvaka forvaltningen av bolaget och
till den ordinarie bolagsstédmman ge ett
yttrande med anledning av bokslutet och
revisionsberattel sen.

Forvaltningsrédet skall dessutom behandla
Ovriga drenden som styrelsen férelégger det.

Ordféranden skall ssmmankalla
forvaltningsrédet, om minst en tredjedel av
medlemmarna skriftligen yrkar detta for
behandlingen av ett uppgivet drende.
Kallelsen skall utfardasinom en manad fran
det att yrkandet framstalldes.

6as
Syrelsen

Bolaget skall ha en styrelse med minst fem
och hogst &ta mediemmar vilka inte fér vara
medlenmar i forvatningsrddet och inte
heller hora till bolagets ©Ovriga hogsta
ledning.

Bolagets styrelse skall foretrada tillrackligt

mangsidig sakkunskap och de bada
sprakgrupperna.

Pa styrelsen ankommer att

1) wvdlja och entlediga bolagets

verkstéllande direktor samt faststélla dennes
I6n och andra till befattningen anslutna
villkor; verkstallande direktoren far inte vara
medlem i forvaltningsrédet eller styrelsen,

2) vélja bolagets 6vriga hogsta ledning
samt faststélla ledningens |6ner och andra till
befattningar na andutna villkor,

3) besluta om budgeten foér det féljande
aret,



4) sammankalla bolagsstémman och bereda
de é&enden som skall behandlas vid
stdmman,

5) arligen lamna Kommunikationsverket en
beréttelse dver bolagets verksamhet.

78
Allmannyttig verksamh et

Bolagets uppgift ar att tillhandahdlla ett
heltdckande televisions- och
radioprogramutbud  jdmte special- och
tillaggstjanster for alla pa lika villkor. Dessa
och andra innehdlIstjanster som ansluter sig
till den almannyttiga verksamheten kan
tillhandahdllasi alatelenat.

Den programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte skall sarskilt

1) stédja demokratin  och enskildas
mojlighet  att dverka, genom  att
tillhandahdlla ett mangsidigt utbud av fakta,
asikter och diskussioner samt en mdjlighet
till véxelverkan,

2) producera, skapa och utveckla inhemsk
kultur, konst och stimulerande underhalIning,

3) i programutbudet beakta synpunkter som
har att gdéra med almanbildning och
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jamstélldhet, erbjuda mojligheter till l1&rande
och gévutveckling, lagga vikt vid program
avsedda for barn samt tillhandahdlla
andaktsprogram,

4) behandla den finsksprékiga och
svensksprakiga befolkningen pa lika grunder
i programverksamheten samt tillhandahélla
tjanster pa samiska, romani och teckensprak
och i tillampliga delar aven fér andra
sprékgrupper i landet,

5) stoda tolerans och kulturell méngfald
samt sorja for programutbud &ven for
minoriteter och specialgrupper,

6) framja vaxelverkan mellan olika kulturer
och uppratthalla ett programutbud som riktar
sig utomlands, samt

7) formedla myndighetsmeddelanden som
anges narmare genom férordning och ha
beredskap for att skoéta televisions- och
radioverksamheten under
undantagsforhallanden.

Dennalag trader i kraft den .

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag
om upphéavande av 5 kap. i lagen om statenstelevisions och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom dennalag upphévsi lagen av den 9 Dennalag tréder i kraftden 20 .
oktober 1998 om statenstelevisions- och Atgérder som verkstéligheten av lagen
radiofond (745/1998) 5 kap. jamte andringar.  forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 21 april 2005
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Parallelltext

Lag

om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 6 och 7 §, sddana
de lyder, 6 § delvis andrad i lagarna 746/1998 och 396/2003 och 7 § delvis andrad i namnda

lag 746/1998 och i lag 492/2002, samt
fogastill lagen en ny 6 a 8 som foljer:

Gallande lydelse

2 kap
68
Forvaltningsr &dets uppgifter

Pa forvaltningsradet ankommer att

1) anstélla och entlediga bolagets
verkstallande direktér vars mandatperiod
a fem ar, samt faststélla hans 16n och
andra till befattningen anslutna villkor,

2) véja bolagets styrelse sa att den
foretrader bada  sprékgrupperna  och
tillracklig sakkunskap for skotseln av sadan
allménnyttig verksamhet som avsesi 7 §,

3) beslutai &enden som avser betydande
inskrénkningar  eler  utvidgning av
verksamheten eller vasentlig andring av
bolagets organisation,

4) setill att i synnerhet uppgifter som hor
till den programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte blir fullgjorda,

5) besluta om budgeten for det foljande
aret,

6) ge fullmakt att teckna bolagets firma,

Foreslagen lydelse

2kap
68
Forvaltningsradets uppgifter

Pa forvaltningsrédet ankommer att

1) vélja och entlediga bolagets styrelse
och styrelseordférande samt faststalla
styrel semedlemmar nas arvoden,

2) besluta i arenden som avser betydande
inskrankningar  eller  utvidgning av
verksamheten eller véasentlig andring av
bolagets organisation,

3) se till och dvervaka att uppgifter som
hor till den programverksamhet som
bedrivsi allmannyttigt syfte blir fullgjorda,

4) &rligen efter att ha hort Sametinget i
arendet lamna riksdagen en beréttelse om
hur den allméannyttiga verksamheten har
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Géllande lydelse

7) granska och godkédnna styrelsens
arsberéttel se,

8) dvervaka forvaltningen av bolaget och
till ordinarie bolagsstdmman ge ett yttrande
med anledning av  bokslutet  och
revidonsberattel sen,

9) Overvaka att bolagsstammans beslut
verkstalls,

10) sammankalla bolagsstamman och
bereda de @renden som skall behandlas vid
stamman,

11) é&rligen lamna en berédttelse om
bolagets verksamhet till riksdagen.

Forvaltningsradet kan aven avgora andra
arenden som styrelsen understéllt detta.

Forvaltningsradet skall inom en manad
sammankallas for att behandla ett angivet
drende, om en tredjedel av medlemmarna
skriftligen kraver detta av ordféranden.

(ny)

Foreslagen lydelse

genomforts,

5) besluta om riktlinjerna for ekonomin
och verksamheten,

6) granska och godkédnna styrelsens
arsberéttelse,

7) dvervaka forvaltningen av bolaget och
till den ordinarie bolagsstdmman ge ett
yttrande med anledning av bokslutet och
revisionsberéttel sen.

Forvaltningsradet skall dessutom
behandla Ovriga &renden som styrelsen
forelagger det.

Ordféranden skall sammankalla
forvaltningsradet, om minst en tredjedel av
medlemmarna skriftligen yrkar detta for
behandlingen av ett uppgivet arende.
Kallelsen skall utfardas inom en manad
fran det att yrkandet framstall des.

6as
Styrelsen
Bolaget skall ha en styrelse med minst
fem och hogst atta medlemmar vilka inte far

vara medlemmar i forvaltningsradet och
inte heller hora till bolagets 6vriga hogsta

ledning.

Bolagets  styrelse  skall  foretrada
tillrackligt mangsidig sakkunskap och de
béda sprakgrupperna.

P4 styrel sen ankommer att

1) wvélja och entlediga bolagets
verkstéllande direktor samt faststélla
dennes 16n och andra till befattningen

anslutna villkor; verkstallande direktoren
far inte vara medlem i forvaltningsradet
eller styrelsen,

2) valja bolagets 6vriga hogsta ledning
samt faststalla ledningens I6ner och andra
till befattningarna anslutna villkor,

3) besluta om budgeten for det foljande
aret,

4) sammankalla bolagsstamman och
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78
Allmannyttig verksamhet

Bolagets uppgift ar att tillhandahdlla ett
heltéckande televisions- och
radioprogramutbud jadmte spe-cid- och
tillaggstjanster for alla pa lika villkor.
Dessa och andra innehdllstjanster som
ansluter sig till  den almannyttiga
verksamheten kan tillhandahdllas i alla
telendt.

Den almannyttiga verksamheten skall
sarskilt

1) stéda en fungerande demokrati genom
att tillhandahdlla ett méngsidigt utbud av
fakta, &sikter och  diskussioner i
samhdlIsfrégor, &@ven for minoriteter och
specialgrupper,

2) stoda, skapa och utveckla den
inhemska kulturen och formedla dess
resultat till allas forfogande,

3) framja programutbudets
allméanbildande karaktar, stoda
medborgarna i deras studier samt

tillhandahdlla andaktsprogram,

4) behandla de finsksprékiga och
svensksprakiga medborgarna  pa lika
grunder i programverksamheten  och
tillhandahalla tjanster p& samiska, romani
och teckensprék och i tillampliga delar dven
for andra sprékgrupper i landet,

5) férmedla myndighetsmeddel anden som
anges narmare genom férordning och
bereda sig pa att skéta
rundradioverksamheten under
undantagsforhallanden, samt
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bereda de arenden som skall behandlas vid
stamman,

5) arligen 1amna Kommunikationsver ket
en berattel se 6ver bolagets verksamhet.

78
Allmannyttig verksamhet

Bolagets uppgift & att tillhandahdlla ett
heltdckande televisions- och
radioprogramutbud  jémte special- och
tillaggstjanster for ala pa lika villkor.
Dessa och andra innehdllstjanster som
anduter sig till  den almannyttiga
verksamheten kan tillhandahdllas i ala
telenét.

Den programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte skall sarskilt

1) stédja demokratin och enskildas
mojlighet © att paverka, genom  att
tillhandahdlla ett mangsidigt utbud av fakta,
asikter och diskussioner samt en mgjlighet
till véxelverkan,

2) producera,
inhemsk kultur,
underhallning,

3) i programutbudet beakta synpunkter
som har att géra med allménbildning och
jamstélldhet, erbjuda mojligheter  till
larande och sjalvutveckling, lagga vikt vid
program avsedda for barn samt
tillhandahalla andaktsprogram,

4) behandla den finsksprékiga och
svensksprékiga  befolkningen pa lika
grunder i programverksamheten samt
tillhandahdlla tjanster pa samiska, romani
och teckensprak och i tillampliga delar dven
for andra sprakgrupper i landet,

5) stéda tolerans och kulturell mangfald
samt sorja for programutbud &aven foér
minoriteter och specialgrupper,

6) framja vaxelverkan mellan olika
kulturer och uppraétthélla ett programutbud
somriktar sig utomlands, samt

7) formedla myndighetsmeddelanden som
anges narmare genom férordning och ha
beredskap for att skéta televisions och
radioverksamheten under
undantagsf 6rhallanden.

skapa och utveckla
konst och stimulerande
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6) framstdlla, producera och sanda
finlandska program och férmedla nyheter
och program mellan Finland och andra
lander.

Foreslagen lydelse

Dennalag trader i kraft den .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



