Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om militér krishantering och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag om
militér krishantering stiftas. Den avses erséta
lagen om fredsbevarande verksamhet. Syftet
med reformen & att beakta den utveckling
som skett inom den internationella
krishanteringsverksamheten, for att Finland
ocksa i fortsittningen skall kunna delta fullt
ut i krishanteringsuppgifter sérskilt inom
ramen fér Forenta Naionerna, Europeiska
unionen och Nordatlantiska
fordragsorganisationens partnerskap for fred.
Det centrala syftet med propositionen &r att
fornya lagstiftningen sa att Finland kan delta
i verksamheten inom Europeiska unionens
beredskagpsstyrkor.

Enligt propositionen anvands i lagens
rubrik och bestdmmelsen om
tillampningsomrédet  uttrycket — militar
krishantering,  vilket  beskriver  bl.a

Europeiska unionens krisharteringsuppgifter
pa ett mera Overgripande Sitt an uttrycket
fredsbevarande verksamhet.

Enligt propositionen skall folkréttens regler
och sarskilt masdttningen for  och
principerna i Forenta nationernas stadga aven
i fortséttningen beaktas n&r bedutet om
Finlands deltagande fattas. | propositionen
beaktas FN:s sakerhetsrads stallning nar det
gdler att bemyndiga de  6vriga
organisationernas  operationer. Vidare
foreslds att den som foranstaltar operationen
kan vara forutom FN odksd ndgon annan
internationell organisation eler grupp av
lander. De operationer som Finand deltar i
skall enligt forslaget ocksd i fortsattningen i
regel ha bemyndigande av FN:s sikerhetsrad.
Finland foresl8s undantagsvis kunna delta
ocksd i en operation om vilken FN:s
sékerhetsrad inte har fattat beslut.
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| propositionen foresl&s inte ndgon andring
av det nationella bedlutsférfarande enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet som for
narvarande tillampas och enligt vilket
republikens president fattar beslut om
Finlands deltagande utifrdn  statsrédets
fordag till avgorande samt statsradet skall
horariksdagen innan framstall ningen gors.

| propositionen foresl8s, att statsrédet nér
det gdller beslut om deltagande i militért
saskilt kravande operationer eller i
operationer som inte har bemyndigande av
FN:s sikerhetsrad skall hora hela riksdagen
genom att lamna en redogérelse innan
fordaget till avgérande foredras for
republikens president. | ©vriga fal skall
riksdagens utrikesutskott horas. I
propositionen foreslds att man frangar det
nuvarande systemet dar vaet mellan
redogorelseforfarandet  och  hérandet  av
utri kesutskottet gors enbart utifrén de for
styrkorna faststéllda befogenheterna  att
anvanda maktmedel. Av betydelse med tanke
pd behandlingsordningen &  déremot
operationens faktiska natur och huruvida
operationen har bemyndigande av FN:s
sakerhetsrdd. N& det & frdga om ett
synnerligen begrénsat deltagande med hogst
tio personer skall riksdagens utri kesutskott
informeras om saken.

Dessutom foreslds ett forfarande som
effektiverar bedutsfattandet nér det gédler
Euopeiska unionens snabbinsatsstyrkor. |
propositionen  foresds att  republikens
president fattar beslut bade om forsittandet
av en militdr avdelning i hog beredskap och
om utsadndandet av den till
krishanteringsuppdraget. Statsr &det skall hora
riksdagen genom att ge den en redogorelse



redan i det skede, né den finléandska
krishanteringsstyrkan ~ forsétts i hdog
beredskap. N&r beslutet om att sinda ut
avdelningen fattas skall statsrédet enligt
fordaget hora riksdagens utrikesutskott.

I propositionen foredas att
krishanteringspersonalens forbindelse- och
utbildningssystem &ndras sa att Finland har
formdga att delta i uppréttandet av
Europeiska unionens snabbinsatsstyrkor. |
propositionen ingdr ocksa bestdmmelser om
rétten att anvanda maktmedel néar det géller
en militdrperson  som tjanstgdr i ett
krishanteringsuppdrag.

Den foreslagna andringen av rubriken
forutsdtter en teknisk andring i strafflagen,
militéra réttegéngslagen, lagen om
fordelningen av  digganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitiecombudsman ~ samt lagen  om
civilpersonals deltagande i krishantering.

Enligt forslaget stiftas lagen om militér
krishantering i den ordning som galler for
stiftande av grundlag som en sikallad
permanent undantagsl ag.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En Gvergripande genomgang av lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) har
visat sig vara nddvandig pa grund av den
utveckling som skett i i det internationella
krishanteringssamarbetet. Inom ramen for
Euopeiska unionens (EU) gemensamma
sékerhets och forsvarspolitik utvecklas for
néarvarande unionens formaga att genomféra
kravande krishanteringsuppdrag som
forusdtter snabb start. Som medlem |
unionen har Finland skél att forbereda sig
for deltagande éven i dessa uppdrag. Finland
héller pa att sita upp en snabbinsatsstyrka
tillsammans med Sverige, Norge och Estland
samt en annan tillssmmans med Tyskland
och Nederlanderna. Dessa styrkor utgér en
ny typ av krishanteringssamarbete dar den
styrka som sétts upp évas och anvénds som
en helhet. Detta stdller krav dven pa& den
nationella krishanteringslagstif tningen.

Finland deltar  dessutom &en i
fortsattningen p& normalt sitt i annan militar
krishanteringsverksamhet ~ sérskilt  inom
ramen for EU:s, Forenta Nationernas (FN)
och Nordatlantiska fordragsorganisationens
partnerskap for fred (PfP).

| egenskap av medlem i EU och FN samt
som land inom ramen for Natos partnerskap
for fred & det nodvandigt for Finland att

s&kra att lagstiftningen  om  militér
krishantering mojliggdr ettt finlandskt
deltagande i modern

krishanteringsverksamhet. En uppdaterad
lagstiftning & en vésentlig del av den
nationella krishanteringsberedskapen.

Den finlandska lagen om fredsbevarande
verksamhet har moderniserats steg for steg
flera génger under &rens lopp pa grund av
den internationella utvecklingen, enskilda
situationer och nationella behov att delta
Eftersom den nu géllande lagen har andrats
genom delrevideringar kraver lagen i ménga
delar bade uppdatering och klargérande av
bestammelserna. Detta kan ddamalsenligast
genomfdras genom en lag som i sin helhet &
moderniserad.

Sérskilt viktigt har det visat sig vara att
uforma en sadan lag om militar
krishantering som éar tillrackligt allmangiltig
och som técker alla sddana situationer da det
for Finland kan vara nddvandigt att fatta ett
nationellt specifikt beslut om deltagande i ett
krishanteringsuppdrag. En lag som
tillrackligt val tacker olika alternativ réder
bot pa behovet att fortlopande revidera
lagens bestammelser i syfte att reagera pa
enskilda fall eller olika typer av operationer
eller deras genomforingssatt.

I statsradets sakerhets och
forsvarspolitiska redogérelse (SRR 6/2004
rd) konstateras att statsrédet kommer att se
Over och i nddvandig utstréckning
modernisera lagen om  fredsbevarande
verksamhet med malet att den gilande
beslutsmekanismen som innebdr medverkan
fran riksdagens sida skall bhbehdllas. Enligt
redogorelsen innebér beredskapen for allt
mangsidigare och kravande
krishanteringsverksamhet fér Finland allt
storre flexibilitet, snabba reaktioner och
sténdig anpassning till forandrade
saékerhetamiljder.

Finland har sedan 1956 deltagit i cirka 30
fredsbevarande operationer. Totalt cirka 47
000 finlandare har hittills tjanstgjort i
fredsbevarande uppdrag pa olika hal i
vérlden. | borjan av februari 2006 verkade
sammanlagt 753 finlandare i fredbevarande
uppdrag. For ndrvarande deltar Finland i den
EU-ledda Altheaoperationen i Bosnien
Hercegovina och i Natos militara
krishanteringsoperation i Kosovo (KFOR)
och Afghanistan (ISAF). Dessutom deltar
Finland i stabs och observationsuppdrag i
flera FN-operationer.

2. Nulage
2.1. Lagdiftning
Om Finlands deltagande i fredsbevarande

uppdrag foreskrevs forst genom en
specidlag: lagen om den finska



Overvakningsstyrkan i Framre Orienten
(584/1956), som gjorde det mgjligt att sénda
en dvervakningsstyrka till Suez. Lagen om
en finsk Overvakningsstyrka (276/1964)
giorde det mgjligt att sdnda en finsk
Overvakningsstyrka till Cypern, men lagen
utgjorde en legal grund for utsdndandet av
syrkor till fredsbevarande uppdrag av
Overvakningskaraktér  @en  annorstades.
Grunden for den gédllande lagen om
fredsbevarande verksamhet kom till 1984 da
den forsta revideringen av lagstiftningen om
fredbevarande verksamhet genomfdrdes och
lagen om Finlands deltagande i Forenta
Nationernas  fredsbevarande verksamhet
(514/1984) tiftades. Lagen har dérefter
reviderats manga ganger  (18/1987,
1261/1988, 376/1990, 1148/1990,
1212/1990, 520/1993, 1465/1995, 508/1998
och 750/2000) En del revideringar har varit
tekniska andringar, en del mera betydande
revideringar av innehallet.
Tillampningsomradet  for  lagen  om
fredsbevarande verksamhet @ndrades genom
en lag 1993 déar paralellt med deltagande i
FN:s fredsbevarande verksamhet skrevs in
mojligheten att vid behov &ven delta i
internationell  fredsbevarande verksamhet
som grundade sig pa beslut av Konferensen
om sdkerhet och samarbete i Europa (KSSE,
frdn 1995 Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa OSSE). Andringen av
tillampningsomrédet motiverades med att
den fredsbevarande verksamheten utvidgats
att gélla aven egionala organs operationer.
Enligt utrikesuskottets betankande (utuB
5/1993 rd) avser texten "nar det galer
KSSE:s fredsbevarande verksamhet maste
FN:s befogenheter samt adla parters
beredskap for samarbete besktas’ i
regeringspropositionens allmanna motivering
at FN & den priméra organisaionen for
fredsbevarande verksamhet och att de andra
mekanismerna kan genomféras endast i
undantagsfall och med FN:s bemyndigande.
Utrikesutskottet konstaterade i varje fall att
KSSE agerar sjdvstandigt ocksa inom den
fredsbevarande verksamheten trots att den
frivilligt genom bedut begransat formerna
for sin  fredshevarande verksamhet i
Overersstammelse med FN:s principer.
Déarfor kan det inte anses att KSSE i sin

verksamhet & understalld FN till den grad att
den bor begira tillstdnd av FN for sina
fredsbevarande operationer.

Réatt snart blev det klart att den lag som
andrats 1993 inte som sadan motsvarade den
internationella utvecklingen och Finlands
behov av deltagande. Efter krigen pa vastra
Balkan kréavdes for stabilisering av omrédet
sédana krishanteringsstyrkor som hade mera
omfattande befogenheter &an  traditionell
fredsbevarande verksamhet for verkstéllande
och anvandning av maktmedel. Nato
grundade IFOR-styrkorna for att oGvervaka
verkstdlandet av Daytonfredsavtalet i
Bosnien-Hercegovina, och Finland beredde
sig pa att, i likhet med vissa andra lander
inom Natosamarbetet partnerskap for fred,
delta i detta uppdrag. | Bosnien-Hercegovina
deltog Finland for forsta gangen i en
operation som verkstédlts av en annan
organisation an FN.

En andring av lagen om fredsbevarande
verksamhet 1995 (RP 185/1995 rd) syftade
till att beakta mera krévande
krishanteringsuppdrag som den
internationella utvecklingen forutsatte. Med
hjdlp av lagen mojliggjordes Finlands
deltagande i en utvidgad krishantering som
aven omfattade humanitér hjapverksamhet
och skydd av civilbefolkningen. Syftet med
lagandringarna var ytterligare att gora det
mojligt for Finland att ddta i fredsbevarande
verksamhet dven da ver ksamheten inbegriper
befogenhet att i begransad utstrackning
anvanda vapenmakt i syfte att forverkliga de
ma som har stéllts upp for verksamheten,
dler nar fullt bistdnd av alla parter i
konflikten inte &r garanterat.

Utanfor lagens tillampningsomréde foll
emellertid  militara  tvangsadtgarder. |
riksdagsbehandlingen andrades
avgransningen av tillampningsomrédet i
fraga om militara tvangsatgarder s3, att lagen
inte tillampas p& ” annan verksamhet som kan
anses vara fredsframtvingande’
Utrikesutskottet ~ motiverade  avgorandet
(UtuB  21/1995 rd) med att i
stéllningstagandena frén regeringens sida
almant har understrukits att
fredsframtvingande faller utanfor sédan
verksamhet som Finland kan delta i och att
av denna assk en si pass central synpunkt



skall ing& i gava lagtexten. | samband med
en lagandring 2000 (RP 20/2000) stroks
ifrégavarande bestammelse ur lagen. Detta
motiverades med att det bor vara mgjligt att
deltatill fullo i operaionerna ndr beslutet om
deltagande har fdtats. At véja bland
uppgifterna nar krishanteringsoperationerna
& i gang hade visat sig vara problematiskt
och syftet med andringen var att klargora
beféd havarens stéllning i den finska styrkan.
Begreppen i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet har réttat sig
efter den internationella utvecklingen. |
lagens rubrik ndmndes ursprungligen bara
FN:s fredsbevarande verksamhet. Ar 1995
andrades rubriken s, att lagen tickte
ddtagande i fredsbevarande verksamhet som
grundade sig pa FN:s eller OSSE:s beslut.
Genom denna andring beaktades deltagande i
Natoledda IFOR-styrkor och motsvarande

situationer i vilka operationen kan
bemyndigas av FN eller OSSE, men
verkstdllas &en av  ndgon  annan

organisation. | samband med lagéndringen
2000 forkortades lagens rubrik till lagen om
fredsbevarande  verksamhet. Andrlngen
motiverades med att denna rubrik ansags
tillrackligt klart ange forfattningens innehdll,
medan bestdmmel serna om
tillampningsomradet definierade nér och hur
lagen tillampas.

I 1 8 1 mom. i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet anvands militar
krishantering och fredsbevarande verksamhet
paraldlt. 1 den |fragavarande paragrafens
motiveringstext framhélls att genom en
saskild terminologi inte avses att skilja a
sidva innehdllet i verksamheten och att den
uttryckliga avsikten med formuleringeni 1 8
1 mom. & att framh&va den innehdllsméassiga
likheten mellan militér krishantering och
fredsbevarande ver ksamhet.

Genom lagen 2000 andrades aven lagens
tillampningsomréde s, att lagen gor det
mojligg for en finsk  fredsbevarande
organisation att delta i en humanitér
operatlon eller skyddet av den pa begéran av
nédgon av FN:s specialorganisationer eller
FN:s kontor. Bakgrunden till andringen &r
framst situationen 1999 da Kina i FN:s
sakerhetsrad hindrade en fortséttning pa FN:s
fredsbevarande operation (United Nations

Preventive Deployment Mission,
UNPREDEP) i Makedonien. Samtidigt hade
de finléndska fredsbevarare som annu befann
sig i omrédet behovts bl.a. for en humanitar
operation som startats i Albanien och som
syftade till att grunda flyktingléger. Eftersom
det inte fanns bemyndigande i FN:s
sékerhetsréd for operationen kunde inte de
finldndska fredsbevararna delta i den
bradskande humanitéra operationen.

| samband med den senaste revideringen av
lagen om fredsbevarande verksamhet 2000
behandlade  regeringspropositionen  bl.a
frigan om lagens tlllampnlngsomrade och
datill ansl utna problem i ett brett perspektlv
med fokus pa praktisk krishantering. En A
stor tydlighet som m0]|lgt i fraga om
tillampningsomradet anségs framst forbéttra
sakerheten for styrkorna och dérigenom aven
framja ett framgangsrikt genomférande av
operationer och av dartill anknutna uppgifter
i sin helhet. | regeringspropositionen angavs
grundkriterierna for  Finlands  militéra
krishantering och fredsbevarande verksamhet
och utrikesutskottet framholl dem i sitt
betdnkande (utuB 4/2000). I
grundkriterierna  beaktades  praxis  som
etablerats redan pa 1990-talet. Enligt dem
skulle operationen ha FN:s eller OSSE:s
mandat och basera sig pa ett avtal mellan de
huvudsakliga parternal konflikten eller pa ett
avtalddge och pd si omfattande acceptans
som mgjligt. Till sin karaktér skulle den
verkstélla avtalet samt Overvaka den.
Maktmedd kunde vid behov anvéndas
reaktivt inte barai sjavforsvar utan ocksa for
att skydda operationen. Dessutom kunde i
operationen ingd tvingande av parterna att
iaktta avtalet och i anknytning dértill bruk av
maktmedel eller hot darom. Bruket av
maktmedel skulle regleras med klara
konfrontatiorsregler, dér den grundléggande
principen & att bruket av maktmedel skall
minimeras och anpassas till det aktuella hotet
och den aktuella situationen.

2.2. Praxis

2.2.1 Beslut om deltagande

Med stod av lagen om fredsbevarande
verksamhet, som varit i kraft sedan ingéngen



av 2000, har &rligen tagits flera beslut om
finlandskt deltagande i militér krishantering.
Dessa har gédlt deltagande i nya uppdrag
samt andring eller instéllande av deltagande.

Vid planering av  deltagande i
fredsbevarande operationer behandlar
republikens president och utrikess och
sakerhetspolitiska ministerutskottet arendet
vid sitt mote. D& behandlas frégan om
huruvida ett deltagande i en operation skall
bérja  beredas. Fore det  dutliga
beslutsforfarandet behandlar presidenten och
utrikes och sakerhetspolitiska
ministerutskottet Zrendet pa nytt. Nar det
galler EU-operationer behandlas é&rendet
aven i ministerutskottet for EU-&renden.
Dérefter  hor  statsrédet  riksdagens
utrikesutskott eller riksdagen genom att
Overlamna en redogorel se, om
befogenheterna  for anvardning av
maktmedel vid operationen & mera
omfattande &n vid traditionell fredsbevarande
verksamhet. Fore statsrédets allmanna
sammantréde upptas arendet for behandling i
finansutskottet. Republikens president fattar
beslut om deltagande i en fredsbevarande
operation utifran statsradets fordag till
avgbrande. Foredragande minister  &r
utrikesmi nistern. Anslagen for
fredsbevarande verksamhet & fordelade pa
utrikesministeriets och férsvarsministeriets
huvudtitlar s3, att fran utrikesministeriets
huvudtitel ~ finansieras  underhall av
fredsbevarande styrkor och fran
forsvarsministeriets huvudtitel finansieras
utrustnings- och forvaltningsutgifter.

Vid bedut om deltagande har den centrda
utgéngspunkten varit att operationen har
grundat sig pa beslut av FN:s sikerhetsrad.
OSSE har inte hittills bemyndigat ett enda
militart Krishanteringsuppdrag. Kravet pa
FN-mandat uppfylldes i frdga om nastan alla
de operationer dér deltagande har tagits upp
for provning i Finland. Efter 2000 har
Finland emellertid utifrdn lagen om
fredsbevarande verksamhet i tva fall avstatt
frdn deltagande i liten skala med
motiveringen att uppdraget inte har haft
bemyndigande av FN. | det forsta falet
gdlde  det ett av Norge lett
observationsuppdrag som  genomfordes
Nuba-bergen i Sudan. Uppdraget \ar bl.a. i

frdga om organisationen och sittet att leda
operationen ett militart
krishanteringsuppdrag, aen om det till
karaktdren &aven paminde om ett civilt
uppdrag. | det andra fallet gdlde det en
operation i Darfur i Sudan som startats av
Afrikanska unionen (AU) och som EU
beslutade sttda ekonomiskt samt till vilken
EU-landerna sdnde militdra observatorer.
Finland kunde inte erbjuda fredsbevarare till
detta AU-ledda uppdrag for att FN:s
bemyndigande saknades. Operationen fick
bemyndigande av FN:s sikerhetsrad forst
senare.

| den praxis som FN:s sikerhetsrad
tillampar pa resolutioner om operationer
varierar formuleringen. Vid beredning av
beslut om finskt deltagande har ssom FN:s
bemyndigande  tolkats ala  sidana
resolutioner  av  sékerhetsrddet  dar
sakerretsrédet beréttigat, godkéant eller pa
annat st klart  uttryckt sitt stod  for
operationen. FN:s generaforsamling har inte
godkéant bemyndiganden for
krishanteringsoperationer sedan 1950-talet.
Det & aven mgjligt att det genom uttalanden
av FN:s sikerhetsrdds ordférande tas
stéllning till operationerna i syfte att
godkanna dem.

Tilldmpningen av beslutsforfarandet i 2 § i
lagen om fredsbevarande verksamhet har
forutsatt att uppmérksamheten fasts sérskilt
vid frdgan om nar befogenheterna for den
fredsbevarande  styrkan  att  anvénda
maktmedel motsvarar traditionel It
fredsframjande och nér de omfattar mera an
traditionellt fredsframjande. Det har varit
nodvandigt att definiera skillnaden i syfte att
utreda huruvida riksdagens utrikesuskott
skall horas i érendet dler om riksdagen skall
horas genom féreldggande av en redogorel se.

| géllande lag definieras inte nérmare vad
som avses med sidana befogenheter att
anvénda  maktmedel som  motsvarar
traditionellt fredsbevarande eller sadana
befogenheter som & mera omfattande an det.
Vid beddmning av befogenheterna att
anvanda maktmedel och vid specificering av
deras omfattning enligt 2 § har man, utover
de uppdrag som tilldelats den ifrégavarande
operationen, framst stétt sig pad de
konfrontationsregler som faststallts (Rul es of



Engagement, RoE) och som i sista hand
bestdmmer grénserna for anvandning av
maktmedel i praktiska situationer.

Vid specificering av befogenheterna att
anvanda maktmedel har bl.a. utretts i vilken

man den ifrAgavarande  operationens
konfrontationsregler har liknat de regler som
folijts i FN:s gamla fredsbevarande

operationer. | vissa fall har det visat sig vara
problematiskt att sd som i lagen avses reda ut
hur omfattande befogenheterna att anvanda
maktmedel &. Tolkningen forsvéras framst
av de skillnader som fanns redan i de
befogenheter att anvénda maktmedel som
tillampades p& FN:s traditionella insatser. De
flesta nuvarande oper aioners
konfrontationsregler pdminner daremot i stor
utstrackning om varandra. Det galler ocksa
FN-insatserna. Huvudregeln & nufortiden att
maktmede! tilléts i syfte att genomfdra det
uppdrag som tilldelats styrkorna.  Vid
tilldmpning av lagen har det férekommit
gransfall dér det & oklart om det i gélva
verket & frdga om befogenheter som galler
traditionell anvandning av maktmedel eller
befogenheter av mera omfattande karaktér.
Problem har é&aven foranletts av att
specificering av befogenheterna att anvanda
maktmedel ibland & mojlig forst nar
forberedelserna for en operation redan &r
mycket langt framskridna. Dokumentet med
konfrontationsregler kan bli fardigt strax
innan operationen startas, da beslutet om
finlandskt deltagande redan borde vara fattat
for att den finska styrkan 6ver huvud taget i
tid skall hinna fram till krisomrédet. S& gick
det bla under forberedelserna infor
deltagandet i ISAF-operationen i Af ghanistan
och  Altheaoperationen i Bosnien
Hercegovina. | det snare fallet maste beslut
om deltagande fattas utifrén tillgangliga

forhandsuppgifter och EU:s
maktmedel skoncept innan
konfrontationsreglerna blivit far diga

Undantagsforf arandet var nodvandigt for att
de finska fredsbevararna i tid skulle hinna ta
emot sitt uppdrag, och sarskilt for att Finland
skulle kunna ta emot ledaransvaret for
operationens norra avdelning.

Antalet fredsbevarare som Finland sander
har inte enligt den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet betydelse vid

vaet av behandlingsordning. Beslutet enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet har
sdunda alltid fattats genom att man foljt
samma behandlingsordning oavsett mangden
fredsbevarande personal som sands ut. T.ex.
vid utséndning av en batajon eller ett
kompani har man foljt samma
behandlingsordning som vid utsandning av
enskilda stabsofficerare. | analogi harmed
har, nd riksdagen horts, valet mellan
forfarandet med redogirelse och hérande av
utrikesutskottet gjorts endast med héansyn till
befogenheterna att anvanda maktmedel.
Hittills har utsdndandet av enskilda personer
inte pa denna grund forutsatt forfarande med
redogorelse, men med stéd av den nuvarande
lagen & ocksa en dylik situation majlig.

Med stod av gdlande lag och dess
forarbeten kan Finland delta i s3dana
krishanteringsoperationer som kan omfatta
anvandning av maktmedel inte bara for
ga vidrsvar utan ocksa for genomforande av
uppdraget. Dessutom kan i en operation inga
tvingande av parterna att iaktta ett attal och i
anknytning dartill anvéndning av maktmedel
och hot darom. Utifran lagens forarbeten
skall operdionen emellertid grunda sig pa
avtal mellan konfliktens huvudsakliga parter
eller pa ett avtalsldge och pd 4 omfattande
acceptans som mgjligt och till sin karaktar
vara ett verkstdllande av avtalet samt
Overvakning av det.

De operationer som genomforts under den
nuvarande lagens om fredsbevarande
verksamhet och den foregdende, 1995
reviderade lagens giltighetsid har motsvarat
ovan leskrivna definition. Finland har sedan
1995 deltagit i flera stabiliseringsoperationer
som genomférts med befogenheter att
anvanda kraftiga maktmedel (IFOR, den
Natoledda stabiliseringsstyrkan SFOR och
EUFOR i Bosnien-Hercegovina som leds av
Europeiska unionen, KFOR i Kosovo samt
ISAF i Afghanistan). | ala dessa fal har
stabiliseringsoperationen foregdtts av en
krigssitugtion, och  forhdllandena  pa
operationsomrédet har varit kravande nar
krishanteringsoperationen satts in. De ovan
namnda operationerna har grundat sig pa
bedut av FN:s s&kerhetsrad och deras
uppdrag har varit verkstdlighet av ett
fredsavtal eller motsvarande  avtal.
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Anvéandning av maktmedel har vid dessa
operationer  varit  tilldtet &ven  for
genomfdrande av uppdraget. Detta har i den
instabila situationen efter det aktiva
krigsskedet aven avskrackande effekt, vilket
har skapat forutséttningar for att de
ifrégavarande i nsatsernaskall lyckas.

2.2.2 Verkstéllande av operationernai
praktiken

Genomforandet av en
krishanteringsoperation ~ startar med  att
forsvarsministeriet  ger  uppdraget il
huvudstaben. | operativt hénseende ar
operationen understalld den som foranstaltar
operationen och i dvrigt férsvarsministeriet. |
friga ~om  verkstdlandet av  den
fredsbevarande verksamheten i praktiken
ankommer organisationen pa forsvarsmakten
och &r understélld huvudstaben.

Forsvarsministeriet leder och 6vervakar

verkstélligheten av operationen.
Huvudstaben leder och  koordinerar
genomforandet av
krishanteringsoperationerna i praktiken.

Krishanteringsoperationernas administrativa
drenden behandlas enligt huvudstabens
anvisningar vid Forsvarsmaktens
Internationella Center i Niinisalo.

Praxis vid internationella
krishanteringsoperationer & att de behdriga
nationella myndigheterna ger ledaren for
operationen meddelande om att de i
operationen deltagande styrkorna i operativt
hénseende understélls honom. Meddelandet
ar av militér leraktér och ges i Finland av
forsvarsmakten. Detta &r inte en dverféring
av de nationella myndigheternas lagenliga
behorighet, utan ett stdrkande av
operationens ledning for de finska styrkornas
del. Den juridiska behorigheten i fréga om
brott, skadestand och anstallningsférhallande
for de finska styrkorna och enskilda
personerna innehas dalltid av de finska
myndighetana. | fraga om allvarliga brott
har emellertid aven Internationella
brottméal sdomstolen straffréttslig behorighet.

2.2.3 Rekrytering och utbildning av
krishanteringspersonal

K rishanteringspersonalen bestér av
forsvarsmaktens avlonade personal samt
perona som rekryteras pa den Oppna
arbetsmarknaden och som i regel é&r
reservister.

K rishanteringsanstallningsforhallandet
grundar sig for hela personalens, inklusive
forsvarsmaktens avionade personal, del pa
frivillighet. Forsvarsmaktens  avlénade
persona & tjangledig fran sina ordinarie
uppgifter vid forsvarsmakten s lange
krishanteringsanstallningsforhdllandet  varar.
Av forsvarsmaktens avlonade personal
abetar  &rligen  cirka 150200 i
krishanteringsuppgifter. Den ovriga
krishanteringspersonalen & ocksa beréattigad
till fortsatt arbetsavtals- eller
tjansteforhdlande nar
krishanteringsanstal I ningsforhall andet

upphar.

Huvudstabens personalavdelning rekryterar
forsvarsmaktens avibnade persona il
fredsbevarande uppgifter. For rekryteringen
av den personal som kommer frén den Gppna
arbetsmarknaden ansvarar FOrsvarsmaktens
Internationella Center.

Forsvarsmaktens avlonade personal kan

uttrycka sitt intresse for internationella
uppgifter  &ligen i samband  med
utvecklingssamtal et. Huvudstabens

personalavdelning véaljer bland de villiga och
l&mpliga en behdvlig mangd personal till
arspl anen, utifrén vilken personal rekryteras
for pagdende krishanteringsuppdrag. Vid
valet forsdker man félja skalighetsprincipen
sa att personal rekryteras frén alla trupper,
for att personalomsittningen pa riksplanet
skall fordelas s& jamnt som mgjligt. |
vaproceduren  forsbker ~man  beakta
sokandenas egna oOnskemal. De viktigaste
faktorer som inverkar pa valet & lamplighet
for uppgiften, sprékkunskaper och fysisk
kondition. Motsvarande valpraxis foljs i
tilampliga delar for officerarna  vid
granstevakningsvasendet.

Till  nya uppgifter eller operationer
rekryteras personal genom ett individuellt
ansokningsforfarande. Uppgifter vid
fredsbevarande operationer meddelas internt
inom forsvarsforvaltningen. Urvalet gors
enligt samma huvudprinciper som for
arsplanen. Tidgare  erfarenhet av



fredshevarande verksamhet tillméts sarskild
betydelse vid rekrytering av persona for nya
operationer.

Officerarnas ansokningar till
fredsbevarande uppgifter har arligen okat
n&got under de senaste fem aren. For 2005
har cirka 450 officerare och 300
ingtitutofficerare  anmélt  inresse  vid
utvecklingssamtalen. Samtidigt tjanstgér 70-
80 officerare och ingtitutofficerare |
fredsbevarande uppgi fter.

Reservister rekryteras i tva
ansokningsomgangar, i april och november.
Forsvarsmektens  Internationella  Center
tecknar en tjanstgoringsforbindelse med den
godkéanda sbkanden. Genom
tjanstgoringsforbindelsen  forbinder  sig
sokanden att frivilligt st& i beredskap och att
vid kallelse till tjanstgéring, inom sju dagar
efter det skanden fétt del av kallelsen, delta
i_utbildning dler instélla sig till tjanstgoring.
Tjanstgoringsforbindelsen géller ett ar och
denna tid kan forlangas med hogst ett ar i
sander. Beredskapen for de godkanda
personer som ansbkt i april borjar vid
ingdngen av december och fér dem som
deltagit i ansobkningen i november vid
ingangen av juni.

For pagéende operationer verkstéller
Forsvarsmaktens  Internationella  Center
urvalet, beroende pa operation, inom 30-90
dygn fran det den fredsbevarande styrkan
gjort franstdllning om den persona som
behtvs. De utvalda personerna har i regel
kunnat kallas till utbildning i god tid foére den
su dagar langa kallelsetid som lagen
forutsétter. Damed har de som & anstéllda
av en annan abetsgivare i praktiken haft
mera tid att ordna fragor som géller arbete,
familj, studier och dylikt innan de kommer
till utbildningen. Det slutliga beslutet om
utsandning till fredsbevarande uppgifter
fattas under utbildningstiden.

Utbver den utbildning for specifika
operationer som férsvarsmakten har ordnar
Forsvarsmaktens  Internationella  Center
krishanteringsutbildning i kursform.
Bjorneborgs Brigad har for nérvarande hand
om upprdtandet a en internationell
beredskapsstyrka. Till utbildningen soker
man  innan  bevéringgjansten  inleds.
Bjorneborgs Brigad geno mfor en
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forhandsgallring och kalar de utvalda
kandidaterna till ett urvastilifalle, som
omfattar test av den fysiska konditionen,
psykologiska test, test i engelska spraket och
en personlig intervju. De varnpliktiga som
vdjs till interndionell utbildning har en total
tjanstgoringstid om 362 dygn, varav den
internaionella utbildningens andel &ar cirka
fyra manader. Under den internationella
utbildningsperioden  deltar  styrkorna i
kortvariga internationella Ovningar
utomlands.

Efter bevéringstjansten sammanstélls de
internationella styrkorna av dessa och andra
frivilliga avionade frén reservister. Genom
att underteckna en tjanstgoringsforbindelse
forbinder man sig frivilligt till  den
till &ggsutbildning som behdvs for
internationella uppgifter och till att resa ut till
ett eventuel It uppdrag.

2.2.4 Krishanteringspersonaens
anstallningsforhallande

Anstallningsforhallandet mellan
krishanteringspersonalen och staten &r inte
ett arbetsavtalsforhdllande och inte heller ett
vanligt tjansteforhallande, aven om det har
manga drag som & karakteristiska for det
sistnamnda. Det &r inte heller frdga om ett
anstéd Iningsforhdllande  till  den  som
foranstaltar operationen.
Anstallningsforhdllandet har  klassificerats
som et sk. med tjansteforhdlande
jamfoérbart annat offentligréttsligt
anstéliningsforhdllande. Nedan kallas ett
sadant offentligrattdigt
anstél | ningsforhéllande
krishanteringsanstall ningsférhallande.

I syfte att stérka de i
statstjgnstemannadagen (750/1994) avsedda
anstdllningsvill koren for statstjansteman och
trygga arbetsfreden fors forhandlingar sa som
angesi lagen om statens tjanstekol lektivavtal

(664/1970). Forfarandet med
tjanstekollektivavtal galer inte
krishanteringspersonal i
krishanteringsarstdl Iningsforhéllande.  Inte
heller gdler bestdmmel serna om

forflyttnings- och tjanstgiringsskyldighet for
forsvarsmaktens tjansteméan
krishanteringspersord en.
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| egenskap av arbetsgivare faststéler
forsvarsministeriet de alméanna grunderna
for anstallningsvillkoren, och huvudstaben
amsvarar for tilldmpningen av l6nevillkoren
och  anstallningsvillkoren. Betréffande
krishanteringspersonalens  avléning  och
andra anstdIningsvillkor galler utdver det
som foreskrivs 1 lagen om fredsbevarande
verksamhet &ven vad som bestdms om dem i
forsvarsministeriets forordning om
behdrighetsvillkoren och
anstallningsvillkoren for den fredsbevarande
personalen (118/2001). Forsvarsministeriets
verksamhetsprincip har varit att
forsvarsmaktens personalorganisationer har
mojlighet att paverka nér bedut fattas om
krishanteringspersonalens  formaner. Detta
har genomforts med hjdp av
samradsforfarande.

2.2.5 Avtal om deltagande i
krishanteringsoperationer

Finland har forbundit sig till vissa
internaionella fordrag som géller truppernas
gd Ining till vilka fordrag i tillampliga delar
hénvisasi avtal eller arrangemang som géller
genomférande av militéra
krishanteringsogerationer. Sadana & t.ex.
avtalet mellan de staer som & parter i
Nordatlantiska foérdraget och andra stater
som deltar i partnerskap for fred om status
for deras styrkor, nedan PfP SOFA (Status of
Forces Agreement), och dess forsta (FordrS
64-65/1997) och andra (FOrdrS 73-74/2005)
tillaggsprotokoll. Ett sddant ar dven det sk.
EU SOFA (avtal mellan Europei ska unionens
medlemsstater om status for den militéra och
civila personal som utstationeras vid
Europeiska unionens institutioner, for de
hogkvarter och de styrkor som kan komma
at séalas till  Europeiska unionens
forfogande inom ramen for forberedande och
genomférande av de insatser som avses i
artikel 17.2 i Fordraget om Euwopeiska
unionen, inbegripet dvningar, samt for den
militiara och  civila  personal  frén
medemsstaterna som stélls till Europeiska
unionens forfogande i detta sammanhang)
och  atalet om  avstéende  fran
skadestandskrav i samband med EU-ledda
krishanteringsoperationer  (avtal  mellan

Europeiska unionens medlemsstater om
skadestandskrav fran en medlemsstat pa en
annan medlemsstat for skada pa tillgangar
som &gs av staten och som anvénds eller
drivs av den eller personskada eller dodsfall
bland militdr eler civil persona vid dess
styrkor i samband med en EU-ledd
krishanteringsoperation).

FN:s medlemsstater har godként det till
FN:s generalforsamling den 27 augusti 1997
givna modellsamarbetsprotokoll et
(Memorandum of Understanding) som géaller
réttigheter och skyldigheter mellan FN och
dess medlemsnationer i FN:s fredsbevarande
operationer (A/51/1967). Vid deltagande i
operationer ingar medlemsstaterna med FN
ett avtal enligt denna modell. Det forsta
avtalet som ingicks under den nuvarande
grundlagens  giltighetstid om  Finlands
deltagande vara samarbetsprotokollet mellan
FN och Finland om overléatelse av resurser
till FN:s operation i Etiopien och Eritrea
(UNMEE) (FordrS  46/47/2003)  For
protokollet begé des riksdagens
godkdnnande, eftersom det innehdler
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 4/2003 rd).

2.3. Internationell utveckling
2.3.1 Krishanteringsoperationernas karaktér
foréndras

Antalet regionala kriser 6kade né&r det kalla
kriget upphorde och samtidigt ¢kade det
internationella samfundets beredskap att
ingripa i krissituationer. Internationella
organisationer och andra aktdrer tog itu med
att genomfora militdra
krishanteringsoperationer ofta &aven under
svéra forhélanden. Uppgifterna avvek till sin
omfattning och svérighetsgrad fran FN:s
traditionella fredsbevarande uppdrag som
redan pégick. Utvecklingen i borjan av 2000-
talet har fortsatt i samma riktning. Den
internationella  krishanteringsverksamheten
har ytterligare dkat och blivit mera kr &vande
till sin karaktér.

Utméarkande fér dagens internationella
militara krishanteringsverksamhet &r:

- forsok att ingripa i tid i kriser som



forsvaras,

- ett pd detta grundat behov att
utvecklareaktionsférmagan,

- forsok att forhindra att kriser
forvarras och 16sa kriserna sa effektivt som
majligt med maktmedel som sista utvag,

- behov att kunna agera i kravande
uppgifter dven i svéraforhallanden,

- genomférande av militéra
operationer som en del av en stérre helhet,
som &en omfattar civila uppgifter av
varierandeslag

- de operativa aktorerna &r flera, en ny
bland dessa & Europeiska unionen.

I takt med at den traditiondla
regionforsvarsuppgiften minskar i betydelse
och den internationella

krishanteringsverksamheten okar har man i
manga vastliga lander tagit itu med att
utveckla forsvarsmakten i riktning mot
mobila och véalutrustade styrkor som kehévs
mera &n tidigare i internationella uppdrag.

Numera varierar de internationella militéra
krishanteringsuppgifterna  avsevart  till
karektaren. Jamfort med tidigare har framst
antalet traditionella observations- och
rapporteringsuppgifter relativt sett minskat.
Déremot har krévande militara
krishanteringsuppgifter allt oftare borjat
genomforasi syfte att 16sa kriser och undvika
att de eskalerar. Av denna orsak férekommer
ett stort anta operatloner under svéra och
riskfyllda forhdllanden som vid behov
innefattar tvédng. Av de internationella
organisationerna har Nato for nérvarande den
bésta beredskapen for krédvande militéra
krishanteringsuppdray. Det & emélertid vart
att notera att d&en FN genomfor flera
omfattande och krévande
krishanteringsuppdrag under mycket svara
forhdllanden i Afrika och att EU for
narvarande forbereder sig pa att utfora
krévande uppdrag.

Utifran  operationernas  uppgifter  och
befogenheterna att anvanda maktmedel
kunde man tidigare klarare én foér ndrvarande
skilja mellan s.k. traditionella fredsbevarande
uppdrag och krévande uppdrag som avvek
frn dessa. Traditionella, fredsbevarande
uppdrag som framst mnefaltar observation
och rapportering pagér fortfarande och
sédana uppdrag kommer att behdvas dven i
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fortséttningen. Trots det forusétter idag en
avsevard del av de fredstevarande uppdrag
eller militara krishanteringsuppdrag som
genomfors av olika organisationer, é&en FN,
formaga att handla for att sikra uppdragets
mal, vid behov &ven mot den ena krispartens
vilja. | de flesta krishanteringsuppgifter
under den senaste tiden har man | varje fall
varit forberedd pa mOJllgheten att som sista
utvdg &ven anvanda tvang for att na
operationens mal och genomfora det uppdrag
som givits styrkorna.

En mdjlighet till tvangsdtgérder innefattas
sdlunda i de flesta militara
krishanteringsuppgifter som  genomforts
sedan ingangen av 1990-talet, i avsikt
framfor  alt att forhindra parternas
vddsamma agerande. | méanga fal har
mojligheten  till  tvangsitgarder  och
anvandning av  maktmedel visat sig
nodvandigt redan i syfte att trygga den
internationella organisationens
verksamhetsforutséttningar och trovérdi ghet.
Aven FN har blivit tvunget att i dn
fredsbevarande verksamhet beakta att
fredsbevarande uppdrag som utférs utan
tillréckliga befogenheter kan misslyckas.
Dessutom &r de humanitéra forhéllandena pa
krisomradena ofta svaga och méjligheten till
tvangsdtgéarder kan vara nédvandig for att
skydda civilbefolkningen frén allvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna
och for att sakra att hjalp gar fram.

Skydd av civila, sérskilt i syfte att
forhindra massforstérelse, etnisk utrensning
och brott mot manskligheten, anses allt
entydigare vara ett viktigt ma for den
militéra kri shanteringen. FN:s
begreppsapparat  har  tillforts  begreppet
skyddsansvar  (responsibility to protect) i
hogmvapanelens rapport i december 2004
och i generalsekreteraens egen "In Larger
Freedom”-rapport. Med begreppet motiveras
bl.a. kollektiv verksamhet i sSitugtioner da
staten inte kan eller & ointresserad av att
skydda sina  medborgare.  Ocksd i
dutdokumentet frdn FN:s toppmoéte i
september 2005 lyftes skyddsansvaret fram
(A/RES/60/1). Finland och EU i sin helhet
har  stott  generalsekreterarens  forslag
gallande skyddsansvar.

Enligt en konsekvent tolkningslinje
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gallande artikel 39 i stadgan for FN:s
sikerhetsdd  definieras  anfall mot
civilbefolkningen och risk for en humanitér
katastrof som en i artikeln avsedd grund foér
anvéndning av maktmedel i artikeln. Det
internationella samfundets ansvar har genom
detta betonats da det géller forebyggande av
humanitéra katastrofer och skydd av
civilbefolkningen. Saker hetsrédets
resolutioner fran aren 1992 och 1993 om
inréttandet av en krigsforbrytartribunal i det
forna Jugoslavien och Ruanda stérker fér sin
del denna linjedragning. Den internationella
brottma sdomstolen och ett brett understod
har sedermera visat att anfal mot
civilbefolkningen férdéms i vida kretsar i
hela det internati onella samfundet.

Europeiska unionen (EU)

EU har utvecklat sin
krishanteringsberedskap sedan 1999. EU:s
uppdrag inom den militéra krishanteringen,
de sk. Petersher gsuppdragen, grundar sig pa
den pasin tid i Véasteuropeiska unionen VEU
godtagna beskrivning vars avsikt var att
tacka en sa vid skala som mdjligt av olika
och till svérighetsgraden olika militara
krishanteringsuppgifter.  Uppdragen  har
réknats upp i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen (unionsfordraget). Till
dessa uppgifter hér humanitéra insatser och

raddningsinsatser, fredsbevarande insatser
och insatser med  stridskrafter  vid
krishantering,  inklusive  fredsskapande
atgarder.

| artikel 111-309 i fordraget om upprdtande
av en Kkonstitution for Europa (det
konstitutionella fordraget) namns
gemensamma insatser for avrustning,

militéara rédgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktférebyggande och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. | det
konstitutionella fordr aget konstateras att for
genomfdrande av uppdragen kan anvéndas

bade militara metoder och
civilkrishanteringens metoder. Dessa
preciseringar utvidgar inte

Petersbergsuppdragens skala i fraga om de
yttersta granserna for uppdragens
svérighetsgrad. | fordraget bestams enligt
forslaget att alla krishanteringsuppdrag kan

bidratill at bekampa terrorism, ocksa genom
at tredje lander ges stod i att bekdmpa
terrorismen inom sinarespektive territorier.

Det konstitutionella fordraget innehdller
enligt fordaget néarmare bestdmmelser och
sarskilda rattdiga grunder for atgarder, som
likval redan for néarvarande kan genomfdras
med stod av artikel 17.2 i unionsférdraget.
Dessa preciserade Peter shergsuppdrag namns
d&en bla i Europeiska unionens
sékerhetsstrategi, som godkandes i december
2003 och i det i ma 2004 godkanda
dokumentet gdlande kapacitetsmalet for
2010 som avser nilitéra resurser (Headline
Goa 2010). Dessa dokument stéder
genomférandet av  Petersbergsuppdragen
enligt unionsférdraget.

| EU har man dock det inte efterstrévat att
avtala om innehallet [
krishanteringsuppgifternas  innehdl mera
detajerat &n ovan ndmnts. En detaljerad
definition av uppdragen ar inte
andamdlsenlig  eftersom  beslut  om
operationerna alltid fattas fran fall till fall
och med besktande av de krav och
forhdllanden som varje situation kréaver.
Dessutom vore cet sannolikt svart att uppna
samforstand mellan medlemslanderna om en
mycket detaljerad definition.

Déaremot har som grund for militér
planering och sarskilt for utveckling av
unionens resurser valts vissa
verksamhetsmodeller som i form av exempel
konkretiserar de krishanteringsuppdrag som
avses i artikel 17.2 i unionsfordraget. Dessa
s.k. planeringscenarier & skiljande av parter
frén varandra med maktmedel; stabilisering,
ateruppbyggnad och rédgivning i militara
frégor; Kkonfliktforebyggande uppdrag, dvs.
anvandning av  krishanteringsstyrkor i
preventivt syfte; evakuering 1 svéra
forhallanden och stod av humanitéarainsatser.

Unionen genomforde 2003 tva uppgifter av
kortvarig natur som var unionens forsta
militéra operationer. Den ena, ett uppdrag for
cirka 400 soldater som genomférdes i
Makedonien, var i forsta hand et
observatiorsuppdrag. Den andra, ett uppdrag
for ca 2000 man som genomfdrdes i Kongo,
var ett krdvande krishanteringsuppdrag dar
styrkan agerade i en fientlig omgivning for
att forhindra att en humanitdr katastrof



uppstod i staden Bunia. Styrkan rékade under
operationen &aven i strid. | slutet av 2004
startade unionen i BosnienHercegovina sitt
hittills stérga uppdrag, en
stabiliseringsoperation for cirka 7000 man,
n& den Nao-ledda SFOR-operaionen
avslutades. EU:s Althea-operation genomférs
med st6d a det sk, Berlin  Plus-
arrangemanget mellan EU och Nato, som ger
EU mdjlighet att i sina oper dioner stdda sig
paNatos resurser.

EU bedutar om att starta operationer
genom rédets enhdliga beslut. Det
konstitutionella  fordragets  ikrafttradande
innebédr inte ndgon forandring i fréga om
detta. Bedluten fattas dltjamt enhdligt
genom ett europabesiut som bestdmmer mal,
omfattning och forfaringssétt for uppdraget.
Deltagandet i varje operation grundar sig for
sin del pa varje EU-mediemslands nationella,
enskilda bedut, och &r frivilligt. Alla EU:s
medlemslander, med undantag fér Danmark,
deltar dessutom i tackandet av de
gemensamma utgifterna fér operati onerna.

Behovet av att utveckla
snabbinsatsresurserna  namndes, utan  att
noggrannare specificeras, redan i EU:s

ursprungliga styrkemal frén Europeiska radet
i Helsingfors i december 1999. Ocksd i det
konstitutionella fordraget innefattades en
bestdmmelse om s.k. permanent, strukturellt
samarbete vars centralaste praktiska form ar
uppréttande av snabbinsatsstyrkor som stélls
till  forfogande for unionen.  Utifrén
Frankrikes, Tysklands och Storbritanniens
forslag beslutades att abetet for uppréttandet
av dessa styrkor skulle inledas redan fore det
konstitutionella fordragets  ikrafttradande.
Utvecklandet av stridsgrupperna framskrider
oberoende av fordragets ikraf ttradande.

Vid en konferens i november 2004 som
gdlde bidrag till snabbinsatsstyrkorna
meddelade unionens medlemslander att de i
detta skede avsdg att upprdtta totalt 13
grupper varav den dstorsta delen  éar
stridsgrupper (battle groups) om cirka 1500
man. Alla unionens medlemsstater, med
undantag av Danmark, har meddelat att de
deltar pa ett eller annat sétt. Unionen har en
prelimindr funktionsforméga i frdga om
snabbinsatsstyrkor redan 2005 och 2006, da i
beredskapsturen stér huvudsakligen unionens
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stora medlemsstaters avdelningar. Meningen
a att full funktionsforméga skall uppnds
fr.o.m. borjan av ar 2007.

Finland bereder sig pa att delta i tva
stridsgrupper varav den ena byggs upp i
samarbete med Sverige, Norge och Estland
och en annan stridsgrupp i samarbete med
Tyskland och Nederléanderna. De deltagande
staterna anméalde de béda stridsgrupperna till
unionen i november 2004 pa konferensen om
militaresurser och arbetet pa att upprétta
dem pégér. Avsikten & att den nordiska
gruppen skall vara klar for anvandning vid
operationer 2008 och att den grupp som
uppréttas tillsammans med Tyskland och
Nederlanderna skall varaklar redan 2007.

Meningen ar att de grupper
medlemslénderna bildar skall vara startklara
turvis under sex manader s att minst tva
grupper ar i beredskapstur vid varje tidpunkt.
Medlemsstaterna beslutar nationellt separat
d&en om deltagande i anvandningen av
snabbinsatsstyrkor oavsett dt dessa grupper
turvis har forsatts i hog beredskap. Avsikten
& att EU vid behov skall kunna stata tva
separata, nastan samtidiga
snabbinsatsoperationer.  Grupperna  eller
deras delar méaste kunna flyttas snabbt till
operationsomrédet mycket snabbt. Avsikten
& att unionen kan fatta bedut om att starta en
operation inom fem dagar frén det
krishanteringskonceptet har godkants for
operationen och att styrkorna kan inleda
verkstdlandet av operationen pa
operationsomradet inom 10 dagar efter detta
beslut. Gruyppen skall vara funktionsduglig
under 30-120 dygn.

Néar konceptet for snabbinsatsstyrkorna
uppstalldes i unionen anvandes som rnodell
den ovan beskrivna Artemis-operationen som
genomfordes i staden Bunia i Kongo och
vars mad var att forhindra att en humanitar
katastrof intréffade i Bunia innan FN:s
fredsbevarande styrkor anlande till omrédet.
Det gdllde ett snabbt genomfért kortvarigt
men krévande uppdrag. Som uppdrag for
EU:s snabbinsatsstyrkor har med stéd av
denna  efarenhet planerats  sarskilt
operationer av typen Artemisi syfte att stdda
FN:s verksamhet i Afrika dér det pagér flera
svéra kriser och vittomfattande
fredsbevarande operationer under FN:s
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ansvar. Det & mgjligt att anvéanda
snabbinsatsstyrkorna  @en  for  andra
uppgifter och anvandningen av

avdelningarna & inte enbart begransad till
Afrika. Aven i fraga om uppdrag med snabb
moklisering & syftet att EU beslutar om
genomforandet av oper ationerna fran fall till
fall. Utveckling av EU:s
snabbinsatsberedskap och stérkande av FN:s
egna resurser framléggs i den rapport som
FN:s generdsekreterare gett i mars 2005 "In
larger freedom: towards development,
security  and  human rights  for al”
(A/59/2005) som utvecklingslinjer som
stoder varandra.

Avsikten & att utbilda och utrusta
grupperna i frdga s att de kan genomféra
militart kréavande updrag i riskfyllda
forhallanden Till gruppernas uppdrag kan,
sasom i fallet Artemis, héra &ven operationer
som forutsdter att civilbefolkningen skyddas
under mycket svéra forhallanden och att
styrkorna i tvingande syfte gar emellan de
stridande paterna. De uppdrag som ges
grupperna skall emellertid till sin karaktar
vara sadana att grupper med cirka 1500 man
rimligen kan klarasig.

Rédets beslutsfattande nar dett gdller att
ineda en operation sker vanligtvis i flera
skeden, sasom fallet var i samband med
Altheaoperationen i BomiewHercegovina
Rédet beslutade i juli 2004 att sdsom en
gemensam &tgard upprétta en operation och
om de dgarder som forutsitts, utover vilket
rédet redan i november 2004 separat
beslutade om att inleda operationen. De bada
besluten foregicks dessutom av ett separat
beslut om operationens verksamhetsko ncept.

Det konstitutionella fordraget innehdller en
bestammelse enligt vilken radet kan anfortro
genomforandet av ett uppdrag & en grupp
villiga medlemsstater som forfogar éver de
resurser som & nodvandiga for ett sadant
uppdrag. De deltagande medlemsstaterna

skall i samverkan med unionens
utrikesminister sinsemellan komma 6verens
om hur uppdraget skall genomfdras.

Motsvarande mdjlighet har inte inforts i det
nuvarande unionsfordragets bestdmmelser,
men hittills har inte heller ala unionens
medlemsstater deltagit i alla operationer som
genomfdérts i unionens namn. Under véren

2005 har EU gétt igenom en uppsnabbning
av unionens bed uts- och
planeringsforfarande i fraga om uppdrag som
gdller snabb mobilisering.

| det konstitutionella fordraget har &aven
intagits en  bestammelse om  att
medlemsstaterna  bistdr varandra i en
anfallssituation och en bestdmmelse om
bistahd i fal av naturkatastrofer och
terrorattacker (den sk. samverkans- eller
solidaritetsklausulen) samt  bestdmmelser
framst om utveckling av militdra resurser.
Vid tillampning av dessa bestémmelser &r det
inte frdga om militara krishanteri ngsuppdrag
Vid verkstéllighet av klausuen om bisténd
liksom &ven solidaritetsklausulen & mélet att
agera uttryckligen pa unionens
medlemsstaters omrédde. Det & emellertid
mojligt att det i uppdrag som genomfors i
syfte att verkstalla solldarltetsklausulen
anvands militara resurser pa begaran av
mottagarstaten t.ex. for eftervérd efter en
terroratack. S&dana uppdrag kan till sin
karaktér likna den militéra krishanteringens

uppdrag.
FN

I FN anvands inte egentligen nagon
detaljerad definition av militar krishantering
janforbar med Petersbergsdefinitionen i
artikel 17.2 i unionsfordraget. FN har
genomfdrt manga slags militéra operationer
och uppfatar i princip ala slags militéra
krishanteringens uppdrag som sina uppdrag
alt fran observations- och
Overvakningsuppgifter till
fredsframtvingande insatser. Det &r frivilligt
at ddta i FN:s krishanteringsuppdrag, dven

om stadgan i princip ger sdkerhetsradet
mojlighet att fatta for medlemsstaterna
bindande beslut.

FN:s stadga innehdller inte uttryckliga
bestdmmelser om den krishantering som FN
idag bedriver. Tidigare startade FN:s
sikerhetsrdd  traditionella  fredsbevarande
operationer genom att hanvisa till hela VI
kapitlet om fredlig l6sning av tvister i FN:s
stadga. Tva av dessa operationer pagar annu
(operdionerna i Kashmir och Sahara). Alla
andra operationer som FN genomfoért eller
befullmaktigat genomférs med stéd av



stadgans kapitel VII i sin helhet. Kapitel VII
i stadgan gdller dtgarder i handelse av hot

mot freden eler fredsbrott  eller
angreppshandlingar, och avsikten med
hénvisningen &  att std&rka  FN:s

krishanteringsver ksamhet. Sakerhetsradet har

besutat om valdigt manga dag av
krishanteringsuppdrag med stod av kapitel
VII i stadgan.

FN  har utéver en traditionella
fredsbevarande verksamheten genomfort
flera omfdtande och kréavande
stabiliseringsoperationer.  FN & for
ndrvarande involverat i 17 militdra

krishanteringsoperationer. Som stod for en
del operationer har anvants en SHIRBRIG-
stabsstruktur for snabb beredskap (Stand-by
Forces High Readiness Brigade), som pa
frivillig basis skapats av FN:s medlemsstater.
FN har nyligen aven inlett en diskussion om
uppréttandet av mobila reserver som stéd for
FN-operationer. FN har inte sjdvt genomfort
nagra egentliga fredsframtvingande insdser
av krigskaraktér, trots att stadgan ger
organiwtionen mojlighet &ven till militar
tvangsverksamhet. Déremot har
sikerhetsrddet gett sitt bemyndigande for
sédana uppdrag. S&dana har t.ex. varit kriget
vid Persiska viken 1990 for att driva ut Irak
ur Kuwait och luftangreppen i Afghanistan
2001 i syfte att falla taleban-forvaltningen
som stodde terrorismen.

I den i december 2001 fardigstéllda
rappo rten av den internationella
kommissonen ICISS som  behandlat

intervention och statssuverdnitet liksom i
FN:s generalsekreterares rapport A/59/2005
ingér forslag till kriterier som sikerhetsrédet
bor tillampa i beslutsprocesser som géller
anvandning av maktmedel. S&kerhetsradet
bor bedéma hur stort hotet ar; den planerade
anvandningen av militdra maktmedel skall
vara riktigt motiverad, militart vad skall
anvandas som en sista uvég, nar hotet inte
kan avvédrjas med andra medel; maktmedien
bor sta i proportion till det hot som skall
bekampas; och vépnat vald bor ha rimliga
mojligheter att lyckas.

De regionda  organens  roll i
krishanteringen har skrivitsin i kapitel VIII i
FN:s stadga. FN stoder regionala organs
beslut att stérka sin egen
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krishanteringsformaga och foreslar
krishanteringssamarbete mellan FN och de
regionalaorganen (A/RES/60/1).

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

Grunderna for OSSE:s mekanismer for att
forebygga konflikter och fér krishantering,
inklusive fredsbevarande verksamhet,
skapades i slutdokumentet frén OSSE:s
toppméte i Helsingfors 1992. Enligt det skall
FN:s befogenheter och dverensstédmmelsen
med méalen och principerna i FN:s stadga
beaktas i OSSE:s fredsbevarande
verksamhet. Dessutom & avsikten enligt
slutdokumentet att OSSE:s fredsbevarande
verksamhet skall genomféras framst inom
ramen for ditonde kapitlet i stadgan. OSSE
har emellertid inte en enda gang startat
fredsbevarande uppdrag utan har
koncentrerat sig pacivil krishantering.

Nordatlantiska FOrdragsorgani sationen
(Nato)

Nato inkluderar i krishanteringsuppdragen i
regel alla sddana operativa militara uppdrag
som inte ingdr i det gemensamma forsvaret.
Om de krishanteringsuppdrag som i Natos
interna planering syftar till stabilisering
anvands ofta bendmningen ”fredsbevarande
insatser” (Peace Support Operations, PSO).
S&om FN har inte heller Nato négon
officiell definition pa begreppet
krishanteringsuppdrag i stil med
Peter sbergsuppdragen. Nato har sedan 1990-
talet genomfort mer an ett tiotal mycket olika
militéra krishanteringsuppdrag, fran
Overvaknings eller utbildningsuppdrag énda
till vittomfattande stabiliseringsoperationer
eller fredsframtvingandeinsatser.

Ett stort antal av Natos medlemslander,
partnerlander och tredjelander har deltagit i
omfattande markoperationer som genomférts
i stabiliseringssyfte i Bosnien-Hercegovina,
Kosovo och Afghanistan. Mandatet for alla
dessa operationer har inbegripit
verkstéllighet av uppdraget i sista hand aven
med stod av tvangsdtgarder. Till Bosnien-
Hercegovina och Kosovo séndes i det
inledande skedet av operationen en stor
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styrka i syfte att férhindra parternas
fientligheter med en s massiv narvaro som
mojligt. Bada operationerna var exempel pa
at sdndandet av en vdutrustad och
kvantitativt stor styrka i svéra forhallanden
kan forhindra att valdsamheter utbryter och
samtidigt minska behovet av maktmedel.

Nato har &ven genomfdrt operationer som i
sin helhet har varit fredsframtvingande
insaser. Sadana har pa Vastbalkan varit
flygr&derna for att |6sa forst kriget i Bosniern+
Hercegow naoch sedan K osovo krisen.

Bade Natos medlemmar och partnerlander
har majlighet att fran fall till fall besluta om
vilka krishanteringsoperationer de ddtar i.
Som en dd a utvecklingen av
forsvarspl anen har Nato for medlemmarnas
del efterstravat  ett mera forpliktande
tillvagagangssitt. Aven om ett beslut inte har
bindande verkan har Nato utgatt frén att
medlemslénderna reserverar en viss del av
sina resurser for krishanteringsuppdrag som
genomfdrs utomlands och de facto har en del
av sina styrkor utomlands i utlandsuppdrag.

Ovriga uppgifter

Militéra krishanteringsuppdrag har ibland
aven genomforts av en grupp lander utan att
ndgon internationell  organisation lett
operationen. |SAF, som verkar i Afghanistan
och som &aven Finland deltog i fran forsta
borjan, var under de forsta verksamhetsaren
en operation genomférd av en grupp lander
(den sk. koalitionen av likasinnade, coalition
of the willing). Gruppen leddes forst av
Storbritannien och sedan turvis av nagot av
de lander som deltog i operationen. Ar 2003
Overfordes uppdraget att ledas av Nato.
Operationen har sedan forsta borjan haft
FN:s bemyndigande.

Militéra krishanteringsuppdrag av olika
typer har genomférts av grupper av lander
aven pa annat hdll, t.ex. i Mellanostern och
Afrika. De reg|ona|a organen har &ven
verkstédllt fredsbevarande operationer. Till
exempel Afrikanska unionen (AU) geno mfor
militéra krishanteringsoperationer i Darfur i
Sudan (AMIS 1, 11).

2.3.2 FN:smandat

Enligt artikel 24 i FN:s stadga har FN:s

sakerhetsrad huvudansvaret for
upprétthallandet av internationell fred och
sakerhet. Enligt  artikeln  samtycker

medlemslanderna till att sikerhetsradet vid
fullgbrandet av sina ur detta ansvar
harrorande  forpliktelser  handlar  pa
medlemmar nas vagnar.

Betydelsen av sakerhetsrédets mandat som
juridisk grund for militdra operationer har
erkénts i vida kretsar. | artikel 53 i FN:s
stadga har  innefattats  kravet  pa
sakerhetsradets bemyndigande nar
tvangsitgérder genomfors av  regionala
organ. Alla mediemsiander och sidana
ansvariga organ som bedriver
krishanteringsverksanhet efterstravar att fa
mandat av sdkerhetsradet for militéra
operationer. Detta & det priméra malet.

Aven om sikerhetsrédet, nér det fullgor
sina forpliktelser enligt artikel 24 i stadgan,
skall handla i Gverensstémmelse med FN:s
andamdl och grundsatser, &r det i sista hand
ett politiskt organ, dar en enda av radets
permanenta medlemslander kan stoppa
beslutet pa grund av sina nationella intressen.
Nér ett permanent medlemsland anvénder sin
vetorétt innebér det inte nt')dvéndigtvis altid
att landet dérigenom uttrycker sin asikt om
operationens nodvandighet. Frén de senaste
dren kan som ett sorts ytterllghetsexempel
ndmnas en situation da Kina forhindrade
sakerhetsr &dets beslut om férlangning av den
preventiva fredsbevarande operation som FN
genomforde i Makedonien, for att
Makedonien knét diplomatiska forbindel ser
med Tai wan.

| vissa fal tar inte sikerhetsradet for
behandling upp en resolution som gdler
mandatet for operationen, for att nagon av
partena i konflikten av ndgon orsak inte
godkanner FN deltar i |6sandet av konflikten.
Aven da kan det emellertid vara nédvandigt
at genom internationella insatser l6sa
konflikten och Gvervaka att ingéngna avtal
foljs. Det & dessutom mgjligt att
sakerhetsradet behandlar ett drende forst efter
det en operation inletts. Vidare & det |
synnerhet i fraga om sma
observationsuppdrag mgjligt att arendet pa
grund av dess ringa betydelse inte alls tas
upp till behandling i sakerhetsrédet.



De flesta av FN:s medlemsstater och
internationella organisationer har berett sig
pa att sakerhetsrédet inte i alla fall kan fata
besiut, eller att FN:s mandat inte av négon
annan orsak kan fas eller skaffas. Darfor har
de inte som ett ovillkorligt krav for att inleda
operationer eller sdnda styrkor uppstéllt FN:s
mandat utan har reserverat en mojlighet att i
sista hand sjdlva kesluta om en operation &r
nodvandig eller inte. T.ex. sidana centrala
internationella organisationer som EU, Nato
och OSSE har inte sett sikerhetsradets
mandat som ett drekt villkor for
operationerna. | den internationella debatten
har uppmér ksamheten framst fasts vid att
inférandet av mandatet som ett ovillkorligt
krav for operationerna kunde leda t.ex. till en
situation dar en operation som av humanitéara
orsaker & nodvandig eler for den
ifrégavarande organisationens medlemmar
annars & nodvandig helt kunde forbli
ogenomford. En utebliven operation kunde
leda till att konflikten eskderar till ett mera
vittomfattande regionat krig eler till att
omfattande krankningar av de manskliga
réttigheterna uppstar i en situaion som det
annars kunde finnas mgjligheter och
beredskap att ingripai.

Det primara malet &r i varje fall att fA FN:s
bemyndigande och ala internationella
organisationer framhéller att de agerar i
Overersstammelse med FN:s stadga. De

situationer da en militar
krishanteringsoperation  genomfdrs  utan
mandat a  FN:s  sikerhetsrdd &
exceptionella. Nastan dla

krishanteringsoperationer har mandat av
FN:s sékerhetsrad.

2.3.3 Befogenhet att anvanda maktmedel

For varje militdroperation faststélls
konfrontationsregler. Utom av dem regleras
anvandningen av maktmedel av normerna for
internationell ratt samt principer sdsom

proportionditetsprincipen,  principen om
minimering av maktmedien och
nodvandighetsprincipen.

Korfrontationsreglerna  begréansar inte
géavforsvarsrdtten, vid vars utévande

individer och enheter agerar enligt sin
nationella lagstiftning. | situationer dar
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maktmedel inte & berédttigade i
gd viorsvarssyfte kan vad anvandas i
militdra  krishanteringsoperationer  endast
inom ramen for konfrontatiorsreglerna.
Konfrontationsreglerna  vid  operationer
ledda av FN, EU och Nato har till innehdllet
varit ratt lika N& de som verkstéler
operdtioner forbereder dem efterstrévar de att
ge de styrkor som genomfdr operationerna
sadana befogenheter som for  styrkan
mojliggor, utdver gavférsvar, d&ven i sista
hand anvandning av maktmedel for
genomférande av uppdraget. Detta har
ansetts vara viktigt saskilt for att sdkra

styrkans trovéardighet och
verksamhetsforutséttningar pa kri somradet.
Enligt vedertagen internationell praxis

forbereds konfrontationsreglerna  for en
militdr krishanteringsoperation parallellt med
operationsplanen (OPLAN).
Operationsplanen innefattar linjedragningar,
anvisningar och begrénsningar for
maktmedel, men de egentliga
konfrontationsreglerna godkénns genom ett
separat forfarande. | Europeiska unionen
godkanns operationsplanen och
konfrontationsreglerna som en del av den
operatiorsspecifika dokumenthelheten. |
godkénnandet deltar nufértiden i dla
organisationer som verkstédller krishantering
bara medlemsstaterna. De stater som &r
utanfor organisationen far operationsplanen
for paseende nar de forbereder sig for att
delta i den aktuella operaionen. Andring av
en operationsplan och av
konfrontationsregler sker genom ett likadant
forfarande som det forsta godkannandet. Vid
beredning av andringar hérs i almanhet aven
de stater som star utanfor den verkstdllande
organisdionen och som bidrar med styrkor.

Operationens konfrontationsregler bereds i
operationsstaben under ledning av
operationskommendodren. Enligt vedertagen
internationell praxis anvands ett kodsystem
vid beredningen, utdver vilka regeltexterna
kompletteras med uttryck i klarsprak.
Europeiska unionens for nanarande géllande
kodsystem gjordes av praktiska skd sa
kompatibelt som mojligt med Natos
motsvarande dokument.

Operationens konfrontationsregler sétts i
kraft genom ett separat dokument. Aven
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andringar i konfrontationsreglerna go dkanns
och séttsi kraft pA motsvarande sétt.

Konfrontationsreglerna  omfattar  &ven
styrkans anvisningar och/eller begransningar
for verksamheten som inte reglerar den

entliga anvandningen av  maktmedel.
Sadana befogenheter kan t.ex. vara tillstand
att anvanda skarp ammunition i styrkans
Ovningar under en operation.

2.3.4 Lagstiftningen i utlandet

| de flesta av EU:s medlemsléander har
genom grundlag bestdmts om deltagande i
militéra krishanteringsoperationer.
Regleringen pa grundl agsniva har granskats i
ett beténkande av en arbetsgrupp i
justitiemi nisteriet (2006:2). I vissa
medlemsstater, sasom i Finland, har bestamts
om saken genom en saskild lag som géller
fredsframjande (Lettland, Estland,
Luxemburg) eller genom grundlag och en
specialag tillsammans (Tyskland, Irland). |

tvd av EU:s medlemsstater  har
bedlutsforfarandet  om  deltagande i
operationer innefattats i en lag om

forsvarsforvaltningen (Danmark, Spanien).

De nationella lagarna om krishantering har
utformats allteftersom FN:s fredsbevarande
verksamhet, som ursprungligen skapades
som en tillfallig verksamhet, har utvecklats
och &@en de Ovriga organisationerna har
borjat genomféra operationer. De i kapitel
VIII i FN:s stadga avsedda regionala
organens lefogenheter har beakt ats i flera av
EU:s medlemsstaters lagstiftning om
fredsbevarande genom en hénvisning till
OSSE. Aven EU ndmns i flera EU:s
medlemsstaters lagstiftning om
fredsbevarande. | vissa medlemsstaters lagar
konstateras att mandatet kommer via dla de
organisationer déar den aktuella staten &r
medlem. | regel férekommer inte i lagarna i
EU:s medlemsstater nagot krav p& mandat av
FN:s sikerhetsrtdd som villkor for ett
nationellt beslut om deltagande.

Av EU:s medlemslander & det utOver
Finland bara Irland som i lag her infort ett
uttryckligt villkor enligt vilket deltagande &r
mojligt endast da operationen har FN:s
mandat. Om Irlands deltagande i
fredsbevarande operationer féreskrivs i

landets grundlag samt i férsvarss och
polislagarna. | Irlands lagstiftning namns
bdde bedut av FN:s sikerhetsrdd och
generalfdrsamling som beslut som beréttigar
till deltagande.

| den lag om militra operationer
utomlands som godkéndes av den tyska
forbundsdagen i december 2004 infordes
inget krav p& FN:s mandat. Enligt Tysklands
grundlag &r forutséttningen for deltagande att
operdtionerna ar i Overensstammelse med
FN:s principer. Deltagandet  grundas
fortfarande i regel pa ett besut fattat med
enkel  rostmgjoritet i Forbundsdagens
plenum. Aven et godkénnande av
parlamentet i efterskott & mgjligt i vissa
speciafall.

| Sverige & grunden fér krishanteringen
regeringsformen och vissa specialagar,
framfor allt en lag om utlandsoperationer.
Sveriges regering har befogenhet att bed ua
om deltagande i fredsbevarande uppdrag da
operationen grundar sig pa FN:s begaran
eller OSSE:s bedut och nér det géller annat
an ett fredsframtvingande uppdrag. Om
mandat saknas eller det gédler et
fredsframtvingande  uppdrag  forutsétts
samtycke av riksdagen for deltagandet. |
praktiken har Sverige trots detta for vana att i
regel ta upp ala beslut om deltagande for
behandling i riksdagen. Som de flesta andra
av EU:s medlemsénder har Sverige
forbehdllit sig mgjligheten att i sista hand
fatta beslut om deltagande.

Norge har ocksd deltagit [
krishanteringsoperationer som inte har haft
mandat av FN:s sikerhetsrdd. Beslut om
Norges deltagande fattas i stortingets
utvidgade urikesutskott. | lagen om Estlands
internationella militéra samarbete bestéams att
Edland kan deltai de operationer som avses i
kapitel VI och VII i FN:s stadga samt i andra
operationer som foljer internationell rétt.
Beslut om deltagande fattas av parl amentet

p4d framstdlning av  regeringen. |
Nederlanderna har inte i lagstiftningen
inforts begrénsningar for deltagande i

krishanteringsoperati oner.

Regler om anvandning av maktmedel i en
operation uppstélls inte i sig som kriterium
for forfarandet i Ovriga EU-medlemslander
nar bedut fattas om deltagande i militéra



krishanteringsoperationer.

| vissa europeiska stater fattas beslut om
uppdrag som anses vara av ringa betydelse
eller omfattning genom ett forfarande som &r
enklare an vanligt. | Irland beduts genom ett
forenklat forfarande om utsdndande av hdgst
tolv man. Enligt den nya tyska lagen & ett
forenklat bedutsforfarande méjligt om en
operation till sin intensitet och betydelse &r
ringa.

2.4. Beddmning av nulaget

2.4.1. Lagenstillampningsomréde

Den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet galler enligt 1 § deltagande i
militér krishantering och fredsbevarande
verksamhet. De i lagen namnda begreppen
har anvants @ralldlt, utgdende frén att de i
stora drag avser samma sags verksamhet,
dvs. att militérpersonal deltar i utldndska
krishanteringsuppdrag.

Lagen gdler inte utsdndande av
civilpersonal i krishanteringsuppdrag ens da
som civilahar sénts ut personer som tidigare
verkat i militér tjanst. Om det till en
fredsbevarande organisation har hért enskilda
civilpersoner, t.ex. kommenddrens politiska
radgivare, har ddremot beslutet om
utsandande for en sddan persons del kunnat
fattas som en del av en annan avdelnings
beslut om utséndande i enlighet med lagen
om fredsbevarande verksamhet.

Lagen har inte tillampats pa militarper sonal
som har sants utomlands i andra an egentliga
operativa  krishanteringsuppdrag. ~ Sadan
personal & t.ex. personer som reser ut till
internationella stabsuppgifter. Om man for
deltagande [ en enskild
krishanteringsoperation har bedutat  att
samtidigt sénda en eller flera officerare till en
stab som ing&r i den ifrdgavarande
operationens kommandokedja har beslutet
vanligen fattats som en del av hel hetsheslutet
om att Finland deltar i enlighet med lagen om
fredsbevarande verksamhet.

For den utsdnda personalens del & den
nuvarande lagens tillampningsomrade rétt
pro blemfri, och det finns inte behov att &ndra
lagen till denna del. Det enda undantaget, en
sorts grénsfall, utgér de officerare som
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arbetar vid en stab som né&r en ny operation
inleds kan kopplas till operationens
kommandokedja och som da flyttas till
operationsomradet eller dess nérhet och blir
stab for styrkorna. Aven i dessa fall kan
beslutet om forflyttning av en finlandsk
stabsofficer till en uppgift i anknytning till en
krishanteringsoperation fattas som en del av
beslutet om 6vrig finléandskt deltagande, om
Finland sander styrkor till ifragavarande
operation Om styrkorna inte sénds ut skall
ett beslut om att sdnda ut en enskild
officerare fattas separat enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet.

| den nuvarande lagen finns ingen klar
bestammelse om forsdttande av en styrka i
beredskap for avfard, t.ex. placering av
finéndska fredsbevarare som deltar i EU:s
snabbinsatsstyrka i sex  manaders
beredskapstur. Aven om ett separat beslut
skall fattas om utséndande av en styrkatill ett
krisomr &de har &ven forsittandet i beredskap
kostnadsverkningar och konsekvenser for
personalens stéllning.

Den  almdnna  bestdmmelsen om
tillampningsomrédet i 1 § 1 mom. i lagen om
fredsbevarande verksamhet har varit relativt
klar. Lagen om  krishantering eller
fredsbevarande verksamhet har tilldmpats nér
internationella operationer geromfoérts i
krishanteringssyfte utomlands. Négra
problem vid tolkning av bestdmmelsen om
tillampningsomrédet har inte till denna del
forekommit i praktiken. | frdga om
humanitdra uppdrag maste grénsen i
praktiken dras utgdende frén huruvida det &r
frdga om en verksamhet som genomfors i
form av en krishanteringsoperation eller inte.
Uppdrag som géller skydd av humanitart
bistdnd ar vanligen militara. | vissa fall kan
aven andra uppgifter som syftar till att lindra
humanitéra nodsituationer ges till
milit&styrkor ~ som  tjanstgbr i en
krishanteringsoyeration.

De problem gdllande uppdraget som
anknyter till lagens tillampningsomrade
sammanhanger snarare med definitionen av
den militéra krishanteringsoperationens natur
och hur definitionen begransar deltagandet
(nérmare i kapitel 2.4.2) an huruvida fraga ér
om ett militart krishanteringsuppdrag eller ett
fredsbevarande uppdrag €eller inte.
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| bestammelsen om tillampningsomrédet
namns for narvarande inte nagra fragor om
utbildnings- och o6vningsverksamhet, om
vilka det foreskrivs i lagen, och inte heller
krishanteringspersonalens stéllning. Eftersom
det dven & nodvandigt att i den nya lagen
innefatta synnerligen detaljerade
bestdmmelser & det motiverat att precisera
tillampni ngsomradet till denna del.

| framtiden &r det viktigt att bereda sig for
en annu mangformigare verksamhet, t.ex. for
mojligheten att anvéanda milité&personal och
militarmateriel for eftervard av
naturkatastrofer eller andra katastrofer samt
terrorattacker. Grénsoverskridande
katastrofer som fororsekats av manniskan
kan vara tex. stora olje eller
utsl appsolyckor. Eftervardsuppdragen ar da i
regel inte milité&r krishantering. Darmed &r
det nddvéandigt att i fortséttningen ur lagen
utelamna sadan verksamhet som till sin retur
snarast & handréckning ill ett annat lands
myndighet, vanligen for att hjdpa
civilmyndigheter i deras uppgifter. Det ar
inte motiverat att innefatta denna verksamhet
i en lag som gdller krishantering, utan om
verksamheten bor foreskrivas pa ndgot annat
stdlle i lag, tex. i lagstiftningen om
forsvarsmakten eller réddningsvasendet.

Det & emellertid mojligt att i vissa
enskil da situationer stddet till ett annat lands
myndigheter  eller en internationell
organisation, som organiserar verksamheten,
kunde genomforas si, att for uppdraget
bildas en militdr styrka som genomfor ett
krishanteringsliknande uppdrag i form av en
operation, varvid verksamheten organiseras
militart. | en sidan situation kunde en lag om
militér krishantering tillampas.

Andra situationer av nytt slag kan vara
rédgivning och stéd i militara frégor. | vissa
fall kan en sadan verksamhet ordnas som en
del av en vittomfattande
krishanteringsoperation pa det sSittet att
personal som ger utbildning och rad sands till
krisomradet t.ex. som en del av en operation
som syftar till stabilisering efter en
krisdtuation. | dessa fal skulle en
tilldmpning av en lag om krishantering
kommai fraga aveni | Juset av den nuvarande
lagen. | de situationer da enskilda uthildare
sands ut & det &aen i fortséttningen

andamdlsenligt att sdsom for narvarande
sanda personal pa tjansteresa, sarskilt om det
gdller uppdrag med forhdllandevis kort
varatighet.

Det kollektiva forsvar som avses i artikel
51 i FN:s stadga och som till sin natur &r
verksanhet som avviker frén krishantering &r
avgransat  fran den nuvarande lagens
tillampningsomréde. Denna avgransning &r
motiverad och den har inte lett till
tillampningspr oblem under giltighetstiden for
lagen om fredsbevarande verksamhet.

2.4.2 Operationernas karaktér

Finland deltar nufortiden i
krishanteringsuppdrag av mycket olika slag.
En del av uppdragen ar observationsuppdrag,
andra vittomfattande
stablllserlngsoperanoner som genomfoérs i
kravande och spanda forhdllanden nér
stridsaktiviteterna & dver och i vi lkas mandat
aven ingér en méjlighet till
fredsframtvingande insatser som en dd av
verkstéllandet av ett avtal eler en
avtalssituation. | dessa fall har det varit fraga
om att genomfora ett ma med vittomfattande
godkdnnande av  det internationella
samfundet, framfor allt for att hindra att
strider p& nytt blossar upp mellan parterna

och foér att trygga internationela
organisationers verksamhet och
bistdndsverksamhet.

Med beaktande av att

krishanteringsver ksamhetens ~ karaktér  har
forandrats maste Finand &ven i
fortsittningen bereda sig for sidana
krishanteringsuppdrag som  syftar till
stabilisering och genomférs wnder krévande
forhallanden. Dessutom bor man vara beredd
p& att forhallandena pa operationsomradet
kan férandras och genomférandet av
uppdraget och styrkornas egen sdkerhet
aventyras. En dylik situation uppstod i mars
2004 i Kosovo och den & mdjlig pa vilket
krisomréde som helst. De finlandska
fredsbevararna skall redan fér sin egen
sékerhets skull kunna agera aven som en del
av en sidan operation som forstarks i
efterskott, t.ex. i Nato-ledda operationer med
styrkor  som  losgors  frdn  Naos
snabbinsatsresurser.



Definitionen av EU:s
krishanteringsuppdrag liksom praxis hittills
visar att uni onens operationer i fortséttningen
kan vara synnerligen olika till karaktdr och
uppgifter. Unionens beredskap for snabba
insaser utvecklas framst for uppdrag som
genomfors i liten skala men under krévande
och svéra forhdlanden, sdsom det uppdrag
som genomférdes i Bunia i Kongo. De
storsta unionsuppdragen skulle sannolikt vara
stabiliseringsuppdrag av samma slag som
operationen i Bosnien-Hercegovina.

I och med att EU:s snabbinsatsstyrka
uppréttas finns det skél att bereda sig pa att
Finland i framtiden kan férvantas delta i
annu mera krévande krishanteringsuppdrag
an de sabiliseringsoperationer som hittills
genomforts. Dessa situationer técks inte helt
av de vid beredningen av den gdlande
lagstiftningen om fredsbevarande verksamhet
anvanda definitionerna for genomférande av
operationer i syfte att verkstdlla avta eller
avtalssituationer som gédler  parterna
Anvandningen av unionens
snabbinsatsstyrkor & mdjlig pa hela skalan
av de sk. Petersbergsuppdragen och till
uppdragen kan aven hdra anvandning av
maktmedel i fredsframtvingande syfte, t.ex.
for att skydda civilbefolkningen, och att ga
mellan stridande parter. En enskild grup

ps styrkor pa cirka 1500 man kan inte
genomfora séarskilt omfattande operationer
och det & klart att anvéandningen av dem kan
komma i frga endast i sddana uppdrag som
de skdligen kan utfora. Avsikten & i varje
fall att urusta och utbilda styrkorna att vid
behov &en kunna agera i fientliga
verksamhetsmiljoer, tex. for att skilja at
parterna med maktmedel. | en sddan situation
kan de réka t.ex. nar de utfér uppdrag som
foregér omfatande FN-operationer.

Dessutom maste man beakta mdojligheten
att det kan riktas forvantningar mot Finand
att som EU- och FN-medlem i négon sarskild
Situation aven delta i ett mera omfattande
fredsframtvingande uppdrag, tex. i ett
s6duppdrag eller genom att sinda
specialkunnande eller stabsofficerare till en
operation. Den nuvarande lagstiftningen gor
det inte mojligt att deltai fredsframtvingande
hel hetsoperationer, oavsett karaktéren av det
finlandska deltagandet.
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Enligt lagen om fredsbevarande
verksanhet deltar Finland inte i sidana
militéra tvangsatgarder som vidtas med stéd
av atikel 42 eller 51 i FN:s stadga. Artikel
51 i stadgan géller en situation dar nagon av
FN:s medlemsstater blir foremd for vapnat
angrepp och som pé grund av detta naturligt
faler utanfér en lag som gdler militar
krishantering.

Déaremot & den hanvisning som galler
atikel 42 i stadgan problematisk med tanke
p& den nuvarande utvecklingen. Vid beslut
om eller bemyndigande av operationer av
olika slag kan FN:s sakerhetsrad inte enligt
vedertagen praxis hanvisa till enskilda
artiklar i kapitel VII utan till kapitel V11 i sin
helhet. Hanvisningen till artikel 42 i kapitel
VIl i lagen om fredsbevarande verksamhet ar
i dagslaget oklar. Enligt artikel 42 i stadgan
kan sakerhetsrédet vidta sddana &garder med
hjdlp av luft-, §6- och landstridskrafter som
befinns nodvandiga for upprétthdllande eller
dterstidllande av internationell fred och
sikerhet, om &tgarderna enligt artikel 41
(ickemilitdra) visat sig otillréackliga eller
enligt sakerhetsradets uppfattning skulle bli
otillréckliga. Till artikeln i kapitel VII hor en
ndrmare planerad verkstallighetsmekanism
som skulle grundas fér FN:s anvandning,
men som inte har grundats. FN:s
sékerhetsrdd har inte uttryckligen hanvisat
till artikel 42 ens vid bemyndigandet av
tvangsat garder.

Daremot skildras i artikeln kort sadan
militér krishanteringsverksamhet som i sélva
verket redan ingdr i de operationer som éven
Finland har deltagit i, eller som FN genomfor
i sina egna fredsbevarande operationer. Om
lagens hanvisning till artikel 42 fortfarande
tolkades uttryckligen som en begrénsning av
tvangsatgéarder skulle den med tanke pa det
finlandska deltagandet vara problematisk
saskilt di det gdller deltagande i EU:s
snabbinsatsoperationer, liksom d& man
betraktar hela skalan for kraven gélande
Petersbergs- krishanteringsuppdrag.

2.4.3 FN:smandat

Av EU:s medlemsstater har endast Finland
och Irland i sin lagstiftning ett villkor som
forhindrar deltagande i operationer som
genomférs utan mandat a  FN:s
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sikerhetsdd. Undantag  frdn  denna
bestammelse i den finska lagen om
fredsbevarande verksamhet & enbart beslut
av OSSE samt humanitara bistdndsuppdrag
och skydd av dem, varvid en begéran fran
ndgon av FN:s specialorganisationer eller
kontor &r tillrécklig grund for deltagande.
Deltagande i en operation utan FN:s mandat
kunde dessutom vara mdjligt genom en av
riksdagen stiftad speciallag.

Finlands lagstiftning &  exceptionellt
begrénsande i internationell jamfdrelse och
vid jamférelse med EU:s medlemsstater.
Néstan dla internationella
krishanteringsoperationer har mandat av FN.
Alla FN:s egna operationer grundar sig helt
naturligt pd FN:s beslut och ala Natos
krishanteringsoperationer  fér nérvarande
pagéende samt EU:s pdgdende Althea
operation har FN:s mandat. Undantagen &r
fa, men de kan uppstd i speciasituationer
aveni frantiden.

Problematiska undantagsfall for Finland
har bl.a. varit sidana till sin omfattning réatt
sma krishanteringsuppdrag, t.ex.
Overvakningsuppdrag, som de Ovriga
nordiska I&nderna eler EU:s medlemsstater
har deltagit i och for vilka inte alls har
ansokts om mandat av FN:s sakerhetsrad pa
grund av uppdragets eller deltagandets
omfattning och parternas godkéannade. |
dessa uppdrag &r det inte nddvandigtvis fraga
om en EU-ledd operation, utan t.ex. ett stod
fran EU:s mediemslander eller de nordiska
landerna som enskilda lander till ett annat
regionalt organs, sdsom Afrikanska unionens
(AU), verksamhet eller ett uppdrag som
genomfors som landsgrupp.

Det kan aven uppsta en situation dar FN:s
sakerhetsrad inte kan enas om mendatet for
ett uppdrag aen om uppdraget i sig &r
berdtigat och nédvandigt sett ur den
internationdla  sdkerhetens  synvinkel.
Sakerhetsrédets beslut kan dven péverkas av
en stdndpunkt som en permanent medlem
tagit av nationella intressen och som inte
nédvandigtvis als anknyter till
krishanteringsoperationen i fraga. | den
uppkomna situationen kan sakerhetsradet inte
fatta beslut i fragan och ta sitt ansvar for den
internationella sdkerheten. Det & &ven
mojligt att parterna i en kris anser att den

internationella krishanteringsoperationen ar
andamélsenlig, men av nagon orsak inte
godkanner en roll for FN i fragan. Da ar det
inte andaméa senligt for FN att i syfte att 16sa
krisen fatta beslut om en operation. Partens
stdndpunkt kan &ven gdla ndgon annan
organisation, varvid antingen en sadan
organisation som béda parter godkanner eller
en landsgrupp f& genomfdra operationen.
Vidare kan det uppstd situationer dar
sakerhetsr adet inte hinner behandla en kris
eller en operation som kravs for att losa
krisen  tillréckligt  snabbt och  dar
sakerhetsradets mandat  kommer till forst
efter det operationen inletts. En sddan
situation kan &ven uppstd i sanband med ett
uppdrag som kraver snabb avfard och som
genomforsav EU.

| alla ovan beskrivna exempelsituationer &r
det frdga om undantagsfall. Det existerande
ovillkorliga kravet pa mandat i den finska
lagen om fredspevarande verksamhet
utesluter emellertid i alla dessa fall Finlands
mojlighet att delta. Till dessa delar begransar
den nuvarande lagen den nationela
mojligheten till beslut pa ett fran situationen
de flesta andra lander avvikande sétt.

Den internationella utvecklingen samt
lagstiftning och praxis i andra léander ger en
grund for att dvervéga en lindring av det
absoluta kravet p& mandat dven i Finland. Pa
detta st kan det sdkras att ett beslut om
finéndska fredsbevarares deltagande altid i
sista hand fattas nationellt i Finland av
republikens president och med statsrédets
och riksdagens medverkan. Utgangslaget ar
trots detta mgjligt att bibehdlla som forut:
Finland, sdsom &ven andra lander, anser att
ett mandat av FN:s sikerhetsrdd &
nodvandigt for de militara
krishanteringsoperationerna och efterstrévar
behandling av operationernai sakerhetsradet.

Eftersom i den nuvarande lagen endast
namns deltagande som grundar sig pa FN:s
och OSSE:s beslut, frang& inte av
bestéammelserna i lagen tillrackligt val vilken
skillnad som foreligger mellan
bemyndigandet av en operation och
genomférandet av den. FN inte bara
bemyndigar  operationer som  andra
organisationer genomfor utan genomfor &ven
egna operationer. Déremot bemyndigar EU



och Nato inte operationer som andra utfor.
De fattar beslut endast om operationer de
séva leder. OSSE kan i princip béde
bemyndiga operationer och besluta om egna
uppdrag @&en om ingendera modellen i
praktiken har tillampats.

2.4.4 Finlands beslutsforfarande

Bestdmmelserna om beslutsforfarandet i
den gdlande lagen om fredsbevarande
verksamhet & till sina centrala delar
andamalsenllga Republikens  presidents,
statsrédets och riksdagens roll & Klar.
Bestdmmelserna  om  beslutsforfarandet
kraver  emellertid  klarlggganden  och
precisioner till vissa delar.

For det forsta finns det inga bestammelser i
den nuvarande lagen om det
beslutsforfarande som gdler
beredskapsenheterna. | beslutsforfarandet om
det finlandska deltagandet ingér dels beslut
om att forsatta den finléandska styrkan i hdg
beredskap och dels beslut om att sinda
styrkan som en del av beredskapsenheten till
krisomr &det.

Vid granskning av bestammelsen om
bemyndigande av maktmedel i lagen om
fredsbevarande verksamhet méaste man ta i
betrektande de betydelsefulla andringar som
skett under det senaste decenniet inom
krishanteringsverksamheten. Befogenheterna
att avanda maktmedel & av betydel se med
tanke pa om statsrédet hor riksdagen genom
att foreldgga den en redogorelse eller hor
riksdagens utrikesutskott. Stérsta delen av de
nuvarande operationerna & andra an
observations- och rapporteringsuppdrag som
avser traditionellt fredsbevarande. Till
operationernas  uppgifter  hor,  utbver
observation och uppféljning av situationen
samt stabilisering genom nérvaro, aven vid
behov forhindrande av oOmsesidigt vald
mellan parterna och saskilt forhindrande av
krankning av de manskliga réttigheterna som
riktar sig mot civilbefolkningen, vid behov
aven genom maktmedel.

For att gora detta mojligt har
befogenheterna att anvanda maktmede! inom
ramen for operationerna pa motsvarande satt
forenhetligats mellan de olika
organisationerna. Béde FN och EU har var
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for sig gjort upp sina  egha
konfrontationsregler och EU:s regler grundar
sig i stor utstrackning pd de motsvarande
regler Nato tidigare gjort upp. Utifran dessa
modellregler gor operationens
ledarorganisation for varje operation upp
konfrontationsregler dar man aven forbereder
sig for svéra situationer under operationen.
Konfrontationsrederna vid operationer ledda
av FN, EU och Nato liknar varandra i stor
utstrackning.

Beslutsforfarandet for operationer enligt 2
§ i den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet forutsétter att ri ksdagen hors pa
tvd olika sitt beroende pad om den
fredsbevarande styrkans befogenheter att
anvanda maktmedel & mera omfattande an
vid tradtionellt fredsbevarande eller inte.
Bestammelsen harror fran den lag om
fredsbevarande verksamhet som &ndrades
1995 och som stiftades né Finland
forberedde sig for att forsta géngen deltai ett
krévande krishanteringsuppdrag i Bosnien
Hercegovina. Inddningen géler i synnerhet
behandlingsordningen, utan att lagen med
andringarna fran 1995 och 2000 i sig
begransar prévningsrdten for republikens
president, statsrédet eller riksdagen i fraga
om det finlandska deltagandet i operationer
som agerar med betydliga befogenheter att
anvénda maktmedel. Finland har hittills
deltagit i flera sddana uppdrag sdsom i de
Nato-ledda IFOR/SFOR, KFOR och ISAF
samt det EU-ledda Althea.

Indelningen av operationerna och deras
behandlingsordning enbart utifrén
befogenheterna att anvanda maktmedel &r av
ovan beskrivna orsaker (@ven punkt 2.2.1)
mera problematisk @n tidigare. Mera
motiverat &n utifrdn befogenheterna  att
anvanda maktmedel och dokumentet med
konfrontationsreglerna & at  beddéma
operationens karaktér i sin helhet, sarskilt
med besktande av &en de ma som
uppstallts for operationen, de uppgifter
styrkan fétt att genomfora samt uppdragets
risknivd. | internationell jamforelse &r det
exceptionellt med en indelning som grundar
sig enbart pd befogenheterna att anvanda
maktmedel i bedutsforfarandet. Valet av
forfaingssétt har daremot kunnat grunda sig
p4d tex. uppdragets karaktar eller
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deltagandets omfattni ng.

| den nuvarande lagen har den ovan
namnda indelningen lett till manga problem i
praktiska situationer. I
konfrontationsreglerna i de traditionella FN-
fredsbevarande operationerna fanns aven i
boérjan  olikheter och en  entydig
gransdragning mellan traditionella och andra
uppdrag enbart med stoéd av befogenheterna
att anvanda maktmedel & i viss man
problematisk. Eftersom nastan dla
nuvarande operationer har befogenheter att
anvanda maktmedel som skiljer sig fran
situationen i fraga om de mest traditionella
FN-uppdragen méste nastan alla uppdrag
behandlas i redogorelseforfarandet infor hela
riksdagen. Redogorelseforfarandet bor foljas
&ven da Finand t.ex. till en stab i ndgot lands
huvudstad sdnder ut en eller nagra
stabsofficerare till en uppgift som géller en
operation. Dessutom kan de
konfrontationsregler fér en operation som
uppgors utifran  olika  organisationers
modellregler for konfrontation bli klara forst
alldeles innan en operation inleds. Eftersom
omfattningen av  befogenheterna  for
anvandning av maktmedel enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet skall specificeras
for riksdagens avgorande, skulle beslutet om
deltagande ofta fattas altfor sent, vid en
tidounkt da de flnlandska fredsbevararna
redan borde vara pa operationsomrédet.
Befogenheterna att anvanda maktmedel ger
inte heller i sig en tillrackligt klar bild av en
hurudan operation det i grund och botten &
frdga om och i hur riskfyllda forhdllanden
den genomfors.

Det vore mera dandamélsenligt att indela
operationerna enligt deras egentliga karaktar
och enligt omfattningen av det finlandska
deltagandet. Det foreslds att statsradet innan
ett bedut féredras for republ ikens president i
regel skall hora riksdagens utrikesutskott.
Avvikelse kan enligt fordaget goéras nar
statsrédet hor riksdagen genom att forelagga
en redogorelse, om det a frdga om
deltagande i en militért sarskilt kréavande
operation dler om det undantagsvis ar fréga
om deltagande i en operaion som inte har
mandat fran FN:s sékerhetsrad.

Aven nar operationerna delas in i militart
synnerligen krévande uppdrag och andra

uppdrag kan gransfall ténkas bli aktuella
Som synnerligen krévande uppdrag betrektas
dock alltid t.ex. deltagande i krishantering i
en Nato-ledd stabiliseringsoperation med ett
kravande uppdrag sdsom deltagande i KFOR
eler ISAF, och, oberoende av vilken part det
& som genomfor uppdraget overhuvudtaget

deltagande i sadana militara
krlshanterlngsuppdrag som kan innehdla
tvang och som genomfors i uppenbart

riskfyllda forhéllanden. Dessutom skulle
deltagande i krishantering med EU:s
snabbinsatsstyrkor i allménhet betraktas som
synnerligen krdvande uppdrag.

Som icke-krévande uppdrag kan betraktas
t.ex. observatorsuppgifter, Gvervakning av en
grandinje samt oOver huvud taget sédana
uppdrag som inte innefattar tvang Det ar
dltid i sista hand andamalsenllgt att
avgorandet fattas utifrdn provning av det
enskilda fallet, varvid man vid provningen
kan beakta, usver de politiska faktorerna
och den nationella beredskapen dven sdana
centrala faktorer som paverkar _operationens
karaktar, sdsom operationens méalsittning och
uppg|fter och sétten for dess genomférande
samt forhdllandena pa krisomrédet inklusive
en riskbeddmning av uppdraget.

Finland deltar i vissa uppdrag med mycket
f& personer, t.ex. genom att sinda ut nagra
stabsofficerare eller observatorer.
Behandlingsforfarandet vid sidana beslut bor
vara enkelt. Utsandandet av en liten grupp pa
hogst tio personer kréver idag ett nationellt
beslut pd samma st som andra
fredsbevarande uppdrag. | de fal da
deltagandet &r litet foreslas att riksdagen hors
genom  att  riksdagens  utrikesutskott
informeras om &rendet.

Lagen har i praktiken hittills tillampats vid
utsdndandet av militérpersonal till militéra
krishanteringsuppdrag. Enligt lagen har
beslut fattats om att sdnda ut enskilda
personer till stabsuppgifter aven i det fal att
det har varit frdga om en stabsuppglft som
gdller en enskild operation pa ett krisomrade.
| praktiken kan det &ven uppstd en sddan
situation dar en finlandsk officer sinds ut
tex. till en stab forlagd i Europa for att
senare forflyttas till krisomrédet nar en
enskild operation inleds. Det skall da avgoras
om ett enskilt beslut enligt lagen om



fredsbevarande verksamhet bor fattas om
utsdndande av en person som forflyttas med
saben nar den dlménna stabsuppgiften
omvandlas till  en  operationsbaserad
stabsuppgift som utfors pa krisomradet.
Bedlutet kan ofta fattas som en del av det
ovriga bedlutsforfarandet om det finléandska
deltagandet, &en om  detta inte
nodvandigtvis alltid & mgjligt.

| vissa fall har en eller flera civila séants
utomlands tillsasmmans med militérpersoner
som en del av organisationen for den
fredsbevarande verksamheten. D& har
beslutet fattats som en del av det forfarande i
enlighet med lagen om fredsbevarande
verksamhet som géller hel a organi sationen.

Déaremot har lagen inte tillampats vid
utsdndning av civilpersonal eller enskilda
militérpersoner till expertuppgifter i civila
organisationer, t.ex. vid utsdndning av
militarr&dgivare till en civil
krishanteringsorganisation. | det senare fallet
har &@rendet emellertid behandlats vid ett
sammantrade mellan republikens president
och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott. Lagen har inte heller tilldampats nar
persona i avsked (i a) har sénts ut till civila
operationer, eftersom det da & fraga om
utsdndande av civila Inte heller har
utséndandet av en enskild civil till en militar
operations organisation behandlats i den
ordning som foljer a lagen om
fredshevarande verksamhet, om det inte har
varit frigga om en sadan person som skall
placeras i den finska styrkans organisation,
for vars del beslutet om utsandande fattas i
samband med beslutet om styrkan.

Till de ovan beskrivha delarna krévs inga
andringar i lagen betraffande
beslutsforf arandet.

Vid deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor
bor det noteras att styrkorna forst forsétts i
sadan beredskap som forutsitts for snabb
avféard. Beredskapstiden for EU:s
beredskapsenheter & sex manader per gang.
Detta forutsétter en mangd praktiska atgéar der
och beslut om dem. Av modellen med
beredskapsstyrkor foljer dels att beslut skall
fattas om att forsdtta styrkorna i hog
beredskap och, om styrkorna kommer att
sandas ut till en krishanteringsoperation, dels
att det dessutom & nodvéandigt att fatta ett

27

nationellt beslut om att deltai operatioren.

Samtidigt, antingen innan beslutet om
ddtagande har fattats eller mycket snart efter
det nér forberedel serna startat, skulle Finland
dessutom i rédet i egenskap av EU-medlem
fatta bedut om genomférande av
operationen. | EU:s rd&d kan beslutet om
operationen fattas aven i flera steg, t.ex. ett
beslut om operationens koncept, beslut om
en gemensam verksamhet som géler
uppréttandet av operationen samt beslut om
att inleda oper aionen.

Det & att observera att radet inte for
medemsstaternas del besluta om huruvida
vissa  medlemsstater  deltar i en
krishanteringsoperation, vare sig det géller en
normal  krishanteringsoperation €eller en
operation som genomfdrs av en avdelning
som forsatts i hog beredskap. Enligt
vedertagen internationell praxis fattas inga
Overnationella beslut om anvandningen av
nationella styrkor. Om utsdndande av en
enskild stats styrkor fattas dltid i dla
medlemslander ett enskilt nationellt beslut.
Det skall dessutom noteras att flera
avdelningar har kunnat foérsdttas i hog
beredskap utan att alla behtvs i operationen.
Darmed kommer det &ven i frdga om en
operation med snabbinsatsverksamhet, ur
Finlands synvinkel sett, att behovas
atminstone besdut av tva slag: dels deltar
Finland som EU-medlemsstat i operationens
beslutsforfaande i radet, och dels skall
landet fatta ett separat beslut i enlighet med
den nationella lagstiftningen om huruvida
finska styrkor skall séndas till operationen i
frdga. Aven de Gvriga EU-medlemslanderna
forfar pd sanma sétt.

| den nuvarande lagen beaktas inte vissa
vedertagna myndighetsatgarder nar
deltagandet forbereds. Beslut om deltagande
och om att avsluta deltagandet bereds vid
utrikesmi nisteriet s3, att utrikesministern &r
foredragande minister. Detta avspeglar att
deltagandet i krishanteringsverksamhet & en
del av den utrikes- och sdkerhetspolitik
Finland bedriver. Redan innan det slutliga
beslutet om deltagande fattas finns ofta ett
behov aft bereda deltagandet si, att de
finlandska fredsbevararna & framme i tid pa
krisomrddet nar operationen borjar. |
praktiken har man agerat sd att frédgan om
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deltagandet  behandlas preliminart  vid
sammantradena mellan republikens president
och stat sr&dets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott. Dérefter kan forsvarsministeriet vidta
behdvliga berednings- och
beredskapsdtgarder med tanke pa et
eventuellt beslut om deltagande. Det & ska
at inféora denna praxis i den nya
lagstiftningen.

2.4.5 Finlands grundlag och EU:s militéra
krishanteringsoperationer

Nér det galler EU:s militéra
krishanteringsoperationer sker
bedutsfattandet i flera olika skeden. Radets
beslut om att upprdita en EU-ledd
krishanteringsoperation sker enhdligt och
forutsdtter darmed Finlands medverkan. Ett
medlemslands deltagande i en operation med
personal eller andraresurser sker separat fran
beslutet att upprétta en operation genom ett
nationellt beslut, som i Finland skulle fatas
med stdd av lagen om militér krishantering.
Deltagandet 1  beslutsforfarandet  om
upprattandet av en operation sker utifran de
paagrafer i grundlagen som géller beredning
av EU-frégor.

Om riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av &enden som géler
Europeiska unionen och riksdagens rétt att fa
information i internationella fragor bestédms i
96 och 97 § i grundlagen. | 96 § i grundlagen
bestams om forslag till sddana rattsakter,
fordrag eller andra atgérder om vilka beslut
fatas inom Europeiska unionen och som
annars enligt grundlagen skulle falla inom
riksdagens behdrighet. Statsradet skall sénda
ett sddant forslag till riksdagen utan
drojsmd. Om forslaget galler utrikes och
sékerhetspolitiken behandlas det dock i
utri kesutskottet. Enligt 97 § i grundlagen
skall riksdagens utrikesutskott pa begéran
och aven annars vid behov f& en utredning av
statsrédet om frégor som géller utrikes- och
sékerhetspolitiken. Beslutsforfarandet som
gdler  Europeiska unionens militéra
operationer bestdr av flera steg och omfattar
flera bedut och det & nodvandigt att vid
beredningen a dem ge riksdagen
information i enlighet med bestdmmelserna i
grundlagen.

Finlands grundlag och riksdagens
arbetsordning ger manga majligheter  att
behandla &enden som géller Europeiska
unionen dven vid plenum i riksdagen. Enligt
96 och 97 8§ i grundlagen kan
talmanskonferensen besluta om att ta upp
vilket U-, E- eller UTP-&rende som helst for
diskussion vid plenum i riksdagen, dar det
emellertid inte fattas beslut  utan
utrikesutskottet ~ eller  stora  utskottet
bibehdler bedutsrétten. Dessutom  kan
sédana traditionella forfaringssétt vid plenum
i riksdagen som meddelande fran statsradet
och statsr &dets redogorelse dven handla om
arenden som géller Europeiska unionen.

Riksdagens kommission for oversyn av
EU-procedurer har inte i sitt beténkande
foredagit andringar som skulle bero pa de
atiklar i EU:s konstitutionella férdrag som

anknyter till EU:s militér a
krishanteringsoperationer.  Sadana  behov
foljer inte heller a EU:s militédra

krishanteringsoperationer som genomfoérs
med stdd av det nuvarande unionsfordraget.
Riksdagens medverkan i den beslutsprocess
som galler uppréttandet av operationer kan
ocksdi fortsattningen fas med stod av 96 och
97 §i grundlagen.

Néa det gdler Finlands eventuela
deltagande i en krishanteringsoperation som
genomférs av Europeiska unionen och
avslutande av deltagandet liksom ocksa nér
det géller uppréttandet av en beredskapsenhet
med tanke pa detagande i EU:s
krishanteringsoperation & det frdga om
beslut som fatas av Europeiska unionen och
Finlands &garder som hanfor till dem. | detta
fall & det enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
statsrédet som fattar besluten. Om vi bygger
upp tva formellt olika beslutsprocesser for
vart deltagande i militéra
krishanteringsoperationer kan det uppsta
problem nar det till exempel galer
operationer pa ett och samma krisomrade
men operationen genomfors av flera olika
aktorer (GrUU 54/2005 rd, s. 4). EU:s

beredskapsstyrkor har planerats ha hand
sérskilt om sddana operationer som stoder
FN:s verksamhet och i vilka EU:s
beredskapsstyrkor anvénds innan FN:s

krishanteringsverksanhet pd omradet inleds
for kréavande militéra uppgifter som kan



genomfdras snabbt och &r kortvariga. De kan
anvandas ocksa som en sarskild operation for
att starka FN-trupperna pa omradet. Det &r
mycket sannolikt, att Finland deltar pa ett
visst omréde i krishanteringsoperationer for
vilkas verksstédllande flera internationella
aktorer svarar. Oberoende av det nédra
samarbetet mellan republikens president och
statsradet kan det ur praktisk synpunkt vara
problematiskt att skapa tva formellt olika
system for bedutsfattande Betdnkande av
JM:s arbetsgrupp 2006:2, s. 18-19). Darfor
utgdr man i propositionen fran att forfarandet
for bedutsfattandet bor vara enhetligt
oberoende av vem det & som foranstaltar
krishanteringsoperationen.

2.4.6 Avtal om deltagandei
krishanteringsoperationer

Som former for riksdagens medverkan
bestdms i 2 8§ i lagen om fredsbevarande
verksamhet  hérande  av riksdagens
utrikesutskott eller horande av riksdagen
genom att foredgga den en redogorelse i
saken. Lagen om fredsbevarande verksamhet
innefattar inga bestdmmelser om  det
forfarande som foljs vid tecknandet av avta
om deltagande i fredsbevarande operationer,
inte heller om tilldmpningen av avtal som hér
samman med dem.

Det regionala tillampningsomrédet for PfP
SOFAs och dess tillaggsprotokoll & Natos
medlemslanders omrade och omradet for de
Ovriga stater som deltar i partnerskap for fred
som PfP SOFAs avtalsparter. EU SOFA:s
regionala tillampningsomréde & EU.s
medemsstaters omrdde. For att Finland
tillrackKligt smidigt skall kunna férbinda sig
till de avtal som gdler genomférande av
internationella krishanteringsoper ationer, dér
de namnda SOFA-avtalens
tillampningsomréde & det omrdde dar
operationens eller krishanteringens 6vning
utfors, borde i den nya lagen innefattas en
bemyndigande bestdmmelse som géller detta.
Avtalet om att avstd fran skadestandskrav i
samband med  Europeiska  unionens
krishanteringsoperationer géller enbart krav
unionens mediemsstater emellan. Avtalet
behover tillampas dven t.ex. pa tredje stater
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som inom ramen for separata forbindelse
deltar i operationerna. Den bemyndigande
bestammelsen bor aven tacka de ndmnda
situationerna.

| krishanteringsoperationerna  uppréttas
mellan de lander som deltar i operationen
ocksa samforstandsavtal. | allmanhet kréaver
dessa dokument inte nationelIt ikraf tséttande.
Ett undantag ar dock
modellsamarbetsprotokollet mellan FN och
den  deltagande  staten  for FN:s
fredsbevarande operation.
Modellsamarbetsprotokollet i frdga har nar
det géller Finlands deltagande tillampats pa

FN:s operation i Etiopien och Eritrea
(UNMEE). For protokollet  begérdes
riksdagens godkénnande, eftersom  det

innehaller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 4/2003 rd). Det
finlandska deltagandet i FN:s fredsbevarande
operation forutsatter ocksa i fortsittningen att
samarbetsprotokoll enligt en modell godkand
av FN:s medemsstater uppréattas. Ett sddant
samarbetsprotokoll har pa grund av dess
karakt&r av modellavtal inte satts i kraft
nationellt, varfor det inte skulle kunna
tilldmpas med st6d av en bemyndigande
bestdmmelser (GrUU 54/2005 rd).

2.4.7 Verkstdllande av operaionernai
praktiken

| frAga om det praktiska verkstdllandet av
krishanteringsoperationerna ar det
nodvandigt att precisera forsvarsministeriets
och huvudstabens befogenheter pa lagniva
Forsvarsministeriet ansvarar for styrning och
Overvakning av verksamheten. Huvudstaben
foreslds ansvara  for  militara  och
administrativa dtgarder i frdga om
verkstdllande av operationerna i praktiken
utifran forsvarsministeriets uppdrag.

Overféring av den operativa befogenheten
till kommenddren for operationen enligt de
internationella  krishanteringsoper aionernas
praxis har i praktiken visat sig vara ett
andamdlsenligt forfarande. Det & motiverat
att dven i fortséttningen anse anmélan vara
ett militértekniskt anmalningsforfarande. Inte
heller i framtiden & det meningen att pa
ndgon annan Overldta de finska
myndigheternas juridiska behdrighet i fréga
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om brott, skadestand och
anstallningsforhallande gélande finlandska
styrkor och personer.

Det har aven visat sig fungera att den
militéra ledningen av
krishanteringsoperationerna & forlagd till
huvudstaben. Likasd & avsikten att
behandlingen av de adminidrativa arendena
vid Forsvarsmaktens Internationella Central
bibehalls.

2.4.8 Utveckling av
krishanteringspersord ens stéllning och
utbildning

Nufortiden soker sig cirka 4 000 personer
arligen till fredsbevarande uppgifter. Antalet
sokande anses vara tillréckligt. Vid
rekrytering har det déremot i vissa fall blivit
ett problem att f& behovlig yrkespersonal till
operationerna.

Det ovan i punkt 223 beskrivha
utbildningssystemet  motsvarar va de
nuvarande behoven i frdga om personal som
rekryteras till traditionella uppdrag som
gdller fredsbevarande och krishantering dar
det inte krévs speciakunnande eller hdg
verksamhetsleredskap.

For den traditionella fredsbevarande
verksamheten och krishanteringen & det
aven i fortséttningen tillrackligt att ett
register fors Over de reservister som
forbundit sig till anstdlining och att
deltagandet i sjdlva operationen &r frivilligt.
Det skulle emellertid underlétta uppréttandet
av styrkor om specialister smidigare an for
nararande kunde trénas for en internationell

verksamhetsmiljo. For internationell
krishantering behdvs i adlt hége grad
individer och sm& styrkor  med
spedakunnande. Deltagandet i EU:s

snabbinsatsstyrkor kommer att accentuera
detta faktum. Utvecklingen beaktas &ven i de
utbildningsplaner som géller internationella
krishanteringsuppdrag.

Huvudstabens operativa avdelning har &

forsvarsgrenarna uppdragit
trupproduktionsuppgifter enligt den
styrkepool som faststéllts av
forsvarsministeriet. De truppférband och
inréttningar som ansvarar for

trupproduktionen gér upp utbildningsplaner

for de trupper som skall produceras och
preserterar  dem for godkdnnande for
huvudstaben. Aven i fortséttningen & det
andamélsenligt att forsvarsmaktens
internationella samverkan i utbildning och
6vningar koordineras fran huvudstaben.
Avsikten & aven att i fortséttningen ge

internationell utbildning vid flera
truppforband. Den internationella
uthildningsperiodens innehdll och langd

kommer at grunda sig pa de verkliga
behoven hos vapenslaget och den uppgift
som uthildningen galler, och innehéllet i den
internationella utbildningen &r inte detsamma
i varje trupp. Aven tjanstgoringstidens langd
beror pa behovet. Under den internationella
utbildningsperioden  deltar  trupperna i
kortvariga internationella ovningar
utomlands, sdsom de som fér narvarande vid
Bjorneborgs Brigad utbildas for
internationella krishanteringsuppdrag.

Planen &r att varnpliktiga frivilligt ansoker
till internationell utbildning for styrkor som
utvecklas for omraden av specialkunnande

tidigast efter de varnpliktigas
grundutbildningsperiod, varvid valet av
personal till ubildningsgrenarnas

speciadluppdrag eller ledarutbildning sker.
Alternativt kan persorden soka till den
internationella utbildning som sker under
bevéringstjansten annu efter
specialutbildningsperioden,  varvid  den
storga delen av tjanstgdringen i anknytning
till det nationella forsvaret &r slutfort.

Det & inte andamasenligt att soka sig till

internationell utbil dning fore
bevéaringstjansten  eller i bdrjan av
tjanstgoringen. Detta & inte heller

andamalsenligt med tanke pa den sérskilda
karaktéren hos de trupper som bildas och de
krévande uppgifterna.

Produktionen av trupper som forutsatter
speciakunnande  foredds  adltsa  hli
genomford genom att personalen féar en
inriktad specialutbildning och genom att den
Ovas for en internationell verksamhetsmiljo.
Rekrytering for krishanteringsuppdrag kunde
fortfarande for reservisternas del ske &aven
direkt fran reserven, men en internationell
alman och/eller specialutbildning som ges
under bevéringstiden forbéttrar
rekryteringsféruséttningarna.



Med krishanteringspersonal avses personer
som har ingatt tjanstgoringsforbindelse,
per soner som hor till
krishanteringsorganisationen och
utbytespersonal samt personer som sarskilt
forordnats till berednings- och
beredskapsuppgifter. Avsikten & att som
krishanteringspersonal definiera ala som hor
till krishanteringsorganisationen samt de som
fungerar som utbytespersonal for dessa
Utbytespersonal & perona som utbildas
eller utrustas for en krishanteringsoperation,
men som &@nu inte hor till  den
krishanteringsorganisation som fungerar i
operationen. Till krishanteringspersonalen
hor enligt forslaget dessutom personer som

forordnats till berednings- och
beredskapsuppgifter i  hemlandet och
utomlands och som inte hor till denna

persona enligt den géllande lagstiftningen.
Detta mojliggér  att  personalen i

krishanteringsanstal Iningsforhallande kan
anvandas till  uppgifter som  gdler
forberedelser i hemlandet eler pa
operationsomrédet  innan  beslutet om
deltagande fattas och
krishanteringsorganisationen uppréttas.

K rishanteringspersonalen bestér av
forsvarsmaktens avlonade personal och

personal som rekryteras pa den Gppna
arbetsmarknaden. Det egentliga
anstallningsforhallandet inleds nér en person
pa den aktuella myndi ghetens forordnande
Overgdr i krishanteringsorganisationens
tjanst. | frdga om reservisterna kan
anstallningsforhdllandet  inledas redan i
hemlandet som en del av berednings- och
beredskapsatgéarderna.

| lagen bestdms om frivillighet nér det
gdler att soka sig till krishanteringsuppdrag
och om den tjanstgoringsforbindelse som
behdvs for verksamheten. Avsikten & att
ocksa i fortsittningen agera inom ramen for
den sju dagar |&nga keredskapstid som namns
i den gdllande lagens bestdmmelse nar det
inte & frdga om personalen vid en
beredskapsenhet som har forsatts i hog
beredskap. Beredskapsenhetens personal kan
forséttas i fem dagars startberedskap vid en
krishanteringsoperation. Beredskapsenhetens
fem dygns startberedskap foredas borja nar
republikens president enligt  statsrédets
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fordag till avgorande har fattat beslut om att
forsétta den militéra enheten i hog beredskap.
Genom forordning av forsvarsministeriet
bestdms om beredskapsenhetens avléning

och erséttningar, for att avdelningens
startberedskap och  mera  omfattande
anvandbarhet i krishanteringsoperationen
béttre skall kunna beaktas i

anstallningsvillkoren.  Upprétthdllandet  av
fem dagars startberedskap forutsétter ocksa
annars betydande tilldggsarrangemang t.ex. i
form av utbildning pa forhand samt i fréga
om arrangemangen for transport, underhall
och utrustning.

Forbindelsen kan enligt forslaget ingés for
en tid av hogst tvd & och forlangas med
hogst ett & i sander. Enligt den géllande
lagen &r forbindelsens giltighetstid ett & och
denna tid kan férlangas med hogst ett & i
sander. Andringen syftar till att gora det
mojligt att grundligare utbilda sarskilt
beredskapsenheten (t.ex. EU:s
snabbinsatsstyrkor) och att binda den till
verksamreten genom en forbindelse for en
period som técker den utbildning som behdvs
och beredskapsperioden samt den eventuella
operationen.

| syfte att framhava ansvaret i fréga om
forbindelsen och for att undvika onddig
vagran att genomga utbildning och tjanstgora
har huvudstaben i den géllande lagen beretts
majlighet att dlagga den som underléter att
uppfylla forpliktande forbindelser att som
pdoljd ersitta kostnaderna for utbildning och
arrangemang. Om de i 80 § 1 mom. |
grundlagen avsedda grunder na for individens
rétigheter och skyldigheter skall utférdas
bestdmmelser genom lag. Dérfor faststélls
grunderna for forbindelsesystemet nérmare
pa lagnivA | lagen foreskrivs om
handlingsberedskaps: och beredskapstiden
for krisharteringspersonalen, maximilangden
for forbindelsetiderna och maximibel oppet
av forbindel seersdt tningarna.

Pa grund av 89 § 1 mom. i grundlagen bor i
den nu aktuella lagen bestdmmas om
faststdlandet av krishanteringspersonalens
grundlon enligt uppgiftens svarighetsgrad,
om I6n for gukledighet samt om
moderskaps-, faderskaps och
foraldraledighet pd samma sitt som i fréga
om statstjanstemannen, om faststdllande av
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dagtraktamenten enligt
tjanstgdringsforhallandena, om ersittning for
tjanst goringskostnader som uppstar pa grund
av skoétseln av krishanteringspersonalens
uppgifter, om anordnandet av
hélsovardstjanster, om formaner under
utbildningstiden och om vissa erséttningar
som utges utbver grundidénen. Enligt
fordaget bestdms vid behov n&mare om
grunderna for de i paragraferna avsedda
[6nerna och anstallningsvillkoren genom
forordning av férsvarsministeriet. Med
militdr krishanteringspersona avses personal
enligt 7 § i den foreslagna lagen.

Skétseln av krishanteringsuppgifter baserar
ssg pad genuin  frivillighet.  T.ex.
forsvarsmaktens tjdnsteman ar tjanstlediga

under utbildnings- och operationstiden.
Krishanteringspersonalen  sté&r  inte i
arbetsavtal sforhallande eller

tjansteforhéllande, utan det & fréga om ett
sarskilt, med tjansteforhallande jamforbart
annat offentl igrattsligt tjansteforhallande som
inte & med i kollektivavtalssystemet. Detta
innebdr, att anstallningsvillkoren faststélls av
staten genom forvaltningsbeslut, dock si att
det tillampade systemet for forhandling och

deltagande ger forsvarsmaktens
personal or gani sationer
paverkningsmajligheter nar

anstéllningsvillkoren bereds.

Samforstand om grunderna fér den militara
krishanteringspersonalens forhandings- och
deltagandesystem uppnaddes mellan
forsvarsministeriet, huvudstaben,
Befélsforbundet  rf,  Sotilasammattiliitto
SOAL ry samt Upseeriliitto ry den 28 augusti
2005. Parterna undertecknade dérvid ett

protokoll dar parterna Overenskom om
grunderna for forhandlings- och
deltagandesystemet. Protokollet ger
forsvarsmaktens personalorganisationer en
faktisk ~ mogjlighet at inverka nér
bedutsfattandet om

krishanteringspersonalens anstallningsvillkor
och tjanstgoringsforhdlanden bereds och
genomfdrs. Protokollet géller inte som
tjanste eller arbetskollektivavtal, men ger
uttryck for parternas enhdlliga uppfattnmg
om de frégor som behandlas i protokollet.
Bestdmmel ser om grunderna for
forhandlings- och deltagandesystemet

utfardas  ocksd  genom
forsvarsministeriet.

| vissa arbetsréttsliga lagar, sdsom lagen
om studieledighet (273/1979),
arbetarskyddsagen (738/2002) och lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) finns
hanvisningar  till lagens tillampning i
offentligrattsliga anstallningsférhallanden. |

forordning av

lagen om studieledighet avsedd
studieledighet skulle sannolikt inte med
beaktande av det korta

krishanteringsarstal Iningsforhdllandet  och
uppgifternas karaktdr kunna beviljas under
en operation eller utbildning, eftersom den
skulle orsaka arbetsgivarens verksamhet
kénnbar olégenhet, och arbetsgivaren skulle
andra  tidpunkten  for inledande av
studieledigheten i enlighet med lagen om
studieledighet. Arbetarskyddslagen tillampas
pa anstédllningsférhal landen inom
krishantering med samma kegransningar som
gdler andra personer i forsvarsmaktens
tjanst. Utgangspunkten ar att
arbetarskyddslagen tillampas pa arbete pa
finskt territorium och pa finska fartyg.
Finlands utrikesrepresentationer & finska
myndigheter och finsk lag tilldmpas vid dem.
Arbetarskyddslagen géller déarmed inte som
forpliktande vid krishanteringsoperationer
och -utbildning utomlands. Enligt 6 § i
arbetarskyddslagen tilldmpas lagen inte pa
militéradvningar.

Skotseln av  krishanteringsuppdrag  som
ankommer pa forsvarsmakten forutsétter
insamling av ménga slags personuppgifter
och andra uppgifter samt registrering av de
personer som deltar i krishanteringsuppdrag.
En datamangd utgor ett i personuppgiftslagen
avsett personregister. Eftersom om grunderna
for insamling, registrering, anvandning och
Oversdndande med beaktande av
bestdmmelserna i personuppgiftslagen bor
foreskrivas genom lag, foredas att i den
reviderade lagen innefattas bestdmmelser om
krishanteringsregistret och grunderna for
registreringen av uppgifter om personer.

2.4.9 | krishanteringsuppdrag tjanstgérande
militarpersoners anvandning av maktmedel

| géllande lagstiftning ingér ingen allmén
bestammelse om réatten for en militérperson



som tjanstgor i en militéar
krishanteringsuppgift att anvanda
maktmedel. Rétten till anvéandning av

maktmedel pa operationsomr &det grundar sig
numera pa bestammelserna om nddvarn och
nodtillstand i 4 kap. i strafflagen och for
krigsmdn i vakttjanst, jourtjanst eller
polisuppdrag pa 45 kap. 26 a § i strafflagen.
Lagstiftningen  om  anvandningen  av
maktmedel i krishanteringsverksamhet
harmoni erar inte med géllande strafflag. Vid
revideringen av strafflagens allméanna laror
omfattades ett grundlaggande avgoérande
enligt vilket om al anvéndning av
maktmedel skall foreskrivas i Iaqstiftningen
for varje specidomréde. Kravet pa detaljerad
reglering av anvandningen av maktmedel
framgdr av 4 kap. 6 8§ i dtrafflagen.
Bestammelsen har trétt i kraft & 2000 efter
andringen av lagen om fredsbevarande
verksamhet och har darmed inte beaktats i

den gédlande lagen om fredsbevarande
verksamhet.
Behovet att narmare foreskriva om

anvandningen av maktmedel i den militéra
krishanteringen har vuxit fram &en inom
praktisk krishanteringsverksamhet.
Forhallandena inom
krishanteringsoperationernas aktionsomraden
kan vara mycket kréavande och alt mera
skiftande och avviker klart fran ett samhalle
som fungerar under normala forhallanden.
Situationen inom ett operaionsomrade &r
ofta narmare sadana undantagsforhallanden
som en vapnad konflikt kan leda till an
normal fredstid. | denna typ av férhélanden
kan uppndendet av maet for en
krishanteringsoperation forutsétta
anvandning av maktmedel. Bristerna i den
nationella lagstiftningen om maktmedel
avspeglar sig pa krishanteringsstyrkornas
verksamhet, ledning och samverkan mellan
deras delar av olika nationalitet samt leder
till allvarliga sé&kerhetsrisker for operationens
alaparter.

Med tanke pa krishanteringspersonalens
réttsskydd & det viktigt att det i den
nationella lagstiftningen foreskrivits
Overgripande om grunderna for anvandning
av maktmedel. Regleringen av anvandningen
av maktmedel som grundar sig pa nodvarn,
nodtillstdnd  dler  tjansteuppgifter  av
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begransad typ, sdsom vakttjanst, jourtjanst
eller polisuppdrag, har visat sig vara
otillracklig, svartolkad och oenhetlig. |
praktiken har det uppstatt situationer da det
inte har funnits klara grunder i den nationella
lagstiftningen for beréttigade och
vederborligen tilldelade tjangsteuppgifter som
stétt i overensstammelse med
krishanteringsoperationens mandat.

Enligt forarbetena till @ndringen av lagen
om fredsbevarande verksamhet 750/2000,
som tradde i kraft den sista dagen av & 2000,
ansdgs malet vara att en finlandsk
fredsbevarande styrka utan forbehdll eller
utan osdkerhet betréffande den tillampliga
lagstiftningen skall kunna delta fullt ut i de
uppgifter som hor till den finléandska
fredsbevarande organisationen enligt det
nationella beslutet om deltagande. En
tydligare reglering av principerna for
anvandningen av maktmedel skapar enligt
fordaget till denna del forutséttningar for ett
sékrande av att finléndska fredsbevarande
styrkor i fortsditningen kan delta i pl anerade
krishanteringsoperationer pa det sitt som
forutsétts enligt de uppstallda malen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Malet for den nya lagen & att gora det
mojligt for Finland att delta fullt ut sérskilt i
militara krishanteringsuppdrag som
genomfors inom ramen for samarbetet
mellan EU, FN och Natos partnerskap for
fred, med beaktande av den utveckling som
skett i det internationella
krishanteringssamarbetet. Syftet med den nya
lagen &r &ven att sdkra att det i Finland alltid
fattas ett riktigt nationellt keslut om Finlands
deltagande.

En totalrevidering av lagen & nddvandig
for att det i framtiden skall g& att undvika att
upprepade successiva andringar i syfte att
resgera pa  enskilda internationella
utvecklingsdrag.

Den internationella réttens bestammelser
och sarskilt malsittningen fér  och
principerna i FN:s stadga skall &ven i
fortséttningen beaktas nér bedut om
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deltagande fattas. De operationer som
Finland avser att delta i skall enligt forslaget
ocksa i fortsdttningen i regel ha mandat av
FN:s sikerhetsrad. Avsikten ar emellertid att
mojliggdra att Finland undantagsvis kan
delta ocksd i operationer som FN:s
sékerhetsrad inte har fattat beslut om. S3dana
exceptionella situationer kan férekomma da
FN:s mandat inte kan erhdllas for att FN:s
skerhetsrdd inte forméar fatta beslut eller
bemyndigande undantagsvis inte kan fas t.ex.
pd grund av att en part sd Orskar eller pa
grund av att operationen & av ringa
betydese eller bemyndigande erhélls nar
operationen redan dtartat. Aven da kan
genomfdrandet av operationen vara nyttigt
och nodvandigt sett ur den internationella
sékerhetens synvinkel. Genomférandet kan
dd grunda sig tex. pa véardstatens eller
paternas begéran.

Mélet & dessutom att klarare an tidigare
beskta FN:s roll som givare av
bemyndigande for andra organisationers
operationer. Midare kan den som foranstaltar
en operation, forutom FN, ocksa vara ndgon
annan internationell organisation eller grupp
av lander.

Avsikten & inte att &ndra det nationella
beslutsforfarandet enligt den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet enligt vilket
republikens president fattar beslut om

Finlands deltagande utifrdn  statsradets
fordag till avgbrande samt enligt vilket
statsradet  skall hora  riksdagen  fore

foredragningen. Beslutsforfarandet skall daven
i fortséttningen varaoperationsspecifikt.
Syftet med reformen av lagen & dock
samtidigt att sdkra att man i Finlands
nationella beslutsférfarande kan beakta alla
for beslutet om deltagande viktiga fakta som
grund for 6vervagande frén fall till fall, utan
att pa lagniva uppstélla sidana begransningar
eller randvillkor for beslutsférfarandet som
mot Finlands eget intresse kan férhindra att
besut om deltagande fattas &ven i
exceptionella stuationer. Ett s&skilt syfte ar
att gora det mojligt for Finland att till fullo
och genom bedlut fal for fall delta i den
krishantering som verkstélls av Europeiska
unionen och i vilken krishantering aven kan
ingd anvandning av enheter med snabb
beredskap for militart kréavande,

fredsframtvingande uppdrag i riskfyllda
forndllanden dar inget avtal eller tillstand
jamfort med avtal existerar mellan parterna.
Samtidigt & syftet att sdkra att Finland kan
funggra som en del av unionens
snabbinsatsenheter i samarbete med andra
stater som deltar i enheterna.

Ett sarskilt ma i anknytning till
shabbinsatsuppdragen & att gora det mojligt
att verkstalla beslutsdvervégande betréffande
deltagandet utifran operationens karaktar och
betydelse, utan i lagen pa forhand uppstéllda
detaljerade begransningar gédlande den
enskilda operationens karaktar.

| den foéreslagna lagen &r det emellertid inte
meningen att foreskriva om deltagande i de i
atikel 51 i FN:s stadga avsedda
forsvarsuppgifterna eller, om det
konstitutionella fordr aget eventuellt tréder i
kraft, i den déar avsedda hjdpen i
anfallsituationer, om darmed avses atgarder
som klassificeras som militdra. | dessa
situationer skall enligt forslaget tillanpas ett
i 93 8 1 mom. i grundlagen avsett forfarande
vid beslut om krig och fred.

Malet & dessutom att modernisera
bedutforfarandet sa att statsradet nér det
galler beslut om deltagande i militart sarskilt
kréavande operationer eller i operationer som
inte har bemyndigande av FN:s sakerhetsrad
skall hora hela riksdagen i form av en
redogorelse innan forslaget till avgoérande
foredras for republikens president. | Gvriga
fall skall riksdagens utrikesutskott horas.
Avsikten &r att i detta sammanhang franga
det forfarande enligt vvilket valet mellan
forfarandet med redogorelse och hérandet av
riksdagens utrikesutskott gérs enbart utifrén
de befogenheter gédllande anvéandning av
maktmedel som tilldelats styrkorna, ty
befogenheterna ger i sig inte en tillracklig
bild av operationens mal och uppgifter, inte
heller av de militéra kraven eller av huruvida
operationen genomférs i en sarskilt riskfylld
omgi vning.

Malet & ett smidigt och mycket avskalat
beslutsforfarande da det handlar om grupper
p&d hogst tio personer s, att riksdagens
utri kesutskott informeras om saken.

Ett centralt md & att beakta det
nodvandiga bedlutsforfarande som galler
EU:s beredskapserhet. Avskten & att



republikens president fattar beslut utifrén
statsradets fordag till avgorande bade om
forséttandet av en ardelning i hdg beredskap
och om utséndandet av den till eft
krishanteringsuppdrag. For att
beredskapsenheten skall kunna komma ivag
snabbt & avsikten att statsrédet hor riksdagen
genom att foreldgga den en redogorel se innan
fordlaget till avgbrande foredras for
republikens president redan i det skedet nar
en finlandsk fredsbevarande styrka forsatts i
hog beredskap. Nér beslutet om att sdnda ut
avdelningen fattas skall statsradet enligt
fordaget hora riksdagens utrikesutskott. |
friga om sjdva beslutsforfarandet om
operationen i unionen deltar Finland i radet i
fattandet av besl ut om att upprétta och starta
operationen pa samma sétt som i fréga om
unionens operationer aven hittills, och
Finlands standpunkt bereds p& normalt sitt
enligt 97 §i grundlagen.

Avsikten ar dessutom att féreskriva om
myndigheternas befogenheter och forsakra
sig om att det pa lagniva finns tillrackliga
bestammelser &ven om beredskap for och
beredning av operationer né& republikens
presdent och statsrddets utrikes- och
sékerhetspolitiska utskott har  behandlat
arendet. Till dessa delar & avsikten att inte
andra nuvarande praxis.

Syftet  med  propositionen & @ at
harmonisera  lagstiftningen  om  militar
krishantering med 4 kap. 6 8 i strafflagen,
som andrades i samband med revideringen av
strafflagens almanna laror. En reglering av
principerna for anvandningen av maktmedel
som &r tydligare an tidigare skapar for sin del
forutséttningar for att sékra att en finléndsk
styrka i fortsdttningen kan delta i
krishanteringsoperationer i enlighet med de
uppstalldamalen.

Avsikten & att utveckla bestdmmelserna
gdlande krishanteringspersonalens
forbi ndelse- och uthildningssystem s3, att
Finland effektivt kan upprétta de styrkor som
hor till EU:s beredskapsenhet.

3.2. Alternativ

Lagen om fredsbevarande verksamhet har
reviderats med partiellaingrepp saskilt i takt
med den internationella utvecklingen. |
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samband med beredningen av &rendet har det
Overvégts om revideringen av lagstiftningen
skall ske som tidigare genom en partiell
revidering eller som en totalreform. Den
arbetsgrupp som beredde drendet stannade
for en totalreform. Lagen om fredsbevarande
verksamhet behdver reformeras till innehdllet
framst for att folja upp den internationella
utvecklingen, inklusive den utveckling EU:s
militara  krishantering  genomgétt. En
totalreform stods aven av lagtekniska orsaker
och  behovet att forenhetliga den
begreppsapparat som anvéandsi lagen.

3.3. Deviktigasteftrsagen

| propositionen foreslads att lagen i sin
hel het reformeras, dvs. att en ny lag stiftas.
Den géllande lagen har formats genom
stegvis gjorda andringar i den lag som
gtiftades 1984 och motsvarar inte langre till
dla delar den internationella utvecklingens
krav.

| lagforslaget foreslds att lagens rubrik
moderniseras  till  "lag om  militar
krishantering”. P& motsvarande sétt skall
enligt forslaget i bestammelsen om lagens
tillampningsomrdde  anvandas uttrycket
militér krishantering. Dessutom foreslas att
det i bestdmmelsen om tlllampnlngsomradet
namns tva centrala sakhelheter som &ven
hittills  behandlats,  utbildnings  och
ovningsverksamhet samt
krishanteringspersonalens stallning.

| bestdmmelsen om tlllampnlngsomrade
foredds att Finland i regel deltar i den
militédra krishanteringsverksamhet som har
bemyndigats av FN:s sikerhetsrdd eller
undantagsvis aven i annan
krishanteringsverksamhet. Enligt forslaget
skall om deltagande alltid beslutas med
beaktande av malsittningen for och
principerna i FNis stadga och den
internationella réttens ovriga bestammelser.
Samtidigt foreslds att i bestammelsen om
tlllampnlngsomradet beaktas  den i
internationell praxis vedertagna skillnaden
mellan bemyndigande och genomfdrande av
operationer. Endast FN kan ge
bemyndigande  for  operaioner  som
genomférs av andra. Dessutom kan FN,
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OSSE, EU, Nato, andra internationella
organisationer samt grupper av lander fatta
beslut om egna operationer och genomfdra
dem.

P4 samma sitt som i den tidigare lagen
foredds att lagen inte skall tillampas pa
sadana militéra atgéarder som vidtas med stod
av atikel 51 i FN:s stadga. Artikeln i fréga
gdler forsvar vid angrepp antingen nationel It
eller tillsammans med andra stater. Enligt
fordaget tas i den nya lagen inte dls in
négon hanvisning till artikel 42 i FN:s stadga.
Den nya lagen tar inte sélning till
karaktéren hos den militdra
krishanteringsverksamhet som Finland kan
delta i. Operationens karaktdr och uppgifter
skall enligt férslaget noggrant overvégas
separat nar vacje beslut om deltagande fattas.

Det féredas att bestdmmelserna om
beslutsfattandet skall delas upp pa tva
separda paragrafer for  att  forbéttra
tydligheten. Samtidigt foreslds att EU:s
beredskapsenheter keaktas i de bestdmmelser
som géller beslut sforfaandet.

Enligt forslaget skall for det forsta
foreskrivas om republikens president och
statsr&dets  uppgifter i beslutsforfarandet
utgdende frén samma grund som i den
nuvarande lagen om  fredsbevarande
verksanhet. Republikens president beslutar
enligt forslaget om deltagande eller uttréde
varje gang separat utifran statsradets forslag
till avgorande. | propositionen foreslas
dessutom att republikens president pa samma
sétt fattar beslut om férséttande av en militér
enhet i hég beredskap (beredskapsenhet).
Detta enhetliga forfarande for
bedlutsfattandet tillampas enligt forslaget
ocksd i det fall att det & fréga om
krishantering som féranstaltas av EU.

Vidare foreslds en bestammelse som
beskriver redan vedertagen praxis och enligt
vilken forsvarsministeriet, nar ett &rende
forberedelsevis har behandlats av republikens
president och statsrédets utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskott, utgdende
frdn behandlingen kan borja vidta s&dana
berednings- och beredskapsétgérder som
hanfor sig till deltagandet. Sasom hittills
fordas att forsvarsministeriet ocksd kan
besluta om mindre andringar i frdga om
deltagandet.

Med avseende pa bestammelsernas
tydlighet foreslds att i en séarskild paragraf
foreskrivs om riksdagens roll. Enligt
fordaget skall statsrddet hora riksdagen
innan  statsradets forslag till  avgorande
foredras for republikens president. | detta
sammanhang foresds att praxis gallande
befogenheterna att anvanda maktmedel
beaktas s, att valet mellan att héra hela
riksdagen och hora utrikesutskottet inte
langre gors enbart utifrén de befogenheter att
anvanda  maktmedel som tilldelats
operationen. Daremot foreslas att avgérande
faktorer skall vara operationens karaktér i sin
helhet och det faktum att FN:s mandat
eventuellt saknas. Behandling i plenum skall
enligt forslaget sdana operationer forutsitta
som antingen till sin karaktdr & militart
sarskilt kravande eller som inte grundar sig
p& bemyndigande av FN:s sikerhetsréd.

Enligt forslaget skall riksdagens
utrikesutskott horas i fréga om Gvriga
uppdrag. Enligt forslaget skall
utrikesutskottet informeras om utséndande av
hégst tio man.

Dessutom foresl3s att riksdagen skall horas
i form av en redogorelse innan en finlandsk
styrka som hor till  beredskapsenheten
forsétts i hog beredskap for avfard. Innan ett
fordag till avgérande om utséndande av en
styrka som hor till enheten 18ggs fram skall
riksdagens  utrikesutskott horas. Detta
behandlingssétt mojliggor att hela riksdagen
hérs i form av en redogérelse och sékrar att
ett nationellt beslut om deltagande i en
operation kan fattas sa snabbt som méjligt.

| propositionen foreslds en bestammelse
om den rét att anvdnda maktmedel som
tillkommer en militérperson som tjanstgor i
ett krishanteringsuppdrag. Med tanke pa
réttsskyddet for krishanteringspersonalen ér
det wviktigt att det i den nationdla
|agstiftningen foreskrivits tillrackligt
Overgripande om grunderna for anvandning
av maktmedel.

Avsikten ar att den militara
krishanteringens  férbindelsesystem  skall
utvecklas s, att EU:s beredskap for snabba
insatser kan genomfdras och att personal som
styrkan behover kan forbindas till snabb
avfard och &ven mera krévande operationer
an hittills. Avsikten &r att skapa forfaranden



for betdning av lamplig erséttning for
beredskap till den personal som &r forsatt i
hog beredskap.

| lagforslaget ingér dven bestammelser om
ett krishanteringspersonalsregister. | lagen
definieras registrets datainnehall,
informationskallor, utlémnande av uppgifter,
forvaringstid och annan behandling.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen har inga betydelsefulla
ekonomiska konsekvenser. Det, i vilken
omfattning Finland deltar i militéra

krishanteringsoperationer, grundar sig inte
direkt pd den foresagna lagen, utan pa
enskilda beslut som géller deltagandet.
Déarmed uppkommer de faktiska
budgetverkningarna forst av de beslut som
fattas fall for fall och som géller usandande
av  finlandska  styrkor  till  militéra
krishanteringsuppdrag.

De kostnader for beredskapsenheten som
gdller EU:s snabbinsatsstyrkor utgors framst
av personal kostnader. Lon och
beredskapserséttning for personalen vid en
beredskapsenhet som férsatts i hdg
beredskap betalas ur medel som reserverats
for militdr fredsbevarande verksamhet och
krishantering. Underhallet av
beredskapsenheten kan i viss man begréansa
Finlands mgjligheter att deltai andra militéra
krishanteringsoperationer. Som en ny
personalgrupp i
krishanteringsanstallningsforhallande infors i
lagen personer som  forordnats il
berednings- och beredskapsuppgifter. Aven
kostnaderna for avloning av sadan persona
betalas ur medel reserverade for militar

fredsbevarande verksamhet och
krishantering.

Finansieringsprinciperna for de sk.
gemensamma kostnader (Athena-
mekanismen) som hanfor sig till EU:s

militédra krishanteringsoperationer trédde i
kraft i mars 2004. Utgangspunkten &r att de
lander som deltar i en operation sjélva tacker
kostnaderna for sitt deltagande med undantag
for de kostnader som sarskilt definieras av
Athenamekanismen och som kan inféras i
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de gemensamma kostnaderna for
operationen. Till dessa rétt snavt definierade
gemensamma  kostnader kan  hénféras
nérmast bara sddana utgifter som ar till nytta
for hela operationen och inte enbart for det
land €eler de lander till  vilkas
fredsbevararverksamhet de aktuella
kostnaderna hor (sdsom kostnaderna for de
olika staberna fér operationen, kostnader som
hanfor sig till flygfat eller hamnar som
anvants av adla deltagande léander). En
finansieringsnyckel definierar varje lands
andel av de gemensamma kostnaderna for
operationerna, Finlands andel & 1,52
procent.

Athenamekanismen har tillampats forsta
gangen pa Althea-operationen i Bosnien-
Hercegovina. Den totala budgeten for
operationens gemensamma kostnader for
&ren 2004-05 &r ca 72 miljoner euro, varav
Finland betalar 1,52 procent, dvs. cirka 1,1
miljoner. - Sexton medlemslander (inkl usive
Finland) bedlutade i december 2004 att
grunda en frivillig startfond som &r
understalld Athena. Den frivilliga fonden
gdler framst EU:s kommande
snabbinsatsoperationer och utgdr 10 miljoner
euro. De lander som inte deltar i startfonden
har forbundit sig att betada sin andel inom
loppet av 5 dagar frén det att Athenas
sekretariat framstéller begéran om
inbetalningar.

De &garder som foljer av den i
propositionen avsedda lagen genomfors,
liksom &ven de &garder som fdljer av den
gdllande  lagen om fredsbevarande
verksamhet, inom ramen for de anslag som
beviljats utrikesministeriet och
forsvarsministeriet i statsbudgeten.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for
fordelningen av  befogerheter  mellan
ministerierna.  Utrikesministeriet  bereder
fortfarande  besluten om  finlandskt
deltagande i och utréde ur militéar
krishantering. De militara och
forsvarspolitiska grunder som hanfér sig till
ett beslut om deltagande lereds altjdmt vid
forsvarsministeriet.

| frAga om det praktiska verkstdllandet av
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krishanteringsoperationerna maste
forsvarsministeriets  och huvudstabens
befogenheter preciseras. Forsvarsministeriet
ansvarar enligt forslaget for styrning och
Overvakning av verksamheten. Huvudstaben
foreslds ansvara  for  militdra  och
administrativa &garder i fréga om det
praktiska verkstdllandet av operdionerna
utifran forsvarsministeriets uppdrag.

4.3. Samhalleliga konsekvenser
Lagforslaget forbattrar Finlands
mojligheter att delta i den militéra

krishanteringsver ksamheten, som férsandrats
i takt med den internationella utvecklingen,
och forbéttras sarskilt Finlands beredskap att
deltai EU:s snabbinsatsstyrkor.

Deltagandet i EU:s snabbinsatsstyrkor
inverkar narmast pa den mangd utbildning
som kehovs for personalen. Avsikten & att
ge personaen tillréckliga fardigheter for att
delta &en i uppdrag som & mera kréavande
an de nuvarande. Den personal som behdvs
kommer att rekryteras under varen 2006 s3,
att Finland kan delta i EU:s multinationella
striosgrupp fran och med den 1 januari 2007.
Personadlen kommer i huvudsak att vara
persona anstdlld vid forsvarsmakten eller

per sonal som anstalls i
krishanteringsanstallningsforhallande for en
sarskild beredningsuppgift. Dessutom
kommer vissa personer med

specialkunskaper att uthildas inom ramen for
det gdllande utbildningssystemet.
Forsvarsmaktens anstdllda personal &
tjanstledig frén sin uppgift vid
forsvarsmakten sa lange
krishanteringsanstalIningsforhdllandet varar.
Aven den 6vriga krishanteringspersonal en &r
beréttigad  till  fortsatt  arbets  eller
tjansteforhdllande nar
krishanteringsanstal Iningsforhallandet
upphdr. Mangden tillaggspersonal  som
behdvs kommer emellertid att vara ringa och
anstalIningsforhall andets totala varaktighet

motsvarar genomsnitt
anstallni ngsforhallandet for den persona som
tjénstgor i nuvarande

krishanteringsoperationer. Darmed kan de
samhédlldiga konsekvenserna av  den

reglering som géller stéllningen fér den till
EU:s snabbi nsatsstyrkor rekryter ade
personalen bedémas som sma.

Den militdra krishantering som Finland
med stod av lagfordaget kan deltai har som
mal att uppréathdla eller aerstédlla den
internationella freden och sdkerheten, stéda
humanitér bistdndsverksamhet eller skydda
civilbefolkningen. Losningen av kriser och
stabiliseringen av  krisomrdden  siktar
uttryckligen till normalisering av samhdllet
pa krisomradena, vilket & saskilt viktigt
med tanke pd  forbétrandet av
levnadsforhdllandena for C|V|Ibefolkn|ngen
Stabiliseringen av krisomrédena och skyddet
av_ civilbefolkningen paverkar sarskilt de i
krisforhallanden sarbara
befol kningsgruppernas, sdsom kvinnors och
barns, forhdllanden. Ett mal for den militaa
krishantering som genomfdrs med stod av
lagen & att framja jamstélldhet, barnens
rattigheter och aven dlmannare
forverkl |gandet av de manskliga réttigheterna
pa det omréade dér operationen genomfars. |
Finland & maet &en att Oka antalet
kvinnligafredsbevarare.

De negativa konsekvenserna av militar
krishantering, sésom prostitution,
ménniskohandel som riktas mot kvinnor och
flickor, sexuellt utnyttjande och
hélsoproblem, forsdker man 1 Finland
forebygga systematiskt. Med stoéd av FN:s
och OSSE:s normativa ramverk har de
internationella  organisationerna  och  de
fredsbevarande ~ organisationerna  borjat
effektivera bl.a atgarderna mot
manniskohandeln i samband med de militéra
krishanteringsoperationerna.  Finland  har
genom fredspartnerskapet varit med om att
utveckla Natos handlingsprogram mot
manniskohandel,  vilket anvands  for
utformning av ett sarskilt utbildningsblodk
mot manniskohandel, liksom &ven for
utformning av beteenderegler, for hela den
personal som deltar i fredsbevarande
operationer. Beteendereglerna avser
nolltolerans i frdga om manniskohandel.
Fredsbevararna uthildas till att lagga mérke
till manniskohandel som finns pa ett omrade
och ingripa i situationen som en de av
operationens normala verksamhet. Certralt &r
aven att etablera ett tétt samarbetsnatverk



mellan vérdstaten, de lokala aktorerna,
ingtitutionerna  pd  krisomrddet  och
medborgarorgani sationerna

5. Beredningen av propositionen

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

5.1

Den 8 december 2004 tillsatte
utrikesministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att se Over behoven att revidera lagen om
fredsbevarande  verksamhet och  den
lagstiftning som anknyter dartill. Utdver
utrikesminsteriet fanns i arbetsgruppen
representanter for republikens presidents
kandli, statsradets kandi, forsvarsministeriet,
huvudstaben och justitieministeriet.
Arbetsgruppens uppgift var att klarlagga
behoven att reddera  lagen om
fredsbevarande verksamhet och annan dartill
anknuten lagstiftning samt att utarbeta en
proposition for andring av lagstiftningen.

Arbetsgruppen har i beredningsskedet hort

Upseeriliitto ry, Befédlsforbundet rf och
Sotilasammattiliitto SOAL ry.
Arbetsgruppen Overlamnade sitt

beténkande den 10 maj 2005.

Regeringen Overlamnade i september 2005
en proposition till riksdagen med fordlag till
lag om militér krishantering (RP 110/2005

rd). | sitt utldtande om regeringens
propostion ansdg riksdagens
grundlagsutskott ~ att  det  foreslagna

arrangemanget for beslutanderdten géllande
en EU-operation strider mot 93 § 2 mom. i
grundlagen (GruU 54/2005 rd). P& grund av

rundlagsutskottets stéllningstagande
aterkallade regeringen propositionen den 2
december 2005.

| syfte att avgora frégan besl6t man inleda
beredningen av en andring av grundlagen.
Justitieministeriet tillsatte den 8 december
2005 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
ett forslag till regeringens proposition om
andring av Finlands grundlag s, att beslutet
om Finlands deltagande i  militér
krishantering i ala fall fattas av republikens
president. Beténkandet av den arbetsgrupp
som utredde é&ndringen av grundlagen
(2006:2) blev fardigt den 30 januari 2006. |
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beténkandet fors fram motiveringar till att
lagen om militér krishantering skall stiftas
som en sdkallad undantagslag samt &ven
motiveringar fér en a@ndring av grundlagen.
Med anledning av betankandet hordes
riksdagsgrupperna. Regeringens reviderade
proposition fardigstalldes som tjansteuppdrag
utifrén  grundlagsutsiottets utlatande och
betdnkandet av den arbetsgrupp som redde ut
andringen av grundlagen.

5.2.  Remissyttranden och hur de har

beaktats

Forsvarsministeriet begarde utldtande om
arbetsgruppens betdnkande av republikens

presidents  kandli, dsatsrddets  kandli,
ministerierna, justitiekansl ersémbetet,
riksdagens  justitiecombudsmans  kandli,
dataombudsmannens byra,
Gréansbevakningsvasendets stab,

Huvudstaben, Statens arbetsmarknadsverk,
Elinkeinoeldméan keskudliitto ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,
AKAVA ry, Férhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
L 6ntagarorganisationen Pardia rf, Valtion
yhtel styojarjesto, Upseeriliitto ry,
Befdsforbundet  rf, Maanpuol ustuksen
Henkilokuntaliitto ry, Sotilasammattiliitto
SoAL ry, Maanpuolustuksen teknisten
toimihenkil6iden liito MTTL ry, Vdtion ja
erityispalvelujen anmattiliitto VAL ry, Tehy
rf, Metallarbetaférbundet rf, Finlands
Kommunférbund rf, Foretagarnai Finland rf,
Delegationen  for  jamstalldhetsdrenden,
Suomen Y K-liitto — Finlands FN-férbund ry,
Finlands Roda Kors, Crisis Management
Initiative ry, Amnesty International, STETE,
Finlands Fredsforbund — férening for FN,
Finlands fredsbevararférbund rf,
Utrikespolitiska institutet, Rauhan ja
konfliktitutkimuskeskus, Helsingfors
universitets juridiska fakultet, Lapplands
universitets jur idiska fakultet.

De foreslagna andringarna ansdgs i de
utl dtanden som erhdlls i regel vara pa sin
platss och véarda att understédas. De
andringsforslag som framlagts i utl&andena
har i mén av magjlighet beaktats.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom militér krishantering

Lagensrubrik.

| Finland har uttrycket militér krishantering
redan i tidigare lagstiftning vunnit insteg
jamsides med fredsbevarande verksamhet
och det foresl&s ocksa bli rubrik for den nya
lagen. Begreppet "fredsbevarande
verksanhet” har tagits i bruk i Finlands lag
om fredsbevarande verksamhet pa grund av
att lagen pa sin tid bereddes for deltagande i
FN:s traditionella fredsbevarande
verksamhet. | FN:s stadga anvénds inte
begreppet fredsbevarande verksamhet, men
uttrycket hade blivit inarbetat via FN:s
praxis. Efter det kalla kriget blev uttrycket
militar  krishantering ~ almant i de
internationella organisationerna till &skillnad
frAn  uppgiften att forsvara staternas
territorium. Behovet av uttrycket militér
krishantering  har  accentuerats  inom
internaionell  praxis sarskilt  efter  att
uppgifterna inom den civila krishanteringen
blivit almannare. Med militar krishantering
avses internationella krishanteringsuppgifter
som uférs med militdra resurser och i regel
med en militart uppstélld organisation. Med
begreppen militdr och civil krishantering
beskrivs att en uppgift genomférs med
utnyttjande antingen av militér eller civil
persond. Den nya lagens bendamning
avspeglar det utryck som ar etablerat for det
samarbete som bedrivs inom ramen fér de
internationella  organisationerna,  sarskilt
Europeiska unionen. Rubriken beskriver
tillrackligt  klart forfattningens innehall.
Bestdmmelserna gdlande
tillampningsomrédet avgér for sin del nar
och hur lagen tilldnpas.

1 & Lagens tlllampnlngsomrade Enligt
forslaget uppréknas i 1 mom. de
problemkomplex som lagen bestémmer om.
Med internationell militar krishantering avses
i denna lag krishanteringsuppdrag som
genomférs med militdra medel. | den
internationella militara krishanteringen ingar
bl.a. sidana krishanteringsuppdrag som avses

i artikel 17.2 i Fordraget om europeiska
unionen, dvs. de s.k. Petersbergsuppdragen.
De uppgifter som ndmns déar utgor exempd,
och det konstitutionella fordraget andrar inte
om det eventuellt tréder i kraft de yttersta
grénserna nar det galler uppdragens
svérighetsgrad.

Enligt 2 mom. deltar Finland alltjamt i
regel endast i operationer som har
bemyndigats av FN:s sikerhetsréd. Finland
foreslas dock undantagsvis kunna delta ocksa
i annan internationell militar krishantering.
S&dana stuationer kan vara operationer dar
det & fraga om traditionell fredsbevarande
verksanhet som inte innehdler militart tvang
och som genomfdrs med samtycke eller pa
beg&ran av den stat som & foremdl for
operationen. FOr en sddan operation &r det
enligt folkrétten inte nOdvandigt med ett
mandat av FN:s sakerhesrad, och inte heller
& det andamdlsenligt att i Finlands
lagstiftning begrénsa Finlands  deltagande i
sddan verksamhet. Sadana situationer &r
ocksd den i den gallande lagen faststdllda
majligheten att delta i militar krishantering
som baserar sig pa beslut av OSSE samt |
skyddande av humanitér bistdndsverksamhet
eller civilbefolkningen p& begdan av FN:s
fackorgan eller underorgan. Det kan
dessutom bli frdga om deltagande i sadana
uppgifter som & av ringa ketydelse och for
vilka avsikten av den anledningen inte &r att
anhdla om sikerhetsrddets mandat. Finland
kan enligt forslaget med stod av 2 mom.
undantagsvis besluta om deltagande i en
operation ocksd i det fal att deltagandet
anses vara berdttigat aven om mandat for
operationen inte erhdllits av FN:s
sakerhetsréd. Nar deltagandet Overvags ar det
nodvandigt att beakta malsittningen for och
principerna i FN:s stadga och folkréttens
Owiga for Finland forpliktande regler.
Dessutom &r det nédvandigt att beakta, om
beslut ang&ende deltagande i skétseln av den
aktuella krisen med militara
krishanteringsmedel eventuell har fattats
inom EU. Syftet med den foreslagna
bestdmmelsen & att méjliggora sarskilt, att
Finland enligt sin egen provning kan delta i
den verksamhet som bedrivs av Europeiska
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unionens krishanteringsstyrkor. Vid
tillampandet av bestdmmelsen paverkas
tolkningen ocksa av bestammelseni 1 § 3
mom. i grundlagen, enligt vilken Finland
deltar i internationellt samarbete i syfte att
sékerstdlla fred och manskliga réattigheter
samt i syfte att utveckla samhallet. Finlands
internationella samarbete har ocksd som
mal séttning att forstarka de grundlaggande
vardena i statsforfattningen,  sasom
principernafér demokratin och réttsstaten.

I 2 mom. definieras syftet med sidan
militér krishantering som Finland med stod
av denna lag kan delta i. Uppréatthallandet
eller dterstallandet av internationell fred och
sakerhet namns i VII kap. i FN-stadgan bade
i samband med ekonomiska sanktioner och
militara &tgarder. Stodjandet av humanitar
hjdlpverksamhet  eller  skyddandet av
civilbefolkningen némns ocksai 1 § 1 mom.
i den gdllande lagen. Inférandet av dessa
verksanheter | lagen stdder Finlands
strdvanden att utveckla det internationella
samfundets skyddsansvar och att framja
sédana avgoranden med vilkas hjédp det &
mojligt att béttre an forut skydda
civilbefolkningen och férebygga humanitéra
katastrofer.

Enligt 3 mom. kan Finland delta i
krishantering som verkstalls av FN, OSSE,
EU e€ler ndgon annan internationel|
organisation eller en grupp av lander. |
bestdmmelsen namnges de ur den militéra
krishanteringens synpunkt betydande
internationella organisatiorer i vilka Finland
& medlem. Av de ndmnda o ganisationerna
verkar FN och OSSE nufértiden som
organisationer  vilka genomfér  militér
krishantering. Bestdmmelsen técker Finlands
deltagande i verksamheten inom EU:s
beredskapsstyrkor liksom ocksd i andra
operationer som verkstélls av EU. OSSE har
godkant grunderna ocksa for militar
krishantering, men har tills vidare inte borjat
genomfora militéra
krishanteringsoperationer. Som en annan
organisation vilken genomfér militéra
krishanteringsoperationer kan namnas
sarskilt Nato, | vars operationer pa Balkan
och i Afghanistan Finland deltar. Militéra
krishanteringsuppdrag ~ genomférs  ibland
ocksa pé dtgard av en grupp av lander. Ocksa

nar det gdler en grupp av lander &r det dltid
uttryckligen fraga om en
krishanteringsoperation ~ som  uppfyller
forutséttningarna enligt 2 8. Genomforandet
av operationen skall antingen ha mandat av
FN:s sikerhetsrdd eller ocksd skall for
operationen finnas pa annat sitt konstaterat,
med Europeiska unionens politiska linjer
Overensstémmande och omfattande
internationellt stdd. Operationen skall ha
dlmant godké&nnande och sérskilt vara
godkand av det land som & foremd for
operatlonen sasom |SAF-operationen, som
under de tva forsta dren var en operation som
genomférdes av en grupp av lander, eller
observationsmissionen for Nubabergen.

Enligt 4 mom. skall Iagen sa som for
n& varande, inte tilldmpas pa deltagandet i
militéra é’tgérder som vidtas med stod artikel
52 i FN:s stadga. | artikel 51 i stadgan
faststalls de &gérder som staterna kan vidta
for att wova sin rétt till savférsvar enligt
folkrétten, i den handelse att en av FN:s
medlemsstater blivit foremd for ett vapnat
angrepp. De &gérder som galler gal vforsvar
i samband med ett vdpnat angrepp lamnas
naturligt nog utanfér en lag som gdler
militér krishantering. Vid begrénsandet av
lagens tillampningsomrade hanvisas daremot
intelangre till sddana militara tvangsatgarder
som vidtas med stod av artikel 42 i FN:s
stadga. Hanvisningen i den nuvarande lagen
till artikel 42 i stadgan anses inte vara
andamél senlig, eftersom sakerhetsradet enligt
vedertagen praxis inte i sina resolutioner
gdllande krishanteringsoperationer
uttryckligen hanvisar till artikeln i fréga, utan
till stadgans VIl kapitel som helhet. Enligt
artikel 42 i stadgan kan sikerhetsrédet vidta
sadana dtgarder med hjalp av Iuft-, 6- och
landstridskrafter som befinns nddvandiga for
uppratthdllande  eller  aterstédllande  av
internationell fred och sdkerhet, om
agarderna enligt artikel 41 (ickemilitéra)
visat s otillréckliga  eller  enligt
sékerhetsradets  uppfattning  skulle  bli
otillréckliga_ | artikel 42 i stadgan beskrivs
sédana uppgifter som ingar i operationer som
Finland redan deltagit i. Om hanvisningen till
artikel 42 ocksd i den nya lagen tolkas
uttryckligen som en begransning gallande
tvangsdtgarder, & den problematisk vid



deltagandet i verksamheten vid Europeiska
unionens snabbinsatsenheter och eventuellt
ocksd i andra uppgifter som ingdr i
krishanteringen enligt  definitionerna i
Peter sbergsskalan.

2 8. Beslut om deltagande och beredskap.
Enligt 1 mom. fattas beslutet om deltagande i
eller uttrdde ur militdr  krishantering
oberoende av vem det & som foranstaltar
operationen sarskilt for varje enskild
operation av  republikens  president.
Presidenten fattar enligt 58 8§ i grundlagen
sina beslut i statsradet utifran statsradets
forslag till avgdrande. Séttet att fatta bedut
motsvarar forfarandet i den géllande lagen
om fredsbevarande verksamhet. Enligt
fordaget infors i  momentet en ny
bestdmmelse som gdller beslutet om
forsdttandet av en militdr avdelning i hog
beredskap (beredskapsenhet) under
forberedelserna for deltagande i ett militért
krishanteringsuppdrag. Ocksa
beslutsfattandet gallande detta sker sA som
foreskrivs i 58 § i grundl agen. Forslagen till
avgorande foredras enligt reglementet for
statsradet (262/2003) och nuvarande praxis
altjamt av utrikesministeriet. De militéra och
forsvarspolitiska grunder som hanfor sig till
beslutet om deltagande bereds alltjamt i
forsvarsminsteriet.

Enligt 2 mom. kan forsvarsministeriet borja
vidta berednings- och beredskapsatgarder
som gdler deltagandet efter att &rendet
forberedelsevis har behandlats av republikens
president och satsrddets utrikes- och
sékerhetspolitiska ministerutskott vid ett
gemensamt sammantréde. Med de i
momentet avsedda é&tgarderna  gélande
beredning och beredskap avses sidana
foregripande dtgarder som behovs for att en
krishanteringsoperation skall kunna
genomforas. | dem ingdr bl.a. anskaffning av
den materiel som behovs, rekrytering av
personal och inledande av eventuel
utbildning samt inledande av vissa tgérder
som hanfor sig till operationens underhall
och transporter. Néara férknippad med
forberedelserna & ocksd utsandningen av
saskilda enheter for underréttelse och
forberedelser till det blivande aktionsomradet
for at plarera  uppréttandet  och
genomfdrandet av operationen.
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Behovet att pdborja berednings- och
beredskapsitgérderna redan innan det slutliga
beslutet om deltagande fattas accentueras i de
nya snabbinsatsoperationerna.
Beredskapsenhetens uhildning och tréning
som en del av en multinationell styrka
kommer i alt hoégre grad att krava
berednings- och beredskapsatgarder.
Beredningsdtgérderna  innefatar  ocksa
mojligheten ait utse den nationella
kommenddren for beredskapsstyrkan redan
innan utbi ldningsperioden borjar.

Enligt 3 mom. kan forsvarsministeriet pa
samma sétt som for ndrvarande besluta om
mindre utvidgningar eller inskrankningar av
deltagandet medan operationen pagar.

3 8 Riksdagens deltagande i
beslutsfattandet. Formerna for riksdagens
medverkan i bedutsfattandet forblir i den
foreslagna lagen i huvudsak de samma som i
lagen om fredsbevarande verksamhet. Innan
ett fordag till avgbrande om Finlands
deltagande |&ggs fram skall statsradet enligt 1
mom. hora riksdagens  utrikesutskott.
Statsradet skall dock i vissa Stuationer hora
hela riksdagen genom att ge den en
redogérelse enligt 44 & i grundagen.
Redogorelseférfarandet skall iakttas, om det
finns planer pd deltagande i ett militart
sarskilt krévande krishanteringsuppdrag. |
lagen fréngas anvandningen av befogenheten
att anvanda maktmedel som den enda faktor
genom vilken formen for riksdagens
medver kan bestams, eftersom den i praktiken
har visat sig vara problematisk.

Enligt forslaget bestéms
handlaggningsordningen i stédllet  utifran
krishanteringsoperationens faktiska karaktér.
Som ett militart kréavande
krishanteringsuppdrag betraktas en operation
vars genomférande med beaktande av
forndllandena pa aktionsomrédet beddms
medfora betydande risker. Som ett militért
krédvande krishanteringsuppdrag betraktas
oberoende av vem det & som genomfor
uppdraget ocksd sddana uppdrag som kan
innehdlla militara  tvangsitgarder.  Nar
operationerna delas in i militért synnerligen
kréavande och andra operationer kan gransfall
tankas bli  aktuella. Som  synnerligen
kravande uppdrag betraktas dock alltid t.ex.
deltagande i krishantering i en Nato-ledd
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stabiliseringsoperation med ett krévande
uppdrag sasom deltagande i KFOR eller
ISAF, och, oberoende av vilken part det &
som genomfor uppdraggt, Overhuvudtaget

deltagande [ sadana militara
krishanteringsuppdrag som kan innehdla
tvang och som genomférs i uppenbart

riskfyllda forhdllanden. Dessutom skulle
deltagande i krishantering med EU:s
nabbinsat sstyrkor i alméanhet betraktas som
synnerligen kréavande uppdrag. Som icke-
kravande uppdrag kan betraktas t.ex.
observatdrsuppgifter, o©vervakning av en
grandinje samt 6ver huvudtaget sidana
uppdrag som inte innefattar tvang. Det &r
altid i dsta hand &andamédlsenligt att
avgorandet fattas utifrén prévning av det
enskilda fallet, varvid man vid prévningen
utbver de politiska faktorerna och den
neionella beredskapen kan beakta ocksa
sidana centrala faktorer som péverkar
operationens karaktdr sisom operationens
malsittning och uppgifter och sitten for dess
genomférande samt forhdllandena  pa
krisomr &det inklusive en riskbedémning av
uppdraget. Fran lagens tillampningsomrade
stryks hanvisningen i den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet till militéra
tvangsdtgarder som vidtas med stod av
atikel 42 i FN:s stadga, men ri ksdagen kan
vid plenum fatta stéllning till om Finlands
deltagande i en operation som innefattar
militara tvangs& garder kan tillstyrkas.
Redogorel sef érfarandet skall enligt 1 mom.

dessutom iakttas né& deltagande i en
operation som inte baserar sig pa
bemyndigande av  FN:s  sikerhetsrad

planeras. Aven om ocksd det ovillkorliga
kravet pd mandat av FN:s sakerhetsréd stryks
fran lagens tillampningsomrdde  kan
riksdagen vid plenum fatta stéllning till om
det galler en sddan operation i frdga om
vilken Finlands del tagande kan tillstyrkas.
Om Finland deltar i militér krishantering
med en mycket liten, hodgst tio personer
omfattande styrka, skall statsradet enligt
fordaget ge riksdagens utrikesutskott en
utredning i saken innan férdaget till
avgbrande gors. Tillampningen av det
lindrigare forfarandet kan komma i fréga
endast nér det &r frdga om t.ex. smaskaliga
stabs-  eller  observatorsuppgifter.  Om

operationens natur, t.ex. den man i vilken den
&r krévande eller andra synpunkter forutsétter
det iakttas vid behov det ©rfaande som &
tyngre an utredningsforfarandet i syfte att
sakerstélla politisk @ceptans. Statsradet kan
ocksd i dessa fal enligt forslaget hora
riksdagen eller riksdagens utrikesttskott.

Utskottet kan ocksa i dessa fall om det sa
onskar med anledning av utredningen ge
statsr &det eller ministeriet ett utldtande enligt
47 8§ 2 mom. och 97 § 3 mom. i grundlagen.
Utgangspunkten & att det nar det galer
operationer av detta slag dock i allmanhet
inte & nddvandigt med ett formellt utl&tande
i saken av utskottet, och beslutsfattandet kan
ske snabbare an nér det & frdga om mera
omfattande operationer.

Om vasentliga forandringar betréffande de
uppgifter som dlagts en  finlandsk
krishanteringsstyrka planeras under
operationens forlopp skall statsrédet enligt 3
8§ 2 mom. i den foreslagna lagen héra
riksdagen eller riksdagens utrikesutskott
genom att ge dem en redogorelse om saken
sS4 som anges i paragrafens 1 mom. Det
forfarande som skall iakttas véljs beroende
p& om den foresagna andringen hor till de
frégor som avses i den forsta eller den andra
meningen i 3 § 1 mom. Om uppgifterna
andras vasentligt under operationens forlopp
utan mandat av sikerhetsradet eller om
utvidgningen innebér att uppgifterna dvergar
till att bli militart synnerligen krévande skall
riksdagen horas genom att den ges en
redogorel se om saken.

I 3 mom. ing&r en bestammelse om
forberedelserna for militdr krishantering.
Forsdttandet av den finldndska personalen i
sarskilt hog beredskap nér forberedelser gors
for deltagande i krishantering under en viss
beredskapsperiod, dvs. uppréttandet av en
beredskapsenhet, forutsitter pd samma St
som beslutet om deltagande att republikens
presdent beslutar om saken utifrén
statsrédets forslag till avgorande. Innan
forslaget till avgdrande om uppréttande av en
beredskapsenhet gors skall riksdagen horas
genom att en redogorelse om saken forel&ggs
den. | rebgorelsen om forsdttande |
beredskap beskrivs med den exakthet som de
tillgangliga  uppgifterna  medger  de
forhallanden och operationer som



deltagandet under beredskapsperioden
sannolikt kommer att gadlla. | 3 mom. ingar
vidare en speciabestammelse enligt vilken
riksdagens utrikesutskott alltid skall héras
innan forslaget till avgérande om Finlands
deltagande i en konkret
krishanteringssituation under en sidan
beredskapsperiod goérs. Syftet med det
foreslagna forfarandet & att ge hela
riksdagen mdjlighet att delta i beredningen
av beslutet om forsdttande i beredskap och
samtidigt att majliggdra beredskapsstyrkans
deltagande i operationen med en tidtabell
som &r snabbare &n den sedvanliga.

4 8. Avtal om deltagande. | paragrafen
ingdr enligt forslaget ett bemyndigande med
stod av vilket genom foérordning kan
bestdmmas om tillampningen av vissa avtal
p& militar krishantering och dartill hérande
utbildnings- och 6wningsverksamhet. Sadana
avtal &: PP SOFA  och  dess
tilléggsprotokoll, EU SOFA samt avtalet om
avstaende fran skadestdndskrav i samband
med EU-ledda krishanteringsoperationer. De
grundldggande bestdmmelserna om PfP
SOFA och det forsta tillaggsprotokollet till
avtalet ingdr i lag 744/1997. | fréga om EU

SOFA, avtalet om avstdende fran
skadestandskrav och det andra
tillaggsprotokollet till PfP SOFA ingar
bestammelserna  pa lagnivd i lagarna

488/2005-490/2005. EU SOFA och avtalet
om avstéende fran skadestandskrav har annu
inte tratt i kraft pa internationell niva och
avsikten &r att de avtalstexter som géller dem
skall publiceras [ Finlands
forfattningssanlings  fordragsserie  innan
denna lag trader i kraft. Bemyndigandet gor
det bl.a. mgjligt att tréffa avta som reglerar
villkoren for deltagande i en
krishanteringsoperation genom beslut av
republikens president och att sétta avtalen i
kraft genom férordning av republikens
president efter att beslutet om deltagande i
operationen har fattats med iakttagande av
forfaingssétten enligt dennalag.

5 8. Organisation och personal. Enligt
fordaget foreskrivsi 1 mom. s som anges i
4 § i lagen om fredsbevarande verksamhet att
Finland deltar i militér krishantering inom
granserna for de i statsbudgeten beviljade
anslagen.
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Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. om
forsvarsministeriets behorighet nér det géler
att déagga forsvarsmakten uppgifter om vilka
det bestédms i denna lag samt att styra och
Overvaka forsvarsmaktens verksamhet enligt
denna lag. Avsikten &r att bestdmma narmare
om militér krishantering och fredsbevarande
verksamhet som hor till férsvarsministeriets

ansvarsomrédde enligt reglementet  for
statsr adet.
Enligt propositionen svarar

forsvarsministeriet for att de uppgifter som
den militara krishanteringen  forutsétter
tilldelas forsvarsmakten. Syftet &  att
sékerstdlla, att de specificerade uppdragen
genomfors pa ett tillfredsstéllande satt efter
at det nationella beslutet har gjorts enligt
lagens 2 8. Genom beslutet om deltagande
faststélls krishanteri ngsorgani sationens
uppgifter samt deltagandets nivd och
tidpunkt. Det & dock inte &ndamélsenligt att
genom beslutet om deltagande faststélla de
sitt pd vilka operationen genomfors i
praktiken.

Enligt forslaget svarar forsvarsministeriet
dessutom for styrningen och dvervakningen
av forsvarsmaktens verksamhet ocksa medan
krishanteringsoperationen pagdr. Nar det
gdler styrningen och 6vervakningen betonas
samarbetet med huvudstaben som svarar for
det prektiskaverkstallandet.

Enligt 3 mom. kan till den finléandska
kri shanteringsorgani sationen hora
krishanteringsstyrkor, avdelta enheter och

enskilda personer.
K'rishanteringsorganisationen hor till
forsvarsmakten och ar understalld

huvudstaben. En organisation som hoér till

forsvarsmakten & i regel  militart
organiserad. | operativt hanseende &r
krishanteringen  understdlld den  som
foranstaltar operationen. Att
krishanteringsorganisationen i operativt
hénseende & understdlld den som

foranstaltar operationen innebér i praktiken
at syrkan placeras i foranstaltarens
operativa ledning, inom de granser som sétts
av den operatiorsplan och de regler for
anvandning av militdra maktmedel vilka
godkants for operationen. Styrkan & dock
dltjamt understélld den utsdndande statens
nationella jurisdiktion, och t.ex. den



46

straffréttsliga  behdrigheten inklusive den
disd plinara behtrigheten overfors aldrig till
operationens foranstaltare.

Forsvarsmakten ansvarar for utrustandet
och utbildningen av truppen. Trupperna stélls

operativt  beredda till  féranstaltarens
forfogande i en krishanteringsoperation. Den
findndska  krishanteringsstyrkan  verkar
sdlunda i den internationella ledningen,
medan nationaliteten for den ledande
nationen och for kommendbren for
operationen vanligtvis byts under

operationens forlopp. | samband med méten
som hdlls med vissa mellanrum och som
gdler uppstédlandet av styrkor for de
erskilda operationerna granskas
deltagarlandernas bidrag och samarbetet med
tanke pa operationens behov.
Deltagarlanderna kan vid motena ocksa
erbjuda sina kand dater och styrkor till nya
uppgifter.

Den hogsta befogenheten nér det géller den
egna styrkan kvarstdr altid hos den
utséndande staten. Den utsdndande staten kan
t.ex. sétta granser for anvandningen av den
egna styrkan. Dessutom kan truppens
deltagande n& som helst avslutas si som
anges i 2 8 Vid behov kan altsd ocksa
Finland sitta sddana granser  for
anvandningen av styrkan som kan bero pa
brister i frdga om utrustningen eller den
utbildning som forutsétts for en viss uppgift
eler pd bestaZmmelserna i den nationella
lagstiftningen. Det & dock skd att ha en
forbehdllsam instédllning néar det galler de
nationella begrénsningar som kan séttas upp
for styrkorna, eftersom de kan forsvara den
internationella styrkans samarbete och i
vérstafall &ventyra personalens sakerhet.

Avsikten & dessutom enligt 3 mom. att i

lagen dltjamt skall bestdmmas  att
krishanteringspersonalen, frénsett
utbytespersonalen och  personal  som
genomgdr utbildning, hogst far omfatta 2000
personer.

I 4 mom. bestdms om forsvarsministeriets
befogenhet att utfarda férordning. Avsikten
& att foérsvarsministeriet nér verksamheten
vidareutvecklas vid behov genom férordning
skall kunna utfarda sadana
procedurbestdnmelser om organisationen
och personalen som kompletterar lagen. For

narvarande finns inte behov av nérmare

reglering pa forordningsnivd  Enligt
momentet  faststéller  huvudstaben  den
administrativa stéllningen och

befogenheterna for organisationens delar.

6 8. Utbildning och 6vningar. | paragrafen
bestdms om uthildning och Gvningar som
behdvs for att skapa sadana féardigheter som
deltagandet i  krishanteringsverksamheten
forutsétter. Finlandska styrkor och enskilda
personer uthildas och ovas béde i Finland
och utomlands. Ocksa utlandska styrkor och
personer kan enligt forslaget utbildas i
Finland.

Utbildnings och dvningsverksamheten har
under de senaste &ren blivit i hog grad

internationell. Med tanke p& styrkornas
tillforlitliga handlingsférmaga,
samverkansformagan och  sikerheten i

tjanstgbringen & det nddvandigt att utbilda
och ¢6va trupperna i de uppgifter som
planerats for dem. Det finns ett allt storre
behov av  krishanteringstrupper  med
specialkunnande och specialutrustning fran
utvecklade och erfarna lénder som
tillhandahaller trupper, sdsom Finland. P&
grund av detta har utbildnings- och
Ovningsbehoven okat ndr det galler den
fortsatta utbildningen av savél
krishanteringsstyrkan som ocksd av vissa
experter.

| paragrafen bestams att forsvarsmakten
skal ha ansvaret for att tillréckliga
fardigheter skapas med hjdlp av uthildning
och 6wningar. Avsikten & inte att begrénsa
kretsen av dem som ordnar utbildning eller
ovningar. Utbildnings- och
ovningsevenemangen kan vara nationella,
bilaterala eller multinationdla och ordnas
antingen a vissa léander éeler av
internationella organisationer.
Forsvarsmakten ansvarar for att de styrkor
som &r avsedda for krishanteringsuppdrag féar
utbildning som ger tillracklig och
andamélsenligt  kunskap och formaga.
Utbildningen innefatar b I.a. utbildning som
galler méanskliga rétigheter samt beaktandet
av korsaspekten nar det galer
krishanteringsuppdrag. K 6nsaspekten
beaktas ocksd vid instrueringen av
kri shanteringspersonal en.

7 8 Krishanteringspersonalen  och



beh 6righetsvillkor. Med
krishanteringspersonal avses personer som
har ingdtt tjanstgoringsforbindelse enligt
lagens 8 § 1 mom., personer som hor till
krishanteringsorganisationen och
utbytespersonal samt personer som sarskilt

forordnats till berednings- och
beredskapsuppglfter
1 mom. definieras som

krlshantermgspersonal dla som hor till
krishanteringsorganisationen samt de som
fungerar som utbytespersonal for dessa
Utbytespersonal & persona som uthildas
eller utrustas for en krishanteringsoperation,
men som @nu inte hor till  den
krishanteringsorganisation som fungerar i
operationen.

Till krishanteringspersonalen hor enligt
forslaget dessutom personer som forordnats
till berednings- och beredskapsuppgifter i
hemlandet och utomlands och som inte hor
till denna personal enligt den géllande
lagstiftningen. Detta  har forsvarat
majligheterna att sanda personal till uppgifter

som gaIIer forberedel ser pa
operationsomradet  innan  beslutet om
deltagande fattas och att  upprétta

krishanteringsorganisationen. Né&r det gdler
personalens anstadllningsforhallande har man
varit tvungen att ty sig till olika dag av
tidsbegransade 10sningar, som inte varit
héllbara med tanke pa en jamlik behandling
av personaen. Finland har inte heller kunnat
placera personal i staber som férbereder
operationerna, eftersom beslutet om att sénda

ut krishanteringsstyrkan inte & kant i
forberedel sest adiet.
Personal som tjanstgér i  sadana

berednings- och beredskapsuppgifter som
avsesi lagens 2 § 2 mom. kommer enligt 7 8§
i den nu foreslagna lagen att hora till
krishanteringspersonalen, som sdlunda for
den tid denna uppgift varar kan anstéllas i
krishanteringsanstal I ningsforhall ande.

Stérkandet och fortydligandet av den réttsliga
stéllningen for den personal som skoter
berednings- och beredskapsuppgifter
forutsétter, att de personer som deltar i
sddana forberedelser kan angtdlas i
anstallningsférhallande for viss tid enligt 9 §
for den tid forberedelserna pagdr. Om
personer som hor till beredningspersonalen
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efter att operationen inletts anvands fér andra
krishanteringsuppdrag (t.ex. for
krishanteringsoperationen) skall de anstéllas
sarskilt i anstél Iningsférhallande enligt 9 8.
Enligt forslaget bestéams om
anstallningsforhallandets bérjan och langd i 9
§, i vars 2 mom. bestdms om anstéllning av
berednings-  och  beredskapspersonal i
anstéllningsforhdllande  for  viss  tid.
Berednings- och beredskapsuppgifter kan
utforas saval i hemlandet som utomlands.
Uppgifterna  kan  hanféra  sig il
forberedelserna saval for en mera traditionell
fredsbevarande operation som for en
operation som utférs av EU:s blivande
snabbinsatsstyrkor  (beredskapsenhet). Till
exempel nar det galler EU:s snabbinsatsenhet
som skall forséttas i hdg beredskap ar det
nodvandigt att vidta olika slag av atgarder for
att tillracklig beredskap skall kunna uppnas
och uppratthallas under en  viss
beredskapsperiod. S&dana &tgérder kan vara
t.ex. att rekrytera persona, reservera och
anskaffatillréacklig materiel som skall stéllas
till enhetens disposition, sakerstalla underhall
och transporter som kommer att behdvas,
bekanta sig med laget och forhdlandena pa
aktionsomradet samt att vidta olika
administrativa atgarder i syfte att uppfylla
forutséttningarna for snabb startberedskap.

I 2 mom. bestéms om
anstallningsférhallandet till staten och statens
representant som arbetsgivare.
Krishanteringspersonalen bestér av
forsvarsmaktens avionade personal och

personal som rekryteras pa den Oppnha
arbetsmarknaden. Ett anstallningsforhallande
enligt 2 mom. bdrjar nér en person i enlighet
med 9 § pa forordnande av den myndighet
som forordnar till uppgiften Gvergdr till
tjanstgoring vid
krishanteringsorgani sati onen.
Forsvarsmaktens avltnade personal & under
den tid anstallnlngsforhallandet enligt 7 § 2
mom. varar tjanstledig frén uppgiften vid
forsvarsmakten.

Anstallningsforhallandet mellan
krishanteringspersonalen och staten &r inte
ett arbetsavta sforhdllande och inte heller ett
vanllgt tjansteforhallande aven om det har
manga drag som & karakteristiska for det
sistnamnda. Det &r inte heller fréga om ett
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anstélIningsforhdlande  till  den  som
foranstaltar operationen.
Anstallningsforhdllandet har  klassificerats
som ett sk. med tjansteforhdlande
jamfoérbart annat offentligréttsligt
anstallningsforhdllande, varvid persondens
réttsliga stdlning bestéms enligt
forfattningarna  géllande  fredsbevarande
verksamhet och de med stod av dem
utfardade  foreskrifterna.  Staten  som
arbetsgivare representeras av
forsvarsministeriet och forsvarsmakten enligt
vad ministeriet bestdmmer. | egenskap av
arbetsgivare faststéller forsvarsministeriet de
almanna grunderna for anstéllningsvillkoren,
och huvudstaben ansvarar for tillampningen
av |6nevillkoren och anstéllningsvillkoren.
Om anstéllningsvillkoren bestdams i 13 § i
dennalag.

I 3 mom. finns en bestdmmelser om att
medborgarskap utgor ett behorighetsvillkor
nar det gédler personer som skall véjas till

krishanteringsuppdrag. Finskt
medborgar skap forutsétts, eftersom
krishanteringsorgani sationen hor till

forsvarsmakten. Avsikten & att bestdmma
om de o&vriga behodrighetsvillkoren for
personalen i forordning av
forsvarsministeriet.

8 8 Forbindelse att installa sig till
utbildning eller tjanstgéring. 1 1 mom.
bestéms enligt forslaget  om frivillighet nar
det gdler att sbka sig till
krishanteringsuppdrag och  om  den
tjanggoringsforbindelse som behdvs for
verksamheten. Avsikten & att ocksa i
fortséttningen agera inom ramen for den gu
dagar 1&nga beredskapstid som namns i den
gdlande lagens bestdmmelse nér det inte &r
frdga om personalen vid en beredskapsenhet
som har forsatts i hdg beredskap. Personalen
vid beredskapsenheten kan forséttas i fem
dagars startberedskap for en
krishanteringsoperation under den tid sidan
hog beredskap som avsesi 2 § 1 mom. i den
foreslagnal agen varar.

Beredskapsenhetens startberedskap baserar
sig enligt forslaget pa
tjanstgoringsforbindeser som ingétts med
krishanteringspersorden. Eftersom
forsdttandet av beredskapsenheten i hdg
beredskap i Finland forutsétter internationellt

politiskt bedlutsfattande, & det mdjligt att
informera beredskapsenhetens personal om
hur situationen utvecklas innan den forsétts i

startberedskap. Den  mest  betydande
skillnaden jamfort med den Ovriga
krishanteringspersonalen &  ocksd, att

beredskapsenhetens  tjanstgoringsférbindel se
gor det mojligt att anvanda personalen pa
operationsomradet i ala de sk. preciserade
Peter sbergsuppdragen.

Avsikten & att med st6d av 12-19 § i den
foreslagna lagen genom forordning av
forvarsministeriet bestdmma om avldnandet

av beredskapsenheten, for att enhetens
startberedskap och mera omfattande
anvandbarhet i en krishanteringsoperation
béttre skall kunna beaktas i

anstallningsvillkoren.  Upprétthdllandet  av
fem dagars startberedskap forutsiter ocksa
annars betydande till&ggsarrangemang t.ex. i
form av utbildning pa férhand samt i fréga
om arrangemangen for transport, underhall
och utrustning.

| 2 mom. ing&r en bestdmmelse om de
tidsbestdmda  tjanstgoringsforbindel serna.
Forbinddsen kan enligt forslaget goras for
hogst tva & och den kan forlangas med hogst
ett & i sander. Enligt den gallande lagen &r
forbi ndelsens giltighetstid ett & och denna
tid kan forlangas med hogst ett & i sander.
Andringen syftar till att gora det mgjligt att
grundligare utbilda sarskilt
beredskapsenheten (t.ex. EU:s
snabbinsatsstyrkor) och att binda den till
verksamheten genom en forbindelse for en
period som tacker den utbildning som kehdvs
och beredskapsperioden samt den eventuella
operationen.

Enligt fordaget bevaras den for
narvarande gdlande utbildnings- och
ovningskvoten om 45 dagar per kalenderér.
Kvoten géller endast den tid under vilken
krishanteringspersonalens
anstallningsforhéllande inte har inletts enligt
lagens 9 8. Uthildnings- och @vningskvoten
gdler de personer som omfdtas av
tjanstgdringsforbindelsen och som utbil das
for det kommande krishanteringsuppdraget
samt vilkas anstéllningsforhdllande likval
annu inte inletts. S&dana personer & de som
skall  uthildas for sk. traditionella
fredsbevarande uppgifter och som har ingatt



tjanstgiringsforbindelse samt vissa experter
som &r placerade vid EU:s snabbinsatsstyrkor
(beredskapsenhet) och som det inte &
andamalsenligt att anstélla i
anstallningsforhallande innan den eventuella
operationen borjar eller fore de alra sista
forberedel serna for en redan kénd operation.

Ovnings- och utbildningskvoten géller
enligt forslaget inte personer som tjanstgor i
ett krishanteringsanstallningsforhallande och
inte heller forsvarsmaktens dvriga avlonade
personal. Avsikten &r, att huvuddelen av den
personal som skall utbildas for EU:s
snabbinsatsstyrkor  skall anstdllas i
anstallningsforhdllande i god tid innan
snabbinsatsstyrkans gemensamma
utbildningsperiod inleds. EU:s
snabbinsatsstyrkor ovar delvis vid évningar
som ordnas av den ledande nationen och som
kan vara langvariga och &ga rum ocksa
utomlands. Det kan forekomma ett flerta
évningar ocksd under den utbildningsperiod
som foregér beredskapsperioden. Syftet ar att
personalen vid EU:s snabbinsatsstyrka skall
utbildas, 6vas och utrustas grundligt for den
kommande perioden med hdg beredskap och
for den eventuella operationen.

For forsvarsmaktens avionade personal
kvarstar den pa den nuvarande lagstiftningen
baserad  skyldigheten att ddta i
krishanteringsdvningar och —utbildning som
tjanstgiringsuppdrag. Denna skyldighet att
delta som ar dagd forsvarsmaktens avlonade
persona  gdller inte den egentliga
krishanteringstjanstgoringen, som baserar sig
pafrivillighet.

Enligt 3 mom. i den foresl agna paragrafen
& avsikten att p& motsvarande Ssitt som i den
nuvarande lagstiftningen foreskriva om de
varnpliktigas skyldighet att kortvarigt delta
med tjanstgoringsskyldighet. 1 Ovrigt
tillampas varnpliktslagen pa de varnpliktiga.
Avsikten & att fora in en informativ
hénvisning till varnpliktslagen om saken i
momentet.

9 8 Forordnande till
anstalIningsforhallandets borjan. I
paragrafen infors enligt forslaget
bestammelser om kallelse till tjanstgdring
och anstallningsforhallandets langd.
Paragrafen gor det mgjligt att for den tid
under vilken operationen bereds anstdlla

uppgiften och
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personal som skoter beredningsuppgifter i
anstallningsforhallande for viss tid. | ovrigt
motsvarar paragrafen 10 § i den gdlande
lagen.

Enligt forslaget forordnar republikens
president i statsrédet utifran statsradets
fordlag till avgorande kommendéren for
krishanteringsstyrkan och den som tjanstgor i
krishanteringsorganisationen med generals
militéra grad eller tjanstgoringsgrad. De som
tianggor med oOverstes eller kommodors
militéra grad har forordnats till uppgiften av
forsvarsministeriet, fransett dem som
forordnas till sin uppgift av republikens
president. Den 6vriga personalen férordnas
av en myndighet som forordnar till en

uppgift inom forsvarsmakten sa som
foreskrivs i férordningen om forsvarsmakten.
Enligt forslaget borjar

anstallningsforhdlandet for kommenddren
for krishanteringsstyrkan och for den som
tjanstgér med generals militéra grad eller
tjanstgoringsgrad pa utsatt dag och varar tills
vidare.

Né&r det géller den 6vriga personalen varar
anstallningsforhadllandet ett ar borjande fran
den dag dd den som férordnats till
tjanstghring anmaler sig till tjanstgoringen sa
som huvudstaben bestamt.
Anstallningsforhdllandet kan ocksd ha en
langd av ett halvt &, eftersom det inte
nddvandigtvis & mojligt for alla att 6sgora
sig frén sitt egentliga anstdl | ningsforhallande
for ett helt a. Kommendoren  for
krishanteringsstyrkan  kan  forlanga et
anstallningsférhdllande innan det 16per ut
med sammanlagt hogst sex manader. Det ar
enligt fordlaget mgjligt for huvudstaben att
begrénsa réttigheten for kommenddren for
krishanteringsstyrkan ~ att  férlanga et
anstél | ningsforhallande.

Né&r uppréttandet av en operation planerats
har det upprepade ganger uppstétt behov att
sanda ut persoral for terrdngrekognoscering
och for utarbetande av preliminéra planer for
uppstallandet av styrkan. Forutséttningen for
att beredningspersonalens réttsliga stallning
skall kunna stérkas och fortydligas & att de
personer som deltar i forberedelserna kan
anstéllas i ett anstallningsforhallande for viss
tid enligt denna paragraf for den tid under
vilken uppgiften i frdga varar. Avsikten &r att
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ocksa de reservister som skall rekryteras till
EU:s snabbinsatsstyrkor som en beredskaps-
och beredningsdtgard skall anstédlas i
krishanteringsanstalIningsforhallande for den
tid utbildnings och forberedelseavsnitten

pagar. _ N
Kallelsen till tjénstgdring och
forléangningen av tiden for

anstallningsforhdllandet  forusitter  att
personen i fraga gett sitt samtycke genom en
forbindelse enligt 8 § eler p& ndgot annat
sétt.

10 8. Anstallningsforhallandets
upphdrande. Enligt forslaget bestdms i
paragrafen om  anstdllningsforhallandets
upphdrande i normala fall. Paragrafen
motsvarar 11 § i den géllande lagen.

Anstallningsforhéllandet upphor i normala
fal beroende pa nar anstallningsférhallandet
har borjat. N& det & frdga om
anstdlIningsforhéllandet  for kommendoren
for krishanteringsstyrkan och for den som
tjanstgor i krishanteringsorganisationen med
generals militéra grad kestdmmer republikens
president i statsradet utifrén statsrédets
fordag till avgdrande nar
anstallningsforhdllandet  skall  upphora
Anstallningsforhdllandet for kommendoren
for krishanteringsstyrkan upphor &ven nér
krishanteringsstyrkan  uppldses. For den
Ovriga  krishanteringspersonalen  upphor
anstallningsforndllandet nar de tider som
avses i 9 § loper ut eller ndr deltagandet i
krishanteringsverksamheten upphor.

I 3 mom. finns en bestdmmelse som
motsvarar 12 8 i den géllande lagen och
enligt vilken huvudstaben kan bestdmma att
ett anstallningsforhdllande skall upphdra
innan den i 2 mom. avsedda tiden har 16pt ut,
om deltagandet i krishanteringsverksamheten
inskranks.

Enligt 4 mom. kan en myndighet som
forordnar till en uppgift dessutom bestamma
att arstéllningsforhallandet skall upphdra
innan den faststallda tiden gatt ut om den
anstéllda av s&skild orsak ansotker darom
eller om han eller hon inte fullgdr sina
skyldigheter eller handlar i strid med dem,
om han eller hon annars befinns vara
olamplig for tjanstgoring eller om hans eller
hennes tjanstgoringsformaga pa grund av
siukdom eller kroppsskada eller av nagon

annan orsak blivit vasentligt nedsatt.
Kommendoren for krishanteringsstyrkan har
under samma forusdttningar rétt att
bestdmma att anstéllningsforhallandet for en
person som tjanstgor i styrkan skall upphora

Med stod av paragrafen kan dessutom
bestammas att anstallningsforhdllandet skall
upphdra om personen i fréga underléter att
iaktta de bestdmmelser, anvisningar eller
foreskrifter som géler hans eler hennes
tjanggoring eller inte fullgér sina 6vriga
skyldi gheter i anslutning till tjanstgoringen.

Om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter enligt 80 & 1 mom. i
grundlagen skall bestammas i lag. Darfor bor
grunderna for forbindelsesystemet faststéllas
tillrackligt  noggrant pa lagnivd P&
motsvarande sétt bestamsi 10 b § i lagen om
forsvarsmakten om den skriftliga férbindelse
som skall avges av den som antagits till
utbildning som leder till examina vid
Forsvar shdgskolan.

| den foreslagna paragrafens 5 mom. finns
en bestdmmel se om den
ersittningsskyldi ghet som &ligger den som
ingétt forbindelse i den handelse att han eller
hon bryter forbindelsen. Enligt bestdmmelsen
kan personen i fréga bli skyldig att ersitta
staten med hdgst ett belopp som bestér av de
beredskapserséttningar som utbetalas till
honom €ller henne och hédften av de
kostnader for utbildning och arrangemang
som 3dsamkats staten. Kostnaderna for
utbildningen varierar beroende pa
utbildningsprogrammens langd och innehdll.
Enligt huwdstabens berékningar skulle de

genomsnittliga direkta
utbildningskostraderna  (dagtraktamenten,
resor, inkvartering  och  forplagnad,

bekladnad, halsovard samt studiematerial)
per person enligt nuvarande prisniva vara
foljande: for - dem som  fullgjort
grundutbldning ca 1 300 euro, fér dem som
fullgjort specialutbildning ca 1 800 euro, for
dem som tjanstgor i officersuppgift ca 2 100
euro, for militérobservatorer ca 3 500 euro
och for dem som fullgjort utbildning for
beredskapsenhet uppskattningsvis ca 20 000
euro. | dessa direkta uthildningskostnader
ingdr inte I6ner som utbetalas till
krishanteringspersonalens utbildare. Néarmare
bestdmmelser om beloppet av den erséttning



som skall debiteras utfardas genom
forordning av forsvarsministeriet. Beloppet
av den ersdtningsskyldighet som eventuellt
aligger individen bor vara faststalld i detalj [
det ogonblick ndr personen i fréga
undertecknar tjanstgoringsforbindelsen. Pa
motsvarande sétt bestamsi 10 b § i lagen om
forsvarsmekten om ersdtande av de
utbildningskostreder som avbrytandet av
tjanstgoringsforbindelsen fororsakar nér det
gdler studerande vid forsvarshogskolan.

Ersittningsskyldigheten f&r inte i nagon
som helst situation Overstiga det i lagen
fast stéllda maximibel oppet.

| det fal att férbindelsen bryts sker
debiteringen genom fdrvaltningsbesiut som
fattas av en behérig myndighet vid
forsvarsmakten, och av den bor framga ocksa
att det i lagen faststéllda maximibel oppet for
ersdttningen inte dverskrids. Ersattnlngen
forfaller till ketalning inom sex manader efter
bevidlig delgivning av beslutet i fréga. | syfte
att garantera tillrackligt réttsskydd kan
andring i bedutet om debitering stkas sa som
foreskrivs i 30 8§ i den foreslagna lagen.
Ocksa statskontoret kan pa grundval av lagen
och forordningen om betalningsbefrielse
sénka ersdttningar som skall betalas till
staten, och det finns sdedes tillfredsstéllande
réttsmedel for att nedsétta betalningen till
skaligt belopp.

Om avslutande av anstallningsforhallandet
av sarskilda skal med st6d av lagens 10 §
beror pa slukdom kroppsskada, en nadra
anhorigs franfdle eller ndgot annat
motsvarande skél uppstar inte
erséttningsskyldighet for personen i fraga
Det samma géller situationer i vilka en
person underldter att infinna sig till
tjanstgoring eller utbildning.

11 8. Inverkan av hemforlovning pa
anstallningsforhallandets  upphtrande. |
paregrafen  bestdms om inverkan av
hemforlovning pa anstédliningsforhallandets
upphdrande. Paragrafen motsvarar 13 8§ i den
gdllandelagen.

Om anstalIningsforhallandet upphor sa som
anges i 10 § upphor anstallningsforhallandet
genom hemforlovning pa det sitt som
huvudstaben bestémmer. Huvudstaben kan
pa& ansbkan av personen i fraga eller av nagon
annan  sirskild  orsak  bestdmma  att
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anstallningsforhallandet skall upphora redan
fore hemfdrlovningen i Finland samt
beréttiga kommenddren for
krishanteringsstyrkan att férordna om detta
betraffande ndgon som tjanstgor i styrkan.

12 8. Formaner som utbetalas pa grundval
av anstallningsforhallandet.
Krishanteringspersonalen  har  rét  till
anstallningsvillkor enligt 13-17 § och 19 § i
den foreslagna lagen och till formaner enligt
de ndmnda paragra‘erna for den tid under
vilken anstallningsforhallandet &r i kraft pa
grundval av 9 och 10 8. Bestammelser om
forméner som skall utges for den tid
utbildni ng och 6vningar pagér finnsi 18 och
19 8 Anstdlningsvillkoren enligt 13-18 §
utgdr ur individens synpunkt miniminivan
for forméanerna. Under de forusattningar som
anges i 19 8§ kan bestdmmas om
anstallningsvillkor som ger béttre formaner
an dessa.

Enlig  paragrafen  utfardas  genom
forordning av forsvarsministeriet narmare
bestammelser om |6nen for vissa tider for
frénvaro fran tjansten. Till den som hor till
krishanteringspersonalen  betalas  enligt
forsvarsministeriets forordning likval inte 16n
eller dagiraktamente for den tid han eller hon
varit franvarande fran tjanstgorlngen utan
giltigt skal eller varit anhdllen eller haktad
sdsom misstankt for brott, om personen i
fraga adoms straff for den gérning for vilken
han eller hon har anhallits eller haktats.

Till den som hor till
krishanteringspersorden betalas inte heller
|6n eller dagtraktamente for den tid han eller
hon varit arbetsoférmogen pd grund av
qukdom om personen i fragas;alv eller med
négon annans bistand uppsatligen fororsakat
gukdomen, kroppsskadan eller hindret for
tillfrisknande eller om personen av grov
vardsloshet vasentligen bidragit till att ha
adragit sig sukdomen eller kroppsskadan
eller till att tillfrisknandet forhindras.

13 8. Grundlon. Grundidnen for den som
hor till  krishanteringspersonalen  bestdms
enligt det Ionesystem som baserar sig pa
uppgiftens svéri ghetsgrad. Grundlon betalas
till krishanteringspersonal i
anstallningsforhallande.

Bestammelser om det avl6ningssystem som
baserar sig pa uppgiftens svarighetsgrad och
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om svérighetsklassen utfardas  genom
fororanig av  forsvarsministeriet.  For
krishanteringsuppgifterna har utvecklats ett
pd uppgiftens  svérighetsgrad  baserat
[6nesystem | stdlet for det tidigare
|6nesystem som huvudssligen baserar sig pa
tjanstgoringsgrader.

Uppgiftens svarlghetsklass faststédlls nér
anstallningsforhallandet borjar av
forsvarsmaktens internationella center, |
fraga om den i 18 § 1 mom. i lagen avsedda
avibnade personalen vid forsvarsmakten
dock av huvudstaben. Om uppgiften i
krishanteringso rganisationen foréndras under
den tid angtdIningsforhdllandet  varar
faststélls svérighetsklassen av kommendoren
for krishanteringsstyrkan, i frdgaom deni 18
8§ 1 mom. avsedda personalen likvd av
huvudst aben och i friga ~ om
militérobservatorer som hor till eserven av
chefen for forsvarsmaktens internationella
center. FOrsvarsministeriet faststdler 16nen
for uppgifterna i svérighetsklass 10 samt i
andra specialuppgifter, i frdga om vilka
republikens president eller
forsvarsministeriet & den myndighet som
forordnar till uppgiften, samt i uppgifterna
som |&kare. Svérighetsklassen for
beredskapsenhetens persona faststélls for
den tid det nationella utbildningsskedet, det
internationella gemensamma
utbildningsavsnittet och beredskapsavsnittet
pagar av huvudst aben.

Inom forsvarsmakten har man ocksa nér
det galler uppgifterna i hemlandet Gvergatt
till ett nytt I[6nesystem som beaktar
uppgifternas  svérighetsgrad och  den
personliga arbetsprestationen. Uppgifternas
svérighetsgrad inom forsvarsmakten bedoms
utifran den beskrivning av uppgifterna som
utarbetats. Den personliga arbetsprestationen
beddms enligt forsvarsmaktens
bedémningssystem for den personliga
arbetsprestationen. Storleken av 16nedelarna
enligt uppgift och personlig prestation for
forsvarsmaktens innehavare av militdra
tianster  har  dvererskommits  genom
tjanstekollektivavtal.

Krishanteringspersonalens grundldn enligt
avléningssystemet motsvarar minst den
genomsnittliga manadslon som bestér av en
uppgiftsbaserad och en personlig |6nedel och

som enligt vad som bestdams genom
tjanstekollektivavtal skall utbetalas inom
forsvarsmakten for motsvarande uppgift i
hemlandet. Lonepraxis for férsvarsmaktens
uppgifter i hemlandet utgdr grunden for
krishanteringspersonalens grundlonenlva
L onepraxis enligt minimilonenivan uformas
t.ex. for gruppchef och plutonchef pa
grundval av den uppgiftsbaserade och den
genomsnittliga personliga |6nedel  som
utbetalas i hemlandet. Inom férsvarsmakten
foljer man regelbundet med |6nepraxis for
uppgifterna i hemlandet genom att for de
enskilda svarlghetsklasserna faststélla den
genomsnittliga, p& uppgift och personlig
I6nedel baserade manads| 6nen.

14 8 Lon for gukledighet sant
moderskaps-, fader skaps- och
foraldraledighet. Den som  hor il
krishanteringspersonalen har rétt till [6n for
sjukledighet  samt till moderskaps-,
faderskaps- och foréldraledighet enligt vad
som i statens allménna kollektivavtal har
avtalats om saken for statstjanstemannens
del.

| fréga om statstjansteméannens rétt till 16n
for sukledighet, moderskaps-, sarskild
moderskaps- och férddraledighet samt
avlionad moderskapsledighet har avtalats i
statens allmanna tjanste- och
arbetskollektivavtal mellan finansministeriet
och  statens  huvudavtal sorganisationer.
Tjanstekollektivavtal shestammel serna
tillampas pa krlshantenngspersonal som stér
i anstallningsforhallande.

15 8. Dagtraktamente. Till den som hor till
krishanteringspersonalen betalas
dagtraktamente som  bestdms  enligt
tjanstgoringsforhdllandena. Dagtraktamentet
utbetalas for varje tjanstgormgsdygn till
krlshanterlngspersonal som i
anstallningsférhallande.

Till dem som hor till den militdra
krishanteringspersonalen, fransett
militérobservatorerna, betalas

dagtraktamente for den enskilda operationen,
varvid de olika operationer nas
tianstgoringsforhdlanden & vitt  mojligt
beaktas. Forhallandenas osedvanliga
svéri ghetsgrad bedéms med en for dandamélet
utarbetad blankett. Det for den enskilda
operationen faststéllda dagtraktamentet for



krishanteringspersonalen técker i regel inte
inkvarterings-, forplégnads-, bekladnads-
eller andra motsvarande utgifter, eftersom
dessa hor till  krishanteringspersonalens
vederlagsfria forméaner. Om en person som &r
placerad i en krishanteringsorganisation
tjanstgor pa& Europeiska unionens omrade vid
en stab eller en motsvarande enhet, betalas
till personen i fréga likval i stéllet for
krishanteringsdagtraktamente ett
dagtraktamente enligt mottagarland pa
samma grunder som i frdga om
statstjénsteméan. Avsikten & héarvid att med
det for mottagarlandet faststéllda
dagtrakt anentet tacka de extra
forplagnadskostnader na.

Till de finléndska militérobservatbrerna
betalas ett av forsvarsministeriet faststéllt
dagtraktamente for varje tjanstgoringsdygn.
Dessutom bestdmmer Forenta Nationerna om
de ersdttningar som organisationen betalar
till militérobservatdrerna for inkvartering och
forplagnad.

Krishanteringspersonalens

minimidagtrektamente om 25  euro
Overensstammer till sin storlek med det
dagtraktamente som for nérvarande i
forhandlings- och deltagandesystemet

faststallts for militarobservatdrerna.
Miniminivan mgjliggdr en justering av
dagtraktamentet for militérobservatorerna
och den ovriga krishanteringspersonalen.
Tillrackligheten i  friga om  det
dagtraktamente som Finland betalar till
militarobservatérerna kommer i framtiden att

granskas i forhandings och
deltagandesystemet.
Krishanteringspersonalens  dagtraktamente

kan hojas, om tjanstgoringsforhallandena till
foljd av att en omfattande vépnad konflikt
brutit ut dler av ndgon annan motsvarande
orsak & osedvanligt svéra. Forutséttningarna
for en forhgining av dagtraktamentet
behandlas i forhandlings- och
deltagandesystemet utifrén de kartlaggningar
av tjanstgoringsforhallandena som utforts.

Nérmare bestdmmel ser om
dagtraktamertes belopp utfardas genom
forordning av forsvarsministeriet.

Enligt 26 8§ 2 mom. i lagen & de
dagtraktamenten som utges till
krishanteringspersonalen inte skattepliktig
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inkomst. Ocksd det dagtraktamente som
betalats till FN:s militérobservatérer & pa
grundval av 76 8§ 3  punkten i
inkomstskattel agen skattefritt.

16 8. Ersattning for extra
tjanstgoringskostnader. Den som hor till
krishanteringspersonalen  fa&r  vederlagsfri
militérinkvartering, forplagnad, bekladnad
och sddan urustning som  uppgiften
forutsétter, om kostnaderna inte skall tackas
av den som foranstal tar
krishanteringsoperationen. Dessa férmaner
betalas ut till krishanteringspersonal som star
i anstéllningsforhdlande.

Forenta  Nationerna  faststdller  de
esitningar som organisationen utger till
milité&observatérerna fér inkvartering och
forplagnad.

En person som & placerad i en
krishanteringsorganisation och som tjanstgor
p& Europeiska unionens omréde vid en stab
eller en motsvarande enhet utbetalas
inkvarteringserséttning sa som i frdga om
statstjdnsteman, om det inte & mojligt att
ordna vederlagsfri inkvartering for den tid
uppgiften varar.

Om en peson som hor il
krishanteringspersonalen pa grund av en
tjansteresa som foretagits pa
tjanstgoringsomradet eller av ndgon annan
motsvarande orsak inte har kunnat fa
vederlagsfri forplagnad, betalas till personen
i fraga ersittning for de extra kognader som
forplagnaden medfort s som bestams genom
forordning av forsvarsministeriet. Harvid
utges ersdttning for extra kostnader som
inkvarteringen medfort hogst till det belopp
som motsvarar hotellerséttningen i det

aktuella landet for statstjansteméannens
utri kesresor.

For den som hor till
krishanteringspersorden ordnas inte
vederlagsfri militarinkvartering eller

forplagnad, om personen i fréga dter att ha
erhdllit ledighet frén tjanstgoringen vistas
utanfér  sin  krishanteringsorganisations
operativa ansvarsomrade.

K rishanteringspersonal ens resor till
aktionsomradet ndr tjanstgoringen borjar
samt resorna fran aktionsomradet till
hemforlovningsplatsen i Finland  nér
tjanstgéringen avslutas ordnas genom statens
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forsorg och pa statens bekostnad, om inte den
som foranstdtar operationen ersétter resorna.
De permissionsresor som ordnas for dem
som hér till krishanteringspersonalen under
den tid anstdllningsforhallandet varar &r
vederlagsfria, om de utan betydande
tillaggskostnader kan genomféras i samband
med krishanteringsorgani sationens
underhdllstransporter. Om
underhdllstransporter inte har ordnats ersétter
staten minst en permissionsresa  fran
tjanstghringsomrédet till Finland och tillbaka
for varje period av sex tjanstgoringsmanader
med utnyttiande a den for Staten
formanligaste flygrutten.

Nérmare bestammelser om erséttningen for
extra tjanstgoringskostnader uférdas genom
forordning av férsvarsministeriet. Enligt 26 §
2 mom. i lagen & naturaférmaner som utges
till krishanteringspersonalen inte
skattepliktig inkomst.

17 8. Halsovard. Krishanteringspersonalen
har ratt till vederlagsfri halsovard enligt
lagen om h&lsovarden inom forsvarsmakten.
Foretagshélsovarden for dem som &
anstéllda vid forsvarsmakten ordnas sa som
forusitts i lagen om foretagshélsovard.
Dessutom har finansministeriet den 12 juni
2000 meddelat anvisningar om avgiftsfri
sukvard och annan hdlsovard  for
statsanstallda (11/2000).

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om halsovarden
inom forsvarsmakten kan ocksd andradn de
som namns i lagens 3 § genom beslut av
forsvarsministeriet  f&  forsvarsmaktens
hdovérdstjanster.  Avsikten & att
halsovardstjanster enligt lagen i fréga skall
ges krishanteringspersonalen.

18 8§ FoOrmaner under utbildnings- och
Owningstiden.  Krishanteringspersonalen &r
under  utbildningss och  Gvningstiden
beréttigad till militérinkvartering, forplagnad
och bekladnad.

De som & anstéllda vid foérsvarsmakten
eller grénsbevakningsvésendet i tjanste- eller
arbetsforhdllande far for uthildnings och
owningstiden for varje tjanstgéringsdag
inrikesdagtraktamente och 16n enligt 8 § i

statens almanna tjanste- och
arbetskollektivavtal. Till andra som deltar i
utbildning och dvning betdas av

forsvarsministeriet faststdllt dagtraktamente

som till sin storlek & minst tre fjérdedelar av
beloppet av det fullainrike sdagtraktamentet.

Till s&dan krishanteringspersonal som &r
anstalld vid forsvarsmakten eller anstalls fran
reserven eller annanstans ifrdn utanfor
forsvarsmakten och som hor till en
beredskapsenhet som avses i 2 § 1 mom.
(personal vid beredskapsenhet) betalas for
varje tjanstgoringsdag under det nationella
utbildningsskedet och det internationella
gemensamma  uwbildningsskedet  férutom
manadslon ett av forsvarsministeriet faststallt
dagtraktamente. Genom  forordning av
forsvarsministeriet &  personalen  vid
beredskapsenheten beréttigad till erséttning
for militar évning och tillaggsarvoden enligt
tjanstekol lektivavtal et. I frigga  om
arbetstidsersdttningarna for utbildningsti den
for personden vid beredskapsenheten géller
vad som avtalats genom tjanstekollektivavtal.

For resan  fran  hemorten till
utbildningsorten nar  utbildningen eller
ovningen inleds och tillbaka till hemorten
efter avslutad ubildning eller 6vning betalas
dagtraktamente  samt  ersdttning  for
resekostnader pa samma sitt som for
dat stjansteman. Det som ndmns ovan géller
ocksa ersdttningarna for resekostnaderna till
personalen vid beredskapsenheten for den tid
det nationella uthil dningsskedet och det
internationella gemensamma
uthildningsskedet pagér.

Néarmare bestammelser om férmanerna for
utbildnings- och évningstiden utférdas enligt
fordaget genom forordning av
forsvarsministeriet.

19 8 Sirskilda anstallningsvillkor. Om
méjligheterna att anstélla eller hélla kvar
krishanteringspersonal, eller andra till sina
verkningar motsvarande vagande skal kréver
det, kan forsvarsministeriet bestdmma att
béttre anstallningsvillkor @n de som anges i
12-18 §i lagen skall iakttas.

En del av den militara
krishanteringspersonalen rekryteras p& den
alménna arbetsmarknaden. Upprétthallandet
av en tillracklig konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden forutsétter att det & maojligt
for arbetsgivaren att vid behov, med tanke pa
rekryteringen  och  upprétthdllandet  av
tjénstgdringsmotivati onen, besiuta om
anstallningsvillkor som & béttre én den



miniminivd som lagen anger. Det & mojligt
att uppfylla de forutséttningar som lagen
anger med hjdlp av et system for
forhandlingar och deltagande  som
arbetsgvaren och personalorganisationerna
skall folja ndr anstdllningsvillkoren for
krishanteringspersonalen faststélls. Systemet
for forhandlingar och deltagande ger
forsvarsmaktens personalorganisationer en
faktisk ~ mojlighet att paverka  nar
beslutsfattandet om
krishanteringspersonalens anstallningsvillkor
och tjanstgoringsforhdlanden bereds och
forverkligas. T.ex. &r det i syfte att garantera
sékerheten i samband med tjanstgdringen
nodvandigt att vid behov kunna framja
rekryteringen av | &kare till
krishanteringsuppgifter  genom  sérskilda
erséttningar. Besluten kan géla enskilda
personer eller hela krishanteringspersonalen.
Besluten skall dock géras inom granserna for
statsbudgeten. Motsvarande bestdmmel ser
om ett ambetsverks befogenhet att inom
ramen for statsbudgeten bestémma om |6ner
och naturaférmaner som  overskrider
kollektivavtdet finns for statstjanstemannens
del i 5 8 2 mom. i lagen om statens
tjanstekollektivavtal (371/2005).

20 8. Sukdoms- och
olycksfallserséttningar. Paragrafen motsvarar
18 8§ i den gdlande lagen. | paragrafen
bestdams om erséttning for olycksfall i
militartjanst eller militartjanstsjukdom till
den som hor till krishanteringspersonalen
eller som f& utbildning s att pd dessa
personer tillampas lagen om olyckdall i
militartjanst (1211/1990). Som olycksfall i
militértjanst ersétts ett olycksfall som
intré&fat i tjanst, under en resa som hor till
tjansten eller patjanstgoringsplatsen.

Erséttning utbetalas bl.a for
sjukvérdskostnaderna, vissa sakskador och
eventuell rehabilitering. For tiden som
arbetsof ormdgen  betalas  sjukdagpenning
eller olycksfallspension Vid dodsfall fér
maken eller makan och minderdriga barn
begravningshjép och familjepension. Under
vissa forutsattningar kan formanstagaren vara
ocksd en person som & samboende med den
som saken géller. 1 1 8§ 2 mom. i lagen om
olycksfall i militértjanst anges att den som &r
anstélld inom forsvarsmakten eller hans
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anhdrigainte har rétt till ersdttning, om rétten

till ersdttning bestdms enligt lagen om
olycksfallserséttning  for  statstjansteman
(449/1990) eller lagen om

olycksfallsforsakring (608/1948).
For uppgorandet av anmdningarna om

olycksfall i militartjanst och
militértjanstsjukdom ansvarar
olycksfallsombudsmannen vid

Forsvarsmaktens Internationella Center och
vid krishanteringsstyrkorna
medicind vardsofficeren.
Erséttningsdrendena behandlas vid
statskontoret enligt de i lagen om olycksfall i
militartjanst narmare angivna
erséttningsf drutsattningarna.

| syfte att komplettera det lagstadgade
systemet har forsvarsmakten tagit en
grupplivforsdkring for den fredsbevarande
persorden. Hela den fredsbevarande
personalen omfattas av fdorsdkringen och
forsékringen & likalydande for dla
operationer. Forsakringen ar en
heltidsforsakring, dvs. forsakringen galler
ocksd nar en person & ledig fréan
tjanstgoringen. Forsdkringens giltighetstid
borjar nér anstédllni ngen borjar och slutar nar
personen i frdga hemforlovats. Nar ett
forsskringsfall intraffar & ersittningen pa
grundval av forsdkringen dveralt i vérlden
vid dodsfall 84 094 euro och vid bestdende
men enligt invaliditetsgraden hogst 126 141
euro. Ersittningen vid bestdende men beror
painvaliditetsgraden sa, att en ersattning som
motsvarar en invaliditetsgrad som & mindre
an 100 % utgdr motsvarande del av den fulla
ersittningen. | ett fall som géler bestdende
men &r férmanstagaren den som saken galler
och né& det géler ett dodsfal &
formanstagarna enligt forsakringsvillkoren
personens anhériga.

21 8 Grupplivférsakring. Paragrafen
motsvarar 18 a § i den gdlande lagen. |
paragrafen foreskrivs att ndr en person som
varit anstélld i ett anstallningsférhdlande
som avses i lagen har avlidit utbetalas
ersdttning till hans eller hennes anhériga
enligt det som d&verenskommits genom
tjanste och arbetskollektivavtal om den
formén som motsvarar grupplivforsakring
och som skal betaas till foljd av att en
statsanstédlld har avlidit. Den erséttning som
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betalas till de anhdriga till en person som
hort till krishanteringspersonalen och som
har avlidit & den samma som nér det galler
statsanstéllda.  Erséttningen  beviljas och
utbetalas av Statskontoret. Inom
forsvarsmakten har praxis varit, att det ovan
namnda lagstadgade férsakringsskyddet
kompletteras med en
gruppolycksfallsférsdkring och técker ett
dodsfall som intréffat under tjanstgoéring eller
fritid eller varaktig invaliditet upp till ett vist
eurobel opp.

Den som féranstaltar operationen kan i
vissa fall ténkas betala de erséttningar som
avses i 2 mom. Till denna del ndmns i den
gdlande lagen erséttningarna frén FN och
OSSE. Enligt férslaget ersatts FN och OSSE
med ett uttryck pa allmannare niva (den som

foranstdtar operationen), for att ocksd
egsittningarna fran  eventuella  andra
foranstaltare skall bli  beaktade i den

foreslagnalagen.

22 8. Pensionsratt. Paragrafen motsvarar
19 § i den gdlande lagen. Eftersom den
fredsbevarande personalen Stér i
anstallningsforhdllande till staten géller den
pensionsratt som detta
anstalIningsforhallande medfor ocksa annars
det som bestéams i lagen om statens pensioner
(280/1966) och i lagen om statens
familjepensioner  (774/1968). Ocksa de
andringar som & 2004 gjorts i dessa
forfattningar blir som sddana tillampbara pa
krishanteringspersonalen. Eftersom den lag
som skall dtiftas & uttdmmande nér det géller
regleringen av  krishanteringspersonalens
réttsliga stéllning och anstéllningsvillkoren
maste en hanvisningsbestammelse tas in i
lagen. Av bestammelsen foéljer inte att
krishanteringstjanstgoringen ur denna
synpunkt skule skilja sig frén ovrig statlig
anstallning. Tjanstgoringen i
krishanteringsanstélining betraktas som en
tid vilken beréttigar till militérpension.

Eftersom endast ett anstallningsforhallande
enligt paragrafen medfor pensionsrétt skulle
tiden for deltagande i utbildning enligt lagens
6 8§ inte komma i frdga n& den
pensionsberéttigande tiden beréknas,
eftersom det i detta sammanhang inte &r
friga om ett anstéllningsforhdlande. Till
forsvarsmaktens aviténade persona betalas

med stdd lagens 19 § 2 mom. fér den i lagens
6 8§ av sedda utbildningstiden den fasta
avloningen eller avléningen for den ordinarie

arbetstiden. Den avlonade
utbildningstjanstledigheten ar
pensionsberéttigande tid for fo rsvarsmaktens

personal.

23 8. Tillgodoré&knande av anstallningstid.
Paragrafen motsvarar 20 § i den gallande
lagen. Med stéd av paragrafen tillgodoréknas
anstallningstiden i ett anstallningsforhalande
som avses i lagen nér det gdler berdknande
av erfarenhets-, dlders- eller motsvarande
tilldgg i statens nya och gamla I6nesystem.
Med stod av paragrafen far en tjansteman
som stér i anstdllningsforhallande till staten
ihop semester for anstéllningstiden i ett
anstéliningsforhdllande som avses i lagen
enligt vad som avtalats i statens tjanste- och
arbetskollektivavtal (semesteravtal). I
semesteravtalets 5 8§ har  uttryckligen
Overenskommits om jamforbarheten mellan
de i denna lag arsedda dagarna i tjénst och
utbildning  samt  tjanstgérings- och
arbetsdagarna. Under den tid den i lagen
avsedda anstéllningen varar & det dock inte
majligt att halla de semesterdagar som tjanats
in fore det eller under astallningen. Déarfor
maste en tjansteman halla sina semesterdagar
innan anstdlningsforhdllandet enligt denna
lag inleds om det & mdjligt enligt det ovan
avsedda semesteravtalet, eller ocksd maste
tjanstemannen géra en i 15 § i
semesteravtal et avsedd dverenskommelse om
inbesparing av semester. Om semesterraten
for arbetstagarna inom den privata sektorn
bestéams enligt forslaget sérskilt i dennalag.

Det har inte varit nddvandigt att andra
innehdllet i paragrafen. Texten har dock
andrats nér det géller ordningsféljden for de
uppraknade formanerna.

24 8. Semesterersittning.  Paragrafen
motsvarar den gdllande lagens 20 a 8.
Semesterrdtten for en person som anstélts
frdn en annan an en dtatlig anstallning
bestams enligt semesterlagen, men en sidan
person har dock inte rétt till semester eller

semesterlon utan far nar
anstallningsforhallandet avslutas
semesterersdttning  for  hela  den  tid
anstdl [ ningsforhallandet varat.

Semesterersattningen faststélls enligt vad



som anges i semesterlagen.

25 8. Tjanstledighet och arbets- eller
tjansteforhallandest fortbestand. Med stod av
paagrafen skall en statsanstélld beviljas
oavlonad tjanstledighet eller befrielse fran
arbetet for tiden i krishanteringsanstéllningen
samt for den tid utbildning enligt lagens 6 §
varar. Ocksa den i lagen avsedda berednings-
och  beredskapspersonalen  anstédlls i
krishanteringsanstal Iningsforhdllande och far
dei denna paragraf avsedda réttigheterna.

Med st6d av paragrafen fér ett arbets eller
tjansteforhallande som innehas av en person
vid tidpunkten fér sadan anstéllning eller
antagning till utbildning eller Gvning som
avses i lagen inte avslutas av arbetsgivaren
pa grund av anstallningen eller utbildningen
eller ségas upp medan
anstallningsforhallandet  eller  utbildningen
varar. Efter att anstdlningen  eler
utbildningen har avslutats eller avbrutits skall
personen i fréga &ertas i tidigare eller
dérmed jamforbart arbete med iakttagande i
tillampliga delar av lagen om fortbestand av
till tjanstgéring inkallad varnpliktigs arbets-
eler tjansteforhdllande. Bestammelser om
anmalningsforfarandet i samband med
dtervandandet till arbetet, tidpunkten for
atervandandet till arbetet samt om sirskilt
uppsagningsskydd finns i 2 och 3 § i den
namndalagen.

Syftet med bestdmmelsen &r att gora det
mojligt for en person att delta i tjanstgoring,
utbildning eller 6vning enligt denna lag utan
att detta leder till att den arbetsplats som
tryggar den stadigvarande  utkomsten
aventyras. Bestammelsen innebdr ocksd, att
ett eventuellt avslutande av
anstallningsforhdllandet p& grund av den
ndmnda orsaken i ala handelser & ogrundat.
Det uppfyller inte forutsdtningarna for
avslutande av ett arbets- eller
tjansteforhdllande enligt  arbetsavtalsl agen
eller statstjanstemannal agen. Denna
bestammelse géler ocksa kommunala
tjdnsteinnehavare samt tjanstemdn som &r
anstdllda vid det evangelisk-lutherska eller
ortodoxa kyrkosamfundet.

26 8. Beskattning. Paragrafen motsvarar 22
§ i den géllande lagen. | paragrafen hanvisas
erligt forslaget till de lagar med st6d av vilka
inkomster som baserar sig pa
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anstallningsforhallande enligt denna lag skall
beskattas.

I 1 mom. finns en hanvisning till
inkomstskattelagen (1535/1992) och lagen
om beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst (627/1978). Bestammelser om
begransad skattskyldighet finns i
inkomstskattel agen och
formdgenhetsskattelagen  (1537/1992). |
momentet foreslds ing& ocksa en hanvisning
till skatteavtal som tréffats med frammande

stater. Enligt forslaget kommer ocksa
beredskapsenhetens erséttnin for
beredskapstjanstgéring att inga i de
inkomster som omfattas av
inkomstskattel agen.

I 2 mom. foreskrivs, att dagtrektamenten
och naturaformaner som betalas till
krishanteringspersonalen och till den som
deltar i utbildning eller évning enligt 6 § inte
ar sidan skattepliktig inkomst som namns i
lagen om skatt p& inkomst och férmégenhet.

Detta innebdr ocksd att arbetsgivares
socialskyddsavgift inte behtver betalas for
de  skattefria  dagtraktamentena  och
naturaf ormanerna.

27 8. Anvandning av maktmedel. En
militdrperson  som  tjanstgér i ett

krishanteringsuppdrag &r skyldig att utfora de
tjanstgdringsuppdrag som aagts honom dler
henne. Med tjanstgiringsuppdrag avses de
uppgifter som en m|I|tarperson som tjanstgor
i ett kri shanteringsuppdrag far av sin militara
forman eller forvantas utfora pa grundval av
sin  tjanstgdringsstallning.  De  enskilda
tjanstgoringsuppdragen  baserar  si pa
fullgérandet av de uppgifter och uppnaendet
av de médl som faststallts for operationen.
Operationens uppgifter och mal skall for sin
del basera sig pa operationens folkréttsliga
bemyndigande  (mandat). I extrema
situationer bor ledningen for en militér
krishanteringsoperation kunna sékerstélla
genomférandet av operationen t.o.m. med
anvandande av maktmede!.

I 1 mom. bestdms om de forutséttningar
under vilka en militérperson och en militar
avdelning som tjénstgor i ett
krishanteringsuppdrag har pa denna paragraf
baserad rétt att anvanda maktmedel. Med en
militdrperson  som  tjanstgbr i en
krishanteringsoperation avses en
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militdrperson som verkar pa operationens
tjanstgoringsomrade [ ett
krishanteringsuppdrag som baserar sig pa
denna lag och med en militar avdelning tva
eller flera personer som & understdlda

gemensam ledning. Med ett
tj anstgdringsomréde avses ett av
huvudstaben for varje enskild
krishanteringsoperation  sarskilt  faststallt

omradde som innefattar en eller flere stater
eller en del av dem.

Maktmedel kan anvéndas for att genomfora
operationens uppdrag endast nar det &
nodvandigt for att operationens priméara syfte
skall kunna nés (nddvandighetsprincipen).
Det & <sdedes inte mgjligt att anvanda
maktmedel i sddana fall dar samma resultat
med tanke pa operationens syfte kan nds med
andra genomforbara medel. N& det med
tanke pa genomforandet av operationen
nodvandiga mélet uppnas skall anvandningen
av  maktmedel omedelbart avbrytas.
Forfarandet bdr vara det samma om det
konstateras att det 6nskade slutresultatet inte
kan nds ens om maktmedel anvands.

Rétten for en enskild militérperson som
tjanstgor i en krishanteringsoperation att
anvanda maktmedel utgér den réttsiga
grunden ocksad for den militdra styrkans
gemensamma anvandning av maktmedel
samt for ett sddan anvandning av maktmedel
vars genomforande i praktiken forutstter att
flere militdrpersoner som  tjanstgor |
krishanteringsoperationen samverkar som en
styrka.

Med anvandningen av maktmedel avses i
den foreslagna paragrafen sddana maktmedel
som & lampliga att anvanda vid militéar
krishantering. Vilka de till buds stdende
maktmedien &r beror pa antalet trupper i den
emskilda operationen samt pa deras
utrustning och utbildning. Den utbildning
som de finléandska krishanteringsstyrkorna
ges och deras urustning mojliggor ett flertal
former for anvandning av maktmedel.

Skalan for anvandningen av maktmedel
borjar med anvandningen av den fysiska
kraften hos en enskild militdrperson som
tjanstgor i ett krishanteringsuppdrag eller av
hans eller hennes kraftétgarder med hjalp av
den for andamdlet reserverade utrustningen
eller personliga bevdpningen. Typiska

exempel & dSituationer dér en person skall
avlagsnas fran ett forbjudet omréde,
verksamhet som &ventyrar sikerheten pa
operationsomrédet  skall forhindras och
garningsmannen tas fast, letande efter
forbjudna vapen, kontroll av styrkor med
hjgp av den for &ndamdet avsedda
utrustningen eller stdd till den internationella
civilpolisen att infanga personer som &r
missténkta for brott. Anvandningen av
maktmedel for dessa uppgifter genomférs
som den enskilda militérpersonens agerande
eller som den militira avdelningens
gemensamma agerande.

Om det efterstréavade resultatet inte kan nads
med anvandning av maktmedel som presteras
av en med personlig bevdpning och
motsvaande materiel  utrustad = militar
avdelning kan det bli nédvandigt att anvanda
ocksd tyngre bevapning eller utrustning.
Anvéandningen av ett pansrat rojningsfordon
eler trupptransportfordon for att riva en
vagsparr eller histand nar det gallt att leda
trupperna & exempel pa situationer som
uppstétt i praktiken.

I de kommande
krishanteringsoperationerna férbereder man
sig for militara uppdrag som & mera
kravande an for narvarande. Harvid kan
krishanteringsstyrkans agerande i extrema
situationer i begransad omfattning forutsétta
direkta stridsuppgifter. Det kan vara fréga
t.ex. om en situation dar en grupp av
manniskor som skall ges skydd raddas fran
ett overfall av en bevapnad trupp. UtfOrandet
av uppdraget forutsétter i en sadan Stuation
anvandning av tyngre maktmedel, inklusive
automatvapen och annan tyngre
krigsmateriel, t.ex. artilleri. Den finlandska
krishanteringsstyrkans kapacitet att anvanda
maktmedel & dock ocksa nér det galler ett
dylikt uppdrag mera begransad an néar det &r
friga om forsvarsmaktens trupper som ar
avsedda for forsvaret av hemlandet.

Finland forbereder sig for att i framtiden
delta i krishanteringsoperationer ocksa med
andra an arméns trupper. Anvandningen av
maktmedel med vapenkraft skiljer sig nér det
gdler flygvapnets och marinens enheter
uppenbart fran den enskilda militarpersonens
anvandning av maktmedel. T.ex.
Gvervakningen av ett flygforbudsomrade och



forhindrandet av verksamhet som &
forbjuden dér kan i extrema fall forutsétta att
ocksd  flygvapnets enheter  anvander
maktmedel. | praktiken innebdr detta robot-
eller kanoneld. Anvéndningen av maktmedel
nar det galer marinens fartyg skulle i
motsvarande situationer ocksa ske med tunga
vapen. Nér ett orlogsfartyg anvands t.ex. for
Overvakning av en vapenexportblockad eller
ndgon annan operation vars syfte & att
overvaka och begransa sjctrafiken & det
nodvandigt att forbereda sig for den
mojligheten, att tilltradet till det forbjudna
omrédet i sista hand forhindras med hjap av
maktmedel.

| den féreslagna paragrafens 2 mom.
bestdms om de begransningar som den
internaionella omvérlden forutsétter nér det
gdler de maktmedel som anvands i den
militéra krishanteringen. Anvandningen av
maktmedel begrénsas i enlighet med
folkréttens grundldggande principer om
anvandningen av maktmedel samt de for
krishanteringsoperationen faststéllda reglerna
om anvandning av maktmedel.

Av folkréttens principer om begrérsning av
anvandningen av maktmedel & de viktigaste
nodvandighetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och principen om
minimering av anvandningen av maktmedel.
Overensstammelsen med
nodvandighetsprincipen som en ovillkorlig
forutséttning for anvandningen av maktmedel
har behandlats i samband med
detaljmotiveringen till 1 mom.

De tva Gvriga principerna finns utskrivna i
det foreslagna momentet. | momentet &r
utgangspunkten anvandningen av maktmedel
i relation till det aktuella  hotet
(proportionalitetsprincipen). Det ma som
efterstravas med hjélp av anvandning av
maktmedel fér inte std i disproportion till de
lidanden eller skador som personer och
egendom &samkas. Vidare far maktmedel
anvandas endast i en sédan omfattning att det
med tanke pa genomforandet av
krlshantermgsoperatlonen nddvandiga malet
kan nds (principen om minimering av
anvandningen av maktmedel). | den aktuella
situationen skall altsd de maktmedel som
anvands for att det onskade malet skall nés
varasalindrigasom mojligt.

59

Né&r krishanteringsoperationen forbereds
godkénns for operationen detaljerade regler
for anvandningen av maktmedel.
Verkstdligheten av reglerna for
anvandningen av maktmedel &r till sin natur
ett militart kommando och reglerna for
anvandningen av maktmedel utarbetas pa
adtgard av den militda organisation som
forbereder genomférandet av operationen.
Genom att de gdler hela operationen
understdlls de politisk behandling for
godkdnnande innan operationen inleds. Nar
reglerna for anvandning av maktmedel
bereds sdkerstdlls sérskilt deras forenighet
med krishanteringsoperationens  uppgifter
och md och med det folkréttsliga
bemyndigandet. Utéver bemyndigandet for
operationerna samt deras uppgifter och
mal sittning beaktas nar reglerna bereds de
tillampliga avtalen om manskliga réttigheter
samt folkréttens principer och bestammelser.
Faktorer som reflekteras pa reglerna for
anvandning av maktmedel & ocksd antalet
trupper som skall anvandas vid operationen
samt truppernas utbildning och utrustning.

Verksamhet som  strider mot de
folkréttsiga humaritdra avtalen & enligt
bestdmmelserna i strafflagens 11  kap.
(578/1995) en straffbar gérning. Under vissa
forndllanden, t.ex. nar det & frdga om
stridsuppgifter som ndmns i 1 mom. kan en
till den finlandska krishanteringsstyrkan
horande persons agerande komma att
beddmas ocksa enligt 11 kap. i strafflagen.
Den som gjort sig skyldig till de ovan
avsedda gérningarna kan stédllas till juridiskt
ansvar ocksa pa internationell niva Finland
har ratificerat stadgan for Internationella
brottmé sdomstolen (FordrS 56/2002) som
verkar i Haag.

Den finldndska krishanteringspersonalens
anvandning avmaktmedel begrénsas ocksa
av bestdmmelsen i 4 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen. P4 grundval av bestammelsen
faststélls gréanserna fér anvandningen av
maktmedel vid alla tillfdlen utifran tva
grundldggande kriterier. A ena sidan skall
anvandningen av maktmedel vara nédvandig
for att det i I?en angivna uppdraget skall
kunna utforas. A andra sidan skall dtgarderna
vara forsvarliga. Den senare beddmningen
hanvisar framfér alt till den ovan behandlade
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proportionalitetsprincipen.

Enligt forslaget inférs i 3 mom. en
bestdmmelse om excess i samband med
anvandning av maktmedel. Avsikten & att
bestammelserna skall forenhetligas s som
forutsitts i 4 kap. 6 § i strafflagen s, att
bestammelsen  verkstdlls genom  en
hénvisning enligt vilken bestammelser om
Overdriven anvandning av maktmedel finns i
4 kap. 6 8 3mom. i strafflagen.

Det kan vara fréga om excess i samband
med anvandning av maktmedel i det fal att
maktmedel anvands under forhdlanden vilka
i sig & s&dana som avses i lagen men dock
strider mot de ovan ndmnda begransni ngarna.
Foremd for bedomning blir alltsa de
begransningar som namns i 4 kap. 6 § 2
mom. i strafflagen samt de ovan i 2 mom.
angivna begransningarna.

Den foreslagna paragrafen begransar inte
nar det galler en militérperson som tjanstgor i
ett krishanteringsuppdrag den rétt till
nodvarn eller handling i nddtillstand som han
eller hon har pd samma sitt som andra
medborgare. | den foresdlagna paragrafens 1
mom. bestams om den sdrskilda rétt att
anvanda maktmedel som en militérperson har
pa grundval av sitt tjanstgoringsuppdrag. En
militarperson som utfor ett
tjanstgoringsuppdrag kan dock komma att
hamna i en situgtion dér det nar det galler
hans agerande inte & frdga om att genomféra
ett visst tjanstgiringsuppdrag utan om att
skydda sig sjdlv dler nagon annan mot ett

ordttmétigt  angrepp.  Harvid  beddms
forsvarshandlingen med stéd av
nodvarnsrétten.

Avsikten & inte att den fdreslagna
bestdmmelsen om  anvéandningen av

maktmedel skall begransa den i 45 kap. 26 a
8 i strafflagen (525/2003) faststdllda rétten
for en krigsman i vakttjanst, jourtjénst eller
polisuppdrag att anvanda maktmedel. Det
kan uppsta behov att anvanda de i lagrummet
i frdga namnda maktmedlen t.ex. vid
Overvakningen av en krishanteringstrupps
bas, ett vapen- och ammunitionsforrad eller
né&got annat motsvarande objekt. Det foresl s
dessutom vara mojligt att  tilldampa
bestdammelsen nd en militdrperson som
tjanstgor i en krishanteringsstyrka utfor ett
jouruppdrag.

28 8. Sraffrattsligt ansvar. | paragrafen
foreskrivs om det satt pa vilket personer som
deltar i krishanteringsutbildning,
krishanteringsovningar och
krishanteringstjanstgoring lyder under straff-
och disciplinbestéammelser som  géller
militérpersoner.

I 1 mom. bestams p& motsvarande sitt som
i den for ndrvarande gallande bestdmmelsen
att personer som deltar i krishantering och
krishanteringsutbildning lyder under de
bestdmmelser i 45 kap. strafflagen (39/1889)
som géller krigsman, dock s3 att pa brott som
avses i militara rattegangslagen (326/1983)
och som sidana personer har begétt pa det
omréde dar krishanteringsoperationen &r
verksam inte tilldmpas de bestdmmelser som
gédler brott begéngna under krigstid. Med
tjanstgoringsomrade avses ett av
huvudstaben sérskilt for varje enskild
krishanteringsoperation faststallt omréde som
omfattar en eller flere stater eller en del av
dem. Det & likvdl andamdlsenligt att for
tydlighetens skull skriva in i paragrafen
ocksa att personer som deltar i 6vningar
lyder under straff - och
disciplinbestdmmel serna.

I 1 mom. finns en hanvisningsbestdmmel se
enligt vilken pa personer som deltar i
krishantering och krishanteringsutbildning
tildmpas  bestdmmelserna i militéra
disciplinlagen (331/1983) och med stdd av
den utfadade foreskrifter till den del nagot
annat inte bestams i den fdreslagna
paragrafen.

Nagon motsvarande bestdmmelse finns
inte i den gallande lagen. P& lagniva namns
endast att personerna i fréga kan péforas ala
i militéra disciplinlagen namnda disciplinédra
pafoljder. Dessutom far forsvarsministeriet
enligt 14 § 2 mom. i den gallande lagen da de
lokala forhdlandena sa kraver, meddela
foreskrifter som avviker fran militéra

disciplinlagen och militéra
disciplinférordningen och som  géller
befogenheten i disciplindra forfaranden,
behandlingen av och tillsynen 6ver

disciplingra @renden och verkstalligheten av
péfoljder. De egentliga bestammelserna om
de disciplinara férménnen, deras
befogenheter, dvervakningen av disciplinért
forfarande samt disciplinbotens



penningbelopp finns i forvarsministeriets
forordning om verkstdligheten i praktiken av

den fredsbevarande verksamheten
(1154/2000). Dessutom bestams i 3 § i
statsradets forordning om

tillampningsomradet for bestammelserna om
straff for militéra brott (1153/2000) att av de
militdra  straffbestdmmelserna  tillémpas
endast bestdmmelsernai 45 kap. 1 § 1 mom.
och 2 mom. 1 punkten samt 2-8 och 18 § i
strafflagen p& dem som tjanstgoér inom en
fredsbevarande organisation som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) och pd dem som deltar i
utbildning for tjanstgoring i en sadan
organisation, om ovan namnda personer inte
har fullgjort varnplikt i aktiv trupp eller
enligt lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor.

Krishanteringsorganisationen hér numera
till forsvarsmakten. P4 den skall sdlunda
tilléampas de bestammelser som gdler
forsvarsmakten, om ndgot annat inte
uttryckligen bestamsi lagen. | 14 § i militéra
disaplinlagen ges huvudstaben ratt att
forordna disciplindra formadn som &r
jamstéllda med dem som namns i lagens 12
och 13 8. Bestdmmelser om forutséttningarna
for disciplinért forfarande finns i 2 kap. i
militdra disdplinlagen, bestdmmelser om
handldggningen av disciplingra &enden i 5
kap., bestdammdser om tillsynen Over det
disciplindgra forfarandet i 6 kap. och
bestammelser om dess verkstéllighet i 7 kap.
Det finns inte langre nagot behov att genom
forordning av forsvarsministeriet meddela

foreskrifter som avviker frdn dessa
bestammel ser.
Enligt forslaget infors i 2 mom. en

bestammelse, enligt vilken den tid inom
vilken yrkande om haktning av en anhéllen
skall tas upp enligt 1 kap. 14 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen (450/1987) skall
forlangas med den tid som har anvants for
transporten av  den  anhdline frén
krishanteringsoperationens

tjanstgoringsomréde till Finland eller for
domstol smedlemmarnas resa fran Finland till
tjanstgoringsomradet.  Bestdmmelsen  &r

nodvandig, eftersom resan fran
tjanstgoringsomradet till Finland och pa
motsvarande  sitt  fran  Finland il
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tjanstgdringsomrédet beroende pa
omstandigheterna t.o.m. kan kréva langre tid
an vad som faststéllts. Motsvarande
bestdmmelse finns i 14 § 2 mom. i den

gélande lagen.

En med den gédlande lagen
Overensstémmande bestdmmelse om att den
som tjanstgor utomlands inom

krishanteringspersonalen inte annat dn om
domstolen bestéammer det behtver beredas
mojlighet att i Finland deta i
domstol sbehandlingen av disciplinbesvar, om
sasom disciplinar pafoljd pafors varning eller
disciplinbot, férdas inte bli inford i den nu
aktuella lagen, eftersom deni 21 § 2 mom. i
grundlagen och artikel 6 i europeiska
konventionen om de méanskliga réttigheterna
gaanterade ratten till en réattvis rattegang
havid kan komma i farozonen (GruuU
54/2005 rd).

| 2 8 4 mom. militéra disciplinlagen finns
en bestammelse om  disciplinbotens
penningbelopp. Enligt bestdmmelsen utgor
detta penningbelopp for en dag en femtedel
av den botfélldes genomsnittliga
bruttodagsinkomst, dock sa att det & minst
lika stort som den stdrsta dagspenning som
utbetalas till den som tjanstgér med stod av
varnpli ktslagen (452/1950). Det & motiverat
at bestdmma att den genomsnittliga
bruttodagsinkomsten for den som tjanstgor i
en krishanteringsoperation skall beréknas pa
ett annat sdtt an for dem som tjanstgor |
hemlandet, eftersom de férmaner som
beviljas krishanteringspersonalen inte & de
samma som for dem vilka tjanstgor i
hemlandet.

N&r det gdller krishanteringspersonalen
foredds att som en femtedel av den
genomsnittliga bruttodagsinkomsten enligt 2
8§ i militira disciplinlagen betraktas det
sammanlagda bel oppet av den
forskottsinnehallning underkastade avlGning,
de dagtraktamenten och de enligt
beskattningsvardet beraknade naturafGrmaner
for en full manad som personen i fréga
erhéller for denna tjanstgoring dviderat med
150. Bruttodagsinkomsten fér den avl® nade
personal som tjanstgor i hemlandet beréknas
enligt huvudstabens anvisningar p& grundval
av den forskottsinnehdllning underkastade
|6n for huvudsyssla som betalas till en person
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samt de eventuellt utbetalda genomsnittliga
Overtids- och andra motsvarancde
erséttningarna, sasom
krigsovningsdagpenningarna. I
bruttodagsinkomsten inkluderas déremot inte
de skattefria dagtraktamenten som en person
erhdller. Nar det galler dem som tjanstgor i
en krishanteringsoperation & det daremot
motiverat att inkl udera det dagtraktamente
som en person erhdller med stéd av
forordningen om behdrighetsvillkoren och
anstallningsvillkoren for den fredsbevarande
personalen (118/2001), eftersom personen i
frdga féar detta dagtrektamente for varje
tjanstgoringsdygn oberoende av om han eller
hon befinner sig pa tjanstgoringsomradet
eller t.ex. i Finland. Detta dagtraktamente bor
ocksd snarare betraktas som ersittning for
forhdlandena vid krishanteringsoperationen
an som traditionellt dagtraktamente for
tjansteresa, vilket enligt regerna utbetalas

ocksd till den som tjanstgor i en
krishanteringsoperation nér han eller hon &r
patjansteresa.

Nér det a friga  om en

krishanteringsoperation inréknas i
bruttodagsinkomsten ocksad de  enligt
beskattningsvardet beréknade
naturaformanerna. Till dem hor bla
forménen med fritt uppehdlle enligt

skattestyrelsens &rliga beslut. Till exempel
enligt 15 § i skattestyrdsens bedut om de
grunder som skall iakttas vid berékningen av
naIuraformaner i samband med beskattningen
for & 2005 (1075/2004) & vardet av fri
bostad, kost, belysning och varme (forman
med fritt uppehalle) 364 euro per manad i ett
rum samt 350 euro per manad i ett samfallt
rum. Denna forman inkluderas inte i de
beskattningsbara inkomsterna nar det géler
en person som  tjanstgér i en
krlshanterlngsoperatlon men det & motiverat
att beakta formanen nar brutodagsi nkomsten
med tanke pa disciplinboten berdknas.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar 9
8 i forsvarsministeriets forordning om
verkstdlligheten i praktiken av den
fredsbevarande verksamheten. Enligt det som
foreslds ovan slopas det bemyndigandet att
utfarda forordning som ingdr i den gallande
bestammelsen. Eftersom de belopp som far
ingd i bruttodagsinkomsten for den som

tjanstgdr i en krishanteringsoperation och
penningbeloppet for den disciplinbot som
faststalls enligt bruttodagsinkomsten avviker
frén bestammelsen i militara disciplinlagen
maste en bestdmmelse om saken intas i den
nu féreslagnalagen.

De formaner som betalas till dem som
deltar i krishanteringsutbildning avviker frén
de formaner som beviljas personer som
tjanggor i krishanteringsorganisationen.
Dérfor foreslas att i 3 mom. dessutom skall
bestdmmas, att disciplinbotens
penningbelopp for en dag nér det gdller dem
som deltar i ubildning skall vara beloppet av
det dagtraktamente som betalas som
erséttning for forlorad abetsinkomst under
utbildningstiden. Dagtraktamentet faststélls

for  narvarande enligt 4 § i
forsvarsministeriets forordning om
behdrighetsvillkoren och

anstallningsvillkoren for den fredsbevarande
personalen (118/2001) och uppgér till tre
fijardedddar av  dagtraktamentet  enligt
tjanstekollektivavtalet géllande erséttning for
statstjanstemannens resekoghader.

Enligt 4 mom. géller betraffande &al mot
militarpréast vid allmén domstol dessutom det
som &r bestémt i kyrkolagen (1054/1993).

29 8 Behorig domstol. Paragrafen
motsvaar oférandrad den géllande lagens 15
8 Enligt fordaget bestams adltjamt att
Helsingfors tingsréit skall vara domstol
enligt 5§ 1 mom. i militéra réttegéngsiagen
n&r det gdler krishanteringspersonalen i
fraga. Domstolen kan vid behov altjamt
sammantrada pa krishanteringsoperationens
tjanstgoringsomrédde. Denna  bestammelse
gdller enligt forslaget inte sammantréade som

hdlls i hemlandet. P& grundval av
erfarenheterna fran
krishanteri ngsverksamheten ar det

fortfarande inte nédvandigt att bestdmma att
ndgon annan domstol skall vara behodrig nar
det géler brott som har begétts under
utbildning som avsesi 6 8.

30 8 Skadestdnd. Den som hor il
krishanteringspersonalen kan i vissa
tjanggoringsuppdrag ha beréttigade ské att
anvanda eller inneha privat egendom. Om
sédan egendom har skadats eller forstortsi en
norma tjanstgdringssituation utgor detta inte
en skada som ersits med stod av



skadestdndslagen  (412/1974),  eftersom
véllande av nagon part inte kan pavisas. En
militarperson ~ som  tjanstgor i en
krishanteringsoperation har sdunda inte pa
grundval av normal skadestandsratt mojlighet
att f4 ersdttning frén staten for egendom som
skadats eller forstorts vid ett sadant tillfalle.
Med &6d av den nuvarande lagstiftningen
har de fall i vilka ersittning utbetalats arligen
varit farre an fem, och deras gemensamma
vérde har varit under 5000 euro. Situationen
bedéms forbli den samma i fréga om antal
och kostnader med stéd av bestémmelsen i
den nyalagen.

| syfte att avhjdlpa den ovan beskrivna
situationen bestams i den fdreslagna
paragrafen om rétten for den som hor till
knshanterlngspersonalen att i vissa fall fa
ersattning fran statens medel for en skada
som &samkats hans eller hennes personliga
egendom. Bestammelsen ger staten en
skadestandsskyldighet som avviker frén det
som bestams i skadestandslagen.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak den
gdllande bestdmmelsen i 16 § i lagen om
fredsbevarande verksamhet, men & stramare
bunden till skador som uppstétt p& grund av
tjanstgdringsuppdrag och overfor
behandlingen av ersdttningsfrégorna som
tidigare skett vid huvudstaben till
krishanteringsstyrkan eller Forsvarsmaktens
Internaionella Center. | paragrafen ingdr inte
langre bestdmmelser om nedséttning och
forvagrande av skadeerséttning eller om det
belopp som skall utges som erséttning for
skadan jamte maximibeloppen eftersom
dessa bestdmmelser anses vara onddiga
Beddmningen av skadeerséttningen
motsvarar enligt forslaget till ndmnda delar
de almanna skadestandsrattsliga princi perna.
| praktiken har endast ettt fétal
ersattningskrav  framstéllts med stéd av
bestammelsen och de erséttningsbel opp som
namntsi dessa krav har varit obetydliga.

I 1 mom. bestéms om forutsattningarna for
rétten till skadestdnd. Med en militarperson
som tjanstgor i en krishanteringsoperation
avses en medlem av en krishanteringsstyrka
som stallts upp med stod av ett beslut av
republikens president, och som tjanstgor pa
operationens t]anstgormgsomrade Med ett
tjanstgoringsomrade avses ett av
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huvudst aben for varje enskild
krishanteringsoperation  sérskilt  faststallt
omréde som innefattar en dler flere stater
eller en del av dem.

Skadefallet maste hanféra sig il
fullgrandet ~av  tjanstgdringsuppdraget.
Skadan ersitts, om den uppstdtt tex. i
samband med en arbetsprestation som hor
samman med tjanstgoringsuppdraget. Med
tjanstgoringsuppdrags avses de uppgifter som
en militdperson som tjanstgér i ett
krishanteringsuppdrag f&r av sina militara
forman eller som han eller hon forutsétts
utféra pa grundval av sin tjanstestallning.
Skétseln av ett tjanstgoringsuppdrag omfattar
endast den tid under vilken en militarperson
som tjanstgdr i en krishanteringsoperation
utfor de uppgifter som &agts honom eller

henne,  arbetsskift eler  motsvarande
verksamhet som hénfor sig till
krishanteringsoperationens syftemdl.

Militérpersoner som har frivakt eller &r fria
fran tjanstgoring &r enligt forslaget inte
beréttigade till skadestdnd &en om de
befinner sig pa tjanstgdringsomradet.

Den privategendom som ersétts bor vara
sadan att en militarperson som tjanstgor pa
ett  krishanteringsomréde har  motiverad
anedning at anvanda den  under
tjanstgoringen. Sédan egendom & sddana
med tanke pa tjanstgori ngsuppdraget viktiga
foremd som forsvarsmakten inte delar ut till
krishanteringspersonalen i samband med
utrustandet. | praktiken blir det frégat.ex. om
armbandsur, solglasdgon samt motsvarande
personliga hjadlpmedel och tillbehdr. Nar det
gdler ersdttning for glasbgon som skadats
under en krishanteringsoperation iakttas i
almanhet forsvarsministeriets anvisningar
ochforfaande.

I 2 mom. féresl&s inga en bestammelse som
motsvarar bestdmmelsen i den géllande lagen
och enligt vilken skadestdndet kan sinkas
eller rétten till ersdttning bestridas om den
som lidit skadan bidragit till dess uppkomst
eller om ndgon annan omstandighet som inte
hoér samman med tjanstgdringsuppdraget har
varit en bidragande orsak till skadan. Den
ersittning som utbetalas kan ocksa minskas
med det belopp som den som lidit skadan ar
beréitigad att p& grund av skadan fa med stod
av nagon annan lag eler en frivillig
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forsékring. Till dessa delar motsvarar
beddmningen av skadstandsbeloppet de
allménna skade standsrattsl iga principerna

I 3 mom. foredas i mga en bestdmmelse av
samma slag som i den gdlande lagen
angdende det som ersétts sasom skada, dvs.
grunderna for skadestdnd. Enligt forslaget
kan i erséttning for skada betalas kostnaderna
for reparation av egendom och o6vriga av
skadan foranledda utgifter samt
vardeminskning dler vardet av den forstérda
eller férkomna egendomen.

Enligt 4 mom. oOverfors beslutanderétten
nar det géller beviljande av erséttning och
utbetdning av ersittningen fran huvudstaben
till krishanteringsstyrkan eler
Forsvarsmaktens Internationella Center, som
& en forsvarsmakten understdld inréttning
vilken svarar for verkstdligheten i praktiken
av krishanteringsverksamheten. | praktiken
torde ersédttningsdrendet for det mesta

komma att behandlas vid
krishanteringsstyrkan. | vissa situationer
kunde é&endet dock avgdras vid
Forsvarsmaktens  Internationella  Center.

S&dana situationer &r t.ex. de dar esittning
sbks av en enskild militérobservator eler av
kommendodren for en finléndsk
krishanteringsstyrka, eller da det ansokta
ersattningsbel oppet & anmarkningsvéart dort.
Nérmare anvisningar om sbkandet av
ersdttning ger enligt forslaget huvudstaben.

Enligt forslaget skall ersdttning stkas
skrlftllgen inom ett & efter att skadan skett.
En ettarsermin gor det majligt att utarbeta en
noggrann ersdttningsansokan men utgor a
andra sidan ett hinder for sokande av
ersdttning for ett adre skadefall. Syftet med
terminen &r att bidra till att skadestandet soks
inom en sadan tid att det i praktiken @nnu ar
mojligt att pa ett tillforlitligt satt utreda
skadefallet.

Till skadestdndsansokan bor fogas en
tillforlitlig utredning om skadefallet. Harmed
avses i huvudsak en utredning om den
undersbkning av skadefalet som gjorts av
krishanteringsstyrkan eler
militarpolismyndigheten eller
polismyndigheten i den stat som saken gdller.
Vid speciella forhdllanden kan ocksd en
annan tillforlitlig utredning godkannas nar
skadestandsarendet skall avgoras.

I 5 mom. bestdms om Overforingen av
ersdttningsrétten till staten efter att beslutet
om att utbetala erséttning till den som lidit
skadan har fattats. Overforingen av
erséttningsrétten begransas enligt forslaget
till hogst det belopp som skulle ha utgetts till
den som lidit skadan.

31 8 Andamdlet med registret over
krishanteringspersonal och registeransvarig.
I 1 mom. bestdms om det personregister som
skall uppréttas  for anstkan till
krlshanterlngsuppdrag och tjanstgéring i
sadana Detta register Over
krishanteringspersonalen skall anvandas som
hjdlp vid rekryteringen av pesona till
krishanteringsuppdrag samt for pl aneringen
och anordnandet av uthildningen och
tjanstgoringen.

I

2 mom. bestdms om
anvandningsiandamalet for de uppgifter som
forts in i registret. Uppgifterna anvands

enligt forslaget endast vid rekryteringen av
personal for krishanteringsuppdrag eller for
planeringen av och arrangemangen for
utbildningen och tjanstgéringen.

| 3 mom. bestdms att huvudstaben &

regi geransvarig for registret for
krishanteringspersonal. Registret kan
uppratthallas enligt huvudstabens
anvisningar vid truppforband och

huvudstaben understdllda inrdtningar som
ger utbildning for internationella uppgifter

och rekryterar personal for
krishanteringsuppdrag.

32 8 Registrets datainnehdll och
informationskallor. | paragrafen raknas
datainnehal let [ registret Gver

krishanteringspersonal upp enligt typ av data.
Enligg 1 mom. fé& i registret inforas
personbeteckning och ¢vriga identifierings-
och kontaktuppgifter som behévs for
placering och utbildning nér det gdler en
person som hor eller skal rekryteras till
krishanteringspersonalen samt uppgifter om
personens yrke, famnjeforhallanden civil -
och militarutbildning, sprakkunskaper och
hal sotillsténd, om uppgifterna & av
betydelse med tanke pa tjanstgéring och
placering i frdga om den som hor till
krishanteringspersonalen, tidpunkten och
platsen for fullgbrandet av véarnplikten,
tidigare  krishanteringstjanstgéring  samt



bestraffningar och dsciplindra
tillréttavisningar. Paragrafen motsvarar till
sitt innehdll den praxis som iakttagits, dvs.
dér uppréknas de typer av data ketraffande
vilka uppgifter ocksa hittills har registrerats.

Med tanke pa sikerheten nar det gdler
krishanteringspersonalens tjanstgoring ar det
nodvandigt att det finns tillréackliga uppgifter
om personalen. Forsvarsmaktens ratt att fa
uppgifter fran andra myndigheter for
varnpliktsregistret baserar sig pa
bestdmmelserna i  véarnpliktslagen och
forordningen angdende tillampning av
varnpliktslagen. Registret Over
krishanteringspersonal baserar sig enligt
fordaget pa uppgifter som finns i
varnpliktsregistret, men da skal samma
uppgifter ocksd om andra personer 4n sddana
som & vérnpliktiga registreras. | fréga om
dessa personer baserar S|g forsvarsmaktens
tillgang till uppgifter béde pd personernas
egna_ besked och i frdga om vissa uppgifter
ocksd pd besked som fas fran andra
myndigheter. Eftersom de uppgifter som
forsvarsmakten fa&r av andra myndigheter
innefattar ocks& sekretessbelagda uppgifter
bor  bestammelserna om erhdlande av
uppgn‘ter ges pa lagniva. Darfor foreslés att i
lagen fors in  en hanvisning il
varnpliktslagen, dar de myndigheter av vilka
forsvarsmakten &r berdttigad att for registret
Over krlshantermgspersonalen fA& andra
uppgifter &n sbdana som géller varnpliktiga
personer réknas upp i detalj. Rétten att fa
uppgifter géler —enligt forslaget ocksa
uppgifter som skall hemlighdllas.

| den paragraf i varnpliktslagen till vilken
hénvisasi 2 mom. uppraknas de myndigheter
av vilka forsvarsmakten fér uppgifter, dvs.
befolkningsregister -, polis- och
fangelsemyndigheterna samt de alméanna
&klagarna. Syftet med lagrummet &r inte att
ytterligare utvidga forsvar smaktens ratt att fa
uppgifter, utan att gora bestdmmelserna
tydligare s, att det forfarande for

Overlamnande av uppgifter som redan
iakttagits kan fortséttas.
I 3 mom. beaktas den i 12 § i

personuppgiftslagen faststéllda mdjligheten
at med den registrerades uttrycklga
samtycke fa uppgifter om personen i fréga
ocksafran andraregister.
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33 8. Utldamnande av sant f(‘jrvaringstiden
for och annan behandling av uppgifter.
paagrafen foreskrivs om utldamnande av
uppgifter frén registret Over
krishanteringspersonal, om maximitiden for
forvaring av uppgifter och om annan
behandling av uppgifterna.

I 1 mom. fdreskrivs om utldmnandet av
uppgifter som ingdr i registret Over
krishanteringspersonal. Pa utlémnandet av de
personuppglfter som ing&r i registret och
hemhghallandet av dem tillampas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
ominte nagot annat bestémsi dennalag. Dei
registret ingdende nodvandiga identifierings-
och kontaktuppgifterna, ~uppgifterna om
hdsotlllstand om dessa dar av betydelse med
tanke pa tjanstgoring och placering i fraga
om den som hor till krishanteringspersonalen

och uppgifterna om tidigare
krishanteringstjanstgoring samt om
bestraffningar och dsciplindra

tillréttavisningar kan enligt forsl aget 1damnas

ut till utrikesministeriet, inrikesministeriet
eller foranstaltaren av en
krishanteringsoperation.  Uppgifter  kan
[dmnas ut endast vid rekryteringen av

personer till ett krishanteringsuppdrag.
Uppgifter kan utléZmnas ocksa med hjélp av
teknisk anslutning.

I 2 mom. ingdr bestammelser om
tidsfrigerna for utldmnande av uppgifter som
ingdr i egistret Gver _krishanteringspersonal.
Enligt momentet utplanas uppgifterna nar tva
a  forflutit efter att det dsta
anstal Iningsforhal landet upphorde Eftersom
forandringar kan ske i frdga om de uppgifter
som ingar i registret och i frdga om en
persons mojligheter att delta [
krishanteringsuppdrag  anses det vara
motiverat, att uppgifterna inte forvaras léngre
an tva &. Om den registrerade onskar att
hans eller hennes uppgifter utpldnas fran
registret innan tva a forflutit efter
registreringen, skall han eller hon meddela
huvudstaben om detta, varefter huvudstaben
utplénar uppgi fterna.

Enligt 3 mom. tillampas som allman lag pa
registret Gver krishanteringspersonal och de
personuppgifter ~ som mgar [ det
personuppgiftslagen och pa hemlighdllandet
av  personuppgifterna i registret och
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utlamnandet av uppgifter, i frdga om de

uppgifter  som namns i 42 d §
varnpliktslagen, lagrummet i frédga, och
annars  lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet. Den nu

foredagna lagen & med avseende pa
personuppgiftslagen och  lagen  om
offentlighet i myndigheternas verksamhet en
speciallag, vars fran de ovan ndmnda lagarna
avvikande bestdmmelser tillampas i stéllet
for de alménnalagarna.

34 8. Handlaggning av
forvaltningsérenden. | paragrafen finns en
hanvisning till den nya férvaltningslagen.
Forvaltningslagen (434/2003) upphévde nar
den tradde i kraft den 1 januari 2004 lagen
om férvaltningsforfarande 598/1982).

| paragrafen infors enligt foérslaget en
bestammelse som till innehdllet motsvarar

den gdlande lagen och som gdler
tillampning av  forvaltningslagen pa
handlaggningen av sadana

forvatningsarenden som avses i den nu
aktuella lagen. Av bestdmmelsen i 2 § i
forvatningslagen foljer, att den inte skall
tillampas pa presidentens eller riksdagens
utri kesutskotts bedlutsfattning enligt 2 § samt
98 1 mom. och 10 § 1 mom.

35 §. Aterkrav. | paragrafen infors enligt
forslaget bestammelsen i 24 § i den gallande
lagen oforandrad. Dar ingér foreskrifter om
derindrivning av  utan fog  utbetalt
skadestdnd som baserar sig pa 30 § i den
foreslagna lagen eller férman som baserar sig
pAd 13-19 8§ och som foranleds av
anstdlIningsforhallandet. Foreskrifterna
motsvarar altjamt foreskrifterna i
statstjanstemannalagen. Bedl utet om &terkrav
fattas pa samma sétt som for nérvarande av
den myndighet som beviljat férmanen eller
skadestandet.

36. Rattelseyrkande. | paragrafen infors
oférandrad den géllande lagens bestdmmelse
om réttelseyrkande. | 1 mom. inférs
foreskrifter om  réttelseyrkande  med
anledning av att en person inte erhdllit de
formaner som tillkommer honom eller henne
enligt besluten om anstallningsvillkor samt
med anledning av att dessa formaner och
skadestdnd som baserar sig pad 30 8§
aerindrivits.

Om réttelseyrkandet inte har framstallts

inom tre & frén utgéngen av det kalenderér
under vilket férmanen borde ha utgivits eller
under vilket den borde ha &terindrivits &r
raten till forman enligt 2 mom. férverkad.

37 8. Sokande av andring. | paragrafen
infors bestammelser om sbkande av éndring
som motsvarar bestdmmelserna i den
géllande lagens 26 8. Enligt forslaget andras
1 mom. pa grund av omorganiseringen av
kri shanteringsverksamheten och
krishanteringsuppgifterna samt férnyandet av
terminologin Sa, att
krishanteringsorganisationen & understalld
endast huvudstaben s& som avses i lagens 5
8.

Enligt paragrafen far den som & missngjd
med ett beslut som avsesi 9 § 1-3 mom., 10
eller 11 § eller 30 § 4 mom. eller med ett
sadant bedut som meddelats med anledning
av réttelseyrkande som avsesi 36 § 1 mom.
sbka andring i beslutet enligt
ft‘)rvaltningsproc&slagen (586/1996). Enligt
2 mom. far andring i beslut som fattats med
stéd 8 § 1 mom. i denna lag inte sbkas
genom besvar.

Om den som ingatt forbindelse att infinna
sig till  krishanteringsutbildning  eller
krishanteringstjanstgoring ~ underlater  att
infinna sig till utbildning eller tjanstgoring
utan giltigt skal efter att ha erhallit kallelse
eller om hans eller hennes utbildning eller
tjanstgoring arslutas till foljd av att han eler
hon inte fullgjort sina skyldigheter eller
handlat i strid med dem & personen i fréga
enligt 10 8 5 mom. i den foreslagna lagen
skyldig att ersdta staten for de kosthader
som anordnandet av utbildningen eller
tjanstgoéringen medfort. | 9 8 1-3 mom. i den
foreslagna lagen foreskrivs om
anstalIningsforhallandets borjan och langd, i
10 § 4 mom. om anstallningsforhdllandets
upphorande av sérskild orsak och i 11 § om
inverkan av hemfdrlovning pa
anstalIningsforhallandets upphdrande samt i
30 § om individens rétt till skadestand. | 36 §
1 mom. foreskrivs om réttel seyrkande som
en person kan féra fram om han eller hon
enligt sin egen uppfattning inte erhdlit en
honom eller henne tillkommande férman
enligt beslutet om anstallningsvillkor eller
om formanen i frédga har aerindrivits utan
fog eller om det skadestdnd som utbetalats



for egendom som skadats i
tjanstgoringsuppdraget  eller  forhallanden
som hor sanman med denna inte varit
tillréckligt stort.

I 1 mom. kvarstér de for narvarande giltiga
bestdmmelserna enligt vilka de
besvérsarenden som baserar sig pa lagen om
militér krishantering skall koncentreras till en
enda forvaltningsdomstol. Pa sa  sitt
sékerstdlls ko ncentrationen av  tillrackligt
specialkunnande och enhetlig behandling néar
forval tningsbesvarsiarendena i fréga avgors.
Av de forvaltningsbeslut som baserar sig pa
den gdlande lagen om fredsbevarande
verksamhet & &rligen i medeltal 30 sadana
att  forvaltningsbesvér kan anféras. |
praktiken har ett till tvd besvar om &ret
framforts Over dessa beslut.

Enligt 2 mom. omfattas de beslut med stéd
av vilka en person inte antas till
krishanteringsutbildning altjamt av
besvéarsférbud. Enligt den foreslagna lagens 7

3 skall de som antas till
krishanteringsuppdrag vara finska
medborgare. Genom  foérordning av
forsvarsministeriet bestdms om
krishanteringspersonalens Ovriga
behdrighetsvillkor. Enligt

forsvarsministeriets  forordning &  de
allménna behorighetsvillkoren god hédlsa och
god fysisk kondition, va fullgjord
bevéringstjanst eller frivillig militartjanst for
kvinnor, klanderfria levnadsvanor,
tillrackliga sprékkunskaper och lamplighet
for uppgiften. De vanligaste orsakerna till att
en person inte artas ar kritik som anforts
Over bevéringstjansten eller
repetitionsévningarna, pa grundval  av
psykologiskatest konstaterad olamplighet for
krishanteringsuppgifter, hél sotillstandet,
forseelser, tjansteduglighetsklassen eller att
de speciella krav som uppgiften forutsétter
inte uppfylls.

Pa grund av de ovan namnda orsakerna
anses det inte vara dndamalseriigt och inte
heller nodvandigt med tanke pa sokandens
réttsskydd att de beslut som géller drendet i
fréga kan verklagas.

38 8. |krafttradande | paragrafen bestdams
om lagens ikrafttradande, om bestdmmel ser
som skall upphévas samt om de vid lagens
ikrafttrédande forefintliga fredsbevarande-
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och krishanteringsoperationernas och den
fredsbevarande verksamhetens inverkan pa
tillampningen av lagen. Genom lagen
upphévs enligt forslaget lagen av den 29 juni
1984 om fredsbevarande verksamhet jamte
andringar.

I 2 mom. bestams att lagen skall tillampas
ocksd pa fredsbevarande verksamhet som
forekommer vid ikrafttradandet.

Pa andra stdllen i lagstiftningen finns
hanvisningar till den lag som enligt forslaget
skall upphédvas. Nar den foreslagna lagen
tréder i kraft awser dessa hanvisningar denna
lag och militédr krishantering. Om saken
bestdms enligt forslaget i 3 mom.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2 8. Enligt forslaget andras 7 punkten som
innefattar ~ forsvarsmaktens  lagstadgade
uppgifter sa att dar inte hénvisas till
deltagande i fredsbevarande verksamhet och
lagen om fredsbevarande verksamhet utan till
krishantering och lagen om militar
krishantering. S&som av den alménna
motiveringen ovan och av detaljmotiveringen
till forslaget om militéar krishantering framgér
forblir forsvarsmaktens uppgift till denna del
den samma som for nérvarande.

9 a 8. Enligt forslaget andras 4 mom. sa att
hanvisningen till den reglering enligt vilken
personalen inte har forflyttningsskyldighet

gdler militdr krishantering i stéllet for
fredsbevar ande verksamhet.

1.3. Varnpliktdagen

Enligt forslaget andras varnpliktslagen s
att forsvarsmaktens alt mer  Okade
interngionella samarbete och
bevéringsutbildningen samt reservens
repetitionsdvningar kan samordnas.
Malsittningen & att de varnpliktiga
tillforsakras  majlighet  att  fa  effektiv

utbildning i de fardigheter som behdvs for
forsvaret av hemlandet, att forsvarsmakten
ges mojlighet att utbilda de trupper som &r
avsedda foér den militara krishanteringen
samt att en lagbaserad grund faststélls for de
vanpliktigas  deltagande i normalt
besoksutbyte mellan férsvarsmakten i olika
l&nder och i deras militéridrottsverksamhet.
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3 a8. Till innehdllet motsvarar 1 mom. den
gdlande vérnpliktslagen. | momentet
bestams om syftet med bevaringstjansten.

Enligt forsleget bestams i 2 mom. pa
samma sétt som i den géllande lagen att i

samband med  bevéringstjansten  och
repetitiorsdvningarna kortvarigt kan ges
utbildning och ordnas dartill horande

dvningar ocksa i syfte att skapa sddana
fardigheter som avsesi 6 8§ i lagen om militar
krishantering. Bevéringar och reservister som
Ovas vid repetitionsdvningarna kan dock
enligt fordaget inte med st6d av
varnpliktsagen  sindas il sédana
krishanteringsoperationer som avses i den
namnda lagen.

Ansokan till  utbildning for  militar
krishantering baserar sig pa frivillighet. |
praktiken soker sig storsta delen av dem som
skall ges utbildning till
krishanteringsutbildningen redan i samband
med uppbaden Detta ar dock inte mgjligt
eller andamdsenligt i ala fall. T.ex. kan
ansokan till  krishanteringsutbildning som
forutsétter formaga pa nagot visst
spemalomrade goras forst nar personen i
frdga har inhdmtat formagan pa ett sddant
specialomrade under den normala
bevaringstjansten. Det & sdledes enligt
fordaget mojligt att soka sig till militéar
krishanteringsutbildning ocksa under den tid
bevaringstjansten fullgérs. Ocksa hérvid
baserar sig ansokan pafrivillighet.

Varnpliktiga som soker sig till militér
krishanteringsutbildning f&r utéver normal
militarutbildning ocksa utbildning i uppgifter
som hanfor sig till militér krishantering.
Utbildningen  kompletteras  senare  vid
repetitionsbvningarna. For néarvarande utgor
kri shanteringsutbildningens andel av
bevéringstjdnsten ca 17 veckor. Avsikten ar
att det skall vara mgjligt att delta i en
irnternationell krishanteringsdvning antingen
utomlandseller i hemlandet.

En andring jamfort med 3 a8 2 mom. i den
gélande varnpliktslagen & att begreppet
beredskapstrupp  utgar. Kopplingen av
utbildningen till begreppet i fréga har i
praktiken medfort ett stort antal tolkningar av
olika slag och oklarheter nér det galler vilka
truppférband inom férsvarsmakten som kan
ge krishanteringsutbildning. Det & inte

andamdlsenligt  att genom  lagstiftning
begransa meddel andet av
krishanteringsutbildning till vissa nanngivna
styrkor. Det maste pa ett smidigt sitt finnas
mojligheter att ge krishanteringsutbildning i
forsvarsmaktens alla lampliga enheter i
enlighet med det som Finlands deltagande i
militéra krishanteringsuppdrag forutsatter.

Formerna for den militéra
krishanteringsutbildningen varierar betydligt
beroende pa det slag av uppgifter i vilka den
styrka som ges uthildning forutsétts kunna
delta nar det blir aktuelt. Utbver de
nuvarande beredskapsstyrkorna finns for
nérvarande behov srskilt av att utveckla
utbildningen for de trupper som enligt
planerna  skall  delta i euopeiska
truppenheterna  med snabblnsatsformaga
(EU:s stridsgrupper). Langden av en sadan
normal 6vning som nufértiden ordnas
utomlands &r 1-3 veckor. | sin helhet varar
vistelsen utomlands nér cen & som langst ca
en manad nar de resor som hanfor sig till
ovningen inkluderas.

Pa verksamheten enligt det foredagna
momentet  tillampas  kravet pa  att
utrikesvistelsen  skall vara  kortvarig.
Verksamheten enigt momentet baserar sig
altjamt pa uttryckligt samtycke nar det galler
dem som fullgdr sin vérnplikt. Samtycket
sékerstdlls i fraga om dem som fullgor
bevéringstjansten nér tjanstgoringen inletts i
ett sa tidigt skede som mdjligt. For dem som
deltar i reservens repetitionsdvningar utreds
frivilligheten fore kallelsen till ovningen i
fraga. | regel ges samtycket skriftligt.

3 b 8 | paragrafen foreskrivs om de
forusattningar enligt vilka varnpliktiga kan
forordnas till tjanstgoring utanfér Finlands
granser.

Enligt 1 punkten kan en varnpliktig som
delta i utbildning enligt 3 a § 2 mom.
forordnas att delta i utbildning och dvningar
som anordnas utomlands. N&  den
varnpliktige frivilligt har meddelat sin
onskan att delta i krishanteringsutbildning ar
det motiverat med tanke p& utbildningens
andamalsenlighet att anmalan efter att den
har gjorts binder ocksa den varnpliktige.

| 2 punkten. infors den reglering som fér
narvarande ingdr i 6 8 4 mom. i lagen om
fredsbevarande verksamhet och som avser de



varnpliktigas  eventuella  deltagande i
uppgi fter vilka gdler
krishanteringsutbildning eler

krishanteringsbvningar pa grundval av
tjanstgoringsskyldighet. Genom &ndringen
kan regleringen gédllande ala véarnpliktiga
koncentreras till en bestdmmel se.
Regleringen & altjamt nddvandig t.ex. nar
ett finandskt krigsfartyg deltar i utlandska
krishanteringsdvningar. Harvid kan man inte
nodvandigtvis utgd fran att  hela
fartygspersordlen bestér av frivilliga. Full
besdttning a en forutsdttning  for
upprétthallandet av fartygens insatsberedskap
och harvid maste ocksa den stampersonal
som tjanstgor ombord och de som fullgor
tjanst enligt varnpliktslagen kunna kvarhéllas
i sina uppgifter medan 6 vningen varar. Enligt
forslaget géller bestdnmelsen alltjamt endast
utbildningsdagar och anordnandet av sadana,
medan utbildningen for de egentliga
krishanteringsuppdragen forutsatter
frivillighet. Deltagandet i arrangemangen for
krishanteringsutbildning bidrar samtidigt till
att ge de véarnpliktiga rutiner nér det géller
sadana fardigheter som de skall uppna vid
tjanstgoring enligt varnpliktslagen. Eftersom
vistelsen utomlands enligt forslaget baserar
sig uteslutande pa tjanstgoringsskyl dighet &r
det synnerligen viktigt att faststélla granser
for den tid som tillbringas uwomlands.
Avsikten & att utbildning som ges
utomlands skall vara kortvarig. | praktiken
faststélls langden av den utbildning som ges
utomlands enligt den verksamhet i vilken en
enskild véarnpliktig eller en styrka deltar. |
regel kan de internationella 6vningar som
hanfér sig till  militdr  krishantering
uppskattningsvis racka 1-3 veckor. De avsnitt
som genomférs utomlands nér det géler

olika dag av besiks- och
tavlingsidrottsverksanhet kan bedomas bli
betydligt kortare, medan marinens

utrikesseglatser tidvis kan vara langvarigare.
Enligt 3 punkten & det motiverat att med
tanke pa framtiden beakta eventuella
uppgifter som galler handréckning utanfér
Finlands granser. Genom den féreslagna
bestammelsen blir det ocksd mgjligt att
beskta de skyldigheter som den sk.
solidaritetsklausulen medfér med tanke pa
den eventuella anvandningen av varnpliktiga.
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Enligt den solidaritetsklausul som ingér i
EU:s konstitutionella fordrag skall unionens
medlemsstater pa begéran av en medlemsstat
som utsétts for en terroristatack eller drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av manniskor bistd medlemsstaten
med ala instrument som stér till unionens
forfogande, aven militdra  resurser.
Medlemsstaterna har den 26 mars 2004 i
Europeiska radet forbundit sig att i framtiden
agera i den ndmnda solidaritetsklausulens
anda.

Planeringen och Ovandet av den i
lagrunmet avsedda handracknlngen har pa
det nordiga kalottomradet pa den praktiska
nivan ugjorts av normalt samarbete mellan
Finlands forsvarsmakt och myndi gheterna i
de Ovriga nordiska landerna. Sidana
eventuella  handrackningssituationer  som
man forberett sig fér kan tankas vara t.ex.
dversvamningar_ som & storre an de som
intréffade varen 2005, eventuella
dammolyckor omfattande skogsbrander samt
spaningspadrag i syfte att radda manniskoliv.
Som ett annat praktiskt exempel frén en néra
forfluten tid kan ndmnas det stéduppdrag av
handréckningsnatur som f(‘jrsvarsmakten i
egenskap av av
g 6réddningsmyndigheterna utforde med stod
av goraddningslagen (1145/2001) utanfor
landets grénser i samband med den
helikopterolycka som intréffade utanfor
Talinn i borjan av augusti 2005. Vid det
tillfallet deltog bevéringarna inte i det
egentliga handrackningsuppdraget, utan var
med ombord p& det stodfartyg som
raddningsdykarna anvande for att sakerstalla,
att fartyget kunde fardas tryggt. Pa
Ostersjoomradet ar det dock nédvandigt att
vara forberedd pa att kunna ge handréckning
ocksa tex. i samband med en eventuell
oljeskadeolycka. | ett sddant fall kan det
sannolikt  finnas behov att anvanda
bevaringar ocksd i den egentliga
handrackningsuppgiften.

For att det skall vara mojligt att ge
andamdlsenlig handrackning av det ovan
beskrivna slaget samt for att méjliggora
6vning pa forhand bor rattsgrunden, sarskilt
med besktande a de vérnpliktigas
réttsskyddssynpunkter, var tydlig.

Enligt 4 punkten deltar de som fullgor
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varnpliktstjanst pa grundval av
tjanstgoringsskyldigheten ocksa i marinens
normala fatygstjanstgéring nér fartyget ror
sig utanfor Finlands territorialvatten. Det
foreslagna momentet baserar sig till denna
del pa at vedertagen praxis fors in i
lagstiftningen samt pa en folkréttslig tolkning
av att ett fartyg som seglar under statens
flagg & den ifrégavarande statens omréde
oberoende av var det ror sig. Det ovan
behandlade kravet pa kortvarighet géller inte
den hér avsedda fartygstjanstgéringen. Det
allmannaste praktiska exemplet pa den har
avsedda verksamheten & marinens langa
skolningsseglatser utomlands.

Genom 5 punkten mojliggors
forsvarsmektens langt utvecklade
internationella samarbete till den del att man
uppndr utbildningsméassiga fordelar forutom
vid den militéra krishanteringsutbildningen
aven vid annat internationellt samarbete, men
ocksd vid sddan bevaringsutbildning och
utbildning vid repetitionsdvningar som riktar
sig till enbart till férsvaret av hemlandet, om
utbildningen vid behov kan anordnas aven
utomlands. Som exempel kan ndmnas de
bilaterala artilleriovningarna med Sverige
och  utbildandet a  enheter med
fartygsgranskningskapacitet, de s.k.
amfibieenheterna, i samarbete med Sverige.

| 6 punkten namns deltagandet i bestk och
idrottstavlingar. Den har avsedda
verksamteten har ndrmast varit traditionell
bestks- och tévlingsidrottsverksamhet. De
mest typiska exemplen har  varit
militarmusikkarernas urikesturnéer till olika
lander samt de interretionella
militari drottstavl ingarna.

1.4. Strafflagen

45 kap. 27 8. Enligt fordaget andras 2
mom. Sa att dar hanvisas till lagen om militar
krishantering i stéllet for till lagen om
fredsbevarande verksamhet och samtidigt
foreslas att for tydlighetens skull skrivs in i
paragrafen att personer som deltar i dvningar
lyder under straff- och
disciplinbestdmmel serna..

1.5. Militararéattegdngslagen

2 8 | bestdmmelsen i 4 mom. om
tillampningen av militdra rattegangsagen
(326/1983) ersétts hanvisningen till lagen om
fredsbevarande  verksamhet med en
hanvisning till den fdredagna lagen om
militar krishantering.

1.6. Lagen om fordelningen av
aligganden mellan justitickandern i
statsr &det och riksdagens
justitiecombudsman.

1 8. Enligt forslaget éndras hanvisningen
till lagen om fredsbevarande verksamhet i 1
mom. 1 punkten s& att hénvisningen galler
lagen om militér krishantering.

1.7. Lagom civilpersonsdeltagandei
krishantering
2 8 | 2 mom., vilket gdller lagens

tillampningsomréde, andras enligt forslaget
hanvisningen till krishantering eller annan
verksamhet som avses i lagen om
fredsbevarande verksamhet sa att dar i stallet
hanvisastill lagen om militér krishantering.

2. Narmare bestammelser

| den foreslagna lagens 4 § finns en
bestémmelse med stdd av vilken det &
mojligt att genom forordning av presidenten
eller statsrddet for sittande i kraft av de
internaionella forpliktelserna bestdmma om
tilldmpningen av bestdmmelserna i de i
lagrummet uppréknade  internationella
avtalen pd militar krishantering eller dartill
hérande utbildnings- eller
ovningsverksamhet.

| lagfordaget finns dessutom flera andra
bestammelser som innehdller fullmakt att
genom foérordning av forsvarsministeriet
meddela nérmare bestdmmelser an de som
ingdr i lagen. Enligt 5 8 3 mom. kan vid
behov genom forordning av
forsvarsministeriet bestdmmas né&rmare om
krishanteringsorganisationens administrativa
stéllning. Enligt 7 8 2 mom. bestdms genom
forordning av forsvarsministeriet om det sétt
p& vilket krishanteringspersonalen stér i
anstallningsforhdllande till staten, som i
egenskap av arbetsgivare foretrdds av



forsvarsministeriet och  forsvarsmakten.
Enligt 10 8 5 mom. bestdms ndrmare genom
forordning av  forsvarsmiristeriet om
beloppen av de beredskapsersdttningar och
de kostnader for utbildning och organisering
som &samkats staten och som cen som ingatt
forbindelse ar skyldig att aterbetala till staten
nar forutséttningarna enligt  paragrafen
uppfylls. Enligt 12 § bestdms nérmare genom
forordning av forsvarsministeriet om de
verkningar for I16nen som vissa tider for
frénvaro fran tjanstgoringen medfor. Enligt
13 § 3 mom. bestdms né&mare genom
forordning av forsvarsministeriet om det pa
uppgifternas svérighetsgrad baserade
avl 6ningssystemet och om grundlénen enligt
svarighetsklass. Enligt 15 § 3 mom. bestams

narmare genom forordning av
forsvarsministeriet  om  dagtraktamentets
belopp och beddmningen av

tjanstgoringsforhallandena. Enligt 16 § 3
mom. bestams ndrmare genom forordning av
forsvarsministeriet om erséttningen for extra
tjanstgoringskostnader i de situationer om
vilka bestéams i paragrafen. Enligt 18 § 4
mom. bestdms narmare genom forordning av
forsvarsministeriet om de formaner som
under den tid forbindelsen varar skall ges den
som foérbundit sig att deltai utbildning.

3. lkrafttradande

Finlands forberedelser for deltagande i den
forsta stridsgruppen  tillsammans med
Tyskland och Nederlanderna forutsétter att
den pagdende rekryteringen kan slutféras sa
snabbt som mgjligt och att personalen
anstdlls i ma] 2006. Anstéllningsvillkoren
feststalls pd grundval av den nya lagen.
Déarfor bor lagarna sittas i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadféga.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Lagom militar krishantering
Lagens tillampningsomrade

Jamfort med nuléget andras definitionen av
den militéra krishanteringsverksamhet som
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Finland kan delta i ndgot. Finland kan enligt
1 8 i den foreslagna lagen delta i militar
krishantering som har bemyndigats av FN:s
sikerhetsrdd samt undantagsvis i annan
militdr  krishantering, vars foranstaltare
forutom de i den géllande lagen némnda FN
och OSSE kan vara EU eller ndgon annan
internationell organisation eller grupp av
|ander.

Finland deltar enligt 1 8 3 mom. i
grundlagen i internationellt samarbete i syfte
att sikerstélla fred och méanskliga réttigheter
samt i syfte att utveckla samhdlet. Varken
det hér lagrummet eller andra bestémmelser i
grundlagen stéller egentliga hinder i végen
for ett finlandskt deltagande i andra militara
krishanteringsoperationer an de som
genomfdrs av FN och OSSE. Med stdd av
grundlagen &r ett finlandskt deltagande i en
krishanteringsoperation alltid en fréga som
avgors genom politisk prévning och politiska
beslut. Den springande punkten & att
krishantering skall syfta till att uppratthdlla

eller &erstdlla intenationell fred och
sékerhet eler att stédja  humanitér
hjél pverksamhet eler skydda
civilbefolkningen med  beaktande av

malsittningen for och principerna i FN:s
stadga samt Ovriga regler i den
internationella raten. Frédgan galler sddana
bevekel segrunder som ar forenligamed 1 § 3
mom. i grundlagen (se GrUU 17/2000 rd,
GrUU 54/2005 rd).

Lagférslaget innefattar inte den
begransning som ingdr i 1 § i den nuvarande
lagen om fredsbevarande verksamhet och
enligt vilken lagen inte tillampas pa
deltagande i sddana militdra tvangsatgérder
som vidtas med stod av artikel 42 i FN:s
stadga. Den foreslagna lagens 1 § andrar
dock inte vésertligt karaktdren av den
fredsbevarande ver ksamhet som Finland kan
delta i. Vid en keddmning ur konstitutionell
synpunkt av betydelsen av den hanvisning
som utgdr maste man dock beakta, att FN:s
sikerhetsrdd inte i sina  resolutioner
uttryckligen har héanvisat till artikeln i fréga
utan till stadgans VIl kapitel som helhet. |
artikel 42 i stadgan beskrivs sédana uppdrag
som Finland redan under den tid den
nuvarande lagen om  fredsbevarande
verksamhet varit i kraft har deltagit i. Den
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foreslagna lagens tillémpningsomré’\de har
som helhet formulerats s, att Finland inte
kan delta i sadana operationer dar Finland
kan bli féremdl for en vapnad konflikt som
kan karakteriseras som krig. Den foreslagna
lagens tillampningsomrade beror sdlunda inte
bestdmmelsen i 93 § 1 mom. i grundlagen,
enigt vilket presidenten med riksdagens
samtycke beslutar om krig och fred. Nar den
foreslagna lagen beddms ur konstitutionell
synpunkt & ocksd den omstandigheten
betydelsefull, att riksdagen med stéd av
forfarandet med hérande kan Overvaka, att
lagen inte tillampas p& sddana situationer
som avses i 93 § 1 mom. i grundlagen (jfr
GrUB 17/2000 rd, GrUU 54/2005rd, s. 2-3).

Riksdagens forfaringssétt for medverkan

De grundidggande l6sningarna fér de
hogda statliga organens relationer och
beslutsforfaranden ingér enligt forslaget i
lagen sddana de &r i den gdlande lagen om
fredsbevarande verksamhet. Ocksa formerna
for riksdagens medverkan bibehdls i den
foreslagna lagen till huvuddelen sadana de &r
i lagen om fredsbevarande verksamhet.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett, att en
redogorelse enligt 44 8 1 mom. i grundlagen
ar ett lampligt medel néar det géller att hora
riksdagen. Grundlagsutskottet ansdg i
samband med den senaste éndringen av lagen
om fredsbevarande verksamhet att det
nuvarande forfarandet motsvarar grundlagens
krav vad betréffar riksdagens medverkan
(GrUB 18/1995 rd, GrUB 17/2000 rd). Enligt
ford aget hors hela riksdagen altjamt genom
en  redogérelse  och horandet  av
utrikesutskottet sker med hjdlp av de medel
som 47 och 97 § i grundlagen tillhandahdller.
Forslagen innehdller sledes till dessa delar
inte nagra vasentliga nyheter nér det galler
forfaringssétten enligt grundlagen. Formerna
for riksdagens medverkan i 3 § i den
foreslagna lagen &r inte problematiska med
tanke pa lagstiftningsordningen.
Grundagsutskottet har dessutom framhallit
att villkoret i 3 8 1 mom. i den foreslagna
lagen att ett krishanteringsuppdrag militart
st ska vara sérskilt krédvande for att
regeringen ska behtva lamna en redogorel se
snarare bor tolkas i ett brett perspektiv &@n i

jamstédllas med

ett inskrénkt perspektiv (GrUU 54/2005 rd, s.
5-6).

Fordelningen av behdrighet mellan
republi kens president och statsradet

| 2 8 i den foredagna lagen ingdr
bestdmmelser som gdller presidentens
befogenhet och formen for beslutsforfarandet
nar det géler beslut om deltagande i en
operation och tillsdttande av en
beredskapsenhet. Finands deltagande |
militér krishantering ar en fraga som hor till
utrikes- och sakerhetspolitikensomréade.

| propositionen foreslds, att republikens
president fattar beslut ocksd om forséttande
av en militdr avdelning i hdg beredskap.
Beslut om Finlands deltagande i Finlands
militdra  krishanteringsoperationer  fattas
likasd enligt den foreslagna lagens 2 § av
republikens president utifrén  statsrédets
forslag till avgorande. Enligt 93 § 2 mom. i
grundlagen svarar Statsradet for  den
nationella beredningen av bedut som fattas i
Europeiska urionen och besluta om
Finlands &garder som hanfor sig till dem.
Statsrédets i lagrummet avsedda behdrighet
strécker sig 6ver Europeiska unionens hela
aktionsomrade (RP 1/1998 rd s. 146/1) och
técker ala @renden och grupper av d@enden
som & foremdl for beslut som fattas i
Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 146-
147). Inget sakkomplex har avskiljts fran
statsradets beredningsbehdri ghet, och till den
hor sdlunda bl.a. &denden som gdler
unionens  gemensamma  utrikes  och
saékerhetspolitik (GrUB 10/1998 rd, s. 26/1,
GrUB 10/1994 rd, s 4/1l1). Statsrédet
faststdller Finlands forhallningssatt samt
bestammer om de finléandska
representanternas verksamhet och deltagande
i unionens dutliga bedlutsfattande och de
beredningsskeden som foregér detta (GrUB
10/1998 rd, s. 26/I, GrUB 10 1994 rd, s. 4/1).
Uttrycket i 93 8 2 mom. i grundlagen tacker
ocksd sadana drenden som formellt inte hor
till  unionens behdrighet men som vad
innehdl och verkningar betraffar  bor
unionsfrédgorna  (GruB
10/1998 rd, s. 27/1, GrUU 49/2001 rd, s.
2/11).

Humanitéra insatser och raddningsinsatser,



fredsbevarande insatser och insatser med
stridande férband vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgarder ing&r med stod av
atikel 17.2 i fordraget om Europeiska
unionen till de frégor som enligt artikeln
ingdr i Europeiska unionens gemensamma
utrikes och sékerhetspolitik.
Grundlagsutskottet har ansett, att nar det
gdler Finlands eventuella deltagande i en
krishanteringsoperation som genomfdrs av
Europeiska unionen & det klart och tydligt
fréga om dt beslut som fattas av Europeiska
unionen och ”Finlands dtgarder som hanfor
sig till dem”. | detta fall &r det enligt 93 § 2
mom. i grundlagen statsrédet som fattar
beslut. Darfor & 2 8 1 mom. i det forsta
lagforslaget problematiskt i ljuset av 93 § 2
mom. i grundlagen till den del det ar fréga
om att presidenten kan besluta om Finlands
deltagande i eller uttrdde ur ocksd sédan
krishantering som foranstaltas av Eur opeiska
unionen samt om uppréttande av en
beredskapsenhet  for  det  finlandska
deltagandet i  krishanteringsoperationen
(GrUU 54/2005rd, s. 3-4).

Om vi bygger upp tvd formellt olika
beslutsprocesser for vart deltagande i militara
krishanteringsoperationer  kan  det uppsta
problem nér det t.ex. géller operationer pa ett
och samma krisomrade men operationen
genomférs av flera olika aktérer (GrUu
54/2005 rd, s. 4/11). EU:s beredskapsstyrkor
har planerats ha till uppgift att skota sarskilt
sddana operationer som stoder FN:s
verksamhet och i vilka EU:s
beredskapsstyrkor anvands fér kortvariga och
kravande militdra uppdrag som kan
genomforas snabbt innan FN:s
krishanteringsverksamhet inleds pa omrédet.
Beredskapsstyrkorna skall enligt planerna
anvandas ocksa for sarskilda operationer |
syfte att stérka FN-styrkor som finns pa
omradet. EU site tex. upp sin
Artemisoperation pa anhéllan av FN for att
stdda FN:s operation i Kongo. EU:s
Altheaoperation i  Bosnien-Hercegovina
utgjorde for sin del en fortsittning p& den av
Nato ledda SFOR-operationen. Det &
sdunda hogst sannolikt att Finland pa visa
omréden kommer att delta i
krishanteringsoperationer for vars
foranstdtande flera internationella akttrer
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svarar (Beténkande av justitieministeriets
arbetsgrupp 2006:2, s. 18-19).

| regeringens proposition har man av de
ovan namnda skalen beslutat féresa en sidan
undantagslag av permanent karaktdr som
namns i grundlagsutskottets utldtande GruuU
54/2005 rd och som forutsétter att den
ordning som gédler for stiftande av grundlag
tilléampas.

Avtal som hanfor sig till
krishanteringsoperationerna

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan
republikens  president, statsrédet  och
ministerierna utfarda forordningar med ett
stt')d av ett bemyndigande i grundlagen eller i
ndgon annan lag. Bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag
skall dock utférdas genom lag.

Den bemynd|gande lagen skall uppfylla de
krav pa exakthet och tydlig avgransning som
grundlagsutskottet har stallt i utlétandepraxis.
De grundidgggande bestdmmelserna om de
fragor som avses i
bemyndigandebestéammelserna bor utfardas
genom lag och bemyndi gandet bor begrénsas
till bestdmmelser som & noggrannare an lag
(se t.ex. GrUU 48/2004 rd). Med stbd av
bemyndigandet enligt lagens 4 § & det
mojligt att genom férordning sétta i kraft de
avta om deltagande i militéra
krishanteringsoperationer och dartill hérande
utbildnings- och dvningsverksamhet enligt
vilka de bestammdser som ingér i PfP SOFA
eler dess tillaggsprotokoll, EU SOFA eller
avtalet om avstaende fran skadestdndsavtal i
samband med  Europeiska  unionens
krishanteringsoperationer skall tillampasi sin
helhet eller delvis vid verksamheten. De
grundldggande bestammelserna pa lagniva
om PfP SOFA och dess tilléggsprotokoll, EU
SOFA samt avtalet om avstdende fran
skadestandsavtal ingdr i de lagar som gdller
sdtande i kraft av bemyndigandena i fréga
och som har utfardats med stod av 95 § 1
mom. i grundlagen. De grundidggande
bestdmmel serna om de fragor Som avses i
bemyndigandebestdmmelsen ingér sdlunda i
lag och bemyndigandet & begransat till
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utfardande av  bestdmmelser som &
noggrannare an lag.

Bemyndigandet hanfor sig till sdttandet i
kraft av de avtal som skall tréffas i samband
med krishanteringsverksamheten, och det &r
darfor presidenten som enligt 95 § i
grundlagen har befogenhet att utfarda
forordning. N& det gdler EU SOFA och
avtalet om avstaende fran skadestandskrav &r
det dock frdga om ett &ende som vad
innehdllet och verkningarna betréffar kan
jamstélas med unionens &@renden, och darfor
ar det enligt 93 8 2 mom. i grundlagen
statsrédet som har befogenhet att utfarda
forordning (se RP 268/2004 rd, Gruu
49/2001 rd).

| 4 8 i det lagfordag som ingdr i
regeringens proposition 110/2005 rd ingér
ocksd en  hanvisning il FN:s
modellsamarbetsprotokoll, som
grundlagsutskottet ansdg innehdlla drag av
ett férhandsgodkannande och darfér medfor
komplikationer med avseende pa 94 § 1
mom. och 95 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet ansag inte bestammelsen
i 4 8 vara problematisk till 6vriga delar
(GrUU 54/2005 rd, s. 6). Hanvisningen till
modellsamarbetsprotokollet har tagits bort
frdn denna regeringsproposition, och 4 § i
lagforslag 1 medfor darfor inga problem med
tanke pa grundlagen.

Operationens subordination och den stéllning
som 6verbefé havaren for forsvarsmakten
innehar

Grundlagsutskottet har ansett, att den
omstandigheten att den fredsbevarande
organisationen ingd&r i forsvarsmakten
innebdr, att organisationen hor ill
forsvarsmaktens  Overbefélhavares,  dvs.
republikens presidents kompetens.

Enligt 5 § i den féredagna lagen &
krishanteringsorganisationen i operativt
avseende understdlld den som foranstaltar
operationen. Grundlagsutskottet har dock
inte ansett det vara problematiskt med tanke
p& republikens presidents kompetens i
egenskap av Overbefdhavare att den
fredsbevarande organisationen i operativt
avseende &r understélld den som féranstaltar
operationen, dvs. stér under utlandsk ledning.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande ansett
att de motsvarande bestdmmelserna i den
gédllande lagen, &ven med beaktande av 1 § 3
mom. i grundlagen, inte heller ar
problematiska med hansyn till
suverdnitetsbestammelserna i grundlagen
(GrUU 17/2000 rd, s. 3). Eftersom det
nationella beslutet om deltagande i och
uttrdde ur krishanteringsoperationen alltjamt
enligt 2 § i den foreslagna lagen faller under
presidentens kompetens & styrkans agerande
under internationell ledning inte heller
problemaisk med tanke pa presidentens
kompetens som Overbefélhavare. Slutsatsen
paverkas inte av att republikens president
ocksd i fortsittningen fattar besluten om
deltagande i och uttréde ur krishanteringen
utifran statsrédets forslag till avgorande och
intei egenskap av dverbefédhavare.

Anstallningsvillkoren

| regeringens proposition 110/2005 rd
foreslogs att nérmare bestdmmelser om
krishanteringspersonalens anstallningsvillkor
liksom ocksA om de forméner som for
utbildningstiden  tillkommer dem som
genomgd&  utbildning och som  for
forbindelsetiden  tillkommer dem som
forbundit sig att delta i utbildning skall
utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet. Grundlagsutskottet ansag
i sitt utldtande om saken att regleringen i lag
i propositionen ar mycket Oppet och
generellt formulerad och strider mot kraven i
80 & 1 mom. [ grundlagen.
Grundlagsutskottet ansdg, att lagforslaget
méste kompletteras med grundl&ggande
bestdmmelser om anstdl I ningsvillkoren foér
krishanteringspersonal i enlighet med
modern lagstiftning som tillampas pa
kollektivavtal eller aternativt att 12 § 4
mom. stryks i lagférslaget (GrUU 54/2005
rd, s. 6-7).

Med beaktande av grundlagsutskottets
utl dtande har till lagfordag 1 i denna
regeringsproposition fogats grundldggande
bestammelser pa lagniva om grundion, [6n
for sukiedighet, moderskaps-, faderskaps-
och fordldraledighet, ersdttning for extra
tjanstgoringskostnader,  hdlsovard  och
formaner under utbildnings- och



Ovningstiden samt sarskilda

anstallningsvillkor.

om

Domstolsbehandling av disciplinbesvar

I 21 8§ 3 mom. i lagforslag 1 i regeringens
proposition  110/2005 rd ingick en
bestammelse enligt vilken den som hor till
krishanteringspersonalen  och  tjanstgor
utomlands inte behdver ges mgjlighet att i
Finland delta i domstolsbehandlingen av
disciplinbesvar, om sdsom disciplindr paféljd
paférs varning eller disciplinbot och
domstolen inte bestémmer att mojlighet skall
ges. Grundlagsutskottet  pdpekade  att
bestammelsen & problematisk med avseende
pa 21 § 2 mom. i grundlagen och den i artikel
6 i konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna
tryggade rétten till rattvis rattegng (Gruu
54/2005 rd, s 7-8). Bestdmmelsen har
slopats i lagfordag 1 i
regeringspropostion.

denna

Anvéandningen av maktmedel

I 20 § i lagforslaget finns en bestammelse
om rétten att anvanda maktmedel nér det
gdler en militarperson och en militar
avdel ning som utfor ett tjanstgoringsuppdrag.
Nér det gdller anvandandet av maktmedel far
endast sadana maktmedel som & nddvandiga
med tanke pa uppdraget tillgripas.
Maktmedel f& anvandas endast i den
omfattning och sa lange de &r nddvandiga for
uppdraget. Bestdmmelsen innehaller ocksa
ett krav pa att maktmedlen skall vara
godtagbara med tanke pa& malsittningen for
operationen. Maktmeden skall ocksa
stdmma overens med de for operationen
faststéllda reglerna for anvandning av
maktmedel. Lagrummet innehdller dessutom
en hanvisning till  bestdmmelserna i
strafflagen om Overdriven anvéndning av
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maktmedel. Med stdd av den fdreslagna
bestammelsen genomfors kravet pa att
angdende anvandningen av maktmedel skall
bestammas sarskilt i fréga om varje enskild
myndighet eller uppgift. Vid beddémningen
av lagstiftningsordningen bor beaktas ocksa
den omstandigheten, att
krishanteringsuppdrag utfors i exceptionella
forhallanden.
4.2. Véarnpliktdagen

Enligt varnpliktslagens 3 b § som ingdr i
propositionen (lagférslag 3) kan véarnpliktiga
huvudsakligen utifran frivillighet utbildas
utomlands. En person kan pa grundval av
tjanstgoringsskyldigheten forordnas att delta
i utbildning utomlands endast kortvarigt.
Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
GrUU 18/1995 rd och 37/1997 rd ansett, att
tjanstgoring womlands som &r kortvarig och
baserar sig pd de varnpliktigas frivillighet
inte strider mot den i 75 8§ i regeringsformen
faststallda skyldigheten att férsvara landet.
Grundlagsutskottet ansdg inte heller forslaget
vara problematiskt till dessa delar i sitt
utl dtande GrUU 54/2005 rd, s. 8/1.
4.3. Lagstiftningsordning

Det i propositionen ingdende forsta
lagforslagets 2 § 1 mom. strider mot 93 § 2
mom. i grundlagen av orsaker som
konstaterats ovan i avsnittet "Fordelning av
behorighet mellan republikens president och
statsrédet”. Darfor foreslér regeringen att
lagen behandlas i den ordning som foéreskrivs
i 73 §i grundlagen Avsikten &r att lagen skall
gtiftas som en s.k. permanent undantagsiag.
Darfor & det motiverat att inhdmta
grundlagsutskottets stal | ningstagande.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om militar krishantering

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 73 8§ i grundlagen,

1.
foreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om Finlands
deltagande i internationell militar
krishantering, om utbildnings och
ovningsverksamhet som hanfér sig till
krishanteringen samt om

kri shanteringspersonal ens stéll ning.

Finland kan delta i militér krishantering
som har bemyndigats av Forenta Nationer nas
(FN) sZkerhetsrdd eller undantagsvis i annan
internationell militér krishantering som syftar
till  att uppréthdlla eler &erstélla
internationell fred och sdkerhet eller till att
stbda humanitér hjdpverksamhe  eller
skydda civilbefolkningen med beaktande av
malséttningen for och principerna i Forenta
Nationernas stadga (FordrS 1/1956) samt
ovriga regler i den internationella rétten
(militér krishantering).

Foranstaltare av krishantering enligt denna
lag kan vara FN, Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
unionen (EU) eler nagon  annan
internationell organisation eller grupp av
lander.

Denna lag tillampas inte p& Finlands
deltagande i sddana militara atgarder som
vidtas med stoéd av artikel 51 i Forenta
Nationernas stadga.

28
Beslut om deltagande och beredskap

Beslut om Finlands deltagande i eller
uttréde ur militér krishantering fattas i varje

enskilt fall av republikens president utifrén
statsradets  forslag till avgorande.
Republikens president beslutar  utifran
statsrédets forslag till avgdrande ocksa om
forsdttande av en militar avdelning i hog
beredskap (beredskapsenhet).

Efter aft &rendet forberedelsevis har
behandlats av republikens president och
statsrédets utrikes- och sakerhetspolitiska
mini sterutskott vid ett gemensamt
sammantréde fére det beslut som avses i 1
mom. kan forsvarsministeriet  utifran
behandlingen borja vidta sidana berednings-
och beredskapsatgarder som hanfor sig till
deltagandet.

Forsvarsministeriet kan besl uta om mindre
andringar i frdga om deltagandet.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett i 2 § avsett fordlag till avgérande
om Finlands deltagande léggs fram skall
stat srédet hora riksdagens utrikesutskott. Om
fordlaget till avgdrande géler ett militart
sa skilt kr avande krishanteringsuppdrag eller
ett uppdrag som inte baserar sig pa
bemyndigande av FN:s sikerhetsrad, skall
statsrédet innan forslaget till avgorande 14ggs
fram hora riksdagen genom att forelégga den
en redbgorelse i saken. Om forslaget till
avgorande gdller forordnande av hogst tio

personer till ett militért
krishanteringsuppdrag, skall stat srédet innan
forslaget till avgorande léggs fram ge

riksdagens utrikesutskott en utredning i
saken.
Om vaésentliga forandringar i de uppgifter



som &lagts en finlandsk krishanteringsstyrka
planeras under operationens férlopp, skall
statsrédet hora riksdagen eller riksdagens
utrikesutskott enligt 1 mom.

Innan ett forslag till avgbrande om
upprédtande av en beredskapsenhet |éggs
fram skall statsradet hora riksdagen genom
att foreldgga den en redogorelse i saken.
Innan ett fordlag till avgdrande om Finlands
deltagande i  krishantering med en
beredskapsenhet |aggs fram skall statsrédet
héra riksdagens utrikesutskott.

48
Avtal om deltagande

Genom férordning av republikens president
kan for sdttande i kraft av internationella
forpliktelser foreskrivas att avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor och i
tilldggsprotokollen  till  avtdet (FordrS
65/1997) skall tillampas pa ett militart
krishanteringsuppdrag eller dartill hérande
utbildnings- eler ovningsverksamhet.
Genom forordning av statsradet kan pa
motsvaande sdtt for séttande i kraft av
internationella forpliktelser bestdmmas om
tilldmpningen av avtalet om status fér den
milit&ra och civila personaden vid de
hogkvarter och de styrkor som kan komma
att stéllas till Europeiska unionens militéra
stabs och Europeiska unionens forfogande
(FordrS ) och avtalet om avstdende frén
skadestdndskrav i samband med EU-ledda
krishanteringsoperationer (FordrS ) pa ett
militér krishanteringsuppdrag eller dartill
hérande utbildnings- eller
Ovningsverksamhet.

58
Organisation och personal

Finland deltar i militér krishantering enligt
de anslag som for andamalet beviljasi
stat sbudgeten under utrikesministeriets och
forsvarsministeriets huvudtitlar.
Forsvarsministeriet ger forsvarsmakten de
uppdrag som den militdra krishanteringen
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forutsdtter samt styr och dvervakar den
militéra krishanteringen.

Den finlandska
krishanteringsorganisationen kan omfatta
krishanteringsstyrkor, avdelta enheter och

enskilda personer.
Krishanteringsorgani sationen hor till
forsvarsmakten och ar understalld

huvudstaben pa det sétt om bestams i denna
lag. I operativt hanseende ar
krishanteringsorganisationen understalld den
i 1 8 3 mom. avsedda féranstaltaen.

Krishanteringspersonalen ~ fér,  fransett
utbytespersonalen och  persona  som
genomgédr utbildning, omfata hogst 2 000
personer.

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan ndrmare bestdémmas om den i 3 mom.
avsedda krishanteringsorganisationen. Den
administrativa stallningen for
organisationens delar och deras befogenheter
faststélls av huvudstaben.

68
Utbildning och évningar

Forsvarsmakten sorjer fér den utbildning
och de Ovningar som behdvs for
astadkommande av de fardigheter som den
militéra krishanteringen forutsétter.
Finlandska militéra avdelningar och enskilda
finlandare kan delta i utbildning och
Ovningar  utomlands.  Utbildning och
Ovningar kan ordnas i Finland ocksa for
utldndska militéra avdelningar och enskilda
utléanningar.

78

Krishanteringsper sonalen och
behorighetsvillkor

Med krishanteringspersonal avses personer
som ingétt tjanstgoringsforbindelse enligt 8 §
1 mom., personer som hor il
krishanteringsorgani sationen,
utbytespersonal samt personer som sarskilt
forordnas till uppgifter som géller beredning
och beredskap.

Efter att tjanstgoringen inletts star
krishanteringspersonalen i
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anstdllningsforhdlande till staten, som i
egenskap av arbetsgivare foretrads av
forsvarsministeriet och forsvarsmakten enligt
vad som bestams genom forordning av
forsvarsministeriet.

Personer som utses till
krishanteringsuppdrag skall vara finska
medborgare. Genom  forordning  av
forsvarsministeriet bestdms om de

behorighetsvillkor som géller dem.

88

Forbindelse att installa sig till utbildning
eller tjanstgoring

Till utbildning som ndmns i 6 § antas
personer som frivilligt forbinder sig att st i
beredskap och att inom sju dagar efter att ha
fétt del av en kallelse delta i utbildning dler
instélla sig till tjanstgoring.
Krishanteringspersonalen kan dessutom pa
grundval av den férbindelse som avgetts
forséttas i fem dagars startberedskap som
beredskapsenhet under den tid hdg beredskep
enligt 2 8 1. mom. varar.

Forbindelsen galler hogst tva ar och denna
tid kan férlangas med hogst ett ar i sander.
Utbildning ges, inrycknings- och
hemforlovningsdagen pa utbildningsplatsen
inberéknade, for en tid av hogst 45 dagar
under ett kalenderar.

Utover de personer som avses i 1 mom.
kan forsvarsmaktens personal i
tjansteforhdlande  forordnas att  som
tjansteuppdrag delta i uppgifter som hanfor
sig till utbildningen. | fraga om dem som
tjanstgdr med stoéd av véarnpliktslagen
(452/1950) finns i vér npliktslagen
bestdmmelser om deltagandet i utbildning
som avses i dennalag, i 6vningar som hanfor
sig till utbildningen och i utbildningens
stoduppgifter.

98

Foérordnande till uppgiften och
anstalIning Sorhallandetsborjan

Kommenddren for en krishanteringsstyrka
och den som tjanstgor i en

krishanteringsorganisation med generals

militdra grad eler  tjanstgoringsgrad
forordnas  till  uppgiften av republikens
president i statsradet utifrén statsrédets
forslag till avgorande.

Anstall ningsforhallandet borjar pa utsatt dag
och varar tills vidare. Den ovriga personalen
forordnas for hogst ett & 1 sander av
forsvarsministeriet eller, till den del det
gdller uppgifter som faststalls av ministeriet,
av en myndighet som férordnar till en
uppgift inom férsvarsmakten.

Anstdlningsforhdllandet borjar nar den
som instéller sig till tjanstgdring anméler sig
for tjanstgoring s& som huvudstaben bestamt.
For den tid under vilken operationen bereds
kan personalen fér berednings- och
beredskapsuppgl fter anstallas i
anstallningsforhallande for visstid.

Om huvudstaben inte bestammer négot
annat, kan kommendéren for
krishanteringsstyrkan genom beslut som han
eller hon fatar innan anstallningsforhallandet
I6per ut forlanga anstal | ningsforhallandet for
den som tjénstgt')r i styrkan med sammanlagt
hogst sex manader.

Kallelse till tjanstgdring och forléangning av
tiden for anstallnlngsforhallandet forutsétter
att personen i fréga ger sitt samtycke genom
en forbindelse enligt 8 § eller pa ndgot annat
satt.

108
Anstallningsfor hallandets upphorande

Republikens ~ president ~ bestdmmer i
statsr&det  utifrén  statsradets forslag till
avgbrande nar anstdllningsforhdlandet for
kommendotren for krishanteringsstyrkan och
for den som tjanstgor i
krishanteringsorganisationen med generals
militara grad skall upphora
Anstdl| ningsforhdllandet for kommendoren
for krishanteringsstyrkan upphér aven nar
krishanteringsstyrkan uppl oses.

Anstallningsforhallandet for négon annan
som hor till krishanteringspersonalen an
kommenddren for en krishanteringsstyrka
upphor nér de tider som avsesi 9 8 1 eller 2
mom. loper ut eller ndr deltagandet i den
militéra krishanteringen upphor.



Huvudstaben kan bestdmma att et
anstélIningsférhallande som avses i 2 mom.
skall upphtra om  deltagandet i
krishanteringen i nskranks.

Eni 9 § 1 nom. avsedd myndighet som
forordnar till en uppgift kan dessutom
bestamma att ett anstallningsforhallande som
avses i 2 mom. i denna paragraf skall
upphdra, om den som hor till personalen av
sarskild orsak ansoker om det eller om han
eller hon inte fullgér sina skyldigheter eller
handlar i strid med dem é€ler annars
konstateras vara oldmplig for tjanstgdring
eller om hans eller hennes
tjanstgoringsformaga pa grund av sjukdom
eller kroppsskada eller av ndgon annan orsak
blivit vasentligt nedsatt. Kommendoren for
krishanteringsstyrkan har under samma
forutsdttningar  rétt att  bestdmma  att
anstallningsforhdllandet for en person som
tjénstgor i styrkan skall upphdra.

Om den som ingétt forbindelse enligt 8 §
underlater att instélla sig till utbildning eller
tjanstgiring utan giltigt skal efter att ha fatt
kallelse eller om utbildningen eller
anstél Iningsférhallandet avslutas till foljd av
at han eller hon inte fullgjort sina
skyldigheter eller handlat i strid med dem,
kan han eller hon alaggas att ersitta staten for
hogst de mottagna beredskapserséttningarna
samt hélften av de kostnader for utbildning
och arrangemang som &samkats staten enligt
vad som nérmare bestdms genom foérordning
av forsvarsministeriet.

118

Inverkan av hemforlovning pa
anstalIning Sfor héllandets upphorande

| de fal som avses i 10 § fortsitter
anstél Iningsférhallandet dock tills den som
hor till personalen har hemforlovats i Finland
pd det sitt som Huvudstaben bestammer.
Huvudstaben kan p& ansdkan av personen i
frdga eller av ndgon annan sarskild orsak
bestamma att anstéllningsforhallandet skall
upphdra redan fore hemférlovningen i
Finland samt berdttiga kommendoren for
krishanteringsstyrkan att forordna om detta
betraffande nagon som tjanstgor i styrkan.

79

128

Formaner som utbetal as pa grundval av
anstallningsforhallandet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har rétt till formaner enligt 13-17 och 19 §
under den tid anstallningsforhallandet enligt
9 och 10 § vaar. Narmare bestdmmelser om
Ionen for vissa tider for frénvaro fran
tjanggéringen utférdas genom foérordning av
forsvarsministeriet.

Bestammelser om formaner som skall
utges for den tid utbildning och 6vningar
pagér finnsi 18 och 19 8.

138
Grundion

Gundiénen for den som hor il
krishanteringspersonalen bestdms enligt ett

avloningssystem som baserar sig pa
uppgifternas svéarighetsgrad.
Grundiénen  enligt  avloningssystemet

motsvarar minst den  genomsnittliga
manadsl6n som bestér av en uppgiftsbaserad
och en personlig |6nedel och som enligt vad
som bestdams genom tjanstekollektivavtal
skall utbetalas inom forsvarsmakten for
motsvarande uppgift i hemlandet.

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfardas  bestdmmelser om det pa
uppgifternas svérighetsgrad baserade
avloningssystemet och grundiénen enligt
svérighetsklass.

148

Lon for sjukledighet samt moder skaps-,
faderskaps- och foraldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har rétt till [6n for sukledighet samt till
moderskaps-, faderskaps och
fordldraledighet enligt vad som i statens
allménna kollektivavtal avtalas om saken for
statstjansteménnens del.
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158
Dagtraktamente
Till den som hor till
krishanteringspersorden betalas
dagtraktamente som  bestdms  erligt

tjanstgdringsforhallandena.
Krishanteringspersonalens dagtraktamente
& minst 25 euro per tjanstgdringsdygn.
Dagtraktamentet kan héjas om en beddomning
av tjanstgoringsforhdllandena som  skall

goras pa bestdmda tider visar att
forhdlandena avviker frén sedvanliga
tjanstgoringsforhallanden.

Néarmare bestdmmelser om hgjning av
dagtraktamentets belopp och om
bedémningen av tjanstgoringsforhallandena
utférdas genom forordning av
forsvarsministeriet.

168

Erséttning for extra tjanstgdringskostnader

Den som hor till krishanteringspersonalen
ges vederlagsfri militérinkvartering,
forplagnad, bekladnad och sadan utrustning
som uppgiften forutsétter, om kostnaderna
inte ersdtts av den som foranstaltar
operationen.

Krishanteringspersonalens resor till
aktionsomrédet nar génstgdringen bérjar
samt resorna  fran omradet till
hemfdrlovningsplasen i Finland  nér
tjanstgdringen avslutas ordnas av staten.
Staten betalar resekostnaderna, om inte den
som foranstaltar operationen ersdtter dem.
Om underhallstransporter inte har ordnats,
ersitter staten minst en permissionsresa fran
tjanstgoringsomradet till Finland och tillbaka
for varje peiod av sex tjanstgiringsmanader
med utnyttiande a den for dSaten
formanl igaste flygrutten.

Nérmare bestammelser om erséttningen for
tjanstgoringskostnader i de fall som avsesi 1
och 2 mom. utférdas genom férordning av
forsvarsministeriet.

178

Halsovérd

Den som hor till krishanteringspersonalen

har ratt till hasovérd enligt lagen om
hal o véarden inom forsvarsmakten
(322/1987).

188§

Formaner under utbildnings och
Ovningstiden

Den som & anstdlld vid forsvarsmakten
eller gransbevakningsvasendet i tjanste- eller
arbetsforhallande far for den i 6 § avseddatid
da utbildning och 6vning pagar 16n enligt vad
som i statens alménna tjanste- och
arbetskollektivavtal  bestdms om 16n vid
deltagande i personal utbildning.

Den som hor till krishanteringspersonalen
& under uthildningstiden beréttigad till
vederlagsfri militérinkvartering, forpléagnad
och bekladnad. For resan fran hemorten till
utbildnings-  eller  Ovningsplatsen  néar
utbildningen inleds och tillbaka till hemorten
efter avdutad utbildning eller 6vning betalas
erséttning for resekostnaderna enligt samma
grunder som for statstjansteman. For
utbildnings- och dvningstiden betalas ett
dagtraktamente som & minst tre fjardedelar
av beoppet av fullt dagtraktamente i
hemlandet.

Krishanteringspersonal som hér till eni 2 §
1 mom. avsedd beredskapsenhet & for den
tid ubildning och 6vning pagér beréttigad till
ersdttning  for militar  6vning  enligt
tjanstekollektivavtal och tilldggsarvoden som
bestdmts genom tjanstekollektivavtal.

Nérmare bestammelser om férmanerna for
utbildnings- och 6vningstiden utférdas
genom férordning av férsvarsministeriet.

198
Sérskilda anstéllningsvillkor

Om mgjligheterna att anstélla eller hdlla
kvar krishanteringspersonal eller andra till
sina verkningar motsvarande végande skél
kraver det, kan forsvarsministeriet inom



granserna for statsbudgeten bestdmma att
béttre villkor @ de som angesi 12-18 § skall
iakttas.

208
Sukdoms- och olycksfallser sattningar
Bestdmmelser om erséttning for olycksfall
i militartjanst eller militartjanstsjukdom till
den som hor till krishanteringspersonalen
eller som far utbildning som avsesi 6 § finns

i lagen om olycksfall i militartjanst
(1211/1990).

218

Grupplivforsakring

Har négon som stod i
anstdllningsforhalande enligt denna lag
avlidit, betalas ett ekonomiskt stéd som

motsvarar grupplivforsakring enligt vad som
i statens tjanstekollektivavta har
dverenskommits om den férman som
motsvarar  grupplivférsékring och som
betalas nér en statstjansteman har avlidit.

Om nagon som stod i
anstallningsforhdlande enligt denna lag har
avlidit och hans éler hennes réttsinnehavare
har rét till ersdttning som den som
foranstaltar  krishanteringsoperationen med
anledning av samma anstélIningsforhallande
betalar till foljd av dodsfallet, ges stéd enligt
1 mom. ut endast till den del det & stdrre an
ersattningen.

Stodet beviljas och betalas av Statskontoret
p& anstkan och med iakttagande i tillampliga
delar av bestdmmelserna om beviljande och
betalning av ekonomiskt stéd som skall
betd as efter en statsanstalld som har avlidit.

228
Pensionsr att

Bestammelser om den rétt till pension som
ett anstdllningsforhdllande enligt denna lag
medfér finns i lagen om statens pensioner
(280/1966) och lagen om  statens
familjepensioner (774/1968). Den tid som en
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person varit anstdlld i ett
anstallningsforndllande enligt denna lag
réknas honom eller henne till godo for

militérpension enligt
pensioner.

lagen om statens

238
Tillgodoréknande av anstélIningstid

Den som stétt i ett anstallningsforhallande
enligt denna lag far for alderstillagg,
semester och annan dylik forman eller
befordran rékna till godo den tiden sdsom
anstallning hos staten.

248
Semesterersattning

Till andra &n statsanstdllda betalas
semestererséttning  enligt  semesterlagen
(162/2005) nar ett anstallningsforhdllande
som avsesi dennalag upphor.

258

Tjanstledighet och arbets- eller
tjanstefor hallandets fortbestand

Den som & statsanstélld har rétt att fa
tjanstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid utbildning eller évning enligt 6 §
pagér eller ett anstdllningsforhallande enligt
90och 10 § varar.

Ett arbets- eller tjansteforhdllande som
innehas av en person som skall antas till
utbildning, 6vning eller tjanstgoring far inte
avslutas av arbetsgivaren pa grund av
utbildningen, évningen eller tjanstgdringen
eller sdgas upp medan dessa varar. Efter att
utbildningen, 6vningen eller tjanstgéringen
har avslutats eller avbrutits skall personen
aterfd sitt tidigare eller darmed jamforbart
arbete med iakttagande i tillampliga delar av
lagen om fortbestdnd av till tjanstgoring

inkallad varnpliktigs arbets- eller
tjansteforhallande (570/1961).
268

Beskattning
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Om  beskattningen av  inkomst av
tjanstgring som grundar sig p& denna lag
gdler inkomstskattelagen (1535/1992) och
lagen om beskattning av  begransat
skattskyldig for inkomst (627/1978) samt vad
som bestdms i Overenskommelser med
frammande stater.

Dagtraktamenten och naturafGrmaner, som
enligt beslut med stod av 13-19 § utges till
krishanteringspersonalen eller till den som
fér utbildning eller deltar i 6vning enligt 6 §
utgdr inte i inkomstskattelagen avsedd
skattepliktig inkomst.

278§
Anvéandning av maktmedel

En militérperson och en militér avdelning
som tjanstgor i militér krishantering har vid
utforandet av tjanstgoringsuppdrag rétt att
anvanda sadana maktmedel som &
nodvandiga med tanke pa uppdraget.

Maktmedel f& anvandas endast i den
omfattning och s& lange de & nddvéndiga
med tanke pa uppdraget, stér i ett godtagbart
forhallande till malsattningen for operationen
och stdmmer Overens med de regler for
anvandning av maktmedel som faststallts for
operationen.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandningen av maktmedel finns i 4 kap.
6 8 3mom. och 7 §i strafflagen (39/1889).

28§
Straffrattsligt ansvar

Personer som deltar i utbildning eller
Oowming som avses i 6 dler i
krishanteringstjanstgoring lyder under de
bestammelser i 45 kap. i strafflagen som
géller krigsman. Pa brott som avses i militara
réttegangslagen (326/1983) och som sddana
personer har begétt pa
krishanteringsoperationens
tjanstgoringsomréde tillampas dock inte
bestammel serna om brott begéngna under
krigstid. P4 dem tillampas bestammelserna i
militéra disciplinlagen (331/1983) och med
stod av den utférdade foreskrifter till den del
négot annat inte bestams i denna paragraf.

Den tid inom vilken yrkande om haktning
av en anhdlen skall tas upp enligt 1 kap. 14 §
1 mom. i tvangsmedelslagen (450/1987) skall
forlangas med den tid som har anvants fér
transporten av  den anhdlne fran
krishanteringsoperationens
tjanstgoringsomréde till Fidand eller for
domstolsledaméternas resa fran Finland till
tjanstgoringsomrédet.

For den som deltar i krishantering betraktas
som en femtedel av den genomsnittliga
bruttodagsinkomsten enligt 2 8 i militéra
disd plinlagen det sammanlagda beloppet av
den forskottsinnehallning underkastade 16n,
de dagtraktamenten och de enllgt
beskattningsvardet beraknade naturaf Grmaner
for en full ménad som personen i fréga
erhdller for denna tjanstgoring dividerat med
150. For en person som deltar i utbildning ar
beoppet av disciplinboten for en dag det
samma som det_dagtraktamente som betalas
till personen i fraga

Betr&ffande &a mot militarprast  vid
dlman domstol géller dessutom kyrkolagen
(1054/1993).

298
Behorig domstol

Domstol enligt 5 § 1 mom. i militéara
réttegangslagen i frdga om den personal som
ndmns 1 28 8§ & Helsingfors tingsratt.
Domstolen kan vid behov sammantrada pa
krishanteringsoperationens
tjanstgoringsomr &de.

308
Skadestand

Den som hor till krishanteringspersordlen
har ratt att fa ersattnmg av statens medel for
sédan skada pa egendom som har uppstatt
under tjanstgoringsuppdraget, forutsatt att
innehavet av den skadade egendomen har
varit  nodvandigt  med tanke @ pa
tjanstgoringsuppdraget.

Om den skadelidande for sin del har
medverkat till skadan eller om nagon
omstandighet som inte hanfor sig till den



héndelse som foranlett skadan aven bidragit
till uppkomsten  av  skadan, kan
skadeersdttningen  nedsdttas  eller  helt
forvagras. Fran ersittningen kan dessutom
dras av det belopp som den skaddidande &r
beréttigad att fa pa grund av skadan med stod
av négon annan lag eller frivillig forsakring.

| erséttning for skada kan betalas
kostnaderna for reparation av egendom och
Ovriga av skadan foranledda utgifter samt
véardeminskning eller vardet av den forstérda
eller férkomna egendomen.

Ersditningen beviljas och betdas av
krishanteringsstyrkan eller Férsvarsmaktens
Internationella Center. Erséttningen skall
sokas skriftligen inom ett & fran den dag
skadan intraffade. Till erséttningsansdkan
skall fogas en tillforlitlig redogérelse for
skadefallet.

Rétten till skadestdnd av den som &
answarig for skadan Gvergdr till staten den
dag beslutet om utbetalning av erséttning till
den skadelidande har fattats. Ratten till
skadegtdnd Overgar endast till den del
ersattning enligt beslut betalas.

318

Andamélet med registret dver kris-
hanteringsper sonal och registeransvarig

Registret dver krishanteringspersonal &r ett
personregister som férs med hjdlp av
automatisk databehandling.

De uppgifter som férts in i registret kan
anvandas vid val av personer till militér
krishantering samt vid planering och
anordnande av utbildning och tjanstgéring.

Huvudstaben & registeransvarig for
regigret dver krishanteringspersonal.

328

Registrets datainnehall och informations-
kallor

| regstret far for placering och utbildning
av en person som hor eller skall véljas ut till
krishanteringspersonalen inforas
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personbeteckning samt dvriga identifierings-
och kontaktuppgifter liksom aven uppgifter
om personens yrke, familjeforhalanden och
cvil- och militarutbildning samt om
personens hdsotillstdnd, om uppgifterna &r
av betydelse med tanke pa tjanstgoring och
placering i frdga om den som hor till
krishanteringspersonalen samt uppgifter om
tidpunkten och platsen for fullgérandet av

varnplikten, tidigare
krishanteringstjanstgoring samt
bestraffningar och disciplindra

tillréttavisningar.

Den registeransvarige har utan hinder av
bestdmmelserna om tystnadsplikt rétt att for
registret Over krishanteringspersonal  fa
uppgifter som ingar i varnpliktsregstret samt
av polis., befolkningsregister- och
fangelsemyndigheterna och de allméanna
&klagarna de uppgifter som ndmnsi 42 c § 1
mom. i varnpliktslagen.

Med uttryckligt samtycke av den
registrerade far de uppgifter som namnsi 1
mom. inhdmtas ocksa fran andra register an
de som avsesi 2 mom.

338

Utlamnande av samt forvaringstiden fér och
annan behandling av uppgifter

Uppgifter i registret Over
krishanteringspersonal  kan for vaet av
personer till militdr krishantering lamnas ut
till utrikesministeriet, inrikesministeriet och
den som foranstaltar en
krishanteringsoperation.  Uppgifter  kan
lamnas ut ocksd med hjdp av teknisk
anslutning.

Uppgifter om en person som har sttt i
anstéliningsforhédlande enligt denna lag
sparas i registret hogst tva ar efter at det
sista anstélIningsforhallandet upphorde.

Till  ovriga delar tillampas pa
hemlighdlande och utlamnande av uppgifter
42 d & i varnpliktslagen, och pa behandlingen
av personer personuppgiftslagen (523/1999).

348

Handlaggning av forvaltningsarenden
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P& handlaggningen av forvaltningsarenden

som avses | denna lag tilldmpas
forvaltningslagen (434/2003).
358
Aterkrav

Beloppet av en forman som baserar sig pa
ett beslut som fattats i den ordning som avses
i 13-19 § eller ersdttning som utan fog
utbetalats med st6d av 30 8§ kan éaven
aterkrévas sa att beloppet senare i samband
med uthetalning dras av fran motsvarande
formén eller 16n av staten till personen i
friga. Beslutet om saken fattas av den
myndighet som beviljat formanen eller
skadeerséttningen.

Av [6n och dagtraktamente far inte med
stéd av 1 mom. drivas in mera &n vad som
enligt lag kan utmétas frén |6n.

Nar aterkrav inleds skall grunden for
derkravet och det belopp som drivs in
meddelas den som saken géller.

Aterkrav skall inledas pd det sitt som
foreskrivs i denna  paragraf  eller
anhangiggoras i annan ordning inom tre &
frén utgangen av det kalenderar under vilket
utbetal ningen skett.

368§
Rattel seyrkande

Den som anser att han eller hon inte pa
behorigt sétt har fatt en forman som grundar
sig pa bedut fattat i den ordning som ar
foreskriven i 13-19 § eller att hos honom
eller henne utan fog i den ordning som &r
foreskriven i 35 § dterkravts en sidan
formén eller formédn som grundar sig pa
beslut enligt 30 § far skriftligen yrka réttelse
hos den myndi ghet till vars uppgifter hor att
ge forménen eller som bestamt att den skall
derkravas.

Réttelseyrkande skall framstéllas inom tre
a fran utgdngen av det kalenderdr under
vilket formanen borde ha givits eller under
vilket den har aterkrévts.

378
Skande av andring

Den som & missndjd med ett beslut som
avsesi 98 1-3mom., 10 €eller 11 §eller 30 §
4 mom. eller med ett sadant beslut som
meddelats med anledning av réttel seyrkande
som avses i 36 § 1 mom. far soka andring i
beslutet enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvar over ett beslut som har
fattats vid FOrsvarsmaktens Internationella
Center eller i en krishanteringsorganisation
skall dock anféras hos Helsingfors
forval tningsdomstol.

| beslut som har fattats med stod av 8 § 1
mom. i denna lag fé&r andring inte sokas
genom besvar.

388
I krafttradande

Dennalag trader i kraftden1 200 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 29
juni 1984 om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) jamte andringar.

Denna lag tillampas ocksd pa den
finléndska fredsbevarande- och
krishanteringsorganisation som & verksam
vid lagensikrafttrddande.

En hénvisning i ndgon annan lag eller
forordning till en bestdmmelse som upphévs
genom denna lag avser efter det att denna lag
har trétt i kraft en hénvisning till dennalag.
En hénvisning i nagon annan lag dler
forordning till fredsbevarande verksamhet
avser efter det att denna lag har trétt i kraft en
hanvisning till militar krishantering.



L ag
om andring av 2 och 9a §i lagen om for svar smakten

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 8 1 mom. 7 punkten
och 9 a §4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 7 punkten i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom. i
lag 751/2000, som foljer:

28 —_———-—
Forsvarsmakten har till uppgift: Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte
—————————————— deltagande utomlands i s&dan militér
7) att deltai militar krishantering enligt vad ~ krishantering som avses i 2 8 1 mom. 7
som bestdams om det i lagen om militar  punkten.
krishantering (/);
—————————————— Dennalag tréder i kraft den 200 .
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L ag

om andring av varnpliktdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, s&dan den lyder i lag

19/1998, samt
fogastill lagen en ny 3 b 8 som fdljer:

3a8g

Syftet med bevéringstjansten & att utbilda
och trana de varnpliktiga for uppgifter inom
det militéra forsvaret och att pa sa sétt bidra
till att skapa forutsattningar for produktion av
de truppenheter som behdvs i handelse av
krig.

| samband med bevéringstjansten och
repetitionsdvningarna kan utbildning for
astadkommande av de fardigheter som den
militéra krishanteringen forutsétter kortvarigt
ges de varnpliktiga som frivilligt soker sig
till sadan utbildning.

3bsg
En varnpliktig som fullgér bevéringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan
forordnastill tjanstgoring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 3a§ 2 mom.,

2) utfor stéduppgifter som hanfér sig till
utbildning som avsesi 1 punkten,

3) hor till en handrackningsavdelning som
skall ge handrackning utanfor Finlands
granser,

4) detar i sedvanlig fartygstjanstgoring
utanfor Finlands territorial vatten,

5) med stéd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig internationell militér
Ovning som frémjar det nationellaférsvaret,

6) deltar i besdk, resor som géller
upptrédanden, idrottstavlingar eller andra
motsvaande uppgifter som hor ill
tjanstgbringen och som inte innefattar

militéra dvningar.

Dennalag tréder i kraft den  200.
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L ag

om andring av 45 kap. 27 8i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sédant det

lyder i lag 1118/2000, som fdljer:
278

Krigsman

Bestdmmelserna om krigsmén tilldampas
den pad dem som tjanstgér i militara
uppgifter inom  gransbevakningsvasendet

samt pad dem som ddtar i sidan
krishanteringsutbildning, i sédana
krishanteringsbvningar och i  sadan

krishanteringstjénstgdring som avses i lagen
om militér krishantering (/) enligt vad
som sarskilt bestamsi lag.

Dennalag tréder i kraft den 200 .



88

L ag
om andring av 2 8 militérarattegangdagen

| enlighet med riksdagens beslut .
andrasi militéra réttegangslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., sadant det

lyder i lag 753/2000, som foljer:

28 krishanteringsorganisation som avses i lagen
—————————————— om militér krishartering ( / ).
Vad som i 2 och 3 mom. bestams om
forsvarsmakten gdaller i tilldmpliga delar Dennalag tréder i kraft den 200 .
ocksd gransbevakni ngsvésendet och den




6.
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L ag

om andring av 1 §i lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekandern i statsr &det
och riksdagensjustiticombudsman

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 december 1990 om fordelningen av &ligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1
punkten, sadan den lyder i lag 754/2000, somféljer:

18

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att overvaka att lagen foljs i
drenden som  hor il riksdagens
justitieombudsman och som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars &mbetsétgarder,

forsvarsmakten,  grénsbevakningsvasendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen om

militar  krishantering (/) samt militéra
rattegangar,
Dennalag trader i kraftden 200 .
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L ag
om andring av 2 §i lagen om civilper sonalsdeltagandei krishantering

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering
(1287/2004) 2 § 2 mom. som fdljer:

28 verksamhet som finansieras  under
—————————————— anslagsmomentet for egentligt
Denna lag gédler dessutom humanitért utvecklingssamarbete eller verksamhet som
bistand som avses i 49 § i raddningslagen  avsesi lagen om militar krishantering ( /).
(468/2003). Den gdller inte annat humanitart
bistdnd, utvecklingssamarbete eller annan Dennalag trader i kraftden 200 .

Helsingfors den 200

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kaariainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 2 och 9a §i lagen om for svar smakten

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 7 punkten
och 9 a § 4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 7 punkten i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom. i

lag 751/2000, som fdljer:
Gallande lydelse:

28
Forsvarsmakten har till uppgift:

7) at delta i den fredsbevarande
verksamheten enligt vad som bestdms om
det i lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984);

Bestdmmelserna i 1 mom. gdler inte
deltagande utomlands i sédan
fredsbevarande verksamhet som av sesi 2 §
7 punkten.

Foreslagen lydelse

28
Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att deltai militar krishantering enligt
vad som bestdms om det i lagen om militar
krishantering (/);

Bestdmmelserna i 1 mom. géler inte
deltagande utomlands i sadan militar
krishantering som avsesi 2 § 1 mom 7
punkten.

Dennalagtréder i kraftden 200.
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L ag

om andring av varnpliktdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, s&dan den lyder i lag

19/1998, samt
fogastill lagen en ny 3 b 8 som fdljer:

Gallande lydelse:

3a8

Syftet med bevéaringstjénsten &r att utbilda
och trana de varnpliktiga for uppgifter inom
det militdra forsvaret och att pa sa sétt bidra
till att skapa forutséttningar for produktion
av de truppenheter som behdvs i handelse
av krig.

| samband med bevéaringstjansten och
repetitionsdvningarna kan sddan militar
grundutbildning som  deltagandet i
internationell krishantering och
fredsbevarande verksamhet forutsétter ges
de véarnpliktiga som frivilligt soker sig till
utbildning av beredskapstrupper avsedda
for sddana uppdrag. Utbildningen kan
kortvarigt anordnas ocksa utomlands

Foreslagen lydelse

3a8

Syftet med bevéringstjansten &r att utbil da
och tréna de varnpliktiga for uppgifter inom
det militéra forsvaret och att pa sa sétt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de truppenheter som behdvs i handelse
av krig.

| samband med bevéaringstjansten och
repetitionsdvningarna kan utbildning for
astadkommande av de fardigheter som den
militéara krishanteringen forutsétter
kortvarigt ges de varnpliktiga som frivilligt
soker sig till sddan uthildning.

3bsg
En varnpliktig som fullgor
bevaringgjanst eller deltar i en

repetitionsbvning  kan  forordnas till
tjanstgodring utomlands, omhan

1) deltar i utbildning enligt 3a § 2 mom.,

2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till
utbildning som avsesi 1 punkten,

3) hor till en handrackningsavdelning
som skall ge handrackning utanfér
Finlandsgranser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjanstgéring
utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stéd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig internationell militar

ovning som framjar det nationella
forsvaret.
6) deltar i besok, resor som géller

upptradanden, idrottstavliingar eller andra
motsvarande uppgifter som hoér ill
tjanstgoéringen och som inte innefattar
militdra évningar.
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Dennalagtréder i kraftden 200.

Lag

om andring av 45 kap. 27 §i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 1118/2000, som fdljer:
Gallande lydelse:
278
Krigsméan

Bestammelserna om krigsman tillampas
den pad dem som tjanstgor i militara
uppgifter inom gransbevakningsvasendet
samt pa dem som & i sadan tjanstgoring
som avses i lagen om fredsbevarande
verksamhet (514/1984) enligt vad som
sarskilt bestamsi lag.

Foreslagen lydelse
278
Krigsman

Bestammelserna om krigsman tillampas
den pa dem som tjanstgdr i militara

uppgifter inom gransbevakningsvasendet
samt pad dem som detar i sadan
krishantering sutbildning, i sadana
krishanteringsovningar och i  sadan

krishanteringstjanstgéring som avses i
lagen om militér krishantering ( / ) enligt
vad som sarskilt bestdmsi lag.

Dennalag trader i kraft den 200 .




94

L ag
om andring av 2 8 militérarattegangdagen

| enlighet med riksdagens beslut .
andrasi militéra rattegangslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., sadant det

lyder i lag 753/2000, som foljer:

Géllande lydelse:

Vad som i 2 och 3 mom. bestdms om
forsvarsmakten gdler i tillampliga delar
ocksd gransbevakningsvasendet och den
fredsbevarande organisation som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984).

Foreslagen lydelse

Vad som i 2 och 3 mom. bestdms om
forsvarsmakten géller i tillampliga delar
ocksd gréansbevakningsvasendet och den
krishanteringsorganisation som avses i
lagen om militar krishantering ( / ).

Dennalag tréader i kraft den 200.




6.

95

L ag

om andring av 1 §i lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekandern i statsr &det
och riksdagensjustitiecombudsman

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 december 1990 om fordelningen av &ligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1
punkten, sddan den lyder i lag 754/2000, som foljer:

Gallande lydelse:

18

Justitiekandlern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
drenden  som hor  till  riksdagens
justiticombudsman och som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess mediemmars dmbetsdtgarder, eller
forsvarsmakten, gransbevakningsvésendet,
den fredsbevarande personal som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militararategangar,

Foreslagen lydelse

18

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att Gvervaka att lagen foljs i
drenden som hor till  riksdagens
justitieombudsman och som géller

1) foérsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i fraga om statsradets
och ~dess medlemmars &ambetsitgarder,
forsvarsmakten, gransbevakningsvasendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen
om militéar krishantering (/) samt militéra
rattegangar,

Dennalagtrader i kraftden  200.




96

L ag

om andring av 2 8i lagen om civilper sondsdeltagandei krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering

(1287/2004) 2 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse:

Denna lag gdller dessutom humanitart
histdnd som avses i 49 § i raddningslagen
(468/2003). Den géler inte annat
humaritart bistand, utvecklingssamarbete
eller annan verksamhet som finansieras
under anslagsmomentet for  egentligt
utvecklingssamarbete, militar krishantering
eller annan verksamhet som avses i lagen
om fredsbevarande verksamhet (514/1984).

Foreslagen lydelse

Denna lag gdller dessutom humanitért
bistdnd som avses i 49 § i raddningslagen
(468/2003). Den gdler inte annat
humanitart bistand, utvecklingssamarbete
eller annan verksamhet som finansieras
under anslagsmomentet for  egentligt
utvecklingssamarbete eller verksamhet som
avses i lagen om militér krishantering ( /

).

Dennalag tréader i kraft den

200.
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