Regeringens proposition till Riksdagen om komplettering av regeringens proposition om

andring av alkohollagen (RP 24/2001 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringen avlét i mars 2001 en proposition
med fordag till lag om andring av
alkohollagen. Avsikten med andringen &r att
forenkla och regionalisera
alkoholférvaltningen. | samband med
behandlingen av propositionen har det
emellertid uppkommit ett behov av att
komplettera den i vissa avseenden. Den
paragraf i akohollagen i vilken det anges
vem som beviljas serveringstilistand for
alkoholdrycker och pa vilka villkor borde
andras sa att den motsvarar den nya

grundlagen. Den nya grundlagen forutsétter
klara bestammelser i sddana fal da
naringsfriheten begransas. Dessutom bor det
i lagen klart anges i vilka situationer
tillstandsmyndigheten p& socia- och
hélsovardspolitiska grunder kan begransa ett
serveringstillstand eller, om detta inte anses
vara tillrackligt, férkasta en ansokan.
Regeringen kompletterar sin proposition i
dessa avseenden.

Den foreslagna lagen avses till storsta delen
trédai kraft den 1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Grundtanken bakom den finléndska alkohol-
politiken har varit att férebygga akoholpro-
blem genom begransning av totalkonsumtio-
nen. Ett sétt att begransa totalkonsumtionen
har varit att begrénsa utbudet av alkohol-
drycker Vid sidan av vissa andra metoder,
sasom aldersgranser och begransning av Op-
pethallnlngstlderna har myndigheten kunnat
reglera bade minutforsaljningsstélenas och
serveringsstéllenas antal. Det statségda alko-
holbolaget Alko Ab skéter minutférsaljning-
en av akoholdrycker med ensamrétt och
dessutom forutsatts tillstand for minutforsalj-
ning av svaga akoholdrycker. Tillstand for-
utsétts ocksa for servering av alkoholdrycker.
Anda till & 1995 gav akohollagen till-
standsmyndigheten stora befogenheter at re-
glera antalet servermgstlllstand Tillstands-
myndighet var da uttryckligen Alko Ab:s
forvaltni ngsréd. Enligt 408 2 mom. i 1968
&rs alkohollag (459/1968) fick utskankning
av alkoholdrycker bedrivas endast i boséit-
nings- och affarscentrum, dér forvaltningsra-
det ansag utskanknlng behovllg med beak-
tande av ortens invanarantal, avstandet till
narmaste utskankningsstélle och ovriga for-
hallanden. Lagen gav sdedes alkoholbolar
gets forvaltningsrad befogenhet att pa syn-
nerligen vaga kriterier beddéma behovet av
nya utskankningstillstand. Det var fraga om
sk. behovsprovning. Forvaltningsrédet ut-
Ovade sin rétt aktivt.

Mgjligheten till  behovsprévning —slopades
genom 1994 &rs alkohollag (1143/1994). En-
ligt lagens 218 4 mom. kan serveringstill-
stand férvagras ”...om myndigheten anser det
vara nddvandigt for att syftet med denna lag
skall nds’. | samband med att den nya ako-
hollagen tradde i kraft 6verfordes de ifréga-
varande myndighetsuppgifterna fran ako-
holbolaget till social- och hédsovardens pro-
dukttillsynscentral (STTV) samt till 1&nssty-
relserna.

Andatill ar 1997 tol kades 21 § 4 mom. i den
nya akohollagen pa samma sétt som 40 §
2mom. i 1968 é&s alkohollag. Hogsta
forvatningsdomstolen konstaterade i sitt
avgorande den 19juni 1997 1526/7/96 att
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eftersom STTV:s beslut hade fattats &r 1996,
dvs. efter att den nya alkohollagen tratt |
kraft, kunde den i 1968 ars akohollag
mgaende bestémmelsen om behovsprévning
inte tillampas. HFD ansdg att STTV vid
tillampningen av den nya lagen hade forfarit
pa detta sitt. Enligt HFD:s asikt kunde en
anstkan inte forkastas pa basis av STTV:s
beddmning att det inom ett visst omrade inte
behovdes flera an ett nytt serveringsstélle.
Alkoholbolagets fdrvaltni ngsrdd hade ofta
forkastat ansokningar pa den grunden att det
inte ansdgs finnas nagot behov av en ny
restaurang inom ett visst omrade.

Efter hogsta férvaltningsdomstolens avgo-
rande hade ansokningar om serveringstill-
stand inte langre behandlats utgaende fran
behovsprévning. Ocksai 6vrigt var det oklart
om socia- och halsovardpolitiska kriterier
kunde anvandas vid behandlingen av server-
mgstlllstandsarenden Aven inneborden av de
ovriga tillstandsforutséttningarna har varit
oklar. Enligt lagen kan serveringstillstand
beviljas den som bedéms ha forutséttningar
for sadan verksamhet och besitta den tillfor-
litlighet som verksamheten kréver. Dessa kri-
terier har emellertid inte definierats nérmare i
lagen. Efter hogsta forvaltningsdomstolens
avgodrande bereddes social- och hdl sovardmi-
nisteriets beslut om beviljande av serverings-
tillstand for akoholdrycker och om server-
ingsverksamhet (162/1998). | beslutet ndmns
de forutsattningar som sokanden, dennes per-
sonal samt serveringsstéllet skall uppfyllafor
att serveringstillsténd skall kunna beviljas.
Bedlutet, som har givits med stod av ett ut-
tryckligt bemyndigande i alkohollagen (40 8§
2 mom. 1 punkten) har bringat klarhet i situa-
tionen och underlattat tillstandsmyndigheter-
nas arbete.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Principernafor beviljande av till-
stand samt fokusering pa de social- och hél-
sovardspolitiska kriterierna

Efter hogsta
avgorande har det

forvaltningsdomstolens
ansetts att



tillstdndsmyndigheten inte kan forkasta
ansokningar om serveringstillstand pa sk.
akoholpalitiska grunder. Detta har ansetts
vara en brist eftersom de problem som
alkoholen orsakar for enskilda individer och
for samhdlet borde kunna atgardas ocksa
genom tillstandspolitik.

Alkohol & det klart mest anvanda rusmedlet
i Finland. Som en foljd av den ©kande
alkoholkonsumtionen har sadana direkta
konsekvenser som familjevald,
omhéandertaganden av barn, rattfylleri,
forgiftningsfall och misshandelsfall ckat. Da
akoholen gors lattare tillganglig okar ocksa
olika slags st('jrningar pa gator och andra
almanna platser. Pa langre sikt Okar antalet
alkoholrelaterade dodsfall och sjukdomar.
Okad alkoholkonsumtion leder ocksa till ett
Okat behov av social- och halsovardtjanster.
Sarskilt  orovickande & de véxande
missbruksproblemen bland ungdomar och de
sociala konsekvenserna av missbruket.
Sarskilt nér det géller barns och ungdomars
halsa och valfard & det skal att framhalla att
enligt grundlagen skall det allménna framja
befolkningens hélsa samt stddja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
sa att de har mojligheter att trygga barnens
vafard. Det & motiverat att bromsa en okon-
trollerad okning av antalet serveringsstéllen
pa ett sadant Sitt att man samtidigt stoder
barnens och forddrarnas hélsa och méjlighe-
ter till samvaro. Det & ocksd angel&get att
halla arbetsplatserna alkoholfria. Eftersom
akohol férekommer inom snart sagt alla
samhéllsektorer & det viktigt att ocksa lag-
stiftningen utformas sa att den stodjer alko-
holfria miljoer. Utéver lokaler dér ungdomar
och barn vistas skall framférallt arbetsplat-
serna vara alkoholfria miljoer. En tredje vik-
tig malsdttning &r att forbéttra trivseln i bo-
endemiljon samt att framja alméan ordning
och sakerhet ocksa genom alkoholtillstands-
forvaltningen.

De myndigheter som svarar for alkoholfér-
valtningen maste ges béttre forutsattningar
att forebygga alkoholproblem t.ex. sa att an-
sokningar om serveringstillstand kan begran-
sas eller rentav forkastas pa social- och hal-
sovardpolitiska grunder, pa grunder som
noga avgransasi lagen.

| sitt ovan namnda avgtrande 1526/7/96
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betonade hogsta forvaltningsdomstolen en
tolkningdinje som & positiv till de
grundléggande réttigheterna. HFD
konstaterar att det vid tillampningen av
akohollagen och i synnerhet dess
bestdmmelser om serveringstillstand &r skal
att iaktta den sk. grundréttspositiva
tolkningsprincipen sa att friheten att idka
ndrings- och foretagsverksamhet begrénsas
sa litet som mojligt och endast i det syfte
som ndmns i 18 akohollagen. Det finns
emellertid viktiga och starka samhélleliga
intressen som talar for att naringsfriheten
skall kunna inskrankas i samband med att
serveringstillstand beviljas. Det finns ett klart
samband mellan akoholkonsumtion och
akoholrelaterade olagenheter.

Det gdllande lagrummet har ocksd ansetts
vara otydligt och alltfor dppet till sin utform-
ning. | den nya grundlagen och i grundlags-
utskottets utlatanden om den betonas det att
aven om néringsfriheten kan begrénsas ge-
nom ett tillstandsforfarande, maste begrans-
ningen altid regleras i lag. Lagstadgade be-
gransningar av grundléggande fri- och rattig-
heter maste vara exakta och vadefinierade
och begransningarnas vasentliga innehall
maste framga av lagen. Utskottet har ocksa
betonat att bestdmmelserna maste utformas
sa att de i tillracklig utstréckning garanterar
forutsagbarheten i myndigheternas atgarder.
Sa som ovan har konstaterats regleras forut-
séttningarna for erhdlande av serveringstill-
stand for néarvarande i en ministerieférord-
ning, inte i lagen. En reglering av denna typ
forefaller inte langre uppfylla de krav som
den nya grundlagen staller. Darfor foreslas
att bestdmmelserna om de vasentliga forut-
séttningarna for erhallande av tillstand Gver-
forstill 21 8 akohollagen.

2.2. Deviktigaste forslagen

Enligt forslaget skall i lagen uttryckligen an-
ges pa vilka villkor tillstandsmyndigheten
kan férkasta en ansbkan om serveringstill-
stand pa social- och halsovardpolitiska grun-
der.

Enligt fordaget kan en ansbkan om
serveringstillstand forkastas eller forenas
med begransande villkor om
serveringsstallets  kundkrets huvudsakligen



besta av ungdomar eller om det
|fragavarande evenemanget & avsett for
ungdomar Sa kan enligt forslaget forfaras
ocksd pa den grunden att serveringsstallet
fungerar som lunchstalle for en arbetsplats
eller pd den grunden att serveringsstal let
skulle medfora storre storningar &n normalt i
den nédrmaste omgivningen.

Lagen foreslas bli kompletterad ockgasa att i
den anges de krav som stélls pa sokanden i
enlighet med vad som forutsatts i den nya
grundlagen Dei den gallande lagen ingden-
de "tomma’ begreppen ’ forut&attnmgar for
sadan verksamhet” och "den tillforlitlighet
som verksamheten kraver” skulle sdledes fa
ett konkret innehall. Till dennadel skulle gél-
lande praxis inte dndras i ndgon storre ut-
strackning, utan de nérmare bestdmmelser
som géller dessa begrepp och som for narva-
rande ingdr i social- och hal sovardsministeri-
ets ovan namnda beslut fran 1998 skulle
Overforas till lagen, si som det forutstts i
den nya grundlagen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Social- och halsovérdpolitiska verk-
ningar

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna &r
att forhindra uppkomsten av serveringsstallen
som drar till S|g minderdriga eller stér om-
givningen. Pa sa sitt kan alkoholrelaterade
olégenheter forebyggas, sarskilt bland ung-
domar. En annan betydel sefull malséttning ar
att forbéttra den almanna ordningen och
trivseln samt att understryka vikten av ako-
holfria arbetsplatser.

3.2.  Naringspolitiska verkningar

Forsaget — syftar  till  att  forbéttra
tillstandsforvaltningens forutsagbarhet.
Néaringsidkarna skall sdledes battre an for
ndrvarande kunna bilda sig en uppfattning

om hur tlllstandsmyndlgheterna forhdler sig
till deras anstkningar. P& sa sétt forbattras
forvaltningens tillforlitlighet och  &ven
ndringsidkarnas mojligheter att planera sin
verksamhet.

3.3. Ekonomiska verkningar

Fordaget har inga betydande ekonomiska
verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid social- och hasovardsministeriet. Riks-
dagens social- och halsovardsutskott har i sitt
brev av den 19 april 2001, vilket pa ett bety-
delsefullt st inverkat pa beredningen, fram
fort en begéran till ministeriet om att inleda
sadan beredningen. Brevet har samband med
regeringens proposition om andring av alko-
hollagen vilken &r under behandling i riksda-
gen.

Propositionen har varit pa remiss hos justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, social- och
halsovardens produkttillsynscentral, |anssty-
relserna, Servicebranschernas fackforbund rf
samt Finlands Hotell- och Restaurangférbund
rf.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen & en sddan kompletterande
proposition som avsesi 71 § grundlagen och
anknyter till regeringens proposition med
fordag till lag om andring av alkohollagen
(RP 24/2001 rd) och avses bli behandlad i
samband med den. Den andring av
dkohollagen som  ingd&r i denna
kompletterande proposition ersitter 218
akohollagen vilken ingér i den proposition
som kompl etteras.



DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget

218. Serverlngstlllstand Enligt 21 § 1 mom.
i lagfordaget far endast den bedriva server-
ing av alkoholdrycker som tlllstandsmyndl o-
heten har beviljat serverlngstlllstand Till-
stand kan enligt fordaget beviljas sa att det
gdler tills vidare, for viss tid eller tillfalligt.

Den féreslagna bestdmmelsen om olika typer
av tillstand innebér i sak ingen forandring av
nulaget. Serverlngstlllstand beviljas att gdlla
en viss naringsidkare och ett visst serverings-
stélle. Innehavare av serveringstillstand kan
inte inleda servering av alkoholdrycker pa
det nya affarsstdllet forran han erhallit
serveringstillstand ~ dartill. | handelse
néringsidkare som erhdllit tillstand overlater
naringsstallet & ndgon annan person, som pa
detta stélle fortsétter naringsverksamhet, far
den nya naringsidkaren inte servera alkohol-

drycker pa ifragavarande naringsstélle forran
tlllstandsmyndlgheterna pa begaran beviljat
serveringstilistand dartill. For tydlighetens
skull har till férdagets 21 § fogats en be-
stammelse om att ett serveringstillstand gall-
er for ett visst serveringsstélle.

| flera lander beviljas tidsbestdmda server-
ingstillstand. Serverlngstlllstand beviljas en-
dast for en viss tid bl.a. i Holland, England
och Skottland. SA var fallet ocksd i Finland
anda till & 1969. Numera bevlljas tidsbe-
stamda tillstand i praktiken ofta da det finns
nagon sarskild anledning att ge akt pa till-
standsinnehavarens ekonomiska forutsétt-
ningar for serveringsverksamheten. Under de
senaste aren har tillstandsprévningen och
overvakningen av serverlngsverksamheten
inriktats framforallt pa att bekampa gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet. Motivet for
beviljandet av tillstand for viss tid och upp-
foljningen kan till exempel vara tillstandsin-
nehavarens skatteskuld som han avkortar i
enlighet med en betalningsplan. Ett tidsbe-
stamt tillsténd kan motiveras ocksa med at
det ger majlighet att ge akt pa tillstandsinne-
havarens tillforlitlighet. En orsak kan vara
t.ex. att tlllstandsmnehavaren tidigare gjort
sig skyldig till brott eller pa goda grunder
misstanks ha missbruksproblem.
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Det kan vara skél att bevilja tidsbestamt
tillstand ocksa t. ex. da serveringsverksamhet
som bedrivits pd samma stélle har orsakat
stérningar och ol&genheter i omgivningen
eller stort den allmanna ordningen.

Tillstdnd som beviljats for viss tid forbéttrar
for sin del sbkandens stéllning, om alternati-
vet ar tillstandsansokans avbojande. Uppfdlj-
ning under viss tid kan peka paforutsattnlng-
arna for beviljandet av tlllstand eller pa att
osakerhetsfaktorerna | asts varpa tillstand kan
beviljas att tillsvidare varai kraft.
Serverlngstlllstand kan beviljas for viss tid
ocksa i det fall att serveringsstéllets verk-
samhet & tidsbestamd till sin karaktér. Sa &
fallet t.ex. da serveringslokalerna har hyrts ut
till ndringsidkaren for en visstid.

Enligt lagforslagets 21 8 3 mom. kan hogst
en manads tillfalligt serveringstillstand bevil-
jas for tillstallningar och evenemang. Forut-
sdttningarna for beviljandet av tillfalligt ser-
veringstillstand & desamma som dei 1 och 2
momentet avsedda tillstand. De bestammel-
ser rdrande begransningen eller avbojandet
av tillstédnd som ingar i forslagets 21 d § kan i
praktiken tillampas i en uttrycklig tillstall-
ning for alméanheten vid vilken arrangors-
organisationen dartill ofta stravar ftill att
gavstandigt skdta serveringsverksamheten.
Vid tillémpni ngen av fordagets 21 d § borde
darfor sa som en del av hel hetsbedmningen
aven beaktas vilka forutséttningarna ar for
skotseln av en andamdl senlig servering.

21 a§. Forutsattningar som galler sokande
av serveringstilistand. De forutsattningarna
for beviljande av  serveringstillstand som
avser sbkanden regleras for narvarande i
social- och hédsovardministeriets beslut fran
1998. Dessa bestdmmel ser foreslas med vissa
justeringar bli 6verforda till lagforslagets
21a8. Tillstand kan beviljas en fysisk
person eller till en juridisk person. Nar
sbkanden & en juridisk person géller
forutsattningarna for beviljande av tillstand
enligt lagfordagets 21ag4 mom. den
juridiska personens storsta agare samt i
vidstrackt bemérkelse den personkrets som
de facto leder féretaget och har bestéammande
inflytande i det. Det & ska att i



lagstiftningen ge myndigheterna tillrackliga
forutsattningar att bekédmpa den gra ekonomi
och ekonomiska brottslighet som & rétt
vanligt forekommande inom
restaurangbranschen. Genom den foreslagna
bestdmmelsen blir det i storre utstréackning
majligt att ingripa i sk.
mellanhandsarrangemang.

Sokanden skall vara myndig och hans eller
hennes handlingsbehdrighet far inte beroras
av ndgon sadan begransning som avsesi 18 §
lagen om formyndarverksamhet (442/1999)
och han eller hon far inte heller vara forsatt i
konkurs. Sokanden skall dessutom ha den
tillforlitlighet som kréavs samt den yrkes
skicklighet och de ekonomiska forutséttning-
ar som behdvs for servering av akohol-
drycker.

| lagens 21 a § 2 mom. foresl as bestammel ser
om den situationen, da den for serveringen
kravda tillforlitligheten eller de behdvliga
ekonomiska forutsattningarna saknas. Miss-
bruk av rusmedel, tidigare brottslighet, kon-
staterad  betalningsoformaga, férsummelse
vid erlaggande av skatter eller offentliga av-
gifter och tidigare foretagsverksamhet som
lett till betalni ngsof('jrmé’ga kan utgora hinder
for beviljandet av tillstand, om stkandens
namnda verksamheten utvisar att han ar up-
penbart olamplig att utdva serverings
verksamhet.

Person med akohol- eller rusproblem som
foranlett till exempel tagande i forvar eller
brott eller forseelser i berusat tillstand &r inte
lamplig att bedriva serveringsverksamhet
med alkoholdrycker. Sotkandens tidigare
brottdiga verksamhet bor beaktas pa ett
analogt sétt. Brott vilka séarskilt inverkar vid
beddmningen av sokandens tillforlitlighet &r
ekonomiska brott, brott mot
akohollagstiftningen, oredlighetsbrott samt
brott mot liv och hdlsa. Enligt forslaget
paverkas forutséttningarna vid beviljandet av
tillstand endast av sddana brott som kan leda
till fangel sestraff. Ekonomiska
forutséttningar kan saknas aven hos stkande,
som pa grund av utméatning eller annan
utredning & ofdrmogen att svara for sina
skulder.  Upprepad  eler  betydande
forsummelse av skatter och offentliga
avgifter eler tidigare foretagsverksamhet
som lett till konkurs eller konkurs som
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forfallit pa grund av brist pa medel kan ge
anledning till att misstanka sotkandens
tillforlitlighet eler ekonomiska
forutsattningar. Ett strukturellt problem for
serveringsverksamheten har pa sina hall
varit, att affarsverksamheten utévas s, att
prissdttning av alkoholdryckerna & sa &g att
meningen inte heller & att técka skatter och
andra forpliktelser. Om likasa fem ar forflutit

sedan den  brottdiga  verksamheten,
forsummandet av skatter eler
betal ningsof rméga vid tidigare

affarsverksamhet bor detta i enlighet med
forslaget |amnas obeaktade vid Gvervagandet
av forutséttningarna vid beviljande av
tillstand.

En tillaggsforutsdttning i bestdmmelsen gél-
lande de ndmnda situationerna &r, att sokan-
dens verksamhet visar att han eller hon ar
uppenbart oldmplig att utbva serveringsverk-
samhet. Ansokan om tillstand kan sdlunda
inte forkastas till exempel enbart pa grund av
att sobkandens tidigare foretagsverksamhet
lett till konkurs, utan en till&ggsf érutséttning
&, at den affarsverksamhet som foregétt
konkursen, en betydande disproportion mel-
lan medel och skulder, en fortséttning av
samma foretagsverksamhet genom mellan-
hander efter konkursen, en overforing av
medlen utom rackhdll for galdenarerna fore
konkurs eller motsvarande arrangemang visar
att den stkande ar uppenbart olamplig att ut-
Ova serveringsverksamhet. Bestammelsens
forteckning ar inte utttmmande, utan Situa-
tioner kan aven beaktas som & omedelbart
jamforbara med ovan ndmnda exempel. Be-
stammelsen kunde sdledes aven tillampas da
sbkandens tidigare aktiebolag som forsatts i
insolvens inte Overhuvud sokts i konkurs
utan bolaget i stéllet har forsatts i likvida-
tionstillstand i enlighet med 13 kap. aktiebo-
lagslagen eller da skyldigheten att forsétta
bolaget i likvidationstillstand enligt 13 kap.
2 § aktiebolagslagen (734/1978) brutits.

| 18 lagen angdende réttighet att idka naring
(122/1919) stadgas dartill om de alméanna
forutséttningarna att utéva naring. Enligt la-
gen om naringsforbud (1058/1988) meddel at
naringsforbud forhindrar sadan naringsutov-
ning som anges i lagens 4 § — och sdledes
aven serveringsverksamhet — for en tid av
hogst gu ar.



| fordagets 21 a § 3 momentet stadgas om en
situation, da de for servering behovliga
yrkesmassga forutséttningarna saknas. De
yrkesmassiga forutséttningarna saknas hos en
sbkande, som inte lagt fram utredning om att
serveringsstédllets ansvarige forestandare eller
dennes  stdllforetradare  uppfyller ~de
yrkesmassiga krav som enligt 21 b 8§ stalls pa
den ansvarige forestandaren och dennes
stéllforetradare. Genom bestdmmelsen skulle
ett system som skulle klarlagga ansvaret for
serveringsverksamhetens lagenlighet tas i
bruk. Tillstdndsinnehavaren gayv eller en
person som star i tjansteforhdlande till
honom borde uppfylla forutséttningarna som
faststéllts for den ansvarige forestandaren.
Enligt fordagets 21a84 mom. galler det
som ovan sdgs om den sokande &ven den
som genom &ganderétt, avtal eller pa grund
av annat arrangemang anvander bestamman-
derétt pa den sbkandens vagnar. Bestammel-
sen skulle for det forsta sékra, att medlem av
styrelsen, den verkstallande direktoren, pro-
kuristen eller nagon som till och med saknar
formell stéllning, som utéver bestémmande-
rét pa rattsinnehavarens vagnar borde upp-
fyIIaforutsthl ngarna for beviljandet av till-
standet. For det andra kunde man genom be-
stammelsen &ven ingripa i arrangemanget,
dar tillstandsinnehavaren uppenbart verkar
som mellanhand for annan person. Det sist-
namnda arrangemanget anvands sarskilt, da
den faktiske utbvaren av servenngsverk%m
heten forlorat forutsattningarna for erhdllan-
det av tillstand.

21 b 8. Krav som géller den ansvarige fore-
stdndaren och dennes stéllforetradare.
Overvakningen av serveringen kan effektive-
ras avsevart genom att systemet med en an-
svarlg forestandare utvecklas. Med avvikelse
fran nulaget ar en forutsittning redan for be-
viljande av serverlngstlllstand enligt 21a8§
3 mom. att det utses en sidan ansvarig fore-
standare samt stéllforetradare for denne, som
skall uppfyllade foreskrivna kraven. Efter att
serveringstillstand beviljats skall myndighe-
terna bl.a. dvervaka att de som har utsetts till
ansvarig forestandare och stéllforetradare har
professionella forutséttningar for uppgiften.
En utredning om den ansvarige forestanda-
rens behorighet kan begéras t.ex. i samband
med att serveringsstéllet inspekteras.
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Enligg 238 3mom. i den gdlande
akohollagen skall ett serveringsstélle ha en
ansvarig forestandare och tillrackligt manga
stéllforetradare for denne. Dessa utses av
innehavaren av serveringstillstandet.
Bestammelsen foredas bli overford till
lagforslagets nya 21 b8 1 mom. Den som
ansvarar for serveringen av akoholdrycker
skall till sina personliga egenskaper vara
lamplig for uppgiften. Néarmare
bestdmmelser om lampligheten foreslas i
2mom. En foérutsdttning fér skotsel av
uppgiften ar att den som har utsetts till
ansvarig forestandare & fortrogen med
bestammelserna och foreskrifterna  om
servering av  akoholdrycker samt kan
tillampadem i praktiken. Dessutom forutsatts
att den ansvarige forestdndaren och dennes
stéllforetradare  genom  utbildning  eller
erfarenhet har  forvarvat  tillrécklig
yrkesskicklighet, varom féreskrivs ndrmare |
3 och 4mom. Serveringstillsténdets
innehavare samt serveringsstéllets ansvarige
forestandare och dennes stallforetradare skall
se till att akohollagen iakttas pa
serveringsstéllet. Tillstandsinnehavaren kan
beldsins] @il hamdeanailantpfiagaténdere. i den
forordning som givits med st6d av den
uppstélls inga krav vad géller den ansvarige
forestandarens och dennes stéllforetradares
yrkesskicklighet och personliga lamplighet.
Denna brist avhjalps delvis genom social-

och hdsovardsministeriets besut om
beviljande av  serveringstillstand ~ for
akoholdrycker och om
serveringsverksamhet. | bedutets 78
foreskrivs att personalen skall vara

tillrackligt utbildad och erfaren samt ha
tillrackliga kunskaper och fardigheter med
beaktande av restaurangrérelsens karaktar,
nivd, omfattning och méjligheterna  att
effektivt Overvaka serveringen. Dessutom
foreskrivs i paragrafen om  de
yrkesskicklighetskrav - som  stélls pa den
ansvarige forestandaren for ett
serveringsstélle dar det serveras
alkoholdrycker som innehdller Over 4,7
volymprocent etylalkohol samt pa dennes
stallforetradare. Dessa bestammelser foredas
bli justerade och overforda till lagen. De i
lagférdaget angivna foérutsdttningarna galler
endast den av tillstandsinnehavaren utsedde



ansvarige  forestandaren och  dennes
stéllforetradare. P&  den  underlydande
serveringspersonalen stélls fortfarande inga
lag bestamda krav.

Enligt lagforslagets 21 b8 2mom. & den
olamplig att vara ansvarig foreﬂandare och
stéllforetradare for denne, som pa grund av
rusmedelsmissbruk eller tidigare brott eller
forsummelser uppenbart inte kan skéta sina
uppgifter. En omstandighet som understryker
den ansvarige forestndarens och &ven den
Ovriga serveringspersonalens ansvar &r att de
for uppglften foreskrivna forutséttningarna
ocksa kan ga forlorade.

| lagférdagets 21 b § 3 mom. foreskrivs om
den utbildning och erfarenhet som forutsétts
for forvarvande av tillréacklig yrkesskicklig-
het. Enligt forslaget anses utbildningen vara
tillrécklig for uppgiften som ansvarig fore-
sténdare om den omfattar ett ars heltidsstudi-
er, enligt ett undervisningsprogram som upp-
tar undervisning och praktik i servering av
alkoholdrycker. Yrkeskompetens kan ocksa
férvérvas genom arbetserfarenhet. Enligt for-
slaget forutsitts den ansvarige forestandaren
och dennes stéllforetradare alternativt i minst
tva & ha heltidsarbetat med servering av a-
koholdrycker och dessutom ha ett av en re-
staurangldroanstalt utfardat intyg over fortro-
genhet med foreskrifterna och bestdmmelser-
na om servering av alkoholdrycker.

| lagforslagets 21 b § 4 mom. foreskrivs om
ett undantag fréan de forutsittningar som
ndmns i 3 mom. Na det gdler
serveringsstéllen dar det serveras enbart
genom jasning tillverkade alkoholdrycker
som innehdller 4,7 volymprocent etylalkohol
kan tillrécklig yrkesskicklighet pévisas med
€tt av en restauranglaroanstalt utfardat intyg
Over fortrogenhet med bestdmmelserna om
servering av alkoholdrycker. Detta undantag
gors framforallt med tanke pé& sidana
tillstandsinnehavare  som  huvudsakligen
ensamma skoter ett litet foretag dar det
serveras akoholdrycker som innehaller hogst
4,7 volymprocent etylakohol.

Den ansvarige forestandaren skall altid vara
fortrogen med finsk lagstiftning och i
enlighet med den tillampa foreskrifterna om
servering av akoholdrycker. Enligt den
foreslagna paragrafens 5 mom. foéreskrivs
genom en foérordning av social- och
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halsovardsministeriet néarmare om den
laroplan som avsesi paragrafens 3 mom. och
om det intyg av en laroanstalt som avsesi 3
och 4mom. Genom en férordning som
bereds [ samarbete med
utbildningsmyndigheterna kan det
sékerstéllas att t.ex. serveringsforeskrifterna
och géalvovervakningen av serveringen
behandlas tillrackligt utforligt [
undervisningen. Ett intyg 6ver fértrogenhet
med foreskrifterna och bestdmmelserna om
servering av akoholdrycker kan fas t.ex.
genom en kurs som ordnas av en laroanstalt.
| ovrigt far laroanstalterna sjdva bestdmma
hur de lagger upp den utbildning som avses
hér. Vissa restaurangléaroanstalter har ordnat
korta kurser i alkohol- och serveringsfragor.
21 ¢ 8. Krav somgéller serveringsstallen och
serveringsomraden. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. skall serveringsstallet
vara lampligt for restaurangbruk. En
forutsattning for beviljande av
serveringstillstdnd & enligt forsaget att
serveringsstéllet och dess |okaler uppfyller
de krav som lagstiftningen staller pa lokaler
som anvands for  restaurangandamal.
Bestammel ser om anvandning av
serveringslokaler finnsi bygglagstiftningen, i
lagstiftningen om brand- och
raddningsvasendet, i halsovéardslagstiftningen
samt i laggtiftningen om hotell- och
restaurangrorel ser. Bestammel ser om
lokalers anvandningsandamal  kan finnas
ocksd i bolagsordningen for respektive
fastighetsbolag. Tillstandsmyndigheten kan
be sbkanden inkomma med utredning om att
ett serveringstdlle kan anvéndas som
restaurang.

Enligt lagfordagets 21c8&1 mom. skall
serveringsstallet uteslutande varai sbkandens
faktiska  besittning. Om  sdkandens
besittningsrétt till serveringsstallet inte &
obestridlig kan  serveringstillsténd inte
beviljas forran fragan om besittningsrétten ar
avgjord. Omnamnandet om sBkandens
uteslutande besittningsratt innebdr att andra
affarsidkare an tillstandsinnehavaren inte for
egen rékning far bedriva verksamhet pa
serveringsstéllet. Verksamheten kan sdledes
inte delas upp t.ex. pa SA Ssétt att den som
innehar serverlngstlllstandet sdljer aIkohoI
drycker pa serveringsstdllet medan nagon
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annan foretagare séljer mat for egen rakning.
Detta forbud underléttar Gvervakningen av
serveringsstallet och fortydligar
ansvarsférhdlandena. Det hindrar emellertid
inte tillstdndsinnehavaren att av en annan
foretagare kopa tjanster eller fardig mat,
forutsatt att maten pa serveringsstallet siljs
till kunderna av tillstandsinnehavaren och for
dennes rakning. | momentet foresl&s ocksa en
bestdmmelse om att serveringstillstand inte
far beviljas for ett stélle som myndigheterna
inte har nagon majlighet att Gvervaka. Som
exempel kan nadmnas det falet att en
fOretagare har for avsikt att anvanda en bussi
trafik Over hela landet och pa bestdllning
erbjuda servering t.ex. for grupper eller i
samband med olika evenemang.

For att ett serveringsstdlle skall kunna
Overvakas effektivt och ordningen upp-
rétthdllas maste det ha tillrackligt manga
angtédllda. Enligt forslagets 21 ¢ § 2 mom. far
tillstdndsmyndigheten 6kade mdjligheter att
bestdmma hur stor personal ett serverings-
stédlle skall ha i sadana fall da tillstands-
myndigheten med beaktande av
serveringsstallets omfattning och art samt de
krav som en effektiv 6vervakning stéller
anser att de personalarrangemang som
sbkanden foreslar ar otillrackliga for en
effektiv Overvakning och ordningens upp-
rétthallande. En bedémning av personalens
tillracklighet kan i praktiken bli aktuell ocksa
i samband med forseelser. Tillstands-
myndigheten kan i beslut om sanktioner med
anledning av forseelser konstatera att ett
serveringsstalle har altfor fa anstdllda och
kan sdledes med stod av 22 § alkohollagen
forena  serveringstillstandet t.ex. med
villkoret att en ordningsman anstélls.

| lagfordlagets 21 ¢ § 3 mom. foéreskrivs om
serveringsomraden. Ett serveringsomrade dar
alkoholdrycker far serveras och fortéras skall
godkannas av tillstandsmyndigheten. Som
serveringsomrade kan godkannas endast en
affardokal dar effektiv Overvakning kan
ordnas. Serveringsomradet skall avgransas
eller utmérkas sa att det klart kan urskiljas av
kunderna. Till detta moment har dverforts de
i social- och hasovardministeriet beslut fran
1998 ingdende bestammelserna om att
trafiken till och fran serveringsomradet skall
kunna  kontrolleras  effektivt samt
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bestdmmelserna om att som
serveringsomrade inte far anvandas allmant
|aktarutrymme som permanent eller tillfaligt
anvands for idrotts-, gymnastik, musik- €ller
andra jamforbara evenemang.

Andring av serveringsomradet forutsatter
tillstandsmyndighetens  godkannande.  Ett
tidigare godkant serveringsomrade kan
andras permanent eller ocksa kan andringen
gilla endast ett eller flera evenemang.
Andringen kan gdla et smarre
tillaggsomrade i anslutning till ett tidigare
serveringsomrade eller ocksa kan andringen
mangdubbla  serveringsstédllets  tidigare
serveringsomréde eller kundplatsantal. Det
andrade serveringsomradet kan vara belaget
innei en byggnad, i entillfallig byggnad som
har uppforts utomhus eller under bar himmel.
Arligen har ca 1 200 tillstand till &ndring av
serveringsomraden beviljats
(produkttillsynscentralen ca 900 och
lansstyrelserna ca  300). Merparten av
andringsansokningarna godkanns antingen
ofdrandrade eller med sma andringar.
Alkohollagen innehdler klara bestammelser
om tillstandsinnehavarens skyldigheter bl.a
vad galler upprétthallandet av ordningen och

berusade personers vistelse pa
serveringsstallet samt Gvervakning av att
akoholdrycker inte fors bort fran

serveringsstdllet. Tillstdndsinnehavaren &r i
ala situationer ansvarig for att lagen inte
Overtrads. Med beaktande av detta kunde
tillstandsforfarandet nér det géller andring av
serveringsomraden huvudsakligen bytas ut
mot ett anmaningsférfarande som i stérre
utstréckning betonar néringsidkarens eget
ansvar. | enlighet hdrmed ar avsikten att med
stod av lagforslagets 21 ¢ § 4 mom. forenkla
tillstandsforfarandet och
tillsténdsforvaltningen pa si st att genom
en forordning av statsradet féreskrivs om ett
anmaningsforfarande  som  inneb&r  att
andringar kan genomféras om inte
tillstdndsmyndigheten uttryckligen forbjuder
en planerad andring. Genom forordning kan
foreskrivas ocksd om sadana andringar som
fortfarande forutsétter tillstandsforfarande.
For att en andring skall f& genomforas racker
det att tillstandsinnehavaren i enlighet med
forordningen goér en anmdan, ifall
tillstandsmyndigheten anser att andringen



uppfyller de forutséttningar som géler
serveringsomradets  andamalsenlighet  och
overvakning. Om en andring inte kan
godkannas skall tillstandsmyndigheten enligt
forordningen kunna forbjuda genomforandet
av andringen. Avsikten &r att den myndighet,
dvs. produkttillsynscentralen eller
lansstyrelsen, som har beviljat gélva
serveringstillstandet skall ta emot anmalan
om andring av serveringsomradet och besluta
om forfarandet i &rendet samt notera
andringen i alkoholnéringsregistret.

21d 8. Forvagrande eller begrénsning av
serveringstillstand i vissa fall.
Tillstdndsmyndigheten  har  inte  fatt
tillrackligt stod i 21 8§ 4 mom. alkohollagen
da den i enlighet med 1 § alkohollagen har
strévat efter att forebygga de samhdleliga,
sociala och medicinska skadeverkningarna av
akoholhaltiga amnen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sin praxis
understrukit den i och for sig viktiga,
grundréttighetspositiva tolkningslinjen enligt
vilken néringsfrineten inte i onddan far
begransas. Det finns emellertid viktiga och
starka samhdleliga intressen som talar for
begransning av naringsfriheten i anslutning
till forfarandet med serveringstillstand. For
att dessa intressen skall kunna tillgodoses
kan ocksd begransningar anses vara
godtagbara.

| lagforslagets 21 d § finns bestdmmelser om
situationer dar serveringstillstand  kan
forvagras dler  beviljas med vissa
begransningar eller pa vissa villkor. Enligt
den foredagna paragrafens 1 moment kan
tillstandsmyndigheten begransa
serveringstiden, serveringsomradet, de typer
av akoholdrycker som serveras eller antalet
kundplatser eller si kan den uppstalla for
overvakningen av  serveringen  eller
uppratthallande av ordningen nddvandiga
villkor, om forutséttningarna for beviljandet
av tillstdndet i Gvrigt uppfylls men det pa
grund av serveringsstéllets lage eler dvriga
speciella forutséttningar samt med beaktande
av tillstandsinnehavarens enligt 21c§
framforda planer finns anledning att
missténka att serveringen inte skadligen kan
Overvakas.

Syftet med de fdreslagna begransningarna
rorande serveringstiden, serveringsomradet
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och kundplatser &r till exempel att utdver
21 c § sdkerstdlla mdjligheterna att ingripa
nér tillstandsansokningarna & oskdliga. |
normala fall har tillstandsmyndigheten ingen
speciell orsak att ifrégasitta de av stkanden
uppgjorda planerna. Serveringstillstand har
emellertid sokts till exempel for hela ytan av
den g0 dér en pilkningstévling arrangerats.

Tillstandsmyndigheten kan i sidana
situationer beddma de faktiska
tillsynsmojligheterna och i praktiken

tillsammans med stkanden ange det
serveringsomrade  som lampar sig  for
andamdlet och avgransningen av det. | de
villkor som fogas till tillstandet kunde, om
upprétthdllande av ordningen sa kraver, till
exempel forutséttas  tillsdttande  av
ordningsovervakare, bestammas att
serveringen skots genom bordsservering eller
bestdmmas att ett eget serveringsstélle for
uteterrass skall finnas.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. bestdms
om situationer och forhdlanden som inte
l&mpar sig for servering av akoholdrycker.
Serveringstillstandet borde déarvid |amnas
obeviljat eller det kunde beviljas begransat.
Utgangspunkten & den att servering av
alkoholdrycker inte skall tilldtas i sadana
lokaler eller dessas omedelbara nérhet som
huvudsakligen & avsedda for eller anvands
av barn eller ungdomar. Enligt momentets
1punkt kan serveringstilistand forvagras
t.ex. i andutning till platser dér barn och
ungdomar roar sig, idrottar och vistas pa sin
fritid. Serveringstillstand skall inte heller
beviljas pa sédlen dar det bedrivs
naringsverksamhet som huvudsakligen riktar
sig till barn och ungdomar.

Det foredagna momentets 2 punkt géller
tillstéllningar som ordnas med tillfaligt
serveringstillstand. Det ar skal att pa olika
sétt begrénsa kopplingar mellan alkohol och
idrott. Det & emellertid varken mgjligt eller
andamdlsenligt  att  bestamma  nagot
ovillkorligt och allmént férbud mot servering
av  akoholdrycker i andlutning till
idrottsplatser. | idrottsanlaggningar, ishallar
och motsvarande, d& det finns noga
avgransade, fasta restaurangutrymmen &ar det
pd sin plats att servera alkoholdrycker.
Déaremot ar det skal att forhdlla sig restriktivt
till servering av akoholdrycker i samband
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med sddana idrottsevenemang eller andra
tillstéliningar av familjekaraktar dér en stor
del av deltagarna & barn och ungdomar.
Sédana till familjer samt till barn och
ungdomar riktade evenemang som avses har
kan vara t.ex. konserter, utstdlningar,
marknader, byafester samt julgator och andra
motsvarande evenemang. Om
tillstdndsmyndigheten inte anser det vara
motiverat att forkasta en tillstandsansokan
som gdller evenemang och tillstéllningar av
namnda slag, skall tillstandet i varje fall
beviljas noggrant avgrénsat. Begransningarna
och villkoren skall bestdmmas med
beaktande av evenemangets malgrupp,
karaktar och omfattning. | tillstandsvillkoren
kan det t.ex. forutsdttas att ordningsman
anstélls, att servering sker till borden eller
bestdmmas att ett sarskilt forsaljningsstalle
inréttas pa en uteterrass.

Hittills har serveringstillstnd for starkare
akoholdrycker inte beviljats for
arbetsplatsers lunchstdlen, dven om sddana
ansobkningar har inkommit till
produkttillsynscentralen. Den  negativa
instalIningen har motiverats ndrmast med att
en utvidgning av rétten att servera
alkoholdrycker pa arbetsplatsers lunchstallen
har ansetts strida mot det syfte som anges i
18 akohollagen och sdledes uppfylla de
kriterier for att forvagra serveringstillstand
som avses i lagens 2184 mom. | den
gdlande lagen har inte tillrackligt Kklart
foreskrivits att tillstandsmyndigheten kan
forvagra eller begransa serveringstillstand for
lunchstéllen i arbetsgivarens regi. FOr att
gdlande praxis skal kunna fortséttas och
utstréckas till att gdla servering av
akoholdrycker 6verhuvudtaget, foreslas att
till 22d8 2mom. akohollagen fogas en
3 punkt om detta.

Om ett serveringsstalle ar s belaget att
tlllstandmyndlgheten pa basis av erhdlna
utredningar och utlatanden har ské att befara
att serveringsverksamheten medfor
olagenheter for boendemiljon, den allménna
ordningen och sdkerheten eler for
samhéllservicen och andra funktioner eller
att den kommer att ha andra negativa
konsekvenser, kan serveringstillstand med
stéd av momentets 4 punkt forvagras eller
ocksa kan tillstandsmyndigheten begransa
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serveringstiden, serveringsomradet,
sortimentet av de akoholdrycker som
serveras eller antalet kundplatser, eller
uppstdlla  villkor  for t')vervakning av
serveringen  och  upprétthdllande  av
ordningen. Syftet med bestémmelsen & att
oka medborgarnas mdjligheter att paverka
sin namiljo i sadana situationer da
serveringsverksamhet verkstalld i enlighet
med ansokan uppenbarligen har som pafdljd
olagenheter  fororsakade av  berusade
personer. Olagenheter kunde fororsakas
antingen genom serveringsverksamheten som
sadan (till exempel pa uteserveringsomradet)
eler genom berusade kunders beteende
utanfor serveringsstal let som
tillstandsinnehavaren inte omedelbart kan
paverka.

Med samhéllsservice och andra funktioner
avses héar sddana statliga och kommunala
afférs- eller serviceinréttningar samt enskilda
naringsidkare som & verksamma i nérheten
av serveringsstalet. For tillstandsprévningen
relevanta uppgifter om ol&genheter och
storningar kan tillstandsmyndigheten fa av
polisen och andra myndigheter, av husbolag
och deras invanare samt av andra som vistas
dler  verkar inom  serveringsstallets
influensomrade. T|IIstandsmynd|gheten skall
fasta sarskilt avseende vid sadana
olagenheter och storningar som asamkas
invanarna av ett serveringsstdlle och dess
terrass som verkar i ett bostadshus.

238, Ordnlngen pa serveringsstallen. Det
foredas att paragrafens 3 mom. Overfors
nastan som sadant till den nya 21b § som
1 mom.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1januari
2003. Den andring av alkohollagen som gal-
ler besvarsinstanserna och som ingdr i den
proposition som kompletteras genom denna
proposition kan emellertid trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den foresdagna
lagen har antagits och blivit stadfast. Pa
gund a de arangemang  som
genomférandet av de nya yrkeskunnighets-
och  utbildningsarrangemangen  kréver
foreslds det att 21 b § skall tillampas forst
fran ingangen av 2004.



Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforsl ag:
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Lagfordag

L ag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 21 och 23 § samt

fogastill lagen nya21 a—21 d § som fdljer:
218
Serveringstillstand

Servering av alkoholdrycker far bedrivas
endast av den som tlllstandsmyndlgheten har
beviljat serveringstillstand.
Serveringstillstand beviljas tills vidare, for
viss tid eller tillfaligt. Serveringstillstandet
gdler ett visst serveringsstélle.
Serveringstillsténd for viss tid kan beviljas
nar serveringsstédllets  verksamhet &
tidsbegransad till sin karaktér eller nar det
finns ndgon sarskild anledning att kontrollera
att sbkanden har de foérutsdttningar som
behtvs  dler att ge  akt pa
serveringsverksamheten. T|IIstand for visstid
kan beviljas for hogst ett ar.

Tillfaligt serveringstillstand beviljas for
tlllstaJInlngar och evenemang som pagar
hogst en manad.

21asg

Forutsattningar som galler sbkande av
serveringstillstand

Serveringstilistand  beviljas en  myndig
sbkande som inte har férsatts i konkurs och
vars handlingsbehérighet inte har begransats
och som har den tillforlitlighet som kravs for
servering av akoholdrycker. Sokanden skall
dessutom ha behdvliga ekonomiska och
yrkesmassiga forutsattningar.
Tillforlitligheten och  de
forutséttningarna saknas om
1) sbkanden missbrukar rusmedel,

2) sokanden enligt utmétning eller annan
utredning @ ofdrmogen att svara for sina
skulder,

ekonomiska
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3) stkanden under de senaste fem aren eller
annars har gjort sig skyldig till brott pa vilket
kan fdljafangel se,

4) serveringstilistand under de fem senaste
aren permanent har dterkallats hos stkanden
dler en sammanglutning dar stkanden har
bestdmmande inflytande, eller

5) sokanden upprepade ganger eller i
betydande grad har férsummat att betala skatt
éler andra offentliga avgifter, eller

6) sbkanden har bestammande inflytandei en
sammanslutning som under de fem senaste
aren forsatts i konkurs eller vars konkurs
under namnda tid har forfallit pa grund av
brist pa medel,

och sbkandens ovannamnda eller dérmed
direkt jamférbara tidigare verksamhet visar
att sbkanden & uppenbart olamplig att utéva
serveringsverksamhet.

De yrkesméassiga forutsdttningar saknas hos
en sokande som inte anmdt for
serveringsstéllet en ansvarig forestandare och
en stéllforetrédare som uppfyller de krav som
enligt 21 b 8 stélls pa dem.

Vad som ovan s&gs om sokanden, galler &ven
den som pa grundval av &ganderdtt, avtal

dler andra arrangemang utbvar
bestdmmandeinflytande  for  sbkandens
rakning.

21b 8§

Krav somgéller den ansvarige forestandaren
och dennes stéllforetradare

Ett serveringsstélle skall ha en ansvarig
forestandare, och innehavaren av
serveri ngstlllsténdet skall utse ett tillrackligt
antal stédllforetradare  for denne.  Den



ansvarige forestandaren och stallforetradarna
skall vara lampliga for uppgiften och genom
utbildning eller erfarenhet ha forvarvat
tiIIré\cing yrkesskicklighet. Den ansvarige
forestandaren och stéllforetradarna skall vid
sidan av innehavaren av serveri ngsnllstandet

se till at denna lag iakttas pa
serveringsstallet.
Olamplig for uppgiften som ansvarig

forestandare och dennes stéllforetradare ar
den som pa grund av rusmedelsmissbruk
eller tidigare brott eller forsummelser
uppenbart inte kan skéta sina uppgifter.
Genom  uthildning forvarvad tillracklig
yrkesskicklighet forutsitter minst ett ars
heltidsstudier inom  restaurangbranschen
enligt ett undervisningsprogram  som
innehdller undervisning och praktik i
servering av  akoholdrycker.  Genom
erfarenhet forvarvad tillracklig
yrkesskicklighet forutsétter minst tva ars
heltidsarbete med servering av
akoholdrycker samt ett av en
restaurangldroanstalt utfardat intyg Over
fortrogenhet med bestdmmelserna  om
servering av alkoholdrycker.

| friga om ett serveringsstélle dar det
serveras enbart genom Jasnlng tillverkade
alkoholdrycker som innehdller hogst 4,7
volymprocent  etylalkohol  kan tillracklig
yrkesskicklighet med avvikelse fran 3 mom.
konstateras genom ett av en
restaurangldroanstalt utfardat intyg over
fortrogenhet med bestammelserna  om
servering av alkoholdrycker.

Genom forordning av  socia- och
halsovardsministeriet foreskrivs ndrmare om
det undervisningsprogram och det av en
restauranglaroanstalt utfardat intyg som
avsesi 3 och 4 mom.

21c§

Krav somgaller serveringsstallen och
serveringsomraden

Serveringsstéllet skall vara lampligt for
restaurangbruk.  Ett  villkor  for  att
serveringsstallet och dess lokaler skall fa
anvéndas for restaurangéndamd & att de
uppfyller de krav som stélls i lagstiftningen.

1..1.5
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Serveringsstéllet skall uteslutande vara i
sokandens faktiska besittning och kunna
overvakas av myndigheterna.

Pa serveringsstallet skall finnas en sa stor
persona som med besktande av
verksamhetens omfattning och art behdvs for
att verksamheten skall kunna 6vervakas och
ordningen upprétthdllas effektivt. En plan
angdende personalens antal och uppgifter
skall laggas fram for til Istandsmyndl ghet.

Pa serveringsstéllet far akoholdrycker
serveras endast pa ett av
til Istandsmyndl gheten godkant
serveringsomrade dar effektiv overvakning
kan ordnas. Som serveringsomréde far inte
godkannas ett almant l&ktarutrymme som
anvands for idrotts-, gymnastik-, musik- eller
andra Jamforbara evenemang.
Serverlngsomradet skall mérkas ut eller
avgrénsas pa ett for kunderna tydligt sétt, om
det inte annars klart kan ursklljas Trafiken
till och frén serveringsomrédet skall kunna
kontrolleras effektivt. En plan angdende
avgransning av serverlngsomradet skall
l&ggas fram for tlllstandsmyndlghet
Serveringsomradet kan andras pa anmélan av
tillstdndsinnehavaren. En forutsattnlng for
andrlng av serverlngsomradet ar dock att
tillstdndsmyndigheten ger tillstand till det om
andringen & av  betydelse  fran
Overvakningssynpunki. Nérmare
bestdmmel ser om andring av
serveringsomraden utfardas genom
forordning av statsrédet.

21d§

Forvagrande eller begransning av
serveringstillstand i vissa fall

Tillstandsmyndigheten kan begrénsa
serveringstiden, serverlngsomradet de typer
av alkoholdrycker som far serveras eller
antalet kundplatser eller uppstdla sddana
villkor som behdvs for overvaknlngen av
serveringen  eller  upprétthdllande  av
ordningen, om  forutsdttningarna  for
servenngstlllstand i Ovrigt uppfylls men det
pa grund av serveringsplatsens lage eller
andra speciella omstandigheter samt med
beaktande av tillstandsinnehavarens enligt



16

21 c§ framlagda planer & uppenbart att
serveringen inte skaligen kan dvervakas.
Tillstandsmyndigheten kan forvagra
serveringstillstand eller begransa
serveringstiden, serveringsomradet, de typer
av alkoholdrycker som far serveras eller
antalet kundplatser eller uppstdlla sddana
villkor som behovs for Gvervakningen av
serveringen  eller  upprétthdllande  av
ordningen om

1) serveringstilistand soks for ett stéle i
andutning till eller i omedelbar narhet av
lokaler som huvudsakligen & avsedda for
dler anvands av barn eller ungdomar eller
for et séle da det bedrivs
ndringsverksamhet  vars  huvudsakliga
malgrupp ar barn och ungdomar,

2) serveringdtillstand  soks  for et
idrottsevenemang eller for en tillstélning
som & avsedd for hela familjen eller vars
deltagaretill stor del & barn och ungdomar,
3) serveringstillstand soks for lunchservering
som en arbetsgivare ordnat for sina
arbetstagare, eller om

4) serveringsstdllet & belaget s att
tillstdndsmyndigheten  utifran  erhdlina
utredningar och utldtanden har anledning att

Helsingfors den 12 april 2002

missténka att serveringsverksamheten stor
dler har andra negativa konsekvenser for
boendemiljén, den allmadnna ordningen och
sékerheten eller for samhéllets service och
funktioner.

238§
Ordningen pa serveringsstallen

Berusade skall vagras tilltrade till
serveringsstallet. Om en kund upptréder
stérande eller uppenbart & berusad skall
kunden avl&gsnas fran serveringsstallet.
Serverade akoholdrycker skall konsumeras
inom serveringsomradet. Det ar forbjudet att
bedriva detaljhandel med och féra bort
sadana drycker fran serveringsstéllet som har
serverats eller som har levererats till en
restaurang fOr servering.

Dennalag tréder i kraft den 200 . Lagens
21 b § tillampas dock pa serveringsstallen
som & verksamma vid lagens ikrafttradande
samt pa anhdngiga anstkningar om
serveringstillstand fran den 1 januari 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Lag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 21 och 23 § samt

fogastill lagen nya21 a—21 d § som fdljer:

Gallande lydelse
218
Serveringstillstand

Servering av akoholdrycker far bedrivas
endast av den som har beviljats
serveringstillstand. Serveringstillstand
beviljas  av produkttillsynscentralen.
Serveringstillstand for enbart
alkoholdrycker som tillverkats genom
jasning och som innehdler hogst 4,7
volymprocent etylalkohol beviljas av
lansstyrelsen.

Serveringstillstand kan beviljas tills vidare
dler tillfaligt den som beddms ha
forutsdttningar for sadan verksamhet och
besitta den tillforlitlighet som verksamheten
kraver. Tillfalligt serveringstillstand kan
beviljas endast av sirskilda skal enligt vad
som stadgas genom forordning.

Servering far bedrivas endast pa sadana av
tillstandsmyndigheten godkénda
serveringsstéllen som ar andamalsenliga i
fraga om laget och serveringslokalerna
samt verksamheten. Servering far ske
endast inom ett sadant av
tillsténdsmyndigheten godkant omrade dar
en effektiv  Overvakning & mgjlig.
Serveringsomradet far andras endast med
tillsténdsmyndighetens samtycke.

Serveringstillstand kan forvagras eller
ocksa kan tillstandsmyndigheten begransa

1..1.5

Foreslagen lydelse
218
Serveringstillstand

Servering av akoholdrycker far bedrivas
endast av den som tillstandsmyndigheten
har beviljat serveringstilistand. Serve-
ringstillstand beviljas tills vidare, for viss
tid eller tillfalligt. Serveringstillstandet
géller ett visst serveringsstalle.

Serveringstillstand for viss tid kan beviljas
da serveringsstallets verksamhet &
tidsbestamd till sin karaktar eller om det
finns ndgon sarskild anledning att
kontrollera  att sbkanden har de
forutséttningar som behovs eller att ge akt
pa serveringsverksamheten. Tidsbestamt
tillstand kan beviljas for hogst ett ar.
Tillfaligt serveringstillstand beviljas for
tillstallningar och evenemang som pagar
hogst en manad.

(se 21 c 8 3och 4 mom.)

(s2e21d §82mom.)
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Gallande lydelse

serveringstiden, serverlngsomradet de
typer av akoholdrycker som far serveras
dler antalet kundplatser, om myndigheten
anser det vara nbdvandigt for att syftet med
dennalag skall nas.

Foreslagen lydelse

21a8§

Forutsattningar som galler sbkande av
serveringstillstand

Serverlngstlllstand beviljas en sbkande,
som rader 6ver sig sialv och sin egendom
och som har den tillférlitlighet som kravs
for servering av alkoholdrycker och
behtvliga ekonomiska och yrkesméssiga
forutsattningar.

Den erforderliga tillférlitligheten och de
ekonomiska forutséttningarna saknas om:

1) sbkanden missbrukar rusmedel,

2) sbkanden &r enligt utmétning eller annan
utredning oférmdgen att svara for sina
skulder,

3) stkanden har under de senaste fem aren
vid utdvandet av sitt yrke eller annars gjort
sig skyldig till brott som kan féranleda
fangel sestraff,

4) serverlngstlllstand har under de fem
senaste &en permanent aterkallats av
sbkanden eller av sammandutning dar
sokanden utnyttjat bestammanderat, eller
5) sokanden har upprepade ganger eller i
betydande grad férsummat att betala skatt
éler andra offentliga avgifter, eller

6) sokanden har utbvat bestdmmanderatt i
sammanslutning som under de fem senaste
aren forsatts i konkurs eller vars konkurs
under namnda tid forfallit pa grund av brist
pa medel,

och sbkandens ovanndmnda eller déarmed
omedelbart jamforbara tidigare verksamhet
utvisar honom uppenbart oldmplig att utbva
serveringsverksamhet.

De yrkesmassiga forutsdttningar saknas hos
sokanden, som inte anmat @ for
serveringsstdllet en ansvarig foresténdare
och dennes stéllforetradare, som uppfyller
de krav, som enligt 21 b § stélls pa dem.
Vad som ovan sags om sokanden, galler
aven den, som pagrund av aganderatt avtal
dler andra arrangemang utover



(se 23 § 3 mom.)

bestammanderétt for sokanden.
21b 8§

Krav som géller den ansvarige
forestandaren och dennes stéllforetradare

Ett serveringsstélle skall ha en ansvarig
forestandare  och  innehavaren  av
serveringstillstandet skall utse ett tillrackligt
antal déllféretrédare for denne. Den
ansvarige forestandaren och
stallforetradarna skall vara lampliga for
uppgiften och genom utbildning eller
erfarenhet  ha  forvarvat  tillracklig

yrkesskicklighet. Den ansvarige
forestdndaren och stallforetradarna &r vid
sidan av innehavaren av

serveringstillstandet skyldiga att ombesorja
att dennalag iakttas pa serveringsstal let.
Den ar olamplig for uppgiften som ansvarig
forestdndare och dennes stallforetradare
som pa grund av rusmedelsmissbruk eller
tidigare brott eller férsummelser uppenbart
inte kan skota sina uppgifter.

Genom utbildning forvarvad tillracklig
yrkesskicklighet forutsatter minst ett ars
heltidsstudier inom restaurangbranschen,
enligt ett undervisningsprogram som upptar
undervisning och praktik i servering av
alkoholdrycker. Genom erfarenhet
forvarvad  tillracklig  yrkesskicklighet
forutsatter minst tva ars heltidsarbete med
servering av alkoholdrycker samt ett av en
restaurangléaroanstalt utfardat intyg over
fortrogenhet med foreskrifterna och
bestdmmelserna om  servering  av
alkoholdrycker.

P& ett serveringsstalle dar det serveras
enbart genom  jasnin tillverkade
alkoholdrycker som innehaller hogst 4,7
volymprocent etylalkohol kan tillracklig
yrkesskicklighet med awikelse fran 3 mom.
konstateras  genom  ett av en
restaurangléroanstalt utfardat intyg over
fortrogenhet med foreskrifterna  och
bestdmmelserna om  servering  av
alkoholdrycker.

Genom en férordning av social- och
halsovardsministeriet foreskrivs narmare
om det undervisningsprogram och det av en
restaurangléroanstalt utfardade intyg om
avsesi 3 och 4 mom.



(se21 8 3 mom.)

21c§

Krav som galler serveringsstallen och
serveringsomraden

Serveringsstallet skall vara lampligt for
restaurangbruk. Serveringsstéllet och dess
lokaler skall uppfylla de krav som
lagstiftningen staller for att de skall fa
anvandas for restaurangandamal.
Serveringsstallet skall uteslutande vara i
sbkandens faktiska besittning och kunna
Overvakas av myndigheterna.

P& serveringsstallet skall finnas en med
beaktande av verksamhetens omfattning och
art tillrackligt stor personal for att
verksamheten skall kunna 6vervakas och
ordningen uppratthallas effektivt. En plan
om personalens antal och uppgifter skall
laggas framtill tillsténdsmyndighet.

Pa serveringsstallet far alkoholdrycker
serveras endast pa ett av
tillstdndsmyndigheten godkant
serveringsomrade dér effektiv dvervakning
kan ordnas. Som serveringsomrade far inte
godkannas almant I[&ktarutrymme som
anvands for idrotts, gymnastik-, musik-
dler andra jamforbara evenemang.
Serveringsomradet  skall utméarkas eller
avgransas pa ett for kunderna tydligt satt,
om det inte annars klart kan urskiljas.
Trafiken till och fran serveringsomradet
skall kunna kontrolleras effektivt. En plan
om avgransning av serveringsomradet skall
laggas fram till tillstandsmyndighet.
Serveringsomradet kan andras pa anmalan
av tillstandsinnehavaren. En forutsattning
for andring av serveringsomradet &r
emellertid tillstandsmyndighetens tillstand,
om andringen a relevant  fran
Overvakningssynpunkt. Genom statsradets
forordning foreskrivs ndrmare om andring
av serveringsomraden.

21d8

Forvagran eller begransning av
serveringstilistand i vissa fall

Tillstdndsmyndigheten  kan  begréansa
serveringstiden,  serveringsonradet, de
typer av alkoholdrycker som far serveras



(se 21 &8 4 mom.)

238§
Ordningen pa serveringsstallen

Berusade skall végras tilltrade till
serveringsstallet. Om en kund upptrader
stérande eller uppenbart & berusad skall
han avlagsnas fran serveringsstéllet.

Serverade alkoholdrycker skall konsumeras
inom serveringsomradet. Det ar forbjudet

1..1.5

eller antalet kundplatser eller ocksa kan
den uppstalla for Overvakningen av
serveringen eller  upprétthdllande av
ordningen  behoviiga  villkor  ifall
forutsattningarna for serveringstillstand i
ovrigt skulle uppfyllas men om det enligt
serveringsplatsens  lédge eler  andra
speciella omstandigheter samt
tillstandsinnehavarens ovan enligt 21¢c§
framstdllda planer & uppenbart att
servering inte pa skaliga grunder ar majlig
att bevaka.

Tillstdndsmyndigheten  kan  forvagra
serveringstillstand eller begrénsa
serveringstiden,  serveringsomrédet, de
typer av akoholdrycker som far serveras
eller antalet kundplatser eller ocksa kan den
uppstalla for évervakningen av serveringen
eller uppréatthdllande av  ordningen
behovliga villkor om

1) serveringstillstand soks for ett stélle i
anglutning till eller i omedelbar narhet av
lokaler som huvudsakligen &r avsedda for
eler anvands av barn eller ungdomar eller
for ett sélle dar det bedrivs
naringsverksamhet  vars  huvudsakliga
malgrupp ar barn och ungdomar,

2) serveringdtillstand ~ soks for  ett
idrottsevenemang eller for en tillstallning
som ar av familjekaraktdr eller vars
deltagare till stor del ar barn och
ungdomar,

3) serveringstillstand soks  for et
lunchstélle som en arbetsgivare ordnat for
sina arbetstagare, eller om

4) serveringsstallet ar sd belaget att
tillstdndsmyndigheten med stod av erhdllina
utredningar och utlatanden har anledning
att misstanka att serveringsverksamheten
stér eller har andra negativa konsekvenser
fér boendemiljon, den allménna ordningen
och sdkerheten eller for samhéllets service
och funktioner.

238§
Ordningen pa serveringsstallen

Berusade skall végras tilltrade till
serveringsstallet. Om en kund upptrader
stérande eller uppenbart & berusad skall
han avlagsnas fran serveringsstéllet.

Serverade alkoholdrycker skall konsumeras
inom serveringsomradet. Det ar forbjudet



att bedriva detaljhandel med och fdra bort
sadana drycker fran serveringsstallet som
har serverats eller som har levererats till en
restaurang fOr servering.

Ett serveringsstélle skall ha en ansvarig
forestdndare  och  tillrackligt  méanga
stéllforetréadare for honom. Innehavaren av
serveringstillstandet utser stéllforetradarna.
Innehavaren av  serveringstillstand samt
serveringsstdllets  forestandare och hans
stéllforetréadare & skyldiga att se till att
dennalag iakttas pa serveringsstéllet.

att bedriva detaljhandel med och fdra bort
sadana drycker fran serveringsstallet som
har serverats eller som har levererats till en
restaurang fOr servering.

(s2e21 b §1mom.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003, likval sa att 21 b § tillampas pa
serveringsstéllen som & verksamma da
lagen trader i kraft samt pd anhangiga
ansokningar om serveringstillstand raknat
fran den 1 januari 2004.




