Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om offentlig upphandling och lag om upphand-
ling inom sektorerna vatten, energi, transporter och

posttjanster

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en lag om offentlig
upphandling (upphandlingslag) med be-
stammelser om konkurrensférfarandena och
réttsskyddsmedlen vid upphandling som gors
av offentliga myndigheter och andra enheter
inom lagens tillampningsomrade. Samtidigt
foresas en lag om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och pod-
tjanster (forsorjningslag) som skall omfatta
motsvarande ko nkurrensférfaranden.

Syftet med forslagen i propositionen &r att
gora anvandningen av offentliga medel &f-
fektivare och tydliggora villkoren fér upp-
handlande myndicheters inkdpssamarbete
samt att garantera alla anbudsgivare en lik-
vardig och icke-diskriminerande kehandling
vid offentlig upphandling. Genom propos-
tionen verkstélls Europaparlamentets och ré&
dets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid of -
fentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena
vid upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanste. | propo-
sitionen beaktas dessutom EG-domstolens
réttspraxis om offentlig upphandling.

| enlighet med 80 § i grundlagen skall la
garna omfatta olika faser av konkurrensforfa
randet som det tidigare foreskrivits om ge-
nom foérordning, och genom férordning skal |
ocksa foreskrivas om vissa mer tekniska spe-
cifikationer, som annonseringsférfarande och
forfaranden for elektronisk upphandling.
Lagforslagen i propositionen skall ersétta la-
gen om offentlig upphandling frdn 1992 och
fyra forordningar som utférdats med s6d av

den. Samtidigt upphévs férordningen om s
dan upphandling som overstiger troskelvar-
dena av enheter verksamma inom vatten,
energi-, transport- och telekommunikatiors-
sektorerna.

De foreslagna lagarna svarar till innehallet
i stort sett mot den gallande lagstiftningen
om offentlig upphandling. De viktigaste
foljdandringarna av direktiven galler inkops-
centraler, nya konkurrensforfaranden och an-
nonseringskanaler samt obligatorisk viktning
av jamforelsekriterierna for anbud. Pa grund
av EG-domstolens réttspraxis skall ocksa
upphandling som ligger under tréskelvardena
i direktiven och upphandling av koncessioner
i motsats till tidigare praxis annonseras. |
upphandlingslagen foreslds det nationella
troskelvardet for varu- och tjansteupphand-
ling vara 15000 euro, for halsovérd och -
cidla tjanster samt i vissa utbildningstjanster
inom arbetsférvaltningen 50 000 euro och for
byggentreprenader 100000 euro. Lagstift-
ningen skall inte als tillampas pa upphand-
ling som ligger under de nationella troskel-
véardena. EG-domstolens tolkningar om s.k.
anknutna foretag mojliggor direkta inkop
bara hos sddana enheter under en upphand-
lande enhets bestdmmande inflytande som
inte har verksamhet pd den kommersiella
marknaden.

Den foreslagna upphandlingslagen skall
precis som den nu gdlande lagen tillampas
pa upphandling som gors av staten, kommu-
ner och samkommuner, evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och de-
ras férsamlingar, statens affarsverk och upp-
handlande myndigheter som subventioneras
till mer @n haften av upphandlingens vérde.



Lagens skall ocksa tillampas pa offentlig-
réttsliga organ som inte har kommersiell eller
industriell karaktér nér deras finansiering,
forvaltning och ledning stér under myndighe-
ternas kontroll. Undantagna fran lagens till-
1&m pningsomr &de skall precis som forut vara
bl.a. upphandling som omfattas av sekretess
och upphandling for militdra &ndama samt
vissatjansteupphandlingar.

Né&r en upphandling dverskrider EU:s trés-
kelvéarde skall den utannonseras i EU:s offi-
ciella tidning. Mindre upphandlingar som
Overskrider de nationella troskelvérdena be-
hover bara utannonseras i Finland. Enligt
upphandlingslagen & EU:s troskelvéarden for
varu och tjansteupphandlingar 211 000 euro
(137000 euro for vissa myndigheter inom
statens centrala forvaltning) och 5278 000
euro for byggentreprenader. P& upphandling
som overskrider EU:s troskelvarden tillam-
pas de detadjerade konkurrensforfarandena i
upphandlingsdirektivet. Alternativen & forst
och framst Oppet och selektivt forfarande
samt forhandlat forfarande. Nya flexiblare d-
ternativ & bl.a. konkurrenspréglad dialog och
ramavtal. Elektroniska annonseringskanaler
far anlitas for att forkorta tidsfristerna for
olika faser av forfarandet. Sociala aspekter
och miljéhénsyn kan végas in i de tekniska
specifikaionerna som kriterier for kontrakts-
tilldelning. Urvalskriterierna for anbud skall
anges pa forhand, likasa jamforelsekriterier-
na. Till skillnad frén vad som gallt hittills
skall jamforel sekriterierna nu ocksa viktas.

For upphandling som ligger under EU:s
troskelvarden, for upphandling av hjél ptjars-
ter samt for tjanstekoncessioner och konces-
sioner avseende byggentreprenader foreslas
inte lika detaljerade forfaranden som i direk-
tiven. Det skall endast foreskrivas om kon-
kurrersforfaranden, annonsering, det centrala
innehdllet i ett anbud och valet av anbud och
anbudsgivare. Det skall vara betydligt |éttare
at anvanda ett forhandlat forfarande bl.a. vid
tjansteupphandling som Overskrider EU:s
troskelvarden. Speciellt nér det gédller hdlso-
vard och sociaa tjanster skall storre hansyn

tas till kundperspektivet och andra aspekter
som & karaktéristiska for tjansterna. Direkt-
upphandling skall vara mgjlig framfor allt i
frdga om enskilda kunder. Anbudsgivare och
anbud skall vdjas enligt samma huvudprin-
ciper som vid upphandling som oOverskrider
EU:s troskelvarden, men t.ex. jamforel sekri-
terierna skall inte krava foregéende viktning.
Lagen skall inte als tillampas pa upphand-
ling som ligger under de nationella troskel-
vérdeng; till denna del kan de upphandlande
enheterna tilldmpa sina egna anvisningar.
Men anvisningarna bor uppfylla kraven pa
insyn och icke-diskriminering i fordraget.

Den foreslagna lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transport och
posttjanster skall endast galla upphandling
som gors av enheter med verksamhet inom
de hédr sektorerna ndr den Overskrider EU:s
troskelvarden. For kontrakt pa varor och
tjanster & EU:s troskelvarde 422000 euro
och for kontrakt pa byggentreprenader
5278 000 euro. Forsorjningslagen skall i hu-
vudsak svara mot upphandlingslagen. Men
upphandlingsforfarandena skall vara flexibla
re och anvandningen av férhandlat forfaran-
de skall inte begransas. Det skall alltsd alltid
vara tillgangligt pad samma villkor som det
Oppna och det selektiva forfarandet. Mojlig-
heten att utnyttja ramavtal och leverantorsre-
gister skall ocksa lyftas fram. | férsorjnings-
lagen skall inte férskrivas om konkurrensfor-
faranden for upphandling som ligger under
EU:s troskelvarden. Bestdammelserna och
principernai fordraget kréver att de upphand-
lande enheterna ocksa vid upphandling av
detta slag skall sékerstdlla en tillrécklig insyn
samt en likvérdig och icke-diskriminerande
behandling

I 6verprévningsforfarandena foreslas inga
avsevarda andringar, eftersom ett nytt direk-
tivford ag emotses inom 2006.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med att lagstifta om offentlig upp-
handling & att offentliga medel skall anvan-
das effektivare sd att man med de till buds
stéende begransade resurserna kan upphandla
de bésta varorna och tjansterna. Samtidigt
oppnas marknaden for offentlig upphandling
inom hela gemenskapen for konkurrens fran
andra medlemsstater. Malet &r att gora de of -
fentliga tjansterna dfektivare och béttre och
att framja den ekonomiska tillvaxten, kon-
kurrenskraften och sysselséttningen.

For féretag inom sektorerna vatten, energi,
transport och posttjianster & malet att oka
konkurrensen inom omraden dér den offert-
liga sektorn av havd har gjort sig starkt gd-
lande eller dar verksamheten har sddan ka-
raktar att det |&tt uppstér naturliga monopol-
situationer lokalt eller regionalt, till exempel
pa grund av nétinnehav.

Direktiven om offentlig upphandling avser
att framja mélen i EG-fordraget avseende fri
rorlighet for varor, fritt tillhandahallande av
tjanster och etableringsfrihet. Malen i upp-
handlingsbestammelserna skall nds genom
Oppen konkurrensutséttning samt likabehand-
ling och icke-diskriminering av anbudsgivare
och leverantdrer. Insynsprincipen forutsatter
att det finns en adekvat tillgang till informa-
tion om offentlig upphandling, likabehand-
lings- och icke-diskrimineringsprincipen i sin
tur att upphandlingsbeslutet grundar sig pa
objektiva urvalss och beddmningskriterier
som stallts upp pa forhand och som tillampas
Ilka pa ala utan att gynna eller diskriminera
nagon anbudsgivare.

Pa grund av den offentliga upphandlingens
stora ekonomiska betydelse har den pa ett be-
tydelsefullt sitt ansetts bidra till malen for
EU:s inre marknad. Enligt kommissionen
Okade andelen granstverskridande dffentliga
kontrakt fran sex till tio procent mellan 1987
och 1998.

Vérdet av den offentliga upphandlingen i

Europeiska unionen har_uppskattats till ca
1 500 miljarder euro per & (EU 15 2003).

Den varierar mellan 11 och 20 procent av
bnp, beroende pad medlemsstat. | Finland &r
det sammanlagda vérdet av offentliga kon-
trakt uppskattningsvis 22,5 miljarder euro per
ar (2004), alltsa ca 15 procent av bnp. Belop-
pet omfattar all offentlig upphandling, dvs.
ocksa de interna kontrakt inom den offentliga
sektorn  som _upphandlingsbestammelserna
inte tillampas pa.

2. Nuléage

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) tradde i kraft nér Finland till-
trédde f(‘jrdraget om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den &r till karakta
ren en ramlag déar det foreskrivs om lagens
tillampningsomréde och syfte, huvudprinci-
perna for upphandlingsférfarandet, grunderna
for val av kandidater och anbudsgivare och
om valet av anbud. Dértill finns det detalje-
rade bestammelser om réttsskyddsmedel och
vissa statistiska uppgifter. Lagen tradde i
kraft den1j anuari 1994.

Genom lagen sattes de viktigaste da gd-
lande bestammelserna pa lagniva om bygg-
entreprenader och anbudsforfarandena vid
offentlig upphandling, varor och tjanster i
Europeiska gemenskapen samt de s.k. rétts-
medelsdirektiven i kraft. Géllande réttsakter
grundar sig pa foljande direktiv: rédets d-
rektiv 92/50/EEG om samordning av forfa
randena vid offentlig upphandling av tjanster,
rédets direktiv 93/36/EEG om samordni ng av
forfarandet vid upphandling av varor, rédets
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfa
randena vid offentlig upphandling av by
entreprenader, Europaparlamentets och ra
dets direktiv 97/52/EG om andring av direk-
tiven 92/50/EEG, 93/36/EEG och 93/37/EEG
om samordning av forfarandena vid tilldel-



ning av kontrakt vid offentlig upphandling av
tjénster, varor samt bygg- och anléggnings-
arbeten och radets direktiv 93/38/EEG om
samordning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom vatten,
transport- och telekommunikationssektorerna
samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/4/EG om samordning av upphandlingsfor-
farandet for enheter som har verksamhet
inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna. Vidare géler r&
dets direktiv 89/665/EG om samordning av
lagar och andra férfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlaggningsarbeten (det s.k. forsta réattsme-
delsdirektivet) och radets direktiv 92/13/EEG
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om gemenskapsregler om upphand-
lingsforfaranden tillampade av foretag och
verk inom vattenr, energi-, transport- och te-
lekommunikationssektorerna (det sk. andra
réttsmedel sdirektivet).

Bestammelser om de detajerade anbuds-
forfarandenai direktiven finns i férordningen
om sé&dan upphandling av varor, tjanster och
byggnadsentreprenader som Overstiger tros-
kelvardet (380/1998) och forordningen om
sadan upphandling som Gverstiger troskel-
véardena av enheter verksamma inom vatter,
energi-, transport- och telekommunikatiors-
sektorerna (381/1998). Dessutom finns upp-
handlingsférordningen for staten
(1416/1993), forordningen om upphandlingar
pa vilka lagen om offentlig upphandling inte
tilldmpas (342/1994) och férordningen om
statliga byggnadsentreprenader (436/1994). |
dem utférdas nédrmare bestdmmelser om kon-
kurrensforfarandet och kontraktsvillkoren vid
upphandling som understiger EU:s troskel-
varden eller som inte omfattas av upphand-
lingslagen. Handels- och industriministeriets
beslut om forfarandenai frdga om meddelan-
den om offentlig upphandling (909/1994)
técker in de nddvandiga bestdmmelserna om
uppgifternai upphandlingsannonser.

Konkurrensen om offentliga upphandlingar
har ocksa Oppnats mellan parterna i Varlds-
handel sorganisationens (WTO) avtal om df-
fentlig upphandling, Government Procure-
ment Agreement (det s.k. GPA- avtalet). Det
gdlande avtalet tréadde i kraft den 1 januari
1966 efter Uruguayrundan. Avtalet galler

konkurrensutséttning vid statens centrala och
regiondla férvaltningsmyndigheters  och
kommunernas upphandling av varor, tjanster
och byggentreprenader och garanterar foretag
i de avtalsslutande staterna likvérdiga moj-
ligheter att 1amna anbud pé kontrakt som om-
fatas av avtalet. Avtalet & multilateralt och
omfattar utéver EU ocksa Kanada, Forenta
staterna, Hongkong, Japan, Schweiz, Norge,
Island, Israel, Korea, Liechtenstein, Aruba
och Singapore. | avtalet ingar bestammelser
om forpliktelse att upphandla i konkurrens,
forfaranden, tidsfrister och specifikationer
for definiering av kontraktsobjekt. Vidare
finns d&r bestdmmelser om tvistldsning och
granskning av avtal. Gemenskapens direktiv
om offentlig upphandling foljer GPA- avta
let.

Den gdlande lagen om offentlig upphand-
ling tar hansyn inte bara till direktiven och
WTO-forpliktelserna ovan utan ocksa till
fordragets  bestdmmel ser om icke-
diskriminering, insyn och likabehandling.
Darmed forpliktar lagen de upphandlande
enheterna att ocksd konkurrensutsitta upp-
handlingar som inte faller inom direktivets
réckvidd. Alla anbudsgivare skall behandlas
lika, oberoende av nationalitet och hemvist.
Hittills har insynsprincipen dock tolkats sa
att det inte & nodvandigt att offentliggéra
meddelanden om konkurrensférfarande, utan
att det récker med att anbud begérs direkt av
ett sa stort antal anbudsgivare som kan anses
tillréckligt med hansyn till kontraktets art och
omfattning.

2.2  Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i

EU

Gemenskapsrétten och EU:s upphandlingsd-
rektiv

Gemenskapens upphandlingsdirektiv  ar
bindande for samtliga medlemsstater. De
gdller ocksa stater som & parter i det sk.
EES fordraget om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, som Norge och Island.
Upphandlingsdirektiven har som méal att till-
narma lagstiftningen i medlemsstaterna, och



det stér medlemsstaterna fritt att sitta dem i
kraft pa det sitt som de 6nskar. De medger
dock inte mycket svangrum. Lagstiftningen
om upphandling som omfattas av direktiven
& darfor rétt langt harmoniserad i medlems-
staterna och EES-staterna.

Det skiljer sig mycket i medlemsstaternas
sdtt att satta direktiven i kraft nationellt. |
Finland, liksom i t.ex. Sverige och Norge,
krévs det for att sdtta direktiven i kraft att be-
stammelserna skrivs in i den nationella lag-
gtiftningen enligt nationell lagstiftningstek-
nik. | andra medlemsstater, som Danmark,
har direktiven satts i kraft som sddana genom
ramlag.

Upphandlingsdirektiven reglerar forfaran-
dena vid upphandling som &verskrider EU:s
s.k. troskelvarden. EG-domstolen och kom-
missionen har emellertid i manga fall fram-
hallit medlemsstaternas skyldighet att iaktta
fordragets principer om fri rorlighet for varor
och tjanster samt etableringsfrihet och sped-
ellt om icke-diskriminering p& grund av ra
tionalitet. EG-domstolen har i sin avgérande-
praxis hanvisat till den hédr skyldigheten, bl.a.
i sinadomar C-324/98 Telaustria, (Réttsfalls-
samling 2000 s. +10745) och C-59/00 Ves-
tergaard, (Réttsfallssamling 2001 sid. |-
09505).

Fordragsbestammelserna  skall tilldmpas
speciellt vid upphandling under troskelvér-
dena och upphandling som inte direkt omfd-
tas av direktiven, som koncessioner avseende
tjanger (tjanstekoncessioner), eller som bara
delvis omfattas av dem, som hjélptjanster i
upphandlingsdirektivets bilaga |l B. Stérst ar
skillnadernai pro vningsforfaranden.

2.2.1. Denordiskalanderna

Sverige

Sveriges lag om offentlig upphandling
(1992:1529, LOU) trédde i kraft 1994. Den
tillampas pa upphandlingar bade Gver och
under troskelvardet samt pa upphandling av
s.k. hjdptjanster enligt direktivets bilaga Il
B. | lagen finns vidare bestdmmelser om
upphandlingar inom omrédena vatten, energi,
transporter och telekommunikation. Gerom-

forandet av lagen om offentlig upphandling
bevakas av namnden for offentlig upphand-
ling, NOU. NOU &r en statlig myndighet som
ocksa svarar for radgiving i upphandlingsfré
gor. Vidare lamnar NOU yttranden till dom-
stolar i klagomal om upphandling.

Utdver lagen om offentlig upphandling
finns det separata forordningar om standard-
formulédr, annonsering, tekniska specifikatio-
ner och protokoll som skall lémnas av an-
budsgivaren. | frdga om upphandlingar Gver
troskelvardena foljer lagen noggrant formule-
ringarnai direktiven.

For upphandlingar under EU:s troskelvar-
den och upphandlingar av s.k. hjaptjanster
enligt upphandlingsdirektivets bilaga Il B
gdller gemensamma bestdmmel ser. Upphand-
lingarna regleras nastan pa samma sitt som
upphandlingar over troskelvardena. Négon
alleuropeisk annonsering krévs dock inte.
Det & mojligt att overklaga ett upphand-
lingsbedut pad samma villkor som upphand-
lingar 6ver tréskelvérdena.

Vid upphandlingar under troskelvérdet ar
det mgjligt att anvanda forenklat upphand-
lings- eler urvalsférfarande. De upphandlat-
de enheterna &r skyldiga att 6ppet axnonsera
ocksa ala sina upphandlingar under troskel-
vérdet. Annonseringen bor i regel ske elek-
troniskt i en almant tillganglig databas. An-
budstiden maste vara minst tio dagar.

Direktupphandling &r tilléten vid upphand-
ling under EU:s tréskelvarden och tjanster
enligt kilaga B, om upphandlingens véarde ar
obetydligt eller om det finns sarskilt skal till
det. De upphandlande enheterna har faststallt
sina egna anvisningar for mindre upphand-
lingar och kriterier for direktupphandling.
Namnden for offentlig upphandling NOU re-
kommenderar att vérdet av en mindre upp-
handling skall vara ca 20 000 - 50 000 euro.

Om forfarandet strider mot lagen om of-
fentlig upphandling kan man fa det upptaget
till behandling i lansrétten. Réttsskyddsmed-
len & de samma for upphandling éver och
under troskelvardena och vid upphandling av
tjanster enligt bilaga B. En upphandlande en-
hets beslut, som fé& Overklagas hos lansrad-
ten, kan inte 6verklagas som kommunallke-
svar eller kyrkobesvdr. Daremot & laglig-
hetsbesvar enligt kommunallagen maéjliga pa
samma sétt som réttelseforfarande i Finland.



Lansréttens beslut kan Overklagas hos kam-
marrdtten. Kammarréttens beslut kan med
provningstillstdnd i sin tur dverklagas hos
Sveriges hogsta forvaltningsdomstol.

Léansrétten har inte befogenhet att behandla
ansokan efter det att ett upphandlingskon-
trakt har mgatts Men den kan alltid behand-
la saken inom 10 dagar fran det att den upp-
handlande enheten har tillkdnnagett sitt be-
slut och sina motiv. Lansrétten kan da ome-
delbart forbjuda att upphandlingsforfarandet
fortsétter.

| de fall dér ett upphandlingskontrakt redan
har ingatts kan den forfordelade anbudsgive-
ren vacka skadestandsdtal mot den upphand-
lande enheten i en allméan underrétt. | borjan
av juli 2002 trédde en andring i lagen i kraft
som beaktar EG-domstolens avgorande C-
81/98 Alcatel, och sedan dess har lansstyrd-
sen kunnat behandla en sak inom 10 dagar
frén det att den upphandlande enheten har
meddel at beslutet och motiven. Den har lika
s& haft 10 dagar pa sig att behandla saken e -
ter det att ett bedut om interimistiskt verk-
stéllighetsforbud mot ett upphandlingsbeslut
har upphévts. Lénsstyrelsen saknar rétt att
prova saken, om ett upphandlingskontrakt
redan har i ngétts.

En utredning om de nya upphandlingsd-
rektiven foreslar i sitt betankande (Delbetan-
kande av Upphandlingsutredningen 2004
SOU 2005:22) tva separata Iagar pa samma
sétt som i Finland. Den foresldr inga and-
ringar i upphandlingar under EU:s troskel-
varden och bestdmmelserna om Gverprov-
ning. Déremot innebar det en betydande u-
vidgning av tillampningsomrédet om be-
stammelserna om upphandlingar under EU:s
troskelvarden ocksa skall omfatta upphand-
lingar inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster.

Overprovni ngsforfarandet skdl varai stort
sett likadant i béda lagarna. Vid upphand-
lingar inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster som dverskrider EU:s
troskelvarden skall inte bara sedvanliga rétts-
skyddsmedel vara tillgangliga utan det skall
ocksd varamgjligt att anlita frivillig medling,
som kan begéras hos aitingen kommissionen
eler upphandlingsnamnden. Dessutom skall
en upphandlande enhet kunna f& sina rutiner
for upphandling granskade sérskilt. Gransk-

ningen innebdr en utvérdering av om den
upphandlande enhetens rutiner vid en enskild
upphandling svarat mot EG:s upphandlings-
lagstiftning och lagen om offentlig upphand-
ling. Granskning skall inte f& begaras for
upphandlingar éver EU:stroskelvéarden.

Danmark

Danmark har i borjan av 2005 satt i kraft de
nya upphandlingsdirektiven genom tva sepa
rata forfattningar frén ekonomi- och n&-
ingsministeriet (Bekendtgerelse om frem-
gangsmaderne ved indgael se af offentlige va-
reinkgbskontrakter, offentlige tjenesteydd-
seskontrakter og offentlige bygge-og anlesys-
kontrakter (nro 937, 16.9.2004), direktiv
2004/18/EG och Bekendgerelse om frem-
gangsmaderne ved indgaelse af kontrakter
inden for vand- och energiforsyning, trans-
port samt posttjenester (nro 936, 16.9.2004
direktiv 2004/17/EG).

Direktivet har satts i kraft genom en a Iméan
ramlag och hanvisning till de berérda artik-
larna i direktiven. | ramlagen foreskrivs om
vissa réttigheter och férpliktelser avseende
upphandlande enheter. Direktiven har i sin
helhet tagits in som bilagor till forfattningen.
De nya forfarandena i upphandlingsdirekti-
vet, som ramavtal, dynamiskt elektroniskt
inkdpssystem,  konkurrerspréglad  dialog
samt elektronisk auktion, & tillgangliga
Ramavtal kan anvandas vid ala typer av
upphandling. For elektronisk auktion har det
déaremot stallts vissa begrénsningar inte bara
ndr det gédller byggentreprenad- och tjanste-
kontrakt innefattande intellektuella prestatio-
ner utan ocksa nar det galler byggentreprena
der. | Danmark kréavs det inte avancerad el ek-
tronisk signatur i forfragningsunderlag.

Inkdpscentraler far anlitas. Som inkGpscen-
tral fungerar bl.a Statens og Kommunenes
Indkabs Service A/S (K1), som &gs av staten
och de lokala forvatningsmyndigheterna.
Den har som sin huvuduppgift att konkur-
rensutsétta ramavtal for de upphandlande en-
heternas behov.

Det finns en s&skild lag om anbudsforfa-
rande vid byggentreprenader (Lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- och anlagyssekto-
ren, dvs. Tilbudsloven, nro 450, 7.6.2001),
som i forsta hand géller entreprenader under
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troskelvardet. Entreprenader som faller inom
tillampningsomradet for direktivet om offert-
liga byggentreprenader eller direktivet om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och telekommunikation skall
upphandlas i konkurrens i enlighet med d-
rektiven.

Det finns inga bestdmmelser om upphand-
lingar under tréskelvardet, med undantag av
byggentreprenader, eftersom  fordragste-
stammelserna om fri rorlighet for varor,
tjanster och personer redan i sig anses inne-
fatta en annonseringsforpliktel se.

Konkurrenssstyrelsen svarar for tillsynen
av upphandlingsbestédmmelserna och utred-
ning av misstankta Overtrédelser. Den kan
meddela radd och rekommendationer i upp-
handlingsfragor. Styrelsen har till uppgift att
behandla inofficiella klagomal och |6sa pro-
blem redan under upphandlingsprocessen,
men den kan ocksa hanskjuta en Gvertradelse
av upphandlingsbestammelserna till klago-
namnden for upphandlings‘érenden. Konkur-
rensstyrelsen behandlar arligen ett fyrtiotal
klagomal Den genomsnittliga behandlingsti-
den &r tvd manader. De upphandlande enhe-
terna foljer i regel Konkurrensstyrdsens re-
kommendationer.

Klagondmnden fér upphandlingsédrenden
(Klagenaevnet for Udbud) &r ett oberoende
administrativt organ som har rétt att meddela
bindande beslut i upphandlingsérenden. U-
over upphandlingar inom direktivens till-
lampningsomrédde kan namnden ocksa be-
handla Overtrédelser av bestémmelserna om
upphandling av byggentreprenader under
troskelvérdet.

Vem som helst som har ett réttsligt intresse
i en sak kan f& den upptagen till behandling i
klagonamnden. Arenden kan dessutom vick-
as av de myndigheter och organisationer som
ar sarskilt tillférordnade av néringsministeri-
et samt konkurrensstyrelsen och stads- och
bostadsmi nisteriet.

Klagonamnden kan upphéva ett lagstridigt
upphandlingsbesiut, avbryta ett upphand-
lingsforfarande interimistiskt eller forordna
att den upphandlande enheten réttar till forfa
randet. Klagonamndens beslut far overklagas
hos domstolen inom &tta veckor fran delgiv-
ning av beslutet. Om inga klagoma anfors
blir ndmndens beslut verkstallbart. Ett avta

hindrar inte att ndmnden behandlar ett kla
gomél. Namnden kan ocksd ta upp ska
destandsansprak i anknytnmg till en upp-
handling, om klagomd mot upphandlingen
gillas. Anbudsgivarna kan ocksa fa sin sak
upptagen i en alman domstol och yrka skar
destand for felaktigt upphandlingsforfarande.

Norge

Norges lag om offentlig upphandling (Lov
om offentlige anskaffelser 16.7.1999 nro 69)
trédde i kraft den 1 juli 2001. Lagen tillam-
pas p& varu- och tjansteupphandlingar samt
byggentreprenader som gors av statliga och
kommunala myndigheter och offentli gréttsli-
ga organ och dessutom pa upphandlingar
inom forsorjningssektorn.

Lagen om upphandling & en ramlag som
anger de almanna upphandlingsprinciperna,
som upphandling i konkurrens och likvérdig
och icke-diskriminerande behandling av an-
budsgivare. Myndigheterna inom den regio-
nala och den lokala forvaltningen har dessut-
om skyldighet att beakta upphandlingarnas
resurs- och miljoeffekter. Narmare bestém-
melser finns i en férordning om offentlig
upphandling (Forskrift om offentlige anskaf-
felser 15.6.2001 nr 616, (klassisk sektorn).

Upphandlingar som understiger EU:s tros-
kelvérden regleras genom upphandlingsfor-
ordningen. Bestammelserna omfattar ocksa
hjdptjanster enligt bilaga B. Upphandlingar
under troskelvardet skall konkurrensutséttas.
Pa nagra fa undantag rér skall de ocksa an-
nonseras offentligt. Annonseringen sker via
det webbaserade datasystemet Doffin, dér
meddelanden om upphandlingar bade over
och under troskelvardena offentliggors. Den
upphandlande enheten kan om den s& onskar
annonsera ocksd i EU:s elektroniska databas
TED. Annonsering & inte obligatorisk vid
upphandlingar under 200 000 NOK, dvs. ca
25000 euro. Sadana upphandlingar kan ¢o-
ras som direktupphandling. Meddelanden om
upphandlingar over troskelvérdet skall ocksa
offentliggéras i Norges officiella tidning,
som skickar meddelandena vidare for offert-
liggérande i EU:s officiella tidning. Efter-
handsmeddelande i databasen Doffin &r obli-
gatorisk ocksa vid upphandlingar under tros-
kelvardet. Forfarandena vid upphandlingar



under troskelvardet ar Oppet, selektivt och
forhandlat forfarande. Direktupphandling gér
for sig i sarskilt foreskrivna situationer. Be-
stammelserna i upphandlingsférordningen
till&mpas inte pa direktupphandling.

Overprovnlngsforfarandena galer upp-
handlingar bade Over och under troskelvar-
det. | Norge gér det inte att overklaga ett fe-
aktigt upphandlingsforfarande i administrativ
vag. Man kan fa ett brott mot bestammelsar-
na om offentlig upphandling upptaget som ett
ansbkningsérende i en alman underrétt.
Dessutom kan klagoméd anféras tos EFTA:s
Overvakningsmyndighet.

En domstol har befogenhet att prova ett
drende till dess att upphandlingskontrakt
ingds. Innan &rendet avgors kan domstolen
fatta beslut om interimistiska férbud. Dom-
stolen kan upphéva upphandlingsforfarandet
eller forplikta den upphandlande enheten att
rétta till forfarandet. Besluten kan forstérkas
med &garder enligt tvangsmedelslagen
Dessutom kan stkanden yrka skadestand for
sina utgifter for att ha lamnat ett anbud eller
deltagit i anbudsforfarandet. En stkande som
skulle ha haft en reell méjlighet att f& anbu-
det kan ocksa yrka erséttning. Ocksd upp-
handlingar under tréskelvardena kan hén-
&j utas till domstol. | Norge har domstol sf6r-
farande i upphandlingsérenden tillgripits i
mycket fafall.

Sedan 2003 har en sérskild klagondamnd foér
offentlig upphandling, KOFA, varit verksam
i Norge. Néringslivets forum for offentlig
upphandling tjanar ocksa som inofficiellt ke-
svarsorgan. Det meddelar rekommendationer
om tolkningen av upphandlingsbestdammel-
serna.

Lagen om offentlig upphandling genomgér
en dversyn som innebér att konkurrensutsétt-
ning av upphandlingar under EU:s troskel-
varden kommer att tas in i lagen. Det vikti-
gaste reformforslaget géller en hdjning av det
nationella troskelvardet fréan 200 000 till
500 000 NOK, dvs. omkring 61000 euro.
Forslaget bygger pa en utredning om effek-
terna av den gdllande lagstiftningen om upp-
handling. Enligt utredningen hade insynen
och den likvéardiga behandlingen i upphand-
lingsforfarandet forbéttrats under den tid lag-
stiftningen varit i kraft. Ocksa de upphandlia-
de varornas och tjansternas kvalitet hade bli-
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vit ndgot béttre. Daremot hade varken kon-
kurrensen okat eller efterlevhaden av lag-
stiftningen lett till néamnvart |agre priser.

| forslaget framhdlls att de grundlaggande
principerna om konkurrens ah likabehand-
ling lampar sig ocksa foér upphandlingar un-
der det nationella troskelvérdet. Annonse-
ringsforpliktelsen och de detaljerade forfa
randena skall bara gélla upphandlingar éver
det nationella troskelvéardet. Ambitionen har
varit att luckra upp lagstiftningen om upp-
handlingar under EU:s troskelvarden ytterli-
gare. Eftersom de nationella troskelvardena
ar lagre an tidigare foresl&s abligatoriska pro-
tokoll 6ver upphandlingar 6ver 50 000 NOK
for att granskning av forfarandet i efterhand i
forekommande fall skall varamgjlig.

For klagonamnden for upphandlingsaren-
den foreslas ocksa befogenhet att bestamma
om forseelseavgift for en upphandlande an-
het som gor lagstridiga direkta upphandling-
ar. Avgiften far vara hogst 15 procent av
upphandlingens véarde. Ett drende skall kunna
véackas i klagonamnden ocksd av nagon an-
nan part @n t.ex. en anbudsgivare som har
verksamhet i sektorn. Som exempel kan
ndmnas kommunala fortroendevalda eller
kommuninvanare som skall kunna fa ett
drendet upptaget i klagondmnden antingen
sjalva eller genom négon sammansl utning.

Island

| enlighet med forpliktelserna i EES
fordraget har upphandlingsdirektiven satts i
kraft genom en lag om offentlig upphandling
(Nr 94/2001). | Iagen ingdr utver direktiv
bestdmmel serna ocksa bestammelser om kla
gonamnden och o6verprévningsforfarandena.
Vidare omfattar lagen bestdmmelser om sta-
liga myndigheters upphandlingar som under-
stiger troskelvéardena.

Bestammelserna i direktivet om offentlig
upphandling & direkt tillampliga pa upp-
handlingar inom direktivens tillampningsom-
réde. EG- -fordragets principer om fri rorlighet
for varor och tjanster samt om etableringsfri-
het tillampas p& upphandlingar som inte om-
fattas av direktivet. Byggentreprenader som
Overskrider 10819000 ISK (ca 137000
euro) omfattas av nationell lag. Bestammel-
serna tilldmpas ocksd nar en privat part far
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offentlig subvention frén staten eller kom-
munerna for ett konkret byggprojekt. Kon-
kurrensutséttningen av upphandlingar under
troskelvardena & smidigare an enligt direkti-
ven. Forhandlat forfarande & mojligt i storre
omfattning an vad direktiven medger och
forhandlingar & ocksd méjliga i samband
med Oppet och selektivt forfarande.
Finansministeriet har faststéllt en prisstra-
tegi for statliga enheters varu- och tjanste-
upphandlingar. Strategin avser att f& den bas-
ta valutan for pengarna (principen Best value
for money). Mélet & effektivare upphand-
lingar som kan ge inbesparingar pa 600 -650
miljoner kronor per &. Metoderna & att
minska forvaltningskostnaderna genom bétt-
re samordning och koncentrering av upp-
handlingar och anvéndning av elektroniska
redskap framfor alt vid rutinupphandlingar.
Ramavtal skall ocksa utnyttjas i storre om-
fattning. For varuupphandling skapas béttre
rutiner. Stora projekt skall fa béattre projekt-
ledning och kontraktsférvaltning. Ambitio-
nen & att hoja upphandlingskompetensen.

2.2.2. Vissaandra EU-lander

Estlands, Lettlands och Litauens upphand-
lingdagar géler upphandlingar béde over
och under EU:s troskelvarden. | samtliga
dessa lénder foreskrivs det om nationella
trokelvarden som ugor utgéngspunkten for
forfarandena vid upphandling i konkurrens
och annonseringsforpliktelserna. | Estland
skall varu och tjansteupphandlingar Over
6400 euro och byggentreprerader Over
32000 euro annonseras offentligt. Medde-
landena skall offentliggoras i statens elektro-
niska register. Servicen & samordnad och
|&tthanterlig och anses fungera bra och ge f6-
retagen béttre tillgang till information. | Lett-
land géller meddelandeforpliktelsen varu-
och tjansteupphandlingar 6ver 15000 euro
och byggentreprenader 6ver 75000 euro.
Meddelandena kan offentliggdras i nétet, of-
ficiella tidningen eller dagstidningarna. | Li-
tauen & det nationella troskelvardet 22 500
for varuupphandlingar och 90 2000 euro for
byggentreprenader. Meddelandena offentlig-
gorsi natet i ett elektroniskt informationssy-
stem ochi officiellatidningen.

Vad géller 6vriga EU-lander kan det note-
ras att man i Osterrike skall offentliggora
upphandlingar éver 20000 euro och att den
upphandlande enheten far tilldmpa sina egna
anvisni ngar pa upphandlingar under detta
vérde. Pa upphandlingar under troskelvardet
tillampas mycket likartade férfaranden som
p& upphandlingar 6ver EU:s troskelvéarden.
Vid konkurrensutséttning kan atta olika for-
faranden iakttas beroende pa upphandlingens
karaktér och vérde. | Frankrike kan upphand-
lingar under 90 000 euro &nnu sa lange goras
formfritt. Kommissionen har emellertid véckt
atal mot Frankrike eftersom den anser att
lagstiftningen inte & i linje med fordraget
och for att t.ex. insynsforpliktelsen inte upp-
fylls (grénsvérdet ar for hogt). | Storbritann -
en & troskelvardet 20 000 euro och vid upp-
handlingar under detta vérde géller anvis-
ningar som narmast kan betraktas som re-
kommendationer. | Holland &r troskelvardet
under Overvégande. Gaéllande lagstiftning
kraver konkurrensutséttning av entreprenader
Over 1361 340 euro. | Belgien técker tros-
kelvardet upphandlingar 6ver 5500 euro. |
Italien & gransen 20 000 euro. Portugal till-
lampar fdljande grénser for begérda anbud:
Over 20 000 (minst 5 anbudssdkande), 10 000
- 20000 (minst 3 anbudssokande) och 5000
- 10 000 (minst 2 anbudssokande).

2.3.  Beddmning av nuléget

2.3.1. Praxisfor tillampning av direktivet

om offentlig upphandling

I meddelandet med titeln Grénbok " Offert-
lig upphandling inom Europeiska unionen:
Overvaganden infor framtiden" (16/12/96)
och meddelandet Offentlig upphandling inom
Europeiska kommissionen (KOM(1998)143
slutlig) lagger kommissionen fram sin hall-
ning till gemenskapslagstiftningen om offert-
lig upphandling. Enligt kommissionens upp-
fattningar har insynen i kontraktsforfarande
for offentlig upphandling tkat tack vare upp-
handlingsdirektiven och den offentliga an-
nonseringen forbéttrat informationen om de
kommersiella méjligheter som offentlig upp-
handling erbjuder. Kommissionen bedémer



att gemenskapsreglerna om offentlig upp-
handling har medverkat till en europeisk in-
dustri med storre prestanda som har béttre
chanser att dra nytta av den inre mar knadens
stordriftsfordelar och vara framgangsrik i
konkurrensen pa varldsmarknaden.

Kommissionen pépekar ocksd att lagstift-
ningen om offentlig upphandling har en del
nackdelar, till exempel att definitionernai d-
rektiven &r bristfélliga och begreppen tvety-
diga. Ett problem med upphandlingsforfa
randet & att forhandlingsforfarandet tillam-
pas for 1&t med hanvisning till bl.a. obefirt-
lig tvingande bradska och faktorer som har
med de upphandlade enheterna sdlva att
gora. A ena sidan anser kommissionen att
forhandlingsforfarandet i vissa lagen kan ¢
nerera ett béttre ekonomiskt resultat 8n andra
upphandlingsforfaranden, & andra sidan anser
den att forfarandet minskar de administrativa
kostnaderna. Vidare anser kommissionen att
det snabba forfarandet tillampas i for stor
omfattning. Ett &hnu mer statiskt problem &r
att tidsfristerna for upphandlingsférf aranden
inte foljs. Ocksa i sjdva genomférandet av
upphandlingsforfarandet ser kommissionen
brister som sétter likabehandlingen av an-
budsgivarna pa spel. Kommissionen menar
att det ocksa forekommer problem med till-
l&mpningen av bestdmmelserna om valet av
anbudsgivare och valet av anbud.

| meddelandet frén 1998 erkande kommis-
sionen behovet av att andra och férenkla den
réttsliga ramen, ta hansyn till den tekniska
och ekonomiska utvecklingen och inférliva
mer flexibla mekanismer i direktiven. Vid s-
dan av betovet av dndrad lagstiftning under-
stryker kommissionen behovet av andra &-
garder for att underléta marknadstilltrédet,
till exempel utbildning i upphandling, effek-
tivare information om upphandlingsmgjlig-
heterna och insatser for att forbéttra de sma
och medel stora foretagens villkor.

Kommissionen papekar ocksd att det finns
stora skillnader i de nationella réttssakerhets-
forfarandena vid upphandling. Medlemssta-
terna har varierande réttsmedel bade nar det
gdler effektivitet och kostnader. Kommis-
sionen betonar sarskilt vikten av att med-
lemsstaterna har effektiva rattsmedel till rim-
liga kostnader och uppmanar dem att framfoér
alt inrétta oberoende tillsynsmyndigheter.
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For néarvarande forbereder kommissionen en
Oversyn av rattsmedelsdrektiven. Forslagen

kommer sannolikt att l&ggas fram under ar
2006.

2.3.2.  Tillampningen av upphandlings-

lagstiftningen i Finland

Pa grund av den administrativa stukturen i
vért land tillampas upphandlingslagen av en
lang rad kommunala och statliga myndighe-
ter, enheter som ingér i den direkta och ind-
rekta statsforvaltningen, férsamlingar, offert-
ligréttsliga inrattningar och ocksd en del pri-
vata aktorer. Procedurforpliktelserna inom
lagstiftningen om upphandling av kompetens
varierar mycket. Den decentraliserade upp-
handlingsfunktionen har medfort dels en ora-
tionell anvandning av de personella resurser-
na och kostnadsineffektivitet, dels brister i
upphandlingskompetensen.  Upphandlingar
konkurrensutsétts inte alltid pa det sitt som
lagstiftningen kraver.

Pa senare & har dock upphandlingsmeto-
derna och strategisk planering av upphand-
lingar i allt hdgre grad lyfts fram. Detta har
ocksa resulterat i storre centralisering, sam-
ordnad upphandling och anhopning av exper-
tis. Samarbetet kring inkép har gjort att upp-
handlingslagstiftningen  tillampas  béttre.
Inom statsforvaltningen &r inréttandet av en
gemensam upphandlande enhet en av de vik-
tigaste orsakerna till att forpliktelsernai lag-
stiftningen numera foljs béttre.

| marknadsdomstolens réttspraxis & den
bri stande upphandlingskompetensen en av de
storsta orsakerna till att bestdmmelserna om
att anbudsgivare och anbudssdkande behand-
las lika och icke-diskriminerande inte fdljs.
Pa grund av den decentraliserade upphand-
lingsforfarandet arbetar upphandlarna pa del-
tid med upphandling och & oerfarna, och
detta ger utslag i till exempel bristfalliga an-
budsforfragningar. Vid anbudsjamforelser
gors ingen skillnad mellan eller adekvata
specificeringar av kriterierna for val av an-
budsgivare och val av anbud. Ocksa i 6wrigt
forekommer det en del brister i jamférelserna
av anbuden och i upphandlingsprocessen.
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2.3.3.  Volymen pa offentliga upphand-

lingar

| Finlands uppgér véardet av de samlade of -
fentliga upphandlingarna till 22,5 miljarder
euro (2004), vilket motsvarar ungefar 15
procent av BNP. Ar 2004 uppgick vardet av
kommunernas, samkommunernas och andra
kommunala organisationers externa upp-
handlingar till cirka 10,9 miljarder euro, vil-
ket & ungefér 37 procent av de externa utgif-
terna inom den kommunala sektorn. Samti-
digt uppgér den interna upphandlingen inom
den kommunala sektorn till uppskattningsvis
5 miljarder euro. Vardet pa statskoncernens
upphandling 2004 uppgick till cirka 4,5 mil-
jarder euro, vilket & ungefér 12 procent av
budgetutfallet. Resten av vardet bestdr av
bl.a. den upphandling inom den offentliga
sektorn som inte berdrs av upphandlingsreg-
lerna.

Inom den kommunala upphandlingen stér
upphandling av tjanster for den stérsta grup-
pen. Kommunerna upphandlade tjanster for
4,5 miljarder euro & 2004. Ar 2004 upp-
handlade kommunerna social- och hasovard
for 1,6 miljarder euro, afférsrorelse for 1,2
miljarder euro, undervisnings- och kultu-
verksamhet for 1 miljard euro, samhdlls-
tjénster for 715 miljoner euro och administra
tiva tjnster for 411 miljoner euro. | dessa
vérlden ingdr ocksad interna mster i kommu-
nerna och samkommunerna. Ar 2004 utgjor-
de kostnaderna for kop av kundtjanster fran
privata producenter ca 1,2 miljarder euro, av
vilket den storsta delen var upphandlingar av
social- och hdsovardstjanster Av den kom-
munala upphandlingen utgjorde upphand-
lingen av varor 2,90 miljarder euro ar 2004.
Samma & uppgick vardet av byggentrepre-
nader till 1,37 miljarder euro. Vérdet av
kommunernas externa upphandling av varor
och tjanster samt byggentreprenader har tkat
arligen. Upphandlingen st&r dessutom fér en
alt storre del av de externa utgifterna.

Den statliga upphandlingen hade féljande
fordelning 2004: tjanster 53 procent, hyror
19 procent, férsvarsmateriel 11 procent, ma

terial, fornddenheter och varor 12 procent
samt maskiner, anldggningar och inventarier
och immaterialrétter 5 procent. Sett enligt
upphandlingstyp var de fem storsta grupper-
na: hyra fér byggnader dgda av uomstaende
(ca 769 miljoner euro), reparation och under-
hédll av jord- och vattenkonstruktioner (ca
480 miljoner euro), forsvarsmateriel (ca 476
miljoner euro), expert- och utredningstjanster
(ca 455 miljoner euro) och anlaggningstjans-
ter for jord och vattenkonstruktioner (ca 312
miljoner euro). Dessa stod for sammanlagt
cirka 55 procent av all upphandling.

2.3.4.  Upphandling av tjanster

Sedan lagen om offentlig upphandling kom
till (1994) har den offentliga upphandlingen
alt mer inriktats pa tjanster och mindre pa
varor. Av tradition har upphandlingen av
tjanster varit stor inom de sektorer som inte
ar direkt knutna till den upphandlade enhe-
tens karnverksamheter eller kréver sérskilda
yrkeskvalifikationer. Daribland mérks dator-
och adb-tjanster, fasti ghetsskétsel, utbildning
och transportanknutna tjanster. Pa senare &r
har social - och halsovard upphandlats i allt
stérreomfattni ng.

Idén om kérnverksamheter, en béttre u-
vecklad tjanstemarknad, personalfragor och
ett ekonomiskt pressat lage har fétt kommu-
nerna och flera andra upphandlande enheter
att i manga fall avsta fran att galvatillhanda-
hélla tjanster och i stallet lagga ut dem pa ek-
torer utanfor sin egen organisation. Den upp-
handlade enheten kan lagga ut tjansterna pa
privata eller offentliga tjanstetillhandahallare
och d& maste kontrakten konkurrensutséttas i
enlighet med upphandlingslagstiftningen. De
upphandlade enheterna har ocksa lagt ut till-
handahallandet av tjanster ensamma éeller till-
sammans med andra enheter eller privata &-
torer pa sarskilda bolag. | sadana fall méaste
upphandlingsskyldigheten avgoras fran fall
till fall.

Sett ur néringslivets perspektiv innebér den
Okade upphandlingen att privata tjanstetill-
handahéllare fér tillgang till den offentliga
marknaden. Offentliga enheters upphandling
utléggning har visat sig ha ett direkt samband
med hur livlig aktiviteten & pa den lokala



naringsmarknaden.

Upphandling av fjanster & en annan pro-
cess an upphandling av varor eller byggert-
reprenader. Ofta & det svérare att lagga fast
kvalitetsfaktorer for tjanster i anbudsforfréy-
ningar @n vid upphandling av varor. Det sta-
ler stora krav att lagga fast kvalitetsfaktorer
for i synnerhet tjanster som kréaver personliga
arbetsinsatser. Bade de upphandlande enhe-
terna och foretagen anser att forfarandena en-
ligt upphandlingslagen lampar sig daligt for
konkurrensutséttning vid upphandling av
tjénster och att procedurerna i vissa fal & for
tungrodda. Storre flexibilitet har efterlysts i
synnerhet nér det géller konkurrensutséttning
av forskning och utveckling samt socia - och
hadlsovard, mdjligheter att férhandla om do-
jekten och villkoren med anbudsgivarna och
rétt att under det samlade upphandlingsférfa
randet utvardera de ansvariga personernas
kompetens, sérskilt vid upphandling av tjans-
ter som kraver personliga arbetsinsatser.

A andra sidan har behovet av 6ppenhet och
insyn samt icke-diskriminering lyfts fram for
att aktorerna skall faadekvat information om
sina mgjligheter att tillhandahdlla sina tjans-
ter for den offentliga sektorn och fér att a-
talsparter skall véljas pa lika villkor och utan
diskrimirering.

EU:s lagstiftning om offentlig upphandling
lampar sig bara delvis for si kal lad sekundéar
tjéngsteupphandling, till exempel inom social -
och halsovard. V& nationella lagstiftning
kraver att ocksa den typen av upphandling
skall konkurrensutséttas. EU-férdraget kraver
dock att upphandlingen ocksa da maste vara
Oppen och icke-diskriminerande. Fordraget
har tolkats sa att det kréver att offentlig a-
nonsering om upphandling som inte omfattas
av tillampningsomr&det for direktiven.

Pa senare & har social- och hdlsovard i allt
stérre omfattning upphandlats hos privata &-
torer eller organisationer och de kommer en-
ligt vissa bedomningar att oka ytterligare i
framtiden. Inom social- och halsovard har
konkurrensforfarandet stétt pad ménga pro-
blem, till exempel en outvecklad tjanste-
marknad, fragor kring organisationernas
tjansteutbud, den bristfélliga strategiska pla
neringen vid konkurrensutsédttning av social -
och halsovérd, problem med att lagga fast in-
neborden i tjansterna och kvalitetsnivan och
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brister i kompetensen.

2.3.5.  Obetydlig upphandling

Den gdlande lagen om offentlig upphand-
ling & en relativt allman ramlag som innefa-
tar en forpliktelse att konkurrensutsétta upp-
handling. Lagen har ingéende procedurkrav
nar det gdler upphandlingar som ligger w-
der EU:s troskelvarde. | princip medger detta
ett flexibelt forfarande. A andra sidan har la
gen inga exakta bestdmmelser nér det géller
likabehandling av anbudsgivare eller till-
[&mpningen av principerna i annan upphand-
lingslagstiftning. N&r det inte har funnits
négra explicita bestammelser har upphand-
lingslagen i réttspraxis tolkats i enlighet med
bestdammel serna om upphandling som ligger
Over troskelvéardet. Darmed har procedurerna
for upphandlingar av obetydligt vérde prek-
tiskt taget varit ndstan desamma som vid
upphandlingar av betydande vérde.

Enligt 5 8 2 mom. i den géllande lagen om
offentli g upphandling far en upphandling ¢-
ras utan anbudsforfarande bara av sérskilda
skal. Som sérskilda skal betraktas bl.a. ett
obetydligt vérde. | lagen 18ggs inte vardet for
obetydliga upphandlingar fast eftersom tan-
ken nér lagen stiftades var att ett obetydligt
vérde flexibelt vid en beddmning av forplik-
telserna skulle kunna laggas fast utifrén upp-
handlingens karaktdr och kostnaderna for
upphandlingsforfarandet. Det finns mycket fa
exempel pa upphandlingar av obetydligt var-
de i réttspraxis. En upphandling av snoplog-
ning till ett varde av 13 000 mark har ansetts
representera ett obetydligt vérde (Konkur-
rensrédet, beslut 13.8.2001). | ett farskt be-
slut av marknadsdomstolen anses en upp-
handling av kommunala transporttjanster till
ett varde av 6 000 euro representera ett
obetydligt varde  (marknadsdomstolen
1.4.2005). Daremot anses inte publicering av
kommunaa annonser for 10 000 euro repre-
sentera ett obetydligt vérde (marknadsdo m-
stolen 1.4.2004). Detsamma géller byggarke-
ten omfattande fasadrenoveringar till ett vér-
de av 118 000 mark (konkurrersrédet, beslut
26.4.2001). | tilldmpningen av lagen har ett
obetydligt vérde vanligen tolkats ganska
schablonmassigt och forpliktelsen att konkur-
rensutsédtta upphandling har ansetts gdla all
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upphandling med undantag for mycket sma.
2.3.6.  Upphandling hos enheter anknutna
till den upphandlande enheten

Den géllande gemenskapsl agstiftningen har
inga explicita bestdmmelser om rétt att utan
konkurrensutséttning goéra upphandlingar hos
enheter anknutna till den upphandiande enhe-
ten (en sa kallad in house- relation). Franva-
ron av regler har gett upphov till osdkerhet
och stort samarbete och bolagsfusioner vid
adekvat tjansteproduktion och satt képpar i
hjulen for flera andra konstruktiva [Gsningar.
Ocksd ménga andra EU-stater anser att av-
saknaden av regler & en brist. For nérvaran-
de behandlar Europeiska gemenskapernas
domstol ett flertal férhandsavgéranden och
klagomd som géller in house- fragor. De
kommande domarna kommer sannolikt att
fortydliga det rédande réttsl 4get.

Europeiska gemenskapernas domstol har
behandlat frdgan om upphandling hos enhe-
ter anknutna till den upphandiande enheten i
sina domar C-107/98, Teckal, G-26/03, Stadt
Halle och G84/03 kommissionen mot Spa
nien. Enligt domstolen far en upphandlande
enhet gbra upphandlingar utanfér sin egen
organisation utan konkurrensutsattning bara
nar den tillampar sammatillsynsbef ogenheter
pa anknutna enheter som p& sina egna enhe-
ter. Ett annat krav &r att enheter anknutna till
den upphandlande enheten skall bedriva sin
huvudsakliga verksamhet tillsammans med
den upphandlade enhet som ager den. Enligt
domen C26/03 Stadt Halle kan kravet pa lik-
vardiga tillsynsbefogenheter inte uppfyllas
nar en privat aktor & minoritetségare i en an-
knuten enhet. Enligt domen C-84/03 kommis-
sionen mot Spanien strider det mot gemen-
skapens direktiv om offentlig upphandling att
fbrvaltningsmyndigheter och andra offentlig-
rattsliga enheter ingar samarbetsavtal innefa-
tande upphandlingskontrakt och avtalen un-
dantas tillampningsomrédet for upphand-
lingslagstiftningen.

| sin dom 30.11.2004 T 3048 om sjuk-
transporter i Hango behandlar hégsta forvalt-
ningsdomstolen upphandling hos enheter an-
knutna till den upphandlande enheten. Enligt
domen hade Hango stad varit tvungen att till-

lampa upphandlingslagstiftningen pa s uk-
transporttjansterna eftersom samarbetsavtal et
mellan Hangd stad och det regionala réadd-
ningsverket gallde tva formellt separata juri-
diska personer med sjdlvstandig beslutande-
rétt och avsdg upphandling av tjanster mot
vederlag i pengar.

Samarbetet mellan upphandlande enheter
géler inte bara upphandling hos anknutna
enheter utan handlar ocksd om att tillampa
genskapslagstiftningen.  Upphandlingslay-
stiftningen har ansetts vara tvetydlig inte
minst i fréga om olika typer av samarbetsav-
tal mellan kommuner. Europeiska gemen-
skapernas domstol har ansett att upphand-
lingskontrakt mellan upphandlande myndig-
heter omfattas av bestdmmel serna om offert-
lig upphandling. A andra siden har det i
réttspraxis inte gjorts ndgon markering visavi
administrativt samarbete mellan upphandlan-
de myndigheter som inte berdrs av upphand
lingslagstiftningen. Darmed har frdgan om
upphandling fér gorasi form av eget arbete i
flera olika kommuner inte avgjort pa ett klart
och tydligt séit i vare sig gemenskapslagstift-
ningen eller anknytande rétspraxis. | och
med att eget arbete inte ansesinga i tillamp-
ningsomradet for skyldigheten att konkur-
rensutsédtta upphandling &r det inte rationellt
att i detta lage infora sddana bestammelser
eftersom EG- lagstiftningen inte ar entydig.

Aven om gemenskapen héller pa att ta fram
en rattspraX|s for upphandling hos anknutna
enheter maste den nationella upphandlings-
lagstiftningen fa rattsregler som bygger pa de
befintliga domarna av Europeiska gemenska
pernas domstol. Bestdmmel serna maste even-
tuellt kompletteras nar de aktuella mélen har
avgjorts av domstolen.

2.3.7.  Annonseringsskyldighet

Upphandling av varor och tjanster samt
byggentreprenader som ligger Over EU-
troskelvardet skall enligt férordningen om
upphandling som Overstiger trdskelvardet
utannonseras i Europeiska unionens officiella
tidning. Skyldigheten hanger samman med
direktiven om offentlig upphandling. Skyi-
digheten har ansetts spela en viktig roll for
uppfyllelsen av mdlen for bestdmmelserna



om offentlig upphandling. Kommissionen
har understrukit vikten av att annonserings-
skyldigheten uppfylls och inlett Overvak-
ningsforfaranden nér skyldigheten forsum-
mats. Ocksd i nationell rattspraxis har annon-
seringsskyldigheten ansetts vara ett absolut
formkrav. Som regel har forsummelser lett
till at upphandlingsbesluten har upphévts
och en skyldighet att konkurrensutsdtta upp-
handlingen pa nytt.

| Finland har annonser om offentlig upp-
handling gétt via Edita Abp till Europeiska
unionens publikationsbyrd som publicerar
annonserna i databasen Tenders Electronic
Daily (TED). Annonserna publiceras ocksa
nationellt pa Internet och i tidningen Julkiset
hankinnat. Ar 2004 utannonserades ungefér
1 700 upphandlingar som Oversteg EU:s tros-
kelvérde.

Upphandlingar som omfattas av direktivet
annonseras ganska bra. Det & en anvandar-
vanlig och fungerande metod att annonserna
tas emot centralt och vidarebefordras till pub-
likationsbyrén. Man har forsokt ge foretagens
goda méjligheter att & information med hjalp
av soktjanster. Ett problem med annonse-
ringen & dock att det inte finns négra regler
for hur den gemensamma terminologin vid
upphandling (CPV-koden) skall anvandas.
En oklar fréga & hur exakta koder pa upp-
handlingen som skall anvandas. Ocksa kom-
missionen har uppmarksamgjorts pa proble-
matiken.

Den géllande upphandlingdagen innefattar
ingen skyldighet att offentligt utannonsera
upphandlingar som ligger under EU-
troskelvardet eller sekundéra upphandlingar.
Annonseringsskyldigheten ar alltsa frivillig.
Inte heller upphandlingsdirektiven innefattar
négon annonseringsskyldi ghet fér upphand-
lingar som inte omfattas av deras tillamp-
ningsomraden. Europeiska gemenskapernas
domstol anser dock i sin dom C324/98; Te-
laustria och Telefonadress och C-275/98,
Unitron Scandinavia att ocksa upphandlingar
som inte omfattas av upphandlingsdrektiven
skall folja de grundldggande réttsreglerna i
EG-fordraget, principerna om forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet och
inte minst Gppenhetsprincipen. Oppenhets-
principen innefattar enligt domstolen en
skyldighet att garantera att en upphandling
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utannonseras i lamplig utstréckning for att
Gvervaka att upphandlingskontrakten ingas i
ett neutralt férfarande och for att upphand-
lingarna skall kunna dppnas for konkurrens.
Kommissionen har véckt tdan mot Finland i
domstolen i ett liknande fall (C-195/04 Se-
natfastigheter). Kommissionen anser att Fin-
land brutit mot sina skyldigheter som EU-
medlem i en upphandling som underskrider
EU-tréskelvéardet eftersom  upphandlingen
enligt kommissionen inte hade utannonserats
offentligt. Enligt 5 8 i den géllande upphand-
lingslagen krévs det inte att en annons publi-
ceras i sddana fall. P4 senare & har ungefar 2
000 upphandlingsannonser som ligger under
EU-troskelvéardet publicerats i annonserings-
systemet JULMA.

Annonseringsskyldigheten foreslds bli u-
stréckt till upphandlingar som inte omfattas
av tillampningsomradet for upphandlingsd-
rektivet for att Finlands upphandlingslay-
gtiftning skall ligga i linje med Gppenhets-
principen i EG-rétten.

2.3.8.  Nya affarsmetoder

Pa senare & har det blivit vanligare med
olika typer av offentligprivata samarbets-
och partnerskapsprojekt. De kan gédla alt
fran omfattande infrastrukturprojekt med en
finansierings- och &gardimension till sma
kontrakt om enskilda tjanster. Syftet kan till
exempel vara att planera ett komplicerat och
brett upplagt projekt i samarbete med ett f6-
retag inom den privata sektorn, att se éver en
tjanst tillsammans, att generera storre flexik-
litet for enskilda kunder i upphandling av va-
ror eler tjanster eller att genomfoéra institu-
tionella samarbetsmekansmer, till exempel
att inrétta ett samforetag for aktorer inom of -
fentlig och privat sektor. Det har inréttats fo-
retag for exempelvis kommunala uppdrag
inom néringslivet samt inom omradena data
teknik och miljovérd. Ute i Europa &r det re-
lativt vanligt att omfattande infrastruktur-
och byggprojekt genomférs i samrdd med
den privata sektorn och att det & den privata
aktoren som star for den ekonomiska risken i
projektet. | Finland kommer liknande projekt
sannolikt att bli vanligare i framéver.

Gemenskapslagstiftning om offentlig upp-
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handling vager inte séarskilt in samarbets- och
partnerskapskontrakt. Upphandlingskontrakt
omfattas av den lagfésta skyldigheten att
konkurrensutsdita upphandlingar. Dé&remot
omfattas inte koncessioner och institutionella
samarbetsmekanismer av EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling. Nar koncessioner
och kontrakt ingds méaste emellertid princi-
perna i EG-fordraget och de déarav foljande
skyldigheterna i réttspraxis foljas. Fragan be-
handlas i bl.a. Europeiska gemenskapernas
domstols comar C324/98 Telaustria och Te-
lefonadress och C275/98 Unitron Scandina-
via.

Procedurkraven pa samarbete och partner-
skap, koncessioner for tjanster och institutio-
nella samarbetsmekanismer uppfattas som
otydliga. Sérskilt det faktum att upphand-
lingslagstiftningen inte tillampas pa konces-
sioner for tjanster kan forvantas stdlla till
med problem eftersom koncessioner ofta ar
av samma karaktér som upphandlingskon-
trakt for tjanster. Det har ansetts nbdvandigt
att fortydliga bestammelserna om konkur-
rensutséttning.

Den 14 april 2000 offentliggjorde kommis-
sionen ett tolkningsmeddelande om konces-
sioner i gemenskapslagstiftningen. Dessutom
gav kommissionen den 30 april 2004 ut en
grénbok om offentlig-privata partnerskap och
EG-rétten om offentlig upphandling och
koncessioner (KOM (2004) 327 slutlig). | -
kumenten ldgger kommissionen fram sina
tolkningar av hur EG-rétten skall tillampas.
Kommissionen Overvager att ta vissa lag-
gtiftningsinitiativ eller att komma med ett
tolkningsmeddelande utifran kommentarerna
till gronboken. De laggs sannolikt fram 2006.

| dagslaget tilldmpas de sérskilda procedur-
reglerna i forsorjningsférordningarna om
upphandlingar som  Overstiger EG-
troskelvardet p& koncessioner for entreprena-
der inom byggbranschen. Reglerna tilléter att
koncessionerna ocksa konkurrensutsatts med
hjadlp av ett forhandlingsfoérfarande. Bestam-
melserna pa grundval av direktiven galler
bara annonseringsskyldighet, tidsfrister och
kontakt for kompletterande entreprenader,
men de reglerar inte vissa viktiga kontrakts-
frdgor som val av upphandlingsforfarande,
teknisk specificering och detaljer kring val av
anbudsgivare och anbud. De har ansetts vara

tvetydligaoch otydliga.

2.3.9. Elektroniska forfaranden

De gédlande direktiven om offentlig upp-
handling har inga explicita bestdmmelser om
elektroniska forfaranden och elektroniska
kopsystem. Men med elektroniska medier
kan upphandlingsforfarandena framjas och
snabbas upp samtidigt som éppenheten tkar.
Det & darfor viktigt att de elektroniska me-
toderna far anvandas pa samma villkor som
traditionella kommunikationsmetoder. Frén-
varon av bestdmmelser har i vissa fall lett till
metoder som & jamforbara med handel shin-
der och som splittrar marknaden nér vissa
tekniker kravs i informationsutbytet mellan
de upphandlande enheterna och anbudsgivar-
na och for elektronisk leverans av upphand-
lingsannonser. Kommissionen har gjort be-
doémningen att elektroniska forfaranden kan
generera besparingar pa 5 procent i de direk-
ta kostnaderna for upphandling och pa flera
tiotal procent i transaktionskostnader. Lag-
stiftningen maste fortydligas for att férhindra
diskrimirerande krav a ena sidan och tillata
elektroniska forfaranden & andra sidan.

Elektroniska metoder i offentlig upphand-
ling har blivit en viktig frédgai EU. | revice-
ringen av direktiven om offentlig upphand-
ling fortydligas reglerna for elektroniskt in-
formationsutbyte och elektroniska kdpmeka
nismer i offentlig upphandling. | ett medde-
lande frén den 13 december 2004 (KOM
(2004) 841 dlutlig) foresldr kommissionen
dessutom en handlingsplan fér genomforan-
det av den réttsliga ramen for elektronisk of-
fentlig upphandling. Detaljerna kring elek-
troniska forfaranden behandlas for narvaran-
de av kommissionen. Darfor foreslds att
ndrmare bestdmmelser om forfarandena bli
infordai en férordning senare.

2.3.10. RAttsmedel

Réttssdkerhetsbestammelserna i den gd-
lande upphandlingslagen grundar sig pa
réttsmedel sdirektiven (radets direktiv



89/665/EEG och 92/13/EEG). Direktiven in-
nefattar kestdmmelser om vissa minimikrav
som de nationella forfarandena maste uppfyl-
la. Enligt den géllande lagstiftningen har pa-
ternai offentlig upphandling tillgang till flera
rattsmedel. | 3 kap. ing&r bestammelser om
skadestand (8 8). Det ar almanna underéatter
som fér utdoma skadestand. Mycket fa ska-
destdndsma som har kommit upp. Enlig la-
gen om marknadsdomstolen (1527/2001) &r
det marknadsdomstolen som inledde sin
verksamhet den 1 mars 2001 som & be-
svarsmyndighet vid offentlig upphandling.
Tidigare var konkurrensrddet besvarsmyn-
dighet. Bestammelser om marknadsdomsto-
lens rattsmedel fimsi 9-12 § i den géllande
upphandlingd agen.

Pa ansdkan av en part kan marknadsdo m-
stolen helt eller delvis undanrdja ett beslut av
en upphandlande enhet, forbjuda den upp-
handlande enheten att tilldmpa en punkt i ett
upphandlingsdokument och att annars fdlja
ett oriktigt forfarande, &lagga den upphand-
lande enheten att korrigera ett oriktigt forfa
rande och d&gga den att betala gottgorelse
till en part som skulle ha haft en reell mgjlig-
het att vinna ett anbudsforfarande. Dessutom
kan marknadsdomstolen efter att en ansdkan
har anhangiggjorts forbjuda eller temporart
avbryta verkstélligheten av ett beslut fér den
tid som behandlingen pagér. Vidare foreskri-
ver 11 a § i den gdlande lagen om frivilligt
forlikningsférfarande vid upphandling som
gdler forsorjningssektorn. Forfarandet har
aldrig tillampats och ingér inte i den fore-
dlagna lagen. N& en upphandlande enhet
omfattas av kommunallagen kan ocksa
réttsmedel enligt kommunallagen tillampas,
bl.a. réttelseférfarande. Enligt 9 a 8§ i upp-
handlingslagen kan besvér enligt kommund-
lagen inte tillampas om ett drende hor till
marknadsdomstolens  behdrighet.  Enligt
samma paragraf far ett drende inte éverklagas
genom besvar med stod av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) om é&rendet hor till
marknadsdomstol ens behdrighet.

Tidigare kunde konkurrensradet bara un-
dersbka ansokningar som gallde kontrakt
som Oversteg EU-troskelvardet. Dessutom
kravdes for overklagande att ett upphand-
lingskontrakt inte hade ingédtts. Lagen har
andrats genom en lag (1247/1997) som tréd-

19

de i kraft den1 mars 1998. Rétten att Gver-
klaga ustracktes da till all upphandling som
omfattas av lagen om offentlig upphandling,
ocksa till upphandling som det ingétts kon-
trakt om. Lagen gdlde inte forsorjningssek-
torn, den sa kallade basservicesektorn. En
ansokan till marknadsdomstolen skall géras
inom 14 dagar fran det att anbudsgivaren har
fatt del av avgorandet.

Den senaste andringen av upphandlingsla
gen trddde i kraft den 1 februari 2005
(21/2005). Lagen fick en ny 7 a § som for-
pliktar den upphandlande enheten att fatta
skriftligt beslut om sina avgéranden under
det pagdende anbudsforfarandet. Beslutet och
anvisning om anstkan till marknadsdomsto-
len skall delges parterna. Upphandlingsbeslu-
tet far inte verkstéllas eller upphandlingskon-
traktet ingds innan fristen pa 21 dagar har
gatt ut. Fristen raknas fran den dag da motta-
garen har delgivits eller anses ha delgivits
beslutet. Lagandringen berodde pa kraven i
det ena rattsmedel sdirektivet och inte minst
pa cbmen C-81/98, Alcatel (REG 1999, s. |-
7671) av Europeiska gemenskapens domstol.
Enligt den nya 7 a § kan beslutet i undantags-
fall verkstdllas innan vantetiden har gatt ut.

Varje & har marknadsdomstolen och kon-
kurrensrédet som tidigare var besvarsinstans
fét fler och fler drenden att behandla. Ar
1995 handlade konkurrensradet farre an tio
denden som géllde offentlig upphandling. Ar
2003 var antalet uppe i 200, vilket & néstan
90 procent av ala de denden som mark-
nadsdomstolen avgjorde 2003. | 56 mal a-
slogs anstkan och i 10 mal utdémdes gottgs-
relse. | 28 fall undersoktes anstkan inte. | 45
fall dverklagades mar knadsdomstolens beslut
till hogsta forvaltningsdomstolen. Ar 2004
kom 307 upphandlingsérenden in. Av dem
avgjordes 245, medan 94 godkéndes och
gottgorelse utdomdes i 15 fall. Av ansok-
ningarna avslogs 86, 22 undersoktes inte och
43 forfoll. Ar 2005 anhéngiggjordes ca 500
upphandlingsérenden.

Den genomsnittliga handléggningstiden i
marknadsdomstolen fér &enden som géller
offentlig upphandling var 2,8 manader 2003.
Handléggningstiden har blivit en aning lang-
rei takt med att mélen blir fler. Ar 2004 var
forhandlingstiden i medeltal 4,5 manader,
och &r 2005 6ver 5 manader.
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Behandlingen i marknadsdomstolen av et
mal kostar uppskattningsvis 4 000 euro, vil-
ket maste anses vara relativt mycket. Verk-
stélligheten av_upphandlingen avbryts vanli-
gen for den tid som behandlingen pagér i
marknadsdomstolen. Dessutom kan mark-
nadsdomstolen forordna att upphandlingsft')r—
farandet skall genomférs helt eller delvis pa
nytt. Vid sméa upphandlingar har dréjsmédlen
pa grund av réttsmedien ansetts vara skaligai
relation till upphandlingens vérde.

Overlag har besvérsprocessen varit ett d-
fektivt medel for att fa réttssakerhet. Det har
framst ansetts vara ett problem att ratten att
Overklaga ocksa tillampas i fall da det inte
har ordnats négot anbudsforfarande. | dessa
fall har marknadsdomstolen ansett procedur-
felet vara vanligt och att ala potentiella a-
budsgivare att rétt att overklaga | s&dana -
tuationer har kontraktsférhallandet mellan
den upphandlande enheten och leverantdren
inetts redan ndr de potentiella anbudsgivarna
far information om upphandlingen. Behand-
lingen i marknadsdomstolen kan déarfor prek-
tiskt taget inte leda till ndgot tillfredsstallan-
de dlutresultat for sokanden eftersom mark-
nadsdomstolen i dessa fall inte kan utddma
gottgorelse eller ingripa i upphandlingskon-
traktet.

For narvarande héller kommissionen pa att
se Over rattsmedelsdirektiven om offentlig
upphandling (89/665/EEG och 92/13/EEG).
Enligt planerna skall forslagen léggas fram
under 2006. Prelimindrt har kommissionen
presenterat Oversynen av réattsmedel sdirekti-
ven pafoljande sétt:

For att EU-domstolens Alcateldom (C-
81/98) skall kunna verkstdllas maste den
upphandlande enheten fatta ett skriftligt be-
slut om upphandlingen, informera anbudsg-
varna och véanta en viss tid innan den under-
tecknar ett bindande kontrakt med den som
far upphandlingen. Vantetiden, altsd be-
svarstiden, skall enligt kommissionen vara
minst tio vardagar. Den som besvérar sig kan
ocksd &laggas att i forvag underrdtta den
upphandlande enheten om sina avsikter.
Domstolen skall enligt kommissionen ha
minst fem vardagar pa sig att undersbka
overklagandet och fatta beslut om sakrings-
atgérder.

Vidare foresldar kommissionen sanktioner

vid de allvarligaste dvertradelserna mot upp-
handlingsreglerna eftersom skadestand inte
altid tillrackligt effektiva hot for att forhind-
ra Overtradelser. Den allvarligaste 6vertradel -
sen bestdr i att en upphandlande enhet inte
alls ordnat nagot anbudsforfarande. | sddana
fall bor domstolen ha rétt att utdéma boter d-
ler andra liknande péféljder. De skyldiga
skall ocksa kunna domas att betala boter vid
sidan av skadestdnd och personliga sanktio-
ner.

Enligt kommissionen ar det inte rimligt att
det bara skall vara beroende pa foretagens
aktivitet om klagan vacks pa grund av sank-
tionerna eller inte. Darfor foresl&r kommis-
sionen att det inréttas ett gavstandigt dver-
vakningsorgan dér foretagen kan vécka kla
gan om nagon bryter mot lagen. Organet
skall i forsta hand efterstréva att den upp-
handlande enheten réttar sitt felaktiva forfa
rande frivilligt inom en rimlig tid. | fore-
kommande fall skall ett domstolsforfarande
kunna inledas. Effektiviserade sanktioner
skall kunna tillampas &minstone vid upp-
handling som 6verstiger EG-troskel vardet.

I en gronbok och i ett meddelande om do-
fentlig upphandling uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att inrétta oberoende Gver-
vakningsorgan. Kommissionen efterstravar
ett tillstdnd da nationella Gvervakningsorgan
informellt och snabbt skall kunna avgora
problem som har med marknadstilltrade att
gorai samarbete med varandra och kommis-
sionen, Kommissionen foresldr inga helt nya
organisationer utan snarare att verksamheten
vid befintliga organ, till exempel revisiors-
myndigheterna och konkurrensmyndigheter-
na, skall utstréckastill offentlig upphandling.

Dessa reformer kommer sannolikt att inga i
réttsmedel sdirektiven och kréver en over-
gri pande Gversyn av dvervakningsforfarandet
i upphandlingslagen. Forslagen kommer san-
nolikt att l14ggas fram redan i ar. Darfor in-
fors inga bestdmmelser om ett dvervaknings-
forfarande i detta sammanhang. Det bor dock
noteras att de foreslagna nationella troskel-
vardena kommer att begransa marknadsdo m-
stolens befogenheter.

| den férdagna lagen & bestdmmelserna
om réttsmedel i huvudsak ofdrandrade och
gdler ala upphandlande erheter och upp-
handlingar om omfattas av lagen.



2.4. Forsorjningslagen

Allmant

Bestémmelser om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och pog-
tjanster ingdr i en sarskild lag (forsorjnings-
lagen). Genom lagen genomférs Europapa-
lamentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster.

Bestdammelser om att forsdrjningslagen
skall tillampas pa posttjanster forslas bli in-
forda genom forordning. Forsorjningsdi rekti-
vet tilldter en Gvergangsperiod for posttjans-
ter fram till slutet av 2008. Senast d& maste
forsorjningslagen tillampas p& posttjanster. |
forsorjningslagen tas inga for finlandska for-
héllanden onddiga bestammelser om pro-
spektering efter kol och oljain trots att de in-
gér i direktivet.

Forsorjningslagen innehdller i stort sett
samma forfarandebestammelser som upp-
handlingslagen, men den tilléter storre moj-
ligheter att tillampa ett forhandlingsforfaran-
de p& samma villkor som ett Gppet eller ke
gransat forfarande, i den utstrackning som d-
rektivet medger. Vissa skillnader finns ocksa
bl.a. i frdga om annonseringsforfarandet.
Upphandlingslagen tilléter till exempel inga
leverantorsregister.

De sorsta skillnaderna finns i tillamp-
ningsomradet for respektive lagar. Forsorj-
ningslagen foredds bli tillampad bara pa
upphandiingar som  dverstiger EU-
troskelvardet. Lagen har sdledes inga be-
stammelser om ett nationellt troskelvéarde d-
ler ett anknytande forenklat upphandlingsfér-
farande. Det behtvs inget forenklat upphand-
lingsforfarande eftersom forsorjningslagen i
Overensstammelse med direktiven tilldter
mycket flexibla upphandlingsforfaranden och
fri tillampning av forhandlingsforfarandet.
Dessutom &r troskelvardena hogre &@n i upp-
handlingsdirektivet. Vidare foljer storda -
len av enheterna inom sektorn redan i dvrigt
foretagsekonomiska principer. Darfér behb-
ver inte annonseringsforfarandet inte utvid-
gas i samma utstrackning som inom tilléamp-
ningsomrédet for upphandlingslagen. Om
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gemenskapens réttspraxis i fraga om oppen-
hetsprincipen utstracks till att ocksd amfatta
upphandlingsférfarandet inom forsorjnings-
sektorn bor lagstiftningen omprdévas till den-
na del.

Strukturel It sett skiljer sig lagarna fran var-
andra i det hénseendet att férsorjningslagen i
storre utstréackning foljer systematiken i d-
rektivet, vilket betyder att exempelvis be-
stédmmelser om troskelvardet kommer direkt
efter paragraferna efter sektorerna. | upp-
handlingslagen maste ocksa det nationella
troskelvardet och de tillhdrande forfarandena
beaktas. Darfor ingdr bestammelserna om
troskelvardena forst efter undantagen fran
tillampningsomrédet. | forsorningsdirektivet
ar enskilda artiklar inte lika detaljerade som i
upphandlingsdirektivet.  Forsorjningslagen
foljer uttrycken i direktivet &ven om inga
storre skillnader finns i forhalande till upp-
handlingsdirektivet.

24.1 Beddmning av nulaget

| dagsléget foéreskrivs det om de sektorer
som forsorjningslagen técker in (den s.k. bas-
servicesektorn) genom forordningen om m
sadan upphandling som Overstiger troskel-
vérdena av enheter verksamma inom vatten,
energi-, transport- och telekommunikatiors-
sektorerna (381/1998). Forordningen géller
upphandlande enheter som & statliga eller
kommunala myndigheter, juridiska personer
inom den offentliga férvaltningen eller statli-
ga dfarsverk. Dessutom ingdr enheter som
omfattas av myndigheternas bestdmmande
inflytande och enheter som verkar med stéd
av sarskilda réttigheter eller ensamrétt i till-
lampningsomrédet. Televerksamhet har re-
dan tidigare befriats fran tillampningsomr&
det for upphandlingsl agstiftningen.

Fjarrvarme, naturgas, el och bréanntorv

Inom energiforsorjningen omfattas offert-
liga tjanster for produktion, dverféring och
distribution av e, gas och varme och distri-
bution av €, gas och varme till néten i till-
lampningsomradet for forordningen. Ocksa
prospektering efter och brytning av branntorv
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ingdr i tillampningsomradet. De bolag inom
energisektorn som berdrs av férordningen &r
bolag som bedriver gas- och fjarrvarmeverk-
samhet, elbolag och bolag som producerar
branntorv.

Det krévs inte tillstand for att fa bedriva
fjarrvdrmeverksamhet. Det kravs stora inve-
steringar for att bygga upp ett fjarrvarmenét
och kraftverk och foretagen inom branschen
har dérfor ett gdlvskrivet monopol inom sin
region. Farrvarmebolagen & mestadels
kommunala afférsverk och energibolag som
helst eller delvis égs av kommunerna. Det
finns ungefar 200 sadana lmlag och ungefar
50 av_dem upphandlar en stor del av sin
fijarrvarme fran egna eller industridgda an-
laggningar for kombinerad produktion av €l
och varme. De upphandlingar som omfattas
av férordningen utgdr ungefér en fjardedel av
enheternas upphandling. Merparten bestar av
entreprenader.

Verksamheten for naturgasnét reglerasi e
turgasmarknadslagen (508/2000). Foér verk-
samheten krévs tillstdnd for nat urgasnét och
det beviljas av Energimarknadsverket. | till-
sténdet for distributionsnat sags ingenti ng om
néatinnehavarens geografiska ansvarsomrade
Overforingsledningarna for naturgas gar frén
sydoéstra Finland till huvudstadsregionen och
Tammerfors och dess grannkommuner
Overforingsledningarna ags och underhdlls
av Gasum Ab som ocksa & innehavare av
Overféringsnétet, importdr, grossist och sy-
stemansvarig for naturgas. De anvandare d-
ler minutférséljare som upphandlar mer &n
fem miljoner kubikmeter naturgas om aret
har rétt att medverka pa marknaden. De més-
te dessutom omfattas av fjarravlésning av
matarna och ha avtalat om prisséttningen €-
ter att lagen tradde i kraft. For handeln pa e -
termarknaden har det inréttats en sarskild
marknadsplats som administreras av Kaasu-
poérssi Oy.

| Finland 6ppnades elmarknaden fér kon-
kurrens 1995 n&  elmarknadslagen
(386/1995) tradde i kraft. Forsdljning av @-
energi & fri och kraver inte tillstdnd. D&-
emot & elndtsverksamhet tillstandspliktig
verksamhet. For eltransmission i stamnétet
svarar Fingrid Abp som &ger stamnétet for
hogspéanningsdverforing och anslutningsled-
ningarna for overféring Over granserna. De

transmissionsledningar som inte ingdr i
stamnétet bildar regionala nét eller & fast ar
slutna till distributionsnétet. Det finns unge-
far 10 regionndtsforetag och ungeféar 60
andra bolag som innehar s&dana nt.

Det finns nagot 6ver hundra regionala el bo-
lag som svarar for eldverféringen i distribu-
tionsnaten. Merparten av distributionsbola
gen ags av kommunerna. Av tradition har d-
verksverksamhet bedrivits av kommunala d-
farsverk eller offentligt &gda bolag. For é-
néatsverksamhet kravs det néattillstdnd fran
Energimarknadsverket. Né&tinnehavarna ar
skyldiga att underhdlla och utveckla nétet,
ansluta elanvandningsplatser och produk-
tionsanléggningar och dverfora el. De svarar
ocksa for att elndten & i gott skick och att
kundernafér el av god kvalitet.

I naItlllstandet for distributionsnétinnehe:
vare ingdr ett geografiskt ansvarsomréde dar
innehavaren har ensamrétt att bygga distribu-
tionsnét. Elndtsverksamheten kraver Oppen-
het. Natinnehavaren maste offentliggora
uppgifter om sin prisséttning, ekonomi och
effektivitet. Natverksamheten maste separe-
ras frén elbolagets Ovriga verksamhet och
sérredovisas. Om en stamnétsinnehavare é-
ler ndgon annan nétinnehavare i vars elnét
med en spanning om 400 volt de tre senaste
utgéngna kalenderdren &rligen 6verforts en
elmangd p& minst 200 gigawattimmar &r
verksam som en del av ett foretag eller av en
foretagsgrupp dér samma part har bestdm-
manderétt och som bedriver elproduktion d-
ler elférsdljning, skall nédtinnehavaren till sin
juridiska form, sin organisation och sitt be-
slutsfattande vara oberoende av féretagets d-
ler foretagsgruppens elproduktlons och d-
forsaljningsverksamhet (juridiskt atskild d-
ni sverksamhet). Regeln galler ocksd even-
tuella andra elaffarsverksamheter som fore-
taget bedriver och som har dominerande
marknadsstéllning.

Pa elmarknaden finns elgrossister som sd-
jer d till stora elkonsumenter och till lokala
elbolag och elminutférsdljare som séljer el
till hushdll, jordbruk och till sma och medel-
stora foretag. | takt med att elmarknaden har
Oppnats for konkurrens har gransen mellan
elgrossister och eldetaljister blivit flytande
och ett och samma foretag kan agera bade pa
grossist- och detaljistmarknaden for el. Den



samnordiska elborsen Nord Pool i Oslo &r
den viktigaste marknadsplatsen och offentli-
ga tillhandahdlaren av prisuppgifter for €.
Forsdljning av el & inte tillstAndspliktig
verksamhet. Eldetaljisterna bestar till storsta
delen av lokala distributionsbolag som séljer
el som de sjdlva producerar eller kdper upp
pa grossistmarknaden.

Prospektering efter och brytning av brann-
torv ingdr i tillampningsomrédet for forord-
ningen. Det kravs tillstand for att anvanda
myrar for torvbrytning och torvproduktion.
Anstkan om tillstand for torvproduktion och
anknytande dikning skall lamnas in till miljo-
tillstandsmyndigheten. Torvproduktionen &r
koncentrerad till Vapo Oy som innehar unge-
far 80 procent av energitorvmarknaden. Den
nast storsta producenten har statt for mindre
an 10 procent av energitorven. Dessutom
finns det ungefar 200 mindre producenter pa
marknaden. De sma torvproducenternas upp-
handlingar omfattas mycket sdllan av till-
lampningsomrédet for forordningen eftersom
troskelvardena ar sdstora.

Vatten

Nér det gédller vattentjanster tillampas for-
ordningen pa anlaggande, tillhandahdllande
och upprétthdllande av s&dana fasta nét med
vilka syftet &r att erbjuda allménna tjanster
med anknytning till produktion, 6verforing
eller distribution av hushéllsvatten, el, gas d-
ler varme samt att leverera hushdllsvatten, e,
gas eller varmetill sddana nét.

Bestdammelser om vattentjanster finns i la-
gen om vattentjanster (119/2001). Kommu-
nerna, vattentjanstverken och fastighetséga-
na och fastighetsinnehavarna har huvudan-
svaret for att ordna med vattentjanster. Med
vattentjanstverk avses en inréttning som sko-
ter ett samhélles vattentjanster, det vill sdga
vattenforsorjning och avlopp. | tillampningen
av lagen om vattentjanster ingar vattentjanst-
verk som didribuerar vatten eller tar emot
avloppsvatten till en volym av mer én 10 ku-
bikmeter och betjanar fler &n 50 personer.

Vattentjanstverken &r skyldiga att gora en
anmdlan till hdlsoskyddsmyndigheten i en-
lighet med 18 §& i hélsoskyddslagen
(763/1994) om verk som tillhandahaller hus-
hallsvatten. Riksdagen har emellertid fore-
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lagts en proposition med forslag till lag om
andring av hélsoskyddsl agen (RP 53/2005). |
propositionen forslds att anmalningsskyldig-
heten skall andras till tillstandsplikt. Lagfor-
slaget ar godkéant, lagen om éndring av hélso-
skyddslagen trédde i kraft 1.3.2006. Enheter
som ansvarar for vattentjanster har ett natu-
ligt monopol eftersom det inte & ekonomiskt
[6nsamt att ha fler an ett verk inom samma
geografiska omréde. Dessutom & det kom-
munen som lagger fast det omréde dar ett
vattentjanstverk far vara verksamt. Omrédet
maste |4ggas fast sa att vattentjanstverket kan
anses ha forutséttningar att skéta vattentjans-
terna ekonomiskt och pa behorigt sétt.

| Finland finns det drygt 1 300 vatten
tjanstverk som uppfyller kraven i lagen om
vattentjanster. De flesta av dem & relativt
smé. Av verken har drygt 600 hand om vat-
tentjanster. | detta ingar vattenforsorjning,
aviopp och behandling av avloppsvatten.
Vattentjanstverken & antingen integrerade i
den kommunala forvaltningen och & myn-
dighetsorganisationer eller & kommunala d-
farsverk. De kan ocksa vara privatréttsiiga
aktiebolag eller kooperativ. Merparten av de
kommunala vattentjanstverken ingédr fortfa-
rande i kommunernas tekniska sektor. De 30
storsta vattertjénstverken sdljer hdften av
alt vatten som sdljsi vart land. Det finns un-
gefar 900 mycket sma kooperativ dar vatten-
tjansterna mer eller mindre skots pa frivillig
basis. De sdljer en knapp fjérdedel av alt
vatten som sdljsi Finland.

Pa grund av de relativt hdga troskelvardena
tillampas inte upphandlingsforfarandet enligt
forordningen sérskilt ofta. Det & dock inte
ovanligt att de stora vattentjanstverken
Overskrider troskelvéardenai sinainvestering-
ar och i stora regionala projekt for att framja
vattentjansterna. Det férekommer mindre an
tio sidana projekt per ar.

Transporttjanster

De funktioner som férordningen tacker in
& offentliga tjanster som tillhandahdlls med
janvdg, sparvag, tradbussar, bussar eller
metro. Forordningen tillampas pa enheter
som tillhandahdller transporttjanster i enlig-
het med villkor som myndigheterna stéller pa
verksamheten. Villkoren kan gélla trafiklin-
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jerna, tillgangliga trafikmedel och ruttétre-
ten. Forordningen tillampas dock inte pa
busstrafik som vem som helst her rétt att till-
handahdlla pa samma villkor antingen_all-
mant eller inom ett visst geografiskt omrade.

| Finland tillhandahdls tjanster med jarn-
vag, alltsd personbefordran, &n s lange bara
av VR Aktlebolag Forordningen talar ocksa
om sparvagar och metro. Den typen av tjars-
ter tillhandahéalls &n si lange bara av Helsing-
fors stads trafikverk (HST). Samtidigt 1&gger
HST fast kraven pa trafiklinjerna, trafikme-
del och ruttéthet. HST och trafikverken i and-
ra stader, bl.a. Abo och Tammerfors, omfa-
tas av forordni ngenstillampnin somrade.

Det kravs tillstdnd for att fa transportera
personer yrkmassgt med buss. Bestém-
melser om tillstandsvillkoren finns i lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vag
(343/1991, persontriklagen). Tillstandet for
busstrafik ar ett kollektivtrafiktillstand som
ger innehavaren rétt att bedriva bestallnings-
och koptrafik. KoIIekt|vtraf|kt|IIstand bevil-
jas av lansstyrelsen p& stkandens hemort.
For intern trafik inom lanet krévs det linjetra-
fiktillstdnd for varje rutt och tur av lanssty-
relsen. Utbver lagen och férordningen om
tillstandspliktig persontrafik pa vag regleras
persontrafiken av forordningar som utférdas
av  kommunikationsministeriet. Dessutom
faststaller ministeriet taxorna for seriebiljet-
ter inom busstrafiken. Darutbver beviljar 28
stader och kommuner tillstand for busstrafik
inom sitt omréde. Tillstnd for expressbussar
som gdr Over lansgranserna beviljas av
kommunikationsministeriet.

Tillstandpliktigt idkande av trafik ingér
inte i lagens tillampningsomrade nér tillstand
kan ges till vilka aktérer som helst till samma
villkor. Verksamheten drivs da inte med stod
av sarskilda réttigheter eller ensamrétt utan
det rader fri konkurrensinom branschen.

Med statliga medel upphandlas den typen
av kollektivtrafiktjanster som ar nédvéndiga,
men som inte kan drivas med biljettintakter-
na. | och med att staten & den upphandlande
enheten omfattas inte upphandlingen av kol-
lektivtransporttjanster av tillampningsomré
det for forsorjningsforordningen. Transport-
tjanster som utfors av en offertlig organisa
tion betraktas inte som en basserviceverk-
samhet till exempel nér huvudstadsregionens

samarbetsdelegation (SAD) konkurrensutsd-
ter koIIektivtrafiktjénster. Déremot upphand-
las bade SAD:s och statliga eller andra upp-
handlande enheters kollektivtr afiktjanster en-
ligt forfarandena i forordningen om sédan
upphandling som O6verstiger troskelvardena
av enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorer-
na.

Hamnar och flygplatser

Forordningen tillampas ocksd pa drift av
flygplatser, hamnar for inre vattenvagar eller
havstransporter eller pa tillhandahdllande av
andra terminatjanster for den som utbvar
luft-, §j0- eller ingdtrafik. Upphandling som
ansluter sig till drift bestdr framst i att bygga
terminaler och att kdpa f astighetsskétsel.

| Finland &r det frAmst Luftfartsverket som
med stod av lagen om |uftfartsverket
(1245/2005) driver flygplatser. Luftfartsver-
ket &r ett statligt affarsverk med ungefér 25
flygplatser. Luftfartsforvaltningen &  luft-
fartsmyndighet i Finleand. De hamnar som
omfattas av tillampningsomrédet for forord-
ningen & hamnar som anvands med stéd av
lagen om kommunala hamnordningar och
trafikavgifter (955/1976) och hamnar som
grundar sig patillsténg enligt 3 § i lagen om
privata allmanna hamnar (1156/1994). Ham-
nar drivs av bl.a. kommunala hamnverk och
forvaltningsnadmnden for Saimakanal.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsattning

Proposmonens malsittning & att pa natio-
nell niva verkstélla Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster, nedan kallat ”upphand-
lingsdirektivet”, adets direktiv 89/665/EEG
av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for prévning av



offentlig upphandling av varor och bygg- och
anléggningsarbeten, nedan kallat "rdttsme-
delsdirektivet”, Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av férfarandena vid
upphandling pd omrédema vatten, energi,
transporter och posttjénster, nedan kallat
" forsorjningsdirektivet”, samt radets direktiv
92/13/EEG av den 25 februari 1992 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaran-
den tillampade av foretag och verk inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna, nedan kallat ”andra réttsme-
delsdirekti vet”.

| de foreslagna lagarna kommer de forfa
randen som skall foljas vid upphandling av
betydande ekonomiskt vérde att i enlighet
med direktiven regleras pa ett mer tackande
sétt an tidigare. Syftet med lagstiftningen ar
att infora forfaranden som tryggar att upp-
handlingen sker pa ett sit som garanterar
Oppenhet och lika behandling av anbudsg-
varna. Den konkurrensutséttningsskyldighet
vid offentlig upphandling som féreskrivs i
lagforslagen syftar dessutom till att mojlig-
gora en effektivare anvandning av de offert-
liga medien och sa fordelaktiga inkép som
mojligt for samhdlet med beaktande av pri-
set i forhallandetill kvaliteten.

Propositiorens malsittning &r att gora den
réattsliga ramen for offentlig upphandling
modernae, enklare och flexiblare i enlighet
med malen for upphandlingsdirektiven. En
modernisering kan uppnas genom att beakta
den nya teknikens mdjligheter och de férand-
ringar som har skett pa det ekonomiska om-
rédet. En forenkling kan uppnas genom att
gora bestdmmel serna mindre betungande och
gora den gallande lagstiftningens bestdmmel -
ser om konkurrensutséttning vid olika slag av
upphandling enhetligare. Flexibilitet kan
uppnds genom bestammelser om nya upp-
handlingsforfaranden och en revision av ©-
reskrifterna om faststdllandet av féremalet
for upphandlingen.

Propositionen syftar ocksa till att reglera
forfarandena vid upphandling som inte om-
fattas av gemenskapens upphandlingsd rekti v
s at de uppfyller principerna om icke-
diskriminering, proportionalitet och 6ppenhet
som anges i Fordraget om uppréttandet av
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Europeiska gemenskapen. Dock foreslas att
forfarandebestdmmelserna fér upphandling
som inte omfattas av upphandlingsdirekti-
vens tillampningsomréde fagtstdlls s3 att de
mojliggdr s& flexibla och enkla upphand-
lingsférfaranden som mgjligt utan att riskera
anbudsgivarnas réattsskydd.

Den foreslagna begransningen av upphand-
lingslagens tillampningsomrade (genom na
tionella troskelvéarden) kommer att gora det
mojligt for de upphandlande enheterna att
tilldmpa egna regler vid mindre upphand-
lingar, vilket kommer att gora upphandlingen
snabbare och smidigare och minska de upp-
handlande enheternas och anbudsgivarnas
arbete och kostnader i samband med upp-
handlingsf6rfarandet.

Syftet med den annonseringsskyldighet
som anges i forslaget till upphandlingslag &r
att framja oppenhet och forbéttra foretagens
mojligheter att f& information om anbudsfor-
faranden. Annonseringen & av avgorande ke-
tydelse for att marknaden for offentlig upp-
handling skall fungera va och fér att nya fo-
retag skall kunnatasig in pa marknaden.

Vid revisionen av lagen har man forsokt att
beakta nationell rattspraxis och EG
domstolens réttspraxis. Exaktare forfarande-
bestdmmelser om anbudsforfaranden an tid-
gare foresds med beaktande av de problem-
situationer som framgdr av réttspraxisen. Av
marknadsdomstolens  senaste  réttspraxis
framgé’lr att det sarskilt &r bristféliga anbuds-
forfragningar samt faststéllandet av grunder-
na for val och jamférelse av anbudsgivare
och anbud som &r problematiska. Vidare -
reslés att de réttsregler som framgér av de
principiellt viktigaste domarna fran EG-
domstolen infogas i lagen for att forbéttra
réttssékerheten.

En malséttning med propositionen &r ocksa
att genomfora andringar med avseende pa
forfattningsnivan, for att undanréja de pro-
blem som uppkommit till foljd av grundlags-
revisionen.

3.2 Deviktigaste forslagen

3.2.1.  Beddmning av genomférandealter-
nativen och gemenskapsrattenstill-

|ampning paoffentlig upphandling
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Né&r det géller de nationella troskelvardena
behandlas beddmningen av de olika alterne:
tiva siten att genomfora &garderna i punkt
3.3.

En betydande del av paragraferna i lagfor-
slagen grundar sig pa EG:s lagstiftning om
offentlig upphandling. Forslaget till lag om
offentlig upphandling grundar sig pa upp-
handlingsdirektivet och réttsmedel sdirekti-
Vet.

Forslaget till upphandlingslag ar mycket
detaljerat och till vissa delar ocksa svérke-
gripligt pd grund av de ovan ndmnda direkti-
vensinnehall. Nar det géller att verkstdlla d-
rektiven &r det nationella handlingsutrymmet
knappt. Det foredds att direktivet om offert-
lig upphandling skall verkstéllas i sin helhet,
med ndgra sma undantag. Direktivet innehd-
ler en del bestanmelser dér medlemsstaerna
sidva fér besluta om verkstdllandet. Sadana
bestammelser & bland annat upphandlingsd-
rektivets artikel 27 om informationsskyldig-
het i frga om skyldigheter som avser be-
skattning, miljoskydd och arbetslagstiftning,
artikel 29 om konkurrenspréglad di alog, arti-
kel 32 om ramavtal, artikel 33 om dynamiska
inkdpssystem och artikel 42.5 b om anvand-
ning av en avancerad elektronisk signatur.
Eftersom artiklarna 27, 29, 32 och 33 gor re-
gelverket smidigare foresl3s att de skall verk-
stéllas genom upphandlingslagen. Dé&remot
anses det inte nédvandigt att i lagen foreskri-
va om anvandning av en avancerad elektro-
nlsk signatur nar anbudshandllngar ldmnasin
pa elektronisk vag. Det foreslas att de upp-
handlande enheterna sjdva f& besluta om
denna sak.

Nationellt handingsutrymme medges nér
det géller att reglera upphandling som inte
omfattas av direktivens tillampningsomrade,
till exempel upphandling av sekundéra tjéars-
ter, upphandling som understiger tréskelvar-
dena i direktiven och tjanstekoncessioner.
Enligt EG-domstolens domar i malen C-
275/98, Unitron Scandinavia, G324/98, Te-
laustria och Telefonadress samt C-59/00,
Vestergaard, maste EG-fordragets grund-
l&ggande rattsregler och sarskilt férbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet re-
spekteras ocksd vid upphandling som inte
omfattas av upphandlingsdirektivens till-

lampningsomrade. Detta forutsitter bland
annat att upphandlingsforfarandet &r tillrack-
ligt Oppet och att upphandllngen annonseras i
vederborlig amfattning sa att upphandlingen
Oppnas for konkurrens och det gér att kon-
trollera att kriterierna for tilldelning av kon-
trakt &r opartiska.

Enligt ovan ndamnda réttspraxis skall prin-
ciperna i EG-fordraget respekteras vid upp-
handling som inte omfattas av upphandlings-
direktiven. Utgangspunkten i lagforslaget ar
at for sddan upphandling foreskriva forfa
randen som motsvarar principerna i EG-
fordraget. Konkurrensuséttningsforfarandet
vid upphandling som inte omfattas av direk-
tiven kommer att pa en alman niva uppfylla
kraven i direktiven, men kommer att vara
smidigare och enklare. Forslaget syftar till
anvandarvanlighet och tydlighet.

Ett aternativ vore att inte beakta EG-
domstolens réttspraxis i sjdlva lagtexten, d-
tersom domstolens tolkningar & bindande
oavsett om de har inforlivats i den nationella
lagstiftningen. For anvéndarna & det dock
enklare och tydligare om ala faststéllda
réttsprinciper och skyldigheter framgér av
upphandlingsl agstiftningen.

Forslaget till lag om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, trafik och pog-
tjénster (forsorjnlngslagen) grundar sig i sin
helhet pa forsorjningsdirektivet och andra
rattsmedel sdirektivet.  Utgangspunkten for
propositionen & att verkstélla de ovan namn-
da direktiven. Inga bestammel ser pa nationell
niva foreslds for upphandling som inte om-
fatas av de ovan namnda direktivens till-
lampningsomr &de.

3.2.2.  Omstruktureringar

For att ersdtta gallande bestdmmelser pa
lag- och forordningsnivd med lagar som
Overersstammer med upphandlingsdirektiven
kréavs betydande omstruktureringar. Det fore-
slés att bestdmmelserna om upphandling
sammanstédlls i tva lagar, varav den ena géller
offentlig upphandling och den andra galler
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster. Vid berednmgen
av lagarna dvervagdes ocksd mgjligheten att
samla bestdmmel serna om offentlig upphand-



ling och bestammelserna om upphandling pa
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster i en enda lag. Aven om bestém-
melserna i de tva lagfordagen & av liknande
karaktdr och delvis till och med identiska,

finns det innehallsmassiga skillnader mellan
en betydande andel av bestdmmelserna. Om
bestammel serna hade samlats i en enda lag
skulle det haresulterat i en betydligt mer om-
fattande och tunglést lag jamfort med de ru-
varande fordagen. Det beddmdes att likarta
de bestammelser som &nda innehallsmassigt
skiljer sig négot frén varandra skulle leda till
tolkningsproblem. Eftersom det finns vasert-
liga skillnader mellan lagarnas tillampnings-
omrade, och lagarna i huvudsak tillampas av
olika grupper, besl6ts det att bestémmelserna
skall inrymmas i tva olika lagar for att uppna
tydlighet och anvandarvanlighet. Nar det
gdler réttsskyddsmedel kommer dock for-
sorjningslagen att innehélla hanvisningar till
motsvarande bestdmmelser i upphandlingsla
gen, eftersom dessa bestémmel ser & samma.

Det foreslds att bestammelser av teknisk
karaktar faststalls i forordningar. Pa sa sétt
kommer nérmare bestammelser som ror till
exempel annonseringen av upphandlingar,
sasom bestammelser om mottagargrupp for
annonseringen, formulédr for annonsering och
upphandlingsnomenklatur, att kunna utférdas
genom forordning. Det foresls att ocksa le-
stammelser om nya elektroniska upphand-
lingsforfaranden utférdas genom forordning.
Andringar &r att vanta i bestdmmelserna om
annonseringsskyldighet och elektroniska for-
faranden till féljd av andringar som genom-
fors av Europeiska kommissionen. Till ex-
empel & formuldren fér annonsering foremal
for ett fortgdende utvecklingsarbete.

Vid utformningen av upphandlingslagen
har man efterstréavat en disposition som
grundar sig pa& upphandlingsforfarandets for-
lopp. Dock foreslds att sadan upphandling
som delvis omfattas av upphandlingsdirekti-
vets bestdmmelser regleras i separata delar i
lagen, vid behov med hanvisning till motsva-
rande punkt i vederborlig artikel. Sadan upp-
handling avser Hand annat formgivningstév-
lingar och byggkoncessioner.

Det foredas att bestammelser om upphand-
ling som inte omfattas av upphandlingsdirek-
tivets tillampningsomréde, sdsom upphand-
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ling som understiger EU:s troskelvéarden
samt konkurrensutséttningsforfaranden vid
upphandling av sekundéra tjanster, skall fast-
stéllas i en separat del i upphandlingslagen.
Vid s&dan upphandling kommer upphand-
lingsdirektivens forfarandebestammelser att
foljasi tilldmpliga delar.

Vid beredningen av forslaget till upphand-
lingslag Owervégdes olika losningar for la
gens utformning. Det beddmdes vara mest
anvandarvanligt att liksom i upphandlingsd-
rektiven |&ta bestammelserna folja upphand-
lingsforfarandets kronologiska forlopp. Upp-
handlingslagen kommer att bestd av fyra d-
lar: Den forsta delen kommer att innehdlla
gemensamma bestdmmelser om lagens prin-
ciper och tillampningsomrade bade for upp-
handling som Overstiger och upphandling
som understiger EU:s troskelvarden, den
andra delen kommer endast att gédla upp-
handling som 6verstiger EU:s troskelvarden
och kommer att innehalla bestammelser om
bl.a. upphandlingsférfaranden, annonserings-
skyldighet, tidsfrister, anbudsforfrégningar
och va av anbud, den tredje delen kommer
att innehalla bestammelser om bl.a. upphand-
lingsforfarandet enbart for yophandling som
understiger EU:s tréskelvarden och upphand-
ling av sekundéra tjanster och den fjarde d-
len kommer att innehdlla gemensamma be-
stammelser om fattandet av upphandlingske-
slut och ingdendet av upphandlingskontrakt
samt réttsskyddsmedel.

Bestammelserna om upphandling som inte
omfattas av upphandlingsdirektivets tillamp-
ningsomréde skulle kunna placeras i olika
sammanhang. Med beaktande av hur ofta de
olika bestdmmelserna tillémpas, vore en 16s-
ning att placera bestdmmelserna om upp-
handling som inte omfattas av direktiven, s&
som upphandling som understiger EU:s tros-
kelvarden, fore bestdmmelserna om upp-
handling som omfattas av upphandlingsd-
rektivets tillampningsomrade. For att undvi-
ka upprepningar och gora lagen enklare att
anvanda nér det gdler upphandling som inte
omfattas av direktivets tillampningsomrade
foreslds dock att det i lagen hanvisas till for-
farandebestammel serna for upphandling som
omfattas av direktivens tillampningsomrade.
Losningen att placera hanvisningsbestéam-
melser i borjan av lagforslaget ansdgs som
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onaturlig och beddmdes forsvéra tillamp-
ningen av lagen. Upphandlingsdirektivens
forfarandebestémmelser anvénds som u-
gangspunkt i lagforslaget. Forfarandele-
stdmmelserna om upphandling som inte om-
fattas av direktivens tilldmpningsomrade
motsvarar direktivens bestdmmelser, men &r
mer flexibla och enklare.

Nér offentliga forvaltningsuppgifter dver-
fors p& andra an myndigheter skall man for-
sikra sig om att den serviceniva som sprék-
lagen (423/2003) forutséitter uppratthdlls. |
spréklagenstiftas om individens sprékliga ra-
tigheter och myndigheternas skyldighet att
tillhandahalla spréklig service. Lagen om of -
fentlig ypphandling innebér inga andringar i
dessa. Den upphandlande enheter bestdmmer
galv upphandlingens kriterier och t.ex.
kommuner har i enlighet med sin
gavbestdmmanderdtt rétta att bestdmma
tjanstens innehdll och kvalitet. Om kommu-
nen Gverfor offentliga uppgifter pa ett privat
foretag, skall kommunen se till att den som
tar emot uppgifter férbinder sig att ge
klienterna den sprékliga service som de har
rattill.
3.2.3.  Lagstiftningens tillampningsonr &-
de

Definitionerna av upphandlingslagens till-
lampningsomrade ar i huvudsak oféréandrade.
For att undvika tolkningsproblem har dock
definitionerna av varu och tjansteupphand-
lingskontrakt samt byggentreprenadkontrakt
anpassats i lagforslaget sd att de mer exakt
Overensstammer med definitionerna i upp-
handlingsdirektivet. Likasa foresldas mer e-
akta bestdmmelser an tid gare om uteslutning
fran lagens tillampningsomréde. Europeiska
kommissionen har fést uppméarksamhet bland
annat vid skillnaden mellan tjanstedirektivets
och upphandlingslagens ordalydelse néar det
gdler uteslutning i samband med internatio-
nella samarbetsavtal.

Det foredas att ett belopp skall anges for
vad som avses med obetydlig varde pa upp-
handling enligt 5 8 2 mom. i den ikraftvaran-
de upphandlingslagen. Upphandlingslagen
kommer darigenom att tillampas pa upphand-
ling som overstiger det nationella troskel vér-

det. Syftet med denna andring &ar att underl&-
ta férfarandena vid mindre upphandlingar
och gora det mojligt att beakta kostnaderna
for konkurrensutséittningen. Det & ocksd en
strukturell andring: syftet & att pd ett mer
téckande och exaktare sétt an tidigare reglera
konkurrensutséttningen av upphandling som
omfattas av lagens tillampningsomrade och
Oka upphandlingsférfarandenas 6ppenhet.
Upphandlingar av mindre ekonomiskt varde
kommer att kunna konkurrensutséttas enligt
de upphandlande enheternas egna forfarande-
regler.

Det foreslds att tjanstekoncessioner skall
omfattas av lagens tillampningsomrade. Upp-
handling av tjanstekoncessioner motsvarar
upphandling av tjanster bortsett fran att den
som erbjuder tjansten far rétt att dra ekono-
misk nytta av tjansten i stéllet for, eller som
ett tillagg till, ekonomisk ersittning fran den
upphandlande enheten. Tjanstekoncessioner-
na kan forvantas cka under de narmaste aren
som ett alternativt sétt att finansiera och till-
handahdlla tjanster. For ingdende av tjanste-
koncessioner finns inga tydliga forfarandebe-
stémmelser. Dock forutsétter EG-domstolens
réttspraxis att ocksd sddana kortrakt ingas
med iakttagande av EG-fdrdragets principer.
For att uppna en tydlig och neutral lagstift-
ning skall tjanstekoncessioner konkurrensu-
séttasi enlighet med upphandlingsl agen.

Det foreslas att inkdp som gors frén en en-
het som & anknuten till den upphandlande
enheten skall uteslutas fran upphandlingsla-
gens tillampningsomrade. Denna bestammel-
se grundar sig pa EG-domstolens réttspraxis i
malen C-107/98, Teckal, G-26/03, Stadt Hal-
le samt C-84/03, kommissionen mot Spanien,
om definitionen av vad som avses med upp-
handlingskontrakt. Bestammelsen skall galla
situationer da den upphandlande enheten gor
inkdp fran en enhet som formellt & en sepa
rat enhet med egna beslutsbefogenheter, men
som & anknuten till den upphandlande enhe-
ten. Bestdmmelsen kommer inte att begransa
mdjligheterna till samarbete mellan upphand-
lande enheter i situationer da det inte ar fr&
gan om ett upphandlingskontrakt. Den fore-
slagna bestammelsen kommer sdledes inte
heller att begransa kommunernas méjligheter
att samarbeta med varandra enligt 10 kap. i



kommunallagen (365/1995), forutom i situer
tioner da kommunerna ingdr upphandlings-
kontrakt.

Tillampningsomradet for lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, tra
fik och posttjanster kommer i tuvudsak att
motsvara den ikraftvarande férordningen om
upphandling som &verstiger tréskelvardena
inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunlkatlonssektorerna. Dock foredas
vissa andringar i lagen sa att den Gverers-
stammer med forsorjningsdirektivets till-
Iampnlngsomrade Séledes foreslds att pod-
tjanster skall overforas fran tillampningsom-
rédet for bestammelserna om offentlig upp-
handling till forsorjningslagens tilldmpnings-
omrade. En narmare tidpunkt for éverforing-
en kommer att faststéllas genom foérordning.
Det foredas att definitionen av séarskild ratt
och ensamrétt skall andras sa att den motsva-
rar defintionen i forsorjningsdirektivet.

Nér det galler andringar av tillampnings-
omradet foreslds ocksa en bestammelse om
att verksamhetsomréden dar Gppen och fri
konkurrens rader skall kunna undantas fran
forsorjningslagens tillampningsomréde.
Kommissionen har fattat ett beslut dér den i
detalj redogor for forfarandet vid anstkan om
uteslutning frén tillampningsomrédet (kom-
missionens beslut om tilldmpningsf & reskrif-
ter for det forfarande som foreskrivs i artikel
30 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG om samordning av férfarandena
vid upphandling pa omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, K(2004) 5769). |
Finland har foretagen inom energisektorn
[&mnat in  en ansdkan till kommissionen.

3.2.4.  Annonseringsskyldighet

Annonseringsskyldigheten vid upphandling
som omfattas av upphandlingsdirektivens
tillampningsomrdde kommer att motsvara
annonseringsskyldigheten i den gélande
upphandlingslagstiftningen. Det foreslas att
annonseringsskyldighet skall inféras i upp-
handlingslagen ocksa for upphandling som
inte omfattas av upphandlingsdirektivets till-
|ampningsomrade, men som overstiger de f6-
reslagna nationella troskelvardena. Pa sa sétt
méste alla upphandlingar som omfattas av
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upphandlingslagens tillampningsomréde,
dvs. overstiger de nationella troskelvardena, i
framtiden annonseras pa nationell niva.

| upphandlingsdirektiven foreskrivs ingen
annonseringsskyldighet fér upphandlingar
som inte omfattas av direktivens tillamp-
nlngsomrade EG-domstolen har dock fast-
stédllt i de ovan ndmnda domarna C-324/98,
Telaustria och Telefonadress samt C-275/98,
Unitron Scandinavia, att de grundldggande
réttsreglernai EG-fordraget och séarskilt prin-
cipen om oppenhet skall respekteras ocksa
vid upphandling som inte omfattas av upp-
handlingsdirektivens tillampningsomrade.
Kravet pa 6ppenhet syftar enligt domstolen
till att garantera att upphandlingen annonse-
ras i vederborlig omfattning s3 att det gar att
kontrollera att kriterierna for tilldelning av
kontrakt & opartiska och att upphandlingen
ar 6ppen for konkurrens. Kommissionen har i
EG-domstolen véckt talan mot Finland i ett
drende av motsvarande karaktdr. Kommis-
sionen anser att Finland vid en upphandling
som understeg EU:s troskelvéarde har brutit
mot de skyldigheter som medlemskapet in-
nebér, eftersom upphandlingen enligt kom-
missionens stndpunkt inte har annonserats
offentligt. For att Finlands upphandlingslay-
stiftning skall motsvara gemenskapsréttens
tolkningar av principen om Oppenhet foreslas
att annonseringsskyldigheten utvidgas till att
omfatta ocksa upphandling som inte omfattas
av upphandlingsdirektivets tillampningsom-
rade.

| Finland & den storsta delen av de upp-
handlande enheterna sma och upphandlings-
verksamheten & ofta decentraliserad. EU:s
troskelvarden & ganska hoga for finlandska
forhallanden, sarskilt nar det galler byggert-
reprenader, och darfér understiger den stérsta
delen av upphandlingarna troskelvardena och
omfattas inte av annonseringsskyldigheten. |
Finland fattas dagligen tusentals upphand-
lingsbeslut, varav huvuddelen géller inkop av
mindre ekonomiskt vérde. Det &r inte anda
malsenligt att annonsera om sadana mindre
upphandlingar. Upphandlingar som understi-
ger EU:s troskelvarden och upphandlingar av
sekundéra tjénster annonseras totalt sett
ganska sdllan, och inte heller upphandlingar
av tamligen stort varde annonseras.

Att upphandlingar sdllan annonseras har
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minskat insynen i forvaltningen och har wn-
dergrévt fértroendet for att offentlig upp-
handling genomfors med konkurrens pa lika
villkor och utan diskriminering. Bristen pa
information har minskat intresset for att 1am-
nain anbud till den offentliga sektorn och har
hindrat foretag fran att delta i anbudsforfa-
randen. Att anbudsforfrégningar sants till u-
valda leverantérer kan ha hindrat ett effektivt
utnyttjande av konkurrensen och kan ha
hindrat nya foretagare fran att komma in pa
marknaden och de upphandlande enheterna
frén att f& information om nya sétt att levere-
ratjanster eller tekniskt genomféra upphand-
lingar.

Bristen p& information om upphandlingar
och anbudsforfrégningar har ocksa varit det
storsta problemet nér det géler for sma och
medelstora foretag att komma in pa markna-
den for offentlig upphandling. Syftet med att
utvidga annonseringsskyldigheten ar att for-
béttra informationen till leverantérerna om
aktuella anbudsforfaranden.

De féreslagna andringarna kommer att leda
till att antalet upphandlingar som maste an-
nonseras i hela landet kommer att méngfald-
gas. Under de senaste &ren har varje & om-
kring 2000 upphandlingar som understiger
EU:s troskelvarden annonserats via JULMA-
systemet. Antalet annonserade upphandlingar
uppskattas till foljd av de féreslagna andring-
arna stiga till 20000-30 000 per ar inom den
kommunala sektorn och till 6000-10.000 nér
det géller statens upphandlingar.

Den utvidgade annonseringsskyldigheten
kommer att forbéttra insynen i den offentliga
upphandlingen, oka konkurrensen och fa
marknaden att fungera béttre. Alla upphand-
lingar som Gverstiger troskelvardena kommer
att bli foremd for oppen konkurrens i hela
landet. Annonseringsskyldigheten kommer i
viss man att orsaka de upphandlande enhe-
terna nya administraiva kostnader och andra
forfarandekostnader, men nédr konkurrensen
Okar till foljd av andringen kommer detta att
leda till en sénkning av inkOpspriserna som
kommer att vara avsevért storre dn de mer-
kostnader som andringen medfér. Ur foreta
gens synvinkel kommer marknaden fér of-
fentlig upphandling att bli betydligt mer tro-
vardig och lockande nér insynen férbéattras.
Andringen kommer att ge foretagen majlig-

het att aktivt lamna anbud pa nyttigheter i
helalandet.

3.2.5.  Upphandlingsférfaranden

De nuvarande forfarandena for upphand-
ling som overstiger troskelvardena kommer
att forbli oforandrade. Sal edes kommer Gppet
och selektivt forfarande, forhandlat forfaran-
de med foregdende upphandlingsannons,
samt direkt férhandlat forfarande fortsétt-
ningsvis att anvandas p& samma premisser
som tidigare. Det foredas att bendmningen
"direkt forhandlat forfarande” andras till "d-
rektupphandling” som béttre beskriver vad
som menas med forfarandet. Forfarandet en-
ligt nuvarande 5 § 1 mom. i upphandlingsla
gen, som innebér att anbud inbegérs direkt av
de leverantérer som den upphandlande enhe-
ten véjer ut, kommer inte langre att vara
mojligt till foljd av den foreslagna utvidg-
ningen av annonseringsskyldigheten.

Vid upphandlingar som inte omfattas av
upphandlingsdirektivet kommer ett bredare
forhandlat forfarande &n tidigare att kunna
anvandas. Den viktigaste skillnaden mellan
ett forhandlat forfarande samt ett Gppet eller
selektivt forfarande & skyldigheten att gora
en anbudsforfragan innan upphandlingsforfa-
randet inleds.

Forutséttningarna for att anvénda ett for-
handlat forfarande och sérskilt avsaknaden
av utryckliga bestdmmelser om forfarandets
forlopp har i praktiken varit problematiska.
Avsaknaden av bestdmmelser har lett till att
forfarandet sallan anvants, ocksd i situationer
dér det med hénsyn till det dlag av upphand-
ling det rért sig om inte har varit dndamals-
enligt att anvanda ett oppet eller selektivt for-
farande.

Ett forhandlat forfarande & motiverat till
exempel da det inte & andamalsenligt att ae-
finiera upphandlingen pa férhand med han-
syn till dess karaktadr, i situationer da det
finns olika alternativa sétt pa marknaden att
utfora upphandlingen samt i situationer da
det vid upphandlingen krévs att det gors en
beddmning av egenskaperna hos den person
som ansvarar for den erbjudna tjansten och
att denna beddmning beaktas i upphand-
lingskontraktet. Ett forhandlat forfarande e-



bjuder ett smidigare och snabbare sétt att
genomfdra upphandlingen.

Nér det galler konkurrenspraglad dialog
och ramavtal foreslds bestammelser som
overersstammer med upphandlingsdirektivet.
Dessutom foresl8s bestammelser som gor det
mojligt att i stérre omfattning an tidigare ar
vanda ett forhandlat forfarande vid upphand-
ling som inte omfattas av upphandlingsdirek-
tiven. Dessa fordag syftar till en smidigare
konkurrensutséttning an tidigare, séarskilt vid
upphandling av tjanster.

Bestammelser om de dynamiska inkdpssy-
stem och elektroniska auktioner som foére-
skrivs i upphandlingsdirektiven foreslas u-
fardas genom forordning av statsrédet.. O-
rektiven innehdller mycket detaljerade be-
stammelser om dessa upphandlingsforfaran-
den. Det &r troligt at Europeiska kommissio-
nens aktuella initiativ for elektroniska upp-
handlingsforfaranden kommer att péverka
tolkningspraxisen néar det géler artiklarna i
bertrda direktiv.

| Ovrigt foreslés att bestammelserna om
upphandlingsforfaranden behdlls ofrandrade
med vissa preciseringar.

3.2.6.  Upphandlingsforfarandetsforlopp

| lagforslaget efterstrévas en noggrannare
beskrivning an tidigare av upphandlingsfér-
farandets forlopp med sérskilt beaktande av
de problem som framkommit i réttspraxisen.
Saldes foreslds exaktare bestammelser an -
digare om anbudsforfragans innehdl, be-
domningen av kandidaternas och anbudsg-
varnas kompetens, val av anbud samt fattan-
det av och informerandet om upphandlings-
beslut. | den gallande lagstiftningen om upp-
handling finns inga detal jerade foreskrifter
om till exempel beddmningen av anbudsg-
varnas kompetens, val av anbud och de jam-
forelsegrunder som skall anvandas. Anda har
det i EG-domstolens réttspraxis och nationell
réttspraxis ansetts att det ar viktigt for insy-
nen att upphandlingsforfarandet sker i etgp-
per.
Det foreslas att exaktare och mer tackande
bestammelser an tidigare faststélls om upp-
handlingsférfarandets forlopp. Exaktare be-
stammelser kan ocksa forvantas leda till tyd-
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ligare ramar &n tidigare for upphandlingsfér-
farandets forlopp samt férbéttra anbudshand-
lingarnas kvalitet och minska tolkningspro-
blemen.

3.2.7. Tekniska specifikationer

Det foreslas att bestammelserna om de tek-
niska specifikationer som skall anvandas for
att faststélla foremdlet for upphandlingen
andras sA at de tekniska specifikationerna
kan faststéllas pa ett smidigare sétt an tidiga
re. Malsitningen med bestammelserna om
tekniska specifikationer i den géllande for-
ordningarna om sadan upphandling av varor,
tjanster och byggnadsentreprenader som
Overstiger troskelvardet samt om sadan upp-
handling som dverstiger troskelvardena inom
vatter, energi -, transport- och telekommuni-
kationssektorerna &r att endast vissa forteck-
nade handlingar skall anvandas for faststa-
landet av tekniska specifikationer. Syftet med
bestdmmelserna har varit att férhindra dis-
kriminering pad grund av nationalitet och
framja rorligheten for varor och tjanster. Till-
[&mpningen av bestdmmelserna har dock i
praktiken lett till att standarderna har anvéants
som faktiskt tvingande handlingar, vilket har
gjort det omajligt att faststalla foremalet for
upphandlingen pa ett smidigt sitt och beakta
ny teknik.

Enligt lagférslaget skall tekniska specifika
tioner kunna faststéllas inte endast genom att
hénvisa till en standard eller liknande, utan
ocksd pa grundval av prestanda eller funk-
tionsegenskaper. Hanvisningar till standarder
och motsvarande referenser kommer dock
fortfarande att vara mojliga. Denna andring
grundar sig p& andringar i upphandlingsd-
rektiven och dess syfte & att foremalet for
upphandlingen skall kunna faststéllas pa ett
smidigare sétt an tidigare och att innovativa
[6sningar skall kunna beaktas.

Uteslutande fran anbudsforfaran-
det av kandidater och anbudsgivare
som har gjort sig skyldiga till vissa
brott

3.2.8.

Enligt lagforslaget skdl anbudsgivare som



32

gjort sig skyldigatill vissa grova brott uteslu-
tas frén anbudsforfarandet. Detta forslag till
bestammelse grundar sig pa upphandlingsd-
rektivet och dess syfte ar att forhindra verk-
samhet som riktar sig mot Europeiska ge-
menskapens ekono miska intressen och mer
omfattande brottslig verksamhet som riktar
sig mot samhéllet. Myndigheter och andra
upphandlande enheter anses ha skyldighet
och praktiska forutséttningar att kekampa de
grova brott som angesi bestdmmelsen.

Det foredas att de brott som skall innebara
uteslutning av anbudsgivare skall foreskrivas
i lagen genom hanvisning till Europeiska
gemenskapens bestdmmelser och avtal samt
till de nationella bestdmmelser genom vilka
dessa har verkstdllts i Finland. Bland annat
deltagande i en kriminell organisation, mu-
brott, bestickning i naringsverksamhet, bi-
dragsbedragerl samt penningtvatt skall foran-
leda uteslutning. Ocksa domar for motsva
rande brott som avgivits i unionens andra
medlemsstater skall foranleda uteslutning.

| upphandlingsdirektiven foreskrivs inte
under hur |ang tid en dom for brott skall for-
anleda uteslutning. Eftersom uteslutningen
dock méste grunda sig pa handlingar som \i-
sar att det finns en lagakraftvunnen dom, f6-
red s att uppgifternai brottsregistret anvands
som utgangspunkt. Tidsperioden for uteslu-
ning kommer dérvid att motsvara den tid som
uppglfternaframgar av brottsregistret.

Det foreslas att bestammel serna om kriteri-
er for uteslutning som ar beroende av prov-
ning behélls oférandrade med vissa precise-
ringar. Enligt lagforslaget kan darigenom an-
budsgivare som t.ex. &r i konkurs, har begatt
brott mot yrkesetiken eller har gjort sig skyl-
dig till allvarligt fel i yrkesutévningen uteslu-
tas fran anbudsforfarandet. Denna bestam-
melse gor det mgjligt att beakta risker i sam-
band med upphandlingen som beror pa an-
budsgivarens svaga ekonomiska stéllning d-
ler andra faktorer.

3.2.9. Val avanbud

Det foreslas att bestammelserna om val av
anbud &ndras s3 att de Gverensstdmmer med
upphandlingsdirektiven. Enligt lagforslaget
skall anbud véljas ut pa grundval av pris eller

pa grundval av det totalekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. De jamforel segrunder som
anvands vid beddmningen av vilket anbud
som & totalekonomiskt mest fordelaktigt
skall hanfora sig till foéremalet for upphand-
lingen och skall som regel innebéra en eko-
nomisk fordel for den upphandlande enheten.
Undantag fran kravet pa ekonomisk nytta for
den upphandlande enheten kan medges bland
annat genom att beakta sddana méatbara mil-
joéhénsyn som framjar det allménnas béasta
men inte ger en omedelbar ekonomisk férdel
for den upphandlande enheten.

Enligt lagforslaget skall den inbordes vik-
ningen av jamforelsegrunderna for bedd m-
ning av vilket anbud som &r totalekonomiskt
mest fordelaktigt anges i borjan av anbuds-
forfarandet. Om det pa goda grunder inte &r
mojligt att ange den inbordes viktningen av
jamforelsegrunderna  skall jamforelsegrun-
derna anges i prioritetsordning. Syftet med
detta forslag till estdmmelse ar att forbattra
insynen i upphandlingsforfarandet och uppna
lika behandling av anbudsgivarna. Skyldig-
heten att ange viktningen hindrar upphand-
lingspraxis dar man vid beddmningen av a
bud faster sarskild vikt vid en jamférelse-
grund som anbudsgivarna inte har kunnat be-
akta pa ett jambordigt sétt nér de utformade
sina anbud.

3.2.10. Beaktande av stod som ges av den
upphandlande enheten vid jamfo-

relseavanbud

Det foresls att en bestammelse infogas i
béda lagarna om att offentligt stod som ges
av den upphandlande enheten skall beaktas
vid jamforelse av anbuden. Denna bestam-
melse grundar sig pa nationell rattspraxis om
offentlig upphandling och syftet &r att for-
hindra att offentligt stod leder till en sned-
vridning av konkurrensen.

Enligt forslaget skall de faktiska kostnader
som uppkommer for den upphandlande enhe-
ten beaktas vid jamforelse av anbuden, nér en
enhet som tillhér dess egen organisation, d-
ler f&r ekonomiskt stoéd av den upphandlande
enheten som péverkar anbudspriset, deltar i
anbudsforfarandet.



Enligt nationell réttspraxis ar ett anbud fran
en enhet som & knutentill den upphandlande
enheten inte nodvandigtvis det totalekoro-
miskt mest fordelaktiga, om leveranser enligt
anbudet forutsétter ekonomiskt stod fran fe-
stéllaren, &ven om anbudet som sadant har
det mest férmanliga priset av de inlamnade
anbuden. Ett sddant anbud kan jamféras med
Ovriga anbud endast om effekterna av stodet
l&ggs till anbudspriset.

Skyldigheten att beakta offentligt stéd &r
begransad till endast sidana fall dar det ind-
rekta eller direkta stodet tillhandahdlls av den
upphandlande enheten. Sélet till denna be-
gransning & problemen nér det géller att reda
ut och neutralisera det offentliga stodets d-
fekter pd anbudspriset, till exempel fragor
som ror stodets klassificering, malinriktning-
en for olika dag av offentligt stdd samt moj-
ligheterna att vid ett upphandlingsforfarande
i praktiken beakta skillnader i berdkningar
som ofta lamnar tolkningsutrymme. De upp-
handlande enheterna har inte heller rétt att fa
information om offentligt stéd som anbuds-
givarnaerhaller.

3.3. Faststéllandet av nationellatr tskd -
varden i upphandlingslagen
3.3.1.  Malsattningar med bestammelserna

om nationella tr 6skel varden

Regeringen foredar i sin proposition att ett
troskelvarde pa 15000 euro skall tillampas
vid upphandling av varor och tjanster. Vid
upphandling av social- och halsovardstjanster
samt vissa upphandlingar inom arbetsférvalt-
ningen skall ett troskelvarde pa 50000 euro
tilldmpas. Som nationellt troskelvarde for
byggentreprenad foreslds 100 000 euro. Ut-
vidgningen av annonseringsskyldigheten vid
upphandling kommer att berdra upphand-
lingar som Overstiger de ndmnda troskelvér-
dena. For upphandlingar som understiger de
nationella troskelvardena kommer lagen inte
langre att tillampas.

Bestdmmelserna om nationella troskelvar-
den var den frdga som orsakade mest syn-
punkter i samband med beredningen av pro-
positionen. Frégan om utvidgning av anno n-
seringsskyldigheten & ndra knuten till fast-
stéllandet av nationella troskelvérden. Beto-
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vet att utvidga annonseringsskyldigheten &r
alméant godkant. Eftersom tréskelvardena
och annonseringsskyldigheten & néra kopp-
lade till varandra, kan lagstiftningen om dem
inte motiveras som separata celar.

De troskelvarden som foresl@s i propositio-
nen och utvidgningen av annonseringsskyl-
digheten grundar sig pa det arbete som u-
forts av arbetsgruppen for revidering av upp-
handlingslagen, exempel som tagits frén ov-
riga EU-landers lagstiftning, utlatanden som
inkommit som svar pa arbetsgruppens betén-
kande och de ytterligare undersdkningar som
man utfort och latit utféra i samband med
den fortsatta beredningen. Mativeringen i be-
tdnkandet frén arbetsgruppen for revidering
av upphandlingslagen, de inkomna utlatar
dena samt den statistiska undersdkning som
handels- och industriministeriet 1atit utfora
om strukturen for kommunernas upphand-
lingar har behandlats intensivt som en del av
denna allméanna motivering och mer allmant i
samband med den konsekvensanalys som fo-
gatstill propositionen.

3.3.2.  Arbetsgruppen for revidering av
upphandlingslagen

| arbetsgruppen for revidering av upphand-
lingslagen fanns forslag pa dels en trestegs-
modell och dels en fyrstegsmodell for fast-
stéllandet av de nationella tréskelvérdena
Trestegsmodellen innebér att det fér upp-
handlingar som understiger EU:s troskelvar-
den finns ett enhetligt nationellt tréskelvarde
over vilket upphandlingar maste konkurrers-
utséttas och annonseras. Fyrstegsmodellen
déremot innebdr att det finns ett troskelvarde
for konkurrensutséttning och ett annat for
annonseringsskyldighet. Enligt fyrstegsmo-
dellen skall mycket enkla forfarandebestam-
melser tilldmpas vid mindre upphandlingar
och det grundldggande kravet &r att folja all-
manna principer om icke-diskriminering och
likavillkor.

Arbetsgruppen var inte enig om faststd-
landet av det nationella troskelvardet. En ma
joritet av arbetsgruppen foresprékade att tre-
stegsmodellen skulle anvéndas. Som tréskel -
varden foreslogs 20000 euro for upphand-
ling av varor och tjanster samt 100 000 euro
for byggentreprenader. En minoritet av a-
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betsgruppen foresprékade att fyrstegsmodel-
len skulle anvéndas. Som troskelvarde for
tillampning av lagen foreslogs 5000 euro
och som troskelvarde for skyldigheten att an-
nonserai helalandet foresiogs 50 000 euro.

| de utldtanden som inkom som svar pa a-
betsgruppens rapport forsvarades béda no-
dellerna och gavs mycket varierande forslag
till troskelvarden. Ocksa i de viktigaste utl&
tandena intogs mycket olika standpunkter i
frégan.

Ett |&gre troskelvarde motiverades sarskilt
med foretagens behov av réttsskydd. Till ex-
empel ansag justitieministeriet i sitt utldtande
att den begrénsring av anvandningen av
rattsskyddsmedel som féljer av begrénsning-
en av lagens tillampningsomréde &r proble-
matisk. | utldtandet uttrycktes vidare en miss-
tanke om att de upphandlande enheternas vil -
ja att vid konkurrensuséttning respektera
principerna om icke-diskriminering, Gppen-
het och lika behandling kommer att minska
om bindande bestdmmel ser saknas.

Ett hogre troskelvarde foreslogs i flera utlé
tanden bland annat med motiveringen att den
offentliga sektorn har sina egna upphand-
lingsregler som kan foljas ocksd i fortsatt-
ningen. En av de viktigaste motiveringarna
som framfordes till stéd for hdga troskelvar-
den &r att det forfarande som foreskrivs i la
gen orsakar stora administrativa kostnader
for mindre upphandlingar. Vidare har upp-
handlingsstrategier som reglerar genomfo-
randet av upphandlingsforfarandena blivit
vanligare inom den offentliga sektorn. Fére-
tagens behov av réttsskydd tillgodoses ge-
nom de mojligheter att anstka om andring
som anges i kommunallagen. De inkomna -
|&tandena behandlas ndrmare i den dlmanna
motiveringen och den konsekvensanalys som
fogatstill propositionen.

3.3.3.  Denfortsatta beredningen avbe-
stammel serna om trdskel var den

Né&r regeringens proposition utarbetades
beslét man att foresld att trestegsmodellen
skall anvandas. Denna lésning rekommende-
ras av effektivitets- och tydlighetsskal. | tre-
stegsmodellen anvands s& fa troskelvarden
som mgjligt och vid upphandling som &ver-

stiger de nationella troskelvardena men un-
derstiger EU:s troskelvarden kommer enhet-
liga forfarandebestammelser att tilldmpas.
Fordelen med fyrstegsmodellen skulle ha \a-
rit mojligheten att ha olika troskelvarden for
konkurrensutséttningsskyldigheten och an-
nonseringsskyldigheten.  Fyrstegsmodellen
skulle dessutom ha medgett mindre betung-
ande bestammelser n&r det gdler mindre
upphandliingar. Fyrstegsmodellen skulle dock
ha lett till en splittrad och otydlig upphand-
lingslagstiftning. En 18sning dér samma tros-
kelvarde galler for lagens tillampningsomré
de och anonseringsskyldigheten &r tydligast
och enklast.

Handels- och industriministeriet har for att
stédja den fortsatta beredningen av lagférsla
get |&tit gora en begrénsad statistisk under-
sokning av strukturen for kommunernas upp-
handling. Syftet med undersdkningen var
framfor allt att tillhandahdlla stod for faststd-
landet av nationella troskelvarden. For att fa
fram tillforlitliga uppgifter satte man 10 000
euro som lagsta grans foér undersdkningen nar
det géllde upphandling av varor och tjanster.
For ovriga upphandlingar &n byggentrepre-
nader var undersokningens kategorier
10 00019999 euro, 20 00049999 euro,
50 000 euro — EU:s troskelvarde samt upp-
handlingar éver EU:s troskelvarde. Nar det
gdler upphandliing av byggentreprenader
granskades kategorierna 100 000499 999
euro, 500 000-1999 999 euro, 2 000 000
euro — EU:s troskelvarde samt upphandlingar
Over EU:stroskelvéarde.

Undersokningens omfattning behdvde be-
gransas ocksa till vissa sektorer, varfor man
bed6t att kartlagga vissa centrala omraden i
kommunernas verksamhet, sasom fastighets-
forvaltningens varu- och tjansteupphandling,
social- och halsovardsforvaltningens varu-
och tjansteupphandling samt husbyggandet i
kommunerna. Som upphandling réknades
endast varor, tjanster eller entreprenader som
kopts fran utomstaende enheter samt sadana
inkop frén anknutna enheter som hade kon-
kurrensutsatts. Undersokningen genomfordes
som en stickprovsundersokning, dvs. ocksa
antalet granskade kommuner begransades.

Den statistiska understkningen behandlas
narmare i den konsekvensanalys som fogats
som bilaga till propositionen. De viktigaste



resultaten av undersokningen visar att om
man utgdr ifrdn antalet upphandlingar i
kommunerna utgérs den storsta delen av
mindre upphandlingar. N& man déaremot
granskar upphandlingen utifrén dess varde,
stér de storre upphandlingarna for en betyd-
ligt stérre andel av den totala upphandlingen.
Detta & enligt undersokningen ett gemen-
samt drag for alla slag av upphandling, trots
att det finns betydande skillnader mellan oli-
ka sektorer och nér det géller varu och tjans-
teupphandling &en inom sektorerra.

Undersbkningen visar ocksa att néar det
gdller social- och hdlsovardstjanster, dar in-
kopen i typfallet orsakar betydande adminig-
rativa kostnader, utgdr de mindre (under
20000 euro) upphandlingarnas andel av
tjansteupphandlingen endast omkring en
femtedel réknat i antal och en tiondedel r&-
nat i varde. Dessa resultat av undersokning-
en, samt det andamalsenllga behovet av
tjénster som sékrar service kundernas intres-
sen, understodde &tskiljandet (differentieran-
det) av troskelvardet for upphandling av ®-
cial_ och hélsotjanster fran det allménna
troskelvardet for upphandling av varor och
tjanster. | regeringens proposmon foreslés att
ett nationellt troskelvarde p& 50 000 euro
skall tillampas pé social- och halsovards-
tjénster.

Ocksd i den konsekvensanalys som ar fo-
gad som bilaga till propositionen granskas de
foreslagna troskelvéardenas inverkan pa la
gens tillampningsomrade. | konsekvensana
lysen goérs bedémningen att en stor majoritet
av den offentliga sektorns upphandlingar
métt i antal i fortséttningen kommer att ham-
na under de nationella troskelvardena, dvs.
utanfor Iagenstlllampnlngsomrade

Denna berdkning stods bade av statistiska
uppgifter och av hur enskilda kommuners
upphandlingar och de statliga upphandling-
arna fordelar sig. De offentliga upphandling-
arna & kvantitativt mycket uppsplittrade,
trots att en alt stérre andel av de enskildain-
képen gors som en del av bredare ramavtal.
Som ett exempel fran de granskade kommu-
nerna var vardet p& medianinkdpen i en
kommun &r 2003 endast 80 euro ochienar
nan motsvarade medianfakturan & 2004 e
dast omkring 250 euro. En granskning av le-
verantorerna visar att for den absolut storsta
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andelen av leverantrerna Overstiger det
sammanlagda &rliga vardet av leveranserna
inte ens det l&gsta féreslagna troskelvardet.

Av dtatistiken i en kommun framgick att for
nastan 90 procent av leverantérerna under-
steg vardet av leveranserna det lagsta tros-
kelvérdet.

Vid en granskning av upphandlingarna -
ifrdn véardet andras bilden vasentligt. Upp-
handllngarna & koncentrerade s att nagra fa
bestdllare sté&r for den storsta andelen av
upphandlingens sammanlagda vérde. Det
samma gdller for leverantorerna. Av statisti-
ken i en annan av de granskade kommunerna
framgick att andelen upphandlingar under
15 000 euro endast stod for omkring 5 pro-
cent av upphandlingens totala vérde, trots att
nastan 90 procent av alla leverantorer deltog
i leveranserna inom ramen for dessa mindre
upphandlingar.

De troskelvarden som foreslés i regering-
ens proposition har valts for att upphand-
lingslagstiftningens mal och ala parters be-
réttigade intressen skall beaktas si réttvist
som mojligt.

Bestdmmelserna om troskelvéardena kom-
mer, som det beskrivs ovan, att ledatill att en
betydande andel av de offentliga upphand-
lingarna réknat i antal kommer att hamna
utanfér upphandlingslagens tillampningsom-
rade. Det kommer utan tvekan att innebéra en
betydande andring jamfort med den nuvara-
de situationen. Denna l6sning kommer dock
ait gora upphandlingsforfarandet mycket
smidigare vid mindre upphandlingar. De cen-
trala malsitningarna for hela revideringen
var ju att gora forfarandena mer flexibla och
enklare. Det bor dessutom pdpekas att nar
man ser till upphandlingens totala vérde, &ar
de till antalet dominerande mindre upphand-
lingarnainte av lika stor betydel se.

De natiorella troskelvarden som foreslas i
regeringens proposition & den |dsning som
bland de for handen varande alternativen -
fektivast garanterar att malsittningarna for
lagen kan uppnas. Troskelvérdena har delats
in i tre kategorier just darfor att det troskel-
varde som &r |dampligast med hansyn till upp-
handlingens sérdrag och de praktiska belp-
ven skall kunna faststéllas for var och en av
de olika typerna av upphandling. De extra
administrativa kostnaderna och de stela for-
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farandena har varit till nackdel bade for de
upphandlande enheterna och for foretagen.
Syftet med den foreslagna lGsningen &r att pa
basta sitt beakta bade bestéllarnas och leve-
rantdrernas behov i de olika upphandlings-
grupperna.

Troskelvardet p& 15 000 euro for varu- och
tjansteupphandling kommer att tillampas pa
de flesta upphandlingarna, eftersom de tva
andra troskelvardena pa grund av sitt belopp
och vérde kommer att gélla ett farre antal av
de upphandlingar som omfattas av lagstift-
ningen. Syftet med ett nationellt tréskelvéarde
& att stora och reativt stora upphandlingar
aven i fortséttningen skall téckas fullstandigt
av lagens tillampningsomréde.

Syftet med ett troskelvarde pa 50000 euro
for social - och halsovardstjanster ar att till-
racklig hansyn skall tas till dessa tjénsters
sérdrag. Damed grund skulle tréskelvardet
vara avsevart hogre an vid vedertagna varu
och tjansteupphandlingar jamférd med annan
upphandling av varor och tjanster. FOr upp-
handling av social- och halsovérdstjanster
krévs ofta omfattande forberedelser, och for
dessa tjanster & darfor risken for att kostre
derna for upphandlingsférfarandet skall stiga
till en orimlig niva jamfort med nyttan av att
folja de férfaranden som foreskrivs i lagen
stérre @n vid annan upphandling. Det kan
dessutom antas att det faktum att troskelvéar-
det faststélls pa en ndgot hogre niva an for
annan varu och tjansteupphandling kommer
att uppmuntra kommunerna att upphandla
tjangter p& marknaden, vilket maste anses
vara andamalsenligt med hansyn till lagens
mal séttningar.

Betydande upphandlingar av socid - och
halsovardstjanster kommer ocksa i fortstt-
ningen att téckas mycket va av lagens till-
|ampningsomrade med beaktande av att upp-
handlingarnas genomsnittliga vérde &r storre
an vid annan upphandling. | betankandet fran
arbetsgruppen for revidering av upphand-
lingslagen foreslogs inte den indelning som
nu foreslds, utan i arbetsgruppsskedet fore-
slogs att troskelvardet for social - och hdlso-
vardstjanster skulle faststéllas till 20000
euro. Enligt ovan framférda grunder anses att
en hojning av troskelvérdet till 50 000 euro
inte skulle medféra en minskning av Gppen-
heten pa marknaderna.

For byggentreprenader har man valt att fo-
resld ett troskelvarde p& 100 000 euro, dels
darfor att konkurrensutséttning av byggert-
reprenader innebdr omfattande kostnader och
dels darfor att det finns en val utvecklad tra-
dition och praxis inom upphandling av bygg-
entreprenader. Det kan darfor antas att det
hogre troskelvardet jamfort med troskelvér-
dena for annan upphandling inte kommer att
inverka negativt pa lagens malsattningar. |
betankandet frén arbetsgruppen for revide-
ring av upphandlingslagen foresogs till des-
sa delar samma troskelvérde som i regering-
ens proposition.

4. Propositionens konsekvenser

4.1, Ekonomiska konsekvenser

Syftet med regeringens proposition &r dels
att genomféra direktiven och att beakta EG-
domstolens réttspraxis, dels att tillgodose ne
tionella behov bl.a. med beaktande av mark-
nadsdomstol ens réttspraxis.

N& man beddmer de ekonomiska konse-
kvenserna av propositionen bor man hdlla i
dtanke att storsta delen av de foreslagna td-
rika andringarna beror pa direktivandringa-
na. Syftet med de nya direktiven & att for-
enkla och modernisera upphandlingsforfa
randena. Det ekonomiska méalet med Gversy-
nen av direktiven & att effektivisera anvand-
ningen av de offentliga medien ytterligare.

De reviderade direktiven innebér inte att de
grundldggande principerna for EU:s upp-
handlingsregler skulle ha éndrats. Déarmed
kan man dra den slutsatsen att konsekvenser-
na av de nya bestdmmelser som direktivover-
synen innebdr i vilket fal som helst blir
mindre & konsekvenserna av de bestdmmel-
ser som varit i kraft redan en langre tid och
som bygger pa de grundl&ggande principerna
I EG-fordraget. Verkningarna av de nya d-
rektiven begrénsas ocksa av att det ekoro-
miska vardet pd de upphandlingskontrakt
som direktivens réckvidd omfattar enligt
kommissionens uppgifter bara ligger pa n&
got dver 3,6 miljarder euro (2003). Det totala
vérdet pa den offentliga upphandlingen i EU
beraknas uppgdr till ca 1 500 miljarder euro



om &ret. Darmed styrs den absolut storsta ce-
len av marknaden genom nationella normer.

De andringsforslag som fé&r mest ekoro-
miska konsekvenser bade pa hela ekonomin
och fér de upphandlande enheterna och fore-
tagen blir i s&fall regleringen av de nationel-
la tréskelvardena i upphandlingslagen och
den utvidgade annonseringsskyldigheten.
Forslagen & ndra sammankopplade eftersom
skyldigheten att folja de lagstadgade forfa
randena och skyldigheten att annonsera upp-
handlingar avses gélla enbart kontrakt som
Overgtiger det nationella troskelvardet. Ge-
nom reglering av annonseringsskyldigheten
& det meningen att anpassa den nationella
lagstiftningen till den tolkning som framgér
av EG-domstolens réttspraxis. Genom regler
for de nationella troskelvardena kommer &
sin sida férfarandet for mindre upphandlingar
att forenklas.

Forslaget om att inféra en annonserings-
skyldighet for alla projekt som Gverstiger de
naionella troskelvardena skulle innebédra en
vasentlig forbéttring av méjligheterna att sta-
tistiskt folja upphandlingsforfarandera och
att folja upp andringar som genomférs. Re-
geringen har for avsikt att néra folja vilka ef -
fekter andringarna far i praktiken for de dof-
fentliga finanserna och for féretagen. Detta
kommer att ske bade med hjalp av statistiska
uppgifter och genom uppfdljningsundersok-
ningar.

De ekonomiska konsekvenserna av refor-
men granskas ndrmare i den konsekvenst-
redning (Handels och industriministeriets
publikation 19/2006; elektroniskt tillganglig
frdn publikationsregistret pa ministeriets
hemsida www.ktm.fi/julkaisurekisteri) som
anknyter till propositionen. | det fdljande
presenteras anda sammanfattningsvis de vi-
sentligaste konsekvenserna for de offentliga
finanserna och for foretagen samt verkning-
arna pa dverklagandeforfarandena.

4.2. Konsekvenser for de offentligafi-
nanserna

Vardet pa den offentliga upphandlingen i
Finland uppgér arligen till ca 22,5 miljarder
euro. | detta belopp ingér all upphandling
inom den offentliga sektorn oavsett om upp-

37

handlingen maste konkurrensutséttas i enlig-
het med bestdmmelserna om offentlig upp-
handling eller inte. Den offentliga upphand-
lingen utgdr en betydande del av bruttonatio-
nalprodukten, och darmed berér de andrade
bestdmmelserna vasentligt de offentliga upp-
handlande enheterna och pa s sétt de offert-
liga finanserna mer generellt.

Malet med de féreslagna andringarna &r att
ytterligare effektivisera anvandningen av o-
fentliga medel. Forenklingar av de lagstad-
gade forfarandena foreslas alltid nar direkti-
ven ger spelrum for sédant. Malet nar det
gdler kontrakt som ligger under EU-
troskelvardena ar ett si enkelt och flexibelt
forfarande som maojligt.

Den strukturellt sett stérsta andringen, som
ocksa skulle forenkla forfarandena betydligt,
ar den begransning av lagens rackvidd som
foljer av regleringen av de nationella troskel -
véardera. De uttryckliga bestammelserna i la-
gen avses i fortsédttningen gélla enbart upp-
handlingskontrakt som overstiger de natio-
nella troskelvardena. | fréga om ovriga upp-
handlingar & det meningen att de allméanna
forvaltningsprinciperna och de upphandlande
enheternas egna styrsystem skall féljas.

Pa forfattningsnivd kommer styrningen av
upphandlingsférfarandena att forandras rad-
kalt. Syftet med den féreslagna andringen &r
gora forfarandena mer flexibla nér det géller
mindre upphandlingar. Uppskattat enligt an-
tdet upphandlingar kommer detta mal att
uppnas med beaktande av de sma upphand-
lingarnas synnerligen dominerande stalning
sett till hela volymen. De utredningar som
gjordes och inforskaffades i samband med
beredningen av propositionen visade att upp-
handlingarna i genomsnitt & mycket sm3,
aven om olika typer av ramavtal och motsva-
rande har blivit vanligare. Det kan anses som
klart att det i de minsta upphandlingarna kan
uppkomma betydande administrativa kostrne-
der i forhdllande till den enskilda upphand-
lingers varde aven till foljd av de nuvarande,
relativt enkla forfarandereglerna.

Sma upphandlingar utgor det stora flertalet
av alla upphandlingar. Nyttan av att forenkla
forfattningssystemet i fréga om sma upp-
handlingar kommer att vara stor trots att c-
ras totala betydelse métt i varde kommer att
minska. Det & dnda mycket svart att forutse
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om de upphandlande enheterna vill och kan
utnyttja den flexibilitet som den féreslagna
lagen ger mojlighet till si att deras verksam-
het blir effektivare. En risk i samband med
reformen kan mgjligen vara att de upphand-
lande enheternas praxis i framtiden differen-
tieras ahnu mer. Skulle detta ske i storre u-
stréackning kan foretagens intresse for att bj u-
da ut varor och tjanster till den offentliga
sektorn minska ytterligare. Narmare analyser
av sadana mgjliga praktiska konsekvenser &r
inte mojliga forran genom uppfdljningsun-
dersokningar.

Den féreslagna regleringen av de nationella
troskelvardena skulle leda till att den kvanti-
tativt storsta delen av upphandlingsbesluten i
fortsdttningen inte omfattas av upphandlings-
lagstiftningens tillampningsomrade. Detta
kommer i safall att ledatill att aminstone de
forfaranden som &r direkt reglerade i lag inte
langre ger upphov till onddigt htga adminig-
rativa kostnader vid mindre upphandlingar.
De upphandlande enheterna kommer relativt
fritt att kunna védja det forfarande som lam-
par sig bast i det enskilda fallet; forfarandet
skulle da vara sa effektivt som méjligt bade
for dem gjdlva och for varu och tjénsteleve-
rantbren. Sett ur kdparens synvinkel kommer
enklare regler b&de att minska det direkt till
upphandlingen kopplade administrativa arte-
tet och att minska de farhdgor som ar kopp-
lade till den komplicerade konkurrensutsatt-
ningen och valutarisker.

Vid kontrakt som understiger de natiorella
troskelvardena kommer upphandlingslagen
inte att tillampas, utan i stallet anvands de
upphandlande enheternas egna forfaranden.
Upphandlingen kan sdledes fortfarande of-
fentliggoras eller s& kan anbudsforfragningar
skickas direkt till de anbudsgivare sm den
upphandlande enheten véljer. Vid mindre
upphandlingar & exempelvis ramavtal att re-
kommendera. Om detta & mdjligt eller moti-
verat gér det ocksa att tillampa ett mer be-
gransat forhandlat forfarande eller direktupp-
handling. Andringen kommer sdledes at
mojliggora mer flexibla forfaranden nédr det
gédler inbjudan att 1dmna anbud.

De offentliga upphandlande enheternas
upphandlingspraxis kan vid behov férenhet-
ligas nér det gdller kontrakt som understiger
de nationella troskelvéardena bl.a. genom re-

kommendationer. Exempelvis har Finlands
Kommunférbund redan meddelat kommu-
nerna rekommendationer om hur offentliga
kontrakt skall konkurrensutséitas. De flesta
upphandlande enheterna anvénder dessutom
interna upphandlingsanvisningar. Vid behov
kan &ven handels och industriministeriet ta
fram rekommendationer for hur kontrakt som
inte dverstiger de nationella troskelvéardena
skall konkurrensutsdttas. Genom anvisningar
kan man minska differentieringen av upp-
handlingsforfarandena och risken for okad
ineffektivitet.

Med tanke pa verkningarna pa de offentliga
finanserna & den storsta forandringen till
foljd av férdagen emellertid den utvidgade
annonseringsskyldigheten i frdga om kon-
trakt som Overstiger de nationella troskelvar-
dena. Fram till nu har géngse praxis varit att
anbud har begérts direkt av en relativt be-
gransad mangd anbudsgivare, och annonse-
ringsskyldigheten har ofta fullgjorts lokalt d-
ler regionalt. | fortséttningen kommer det att
vara obligatoriskt att utannonsera ala kon-
trakt som Overstiger de nationell a troskelvar-
dena genom landsomfattande informatiors-
kanaler.

Annonseringsskyldigheten kommer i viss
man att oka det administrativa arbetet och
kostnaderna i anslutning till konkurrensut-
sittning. Eftersom en anbudsforfragan anda i
praktiken altid & skriftlig kommer de upp-
gifter som behtvs fér annonsen altid att
framga av forfradgan. Uppgifterna kan skickas
elektroniskt till den enhet som skéter annon-
seringen. Man maste anda utveckla de elek-
troniska annonseringskanalerna sa att det
finns adekvata och tillréckliga resurser for
annonseringsforfarandet.

En utvidgad annonseringsskyldighet kom-
mer att leda en betydligt mer dppen marknad
for offentlig upphandling. Alla intresserade
varu- och tjansteleverantorer kommer att fa
enkel och centraliserad tillgang till informa
tion om aktuella offentliga kontrakt pa deras
eget omréde och de kommer att kunna lamna
anbud mycket mer effektivt an for narvaran-
de. Detta kommer att innebédra en kraftfull
Okning av konkurrensen och effektivisering
av den offentliga ekonomin.

Det gér endast att gora grova kvantitativa
uppskattningar av effekterna av att annonse-



ringsskyldigheten utvidgas. Né&r propositio-
nen togs fram uppskattades det att 20 000-30
000 kontrakt inom den kommunala sektorn
och 6000- 10.000 kontrakt inom den statliga
sektorn kan komma att omfattas av skyldig-
heten &rligen. Det & uppenbart att en fler-
dubbel mangd kontrakt kommer att bli fore-
mal for landomfattande utannonsering och
konkurrens. Kontrakten kommer under alla
omstandigheter att representera en betydande
del av hela upphandlingsmarknaden, om
marknaden betraktas utifran det ekonomiska
vérdet.

4.3.  Konsekvenser for foretagen

Forfarandet vid tilldelning av offentliga
kontrakt utgdr altid frdn myndigheten, vilket
innebdr att konsekvenserna for foretag kom-
mer dt uppkomma indirekt genom att de of-
fentliga upphandlande enheterna lédgger om
sin verksamhet. Foretagen kommer att bli
tvungna att anpassa sig till enheternas nya
praxis. | enlighet med detta kommer de stors-
ta forandringarna for foretagen att vara sam-
ma forandringar som mest paverkar de of-
fentliga upphandlande enheternas verksam-
het.

De foreslagna andringarnas verkningar nar
det gdler anbudsgivare kan vara bade positi-
va och negativa: a ena sidan medfér konkur-
rensutsittningen och anbudsforfrégningarna
kostnader aven for anbudsgivarna, och sile-
des minskar deras utgifter nér forfarandena
forenklas, & andra sidan kan foretagens moj-
ligheter att erbjuda den offentliga sektorn va-
ror och tjanster komma att begrénsas om de
upphandlande enheterna i synnerhet ndr det
gdller mindre kontrakt i 6kad utstréackning
kommer att borja tillampa direktupphandling.

Med andra ord kommer effekterna av de
fbreslagna andringarna i stor utstrackning att
bero pa hur enskilda upphandlande enheter i
fortséttningen kommer att tilldmpa den flex-
bilitet som lagstiftningen medger och hurda
na upphandlingsforfaranden de i praktiken
borjar tilldmpa. Exempelvis kan kommuner-
na alt tydligare borja koncentrera upphand-
lingen ndr det galer askaffningar som inte
Overstiger de nationella troskelvéardena till
lokalaeller regionalaforetag.

39

Den anmérkningsvérda strukturella forand-
ringen, dvs. regleringen av de nationella
troskelvérdena, kommer att innebdra stora
forandringar &ven for foretagen. Forfarandet
vid anskaffningar som ligger under tréskel-
vardena blir flexiblare &n for nérvarande
aven ut foretagens synvinkel. Anbudsgivande
foretag kommer inte att vara bundna av lag-
fasta forfaranden, utan i stéllet har de friare
hander nér de utarbetar sina anbud. Déarmed
kan t.ex. sma och medelstora foretag borja
tillampa mer vettiga anbudsforfaranden. Ett
komplicerat och detaljstyrt forfarande foror-
sakar ocksa anbudsgivarna extrakostnader —
enklare forfaranden &r till nytta &ven for fore-
tagen.

For varu och tjanstelevererande foretag
kommer troskelvardesreglerna och den dérav
foljande begrénsningen av lagens tillamp-
ningsomrade sdledes att leda till att upphand-
lingslagens betydelse som styrmedel forsvin-
ner vid de flesta anbudsforfarandena. Kraven
och forfarandena ndr det gdler anbudsfor-
frégningar kommer ocksd mer generellt att i
stor utstréackning kunna bestdmmas av de
upphandlande enheterna, eftersom upphand-
lingslagstiftningen hittills &minstone i viss
man ocksa har styrt mindre anskaffningar.

De praktiska verkningarna av denna bety-
dande forandring for foretagen blir mindre an
man kunde tro eftersom upphandlingslagen
inte altid har foljts till punkt och pricka vid
smd upphandlingar. Statistiska upphand-
lingsuppgifter visar hur sma anskaffningarna
i genomsnitt &r. Medianvérdet pa de anskaff-
ningar som exempelkommurerna gjorde var
mycket litet, 80 euro i den ena kommunen
och ca 150 euro i den andra. P& motsvarande
sitt gor de flesta foretag aligen leveranser
till enskilda upphandlande enheter till ett 1&gt
totalvarde. Man kan dra den slutsatsen att
forandringarna avseende dessa upphandling-
ar och det regelverk som styr dem inte kom-
mer att fA nagra méarkbara praktiska konse-
kvenser for foretagen.

Trots detta & det anda klart att ju narmare
ett kontrakt ligger de nationella troskel varde-
na, desto pétagligare kan verkningarna av
andringen komma att bli for upphandlingsek-
torerna. Dessutom bor det pdpekas att skill-
naderna mellan olika sektorer kan vara
mycket stora. Exempelvis & det vanligt pa
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marknaden for socida tjanster att ett foretag
sdljer en stor del av eller till och med hela sin
produktion till en och samma kommun. | ett
sadant fall &r det av stor betydelse ocksa for
foretaget hur bestéllaren agerar och hur de
normer som styr agerandet &ndras.

Aven fér foretagen vore den ekonomiskt
betydelsefullaste av de foredagna andringa-
na att annonseringsskyldigheten utvidgas.
Sett ur foretagssynvinkel kommer marknaden
for offentlig upphandling att bli mycket tro-
vardigare och mer lockande néar 6ppenheten
Okar.

Efter andringen kommer foretagen att ak-
tivt kunna bjuda ut de varor och tjanster som
annonseringsskyldigheten géller i hela lan
det. De upphandlingar som kommer att om-
fattas av landsomfattande annonsering ko m-
mer under alla omstandigheter att flerdubb-
las. Om man ocksd beaktar den stora andel
som dessa anskaffningar utgér av al upp-
handling blir konsekvenserna av just denna
andring aven for foretagens del de mest le-
tydelsefullainom helareformen.

4.4. Konsekvenser for overklagandefor-
farandena

Olika intressen berdrs av regleringen av ne-
tionella troskelvarden, vilket beaktds under
beredningsprocessen. Vissa centrala aktorer
har under processen ansett att lagens sndvare
rackvidd till foljd av bestdmmelserna om
troskelvarden kommer att inverka negativt
till och med pa regleringens maluppfyllelse.
Den mest anmérkningsvérda korsekvensen
av att lagens rackvidd blir snévare & i detta
avseende att det inte langre vore mgjligt att
Overklaga i marknadsdomstolen i fraga om
upphandlingskontrakt som understiger tros-
kelvéardena

En reglering av troskelvardena innebar en
principiellt betydande andring som i prakti-
ken kommer att bertra de flesta upphand-
lingsbeslut. Ett alternativ som var uppe under
beredningen var att tydligt separera bestam-
melserna om troskelvarden och bestdmmel-
serna om annonseringsskyldigheten. Detta
hade varit mgjligt, och d& hade bade lagens
och réattsmediens tillampningsomréde kunnat
kvarstd mer omfattande an vad som nu fore-

dagits. En sadan losning hade emellertid
kunnat gora regleringen mer komplicerad.

De foreslagna bestdmmelserna om tréskel -
varden innebdr att foretagen inte langre
kommer att kunna éverklaga beslut om kon-
trakt som ligger under de nationella troskel -
vérdena i marknadsdomstolen. Sett ur de
upphandlande enheternas synvinkel har detta
ansetts vara av stor betydelse eftersom risken
for domstolsbehandling ha kunnat leda till
onddigt tungrodda upphandlingsforfaranden
och extrakostnader. For foretagen har be-
handlingen i marknadsdomstolen varit ett re-
lativt effektivt, billigt och snabbt sétt att soka
andring, och man kan dérfor i princip se det
som ett problem att méjligheten férsvinner.

Endast en ytterst liten del av ala upphand-
lingsbeslut fors arligen till marknadsdomsto-
len, vilket innebdr att éndringen trots vad
som konstaterats inte kan anses medféra ett
betydande réttsskyddsproblem. Ar 2003 a-
héngiggjordes 232 u%hmdlings&mdm vid
marknadsdomstolen. Ar 2004 inkom det 307
arenden som géllde offentlig upphandling till
marknadsdomstolen. Ar 2005 ankom ca 500
upphandlingsérenden. Aven om endast fa
drenden som galler sma anskaffningar forts
till marknadsdomstolen har méjligheten att
Overklaga indirekt styrt de upphandlande en-
heternas agerande. Betydelsen av detta skall
inte underskattas, men & andra sidan & det
ocksa till fordel for foretagen om den mirs-
kade risken for réttegang i enlighet med ma-
sdttningen leder till att upphandlingsforfa
randena blir mer flexibla och effektiva. Om
flexibiliteten och effektiviteten faktiskt tkar
kommer i synnerhet sma och medelstora -
retag att ha nytta av det, med andra ord u-
tryckligen de foretag som skulle lida mest av
att rattsskyddet minskar.

Det kommer att ske en noggrann uppfdlj-
ning av vilka konsekvenser andringarna far
pa rattsskyddet och pa den allménna Gppen-
heten och effektiviteten i systemet, och da
kan korrigeringsitgarder vid behov vidtas.
Man maste anda se Gver kehovet av att rev-
dera réttsskyddsordningen for upphandlings-
forfarandena, eftersom EG-kommissionen
som béast héller pa att ta fram andringsforslag
som géller réttsmedel sdirektiven.

45. Konsekvenser for myndigheterna



Propositionens fordag stammer i stor u-
stréckning 6verens med géllande lagstiftning.
Regeringen foresldr inga organisationsand-
ringar inom forvaltningen och inte heller nya
myndigheter eller tjanster. De upphandlande
enheterna kan fortsatt organisera sin verk-
samhet pa Onskat sett. Att hoja de nationella
troskelvardena till den foreslagna nivan
kommer att liberalisera en betydande del av
de upphandlingar for vilka upphandlingsa
gen nu gdler, och dérmed kan de upphand-
lande enheternas egna, enklare anvisningar
tillampas pa dessa upphandlingar. Som en
foljd kan det bli mojligt att minska pa de re-
surser som anvands for att konkurrensutsétta
mindre anskaffningar, i synnerhet nér ramav-
tal anvands.

A andra sidan kommer de nya upphand-
lingsreglerna att kréva tilldggsinsatser for -
bildning och béttre yrkeskunskaper nér det
gdler dem som skéter upphandlingsérenden,
trots att de centrala delarna av regleringen
inte @ndras. | synnerhet torde de strukturella
forandringarna avseende offentlig service
komma att 6ka utkontrakteringen, s& utbild-
ningsbehovet 6kar &en av denna anledning.
Det kommer i framtiden att krévas tilléggsin-
satser ndr nya upphandlingssystem och upp-
handlingssystem som gemenskapen planerar
(bl.a. ett elektroniskt och dynamiskt inkops-
system) utvecklas och infors; detta géller
béde personalen och andra resuser. A andra
sidan kommer de nya metoderna att bidra till
snabbare processer och mindre administra
tion.

4.6. Konsekvenser for miljon

Den offentliga upphandlingen & omfattande
bé&de métt i pengar och métt i volym, och dar-
for har det medtanke pa framjandet av en
hallbar utveckling ansetts viktigt att miljo-
hansyn tas nér offentliga sasmfund gor upp-
handlingar. | Finland stélls det redan nu mil-
joskyddskrav i samband med de flesta upp-
handlingar. Miljokostnaderna anvands gene-
rellt som ett kriterium nér man véljer anbud.
Miljohansyn kan emellertid ocksatasi andra
skeden av upphandlingsférfarandet, exem-
pelvisi planeringsskedet, vid val av anbuds-
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givare och kandidater och nér kontrakt tillde-
las. | praktiken har dessa andra majligheter
att stéllamiljokrav i olika skeden av upp-
handlingsforfarandet inte anvants allmant.
Orsakerna ér bl.a. avsaknaden av klara be-
stammelser och bristen pa miljoexpertis.
Inom Europeiska gemenskapen har sérskild
uppmérksamhet riktats p& miljohansyn.

Den géllande lagstiftningen om upphand-
ling innehdller inga sérskilda bestdmmelser
om miljokrav i samband med upphandlings-
forfaranden, med undantag av 41 § i forord-
ningen om sddan upphandling av varor,
tjanger och byggnadsentreprenader som
Overstiger troskelvardet, enligt vilken ett kri-
terium for val av anbud kan vara miljokog-
naderna. Béde de upphandlande enheterna
och anbudsgivarna har krévt mer exakta reg-
ler om hur miljohansyn skall tas for att rada
bot pa& okunskapen och &tgérda tolkningspro-
blemen. Utdver de uttryckliga kestdmmel ser-
na i upphandlingsdirektivet har man forsokt
klarldgga saken i Europeiska kommissionens
handbok for miljéanpassad offentlig upp-
handling (SEK (2004) 1050).

Bestammelserna i de nya upphandlingsd-
rektiven dverensstammer i stor utstréckning
med synpunkterna i kommissionens medde-
lande om miljéanpassad offentlig upphand-
ling. Direktivets krav har inforlivats i den f6-
reslagna lagstiftningen. Den foreslagna upp-
handlingslagen innehdller en bestammelse (2
§ 2 mom.) om att myndigheterna och andra
upphandlande enheter bor ordna sin upp-
handling s& att man beaktar béde de ekoro-
miska aspekterna och miljdaspekterna. Be-
stdmmelsen avses inte vara réttdigt bindan-
de, men den kommer att bidra till att fa de
upphandlande enheterna att beakta kraven pa
hallbar utveckling.

4.7. Deviktigaste konsekvenserna av
forsorjningslagen

Forsorjningslagen skall enligt propositio-
nen gdlla kontrakt som oOverstiger EU-
troskelvardena inom sektorerna vatten, ener-
gi, transporter och posttjanster. Lagen kom-
mer i huvudsak att motsvara forordningen
om sddan upphandling som overstiger tros-
kelvérdena av enheter verksamma inom va-
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ten-, energi -, transport- och telekommunika
tionssektorerna (381/1998). Forsorjningsla
gen kommer att gdllai stort sett samma enhe-
ter som den géllande forordningen. Avsikten
ar att kontrakt som understiger EU-
troskelvardena inte kommer att regleras ge-
nom lag eller férordning, utan i stallet fér de
upphandlande enheterna sjdlva ge anvisning-
ar om sin upphandling. Stérsta delen av den
offentliga upphandlingen i Finland kommer
att omfattas av upphandlingslagen och endast
en liten del av forsorjningsiagen. Arligen har
det offentliggjorts ca 1 700 upphandlingsar
nonser som galler kontrakt som Gverstiger
EU-troskelvardena (myndighetssektorn och
forsorjningssektorerna sammanlag) i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Av dessa
har uppskattningsvis mindre &n fem procent
galt forsorjningssektorerna. Forsorjningsla
gen innehdller i enlighet med direktivet en
bestdmmelse om att direkt konkurrersutsatt
verksamhet inte omfattas av lagens tillamp-
ningsomréde. Uteslutningen fran tillamp-
ningsomrédet kan ske pa ansdokan genom
kommissionens beslut. Energisektorn i Fin-
land har l&mnat in  en ansbkan om uteslu-
ning till kommissionen, och om kommissio-
nen godkanner den kommer antalet enheter
som omfattas av lagen att minska ytterligare.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och berednings-
material

Handels- och industriministeriet tillsatte en
arbetsgrupp (arbetsgruppen for upphand-
lingslagen) den 11 september 2003. Den
hade i uppgift att ta fram ett forslag till re-
formering av lagstiftningen om offentlig
upphandling i form av en proposition. For-
slaget skulle i synnerhet beakta de andringar
som pékallades av de nya direktiven om of-
fentlig upphandling och av EG:s och Fin-
lands réttspraxis nar det géller att konkur-
rensutsétta offentlig upphandling samt beho-
vet att forenkla de bestdmmelser som galler
konkurrensutséttning av upphandlingar som
faller utanfor tillampningsomradet for direk-

tiven om offentlig upphandling. Dessutom
var dt meningen att i samband med lagre-
formen finna l6sningar E)é grundlagens krav
pa olika forfattningsnivaer och att ha farre
bestammelser p& forordningsnivad | arbets-
gruppen ingick foretr adare for upphandlande
aktorer, varu- och tjansteleverantorer och ex-
perter pa vissa speciafrégor: i arbetsgruppen
ingick handels- och industriministeriets fore-
trédare och dessutom foretradare for 19 akto-
rer. Arbetsgruppen horde sammanlagt 50
sakkunniga pa olikaomraden i sitt arbete.

Arbetsgruppen forslag innehdler fyra hu-
vudsakliga fordag som galler innehdllet och
ett forslag som géller lagstiftningens struktur.
N&r det gélde att sitta i kraft innehdlet i
upphandlingsdirektiven féreslog arbetsgrup-
pen att bada direktiven huvudsakligen skall
sittas i kraft i oforandrad lydelse (med tva
separata lagar) och att de nya forfaranden
som direktiven medger skall inféras. Vidare
ansdg arbetsgruppen att de tolkningsproblem
som uppenbarats i var inhemska rattspraxis
och som kréver preciserade bestdmmelser
ocksd skulle besktas. Till foljd av EG-
domstolens réttspraxis foreslogs tre nyheter,
varav den viktigaste var forslaget om natio-
nellt troskelvarde till foljd av dppenhetsprin-
cipen. Troskelvardet avsdgs bestamma rack-
vidden for upphandlingslagen och de kon-
trakt som overstiger vardet skall konkurrers-
utséttas i enlighet med upphandlingslagen.
De nationella troskelvarden som arbetsgrup-
pen foreslog var 20 000 euro for varu och
tjénsteupphandlingar och 100 000 euro for
byggentreprenad. For anskaffningar som
Overstiger det nationella tréskel vérdet och for
de sk. B-tjansterna och vissa koncessioner
foresogs ett mer flexibelt forfarande for
konkurrensutséttning an i direktiven. Forfa-
randena tillater bl.a. en utokad tillampning av
forhandlat forfarande. Dessutom foreslog a-
betsgruppen i enlighet med EG-domstolens
réttspraxis att man i lagen skulle beakta re-
gleringen av upphandling hos anknutna fore-
tag (s.k. in house- upphandling). Arbetsgrup-
pen forslag innehall tva avvikande meningar:
den ena gallde narmast storleken pa det r&
tionella troskel vérdet och den andra tillamp-
ningen av upphandlingslagstiftningen pa -
cia- och halsovérdstjianster och kommunalt
samarbete.



5.2.  Remissyttranden och hur dehar
beaktats

Det inkom sammanlagt 60 olika yttranden
om arbetsgruppens forslag. Yttranden inkom
bl.a. frdn samtliga ministeriet (exklusive
statsradets kandli), hogsta forvaltningsdo m-
stolen, mar knadsdomstolen, kyrkostyrelsen,
statens revisionsverk, Folkpensionsanstalten,
statskontoret,  konkurrensverket, Energ-
marknadsverket, Finlands Kommunforbund,
Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv
rf, Handelns Centralférbund rf, Centralhan-
delskammaren, Finlands advokatforbund,
staderna Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo,
Tammerfors och Uledborg, Huvudstadsreg-
onens Samarbetsdelegation SAD, Finsk
Energiindustri rf, Kommunsektorns fackfor-
bund KAT rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Social- och hélsoor-
ganisationernas samarbetsforening SAF rf,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt,
Finska konkurrensréttsliga foreningen rf,
Finlands Schaktentreprentrers Centralfor-
bund rf, Forbundet for finsk handel, Finlands
fastighetsforbund rf, Byggnadsindustrin RT
rf, Finlands Konsultbyréers forbund SKOL
rf, Finlands Byggnadsingenjorsférbund RIL
rf, Hansel Ab, Senatfastigheter och Finnet-
forbundet rf.

Yttrandena tog sirskilt fasta pa strukturfré:
gor, storleken pa det nationella troskel vardet
och dess verkningar pa den egna branschen,
rattsskyddsfragor,  annonseringsforfarandet
(troskelvardet), upphandling hos anknutna
enheter och generellt det kommunala sama-
betet och dess reglering, socia - och hdlso-
vérdstjansternas sardrag och méjligheten att
tilldampa forhandlat forfarande, direktupp-
handling och ramavtal. | fleras yttranden ke
tonades vikten av rédgivning, information
och utbildning till féljd av den nya upphand-
lingslagstiftningen.

Strukturfrégor
Nér det gdler strukturfrégorna har de flesta

remissinstanser inte haft nagra synpunkter pa
de foredagna lagstiftningsldsningarna. Ar-
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betsgruppens forslag att direktiven skall
genomforas genom tva separata lagar ansags
vara en bra och 6verskédlig |6sning. | manga
yttranden pdpekades anda brister i lagforsa
gen, sarskilt bestdmmelserna om upphand-
lingslagens tillampningsomréde ansigs svar-
tydda och mangtydiga.

Det framfordes onskemdl om att reglering-
en av kontrakt som understiger EU-
troskelvardet skulle vara sa entydig som moj-
ligt och i detta avseende foreslogs det att re-
gleringen skulle utgdra en separat helhet i
upphandlingslagen. Vissa remissinstanser fo-
reslog att bestémmelserna i upphandlingsla
gen skulle delas upp med separata avdel ning-
en eller kapitel for kontrakt som dverstiger
EU-troskelvérdet och for kontrakt som over-
stiger det nationella troskelvardet. Forslaget
innebar att det skulle finnas bestdmmelser
om troskelvarden i bada delarna, d&ven om
samma paragrafer p detta sétt skulle uppre-
pas.
Justitieministeriet sig flera problempunkter
i arbetsgruppens férdag, bl.a. fordaget att
genomfora direktiven med tva separata lagar,
eftersom lagarna i sa fall skulle vara mycket
snarlika till sitt innehdl. Justitieministeriet
foreslog darfor genomférande med en enda
lag. Hogsta forvaltningsdomstolen tog ocksa
upp problemet med snarlika bestdmmelser
och foreslog att man skulle évervéaga hanvis-
ningsteknik i stéllet. Hogsta Domstolen an-
sig ocksa att lagforslagen var svérgenom-
trangliga, vilket enligt dess yttrande i stor u-
strackning beror pa att direktiven & kompli-
cerade och att det nationella spelrummet &r
begransat. Daemot tog domstolen, framst pa
grund av tidtabellen, inte stéllning till den fo-
reslagna lagstiftningstekniken eller lagsyste-
matiken. Justitieministeriet foreslog att vissa
bestammelser av teknisk karaktdr skulle an-
tas pa forordningsniva, och det ansdg vidare
att lagarnas allmanna struktur oklar och att
lagarna var inkonsekventa. Detta kan komma
att vara sarskilt problematiskt, eftersom de
ocksa skall tillampas av manga icke-jurister.
Det ror sig dessutom om mycket central lag-
stiftning och da & tydlighetskraven extra
hoga. Marknadsdomstolen anség i sitt yttran-
de att arbetsgruppens fordag var sa pass
halvfardga att det inte ens var mgjligt att
avge ett yttrande i det skedet. Som ett struk-



a4

turproblem sdg marknadsdomstolen att det
finns bestammelser om bade kontrakt som
overstiger EU-troskelvardet och kontrakt
som understiger det i olika kapitel av upp-
handlingsl agen.

Troskelvardena

Storsta delen av remissinstanserna stodde
arbetsgruppens forglag till nationella troskel -
véarden, dvs. 20 000 euro for varor och tjars-
ter och 100 000 euro for byggentreprenad.
Déremot framforde manga onskeméa pa mer
motiv och statistik som underlag for arbets-
gruppens forslag. De troskelvarden som a-
betsgruppen foreslog understéddes huvud-
sakligen av ala ministerier. Asikterna gér
déremot isér inom ministeriernas forvalt-
ningsomréden. Exempelvis kommunika-
tionsministeriet meddelade att enheter inom
dess forvaltningsomréde foresprékade béde
hogra och lagre troskelvéarden. Justitiemini-
steriet betonade i sitt yttrande forhallandet
mellan troskelvarde och réttsskydd och ansag
att troskelvérdet skulle ligga betydligt lagre
an det foreslagna. Jord- och skogsbruksmiri-
steriet ansag att det foreslagna troskelvardet
pa byggentreprenad kan vara for hogt. Sod-
d- och halsovérdsministeriet foreslog ett
troskelvarde p& 60 000 euro i fréga om tjans-
teupphandlingskontrakt.  Inrikesministeriet
ansdg att troskelvarcet 20 000 euro kan vara
for hogt bl.a. i fréga om projekt for genomfo-
rande av regionala utvecklingsprogram. A-
betsministeriet foreslog att troskelvardet
skulle hgjas till 50 000 euro for tjansteupp-
handlingskontrakt. Miljoministeriet féreslog
for sin del att man skulle dvervéga en troskel
pa 10 000 eller 15 000 euro for varor och
tjanster.

Bland annat féljande remissinstanser tyckte
att arbetsgruppens tréskelvarden var rétt satta
(eller kommenterade inte den delen av for-
dlaget): Finlands néringsiv rf, Tammerfors
stad, Abo stad, Folkpensionsanstalten, kyr-
kostyrelsen, marknadsdomstolen, Hansel Ab,
Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Forbundet for Finsk Han-
dd, Finlands Byggnadsi ngenj érsforbund RIL
rf, Arkitektbyraernas Forbund ATL rf, Fin-
lands Arkitektforbund, Finlands Konsultby-
réers forbund SKOL rf, Kommunsektorns

fackforbund KAT, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC, Invalidférbundet rf
och Socia- och Halsoorganisationernas sam-
arbetsférening SAF rf. Helsingfors stad an-
s&g att troskelvardena var for [&ga, men tog
inte stallning till beloppen. Finlands Daglig-
varuhanddl rf féreslog att troskelvérdena
skulle laggas pa& en niva dar konkurrensen
tryggas och ontdig byrakrati undviks.

Konkurrensverket, Foretagarnai Finland rf,
staden Uledborg och statens revisionsverk fo-
reslog ett troskelvarde pa 5 000 euro for \a
ror och tjanster. Foretagarna i Finland ansdg
att 100 000 euro var en hog grans i fréga om
byggentreprenad. Den framsta motiveringen
for lagre troskelvarden var att lagen réckvidd
skall vara si bred som mgjligt sa att upp-
handlingen blir 6ppen och jamlik och sma
anbudsgivare har lika mdjligheter att delta i
anbudsforfarandena. En annan central aspekt
som framférdes var att réattsmedlen enligt
upphandlingslagen erbjuder, sdsom mgjlighet
att éverklaga i marknadsdomstolen, ar effek-
tivare an de andra rattsmedel som kommer
att kunna anvandas i frdga om kontrakt som
inte omfattas av lagen.

Ett troskelvéarde pa 10 000 euro for varor
och tjanster foresogs av Centralhandels-
kammaren (féreslog 3 000 euro for bygg-
entreprenad), Finlands Advokatfoérbund (30
000 euro for byggentreprenad), Finlands
Schaktentreprendrers Centralforbund rf och
Byggnadsi ndustrin rf (bada foreslog 30 000
euro for byggentreprenad).

Finlands Kommunférbund, stdderna Esbo
och Vanda samt Senatfastigheter foreslog
troskelvarden pa 50 000 euro for varor och
tjanster och 500 000 euro fér byggentrepre-
nad. Finlands fastighetsforbund rf foreslog
att troskelvéardet for byggentreprenad skulle
vara minst 1 000 000 euro. De hogre troskel-
vardena motiverades framst med ekonomiska
aspekter (de exceptionellt hoga administrati-
va kostnaderna vid upphandlingen).

Annonseringsforfarandet

Som gréns for skyldigheten att annonsera
foreslogs generellt samma gréns som for re-
tionellt gransvérde och lagens tillampnings-
omréde. Detta motiverades med att reglerna
blev klarare. Vissa remissinstanser foreslog



en hogre gréans for annonseringsskyldigheten;
bl.a. konkurrensverket foreslog att grénsen
for annonseringsskyldighet skulle vara 50
000 euro oavsett hur upphandlingen klassas.
| flera yttranden betonades att gransen for
annonseringsskyldighet var beroende av var
det nationella troskelvardet kommer att &
gas. Om troskelvardet kommer att vara rela
tivt 1&gt, bor gransen for annonseringsskyl-
dighet laggas hogre an troskelvardet. Manga
yttranden understrok behovet av en klar, bil-
lig och for alla parter l&ttillganglig annonse-
ringskanal. Aven kopplingen till EU:s annon-
seringskanaler bor ga létt. Bland annat Cen-
tralhandelskammaren foreslog flera, sirs-
emellan konkurrerande annonseringskanaler,
varvid det skulle kunna uppkomma annonse-
ringstjanster som &r specialiserade pa vissa
forsorjningsomréden.

Upphandling hos anknutna enheter

Den foreslagna bestdmmelsen om upp-
handling hos anknutna enheter ansdgs i prin-
cip nddvandig, men man efterlyste ett fortyd-
ligande i synnerhet av Gvervakningsbehorig-
heten. | manga yttranden betonades att EG-
domstolen behandlar ménga &renden som
géller frégan och att principernai domstolens
domar i dessa drenden bor ingd i bestammel-
sen. Finansministeriet och Senatfastigheter
foreslog att Senatfastigheter skall omfattas av
paragrafen och namnas i motiven i detta av-
seende.

Finlands Kommunfdrbund foreslog ett nytt
moment till paragrafen om anknutna enheter;
enligt det skulle lagen inte gédla de sama-
betsavtal mellan kommunala eller andra d-
fentliga myndigheter och upphandlande en-
heter dér ansvaret mellan avtalsparterna for
kostnaderna nér det géller att fullgbra uppgif-
ter bestams pa grundval av de faktiska kod-
naderna for verksamheten. Kommunfdrbun-
det bad i sitt yttrande dessutom om en be-
démning av om man med stod av artikel 86.2
i EG-fordraget kan uteduta vissa grund-
laggande valfardstjanster fran den nationella
ugdphandlingsl agstiftningens tillampningsom-
rade.

Réttsskydd

Sarskilt justitieministaiet och hdgsta for-
valtningsdomstolen pekade i sina yttranden
pa att det maste finnas tillrackliga rattsmedel
ocksd nar det galler upphandling som inte
Overstiger de nationella troskelvérdena, efter-
som EG-férdragets principer om fri rorlighet
for varor och tjanster och principen om icke-
diskriminering ocksa géller kontrakt som un-
derstiger troskelvardena. Flera remissinstan-
ser betonade att marknadsdomstolens rétts-
medel var effektivast och att den darfor bor
varaden primérafullfoljdsinstansen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) forde
fram att de nya upphandlingsdirektiven i lik-
het med de gdlande endast galler kontrakt
som overstiger EU-troskelvardena. Rattsme-
delsdirekti vens (direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG) tillampningsomréde sammanfd-
ler med upphandlingsdirektivens tillamp-
ningsomréde, och darmed kraver EG-ratten
inte att dessa direktiv skall genomforas sa att
de galler anskaffningar som understiger tros-
kelvardena. Enligt HFD & det darmed klart
att gemenskapsrétten inte kréver att det vid
upphandlingar under troskelvardena maéste
finnas sdrskilda rattsmedel enligt rattsme-
delsdirektiven att tillga. Vidare papekar HFD
att upplagget pa den reglering som foreslas i
arbetsgruppens betdnkande i ljuset av detta
inte & problematiskt. Domstolen omfattar
arbetsgruppens beténkande och anser att man
bor bedéma vilka centrala och grundléggan-
de bestdmmelser om upphandlingsforfaran-
den och rattsmedel som bor fdljas vid upp-
handling under troskelvardet. Gemenskaps-
rétten reglerar inte direkt hurdana réttsmedel
som maste finnas i medlemsstaterna. Hogsta
forvaltningsdomstolen héanvisar till flera
réttsfall vid EG-domstolen som behandlar
dennafraga.

Flera remissinstanser pekade pa brister nar
det géller att anvanda rattsmedel i situationer
dér upphandlingen éver huvud taget inte har
utsatts for konkurrens. | dessa fall bor man
enligt dessa remissinstanser kunna péfora te-
taning av gottgorelse. Vantetiden mellan
upphandlingsbesiut och kontraktstilldelning
(21 dagar) ansdgs oskaligt lang i manga ytt-
randen. Detta & sérskilt framtrddande vid
byggprojekt och ger upphov till ekonomiska
kostnader.
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Enligt statens revisionsverk bor det inom
statsférvaltningen finnas ett ombud eller en
organisation som ser till att ett é&rende fek-
tiskt fors till marknadsdomstolen om upp-
handlingsforfarandena inte foljs. En s&dan
Overvakning bor enligt revisionsverket info-
ras omedelbart, utan att invénta nya réattsme-
delsdirektiv. Finansministeriet papekar i sitt
yttrande att det inte ser nagra problem for
anbudsgivarna i den s.k. trestegsmodellen,
om de upphandlande enheterna foljer upp-
handlingslagens anda. Vidare betonade miri-
steriet att méjligheterna att be om anbud all-
tid skall utnyttjas &en nédr kontraktet under-
stiger det nationella troskelvardet och att
upphandlingsforfarandena kan styras genom
interna anvisningar.

Né&r det galler att ersétta réattegangskostra-
der i marknadsdomstolen tilldmpas forvalt-
ningsprocesslagen. Om en ansbkan godtas
blir den upphandlande enheten i allménhet
tvungen att ersétta den sokandes kostnader,
men om anstkan daremot avslas &aggs den
sokande vanligen inte att st for den upp-
handlande enhetens utgifter. Detta beror pa
att en enskild part enligt 74 § 3 mom. i for-
valtningsprocessiagen inte fér 8laggas att -
sdtta en offentlig parts (vilket de upphand-
lande enheterna i almanhet &r) rattegangs-
kostnader, om inte den enskilda parten har
framfort ett uppenbart ogrundat yrkande. R-
nansministeriet och vissa andra remissinstan-
ser har foreslagit andring av bestdmmel serna
om réttegangskostnader i den nya upphand-
lingslagen. Darmed foredas att forvaltnings-
processl agens 74 § 3 mom. inte langre skulle
varatillamplig.

Fortsatt beredning

Handels- och industriministeriet fortsatte
beredningen av lagforslagen utifrén remissin-
stansernas synpunkter i samarbete med fore-
tradare for de instanser som hade gjort bety-
dande éndrings- och réttelseforslag, i synner-
het justitieministeriet. Nya yttranden om de
nya fordagen bads in av vissa centraa akto-

rer. Stravan har varit att i propositionen bez-
ta de foreslagna andringarna och réttelserna.
Dessutom ordnade handels- och industrimi-
nisteriet ett mote med foretréadare for EG-
kommissionen i mars 2005. Ministeriet och
kommissionen gick d& igenom vissa centrala
frégor sdsom troskelvardena, upphandling
hos anknutna enheter, réttsmedel, férhandlat
forfarande och regleringen av social - och
hél sovéardstjanster.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Enligt 76 8 1 mom. i grundlagen
(731/1999) finns bestammelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och férvaltning i kyrkolagen (1054/1993).
Upphandling omfétas av kyrkans forvaltning
och darmed & det i forsta hand kyrkolagen
som skall innehdlla bestammelser om till-
lampningen av upphandlingslagstiftningen pa
den evangelisk-lutherska kyrkan. Det & me-
ningen att kyrkolagen skall éndras till foljd
av den nya upphandlingslagen. Avsikten &r
att regeringens proposition med forslag till
lag om andring av kyrkolagen skall behand-
las samtidigt som propositionen om upp-
handlingslagen.

Vid arbetsministeriet har fardigstéllts ett
fordag till lag om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft och avsikten &r att reger-
ingens proposition angdende detta avléts till
riksdagen annu under véarsessionen. Enligt
fordaget skall bestéllaren innan ett avtal om
hyrd arbetskraft eller underleveranttrsarbete
ingds utredda avtal spartens bakgrund. Ett ke-
stéllande foretag som har forsummat sin d-
redningsskyldighet kan &laggas att ketala en
forsummel seavgift vars belopp beror pa bl.a
graden och arten av forsummelsen. Denna
lag ingriper dock inte i foretagens majlighe-
ter att ingd avtal sinsemellan.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om offentlig upphandling

DEL 1. Gemensamma bestammel ser
om principer och tillampnings
omr ade

1 kap. Syfte och principer

1 §. Lagens syfte. | 1 mom. foreskrivs om
skyldigheten att utsétta offentlig upphandling
for konkurrens, vilken & den mest centrala
skyldigheten i lagen. De kommunala och
statliga myndigheterna samt 6vriga i lagen
avsedda upphandlande enheter skall konkur-
rensutsdtta sin upphandling med iakttagande
av lagens procedurkrav. Den foreslagna be-
stammelsen motsvarar till sitt innehall den
konkurrensutsattningsskyldighet som ingér i
1 8 1 mom. i den gédlande upphandlingsla-
gen. Lagen syfte forandras alltsd inte i fraga
om det huvudsakligainnehdllet.

Enligt 2 mom. & syftet med lagen att frém-
ja jamlika mojligheter for foretag och andra
sammanslutningar att genomfdra offentlig
upphandling. Ma8len motsvarar de mal gd-
lande fri rorlighet for varor och tjanster samt
etableringsfrinet som uppstéllsi fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
De upphandlande enheterna kan éven pa re-
tionell nivd anses ha goda mdjligheter att
framja naringsverksamheten vid offentlig
upphandling.

Den offentliga upphandlingen har en direkt
koppling till anvandningen av alménna me-
del. Varken i den gdllande upphandlingsla
gen eller i gemenskapens reglering av offert-
lig upphandling finns dock nagon ttrycklig
bestdmmelse om syftet att effektivera an-
vandningen av almanna medel, &ven om det-
ta ar ett allmant erkant mal for konkurrenstt-
séttningsforfarandet. | paragrafen foreslas ett

uttryckligt omnéamnande om att ett syfte med
lagen & att effektivera anvandningen av al-
manna medel .

Genom ekonomisk &ndamalsenlighet vid
offentlig upphandling efterstrévas den 16s-
ning som betré&fande pris och kvalitet bast
motsvarar den upphandlande enhetens behov.
Malet & att man i synnerhet vid tjansteupp-
handling skall beakta forutom direkta och in-
direkta kostnader ocksa faktorer i anslutning
till kvaliteten.

I 3 mom. anges lagforslagets koppling till
Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster, nedan upphand-
lingsdirektivet, samt  rédets  direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlégg-
ningsarbeten, nedan rattsmedelsdirektivet.
Réattsmedel sdirektivets bestémmelser har g-
nomforts i 3 kap. i den gédlande upphand-
lingslagen.

2 8. Principer for offentlig upphandling. | 1
mom. bestdms om iakttagande av principerna
for utnyttjande av konkurrensforhallandena,
likvardigt bemétande av kandidater och an-
budsgivare, dppenhet och proportionalitet vid
upphandlingen. Momentet motsvarar 1 8 och
6 8 3 mom. i den gélande upphandlingsla
gen, med undantag for principen om 6ppen-
het som namns for forsta gangen. De namnda
principerna motsvarar ocksa de principer
som anges i artikel 2 i upphandlingsdirektivet
och i skdl 2 i upphandlingsdirektivets in-
gress.

Enligt 1 8 1 mom. i den géllande upphand-
lingslagen skall upphandlingsenheterna for-
soka astadkomma konkurrens vid sin upp-
handling. Eftersom syftet med upphandling-
en i forsta hand & att tillgodose den upp-
handlande enhetens upphandlingsbehov och
inte att aktivt andra konkurrensforhallandena
p& marknaden, foreslas att ordalydelsen pre-
ciseras. De upphandlande enheterna skall
altsd utnyttja den konkurrens som redan
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finns pa marknaden i syfte att finna den |6s-
ning som med tanke pa forhalandet mellan
pris och kvalitet och ocksé annars bast till gp-
doser upphandlingsbehoven. Skyldigheten att
utnyttja konkurrensférhallandena grundar sig
inte pa nagon uttrycklig artikel i upphand-
lingsdirektivet eller EG-férdraget.

Principerna om likabehandling och icke-
diskriminering av kandidater och anbudsg-
vare grundar sig pa principerna i EG-
fordraget och p& artikel 2 i upphandlingsd-
rektivet. Likabehandling och  icke-
diskriminering forutsétter att kandidaterna
och anbudsgivarna behandlas lika i alla ske-
den av anbudsforfarandet, oberoende av s
dana faktorer som inte hanfér sig till genom-
forandet av upphandlingen. Sadana faktorer
ar i synnerhet kandidaternas eller anbudsg-
varnas nationalitet eller etablering i nagon
medlemsstat eller pa nagot omrade. Icke-
diskriminering forutsitter alltsd ocksd att
kandidater eller anbudsgivare fran andra or-
ter behandlas p& samma sétt som t.ex. foretag
fran den egna kommunen. | EG-domstolens
domar i ma C-31/87, Beentjes (REG, sped-
alutgavan, 1988, s. 4635) och mal C-243/89,
Storebelt (REG, specialutgdvan, 1993, s. F
3353) har inneldrden av principen om icke-
diskriminering tolkats sd, att de krav som
stéllts pa upphandlingen inte f&r gynna nagon
som kommer fran orten eller representerar ett
vist omréde eller vara diskriminerande.
Principen om likabehandling har i gemen-
skapsrétten ansetts forutsétta att jamforbara
situationer inte behandlas olika och att olika
situationer inte behandlas lika, om det inte
finns sakliga skal for en sddan sarbehandling
(t.ex. forenade malen G-21/03 och C-34/03,
Fabricom), C-210/03 Swedish Match.

Principen om Oppenhet grundar sig pa
réttspraxis avseende EG-fordraget samt na
tionellt ocksa p& almant godtagna krav pa
Oppenhet i forvaltningen, om vilka foreskrivs
bl.a. i forvaltningsagen (434/2003) och la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Principen om Oppenhet forutsétter t.ex. att
uppgifter som géller upphandlingsforfarandet
inte hemlighdlls, att upphandlingen annonse-
ras offentligt, att de som deltagit i ett anbuds-
forfarande informeras om forfarandets u-
gang och att upphandlingshandingarna i

princip & offentliga. Principen om dppenhet
har i EG-domstolens dom i ma C-324/98,
Telaustria (REG 2000, s. 10745) bedomts
forplikta till iakttagande av tillborlig offert-
lighet ocksd i samband med upphandling som
inte omfattas av upphandlingsdirektiven for
att upphandlingen av tjanster skall bli éppen
for konkurrens och forfarandet for tilldelning
av upphandlingskontrakt skall kunna dvena-
kas. lakttagandet av principen om Oppenhet
begrénsas av vissa sekretessbehov som har
specificerats i laggiftningen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Proportionalitetsprincipen  forutsétter  att
kraven pa upphandlingsforfarandet stér i ratt
proportion till det mal som efterstravas.
Upphandlingens art och véarde skall déarfor
beaktas t.ex. nér behdrighesvillkoren for an-
budsgivarna faststélls. Likasa skall kraven pa
anbudsforfragans innehdll eller villkoren i
anbudsforfarandet st i ratt proportion till
upphandlingens art. Proportionalitetsprinci-
pen har i réttspraxis ansetts innebéra att kra-
ven pa skélighet beaktas. Proportionalitets-
principen kan ocksa tillampas da man bed-
mer konkurrensutséttningsskyldigheten och
de nationella troskelvérdena. Proportionali-
tetsprincipen ndmns i ska 2 i upphandlings-
direktivetsingress.

Principerna for upphandlingsforfarandet
skall iakttasi alla faser av upphandlingsftrfa
randet. Detta innebér t.ex. att en anbudsfoér-
frégan inte f&r utarbetas s3, att faststéllandet
av foremdlet for upphandlingen forsitter a-
budsgivarnai en ojamlik stallning. Anbuds-
forfragan skall Oppet tillstéllas ala intresse-
rade eller dem som t.ex. vid selektivt forfa
rande har valts ut for anbudsforfarandet. Vid
beddbmningen av aabudsgivarna och anbuden
forutsitter kravet p& jamlikhet att de upp-
stéllda kraven gdller samtliga anbudsgivare
pa samma sétt. P4 samma sétt som i fraga om
proportionalitetsprincipen skall dessa krav
sta i rimlig proportion till foremalet for upp-
handlingen.

Forpliktelserna i lagrummen bottnar i de
principer som ndmns i paragrafen. Eftersom
det inte & mgjligt att utfarda téckande be-
stammelser om alla enskilda tolkningsfall
som kan uppstd i samband med upphand-
lingsforfarandet, skall avgorandenai de olika
situationerna grunda sig pa tillampningen av



principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, 6ppenhet och proportionalitet.

Enligt 2 mom. skall de upphandlande enhe-
terna ordna sin upphandling s, att den kan
genomforas pa ett sd ekonomiskt och syste-
matiskt sitt som mojligt samt i form av s
andamalsenliga helheter som mojligt. De mél
for regleringen som anges i upphandlingsd-
rektivet géller en sddan behandling av an-
budsgivare som &r icke-diskriminerande och
oberoende av nationalitet. | upphandlmgsd—
rektivet anges altsd inte uttryckligen nagra
sédana mél eIIer principer som & relevanta
med tanke pa den offentliga ekonomin och
som fénfor sig till det faktum att upphand-
lingen skall genomforas pa ett ekonomiskt
och systematiskt sétt.

Paragrafens 2 mom. skall ha karaktéren av
en rekommendation. Avsikten & att fasta
uppmérksamhet vid de administrativa kod-
nader som genomfdérandet av upphandlingen
asamkar den offentliga ekonomin. | bestam-
melsen rekommenderas att upphandlingen
ordnas i enlighet med lagens mal. De upp-
handlande enheterna skall dock ha prov-
ningsrétten och ansvaret nar det géller det
andamélsenligaste sittet att ordna upphand-
lingen.

Med ordnandet av upphandling avses de
upphandlande enheternas strategiska plare-
ring betréffande sétten att genomféra upp-
handlingen. Planerna kan gélla t.ex. organise-
ringen av upphandlingen samt de sitt pa vil-
ka upphandlingen genomfdrs. | syfte att
minska de administrativa kostnaderna till
foljd av konkurrensutsdttningen & det viktigt
att upphandlingen koncentreras, att mojlighe-
ter till gemensam upphandling och anlitande
av inkdpscentraler utnyttjas samt att ett upp-
handlingsférfarande som &r flexibelt och som
|&mpar sig bést for respektive upphandlings-
behov anvands.

Kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras pa ett ekonomiskt st forutsitter bl.a
utnyttjande av konkurrensférhallandena, var-
vid den upphandlande enheten drar nytta av
den konkurrens i frdga om pris och kvalitet
som rader mellan anbudsgivarna.Kraven pa
att upphandlingen skall ordnas pa ett ekoro-
miskt sitt skall ocksd beaktas i avgdéranden
som ansluter sig till upphandlingsforfarandet,
t.ex. vid valet av lampligt upphandlingsforfa
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rande sant vid beaktandet av aspekter i an-
slutning till forhallandet mellan pris och kva-
litet nar anbudsforfrégan utarbetas.

For att upphandlingen skall kunna genom-
foras i form av sd andamdlsenliga helheter
som mgjligt krévs_bl.a. att upphandlingen
inte delas upp i sma delar, utan att den med
besktande av konkurrensforhllandena pa
marknaden genomfdrs i form av s&dana hel-
heter som foremélet for upphandlingen foru-
sétter. | stéllet for att konkurrensutsétta t.ex.
ringa upphandling av enstaka varor eller
tjénster ar det darfor andamalsenllgt att gyn-
na ramavtal i syfte att na basta mojliga pris-
villkor och andra villkor samt i syfte att
minska kostnaderna for konkurrensutsatt-
ningen.

Kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras pa ett systematiskt sitt forutsatter ocksa
att fullfoljandet av upphandlingskontrakten
Overvakas i synnerhet i syfte att beakta kod-
nads- och kvalitetsaspekterna. Erfarenheterna
av fullféljandet av upphandlingskontrakten
skall avspegla sig p& den framtida planering-
en av upphandlingen.

Enligt 2 mom. skall &ven milj6aspekterna
beaktas vid planeringen och genomfdérandet
av upphandling. | skal 5 i upphandlingsdirek-
tivets ingress uttrycks malet att miljoskydds-
kraven skall integreras i utformningen och
genomforandet av Europeiska gemenskapens
politik, sarskilt i syfte att framja en héllbar
utveckllng Med miljGaspekter avses i no-
mentet sledes miljoskydd och atgérder som
framjar en hallbar utveckiing.

I 3 mom. féreskrivs om lika behandling av
anbudsgivarna né&r en sammanslutning eller
inréttning som &gs av cen upphandlande e
heten eller en annan upphandlande enhet del-
tar i ett anbudsforfarande som ordnas av den
forstnamnda upphandlande enheten. Den 6-
reslagna lagen hindrar inte att myndigheter
och andra upphandlande enheter deltar i an-
budsférfaranden som andra upphandliande
enheter ordnar. En sadan enhet skall dock
bemdtas pa samma sétt som andra parter som
deltar i anbudsforfarandet. Detta innebér att
t.ex. ett anbud av ett kommunalt affarsverk
skall behandlas pa samma sétt i anbudsforfa-
randet som anbud av lewrantérer utanfor
kommunen. Bestdmmelsen motsvarar 6 § 3
mom. i den gédllande upphandlingsl agen och
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skal 4 i upphandlingsdirektivetsingress.

Bestémmel sen forutsétter inte att man kon-
kurrensutsitter sddan upphandling som den
upphandlande enheten kan genomféra som
eget arbete eller skaffa av en i 10 § avsedd
anknuten enhet, men den gér det mgjligt att
beakta anbud av den upphandlande enhetens
egna enheter eller anknutna enheter i anbuds-
forfarandet. Om anbudsforfarande ordnas
och en egen enhet dler anknuten enhet inom
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet skall detta anbud behandlas pa
samma sdit som andra anbud. Trots att den
egna enheten har |amnat in ett anbud méaste
anbudsforfarandet slutforas. Det faktum att
en egen enhet |dmnat in ett anbud beréttigar
dltsa inte t.ex. till att avbryta upphandlings-
forfarandet och genomféra upphandlingen
som eget arbete. Besluten om sétten att pro-
ducera tjanster, byggentreprenader och varor
samt t.ex. bedémningen av de egna enheter-
nas stallning utgor ett led i den planering av
de upphandlande enheternas funktioner som
skall forega ett eventuellt anbudsforfarande.
Under anbudsforfarandets gang skall det inte
langre goras négon sédan provning som @&
verkar anbudsférfarandet och likabehand-
lingen av anbudsgivarna. Anbudsforfarande
skall inte heller anvandas i syfte att klarlégga
den rédande prisnivan p& marknaden utan av-
sikt eller beredskap att géra ndgon upphand-
ling utanfor den egna organisationen. Jamfo-
relseuppgifter om priserna och kostnaderna
skall skaffas paannat sétt.

3 8. Skyldighet att inte diskriminera i servi-
ceverksamhet som bygger pa sarskilda rat-
tigheter och ensamratt. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om den skyldighet att inte dis-
kriminera som skall iakttas i serviceverk-
samhet som bygger pa sérskilda réttigheter
eller ensamrétt. Paragrafen grundar sig pa a-
tikel 3 i upphandlingsdirektivet och den mot-
svarar 3 8 4 mom. i den gélande forordning-
en om upphandling som overstiger troskel-
vardet.

Enligt paragrafen skall en upphandlande
enhet, om den beviljar ndgon annan &n en
annan upphandlande enhet sérskilda réttighe-
ter eller ensamrétt att bedriva offentlig servi-
ceverksanhet, i handlingen om beviljande av
sarskilda réttigheter eller ensamrétt forplikta
den som fér sarskilda rattigheter eller ensam-

rétt att i sn upphandling tillampa forbudet
mot diskriminering pa grund av nationalitet.
Skyldigheten att inte diskriminera skall gélla
upphandling som hanfoér sig till offentlig ser-
viceverksamhet som bygger pa sarskilda ra-
tigheter eller ensamrétt. Bestdmmelsen géller
inte sidana som bedriver offentlig service-
verksamhet och som &r i lagforslaget avsedda
upphandlande enheter, eftersom dessa enhe-
ter aven i Ovrigt iakttar skyldigheterna enligt
den foreslagnalageni sin helhet.

EG-domstolen har behandlat skyldigheten
att inte diskriminera pa grund av sirskilda
rattigheter eller ensamrétt i sin dom i ma C-
275/98, Unitron Scandinavia (REG 1999, s.
[-8291). Enligt domstolen kan principen om
forbud mot diskriminering pa grund av na-
tionalitet inte tolkas restriktivt. Principenin-
nebar bl.a. en skyldighet att |amna insyn, sa
att den upphandlande myndigheten kan for-
sékra sig om att principen iakttas. | en hand-
ling som géller sarskilda réttigheter eller en-
samrétt behdver man dock inte kréva att de
upphandlingsférfaranden som anges i direk-
tiven om offentlig upphandling foljs.

Aven om bestdmmelsen darmed inte foru-
sétter att den som beviljas sérskilda réattighe-
ter eller ensamréit och som inte & en upp-
handlande enhet forpliktas att iaktta upp-
handlingsforfarandena enligt lagférslaget, in-
nebar forbudet mot diskriminering pa grund
av nationalitet i praktiken bl.a. att anbudsg-
vare och anbud fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen skall behandlas pa sam-
ma sétt som inhemska anbudsgivare eller ar
bud.

4 §. Villkor enligt Vérldshandel sorganisa-
tionens avtal om offentlig upphandling. En-
ligt paragrafen skall vid upphandling som
omfattas av tillampningsomradet for Varlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling pa anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tilldmpas samma
villkor som de som tillampas pa anbudsgiva-
re och anbud frén Europeiska unionens med-
lemsstater.

Bestammelser om ikrafttrddande av avtalet
om offentlig upphandling ingér i lagen om
godkannande av vissa bestammelser i avtalet
om uppréttande av Vé&rldshandelsorganisa
tionen och dess bilageavtal och férordningen
om ikrafttrédande av avtdet om uppréttande



av Vérldshandelsorganisationen och dess b-
lageavtal samt av lagen om godkdnnande av
vissa bestammelser i avtalen (FordrS
5/1995).

Artikel 111 i avtalet om offentlig upphand-
ling forutsatter att leverantorer fran de avtals-
slutande lénderna skall behandlas minst lika
formanligt som inhemska leverantrer och
leverantorer fran andra avtalsslutande stater.
Enligt artikel 5 i upphandlingsdirektivet skall
medlemsstaerna mellan sig tilldmpa lika
formanliga villkor som de villkor som géller
for ekonomiska aktérer i tredje land enligt
avtalet om offentlig upphandling.

| den foreslagna bestdmmelsen ger man u-
tryck for kravet pa lika behandling av an-
budsgivare och anbud frén medlemsstaterna i
Europeiska unionen och fran de stater som
dutit avtalet om offentlig upphandling. Detta
krav grundar sig pa namnda avtal. Bestam-
melsen forutsétter altsa att t.ex. ett anbud
fran Forenta staterna eller Japan skall be-
handlas p& samma satt som anbud frén Fin-
land eller ndgot annat mediemsland i unio-
nen.

5 §. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som finns i lagen. Definitionerna
motsvarar de definitioner som ingér i artikel
1 och artikel 23.7 férsta stycket i upphand-
lingsdirektivet samt i bilaga VI till direktivet.
| den gdlande upphandlingslagstiftningen
ingdr definitionernai 4 § i upphandlingsiagen
ochi 5 §i forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet.

Enligt 1 punkten avses med upphandlings-
kontrakt ett skriftligt kontrakt som dlutits
mellan en eller flera upphandlande enheter
och en eller flera anbudsgivare och som av-
ser utférande av byggentreprenad, upphand-
ling av varor eller utférande av tjanster. Ett
upphandlingskontrakt &r i allménhet ett kon-
trakt av privatréttslig karaktar mellan tva s-
parata juridiska personer. Déarfor skall kon-
trakt inom organisationen normalt inte be-
traktas som upphandlingskontrakt, och de
omfattas darmed inte heller av lagforslagets
konkurrensutsattningsskyldighet. Om en upp-
handlande enhet &nda konkurrensutsatter en
upphandling som den kunde genomfora ock-
sa som eget arbete, skall ett eventuellt anbud
av en egen enhet behandlas pd samma sétt
som andra anbud. Detta har ocksa tagits upp i
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upp i lagférslagets 2 § 3 mom. samt i 10 §,
som géller upphandling hos en anknuten en-
het.

Det huvudsakliga foremdlet for ett upp-
handlingskontrakt &r utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eler utférande
av tjanster. Ett avtal skall inte betraktas som
ett upphandlingskontrakt om det huvudsakli-
ga syftet med kontraktet &r att genomféra &
gon annan verksamhet &n upphandling. | re
tionell rattspraxis har utgangspunkten varit
huruvida arrangemanget eller avtalshelheten
bildar en odelbar helhet frén vilken upphand-
lingen inte kan s&skiljas. En odelbar helhet
har ansetts hora till upphandlingslagstiftning-
ens tillampningsomréde endast da upphand-
lingens andel av helheten ar véasentlig (t.ex.
HFD 1.12.1999 L 3887, HFD 15.2.2002 L 19
samt 25.11.2002 L 3065).

Enligt definitionen skall ett upphandlings-
kontrakt ha ett ekonomiskt vérde. Ett kon-
trakt for vilket ekonomiskt vederlag betalas
eller som beréttigar anbudsgivaren till négon
annan sadan ekonomisk nytta som den upp-
handlande enheten beviljar kan anses ha ett
ekonomiskt véarde. Kontraktet skall enligt de-
finitionen dessutom vara skriftligt. 1 synner-
het vid storre upphandling & kravet pa ett
sarskilt skriftligt upphandlingskontrakt natur-
ligt och motsvarar forfarandena i praktiken.
Kravet pa ett sarskilt skriftligt kontrakt Gver
anbudsforfrédgan och anbudet hor ocksa
samman med anvéandningen av effektiva
réttsmedel, eftersom det mojliggor pafoljder i
fraga om upphandlingsbes| utet.

| 2 punkten definieras byggentreprenads-
kontrakt. Med byggentreprenadkontrakt av-
ses ett kontrakt som avser offentlig upphand-
ling och som syftar till utférande eller bade
projektering och utférande av sadana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hénforas till en verksamhet som avses i
bilaga C eller utférande, oavsett form, av
byggentreprenader som uppfyller de krav
som den upphandlande enheten stéller. Defi-
nitionen motsvarar definitionen i upphand-
lingsdirektivet och i det tidigare byggdirekti-
vet, men avviker till sin ordalydelse fran db-
finitionen i 5 8 1 mom. 4 punkten i den ga-
lande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet i vilken det inte ut-
tryckligen namns att utférande av byggentre-
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prenader " oavsett form” omfattas av tillamp-
ningsomrédet. Den bristfallighet som defiri-
tionen innehdller i jamférelse med definitio-
nen i direktivet samt uteslutningen av hyres-
kontrakt avseende fast egendom och byggna-
der fran lagens tillampningsomréde har lett
till tolkningar enligt vilka kontrakt som full-
gors enligt den upphandiande enhetens krav
och som innefattar byggarbeten till ett bety-
dande vérde inte har ansetts vara omfattade
av upphandlingsl agstiftningens tillampnings-
omrade nar de fullgors i form av ett langva-
rigt hyreskontrakt.

Med varuupphandlingskontrakt avses en-
ligt 3 punkten i enlighet med upphandlingsd-
rektivet ett upphandlingskontrakt som syftar
till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning av en vara. Varuupphandlings-
kontrakt kan innehélla kopoptioner och de
kan utéver varor ocksd omfatta monterings-
och installationsarbeten. Definitionen mot-
svarar 5 8 1 mom. 1 punkten i den gélande
forordningen om upphandling som 6versti ger
troskelvérdet.

Med det tjansteupphandlingskontrakt som
definierasi 4 punkten avses ett kontrakt som
syftar till utférande av tjanster. Tjansteupp-
handlingen kan omfatta ocksa varuupphand-
ling eller byggarbeten. Nér ett upphandlings-
kontrakt omfattar béde tjanster och varor be-
traktas upphandlingen som tjansteupphand-
ling, om vérdet av tjansterna & storre an var-
det av varorna. Grénsdragningen mellan
varu- och tjansteupphandlingskontrakt ar vik-
tig bl.a. vid tillampningen av upphandlings-
forfarandena.  Definitionen av tjansteupp-
handlingskontrakt motsvarar definitionen i
artikel 1.1 d i upphandlingsdirektivet, men
den har en exaktare ordalydelse én definitio-
nen i 58 1 mom. 3 punkten i den gélande
forordningen om upphandling som Overstiger
troskelvardet. Det har dock inte gjorts nagra
innehallsmassiga andringar i definitionen d-
ler i de bilagor som géller klassificeringen av
tjansterna.

| frdga om de tjanster som ar foremal for
tjénsteupphandlingskontrakt héanvisas i defi-
nitionen till den indelning av tjansterna som
finns i bilagorna A och B till lagforslaget.
Denna indelning motsvarar den indelning
som finns i upphandlingsdirektivet. Tjanste-
upphandling enligt definitionen &r altsa de

priméra tjanster som fortecknas i bilaga A till
lagforslaget och de sekundéra tjanster som
fortecknas i bilaga B. Priméra tjanster &r bl.a.
underhdlls- och reparationstjanster, transport-
tjanster, telekommunikationstjanster, finang-
ella tjanster, databehandlingstjanster, forsk-
nings- och utvecklingstjénster, planerings-
tjanster, tjanster inom fastighetsskotsel samt
renhdliningstjanster. Sekunddra tjanster &r
bl.a. socia- och hésovérdstjanster, utbild-
ningstjanster, juridiska tjanster och vissa
transporttjanster. En mera detaljerad indel-
ning av tjansterna finns i den nomenklatur
som antagits genom Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV). Den foreslagna indelningen
av tjanster i primédra och sekundéra tjanster
motsvarar den indelning som finns i bilagor-
na A och B till den géllande férordningen om
upphandling som dverstiger troskel vardet.

Byggkoncession definieras i 5 punkten.
Med byggkoncession avses ett kontrakt av
samma typ som ett byggentreprenadkontrakt,
med den skillnaden att ersdttningen for
byggarbetet wtgors antingen av endast rétten
att utnyttja anlaggningen eller av dels en sx
dan rétt, dels betalning som den upphandla-
de enheten erléagger. En byggkoncession k&
rakteriseras av att erséttningen uppkommer
antingen helt eller delvis av rétten att utnyttja
den anl &ggning som kontraktet géller samt av
att den ekonomiska risken i anslutning hértill
overfors pa entreprendren. Byggprojekt har
genomforts i form av byggkoncessioner bl.a.
i vagbranschen samt vid byggandet av offert-
liga byggnader. Det & viktigt att byggkon-
cessioner och byggentreprenader inte bladas
ihop eftersom olika procedurbestéammelser
tillampas pa dem. Definitionen av byggkon-
cession grundar sig pa definitionen i artikel
1.1.3 i upphandlingsdirektivet och den mot-
svarar definitionen i 5 8 1 mom. 4 punkten i
den gélande foérordningen om upphandling
som dverstiger troskel vardet.

Med den tjanstekoncession som definieras i
6 punkten avses ett kontrakt av samma typ
som ett offentligt tjansteupphandlingskon-
trakt med den skillnaden att erséttningen for
utforandet av tjansterna utgdrs antingen av
endast en rétt att utnyttja tjansten eller av
dels en sadan rétt, dels betalning som erlaggs



av den upphandlande enheten. Erséttningen
for en tjanstekoncession kan alltsa bestd t.ex.
av en rétt att ta ut avgifter av de kunder som
utnyttjar tjansterna. Definitionen av tjanste-
koncession &r ny. Definitionen motsvarar ce-
finitionen i artikel 1.1.4 i upphandlingsdirek-
tivet. Gransdragningen mellan tjanstekonces-
sioner och tjansteupphandling &r viktig efter-
som de skyldigheter i fréga om forfarandet
som foljer av upphandlingsdirektivet inte
|&mpar sig for tjanstekoncessioner. Vid kon-
kurrensutséttningen av tjanstekoncessioner
iakttas motsvarande bestammelser som i fr&
ga om tjansteupphandling som faller utanfor
upphandlingsdirektivens tillampningsomrade
padet séitt som avsesi 21 §i lagforslaget.

| 7-9 punkten definieras begrepp i ansu-
ning till de leverantérer som deltar i olika fa
ser av upphandlingsft')rfarandet. Definitio-
nerna grundar sig pa artikel 1.1.8 i upphand-
lingsdrektivet. | de definitioner som ingér i 4
8 i den gédllande upphandlingslagen skall en-
ligt forslaget goras vissa sprékliga precise-
ringar som grundar sig pa definitionerna i
upphandlingsdirektivet. Med begreppet leve-
rantor avses en ekonomisk aktor som pa
marknaden erbjuder varor, tjanster eller
byggarbeten eller byggentreprenader. Lewe-
rantoren kan vara en fysisk person eller en
juridisk person fran den privata eller offentli-
ga sektorn. Kandidaten, anbudsgivaren eller
leverantoren kan ocksa vara en part som des-
sa bildar tllsasmmans, t.ex. en sédan grupp
som avsesi 61 8i lagforslaget. Enligt forsla
get skall begreppet leverantdr enligt nuva-
rande praxis for enkelhetens skull ersétta be-
greppen  "entreprentr’, "varuleverantor”,
"tjansteleverantor” och "elonomisk aktor” i
artikel 1.1.8 i upphandlingsdirektivet. Med
kandidat avses en leverantor som har begart
att fadeltai ett anbudsforfarande. Kandidater
& alltsh t.ex. sidana leverantérer som har
lamnat in en ansbkan om att fa deltai ett ax
budsforfarande som genomforsi form av -
lektivt forfarande, forhandlat forfarande eller
konkurrenspraglad dialog. Med anbudsgivare
avses en leverantdr som har 1damnat in ett an-
bud, t.ex. den som lamnat ett anbud vid 6ppet
forfarande eller den som den upphandlande
enheten utser vid selektivt forfarande, for-
handlat férfarande eller konkurrenspraglad
didog och av vilken ett anbud har begarts

ochlamnats.

| 10-18 punkten definieras olika upphand-
lingsforfaranden. Definitionerna av  Oppet
och selektivt forfarande samt forhandlat for-
farande motsvarar till innehdllet de definitio-
ner som ingdr i upphandlingsdirektivet och
den géllande férordningen om upphandling
som overstiger troskelvardet. Nar det galer
upphandlingsforfarandena enligt den gélan-
de upphandlingslagen har det i praktiken \a-
rit vedertaget att ocksa begreppen Oppet och
selektivt forfarande anvéands, aven om forfa
randenas innehdll har avvikit fran de forfa-
randen som iakttas vid upphandling som
Overstiger troskelvardena. Bestdmmelser om
anvandningen av olika upphandlingsforfa
randen ingdr i frdga om upphandling som
Overstiger EU-troskelvardena i lagens 5 kap.
och i fraga om upphandling som understiger
troskelvardena och viss annan upphandling i
9 kap.

Lagforslaget utgdr fran att upphandlings-
forfaranden med likartade forfaranden skall
anvandas vid al upphandling. For att undv-
ka missforstand och gora begreppen informa
tivare forses definitionerna med preciseringar
som beskriver forfarandets gang, sdsom ett
tilldgg avseende annonsering av upphand-
lingen.

Med det 6ppna forfarande som definieras i
10 punkten avses ett upphandlingsforfarande
vid vilket ala leverantorer efter det att an-
nonsen publicerats har rétt att fa forfrég-
ningsunderlaget och [dmna anbud. Enligt c-
finitionen kan den upphandlande enheten u-
Over publiceringen av upphandlingsannonsen
ocksa sinda en anbudsforfragan direkt till de
leverantbrer som den anser vara lampliga.
Definitionen motsvarar det 6ppna forfarandet
enligt den gédlande férordningen om upp-
handling som 6verstiger troskelvardet. | den
gdllande upphandlingslagen finns inte nagon
skyldighet att annonsera upphandling som
understiger EU-troskelvardena och darfor
avviker definitionen till denna del fran de
upphandlingsforfaranden som avses i 5 § i
upphandlingslagen.

Med selektivt forfarande som definieras i
11 punkten, avses ett upphandlingsforfaran-
de, i tva etapper, dar den upphandlande enhe-
ten publicerar en annons om upphandlingen
och i vilket leverantrerna kan begéra att fa
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delta. Bland de leverantdrer som ldmnat in en
anbudsanstkan utser den upphandlande en-
heten vilka leverantdrer anbudsforfragan
skickas till och vilka som far l|amna anbud.
Definitionen motsvarar definitionen av selek-
tivt forfarande i den gallande férordningen
om upphandling som o6verstiger troskelvar-
det. | frga om upphandling som understiger
EU-troskelvardena har sdsom selektivt forfa
rande betraktats ett forfarande dér den upp-
handlande enheten utan att publicera ndgon
upphandlingsannons begér anbud av leveran-
torer som den anser vara lampliga. Vid upp-
handling som understiger ett nationellt tros-
kelvarde och som darmed inte omfattas av
lagens tillampningsomréde & det dock allt-
jamt mojligt att tillampa ett sddant forfarande
vid vilket den upphandlande enheten utan att
publicera nagon upphandlingsannons direkt
begér anbud av de leverantorer de 6nskar. Ef-
tersom det i lagforslaget foresl s att annonse-
ringsskyldigheten skall utstréckas aven till
upphandling som understiger ett EU-
troskelvarde har definitionen preciserats i
frdga om annonseringsskyldigheten.

Med forhandlat férfarande enligt 12 punk-
ten avses ett upphandlingsforfarande dar den
upphandlande enheten publicerar en annons
om upphandlingen och i vilket alla intresse-
rade leveranttrer kan ansoka om att fa delta.
Den upphandlande enheten utser de kandide
ter med vilka den forhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet. Definitionens inrne-
hall motsvarar innehdllet i den definition som
avsesi 5 8 1 mom. 7 punkten i den gallande
forordningen om upphandling som Overstiger
troskelvérdet. | definitionen har dock ett
tilldgg om annonseringsskyldigheten intagits.

Direktupphandling definierasi 13 punkten.
Med direktupphandling avses ett upphand-
lingsférfarande dér den upphandlande enhe-
ten utan att publicera nagon upphandlingsa-
nons utser en eller flera leveranttrer att delta
i forfarandet och férhandlar om villkoren for
kontraktet med dem. | upphandlingsdirekti-
vet eller i den gdllande forordningen om
upphandling som Overstiger troskelvardet har
direktupphandling eller direkt forhandlat for-
farande |nte definierats sarskilt, utan begrep-
pen ingdr i definitionen av forhandlat forfa
rande. Den innehdlsméssga skillnaden
framgdr av bestdmmelserna om annonse-

ringsskyldigheten och om upphandlingsforfa-
randets gang. Enligt direktivet ar direktupp-
handling méjlig nérmast i de fall som réknas
upp i artikel 31. Artikel 31 géler forhandlat
forfarande som inte annonseras. Eftersom d-
rektupphandling ar ett exceptionellt upphand-

lingsforfarande foreslas att forfarandet skall
definieras sarskilt. For att markera skillnaden
till forhandlat forfarande foreslds dessutom
att termen direktupphandling skall anvéndas
om forfarandet i stallet for direkt forhandlat
forfarande.

Med den konkurrenspraglade dialog som
definieras i 14 punkten avses ett upphand-
lingsforfarande i vilket en annons publiceras
och i vilket alla leverantorer kan begéra att fa
delta. Den upphandlande enheten forhandlar
med dem som antagits till forfarandet om
olika forslag till 16sningar och utgaende frén
dessa kan anbudsgivarna lamna sina anbud.
Definitionen av konkurrenspréglad dialog
grundar sig pa artikel 1.1.11 ¢ i upphand-
lingsdrektivet. Konkurrenspraglad dialog ar
ett nytt upphandlingsforfarande som inte in-
gdr i de tidigare upphandlingsdirektiven eller
den géllande upphandlingslagstiftningen.
Genom detta forfarande & det mgjligt att pa
ett flexiblare sétt &@n tidigare genomfora upp-
handling i vilken det pa grund av att upp-
handllngen ar sa mvecklad ar svart eller oan-
damalsenllgt att pa& forhand utarbeta en an-
budsforfrégan. Forfarandet gor det mojligt att
fora forhandlingar om genomférandet av
upphandlingen innan anbuden begérs. Ge-
nom forfarandet férsoker man underlétta ge-
nomférandet av invecklad upphandling och
gora det mojligt att beakta nya och sarskilt
innovativa losningar vid upphandlingen.

Med ramavtal avses i 15 punkten ett avtal
som ingés mellan en dller flera upphandlande
enheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststalla villkoren for upphandlingskon-
trakt som mgas under en viss tidsperiod, i
synnerhet i frdga om priser och vid behov
planerad kvantitet. Definitionen grundar sig
pa artikel 1.1.5i upphandlingsdirektivet. De-
finitionen motsvarar till sitt huvudsakliga in-
nehall den definition av ramavtal som finnsii
5 8 1 mom. 2 punkten i forordningen om
upphandling som overstiger troskelvardet. |
den gdllande upphandlingslagstiftningen
finns inte ndgra uttryckliga bestammelser om



konkurrensutsdttning av ramavtal. De vikti-
gaste andringarna nar det géler ingdende av
ramavtal hanfor sig till lagforslagets be-
stammelser om forfarandena for konkurrers-
utséttning av ramavtal.

Med projekttaviing avsesi 16 punkten ett
forfarande dér den upphandlande enheten
kan skaffa ett underlag i synnerhet for plan-
l&ggning, stadsplanering, arkitektur, form-
givningsteknik eller databehandling. En jury
utser projekttavlingens vinnare. Definitionen
av projekttavling grundar sig pa artikel
1.111 e i upphandlingsdirektivet och den
motsvarar till innehdllet den definition av
formgivningstévling som finnsi 5 8 1 mom.
8 punkten i den géllande férordningen om
upphandling som overstiger troskelvardet.

Definitionen av ett dynamiskt inkdpssystem
i 17 punkten & ny. Definitionen grundar sig
pa artikel 1.1.6 i upphandlingsdirektivet.
Med dynamiskt inkdpssystem avses ett helt
elektroniskt forfarande for upphandling av
sédant som vanligen anvénds. Upphandlings-
forfarandet &r tidsbegransat och det & Gppet
for ala leverantorer. Det dynamiska inkops-
systemet & ett upphandlingsférfarande med
flera etapper och med ett delvis opreciserat
innehdll. Kommissionen har i ovan namnda
arbetsdokumentet SEK (2005) 959 aven le-
skrivit @&enden som ber6r anvandandet och
teknisk forverkligande av elektronisk auk-
tion.. Narmare bestdammelser om det dyna
miska inkOpssystemet foreslas bli utfardade
genom forordning av statsradet.

Definitionen av elektronisk auktion i 18
punkten & ocksd ny. Definitionen grundar
sig pa artikel 1.1.7 i upphandlingsdirektivet.
Med eektronisk auktion avses ett upphand-
lingsforfarande vid vilket en auktion som
bygger pa ett sarskilt datasystem inleds efter
att anbuden utvérderats. Syftet med auktio-
nen & att med hjdp av nya priser eller andra
matematiskt méatbara varden sdlla ut det for-
delaktigaste slutresultatet for den upphand-
lande enheten. Elektronisk auktion & inte
lamplig fér upphandling som forutsétter in-
tellektuella prestationer. | sitt  arbetsdoku-
ment SEK (2005) 959 som beskriver elektro-
niska forfaranden i direktiven och som publi-
cerades den 8 augusti 2005 behandlar kom-
missionen frégor i andutning till anvand-
ningen av elektronisk auktion och det teknis-
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ka genomférandet. Narmare bestdmmelser
om €elektronisk auktion foreslas bli ufardade
genom forordning av statsrédet.

I 19 - 25 punkten definieras de begrepp i
anslutning till tekniska specifikationer och
standarder som beskriver dem, tekniska refe-
renssystem och tekniska godké&nnanden som
grundar sig pa definitionerna i bilaga V1 till
upphandlingsdirektivet. Tekniska specifika
tioner anvands vid den tekniska definitionen
av den vara, den tjanst eller det material som
upphandlingskontraktet galler. Tekniska spe-
cifikationer kan hanféra sig till olika egen-
skaper sdsom kvalitet, miljoskydd, sikerhet,
matt, provningsmetoder eller produktiors-
processer. Definitionerna av standarder, tek-
niska referenssystem och tekniska godkan-
nanden motsvarar de begrepp som antagits i
gemenskapens standardiseringsarbete. Defi-
nitionen av ett erként organ i 25 punkten
grundar sig pa artikel 23.7 forsta stycket i
upphandlingsdirektivet.

Med gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (Common Procurement Vo@-
bulary, CPV) avsesi 26 punkten den nomen-
klatur som antagits genom Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 2195/2002
om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Nomenklaturen anvands
bl.a. for att beskriva foreméalet for upphand-
lingen i upphandlingsannonserna. Anvand-
ningen av en enhetlig nomenklatur & en for-
utséttning for att den elektroniska annonse-
ringen skall fungera och darfor foreslas att
nomenklaturen skall vara det enda klassifice-
ringssystem som anvands vid offentlig upp-
handling.

| 27 och 28 punkten definieras uttrycken
skriftlig och elektronisk. Definitionerna
grundar sig pa artikel 1.1.12 och 1.113 i
upphandlingsdirektivet.

2 kap. Tillampningsomr ade

6 8. Upphandlande enheter. | paragrafen
faststélls vilka enheter som omfattas av la
gens tillampningsomréde. Bestammelsen
grundar sig pa artikel 1.1.9 och artikel 8 i
upphandlingsdirektivet. Med undantag for
vissa justeringar motsvarar bestémmelsen 2 §
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i den gédlande upphandlingslagen.

Bl.a. de statliga myndigheterna inom cen-
tral -, regional - och lokalforvaltningen &r s
dana statliga myndigheter som avses i 1
mom. 1 punkten. Lagens tillampningsomrade
omfattar darmed bl.a. ministerierna, ministe-
rierna underlydande @mbetsverk och inrétt-
ningar, lansstyrelserna, arbetskrafts- och n&-
ingscentralerna, riksdagen och dess underly-
dande forvaltning samt domstolsvasendet. |
bilaga IV till upphandlingsdirektivet ingar en
forteckning dver medlemsstaternas centrd-
forvaltningsmyndigheter. Enligt forslaget
skall den forteckning 6ver Finlands centrd-
forvaltningsmyndigheter som grundar sig pa
bilagan till upphandlingsdirektivet séttas i
kraft genom forordning i enlighet med vad
som foreskrivsi 16 §i lagforslaget.

Till de kommunala myndigheterna hor bl.a.
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
namnder, direktioner och kommittéer. Aven
samkommunerna, t.ex. utbildningssamko m-
munerna éler sjukvardsdistrikten, & sddana
upphandlande enheter som lagen avser. Q-
gan som samkommunerna eventuellt bildar
& ocksa sddana upphandlande enheter som
avses i lagen. De kommunala afférsverken &r
sadana upphandlande enheter som avsesi 1
mom. 1 punkten eftersom de direkt ingdr i
kommunernas organisation.

Enligt 2 punkten omfattar lagens tillamp-
ningsomréde evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet samt deras
forsamlingar och évriga myndigheter. Enligt
76 8 1 mom. i grundlagen (731/1999) ingar
bestammelser om den evangelisk-lutherska
kyrkans organisation och férvaltning i kyrko-
lagen (1054/1993). | den foreslagna lagen fo-
reskrivs om de processudla aspekter som
skall iakttas vid upphandlingen, och darfor
omfattas den av kyrkolagen pa samma sitt
som t.ex. férvaltningslagen (434/2003) samt
ovriga motsvarande allménna lagar som gall-
er den offentliga sektorn. Tilldmpningen av
den foreslagna lagen pa evangelisk-lutherska
kyrkan skall sdledes regleras i kyrkolagen,
och en hanvisningsbestdmmelse om detta f6-
reslds bli intagen i paragrafens 2 mom. Den
evangelisk-lutherska kyrkan hor till den d-
fentliga forvaltningen, kyrkans férsamlingar
har beskattningsrétt och kyrkan utévar aven
offentlig makt i olika sammanhang, och d&-

for skall upphandlingslagstiftningen som s
dan ocksa gdlla den lutherska kyrkan. | sam-
band med beredningen av den féreslagna la-
gen har undervisningsministeriet darfor till-
sammans med kyrkostyrelsen berett ett for-
dag till andring av kyrkolagen som avses
trdda i kraft samtidigt som den foéreslagna
upphandlingslagen.

I 2 punkten foreslas dock for tydlighetens
skull ett omndmnande om att den evangelisk-
lutherska kyrkans myndigheter omfattas av
lagens tillampningsomréde. Kyrkostyrelsen,
kyrkans centralfond samt domkapitlet ar
myndigheter inom den evangelisk-lutherska
kyrkan. Lagen tillampningsomréde omfattar
pa forsamlingsniva aven kyrkofullméaktige
samt forsamlingsréd och direktioner. Samma
stéllning innehas ocksd av den kyrkliga sam-
fallighetens gemensamma kyrkofullmaktige
och kyrkor&d.

Eftersom det ortodoxa kyrkosamfundet inte
har nagon savstandig lagstiftningsmassig
stélning skall den foreslagna lagen pa sam-
ma sétt som andra allménna lagar gélla orto-
doxa kyrkosamfundet som sadan.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r aven affarsverk
enligt  lagen om satliga afférsverk
(1185/2002) upphandlande enheter. Bestam-
melsen motsvarar 2 8 1 mom. 4 punkten i
den géllande upphandlingslagen. Sédana -
farsverk som avsesi lagen om statliga afférs-
verk & bl.a. Forststyrelsen, Luftfartsverket,
Rederiverket, Lotsverket, Végverket och S-
natfastigheter.

Enligt 1 mom. 4 punkten &r &ven offentlig-
réttsliga organ upphandlande enheter. Be-
stammelsen grundar sig pa artikel 1.1.9 i
upphandlingsdirektivet och motsvarar den
definition av juridiska personer som anses
hora till den offentliga forvaltningen som in-
g i 28 1 mom. 2 punkten och 2 mom. i den
géllande upphandlingslagen. Tilldmpnings-
omrédet kvarstar alltsa till denna del of6rand-
rat. Med offentligréttsligt organ avses en ju-
ridisk person i vilken juridisk form som helst
som sarskilt har inréttats for att tillgodose
behov i det alméannas intresse, forutsatt att
behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktér. Dessutom forutsétts att organet till
storsta delen finansieras av en upphandlande
enhet som avses i 1- 4 punkten, att organet
stér under kontroll av en upphandlande enhet



som avses i 1- 4 punkten dler att mer an
hdften av ledaméterna i organets styrelse,
kontroll- eler forvatningsorgan utses av
ovan namnda upphandlande enhet.

Villkoren for den forsta delen av begreppet
offentligréttdigt organ skall vara uppfyllda
samtidigt. Enheten skall vara en juridisk per-
son, den skall vara inréttad for att tillgodose
behov i det allménnas intresse och dessa ke
hov fé&r inte ha industriell eller kommersiell
karaktér. De andra villkoren for begreppet ar
déremot alterndiva. De offentligréttsliga ar-
ganen kan vara juridiska personer som for-
mellt &r fristdende fran staten eller kommu-
nerna, t.ex. aktiebolag, foreningar eller stif-
telser, i vilka staten, en kommun eller ett d-
farsverk har bestdmmande inflytande nér det
gdler kontroll eller finansiering.

Villkoren for det begrepp som géller de of-
fentligrattsliga organens formaga att tillgodo-
se behov i det allménnas intresse samt fran-
varon av kommersiell karaktér har bl.a. be-
handlats i EG-domstolens domar i malen C-
44/96, Mannesmann (REG 1998, s. I-73), G
360/96, Gemeente Arnhem (REG 1998 s. |-
06821), C-94/99 (REG 2000, s. I-11037),
Arge, G-223/99 och G260/99, Agora (REG
2001, s. 1-3605) samt C-18/01 Varkauden
taitotalo (REG 2003, s. 5321). | den etable-
rade gemenskapsratten har sdsom allmannyt-
tiga behov som inte & av industriell eler
kommersiell karaktar betraktats sidana be-
hov som tillgodoses pa annat séitt &n genom
utbud av varor eler tjanster pad marknaden
och som det alméanna, av ské som har sam-
band med almanintresset, véjer att galv till-
godose eller som det alménna avser att fort-
sétta att ha ett avgoérande inflytande pad Ge-
nom villkoret for utbvande av annan verk-
samhet &n sddan av industriell eller kommer-
siell karaktér forsoker man precisera begrep-
pet behov i det allménnas intresse. Man har
gjort skillnad mellan allménnyttiga behov
som inte & av industriell eller kommersiell
karaktér och almannyttiga behov som & av
industriell eller kommersiell karaktdr. Utan-
for begreppet behov i det alménnas intresse
med annan &n industriell och kommersiell
karaktar |amnas dock inte sddana behov som
ocksa privata foretag tillgodoser dler kan
tillgodose. Att en utvecklad konkurrens ex-
sterar kan dock vara ett tecken pa att det &r
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frdga om ett behov i det allmannas intresse
med i ndustriell eller kommersiell karaktar.

Vid beddmningen av den industriella eller
kommersiella karaktéren har det inom rétts-
praxis ansetts vara viktigt dels att verksamhe-
ten sker i konkurrensforhallanden och dels att
organets uppgifter ingér i en offentlig myn-
dighets uppgifter samt att det & vinstsyftande
och tar ekonomiska risker. Ett offentligratts-
ligt organ kan utover uppgifter i det allman-
nas intresse ocksa skéta andra uppgifter. Om
tillgodoseendet av behov i det allménnas in-
tresse & organets huvudsakliga uppgift eller
en mindre viktig del av organets uppgifter
saknar da betydelse, bara organet har inra-
tats och dess verksamhet utdvas i syfte att
tillgodose det allménnas intresse. Darmed
skall ocksd den upphandling som hanfor sig
till organets kommersiella verksamhet utsd-
tas for konkurrens i enlighet med upphand-
lingslagstiftningen.

Sasom verksamhet i det allmannas intresse
har bl.a betraktats utvecklandet av den in-
dustriella eller kommersiella verksamheten
(t.ex. kommunernas naringsbolag), skétseln
av uppgifter som & noédvandiga med tanke
pa folkhalsan och miljoskyddet samt bedri-
vandet av verksamheter som forutsétts med
tanke pa sarskilt fortroende och sérskild sek-
retess i anslutning till statens institutionella
verksamhet. Offentligréttsliga organ i Fin-
land & bl.a. folkpensionsanstalten, pensiors-
skyddscentralen, vissa alméannyttiga fore-
ningar, kommunala hyreshusbolag samt bo-
lag som grundats i syfte att forbéttra foru-
séttningarna for néringsverksamheten. D&-
emot skall statsbolag som bedriver ren kom-
mersidl eller industriell verksamhet inte om-
fattas av | agens tillampningsomrade.

Enligt 1 mom. 5 punkten omfattar lagens
tillampningsomrade vilken upphandlare som
helst, om beloppet av det understéd for upp-
handlingen som upphandlaren beviljas av
enheter som namns i 1- 4 punkten éverstiger
hélften av upphandlingens vérde. Bestéam-
melsen motsvarar 2 8 1 mom. 5 punkten i
den géllande upphandlingslagen och 2 § i
forordningen om upphandling som overstiger
troskelvardet. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 8 i upphandlingsdirektivet, men den
har ett vidare tillampningsomréde. Tillamp-
ningen av den namnda artikeln begransas pa
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motsvarande sédtt som i 2 § i den géllande
forordningen till genomférandet av vissa
byggentreprenader. Bestdmmelsen har i den
omfattning den har i 2 8 1 mom. 5 punkten i
upphandlingslagen ansetts vara viktig i prek-
tiken, eftersom den fér sin del begransar for-
summelsen av skyldigheterna enligt upp-
handlingslagen genom beviljande av offert-
ligt stod. Bestammelsen & ocksd konkur-
renspolitiskt av betydelse och den gor an
vandningen av understod effektivare.

Det offentliga understodet skall géla en
viss upphandling for att den enhet som far
stodet pa denna grund skall betraktas som en
upphandlande enhet. Ett allmant verksam-
hetsunderstod skall inte betraktas som sddant
understéd som avses i lagrummet. Det of-
fentliga understodet kan till sin natur ocksa
vara ett 1an eller ett understod som betalas ur
nationellt administrerade EU-fonder. Om wn-
derstodet bestdr av 1an med rantestod eller
rantestod, skall lagen till&mpas, om det rante-
stod eller ndgon annan del av understodet
som erhdllits for finansiering och som inte
skall dterbetalas Gverskrider halften av upp-
handlingens totala vérde. Nér det galler pro-
jektstod skall man tillampa prévning frén fall
till fall n& man beddémer wnderstddet for en
viss upphandling. Med stéd av 1 mom. 4
punkten kan upphandlingslagen &ven tillam-
pas pa privata upphandlare som far offentligt
understod for sin upphandling. Det kan dock
finnas situationer d& det maste vara mgjligt
att till denna del avvika fran tillampningen av
upphandlingslagen, t.ex. om understtdet fe-
viljas pa sociala grunder och det inte galler
naringsverksamheten. Eftersom  upphand-
lingslagen &r en alman lag & det mojligt att
genom lagen avvika fran den almanna la-
gens skyldgheter av motiverade skal. | sida-
na fall maste man dock beakta de skyligheter
som EG-fordraget och upphandlingsdirekti-
ven

Enligt artikel 8 andra stycket i upphand-
lingsdirektivet skall upphandlande enheter
som beviljar offentligt understdd se till att d-
rektivet iakttas vid beviljandet av offentligt
underst6d for upphandling. Vid beviljandet
av offentligt understdd skall man alltsa fasta
stédtagarnas uppmarksamhets vid de konkur-
rensutsédttningsskyldigheter som féljer av
upphandlingslagen. | det beslut som géller

understodet & det skél att tain en hanvisning
till tilldmpningen av upphandlingslagstift-
ningen.

7 8. Allméanna undantag fran tillampnings-
omrédet i frdga om upphandling. | paragra-
fen foreskrivs i enlighet med upphandlingsd-
rektivet om begransningarna i lagens till-
lampningsomrade. Forutsdttningarna for av-
vikelser fran tillampningsomradet har tolkats
restriktivt i réttspraxis. Den upphandlande
enheten & skyldig att motivera att en foru-
séttning foreligger.

Enligt 1 mom. 1 punkten tillampas lagen
inte vid upphandling som omfattas av sekre-
tess dler vid upphandling som forutsétter
sérskilda sakerhetsétgarder och inte heller da
detta krdvs med hansyn till skyddet av cen-
trala statliga sékerhetsintressen. Lagrummet
motsvarar 1 § 2 mom. 1 punkten i den gd-
lande upphandlingslagen. Utgangspunkten &r
att behovet av sekretess bedoms utifran lag-
stiftningen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Behovet av sekretess grundar sig
ofta pa de sakerhetsintressen som avsesi lay-
rummet. Detta innebér att t.ex. upphanding
som hanfor sig till polisens tekniska utrust-
ning for brottsbekdmpning samt informa
tions- och kommunikationsteknisk upphand-
ling i anglutning till forsvarsmaktens sdker-
hetssystem skall héllas hemliga.

Grunden for sekretess kan ocksd hanfora
sig till individens stéllning. Som upphandling
som skall héllas hemlig kan darmed i sarskil-
da situationer och enskilda fall betraktas t.ex.
upphandling som vid konkurrensutséttning
aventyrar sekretessen for barnets vistelseort
enligt 25 8§ 2 mom. i barnskyddslagen
(683/1983). Aven rojande av personliga upp-
gifter i enlighet med 24 § 1 mom. 25 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) vid upphandlingsfor-
farandet kan i sarskilda fall vara en sadan
grund for sekretess som avses i lagrummet.
Beho vet av sekretess skall bedomas fran fall
till fall.

Man skall férsdka tillgodose de intressen
som géller sekretess och sdkerhet i forsta
hand genom férfaranden enligt upphand-
lingslagstiftningen, t.ex. genom att anvanda
de upphandlingsférfaranden som bést tillgo-
doser behovet av sekretess, genom tystnads-
plikt eller skyldigheter som galler sékerheten.



Om behovet av sekretess endast géller en del
av upphandlingen, skall den 6vriga delen av
upphandlingen i almanhet omfattas av kon-
kurrensutséttningsskyldigheten.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall lagen inte
tillampas pa upphandling vars férema hu-
vudsakligen ldmpar sig for militart bruk.
Lagrummet grundar sig pa artikel 10 i upp-
handlingsdirektivet och motsvarar 1 § 2
mom. 2 punkten i den gallande upphand-
lingdagen. Till den upphandling som avses i
lagrummet hor sddan upphandling av vapen,
ammunition och krigsmateriel som avsesi a-
tikel 296 i EG-fordraget och som gorsi syfte
att skydda vasentliga sékerhetsintressen. Det
ar ndrmast forsvarsmakten och grénsbevak-
ningsvasendet som foretar sddan upphandling
som avses i lagrummet. Upphandling av civ-
la produkter omfattas av den féreslagna la
gen. Upphandling av produkter som & av-
sedda for bade militart och civilt bruk, dvs.
sk. produkter med dubbel anvandning, skall
konkurrensutséttas pa samma sitt som civila
produkter, om inte uteslutning enligt artikel
296 i EG-fordraget skall tillampas pa grund
av anvandningssituationen. Lagstiftningen
forblir oférandrad nér det galler upphandling
av produkter med dubbel anvéndning. Pro-
dukterna med dubbel anvandning finns upp-
réknade i bilaga V till upphandlingsdirekti-
Vet.

For néarvarande & férordningen av den 6
maj 1994 om upphandlingar pa vilka lagen
om offentlig upphandling inte tillampas
(342/1994) i kraft. Férordningen géller upp-
handling av varor som huvudsakligen |ampar
sig for militért bruk, upphandling som gors
med stéd av ett internationellt samarbetsavtal
som Finland ingatt samt upphandling som
skall héllas hemlig. Eftersom forordningen
strider mot grundlagen foredasi 87 §i denna
lag att den skall upphavas. Den bistandsupp-
handling som férordningen tillZmpas pa skall
borja omfattas av den féreslagna upphand-
lingslagen. Upphandlingsdirektivet forutsd-
ter inte att ett anbudsforfarande anordnas da
upphandlingen i huvudsak &r tillamplig for
militért bruk. Upphandlingsenheterna kan
darmed utnyttja forfaranden enligt eget val.
Om det anses nodvandigt (ndrmast i fraga om
forsvarsministeriet och inrikesministeriet nar
det géller gransbevakningsvasendet) att allt-
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jamt foreskriva om sadan upphandling som
omfattas av den férordning som upphéavs och
som inte kommer att omfattas av den fore-
dagna upphandlingslagen, forutsétter detta
en sarskild lag.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall lagen inte
tillampas pa& upphandling som omfattas av
andra forfaranderegler och som gors i enlig-
het med ett internationellt avtal som Finland
ingétt, i enlighet med en internationell orga-
nisations sarskilda forfarande eller i enlighet
med ett interretionellt avtal som dlutits i
samband med stationering av trupper. Be-
stdmmelsen grundar sig pa artikel 15 i upp-
handlingsdirektivet och den motsvarar med
undantag for de avtal som slutits i samband
med stationering av trupper 1 8§ 2 mom. 3 och
4 punkten i upphandlingslagen. Med de s&-
skilda férfaranden som namns i lagrummet
avses bl.a. upphandling som omfattas av For-
enta nationernas och dess underlydande a-
ganisationers samt Vérldsbankens upphand-
lingsregler. Enligt artikel 15.1 a i upphand-
lingsdirektivet skall Europeiska gemenska-
pernas kommission underréttas om interre-
tionella avta som gdler upphandling eller
projekt. | enlighet med 85 § skall bestdmmel-
ser om den tekniska annonseringsskyldighe-
ten utférdas genom férordning.

Upphandling som grundar sig pa ett u-
vecklingssamarbetsavtal som géller ett pro-
jekt som & gemensamt for Finland och ett
utvecklingsland kan vara sadan upphandling
som avses i 3 apunkten, om upphandlingen
grundar sig pa ett av Finland ingénget inter-
nationellt avtal om ett gemensamt projekt.
Aven om dylik upphandling som grundar sig
pa ett utvecklingssamarbetsavtal harvid kan
[damnas utanfér upphandlingslagens tillamp-
ningsomréde, p& samma sitt som i den gd-
lande upphandlingslagen, foreslds i 2 mom.
att den foreslagna lagen skall tillampas éven
p& denna upphandling inom utrikesforvalt-
ningen. Att bestdmmelserna i upphandlings-
lagen tilldmpas éven vid denna upphandling
anses ligga i bade den upphandlande enhe-
tens och anbudsgivarnas intresse. Upphand-
ling som grundar sig pa utvecklingssama-
betsavtal mellan stater &r till sin natur i regel
tjansteupphandling genom vilken man kdper
sakkunnigtjanster for projekt och program
inom utvecklingssamarbetet. Denna upp-
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handling avviker till sin natur inte s mycket
frdn annan upphandling att det skulle vara
motiverat att helt utesluta denna upphandlin
fran lagforslagets tillampningsomrade. Ocksa
de konkurrensutsdttningsregler som galler
denna_upphandling borde vara reglerad pa
lagniva, eftersom upphandlingen oftast har
ett betydande vérde. Det & viktigt att aven
beslut som géller denna upphandling kan g-
ras anhangiga vid marknadsdomstolen.

Pa upphandling som grundar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal inom utrikesforvaltning-
en tillampas dock inte den foreslagna lagen i
sin helhet, utan oberoende av upphandlingens
varde tillampas lagen pa det sitt som avses i
21 8 2 mom.

8 8. Undantag fran tillampningsomradet i
frdga om tjansteupphandling. | paragrafen
fOreskrivs om avgransningar i lagens till-
lampningsomréde vid viss tjansteupphand-
ling. Bestammelsen grundar sig pa artikel 16
i upphandlingsdirektivet och den motsvarar 5
§ 2 mom. i forordningen om upphandling
som overstiger troskelvérdet, med undantag
for uteslutningen av finansiella tjanster i 4
punkten, i fraga om vilka ordalydelsen har
preciserats s att den motsvarar ordalydelsen
i upphandlingsdirektivet. Utanfor den gallan-
de upphandliingslagens tillampningsomréde
stér dessutom avtal som géler telefoni-, &
lex-, mobiltelefoni -, personsbknings och =&
tellittjanster. Eftersom teletrafiken Oppnats
for konkurrens foreslas att de namnda tjars-
terna i enlighet med upphandlingsdirektivet
skall intas i forteckningen dver primératjans-
ter i bilagaA.

Enligt 1 mom. 1 punkten skal tillamp-
ningsomradet inte omfatta tjansteupphand-
lingskontrakt som ror forvarv eller hyra, oav-
sett finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom. Dessa
kontrakt har sddana sérdrag som gor att det &r
oandamalsenligt att konkurrensutsitta dem i
enlighet med upphandlingslagstiftningens
procedurkrav. Byggentreprenadkontrakt som
gdler utférande, oavsett form, av byggentre-
prenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller faller dock inte
utanfor upphandlingslagstiftningen. Lagen
tillampas ocksd pa upphandling av finansiella
tjianster i andutning till forvarv eller hyra av
fast egendom. Sadana finansiella tjanster &r

t.ex. forsékringstjanser.

Enligt 1 mom. 2 punkten tillampas lagen
inte heller pa kontrakt som galler anskaff-
ning, utveckling, produktion eller sampro-
duktion av televisions- eller radioprogram d-
ler kontrakt som géller sandningstid. Upp-
handlingslagstiftningens procedurregler  ar
inte tillampliga pa dylik upphandling, bl.a. pa
grund av kulturella och samhélleliga faktorer.
Uteslutningen géller t.ex. manuskript for &
dio- eller televisionsprogram och konstnarli-
ga framféranden. Uteslutningen géller dock
inte upphandling av teknisk utrustning som
behovs for produktionen eller séndningen av
program.

Enligt 1 mom. 3 punkten omfattar lagen
inte kontrakt som géller skiljemanna och
forlikningstjanster. Upphandlingslagstift-
ningens procedurer & inte t|IIampI|ga pa
konkurrensutsattning av dessa pa ett anda
malsenligt sétt.

Enligt 1 mom. 4 punkten omfattar lagens
tillampningsomrade inte heller tjanster i sam-
band med utfardande, forvarv, forsaljning d-
ler 6verlételse av vardepapper och finansiella
instrument. | synnerhet anskaffning av perg-
ar dler kapital skall falla utanfér lagens till-
lampningsomrade, och darfor omfatas en of -
fentlig sammansiutnings uppléning inte av
lagens  konkurrensutséttningsskyldi gheter.
Bestdmmelsen & ny néar det gdler askaff-
ning av pengar och kapital. Lagens till-
l&mpningsomr &de omfattar inte heller upp-
handling som géller centralbankstjanster.

Enligt 1 mom. 5 punkten tillampas lagen
inte pa arbetsavtal. Upphandlingslagstift-
ningens procedurer &r inte tillampliga nér det
gdler anstdlining av en arbetstagare. En u-
trycklig uteslutning av arbetsavtal & dock
nodvandig eftersom arbetsavtal kan motsvara
definitionen av upphandlingskontrakt i 4 § 1
mom. 1 punkten. Na& man beddémer om kéan-
netecknen for en anstalning uppfylls skall
man utgd frén arbets agstiftningen.

Enligt 1 mom. 6 punkten omfattar lagens
tlllampnlngsomrade inte heller andra forsk-
nings- och utvecklingstjanster an sddana som
uteslutande &r till nytta for en upphandlande
enhet i dess egen verksamhet, forutsatt att
den tillhandahallna tjansten helt och héllet
betdas av den upphandlande enheten. Ge-
nom bestdmmelsen forsoker man fréamja



forskning och teknisk utveckling i Europeis-
ka gemenskapen i enlighet med artikel 163 i
EG-fordraget. Utanfor tillampningso mradet
stér i praktiken t.ex. forskningsprogram som
finansieras av offentliga vetenskapliga sam-

fund, t.ex. hogskolor och forskningsanstalter,
och privata instanser gemensamt. Ocks4
andra upphandlande enheters forskningssam-

abete med privata parter skall omfattas av
undantaget nér forutsdttningarna i bestém-
melsen uppfylls. Nér det géller att identifiera
sadana forskningsprojekt som avses i lay
rummet &r det aven viktigt att forskningen &ar
Oppen och kan nyttiggoras i Sa stor utstrack-
ning som mgjligt. Upphandlingslagen skall
framst vara tillamplig endast pa forsknings-
och uvecklingsarbete av underleveranstyp,
vilket helt betalas av den upphandlande enhe-
ten och enbart stér till denna enhets forfo-
gande. Forskning av underleveranstyp ar bl.a
klart befintliga tjanster, sasom |aboratorie-,

métnings- och provningstjanster samt sed-

vanliga konsulteringstjanster, vilka kan upp-
handlas fran flera olika leveranttrer. | dessa
definierar bestéllaren innehdllet i den tjanst
som skall upphandlas och svarar for kostnad-
erna i sin helhet. Utanfor tillampningen av
lagen stér bl.a. forskni ng av samar betskarek-
tar, dér bada parterna ar med och dfinierar
forskningens mnehall och finansierar
forskningen, delar pa risken vad galer om
forskningen lyckas eller inte och fér resu-

taten av forskningen till sitt forfogande.

Enligt 1 mom. 7 punkten st&r anskaf fning
av utsldppsenheter i enlighet med Kyotopro-
tokollet (FordrS 61/2004) utanfor lagens
tillampningsomrade. Vid dessa & avsikten att
tillampa gemenskapsréttens allméanna princi-
per och andra forfaranden.

I 2 mom. féreskrivs i enlighet med 5 § 2
mom. i den géllande férordningen om upp-
handling som Overstiger troskelvardet att
kontrakt om finansiella tjanster som ingas i
samband med forvarv eller hyra av mark d-
ler fastighet enligt 1 mom. 1 punkten inte far
upphandlas utan konkurrensutséttning.

9 §. Upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster. | para
grafen foreskrivs att lagens tillampningsom-
rade inte omfattar upphandling for verksam-
het i enlighet med lagen om forfarandena vid
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
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transporter och posttjanster, nedan forsor-
ningslagen. Den foreslagna lagen tillampas
inte heller pa sddan upphandling som i enlig-
het med 11 § i forsorjningsiagen inte omfa-
tas av forsorjningslagens tillampningsomré
de.

De verksamheter som omfattas av forsor-
ningslagens tillampningsomréde foredas bli
faststalldai 6- 9 § i den namnda lagen. Verk-
samheter som hor till lagens tilldmpningsom-
rade ar med de begrasningar och precisering-
ar som narmare anges i den namnda lagen

1) tillhandahdlande och drift av né for
produktion, transport och distribution av gas,
varme och elektricitet samt leverans av gas,
varme och elektricitet till dylika nét,

2) utnyttjande av ett landomrade for pro-
spektering och brytning av branntorv,

3) tillhandahéllande och drift av nat for
produktion, transport och distribution av
dricksvatten samt leverans av dricksvatten
till dylika nét,

4) bortféring och rening av avioppsvatten,

5) vissa verksamheter med anknytning till
vattenbyggnadsprojekt,

6) tillhandahallande och drift av nét for
transporttjanster med jarnvéag, automatiserade
system, sparvagnar, tradbussar, bussar eller
metro,

7) underhdl av flygplatser, yttre och inre
hamnar samt tillhandahdlande av termind-
tjénster for personer som idkar trafik i luften,
p& haven och painre vattenvagar, samt

8) verksamheter inom sektorn posttjanster.

Den féreslagna upphandlingslagen skall
inte tillampas p& upphandling som gors for
de verksamheter som avses i forsorjningsla
gen. Upphandling som gérs for de verksam-
heter som avses i forsorjningsiagen skall allt-
sa irte omfattas av den for&dagna upphand
lingslagens tillampningsomréade ens da det &r
frdga om upphandling som goérs av en myn-
dighet eller annan upphandlande enhet som
avses i lagforslagets 6 8. Daremot skall la
gens tillampningsomrade omfatta upphand-
ling for andra verksamheter &n sddana som
avses i forsodrjningslagen och som gors av
sadana upphandlande enheter som namns i 5
8§ 1 mom. i forsorjningslagen, vilka motsva-
rar de enheter som namnsi 6 § 1 mom. 1, 2
och 4 punkten i upphandlingslagen. | 10 § i
forsorjningslagen skall foreskrivas om upp-
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handling som géller flera verksamheter och
om de bestdmmelser som skall tilléampas i
den.

| paragrafen foreslds att lagens tillamp-
ningsomréde inte heller skall omfatta sddan
upphandling som har uteslutits frén tillamp-
ningsomradet i enlighet med 6 § 6 mom., 7 §
4 mom., 8 § 2 mom. 0ch17§1mom 2
punkten i forsorjningslagen. Denna upphand-
ling stér utanfor lagens t|IIampn|ngsomrade
&ven da upphandlingen gors av de upphand-
lande enheter som namns i 6 8. Till sadan
upphandling hoér

1) upphandling i andutning till tillhanda-
héllande av busstransporttjanster for allman-
heten, om andra enheter fritt kan tillhanda-
hélla dessa tjanster p& samma villkor som de
upphandlande enheterna,

2) upphandlingskontrakt som galler &ter-
forsaljning eller uthyrning, forutsatt att den
upphandlande enheten inte har ndgon si-
skild réttighet eller ensamrétt att sdlja eller
hyra ut foremdlet for upphandling och att
andra enheter kan silja eler hyra ut det pa
samma villkor som den upphandlande enhe-
ten,

3) upphandl ing av vatten avsett for produk-
tion av dricksvatten samt upphandling av
brénslen avsedda for energiproduktion, da
upphandlingen goérs av vissa enheter som av-
sesi forsorjningslagen, samt

4) upphandling som géaller direkt konkur-
rensutsatt verksamhet.

| enlighet med vad som féreslas ovan skall
Iagforslagets tillampningsomréde |nte heller
omfatta sddan upphandling som pa ovan
namnda grunder star utanfor forsorjnlngsla
gens tillampningsomréade, inte ens i sidana
fall d& upphandlingen gérs av en myndighet
dler annan upphandlande enhet som avses i
6 § i upphandlingslagen. Upphandlingslagen
tillampas inte heller pd sidan upphandling
for verksamhet som avsesi forsdrjningsl agen
vars varde inte Overstiger ett EU-troskelvarde
som uppstallts som gréns for tillampningen
av forsorjningslagen.

Enligt artikel 71.1 i forsorjningsdirektivet
ar ikrafttradandet av artikel 6, som galer
verksamhet inom sektorn posttjanster, for-
enad med en séarskild dvergangstid som |6per
ut den 31 december 2008. Detta innebér att
upphandlingsdirektivet skall tillampas ocksa

p& upphandling inom sektorn posttjanster
med stdd av artikel 12 andra stycket i upp-
handlingsdirektivet till dess artikel 6 i for-
sorjningsdirektivet har trétt i kraft. Pa grund
av de ndmnda direktivens bestdmmelser om
en overgangstid foreslas att det i paragrafen
skall foreskrivas om tillampningen av lagen
pa upphandling for verksamheter inom sek-
torn posttjanster till dess forsorjningslagen
trader i kraft for dessa verksamheters del.
Detta innebar att sddana enheter enligt 6 § i
upphandlingslagen som bedriver verksamhe-
ter inom sektorn posttjénster enligt 9 § i for-
sorjningslagen skall tillampa upphandlings-
lagen till dess 9 § i forsorjningslagen har trétt
i kraft.

Enligt 2 8 1 mom. 3 punkten i den géllande
upphandlingslagen hor enheter inom vatten-
forsorjning, energiférsorjning, trafikidkande
och telekommunikation till lagens tillamp-
ningsomréde i den omfattning som narmare
bestams genom férordning. | férordningen
om sddan upphandling som overstiger tros-
kelvérdena av enheter verksamma inom vat-
ten-, energi -, transport- och telekommunika
tionssektorerna finns detaljerade bestdmmel-
ser om upphandling som Overstiger ett EU-
troskelvarde och som omfattas av forord-
ningens tillampningsomréde. | 4 § 1 mom. i
den gallande forordningen om sadan upp-
handling av varor, tjanster och byggnadsert-
reprenader som dverstiger troskelvardet be-
stams att forordningens tillampningsomréde
inte omfattar upphandling som géller verk-
samheter inom vatten, energi-, transport-
och teleko mmunikati onssektorerna.

10 8. Upphandling hos enheter anknutna
till den upphandlande enheten. | paragrafen
foredas att upphandlingslagen inte skall till-
lampas p& upphandling som den upphand-
lande enheten foretar hos en enhet som &
anknuten till den. Bestdmmelsen & ny och
den grundar sig pa ELrope|ska gemenskaper-
nas domstols rattspraxis i frdga om upphand-
ling hos anknutna enheter.

De ekonomiska aktorerna och de upphand-
lande enheterna & parter i de kontrakt som i
enlighet med 5 8 1 mom. 1 punkten i lagfor-
slaget omfattas av konkurrensutsattnings-
skyldigheten. Upphandlingslagstiftningen
omfattar altsd inte upphandling som den
upphandlande enheten genomfér som eget



arbete, dvs. genom att utnyttja den egna a-
ganisationen. Kannetecknande fér upphand-
ling som eget arbete & den upphandlande
enhetens befogenheter att paverka verksam-
heten hos den som fullgér upphandlingen -
tersom denna saknar gavstandighet samt de
drag i anslutning till uppdraget som innebér
att det avviker fran upphandlingskontrakt
som ingétts mellan separata juridiska perso-
ner.

| gemenskapsrétten har inte heller kontrakt
mellan den upphandlande enheten och en till
den anknuten enhet ansetts vara upphand-
lingskontrakt. Anknytningens innehall har
behandlats i EG-domstolens dom i ma C-
107/98, Teckal (REG 1999, s. I-8121). Enligt
domen & gemenskapens direktiv om offert-
lig upphandling tillampligt nér en regional d-
ler lokal myndighet avser att sluta ett skrift-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor om le-
verans av produkter med en i formellt hanse-
ende fristaende enhet vilken kan fatta egna
beslut oberoende av denna myndighet, obe-
roende av om denna enhet §alv & en upp-
handlande myndighet. Endast i det fallet att
myndigheten, samtidigt, utévar en kontroll
Over den ifrégavarande juridiska personen
motsvarande den som den utbvar Over sin
egen forvaltning, och denna juridiska person
bedriver huvuddelen av sin verksamhet till-
sammans med den eller de myndigheter som
innehar den, skulle n&got annat kunna gélla.

Vid beddmningen av anknytningen mellan
en upphandlande enhet och en anknuten en-
het maste, i enlighet med Teckal- domen, av-
gorande betydelse ges & huruvida enheterna
& juridiskt fristéende och savstandiga i fr&
ga om beslutsfattandet. Om upphandlingen
gors hos en formellt fristdende enhet skall
anknytningen beddémas utgdende frén om-
fattningen pa den upphandlande enhetens
kontrollbehorighet eller behdrighet att fatta
beslut och hur den anknutna enhetens verk-
samhet &r riktad. Huruvida villkoren uppfylls
skall bedomas fran fall till fall.

Vid tolkningen av om villkoren fér formellt
fristéende och galvstandighet med tanke pa
beslutsfattandet foreligger kan man t.ex. ke
akta om kénnetecknen for en juridisk person
uppfylls. Uppdrag mellan enheter som hor
till samma juridiska person betraktas inte
som kontrakt mellan tva formellt fristdende
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och med tanke pa bedutsfattande sjalvstan-
diga juridiska personer. Dylika uppdragsfor-
hdllanden & alltsd inte sddana kontraktsfor-
héllanden som avses i lagforslaget och om-
fatas alltsd inte av lagens tillampningsomré
de. Om en upphandlande enhet dock beslutar
att ordna ett anbudsforfarande i en situation
dér den kunde foreta upphandlingen som eget
arbete utan anbudsforfarande, skall en enhet
som hor till den egna organisationen i enlig-
het med 2 § 3 mom. behandlas pd samma satt
i anbudsforfarandet som andra kandidater
och anbudsgivare.

Kommunerna & sjadlvsténdiga juridiska
personer, vilkas organisation bestar av enhe-
ter som lyder under de organ som utdvar
kommunens beslutanderétt. Kommunernas
interna uppdrag hos avdelningar, afférsverk
och andra enheter som hor till deras organi-
saion skall i alménhet inte betraktas som
sédana upphandlingskontrakt som avses i
lagforslaget och de skall darmed inte omfa-
tas av konkurrensutsattningsskyldigheten.
Déremot & kommunernas bolag formellt fri-
stdende fran sina agare. Prévningen av deras
stdllning som anknutna enheter skall darmed
goras pa basis av de villkor som géler kon-
trollbehorigheten och verksamhetens inrikt-
ning.

Staten har traditionellt betraktats som en
enda juridisk person som bestdr av en helhet
av olika organ. Statsrédet &sin sida &r en av
ministerierna bildad helhet vars interna belt-
righetsfordelning regleras i reglementet for
statsrédet. Utdver ministerierna anses statliga
ambetsverk och andra riksomfattande for-
valtningsorgan hora till statens centralfor-
vatning. Dessa enheter kan alltsd anses hora
till samma juridiska person och darfor &r det i
fréga om forhdllandena mellan dem i allman-
het inte fréga om ett sddant kontrakt som om-
fattas av upphandlingslagstiftningen.

Det villkor som géler motsvarande kon-
trollbehdrighet har i réttspraxis ansetts bli
uppfyllt da den anknutna enheten utesl utande
ags av den upphandlande enheten och den
upphandlande enheten darmed utdvar obe-
gransat bestdmmande inflytande &éver den.
For att det villkor som galler motsvarande
kontrollbehorighet skall bli uppfyllt krévs en-
ligt kommissionen faktisk och absolut kon-
trollbehdrighet och behorighet att fatta beslut



64

ndr det gdler den anknutna enhetens verk-
samhet. | gemenskapens réttspraxis har det
inte provats hur det villkor som géler kon-
trollbehdrigheten uppfylls i verksamhet med
varierandejuridisk form.

I gemenskapens lagstiftning eller rattsprax-
is har man tills vidare inte heller klart 10st
frdgan om huruvida det villkor som géller
den motsvarande kontrollbehtrigheten kan
vara uppfyllt i en situation dér den upphand-
lande enheter &ger den anknutna enheten till
en del. Enligt den tolkning som Europeiska
gemenskapernas kommission har gjort kan
det att en upphandlande enhet innehar aktie-
majoriteten i en anknuten enhet, har flest ros-
ter eller rétt att utse majoriteten i lolagets
forvaltningsorgan inte uteslutande anses vara
ett bevis pa tillracklig kontrollbehorighet.
Kontrollbehdrigheten méste ocksa vara fek-
tisk och absolut i situationer med samégande.

| Europeiska gemenskapernas domstols
dom i md C-26/03, Stadt Halle behandlas
frdgan om vilken betydelse privat &gande
har. Enligt domen skall ett privat foéretags
delégarskap — t.0.m. minoritetsdgande — i ett
bolag som aven &gs av den upphandlande
enheten utesluta att denna upphandlande en
het kan utbva en lontroll dver bolaget som
motsvarar den som den utbvar éver sin egen
verksamhet. Enligt domen styrs sambandet
mellan en upphandlande enhet och dess egna
verksamhetsstéllen av faktorer och krav som
& specifika for ett sammanhang dar méal i det
adlmannas intresse efterstrévas. Daemot
styrs privata investeringar i féretag av 6ver-
vaganden som &r specifika for privata intres-
sen och med detta efterstravas andra slags
mal. Enligt domen innebér altsa ett privat fo-
retags deldgarskap att den upphandlande en-
heten inte kan utéva motsvarande kontroll
Over enheten som dver sina egna verksam-
hetsstéllen pa det sitt som avsesi paragrafen.

Enligt den ovan namnda Teckal- domen
skall den verksamhet som den anknutna en-
heten bedriver i huvudsak vara riktad mot de
upphandlande enheter i vars &go den anknut-
na enheten &r. | réttspraxis har man ansett att
detta villkor innebér att den eller de upp-
handlande enheter som &ger den anknutna
enheten har i det nédrmaste ensamrétt till den
anknutna enhetens tjanster, entreprenader d-
ler varuproduktion. Det har and& ansetts vara

majligt att rikta verksamheten mot sadana
enheter som &ger en enhet som & den an-
knutna enhetens &gare.

Pa ovan namnda grunder &r det omgjligt att
foreta upphandling utan konkurrensutséttning
hos sadana anknutna enheter vars verksamhet
i betydande utstrackning &r riktad mot andra
upphandlande enheter eller den privata
marknaden, med undantag for situationer dar
en dylik verksamhets andel av den anknutna
enhetens totala verksamhet & mycket liten.
Den regel som skall tillampas inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster,
dvs. att det ar tillracklig att 80 procent av
verksamheten hanfor sig till den anknutna
enhetens &gare, har inte ansetts |6sa fragan
inom myndighetssektorn om verksamhetens
huvudsakligai nriktning.

Enheter som & formellt fristdende och
sdvstandiga med tanke pa& beslutsfattandet
och mellan vilka det inte réder ndgon s&dan
anknytning som avses i paragrafen kan inte
foreta upphandling hos varandra utan kon-
kurrensutséttning. Déarmed skall &aven upp-
handling mellan tva separata upphandlande
enheter i allménhet konkurrensutséttas. EG-
domstolen har bekréftat rattsnormen i sina
domar i malen C-84/03, kommissionen mot
Spanien, G107/98, Teckal (REG 1999, s. I-
8121) och C-94/99, Arge Gewasserschutz
(REG 2000, s. I-11037). Eftersom upphand-
lingslagstiftningen dock endast galler ingd&
ende av upphandlingskontrakt omfattar lag-
forslaget inte andra samarbetsarrangemang
mellan de upphandlande enheterna an sédana
som genomfors i form av upphandlingskon-
trakt. Foljaktligen skall t.ex. den samverkan
mellan kommunerna som avges i 10 kap. i
kommunallagen och i sérskilda lagar om lo-
kal forvatningen inte omfattas av konkur-
rensutséttningsskyldigheten, om denna sam-
verkan inte realiseras genom upphandlings-
avtal.

Bildandet av en samkommun har i gemen-
skapsrétten ansetts vara en administrativ om-
organisering dar sasmkommunen befullmakti-
gas att utbva makt & kommunens vagnar pa
basis av en befogenhetsbverforing. Enligt
Europeiska gemenskapernas kommissions
tolkning & det &minstone i frdga om sam-
kommunernas lagstadgade uppgifter inte fr&
ga om att dverfora kommunens verksamhet



utanfor kommunen. Daremot ger situationen
rum foér tolkning i fraga om idkande av sédan
verksamhet som star utanfor den maktéverfo-
ring som gjortstill sasmkommunen.

Ett administrativt arrangemang for produk-
tion av tjanster har behandlats i hdgsta for-
valtningsdomstolens beslut 30.11.2004 ligga
re 3048. | detta fall var det fréga konkurrers-
utséttning av ett kontrakt om sguktransporter
mellan Hango stad och VéstraFinlands réadd-
ningsverk. Raddnmgsverkets verksamhet
grundade sig pa raddningslagen (468/2003),
lagen om bildande av réddningsomraden
(1214/2001) och ett samarbetsavtal mellan
flera kommuner och Véstra Nylands rédd-
ningsverk. De ndmnda férfattningarna eller
samarbetsavtalet dlade dock inte kommuner-
na i raddningsomrédet att samarbeta uttryck-
ligen om gjuktransporter. | samarbetsavtal et
om sjuktransporttjansterna kom man inte s&-
skilt Gverens om inréttande av ett organ eller
om andra arrangemang i anslutning till admi-
nistrationen av sjuktransporttjénsterna. For-
valtningen av det regionala raddningsvasen-
det byggde pa Esbo stads interna forvaltning.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg med
hénvisning till Teckal- domen att réaddnings-
verket, trots vissa sardrag i avtalet om sjuk-
transporttjanster var en frdn Hango stad
formellt fristdende enhet med sjalvstandig
beslutanderédtt, av vilken kommunen mot
penningvederlag kopte tjanster. | avtalet var
det darmed fréga om s&dan upphandling som
avsesi upphandlingslagen.

Handels- och industriministeriet begérde
utldtande pa& huvudstadsregionens kommu-
ners initiativ om olika alternativ till sama-
betsformer mellan kommunerna med tanke
pa regleringen av den offentliga upphand-
lingen. Kommissionen konstaterar i sitt utlé&
tande (MARKT C 3/JK/mm d (2005) 16206
bl.a. féljande: ”Ifall tjansterna upphandlas pa
marknaden, lampar sig EG:s upphandlingsd-
rektiv for de kontrakt som de upphandlande
myndigheterna har ingétt mot ekonomisk &-
séttning oberoende av om ett upphandlings-
kontrakt ingds med ett privat foretag eller
med en annan upphandlande myndighet.
Samma princip har ocksa faststédlts i EG-
domstolens réttspraxis, som géller de upp-
handlande enheternas skyldighet att iaktta
tillracklig 6ppenhet ocksa i kontrakt som inte
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hor till upphandlingsdrektivens tillamp-
ningsomréde eller som endast delvis hor till
det. Darfor omfattas upphandling mellan
kommuner i princip av skyldigheten att ordna
ett Oppet anbudsforfarande. Denna skyldighet
skall darfér séttas i kraft i den nationella lag-
gtiftningen. | samband med detta & det dock
skd att konstatera att kommunerna kan agera
tillssmmans n&r de upphandlar tjanster pa
marknaden t.ex. genom att grunda en myn-
dighet for gemensam upphandling eller ge-
nom att ordna ett gemensamt upphandlings-
forfarande. A andra sidan lampar sig upp-
handlingsbestammelserna inte for en sdan
situation dé&r kommunerna beslutar omorga
nisera sina verksamheter och dverféra beld-
righeten att producera en viss tjanst till en
separat juridisk person, sdsom en samkom-
mun, som har grundats for detta andamal. |
detta fall & det inte fraga om att upphandla
tjanster pd marknaden.”

Gemenskapsrétten  gdllande In  house-
upphandling héller pa att utvecklas. EG-
domstolen behandlar flera &renden som gall-
er begdran om férhandsavgorande och karo-
mal, och avgbrandena i dessa kommer att
precisera réttsnormerna nar det galler for-
mellt fristdende, omfattningen av kontrollbe-
horigheten och inriktningen av verksamhe-
ten. | domstolens kommande domar kommer
man sannolikt ocksd att behandla de tolk-
ningar av gemenskapsraten som Europe ska
gemenskapernas kommission gjort i anslu-
ning till samarbetet mellan kommunerna. En
justering av den nationella lagstiftningen
kommer sannolikt att bli nddvandig i takt
med att gemenskapsrattens tolkningar u-
vecklas.

11 8. Upphandling hos inkdpscentral. B+
ligt 5 8 3 mom. i den géllande upphandlings-
lagen behtver anbudstévlan dock inte anord-
nas vid kollektiv upphandling, om upphand-
lingen foretas hos en sadan enhet for kollek-
tiv upphandling som redan har iakttagit be-
stdmmelserna om upphandling i upphand-
lingslagen. Den foéreslagna bestdmmelsen
motsvarar den géllande lagstiftningen nér det
gdler avvikelserna fréan konkurrensutsatt-
ningsskyldigheten. Definitionen av inkops-
central i 2 mom. & ny. Bestammelsen grun-
dar sig pé artikel 1.1.10 och artikel 11 i upp-
handlingsdirektivet.
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En upphandlande enhet kan enligt 1 mom.
utan konkurrensutséttning anskaffa varor,
tjanster och byggentreprenader via en in-
kopscentral. Inkopscentralen skall dock iakt-
ta upphandlingslagstiftningens procedurmés-
siga skyldigheter och den skall ocksa ansvara
for att” upphandlingen konkurrensutsitts pa
behorigt sétt. Paragrafens 1 mom. grundar sig
paartikel 11 i upphandlingsdirektivet.

Inkopscentral har definieratsi 2 mom. De-
finitionen av inkopscentral grundar sig pa
den definition av inkdpscentral i artikel
1.1.10 i upphandlingsdirektivet enligt vilken
inkdpscentral avser en upphandlande myn-
dighet som anskaffar varor €eller tjanster som
ar avsedda for upphandlande myndigheter d-
ler ingdr ramavtal som & avsedda for upp-
handlande myndigheter. Det foreslas att till
definitionen fogas ett villkor enligt vilket en
inkdpscentral skall fungera om en inkdpscen-
tral och uttryckligen vara grundad for detta
andamd eller enligt vilket det i centralens
regler skall forutséttas att gemensam upp-
handling hor till dess verksamhetsomrade. |
definitionen foredas dessutom ett villkor en-
ligt vilket inkdpscentralen skall idka sin
verksamhet i forhdllande till de upphandlan-
de enheter som &ger den. Agandet skulle
aven kunna vara indirekt.

Enligt definitionen i upphandlingsdirekti-
vet skall en inkdpscentral vara en upphand-
lande enhet och déarmed kan den i enlighet
med 6 8 i lagforslaget vara t.ex. en kommu-
nal eller statlig myndighet, ett affarsverk d-
ler ett offentligréttsligt organ som har inrd-
tats for att tillgodose behov i det allmannas
intresse, forutsatt att behovet inte har indus-
riell eller kommersiell karaktédr, och som stér
under kontroll av den kommunala eller statli-
ga myndigheten eller ndgon annan i 6 § 1
mom. 1-3 dler 5 punkten nédmnd upphand-
lande enhet. Villkoret innebér i praktiken att
enheter med industriell eller kommersiel ke
raktér inte omfattas av definitionen av in-
kopscentral.

Det forutsétts att inkopscentralen anskaffar
varor eller tjanster for de upphandlande enhe-
ter som direkt eller indirekt &ger den eller
sluter kontrakt om offentlig upphandling och
ramavtal om byggentreprenader, varor €eller
tjanster for dessa. Inkdpscentralen kan da-
med antingen pa forhand anskaffa varor eller

tjanster for agarnas behov eller konkurrers-
utsétta upphandling av varor, tjanster eller
byggentreprenader & &garnas vagnar. Upp-
handlingen kan ocks& genomféras med hjélp
av ramavtal.

| paragrafen foreslds bestammelser om det
villkor som innebér att inkdpscentralen skall
fungera som inkopscentral eller vara grundad
for detta andama eller att gemensam upp-
handling uttryckligen har bestéamts eller fast-
stallts som centralens uppgift. Enligt natio-
nell réttspraxis kan en stélining som inkdps-
central &ven vara ett resultat av centralens
faktiska verksamhet, utan att enheten har
grundats for detta andamdl eller att gemen-
sam upphandling har faststéllts som dess
uppgift. Eftersom upphandling hos en in-
kopscentral gor det mojligt att avvika fran
lagens konkurrensutséttningsskyldighet skall
inkGpscentralens stallning grunda sig pa en
uttrycklig viljeforklaring, sasom en bestém-
melse eller ett beslut om grundandet. Verk-
samheten skall dessutom vara bestdende for
att en enhet som foretar sporadisk gemensam
upphandling inte skall kunna betraktas som
en sadan inkopscentral som avses i forslaget
till bestdmmelse. Bestédmmelsen avser inte att
ingripa i gemensam och annan upphandling
som foretas pa uppdrag av ndgon annan. S&
dan upphandling skall alltjamt vara mgjlig.

InkOpscentralens verksamhet skall hanféra
sig till de upphandlande enheter som &ger
den. Inkopscentralen & i allménhet en sélv-
sténdig juridisk person. Agare till en inkdps-
central som har formen av ett aktiebolag &r
bolagets aktiedgare. Aven indirekt dgande ar
mojligt. Harvid kan verksamheten ocksa in-
riktas pd upphandlingsenheter som &ger en
sammanslutning eller ett bolag, som direkt
dger inkopscentralen. Det kan ocksd vara
fraga om verksamhet som idkas t.ex. i form
av en samkommun eller ett andelslag, varvid
samkommunens eller andelslagets mediem-
mar kan betraktas som agare.

InkOpscentralen kan ocksd vara en sadan
anknuten enhet som avsesi 10 § i lagforsla
get. Det & mgjligt att foreta upphandling hos
en anknuten enhet utan konkurrensutsattning,
om den anknutna enheten idkar huvuddelen
av sin verksamhet tillsasmmans med de upp-
handlande enheter som har bestdmmande in-
flytande dver den. For att lagstiftningen skall



vara neutral i forhadlande till dessa olika a-
rangemang och for att det inte skall finnas
rum for tolkning skall det forutséttas att aven
inkodpscentralernas verksamhet skall hanféra
sig till dess agare. De &gande som avsesi la
gen skall ocksé kunna vara indirekt. Avsikten
ar dock inte att utstrécka gemenskapsrétens
tolkningar t.ex. av bestdmmande inflytande
nar det gdler anknutna enheter till att som
sédan ingai definitionen av inkdpscentral.

Det ovan avsedda villkoret att verksamhe-
ten skall vara riktad mot de upphandlande
enheter som & agare gor det inte majligt att
rikta inkopscentralens verksamhet mot den
privata sektorn. Forslaget till bestémmelse
Overensstdmmer till denna del med det vill-
kor som foljer av artikel 1.10 i upphand-
lingsdirektivet enligt vilken inkdpscentralen
skall vara en upphandlande enhet som d&-
med inte kan ha industriell eller kommersiell
karaktér.

En inkopscentral kan i praktiken varat.ex.
en enhet som inréttats av en eller flera kom-
muner, varvid forfarandena i kommunallagen
iakttas vid inrattandet. Som sadan inkdpscen-
tral for kommuner eller sasmkommuner som
avsesi lagen skall i praktiken ocksat.ex. Fin-
lands kommunférbund eller en sammans|ut-
ning som det har bildat kunna verka. Enhe-
tens verksamhetsomrade skall faststéllas i
samband med det kommunala beslutsfattan-
det samt i det reglemente som géller enhetens
verksamhet eller i motsvarande handling. Det
& naturligt att den bestdmmelse som géller
verksamhetsomradet for inkGpscentraler som
har formen av ett bolag ocksa gors i aktieln-
lagsregistret. Inréttandet av statliga afférs-
verk skall skei enlighet med lagen om statli-
ga dférsverk (1185/2002) i en separat lag om
affarsverket i vilken afférsverkets uppgifter
faststélls.

For nérvarande finns en statlig inkopscen-
tral i Finland, Hansel Oy, som har inréttats
genom lagen om ombildande av Statens upp-
handlingscentral till aktiebolag (1508/1994).

12 8. Tjansteupphandling som grundar sig
pa ensamrétt. | paragrafen bestams att lagen
inte skall tillampas pa tjansteupphandling hos
en annan upphandlande enhet pa grundval av
en ensamrétt som denna beviljats genom en
lag, forordning eller administrativ bestém-
melse. Bestammelsen grundar sig pa artikel
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18 i upphandlingsdirektivet och den motswa-
rar 3 8 3 mom. i den géllande forordningen
om upphandling som 6verstiger troskelvar-
det.

Innehavaren av ensamrétten skall enligt ke-
stdmmelsen vara en upphandlande enhet,
dvs. en statlig eller kommunal myndighet, ett
statligt afférsverk eller ett offentligtréttsligt
organ eller sammansiutningar av dessa
Tjansteproduktion som grundar sig pa en-
samrétt som tilldelats nagon annan instans
berdttigar alltsa inte till avvikelser frén la
gens konkurrensutséttningsbestammel ser.

Ensamrétt skall grunda sig pa en lag, for-
ordning eller administrativ bestdmmelse i en-
lighet med fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Bestdmmelser om
beviljande av exklusiva réttigheter ingar si-
skilt i artikel 86.1 i EG-férdraget. Enligt 124
8 i grundiagen kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfértros andra an myndigheter en-
dast genom lag eller med stod av lag pa de
villkor som anges i lagrummet. | 18 8 i Fin-
lands grundlag foreskrivs om néringsfrihet,
och ensamrétt kan anses begransa denna n&-
ingsfrihet. Ensamrétt att producera tjanster
torde i Finland kunna beviljas endast genom
lag eller med stdd av lag. Upphandling som
utfors med stod av ensamrétt som grundar sig
pa en administrativ bestammelse kan narmast
komma i frdga nar en finsk upphandlande
enhet foretar upphandlingen hos en myndig-
het i en annan medlemsstat i Europeiska uni-
onen som producerar tjanster med ensamrétt
né&gon annanstans én i Finland.

Frégan om ensamrétt vid produktion av
tjianster har behandlats i hogsta férvaltnings-
domstolens beslut 30.11.2004 liggare 3048.
Fallet gdllde den upphandling av sjuktrars-
porter som Hango stad foretog hos Vastra
Nylands réddningsverk. Enligt 3 8 i radd-
ningslagen (468/2003) ansvarar kommunerna
i samréd for raddningsvasendet inom de om-
réden som statsradet faststéller. Enligt 4 § i
lagen om bildande av raddningsomraden
(1214/2001) skall de kommuner som hor till
ett raddningsomrade inga ett avtal om orga
nisering av samarbetet inom raddningsvéasen-
det. Lagen i fréga &agger inte kommunerna
att samarbeta vid ordnandet av §uktranspor-
ter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansg att
det i fraga om de sjuktransporter som Vastra
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Nylands réddningsverk producerade for
Hango stad inte var fréga om sddan tjanste-
upphandling som avses i 3 8 3 mom. i upp-
handlingslagen och som gors hos en annan
upphandlande enhet pa grundval av en en-
samrétt som denna beviljats genom en lag,
forordning eller administrativ bestdmmel se.

13 8. Konkurrensutsattning av byggentre-
prenad som far statsbidrag. | paragrafen -
redés bestammelser om en mojlighet att
dlagga den som fa&r statsbidrag att konkur-
rensutsdita byggentreprenader som genom-
fors med statsbidrag. Konkurrensutsattnings-
skyldigheten kan endast péféras sddana
statsbidragstagare som & upphandlande e
heter enligt 6 8. Paragrafen & ny, men den
motsvarar till vissa delar 5 8§ 4 mom. i den
gédllande upphandlingslagen.

I5 84 mom. i den géllande upphandlings-
lagen ingér en forpliktande bestammelse e
ligt vilken en byggentreprenad inte far utfo-
ras som eget arbete om projektbundet stats-
bidrag beviljas for genomférandet av ett
byggprojekt vars varde dverstiger 5 miljoner
mark. Det & mojligt att slopa konkurrenstt-
séttningsskyldigheten endast genom statshi-
dragsmyndighetens beslut om andamalet med
stodet det forutsétter. Syftet med bestdmmel -
sen har varit att effektivera beaktandet av
konkurrensforhéllandena och anvandningen
av statshidrag. Bestdmmelsen har dock visat
sig vara problematisk i sddana fall da det
finns ett underutbud p& marknaden. Darfor
foredds att bestdmmelsen ersdtts med en
flexibel bestdmmelse som gor det mojligt for
statshidragsmyndigheten att tillampa prov-
ning fran fall till fall.

Med projektbundet statsbidrag avses lik-
som tidigare den statsandel eller det statsun-
derstéd som beviljas for direkt téckande av
projektets anldggningskostnader. Bestam-
melsen omfattar ocksa t.ex. det forfarande
som tillampas pa anlaggningsprojekt inom
social- och halsovéarden, dar ingen slutlig in-
dividualisering av projektet sker i det skede
da den myndighet som beviljar statsandel
fordelar kvoten & kommunen eller sam-
kommunen, tan utgéende fran den utredning
som lannas efter att projektet blivit slutfort.
Med projektbundet statsbidrag avses i detta
sammanhang inte t.ex. stéd i form av arava-
Ian eller rantestod, varvid statshidraget utgors

narmast av den nytta man far genom att beta
lal&gre rénta an normalt.

Uppstallandet av en konkurrensutsattnings-
skyldighet skall vara en frdga som den in-
stans som beviljar statshidrag avgér. Om en
konkurrensutséttningsskyldighet beddms ef-
fektivera anvandningen av statsbidrag och
medféra kostnadsbesparingar skall man i
synnerhet dvervéga uppstéllande av en kon-
kurrensutsattningsskyldighet. Detta innebar
att det & mojligt for statsbidragstagarens
egen enhet att delta i anbudsforfarandet pa
samma villkor som det aven i 6vrigt & moj-
ligt. Beroende pa stuationen kan det dock
vara andamdlsenligt att tillta statsbidragsta:
garen att utféra byggentreprenaden som eget
arbete.

14 8. Reservering av upphandling for ar-
betscentraler. | bestdmmelsen mojliggors att
upphandlingskontraktet kan tilldelas arbets-
centraler eller motsvarande enheter eller att
det kan fullgbras inom ramen for arbetspro-
gram som framjar sysselséttande av personer
med funktionshinder. Av upphandlingsat-
nonsen skall framgd att upphandlingen har
reserverats for arbetscentraler eller motsva-
rande enheter eller for fullgbrande inom ra-
men for arbetsprogram.

Med arbetscentraler avses i lagforslaget
enheter dar mgjoriteten av arbetstagarna &r
personer med funktionshinder som pa grund
av funktionshindrets art inte kan utbva yr-
kesverksamhet i normala forhallanden. Lika-
sa skall foremdlet for arbetsprogrammet vara
en verksamhet som huvudsakligen anvisats
personer med funktionshinder. S&dan verk-
samhet som avses i paragrafen ar t.ex. verk-
samhet i sysselsdttningssyfte for personer
med funktionshinder enligt 27 d § i socid-
vérdslagen (710/1982).

Paragrafen & ny och den grundar sig pa a-
tikel 19 i upphandlingsdirektivet. Syftet med
bestdmmelsen &r att framja arbetscentralernas
verksamhet och arbetsprogrammens mal att
integrera personer med funktionshinder i
samhaéllet.

Troskelvarden och berékning
av det uppskattade vardet av en
upphandling

3 kap.



15 8. Nationella troskelvarden. | paragra-
fen foreskrivs om den avqrénsni ng som gors
i lagens tillampningsomrade nédr det galler
upphandlingens vérde. Genom paragrafen
preciseras innehdllet i den upphandling med
obetydligt varde som ndmnsi 5 8 2 mom. i
den gdllande upphandlingslagen. Ett tydligt
naionellt troskelvarde uppstélls nu for forsta
gangen.

Det nationella troskelvérdet for varu- och
tjénsteupphandling samt tjanstekoncessioner
foreslas bli 15 000 euro. Till skillnad fran
annan tjansteupphandling skall det nationella
troskelvardet for upphandling av halsovards-
och sociatjanster i enlighet med bilaga B
(grupp 25) vara 50 000 euro. Aven pa tjars-
ter enligt bilaga B, vilka upphandlas i enlig-
het med 6 kap. 3 § i lagen om offentlig a-
betskraftsservice (1295/2002), skall troskel-
vardet 50 000 euro tilldmpas. Det rationella
troskelvardet for byggentreprenader och
byggkoncessioner foreslas bli 100 000 euro.
Troskelvardena géller ala upphandlande e
heter och al upphandling som omfattas av
lagenstillam pningsomrade.

Upphandling som understiger de nationella
troskelvardena skall inte omfattas av upp-
handlingslagens tillampningsomréde, vilket
innebdr att upphandling som understiger
troskelvardet kan genomféras utan att de
procedurkrav som avses i lagfordlaget iakttas.
De upphandlande enheterna kan sdledes
genomfdra upphandling som understiger till-
ldmpningsgransen i paragrafen enligt sina
egna interna upphandlingsregler och upp-
handlingsanvisningar.

Det har i praktiken upplevts vara betung-
ande och tidskréavande att konkurrensutsatt-
ningsskyldigheten i upphandlingslagen u-
strackts till al upphandling, oberoende av
dess véarde. De direkta och indirekta kostre:
der som upphandling enlig de formella kra
ven i upphandlingslagen medfort har ofta sti-
git till ett oskaligt belopp i forhdllande till
upphandlingens véarde, varvid den ekonomis-
ka nytta som konkurrensutséattningen ger har
beddmts vara liten. Deltagande i anbudsfor-
faranden i enlighet med upphandlingslagen
medfor ocksd personalkostnader och andra
kostnader fér anbudsgivarna, vilket har
minskat intresset for deltagande i anbudsfor-
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faranden inom den offentligasektorn.

Enligt 6 kap. 1 8§ i lagen om offentlig a-
betskraftsservice (1295/2002) anskaffas a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning i regel g-
nom arbetskraftsmyndighetens finansiering.
Enligt 3 § kan uthildning ocksa anskaffas av-
vikande frén sagda bestdmmelse s, att a-
betsgivaren deltar i finansieringen av utbild-
ningen tillsasmmans med arbetskraftsmyndig-
heten (gemensam anskaffning av utbildning).
De gemensamma anskaffningarna leder i
allmanhet till god sysselsdttning efter uthild-
ningen, da arbetsgivaren i enlighet med fore-
tagets behov kunnat paverka verkstallandet
av den uthildning som skall anskaffas. De
som uthildas &r alltid arbetsl6sa eller hotas av
arbetsl Gshet.

Trots avgransningen av upphandlingsla
gens tillampningsomréde kan skyldigheter
som ingdr i annan lagstiftning bli tillampliga
vid genomfdérandet av offentlig upphandling.
Detta imnebér att t.ex. skyldigheterna i for-
valtningslagen och kommunallagen betré-
fande jamlikhet och 6ppenhet samt proced.-
rerna alltjamt skall vara tillampliga ocksa pa
upphandling som faller utanfér upphand-
lingslagens tillampningsomréde. Likasa skall
regleringen och anvisningarna om funktio-
nernas ekonomiska dndamal senlighet och om
behorighetsforhdllandena tillampas. Till de
upphandlande enheternas interna anvisningar
hor bl.a. upphandlingsregler och upphand-
lingsanvisningar, ekonomistadganden samt
arbetsordningar.

Vid beddmningen av om troskelvéardet
Overstigs anvands det uppskattade totala vér-
det av upphandlingskontraktet, exklusive
mervardesskatt. Reglerna for berékningen av
kontraktets uppskattade varde foredas bli in-
tagna i lagens 17-19 8. Om det uppskattade
totala vérdet av en varuupphandling, en
tjdngteupphandling i enlighet med bilaga A
eller B, en byggentreprenad eller en bygg d-
ler tjarstekoncession dverstiger ett nationel It
troskelvarde skall den féreslagna lagen iakt-
tas vid konkurrensutsdttningen av upphand-
lingen. Vid upphandling som Overstiger ett
EU-troskelvarde skall i princip de bestém-
melser som grundar sig pa upphandlingsd-
rektivet iakttas. Forbudet i 20 § mot att dela
upp upphandling & ocksa tillampligt vid k-
doémningen av om ett nationellt trdskel varde
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Overstigs. Darmed kan ett sddant drende @-
ras anhangigt vid marknadsdomstolen som
géller uppdelning av en upphandling pa ett
artificiellt sétt eller pa ett sétt som syftar till
att undvika att lagen tillampas.

16 8. EU-troskelvarden. | 1 mom faststdls
grunderna for faststéllandet av de tréskelvar-
den som de skyldigheter som foljer av upp-
handlingsdirektivet galler samt vérdet i euro
av dessa troskelvarden. Paragrafen grundar
sig pa artikel 7, artikel 56 forsta stycket, arti-
kel 67.1 och artikel 78 i upphandlingsdirekti-
vet. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 1 §
i den gdllande férordningen om upphandling
som dverstiger troskelvéardet.

De troskelvarden som avses i paragrafen
grundar sig pa troskelvardena i Varldshan-
delsorganisationens avtal om offentlig upp-
handling. Avtalets tréskelvarden har u-
tryckts i sérskilda dragningsrétter (SDR) i av-
talets bilagedel. Troskelvardet fér upphand-
ling av varor och tjanster som goérs av cen-
tralforvaltningsmyndigheterna & 130 000
SDR och tréskelvéardet for upphandling av
varor och tjanster som gors av de myndig-
hetsenheter som avses i bilaga 2 till avtalet
20 000 SDR. For byggentreprenader som
gors vid de enheter som avses i bilaga 1 och
2 till avtalet &r troskelvérdet 5 000 000 SDR.

I 2 mom. konstateras att Europeiska ge-
menskapernas kommission vartannat ar fast-
stéller vardena av de sérskilda dragningsrd-
terna i euro pa basis av de sirskilda drag-
ningsrétterna och den genomsnittliga vaxd-
kursen for euron under tva &r. | artikel 78 i
upphandlingsdirektivet bestdms om grunder-
na for berdkning av troskelvardena och om
de forfaranden som skall iakttas vid faststd-
landet av nya troskelvarden.

I 2 mom. &laggs handels- och industrimiri-
steriet att utan dréjsmal offentliggtra de re-
vider ade troskelvardena i officiella tidningen.
De gdlande troskelvéardena baserar sig pa
Europeiska gemenskapernas kommissions
forordning av den 19 december 2005 om
andring av troskelvardena (kommissions for-
ordning (EG) nr 2082/2005 om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG och 2004/18/EG avseende tros-
kelvarden som skall tilldmpas vid upphand-
lingsforfaranden.

EU-troskelvéardena, andrade genom kom-

missionens forordning (EG) nr 2083/2005, &r
137 000 euro vid upphandling av varor och
tjanster som goérs av de statliga centralfor-
valtningsmyndigheterna. En forteckning 6ver
de statliga centralforvaltningsmyndigheterna
ingdr i blaga IV till upphandlingsdirektivet.
Bilagan grundar sig pa den bilaga 1 i under-
bilaga | till Vé&rldshandelsorganisationens av-
tal om offentlig upphandling som har mot-
svarande innehall och i vilken uttémmande
uppraknas de centralférvaltningsmyndigheter
som avsesi artikel 1.1 i bilaga 1 till avtalet.

Den forteckning over finska centralforvalt-
ningsmyndigheter som ingdr i bilaga IV till
upphandlingsdirektivet motsvarar med vissa
undantag forteckningen i bilaga D till den
gdllande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet. Forteckningen inne-
fattar bl.a. ministerierna samt ambetsverk
och inréttningar som lyder under dem. Det
foreslds att den namnda bilagan till upphand-
lingsdirektivet skall trada i kraft genom for-
ordning av statsrédet. | och med att forteck-
ningen tréder i kraft genom foérordning blir
det mojligt att flexibelt uppdatera forteck-
ningen ndr detta forutsétts till foljd av for-
andringar vid de forhandlingar som avses i
artikel XXIV punkt 7 i Varldshandelsorgani-
sationens avtal om offentlig upphandling
(GPA). Enligt artikel 79.1 d upphandlingsd-
rektivet f& Europeiska gemenskapernas
kommission andra forteckningarna over de
centrala statliga myndigheter som avses i k-
laga IV, efter de andringar som & nodvandi-
ga for att folja Varldshandel sorganisationens
avtal om offentlig upphandling.

Vid motsvarande upphandling som andra
upphandlande enheter ordnar skall troskel-
vardet enligt ovan avsedda forordning av
kommissionen vara 211 000 euro. Vid tjans-
teupphandling som genomfors i form av en
projekttavling tilldmpas troskelvardet for
tjansteupphandling. Vid alla enheters bygg-
entreprenader och byggkoncessioner & tros-
kelvardet 5278 000 euro.

Vid beddmningen av om troskelvéardet
Overstigs anvands det uppskattade totala vér-
det av upphandlingskontraktet, exklusive
mervérdesskatt. Reglerna for berdkningen av
kontraktets uppskattade varde foredas bli in-
tagna i lagens 17- 19 8. Om det uppskattade
totda véardet av en varuupphandling eller



tjansteupphandling, en byggentreprenad eller
en byggkoncession ¢verstiger ett EU-
troskelvérde skall de bestdmmelser som fol-
jer av upphandlingsdirektivet iakttas vid
upphandlingen. Tillampningen av lagens le-
stammelser pa olika upphandlingsformer pa
basis av upphandlingens vérde foreslds bli
narmare reglerad i 4 kap.

Enligt artikel 7.1 b tredje strecksatsen i
upphandlingsdirektivet kan alla upphandlat-
de myndigheter, inklusive de sérskilt uppré-
nade statliga centraforvaltningsmyndighe-
terna, tillampa ett troskelvarde pa 211 000
euro i sddan upphandling som namns i
strecksatsen. S&dan upphandling & forsk-
nings- och utvecklingstjanster enligt kategori
8 i bilaga llA till upphandlingsdirektivet, vis-
sa telekommunikationstjanster samt sekunda-
ra tjanster erligt bilaga I1B. Enligt nédmnda
artikel kan aven centraforvaltningsmyndig-
heter inom forsvaret iaktta ett hogre troskel-
varde i annan varuupphandling &n sddan som
avsesi bilaga V till direktivet. Forteckningen
i bilagaV omfattar med vissa undantag bl.a.
fordon, jarn, stdl och zink, elektriska maski-
ner och apparater, malm, oorganiska kemika
lier och féreningar, famaceutiska produkter
samt godsd medel.

Upphandlingsdirektivets ovan ndmnda be-
stdmmelse motsvarar bestdmmelserna i arti-
kel 7.1 i det tidigare gallande radets drektiv
92/50/EEG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av tjanster samt i
artikel 5.1 i radets direktiv 93/36/EEG om
samordning av forfarandet vid offentlig upp-
handling av varor. De bestdmmelser som &r
mojliga enligt ndmnda direktiv har inte ge-
nomforts i den nuvarande nationella upp-
handlingslagstiftningen eftersom man har ve-
lat hélla troskelvardena sa enkla som mojligt
och eftersom det inte funnits nagot behov av
undantag.

Eftersom den féreslagna lagen éven skall
tillampas pa varu och tjansteupphandling,
inklusive sekundér tjansteupphandling, som
understiger ett EU-troskelvarde har det i
praktiken inte nagon avgorande betydelse
med ett hogre troskelvarde for centralforvalt-
ningsmyndigheter. Déarfor har bestédmmelsen
i fragai artikel 7.1 b i upphandlingsdirektivet
inte tagits in i lagforslaget. De statliga cen-
tralforvatningsmyndigheterna skall déarmed
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iaktta troskelvardet pa 137 000 euro vid kon-
kurrensutsdttning av ala varor och tjanster
som omfattas av upphandlingsdirektivets till-
|ampningsomrade.

17 8. Berdkning av det uppskattade vérdet
av en upphandling. Paragrafen gdler de all-
manna principer som skall iakttas vid bergk-
ningen av det uppskattade vérdet av en upp-
handling. Bestammelsen motsvarar 6 § 1
mom. och 8 § i den gdllande férordningen
om upphandling som Overstiger troskelvar-
det. Bestammelsen grundar sig pa artikel 9.1 -
9.4 1 upphandlingsdirektivet.

Det uppskattade véardet av ett upphand-
lingskontrakt beraknas sdsom tidigare genom
en kalkylering som syftar till att klaldgga
vilka bestdmmelser som & tillampliga pa
upphandlingen pa basis av dess véarde. Be-
stdmmelserna om berékningen av det upp-
skattade vérdet av ett ko rtrakt skall tillampas
bdde vid bedémningen av om ett EU-
troskelvarde eller ett nationellt troskel varde
Overstigs.

Enligt 1 mom. skall som grund for beré&k-
ningen av det uppskattade vardet av ett kon-
trakt i regel vara den storsta totala erséttning
som skall betalas, exklusive mervardesskatt.
| den totala erséttningen ingdr options- och
forlangningsklausuler samt de provisioner
och avgifter som under upphandlingsforfa
randets gang skall betalas till kandidater och
anbudsgivare. Om anbudsforfarandet ordnas
som gemensam upphandling mellan flera
upphandlande enheter, skall vid berdkningen
av det uppskattade vardet av kontraktet besk-
tas vardet av kontraktshelheterna for varje
upphandlande enhet som deltar i upphand-
lingsforfarandet (t.ex. HFD 27.11.2002 ligga
re 3101).

Arbetskraftsmyndigheten och arbetsgivaren
kan anskaffa arbetskraftspolitisk vuxenu-
bildning som gemensam anskaffni ng, varvid
arbetsgivarens andel av finansieringen alltid
Overenskommes skilt. Arbetskraftsmyndighe-
ten betalar sin egen andel till utbildningsser-
vicens producent och arbetsgivaren sin egen
andel direkt till serviceproducenten. Kod-
nadsfordelningen varierar i allménhet mellan
40-60 % beroende pa fallet. Da troskel vardet
for offentlig upphandling beréknas, beaktas
endast arbetskraftsmyndighetens andel av an-
skaffningen, eftersom endast den andelen &r
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offentlig upphandling.

Enligt 2 mom. skall vid berdkningen av det
uppskattade véardet av en byggentreprenad
hansyn tas till sdval vérdet av byggarbetet
som det uppskattade vérdet av den varuupp-
handling som behdvs fér byggentreprenaden
nér den upphandlande enheten tillhandahaller
entreprerdren varorna.

Enligt 3 mom. skall, om en upphandling
genomfdrs i form av delkontrakt, det upp-
skattade totala vardet av samtliga motsvaran-
de delkontrakt beaktas nér det uppskattade
véardet av upphandlingen beréknas. Om det
sammanlagda vérdet Overstiger ett EU-
troskelvarde eller ett retionellt troskelvéarde
skall vid upphandlingen av varje del iakttas
de bestdmmelser som gdller upphandliing
som Overstiger troskelvardet i fraga. Be-
stammelsen grundar sig i fréga om byggert-
reprenader och tjansteupphandling pa artikel
9.5 ai upphandlingsdirektivet. | artikeln ségs
att "om en planerad byggentreprenad eller ett
planerat kop av tjanster kan innebéra att flera
kontrakt tilldelas samtidigt i form av delkon-
trakt skall det uppskattade vérdet av samtliga
delkontrakt beaktas’. Nér det galler varuupp-
handliing skall enligt artikel 9.1 b det upp-
skattade totala vardet av likartade varor besk-
tas vid berdkningen av det uppskattade vér-
det.

Bestammelsen gor det mgjligt att genomfo-
ra upphandlingen i form av delkontrakt, men
den forutsétter att konkurrensutséttningen av
delarna gors pa det sitt som det sammanlay-
da vérdet av delarna forutsétter. Genomfo-
randet av upphandlingen i form av delkon-
trakt kan vara andamalsenligt t.ex. om de fo-
retag i branschen som finns pa marknaden
har ringa storlek eller i situationer dar ge-
nomfdrandet av upphandlingen i form av ett
enda kontrakt kan vara riskabelt for den upp-
handlande enheten. Om upphandlingen
genomfors i form av ramavtal & det & andra
sidan i almanhet mgjligt att minska namnda
problem.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 8 § i den
gédllande férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet, med det undantaget
att bestammelsen ocksd omfattar varuupp-
handling. Enligt bestdmmelsen & det till
skillnad fran skyldigheten i 3 mom. att kon-
kurrensutsdtta delkontrakt mojligt att vid

upphandlingen iaktta de skyldigheter betrd-
fande forfarandena som géller upphandling
som understiger ett EU-troskelvarde i fréga
om sadana delkontrakt i anslutning till varu-
och tjansteupphandling som understiger 80
000 euro samt i fréga om sadana delkontrakt
i anglutning till byggentreprenader som un-
derstiger 1 miljon euro. Ett villkor for detta
ar att det sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt inte dverstiger 20 procent av det
sammanlagda vérdet av samtliga delkontrakt
som ingdr i upphandlingen.

Enligt 5 mom. skall det uppskattade vardet
beraknas utifran det varde som géler d& upp-
handlingsannonsen skickas ut eller vid en
annan tidpunkt nar upphandlingsforfarandet
inleds. Da behtver upphandlingsforfarandet
pa grund av Gverraskande forandringar i pri-
serna pat.ex. nyttigheter inte senare avbrytas
eller andras sa att det svarar mot forandring-
en i det uppskattade vérdet eller t.ex. forand-
ringen i et av kommissionen faststéllt EU-
troskelvéarde. Betydelsen av eventuella for-
andringar i priserna som & kanda skall dock
beaktas vid berékningen av det uppskattade
vérdet av kontraktet.

18 §. Berdkning av det uppskattade vérdet
av viss tjansteupphandling. Paragrafen géller
de avgifter och erséttningar som skall beaktas
vid berékningen av det uppskattade vérdet av
forsékringstjanster, finansiella tjanster och
planeringstjanster. Bestdmmelsen grundar sig
pa artikel 9.8 a i upphandlingsdirektivet och
den motsvarar 6 § 2 mom. i den géllande for-
ordningen om upphandling som &verstiger
troskelvar det.

Enligt forslaget till bestammelse skall i fr&
ga om upphandling av de ndmnda tjansterna
beaktas savdl de avgifter och erséttningar
som skall betalas som t.ex. rantor i anslu-
ning till banktjanster. P& basis av det upp-
skattade vérdet av en projekttavling avgors
bl.a. om bestdmmelserna om annonsering av
upphandlingen &r tillampliga. Bestdmmel ser-
na i 3-5 punkten avser endast de principer
som skall iakttas vid berdkningen av det upp-
skattade vérdet av ett kontrakt och syftar inte
till att ta stéllning till de sétt pa vilka upp-
handlingen konkurrensutsétts. Om en upp-
handlande enhet beslutar att konkurrensutsa-
ta formgivningen och genomfdrandet separat,
kan detta beaktas vid berdkningen av det



uppskattade vérdet av kontraktet.

19 8. Berékning av det uppskattade vérdet
for en kontraktsperiod. Det foredds att det i
paragrafen tas in bestdmmelser om hur det
uppskattade vérdet skall berdknas for
langfristiga  upphandlingskontrakt. Bestam-
melsen grundar sig pa artikel 9.6 och artikel
9.8 b i upphandlingsdirektivet och den mot-
svarar 7 8 i den gédlande férordningen om
upphandiing som Overstiger tréskelvéardet.
Bestammelsen galler speciellt sddana typer
av kontrakt i fraga om vilka avgifterna beta-
lasi flera poster, t.ex. en gang per manad.

Berékningen av det uppskattade vardet av
tidsbundna kontrakt skall grunda sig pa kon-
traktets totala varde under giltighetstiden, in-
klusive restvérdet. Det uppskattade vérdet av
upphandlingskontrakt som géller tills vidare
eller for obestamd tid skall beraknas utifran
manadsvardet av kontraktet multiplicerat
med 48, varvid de erséttningar som skall ke
talas under fyra ars tid blir beaktade. Det -
tala vardet av kontrakt som regelbundet for-
nyas beréknas utifrén vardet av motsvarande
upphandling under foregaende ar eller under
rakenskapsperioden med beaktande av de
forvantade forandringarna under den kom-
mande kontraktsperioden.

Enligt 4 mom. beréknas det uppskattade
vérdet av ramavtal utifrdn maximivardet av
den upphandling som planerats fér ramavta
letsloptid.

20 8. Forbud mot att dela upp upphandling
eller kombinera upphandlingar pa ett artifi-
ciellt sitt. | paragrafen foreslas bestammel ser
om ett uttryckligt forbud mot att dela upp
upphandlingen, att berékna det uppskattade
vardet med exceptionella metoder och att
kombinera upphandlingar med olika tréskel-
varden i syfte att undga en tilldmpning av la-
gen. | paragrafen forbjuds dessutom en kom-
binering av upphandlingar t.ex. med upp-
handling som faller utanfor upphandlingsla
gens tillampningsomréde med exceptionella
metoder i syfte att helt undgd en tillampning
av upphandlingd agen.

Paragrafen grundar sig pa artikel 9.3 och
artikel 9.7 andra stycket i upphandlingsdirek-
tivet och den motsvarar 9 8§ i den géllande
forordningen om upphandling som Overstiger
troskelvér det.

Bestdmmelsen gdller al upphandling. En
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uppdelning av upphandlingen skall grunda
sig pa faktiska ekonomiska eller tekniska
omsténdigheter som de upphandlande enhe-
terna vid behov skall kunna pavisa. Bedo m-
ningen skall grunda sig pa en naturlig sam-
manstdlning av den dvergripande upphand-
lingen. Upphandlingar som naturligt & av
samma typ och som konkurrensutsétts samti-
digt skall anses inga i samma upphandlings-
helhet. Uppmérksamhet kan fastas vid de pe-
rioder under vilka upphandlingsposter kon-
kurrensutsétts som helheter inom ramen for
systematisk  upphandlingsverksamhet.  Att
dela upp en upphandling bestdende av lik-
nande varor och konkurrensutsétta den i pos-
ter i syfte att kringga bestammelsernai lagen
strider alltsd mot den foreslagna paragrafen.

Bestdammelsen hindrar dock inte en upp-
delning av upphandlingen i poster i sidana
situationer da upphandlingen av varje enskild
post genomférs i enlighet med lagforslagets
procedurkrav. Att dela upp en omfattande
upphandling kan vara motiverat med tanke
pa att det medger fordelning av den ekoro-
miska eller tekniska risk som &r forknippad
med upphandlingen eller beaktande av kon-
kurrensforhdllandena.  For  att tillrackligt
manga ombudsgivare skall fas att deltai en
anbudstavling skall det i synnerhet vid
gemensam upphandling 6vervagas om delan-
bud kan géras mdjliga. D& kan ocksa sma
och medelstora foretag delta i anbudstavling-
ar. Forfarandet strider inte mot det foérbud
mot uppdelning som arses i paragrafen, om
det inte leder till att forpliktelserna i lagen
kringgds. Om daremot inte de varor, tjanster
eller byggarbeten av samma typ som skdl
bestdllas samtidigt eller inom en kort tid
konkurrensutsitts, kan det vara frdga om ett
forfarande som strider mot forbudet mot
uppdelning av upphandlingen. Aterkomman-
de upphandling kan genomféras t.ex. med
hjdlp av ramavtal.

Tillampningsbestammelser vid
enskilda upphandlingsfor mer

4 kap.

21 8. Bestammelser som tillampas pa varu-
och tjansteupphandling, tjanstekoncessioner
och byggentreprenader . | paragrafen foreslas
bli foreskrivet om de bestammelser som skall
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tillampas pa olika upphandlingsformer. En
tydlig sammanfattande bestédmmelse i anslu-
ning till tilldmpningen av lagen &r nddvandig
pa grund av de manga olika upphandlings-
formerna och troskelvardena i anslutning till
dem. Genom bestdmmelsen forsoker man
fortydliga tillampningen av de bestdmmel ser
som féranleds av upphandlingsdirektivet och
de nationella bestdammelserna i olika slags
upphandling med varierande karaktdr och
ekoromiskt varde.

Enligt 1 mom. skall lagen tillampas i sin
helhet p& varuupphandling som Gverstiger ett
EU-troskelvarde som avsesi 16 §, pa tjanste-
upphandling enligt bilaga A och pa byggert-
reprenader, med undantag for de bestammel-
ser i 9 kap. i lagforslaget som hanfér sig till
konkurrensutséttningsforfarandena for upp-
handling som faller utanfér upphandlingsd-
rektivet. Vid gemensam upphandling av pri-
méra tjanster enligt bilaga A och sekundara
tjanster enligt bilaga B skall de tilldampliga
bestdammel serna faststéllas enligt den typ av
tjanster som har storre véarde. Om vérdet av
de priméra tjansterna vid upphandling som
Overstiger ett EU-troskelvarde & storre an
véardet av de sekundira tjansterna skall sile-
des de bestdmmelser som géller for upphand-
ling av primara tjanster iakttas pa hela upp-
handlingen.

Det foredds att det i 2 mom. foreskrivs om
de bestammelser som skall tillampas pa upp-
handling som faller utanfor det direkta till-
lampningsomradet for upphandlingsdirekti-
vet. Sadan upphandling som avses i momen-
tet & upphandling av sekundéra tjanster e+
ligt bilaga B, koncessioner samt utrikesfér-
valtningens upphandling pa basis av utveck-
lingssamarbetsavtal samt varuupphandling
som understiger ett tréskelvarde som asses i
16 §, tjansteupphandling enligt bilaga A och
byggentreprenader. P4 denna upphandling
tillampas de bestammelser i avdelning | och
IV som skall tillampas pa all upphandling
och dessutom de bestdmmelser i avdelning
Il som galer anbudsforfarandet. Pa ovan
namnda upphandling tilléampas dessutom ke-
stammelserna i 60 § om kandidaters och an-
budsgivares juridiska form, bestdmmelserna i
61 § om deltagande i anbudsforfarandet som
grupp, bestammelserna i 63 8§ om exceptio-
nellt [&ga anbud och bestammelserna i 64 §

om beaktande av stéd som ges av den upp-
handlande enheten vid jamforelse av anbud.
Ovan ndmnda bestdmmelser & allménna till
sin natur och de fortydligar forfarandet, och
darfor foreslds att de skall tillampas vid all
upphandling.

De tjanster som raknas upp i bilaga B till
lagforslaget, dvs. de s.k. sekundéra tjanster-
na, ingdr endast delvis i tillampningsomradet
for den reglering som fdljer av upphand-
lingsdirektivet. Darfor skall forfarandena for
konkurrensutséttning av sekundéra tjanster i
regel faststéllas i enlighet med 9 kap. Enligt
artikel 21 i upphandlingsdirektivet skall d-
rektivets bestdmmelser om tekniska specifi-
kationer och annons i efterhand tillampas
aven vid denna upphandling. | 3 mom. fore-
dl&s darfor att man &ven vid upphandling av
sekundéra tjanster som Overstiger EU-
troskelvardena pd motsvarande sitt skall
iaktta 44- 46 § om utformning av tekniska
specifikationer och anbudsgivarens bevis.
Nér det galler upphandlingsférfarandena for
upphandling av sekundéra tjanster skall &ven
den annons i efterhand som avsesi 35 8§ g)-
ras. Narmare bestammelser om innehdllet i
annonseringsskyldigheten och sétten att till-
stélla annonserna foreslas bli utfardade ge-
nom forordning. Bestdmmel sen om upphand-
ling av sekundéra tjénster motsvarar till den-
nadel 3 8 1 mom. i den géllande forordning-
en om upphandling som oOverstiger tréskel-
véardet.

22 §. Bestdmmelser som tillampas vid pro-
jekttaviingar. Paragrafens 1 mom grundar
sig pa artikel 67.2 a och bi upphandlingsd-
rektivet. Lagen tillampas pa projekttavlingar
som leder till tjansteupphandling samt pa
projekttavliingar déar priser eller erséttningar
betalas till deltagarna. Bestdmmelsen mot-
svarar 17 8§ 1 mom. i den gédlande férord-
ningen om upphandling som Overstiger tros-
kelvérdet.

| regel tillampas samma bestdmmelser pa
b&de projekttavlingar som Overstiger och
projekttéavlingar som understiger ett EU-
troskelvarde. Bestdmmel serna om proj ekttéav-
lingar skall siledes tillampas &ven pa projekt-
tavlingar som understiger ett EU-
troskelvarde, men som dverstiger gransen for
nar lagen tillampas. Huruvida bestdmmelser-
na om annonseringsskyldighet skall tillampas



skall dock faststéllas pa basis av det uppska-
tade vardet av upphandlingen. Om projekt-
tévlingar som overstiger ett EU-troskelvarde
som avsesi 16 §i lagfordaget skall meddelas
offentligt i enlighet med 35 § och om pro-
jekttavlingar som Overstiger ett nationellt
troskelvardei enlighet med 68 8.

| den gdllande upphandlingslagstiftningen
ingdr inte n&gra bestammelser om projekttév-
lingar som understiger EU-tréskelvérdena.
Det har sdledes varit mgjligt att genomfora
projekttévlingar som  understiger EU-
troskelvardena med iakttagande i tilldmpliga
delar av bestémmelserna om projekttavlingar
som dverstiger troskelvéardera eller bestam-
melserna om konkurrensutsdttning av tjans-
teupphandling enligt upphandlingslagen. Den
foreslagna regleringen av projekttavliingar
garanterar att objektiva och andamalsenliga
regler for forfarandena iakttas ocksa da EU-
troskelvardena understigs och darfor foreslds
att kapitlet skall tillampas ocksd pa dessa
projekttavlingar.

23 8. Bestammelser som tillampas vid
byggkoncessioner och byggentreprenader
som grundar sig pa byggkoncessioner. | pa-
ragrafen foreslds bestammelser om tillamp-
ningen av lagens bestdmmelser vid valet av
koncessionshavare samt vid byggentreprene:
der som grundar sig p& byggkoncessioner.
Tilldmpningen av bestdmmelserna grundar
sig i frdga om byggkoncessioner som Gver-
stiger EU-troskelvardena pa avdelning 11 i
upphandlingsdirektivet och bestdnmelserna
motsvarar i fraga om det huvudsakliga inne-
hallet de skyldigheter som ingér i den galla
de forordningen om upphandling som 6ver-
stiger troskel vardet.

Enligt 1 mom. skall pa byggkoncessioner
som Overstiger ett troskelvarde som avses i
16 § for det forsta tillampas bestémmel serna
om upphandlingsforfaranden i 5 kap. Vid va-
let av koncessionshavare kan man déarmed
anvanda t.ex. konkurrenspréglad dialog en-
ligt villkoren i 29 § och férhandlat forfarande
enligt 25 8. Bestammelser om direktupp-
handling vid tillaggsentreprenader som an-
sluter till byggkoncessioner ingar i 28 § 2
mom. Vid valet av koncessionshavare skall
man dessutom iaktta bestdmmelserna om
upphandlingsannonser i 35 §, tidsfrister for
anbudsforfarandet i 36 § och 38 § 2 mom.
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samt underertreprenad i 48 8. Regleringen
grundar sig pa artiklarna 51-60 i upphand-
lingsdirektivet. Vid byggkoncessioner som
understiger ett EU-troskelvarde som avses i
16 § skall de motsvarande skyldigheternai 9
kap. betrdffande upphandlingsforfaranden
och annonseri ngsskyldighet iakttas.

| 2 mom. bestdms om tillampningen av la-
gen pa byggentreprenader som grundar sig pa
byggkoncessioner. Huruvida bestdammelserna
skall tillampas paverkas av koncessionshava-
rens eventuella stéllning som upphandlande
enhet. P& byggentreprenader som anknyter
till en byggkoncession tillampas bestdmmel -
sernai lagforslaget pa samma sétt som i fraga
om andra byggentreprenader, om konces-
sionshavaren & en upphandlande enhet. Nar
det galler byggertreprenader som anknyter
till en byggkoncession och som Gverstiger
EU-troskelvardena grundar sig bestdmmelsen
pa artikel 62 i upphandlingsdirektivet. Nar
det géller byggentreprenader som understiger
EU-troskelvardena har utgéngspunkten varit
att regleringen skall vara enhetlig med bygg-
entreprenader som gors av andra i lagen fast-
stéllda upphandlande enheter.

Enligt 3 mom. skall, om koncessionshave-
ren inte & en upphandlande enhet, annonse-
ras offentligt i enlighet med 35 § om andra
byggentreprenader som anknyter till en
byggkoncession med en tredje part och som
dverstiger EU-troskelvardena dn sddana som
gors som direktupphandling. Bestdmmelsen
grundar sig pa artiklarna 63.1 och 64 i upp-
handlingsdirektivet. |1 upphandlingsforfarat-
det for en byggentreprenad skall ocksa tids-
fristernai 36 8 3 mom., 38 § 2 och 3 mom.
samt 39 §iakttas.

De koncessionshavare som inte & upp-
handlande enheter &r i regel privata foretag
eller sammanslutningar som & verksamma
pa foretagsekonomiska grunder. Eftersom
byggkoncessioner vanligen hér samman med
en Overforing av en ekonomisk dler juridisk
risk kan dessa enheter i sin upphandling a-
ses verka i enlighet med effektivitetskraven
for foretagsverksamheten. | 4 mom. foreslas
altsd inte att lagforslagets konkurrensutsatt-
ningsskyldighet skall utstréckas vidare &n
vad som forutsétts i artiklarna 63-65 i upp-
handlingsdirektivet till byggentreprenader
som anskaffas av en koncessionshavare som
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inte & en upphandlande enhet.

I 5 mom. ingdr bestammelser om grupper
som koncessionshavare samt om instanser
med anknytning till gruppens foretag, dvs.
anknutna foretag. Paragrafen grundar sig pa
artikel 63.2 i upphandlingsdirektivet och den
motsvarar 5 § 1 mom. 9 punkten och 15 § 3
mom. i férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet. Foretag som hor till
gruppen eller deras anknutna foretag betrek-
tas inte som sidana utomstdende parter av
vilka bestéllda byggentreprenader konces-
sionshavaren, som inte & en upphandlande
enhet, skall konkurrensutsétta. Om anbudsg-
varen & en grupp kan de foretag som ingar i
gruppen alltsd ing& kontrakt om byggentre-
prenader utan konkurrensutséttning. Pa mot-
svarande sétt & det mgjligt att inga kontrakt
om byggentreprenader med féretag som ar
anknutnatill de féretag som hor till gruppen.

Enligt definitionen &r ett féretag anknutet
da foretaget har bestdmmande inflytande
Over ett annat foretag nér det géller finansie-
ring, aktieinnehav eler forvaltning. Till en
anbudsanstkan om byggkoncession eller vid
Oppet forfarande skall en forteckning Gver
anknutna foretag fogas till anbudet.

DEL Il. Bestammelser om varuupp-
handlingar, upphandlingar av
primaratjanster enligt bilaga
A, byggentreprenader, bygg-
koncessioner och projekttav-
lingar som dverstiger EU-
troskelvar det

5kap. Upphandlingsforfaranden

24 8. Val av upphandlingsforfarande. |
denna paragraf foreskrivs om de upphand-
lingsforfaranden som skall anvéndas vid \a-
ruupphandling, upphandling av priméra
tjénster, byggentreprenader och koncessioner
som Overstiger ett tréskelvarde som anges i
16 8.

Enligt 1 mom. skall i férsta hand 6ppet d-
ler selektivt forfarande anvandas vid al upp-
handling. Upphandling kan genomfdras med
forhandlat forfarande, konkurrenspréglad
didog, ramavtal eller direktupphandling en-

dast under de forutséttningar som anges i 25-
32 8. Upphandlingsforfarandena definieras i
lagforslagets 5 8.

I 2 mom. féreskrivs om mojligheten att ke-
gransa antalet kandidater som inbjuds att del-
tai upphandlingsforfarandet vid selektivt for-
farande, forhandlat forfarande och konkur-
renspréglad dialog. | den gdlande forord-
ningen om upphandling som overstiger tros-
kelvardet ingadr ingen motsvarande uttrycklig
bestdmmelse om begrénsning av antalet kan-
didater. Innehdllet i den foreslagna bestam-
melsen framgér dock indirekt ur gallande e-
stammelser om upphandlingsforfarandena i
frdga. Den foreslagna bestammelsen grundar
sg pd atikel 44 i upphandlingsdirektivet.
Syftet med denna bestammelse &r att ge tyd-
ligare végledning &n tidigare om de forfa
ringssétt som skall iakttas vid de upphand-
lingsforfaranden som genomférsi tva steg.

Minimiantalet kandidater, i tillampliga fall
maximiantalet kandidater samt de kriterier
som iakttas vid valet av kandidater skall for
att garantera ett likvérdigt och Oppet bem6-
tande av kandidaterna anges i upphandlings-
annonsen. De upphandlande enheterna kan i
anknytning till valet av kandidater uppstélla
minimikrav som kandidaterna skall uppfylla
for att kunna bli inbjudna att delta i anbuds-
forfarandet. De upphandlande enheterna skall
aven kunna uppstdla ytterligare villkor som
de kan ta i bruk om antalet kandidater som
uppfyller minimikraven ar tillrackligt stort.
Om beddmningen av kandidaternas lamplig-
het bestdms nérmare i lagens 8 kap.

Enligt 3 mom. skall det antal kandidater
som inbjuds att delta i upphandlingsforfaran-
det med héansyn till upphandlingens omfatt-
ning och art vara tillréckligt stort for att s&
kerstélla verklig konkurrens under hela upp-
handlingsférfarandet. Den upphandlande e
heten kan siledes beakta proportionalitets-
kraven da den faststéller minimi- och maxi-
miantalet kandidater. Vid beddmningen kun-
de man till exempe beakta hur komplicerad
upphandlingen & samt de kostnader och den
arbetsmangd som genomfoérandet av anbuds-
forfarandet kréaver.

Vid selektivt forfarande skall antalet kan-
didater som inbjuds att delta dock uppga till
minst fem. Vid forhandlat forfarande och
konkurrenspréglad dialog skall minst tre



kandidater inbjudas att delta, forutsatt att det
finns ett tillrackligt antal lampliga kandida
ter. | fréga om minimiantalet kandidater som
inbjuds att delta i ett forhandlat forfarande
och ett selektivt férfarande motsvarar be-
stdmmelsen 10 § 2 mom. och 13 § 3 mom. i
den géllande férordningen om upphandling
som oOverstiger troskelvardet. Om antalet
kandidater som uppfyller minimikraven &r
l&gre @n det antal som i upphandlingsanno n-
sen har angivits att kommer att inbjudas att
delta kan den upphandande enheten trots det
fortsétta forfarandet med de kendidater som
uppfyller villkoren. | forfarandet far inte in-
begripas kandidater som inte uppfyller de
minimikrav som den upphandlande enheten
har uppstéllt eller som inte har anstkt om att
fadelta.

25 8. Forhandlat forfarande. | paragrafen
bestdms pé ett uttdmmande sétt villkoren for
anvandning av forhandlat forfarande enligt 5
§ 1 mom. 12 punkten. Denna paragraf grun-
dar sig pa artikel 30.1 i upphandlingsdirekti-
vet och den motsvarar med undantag for vis-
sa andringar 12 och 13 § i den gédlande for-
ordningen om upphandling som overstiger
troskelvardet. Eftersom det forhandlade for-
farandet i frAga om Oppenhet avviker frén de
huvudsakliga upphandlingsférfarandena, dvs.
Oppet och selektivt forfarande, foreslas sa-
skilda bestdmmelser om anvandningsforu-
séttningarna for det. Den upphandlande enhe-
ten & skyldig att motivera att forutsattning-
arna uppfylls.

Enligt 1 mom. kan man 6verga till férhand-
lat forfarande efter ett Oppet eller selektivt
forfarande eller en korkurrenspraglad dialog,
om man vid det foregdende upphandlingsfor-
farandet erhdllit anbud som inte motsvarar
anbudsforfrégan  eller  anbudsforfarandets
villkor. Det & slledes mdjligt att Gverga till
forhandlat forfarande om i anbuden foreslas
dternativa l6sningar for upphandlingen, trots
att denna mgjlighet inte ges i anbudsforfré
gan, eller om anbuden inte innehdller de u-
redningar om fullgérande av skyldigheterna
avseende beskattning, miljoskydd, arbeta-
skydd och arbetsforhallanden som forutsitts i
anbudsforfragan.

Vid dvergangen till forhandlat forfarande
skall i regel en ny upphandlingsannons pub-
liceras. Man kan dock avvika fran annonse-
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ringsskyldigheten i de fall nér i det férhand-
lade forfarandet tas med ala de anbudsgivare
som uppfyller minimikraven avseende lamp-
lighet som uppstéllts och som har |amnat ett
anbud som uppfyller de formella kraven for
anbudsforfarandet.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan férhandlat
forfarande @ven anvandas vid upphandling
déar upphandlingens art eller darmed forkni p-
pade risker undantagsvis inte medger hel-
hetsprisséttning pa forhand. Om detta villkor
uppfylls kan férhandlat férfarande anvandas
vid al varu och tjansteupphandling och
byggentreprenader. Enligt 138 1 mom. i den
gdllande forordningen om upphandling som
Overstiger troskel vardet kan férhandlat forfa
rande endast anvandas vid tjansteupphand-
ling, och forslaget avviker féljaktligen till
denna del fran galande lagstiftning. For-
handlat forfarande kunde i praktiken anvan-
das till exempel vid krdvande saneringspro-
jekt dar det & saskilt svart att forutse
byggarbetets exakta innehdll och kostnads-
verkningar.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan férhandlat
forfarande anvandas vid sddan tjansteupp-
handling déar specifikationerna eller uppgifts—
beskrivningen inte kan formuleras sa exakt
at det bésta anbudet kan védjas genom 6ppet
eller selektivt forfarande. Sadana tjanster &
till exempel sakkunnig- och kunskapstjars-
ter, sdsom kravande tjanster gallande plane-
ring av byggnader samt forsakrings, bank-
och placeringstjanster. Forslaget motsvarar
villkoret for anvéndning av forhandlat forfa-
randei 13 § 1 mom. 1 punkten i den gdlande
forordningen om upphandling som Overstiger
troskelvardet.

Enligt 2 mom. 3 punkten kan férhandlat
forfarande aven anvéandas vid byggprojekt
som utfors med tanke pa forskning, utveck-
ling eller experiment och dér man inte efter-
strévar ekonomisk vinning. Det &r ven i det-
ta fal den upphandlande enheten som &r
skyldig att visa att byggprojektet foretas i
forskningssyfte.

Enligt 2 mom. 4 punkten kan férhandlat
forfarande anvandas vid koncessioner. Be-
stdmmelsen motsvarar bestdmmelsen om a-
vandande av férhandlat forfarande vid kon-
cessioner i 15 8 1 mom. i den géllande for-
ordningen om upphandling som o&verstiger
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troskelvéardet. | upphandlingsdirektivet finns
ingen bestdmmelse som uttryckligen géller
de upphandlingsforfaranden som skall iakttas
vid konkurrensutséttning av koncessioner. |
direktivets artikel 58 om annonseringsskyl-
digheten, bilaga VIl C om innehallet i annon-
serna samt artikel 59 om regleringen av tids-
fristerna for konkurrensutséttning av konces-
sioner framgar dock indirekt skyldigheten att
anordna ett anbudsférfarande vid tilldelning
av koncessioner. Enligt Europeiska kommis-
sionens tolkningsmeddelande om koncessio-
ner enligt EG-rétten (2000/C 121/02, EGT
29.4.2000 C 121, s. 9) kan koncessionsgiva-
ren fritt vélja det 1dmpligaste upphandlings-
forfarandet och inledaférhandlingar.

Det & mojligt att anvanda forhandlat forfa-
rande vid valet av koncessionshavare. Néar
det géller byggentreprenader som anknyter
till en byggkoncession faststélls det upphand-
lingsforfarande som iakttas med en tredje
part daremot i enlighet med villkoren for
byggentreprenaden. Om tillampningen av la
gen vid byggentreprenader som anknyter till
en byggkoncession bestamsi 23 8.

Koncessionerna &r ofta omfattande och till
sitt innehdll varierande kontrakt, dar det i all-
manhet inte & andamdlsenligt att pa forhand
definiera foremalet for kontraktet eller dar en
sédan definition kan begransa framl dggandet
av olika aternativ fér genomforandet. Den
rétt att utnyttja foremalet for koncessionen
som den upphandlande enheten ger konces-
sionshavaren i stéllet for erséttning innebér
att den risk som anknyter till projektet
overgar till koncessiorshavaren.
M¢jliggorandet av olika alternativ fér ge-
nomfdrande och keddémningen av dem for att
finna den lampligaste modellen samt en ke
doémning av de tekniska, juridiska och eko-
nomiska faktorer som anknyter till dem for-
utsdtter i allmanhet forhandlingar under upp-
handlingsforfarandets gang.

26 8. Det forhandlade forfarandets gang.
Det foreslds att i denna paragraf foreskrivs
om de innehdlismassiga kraven betraffande
det forhandlade forfarandet. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 30.2 och 30.3 i upp-
handlingsdirektivet. | den géllande fdrord-
ningen om upphandling som Gverstiger tros-
kelvardet ingar ingen motsvarande bestéam-
melse om det férhandlade forfarandets gang.

Forhandlingarna kan gélla samtliga villkor
gdlande fullgdrandet av upphandlingskon-
traktet. | lagrummet ingér inga bestanmel ser
som begransar férhandlingarnas innehall.
Den allménna mélsattningen for forfarandet
ar emellertid att anpassa anbuden till de krav
som den upphandlande enheten stéllt for att
finna det basta anbudet. Kraven skall anges i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

Paragrafens 2 mom. & nytt. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 30.4 i upphandlingsdirekti-
vet. | detta moment foreskrivs uttryckligen
om mdjligheten att féra férhandlingar i suc-
cessiva steg i de fall da om detta och om vil-
ka kriterier som tillampas informeras innan
upphandlingsforfarandet inleds. Det foreslas
att om minimiantalet kandidater bestdmsi la
gens 24 8. Vid valet av kandidater kan man
som kriterier till exempel anvanda sddana
som géller ekonomisk stéllning och tekniska
och yrkesméssiga kvalifikationer eller andra
icke-diskriminerande och objekti va kriterier.

Vid minskningen av antalet |6sningar som
skall diskuteras eller antalet anbud under det
forhandlade forfarandets gang kan anvandas
pa forhand faststallda och i férhandlingarna
ytterligare preciserade urvalskriterier. Séle-
des bor kriterier som géller anbudsgivarnas
[amplighet inte langre anvandas vid minsk-
ningen av antalet anbud som det skall for-
handlas om. Genom denna styrande bestém-
melse forsoker man sdkerstdlla att det for-
handlade forfarandet genomfors pé ett objek-
tivt och Gppet sétt.

Sérskilt vid upphandling som géller plane-
ringstjanster och andra experttjanster kan det
vara skd att upphandlingsférfarandet genom-
fors i successiva steg enligt 2 mom. Vid en
upphandliing dé& forfarandet genomfors i
successiva steg bor beaktas de kostnader som
foranleds anbudsgivarna till exempel av dd-
tagandet i anbudsforfarandet, framfér alt om
det under forfarandets gang forutsatts utarke-
tande av planer eller utférande av andra arke-
ten som kréver en séarskild arbetsinsats. Den
upphandlande enheten kan aven ersétta del-
tagarna for de kostnader utbver det normala
som anbudsférfarandet orsakar genom att ke-
talaarvoden.

I 3 mom. foreskrivs om kravet pa lika ke
handling vid férhandlingarna i enlighet med
artikel 30.3 i upphandlingsdirektivet. For att



anbudsgivarna skal | behandlas likvardigt och
for utvarderingen av forfarandet i efterhand
bor man da forhandlat forfarande anvands
fasta uppmarksamhet vid utarbetandet av de
handlingar som géler forfarandet, sasom
protokoll.

27 8. Direktupphandling. | paragrafen upp-
réknas forutsattningarna for direktupphand-
ling enligt 5 8 1 mom. 13 punkten. Forslaget
till bestdmmelse grundar sig pa artiklarna
31.1, 31.2 a, c och d samt 31.3 i upphand-
lingsdirektivet. Med undantag for vissa
tillagg motsvarar bestammelsen 14 § 1 mom.
1-4 punkten i den géllande férordningen om
upphandling som Overstiger troskelvardet.
De villkor for direktupphandling som anges i
27 och 28 § i lagfordaget & uttdbmmande. Ef-
tersom direktupphandling utgor ett undantag
frdn den alméanna konkurrensutsattnings-
skyldigheten géller det att gbra en snév tolk-
ning av forutsdttningarna for anvandning av
den. Det & inte heller mgjligt att i nationell
lagstiftning foreskriva om en mera omfattan-
de tillampning av direktupphandling an i
upphandlingsdirektivet.

Enligt 1 punkten & direktupphandling mo;j-
lig om inga anbud €ller inga lampliga anbud
dler inga ansdkningar inldmnats vid ett fore-
géende Oppet eller selektivt forfarande och de
ursprungliga villkoren for anbudsforfragan
inte éndras vid upphandlingsférfarandet. | -
tuationer dér inte ett enda anbud har [amnats
in pa basis av en upphandlingsannons kan d-
rektupphandlingen inledas tillsasmmans med
en leverantor som den upphandlande enheten
utsett och som uppfyller kraven i anbudsfor-
frégan eller upphandlingsannonsen.  Upp-
handlingsforfarandet &r inte tillgangligt i s-
tuationer dar innehdllet i anbudsforfragan d-
ler krav som anknyter till kandidaternas eller
anbudsgivarnas kvalifikationer andras va-
sentligt.

En overgang till direktupphandling & moj-
lig ocksd nér inga |ampliga anbud har kom-
mit in vid det foregdende 6ppna eller selekti-
vaforfarandet. Bestammelsens relation till ett
forhandlat forfarande enligt 25 § 1 mom. pa
grund av ett anbud som inte motsvarar an-
budsforfrégan har inte tolkats i rattspraxis.
Eftersom direktupphandling endast kan an-
vandas i undantagsfall bor forutséttningarna
for anvandning av detta forfarande dock tol-
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kas redtriktivt. De situationer som kan kom-
ma i fréga skulle siledes narmast vara de dar
de anbud som inkommit dverhuvudtaget inte
motsvarar anbudsforfragan. Dessutom forut-
sétts att de ursprungliga kontraktsvillkoren
i nte vasentligt éndras vid en direktupphand-
ing.

Enligt EG-domstolens dom i ma C-84/03,
kommissionen mot Spanien kan medlemssta-
terna inte foreskriva om sadana situationer
for anvandning av forhandlat forfarande om
vilka inte bestams i direktiven om offentlig
upphandling eller koppla samman de i direk-
tiven faststéllda anvandningssituationerna
med sadana nya villkor till foljd av vilka det
kan vara lattare att tillampa forfarandet. |
domen Kkonstaterades att Spanien hade ge-
nomfort det tidigare géllande rédets direktiv
93/36/EEG om samordning av forfarandet
vid offentlig upphandling av varor och radets
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfa
randena vid offentlig upphandling av bygg-
och anl&ggningsar beten pa ett felaktigt satt
genom att foéreskriva att férhandlat forfaran-
de utan upphandlingsannons kan anvéandas
efter ett tidigare genomfort resultatlost an-
budsforfarande, med en mgjlighet att hoja
priset pd de erhdlina anbuden med tio pro-
cent.

Enligt artikel 31.1 a skall i de fal som a-
sesi 1 mom. 1 punkten i denna paragraf 18m-
nas en rapport om genomférande av en d-
rektupphandling till Europeiska gemenska
pernas kommission, om den begér det. Om
de utredningar som ges till kommissionen f6-
reskrivs i enlighet med 85 § genom fdrord-
ning.

Enligt 2 punkten &r direktupphandling moj-
lig, om endast en bestdmd leverantdr kan
fullgbra upphandlingen av tekniska eller
konstnarliga skal eller med hansyn till skydd
av ensamrdtt. Som teknisk omstandighet
skulle t.ex. kunna komma ifréga en exceptio-
nell, ny teknisk lésning, eler sérskild hand-
arbetsfbrméga som mélet och forverkligandet
av upphandlingen férutsétter. Upphandlings-
enheten skulle dock fordras visa ett det inte
férekommer en motsvarande vara eller tjanst,
med vilket samma resultat kunde uppnas. Di-
rekt upphandling pa grund av skydd av ew
samrétt skulle vara mojligt t.ex. da publice-
randet av meddelandet om upphandling sku-
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le kunna avsltja en potentiell leverantors d-
farshemlighet eller annan dylik information
vars avdojande skulle orsaka ekonomisk
skada. Stadgandets tilldmpning skulle fordras
vara motiverat. Som grund enligt stadgandet
skulle darmed inte kunna vara exempelvis
upphandlingsenhetens, utan tvingande skél
forverkligade verksamhet eller avtal med vil-
ket en sarskild tjansteleverantor forsékras en-
samrétt for att producera tjansten eller situa
tioner som fororsakas av otillrécklig plane-
ring av upphandlingarna, vilket kan komma
ifraga bland annat da upphandlingsbehovet &
bristfaligt kartlagt i forvdg. | den dom gd-
lande de forenade madlen C-20/01 och C-
28/01 kommissionen mot Tyskland (REG
2003, s. 1-3609) som Europeiska gemenska:
pernas domstol avgett beddmdes mdjligheten
att av tekniska skal tillampa forhandlat forfa
rande utan upphandlingsannons vid en upp-
handling som géllde behandling av avlopps-
vatten. Som ett sadant tekniskt skal betraktar
des varken en viss teknik foér behandling av
avloppsvatten, nérheten till avloppsverket d-
ler det faktum att tjansteleverantoren etable-
rat sig ndra den upphandlande enheten. Dom-
stolen anség daremot att ett tekniskt skal med
anknytning till miljoskydd skulle kunna be-
aktas i fallet vid beddmningen av om det ar
mojligt att sluta upphandlingskontraktet med
en bestdmd tjansteleverantdér. De grund-
l&ggande principerna for gemenskapens re-
gd verk och i synnerhet férbudet mot diskri-
minering skall dock ocksd harvid iakttas vid
forfarandet.

Enligt 3 punkten kan direktupphandling
véljas, om det pa grund av synnerlig brédska
till foljd av omstandigheter som den upp-
handlande enheten inte har kunnat forutse ar
omdgjligt att iaktta de foreskrivna tidsfristerna
och det & absolut nddvéandigt att sluta kon-
traktet. Bradskan bor for det forsta bottna i
orsaker som den upphandlande enheten inte
har kunnat paverka, vilket innebér att en ar-
sak som hanfor sig till den upphandiande en-
heten enligt artikel 31.1. ¢ i upphandlingsd-
rektivet inte kan utgtra ett skd till direlt-
upphandling. Bradskan skall dessutom upp-
komma pl6tsigt och vara av sddan art att den
upphandlande enheten rimligtvis inte har
kunnat forutse den. Som sadan bradska som
avses i bestammelsen kan sdledes inte betrak-

tas den omstandigheten att den upphandiande
enheten dréjt med att genomféra upphand-
lingen. En ytterligare forutséttning for ge-
nomforandet av direktupphandling &r att det
ar absolut nddvandigt att genomfdéra upp-
handlingen. En upphandlande enhet som abe-
ropar bestammelsen méaste kunna visa att
forutsdttningarna for tilldmpning av grunden
for avvikelse uppfylls.

| gemenskapens regelverk har forutsétt-
ningarna for bradska tolkats restriktivt. | EG-
domstolens dom i ma C-24/91 kommissio-
nen mot Spanien (REG, special utgévan 1992,
s. F1989) ansdgs det inte vara beréttigat att
dberopa bestammelsen nar det var fréga om
en upphandling som géllde en byggentrepre-
nad i samband med tillbyggnaden av ett uni-
versitet som det blev brdttom med eftersom
antalet studerande vid universitetet hade tkat
och |&sdret borjade. | domen i mal C-107/92
kommissionen mot Italien (REG, specialut-
gavan 1993, s. 1-4655) ansigs att det inte var
fréga om brédska vid en upphandling som
gdlde byggande av en barriar mot jordskred i
ett omrade dér hotet om jordskred var al-
mant och av bestdende slag. Det kan bed-
mas vara fréga om i bestdmmelsen avsedd
brédska nér t.ex. ett plotsligt naturfenomen
eller en olycka har véllat skador som behover
repareras eller nér en anordning som ar kri-
tisk for ndgon funktion of érutsett gar sonder.

Enligt 4 punkten & direktupphandling moj-
lig nér det & frdga om en vara som produce-
ras for forsknings-, experiment- eler pro-
duktutvecklingsandamal eller i vetenskapligt
syfte. En forusittning &r att det inte &r fraga
om massproduktion av varan i ekonomiskt
syfte. Det kan alltsa vara frdga om t.ex. u-
vecklingsprojekt dér enstaka exemplar av en
vara framstélls endast for bestéllaren och -
rigproduktion med avseende pa ko mmersiell
avsédttning inte inleds. Bestammelsen syftar
bl.a. till att hindra att offentlig upphandling
som omfattas av statligt stéd som inte &r fo-
remdl for Gvervakning kanaliseras till ett
visst féretags produktutvecklingskostnader,
varvid det erhdlina indirekta statliga stodet
har en snedvridande inverkan pa konkurren-
sen med avseende pa de andra foretagen i
branschen.

Paragrafens 5 punkt & ny. Enligt bestdm-
melsen & direktupphandling maéjlig nér upp-



handiingen gdller varor som noteras och
upphandl as pa en révarumarknad. Det kan
t.ex. vara fraga om upphandling av bransle
pa en ravarumarknad.

Aven paragrafens 6 punkt & ny. Enligt ke-
stammelsen & direktupphandling majlig da
varor kops pa sarskilt gynnsamma villkor,
antingen hos en varuleverantér som har for
avsikt att |&ggga ner sin affarsverksamhet eller
hos konkursforvaltare. Det kan vara fréga om
t.ex. redisering av konkursbon eller forsélj-
ning av varor till ett sarskilt fordelaktigt pris
som &r 1agre an marknadsprisernatill foljd av
at affarsver ksamheten [&ggs ner.

Direktupphandling ar enligt 7 punkten moj-
lig ocksa nar det &r fréga om tjansteupphand-
ling som resultat av en projekttavling enligt
33 och 34 §i lagférslaget och kontraktet till-
delas den eller nagon av dem som vinner tév-
lingen. Bestammelsen majliggdr smidig upp-
handling som baserar sig pa prolekttavllngar
EG-domstolen ansdg i sin dom i ma C-
340/02, kommissionen mot Frankrike (REG
2004) att villkoren for direktupphandling av
tjanster pa basis av en foregdende projekttéy-
ling skall tolkas snévt. Mellan projekttés-
lingen och det kontrakt som ingds genom d-
rektupphandling skall finnas en direkt funk-
tionell koppling och direktupphandlingen kan
inte heller gdlla en mera omfattande upp-
handling an vad som varit féremad for pro-
jekttavingen.

28 §. Direktupphandling vid tillaggsbe-
stallningar. Paragrafen innehdller bestam-
melser om anvandning av direktupphandling
vid tillaggsbestélIningar hos den ursprungliga
leverantoren. Bestdmmelsen baserar sig pa
artikel 31.2 b, artikel 31.4 a och b samt arti-
kel 61 i upphandlingsdirektivet. Bestdmmel-
sen motsvarar 14 § 1 mom. 5-7 punkten i den
gélande férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet. | fraga om tillaggs-
bestdliningar som anknyter till en byggko n-
cession & bestdmmelsen ny.

Enligt 1 mom. & direktupphandling mgjlig
nar varuupphandlingen hos den ursprungliga
leverantdren &r en tillaggsbestélining och ett
byte av leveranttr skulle medféra opropor-
tionerligt stora tekniska svérigheter eller
oforenlighet. Tillaggsbestdllningar foreslas
varamogjliga nér [6ptiden for det ursprungliga
kontraktet liksom for dterkommande kontrakt
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som regel inte dverstiger tre &r. Bestammel-
sen forutsétter att tilldggsbestéllningar sker
endast undantagsvis. | normala fall géller det
att beakta ocksd behovet av eventuella
tilldggsbestéliningar nér upphandlingen pla
neras och genomfdrs. | EG-domstolens rétts-
praxis har de grunder for direktupphandling
som hanfor sig till teknisk oférenlighet tol-
kats snavt. | sin dom i mal C-385/02 kommis-
sionen mot Italien (REG 2004) ansdg dom-
stolen att det bor vara mojligt att i detalj ange
svarlghetsgraden och @rendets kanslighet hos
foremalet for upphandlingen samt grunderna
for teknisk ofdrenlighet nar det géler slutan-
det av kontrakt med en enda leverantor.

Enligt 2 mom. kan en direktupphandling
dven goras nér det & fraga om en tillaggs-
tjanst eller tilldggsentreprenad som anskaffas
av den ursprungliga kontraktsparten. Det for-
utsitts da att genomforandet av upphandling-
en av skl som inte kunnat forutses har visat
sig nédvandig for att tjansten skall kunna u-
foras eller entreprenaden genomféras i enlig-
het med vad som ursprungligen faststéllts d-
ler att den av tekniska eller ekonomiska skél
inte kan avskiljas fréan huvudkontraktet utan
stora olagenheter. Direktupphandling kan
aven anvandas i situationer dar upphandling-
en kan avskiljas fran genomforandet av det
ursprungliga kontraktet men &r absolut nod-
vandig for att dutféra det ursprungliga kon-
traktet. De kompletterande entreprenadernas
eller tjansternas varde fér inte Gverstiga hélf-
ten av det ursprungliga upphandlingskontrak-
tets vérde. Direktupphandling kan under
samma forutséttningar &ven goras med den
ursprungliga koncessionshavaren nédr det &r
frdga om ett tillaggsentreprenadkontrakt som
ansluter till den ursprungliga byggkoncessio-
nen. Bestdmmelsen grundar sig till denna del
pa artikel 61 i upphandlingsdirektivet. | den
gdllande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet finns ingen motsva-
rande uttrycklig bestdammelse om ingaende
av tillaggsentreprenader som ansluter till en
byggkoncession utan Oppen konkurrenstt-
sdttning. Villkoret for direktupphandling i 14
§ 1 mom. 6 punkten i forordningen har i
praktiken dock &ven kunnat tillampas pa
tillaggsentreprenader som  anknyter  till
koncessioner.

Slutligen kan direktupphandling enligt 3
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mom. &ven tillgripas d& i det ursprungliga
tjansteupphandlings- eller
byggentreprenadkontraktet redan har
konkurrensutsatts ett till sin varaktighet
bestémt optionsvillkor som har beaktats i den
ursprungliga anbudsforfragan eller
upphandlingsannonsen samt vid berékningen
av kontraktets varde. Till anvandningen av
optionen anduter en tidsbegransning pa tre
&. Enligt EG-domstolens dom i md C-
385/02, kommissionen mot Italien (REG
2004) inleds tidsperioden pa tre ar fran den
tidounkt da det ursprungliga kontraktet
ingicks och inte vid den tidpunkt da det
byggarbete som utgjorde féremalet for
kontraktet fardigstalldes. Bestammelsen gor
det mojligt att pa ett flexibelt sétt gora
tillaggsbestaliningar som grundar sig pa oo
tionerna. Optionerna bor dock tidss och
innehdllsmassigt faststdllas pa forhand for att
trygga anbudsgivarnas likvardighet. Be-
stammelsen mojliggor sdledes inte direk-
upphandling av almanna till&ggsbestal lning-
ar varsinnehall inte har specificerats.

29 §. Konkurrenspraglad dialog. Det
foreslds att i denna paragraf foreskrivs om
villkoren for anvandande av
konkurrenspréglad dialog. Bestammelsen ar
ny och den grundar sig pa artikel 1.11 ¢ och
artiklarna 29.1 andra stycket, 29.3 andra och
tredje stycket samt 29.8 i upphandlingsdirek-
tivet Syftet med betémmelserna om konkur-
renspraglad dialog &r att oka flexibiliteten vid
komplicerade upphandlingar pa ett sitt som
garanterar en likvéardig behandling av an-
budsgivarna.

Den upphandlande enheten kan enligt 1
mom. tillampa konkurrenspréglad dialog vid
sarskilt komplicerad upphandling dér den
inte p& forhand kan definiera de réttsliga,
finansiella eller tekniska detaljerna for
upphandlingen. Det skall objektivt sett vara
svart att gora denna definition, vilket innebar
att orsaker som hanger samman med resurs-
problem vid den upphandlande enheten inte
& en sddan grund for anvandning av
forfarandet som  bestdmmelsen  avser.
Konkurrenspréglad dialog kunde till exempel
anvandas vid stora trafikinfrastrukturprojekt,
hogteknologiska projekt, upphandlingar déar
det & sirskilt andamalsenligt att beskta
innovativa lésningar samt projekt dér det inte

& andamdsenligt att pd forhand véja den
béasta finansieringsmetoden eller
riskfordelningsmodellen. En forutséttning for
konkurrenspraglad dialog & dessutom att
grunden for valet av anbud & att anbudet
skall vara det totalekonomiskt mest fordel ek-
tiga.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
29.3 i upphandlingsdirektivet om den
sarskilda innebdrd som lika behandling har
vid konkurrenspréglad dialog. De krav som
en likvardig behandling medfor skall beaktas
sarskilt vid utlémnande av information till
kandidater och  anbudsgivare  under
forhandlingarna och under
upphandlingsférfarandet i dvrigt.

Konfidentialiteten enligt 3 mom. forutsatter
att de losningar som anbudsgivarna foreslar
och annan vid upphandlingen betydelsefull
information behandlas konfidentiellt under
upphandlingsférfarandet. Den upphandlande
enheten kan dock be om kandidaternas sam-
tycke till att information 1&mnas ut till de 6v-
riga anbudsgivarna, varvid till exempel in-
formation i l6sningsférslag kunde anvéandas
vid utarbetandet av  anbudsforfrégan.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 29.3
tredje stycket i upphandlingsdirektivet. Efter
anbudsforfarandet bor den information som
anbudsgivarna |dmnat under forfarandet i
fraga om konfidentialitet behandlas i enlighet
med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Den upphandlande enheten far dela ut
pengar eller andra priser till deltagarna i
upphandlingsforfarandet. Bestammelsen gor
det siledes majligt att ersitta de kostnader
som orsakas deltagarna i forfarandet. Det kan
vara dndamalsenligt att dessa kostnader er-
sétts s att den resursmassiga och ekonomis-
ka bordan for dem som deltar i forfarandet
inte blir oskdlig Tilldmpningen av konkur-
renspraglad dialog bor inte leda till situatio-
ner dér planerings- och definitionsarbete som
normalt ankommer pa den upphandlande
enheten utan ersittning pafors foretag, vilket
pa lang sikt minskar foretagens intresse av att
delta i upphandling som genomférs med
konkurrenspréglad dialog eller leder till att
nivan pa de féreslagna l6sningarna sjunker.

30 & Den konkurrenspréglade dialogens
gang. | denna paragraf foreskrivs om de olika



skedena vid genomférandet av
konkurrenspréglad dialog. Bestémmelsen ar
ny och den grundar sig pa artikel 29.2, artikel
29.3 forsta stycket samt artikel 29.4-29.7 i
upphandlingsdirektivet. Enligt 1 mom. skall
Over konkurrenspréglad dialog publiceras en
upphandlingsannons som innehéller en
alméan definition av upphandlingen. Den
upphandlande enheten kan dessutom utarbeta
en mera detdjerad beskrivning Over
upphandlingen. Det kan i praktiken vara
nodvandigt att en sadan beskrivning utarbe-
tas ndr upphandlingsannonsen ar kortfattad.

Den upphandlande enheten véljer de
kandidater som inbjuds att deltai forfarandet
genom att tilldmpa bestdmmelserna om
kandidaters och anbudsgivares lamplighet i
52-59 8 Valet av kandidater bor goras i
Overensstammelse med de grunder som
anknyter till foremdlet for upphandlingen.
Grunderna  kan  till  exempel  gdlla
kandidaternas ekonomiska och finansiella
stéllning eller tekniska och yrkesmassiga
kvalifikationer. Den upphandlande enheten
inleder en didlog med de kandidater som
valts ut for att faststdlla de metoder som
l&mpar sig for genomférandet av
upphandlingen. Dialogen med kandidaterna
kan gédlla alla aspekter av upphandlingen. Det
stér séledes den upphandlande enheten fritt
att med kandidaterna ga igenom olika
dternativ géllande tekniska, réttsliga eller
finansiellafaktorer.

I 3 mom. féreskrivs om modjligheten att
genomfdra dialogen i successiva steg. Om
detta samt om de kriterier for valet av anbud
som tillampas skall meddelas pa férhand. Da
dialogen genomférs i successiva steg kan
upphandlingsforfarandet forenklas genom att
till den fortsatta dialogen véljs de kandidater
vilkas losningar bast motsvarar den
upphandlande enhetens behov. Dialogen kan
fortséttas tills den upphandlande enheten kan
fatta ett beslut om en éler flera
|6sningsmodeller  for genomférande av
upphandlingen. Anbud begdrs av adla
kandidater som i detta skede fortfarande
deltar i forfarandet. Vid vaet av anbud
iakttas bestdmmelserna om dettai 62 8.

Anbudsgivarna kan pa den upphandlande
enhetens begédran precisera och fortydliga
sina anbud. Det & aven mgjligt att precisera
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och fortydliga ett anbud efter det att anbudet
valts, varvid den upphandlande enheten &ven
kan begéra att anbudgivaren bekréftar de
ataganden som ingdr i anbudet. Ett anbud far
emellertid inte preciseras och fortydligas pa
ett sdtt som andrar anbudet eller vasentliga
delar av anbudsforfragan pa ett sitt som leder
till snedvriden konkurrens eller
diskriminering.

31 8§ Ramawvtal. Det foreslas att i denna
paragraf foreskrivs om forfarandet for
ingdende av ramavtal inom offentli
upphandling. Paragrafen grundar sig pa
artikel 32 i upphandlingsdirektivet. | 5 § 1
mom. 2 punkten i den géllande férordningen
om upphandling som overstiger troskel vardet
definieras ramavtd . | den géallande upphand-
lingsagstiftningen ingdr inga uttryckliga ke
stémmelser om konkurrensutséttning av ram-
avtal och inte heller nagra bestdmmelser som
géller ingdende av upphandlingskontrakt som
grundar sig pa ramavtal.

Enligt ~ forslaget  frdn  Europeiska
gemenskapernas  kommission  gallande
upphandlingsdirektivet (KOM(2000) 275
dutlig) kan ramavtal inte anses som ett
offentligt upphandlingskontrakt i direktivens
mening om inte ramavtalens samtliga villkor
har fastlagts och ramavtaen inte kan
genomforas pa samma sitt som ett kontrakt.
Sdledes har man varit tvungen att tillampa
direktivens bestdmmelser om forfaranden
dven pa upphandling som grundar sig pa
ramavtal. Dé&emot har det ansetts att
kontrakt som grundar sig pa bestdlningar
uppfyller definitionen pa
upphandlingskontrakt. Vid sédana kontrakt
har man ingétt bindande Gverenskommelser
om upphandlingsvillkoren, s3som priser,
mangder och leveransvillkor, med undantag
for villkor géllande leveranstider.

Syftet med denna paragraf ar att mgjliggora
utnyttiande av ramavtal vid offentlig
upphandling genom  att  uttryckligen
foreskriva om de forfaranden som iakttas vid
valet av ramavtaets pater och vid
upphandling som grundar sig pa ramavtal.
Med begreppet ramavtal avses enligt 5 § 1
mom. 15 punkten i lagforslaget ett avtal om
upphandlingskontrakt som ingds under en
viss tidsperiod mellan en upphandlande enhet
och en leverantor.
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Enligt 1 mom. vdjer den upphandlande
enheten leverantbrer for ramavtal under
iakttagande av bestdmmelserna om val av
kandidater och anbudsgivare samt val av
anbud. Valet av leverantorer skall i allménhet
ske genom Oppet eller selektivt forfarande
under iakttagande av de tidsfrister och
anonseringsskyldigheter som géller fér dessa
forfaranden. Ramavtal kan &ven ingds genom
forhandlat forfarande under de
forutsdttningar som anges i 25 8 eller genom
direktupphandling under de forutséttningar
som angesi 27 8.

Ramavtal kan anvéndas i synnerhet av in-
kopscentraler som ett langvarigt upphand-
lingsforfarande. | omfattande och till sitt vér-
de stora kontrakt blir den fas da parterna i
ramavtalen véljs viktigare an tidigare. Redan
da det annonseras om en upphandling skall
det ges tillréckliga uppgifter om de upphand-
lande enheter som & med i arrangemanget
och om de upphandlingar de sannolikt kom-
mer att gora under avtalstiden.

Ramavtal kan ingds med en eller flera
leverantorer. For ramavtal som ingds med
flera leverantorer skall utses minst tre leve-
rantorer, om antalet anbudsgivare som
uppfyller behorighetsvillkoren och
godtagbara anbud &r tillrackligt. Genom vill-
koret om ett minimiantal leverantorer forsd-
ker man framja en tillracklig konkurrens
inom ramavtal .

Upphandlingskontrakt som grundar sg pa
ramavtal skal enligt 2 mom. slutas mellan
ramavtalets ursprungliga parter. Efter det att
upphandlingsforfarandet inletts &r det siledes
inte mojligt att ta med nya avtalsparter, utan
den upphandlande enheten kan gora den
upphandling som grundar sig pa ramavtalet
endast hos de leverantérer som deltar i forfa
randet. Om den upphandlande enheten emel-
lertid inte vill utnyttja det mera flexibla an-
budsférfarande som méjliggors av ramavtal et
kan den konkurrensutsdtta upphandlingen
genom att iaktta de krav betréffande
annonsering och forfaranden som lagen
foreskriver.

I 3 mom. foreskrivs om ramavtalets
maximala giltighetstid. Ramavtalet kan vara i
kraft hogst fyra &. Om foremalet for upp-
handlingen noédvandigtvis kréaver det kan
ramavtalet i undantagsfall varalangre.

Ramavtal lampar sig sarskilt  for
genomférande av sddan upphandling dér
produkter och priser utvecklas snabbt och det
ur den upphandlande enhetens synvinkel inte
ar andama senligt att binda sig till fasta priser
och villkor. Anvandningsomradet &r till ex-
empel anskaffning av datateknik och tjénste-
upphandling dar det inte & andamalsenligt
att pa forhand faststélla tjanstens omfattning.
A andra sidan méjliggor forfarandet relativt
l&ngvariga kontrakt .

32 8. Upphandling som grundar sig pa
ramavtal. Upphandlingar som grundar sig pa
ramavtal med en eller flera leveranttrer kan

gbras utan  konkurrensutséttning  om
ramavtalets villkor har faststallts.
Ramavtalets villkor skall héarvid vara

bindande for parterna. Néar det géler priset
skall &minstone reglerna for prishildning
vara bindande fér parterna.

I 1 mom. foreskrivs om tilldelning av
upphandling som bygger pa ett ramavtal med
en enda leverantdr i enlighet med villkoren i
ramavtalet. Forfarandet avviker i praktiken
inte fran upphandlingskontrakt dar man har
kommit Overens om att leveranserna sker i
enlighet med pa& forhand overenskomna
villkor utifrén bestéliningen . Nar det géller
ramavta kan den upphandlande enheten
emellertid vid behov uppmana leverantdren
att precisera sitt anbud.

Aven upphandling som grundar sig pa
ramavtal som har dutits med flera
leverantorer kan tilldelas utan
konkurrensutséttning, om ala villkor har
faststéllts pa forhand. Upphandlingen kan
séledes ske till exempel genom bestalining av
den leverantdr som for en viss typ av vara
har inlamnat det basta anbudet. Om en del av
ramavtalets villkor inte har faststélits skall
den upphandlande enheten konkurrensutsétta
den upphandling som grundar sig pa
ramavtalet.

Paragrafens 3 mom. géller sadana ramavtal
med flera leverantbrer déar ala villkor inte
har faststéllts i ramavtalet.
Konkurrensutséttningen av den upphandling
som grundar sig pa ramavtalet forutsitter
harvid att en skriftlig anbudsforfrégan sands
till de leverantbrer som omfattas av
ramavtalet. DA anbudstiden faststélls skall
den upphandlande enheten bland annat



beakta hur komplicerat foremdlet for
upphandlingskontraktet & och den tid som
utarbetandet av anbud forutsitter. Foremalet
for  upphandlingen och villkoren for
forfarandet kan preciseras i anbudsforfrégan,
forutsatt att detta inte leder till vésentliga
andringar.

Det béasta anbudet skall védljas med
iakttagande av det kriterium for valet av
anbud och de jamfdrelsegrunder som angetts
i anbudsforfrégan. Dessa behover emellertid
inte vara de samma som i anbudsforfarandet
for ramavtalet. Konkurrensutsdttningen av
upphandling kan sdledes genomfdras pa ett
smidigare sétt, d&en om upphandlingens
véarde Overstiger det EU-troskelvéarde som
anges i 16 8. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 32.3 och 32.4 i upphandlingsdirekti-
vet.

33 8. Projekttavling. | paragrafen fore-
skrivs om de allméanna principer som skall
tillampas vid projekttévliingar och om princi-
perna for begransning av antalet deltagare.
Den foreslagna paragrafen baserar sig pa a-
tiklarna 66 och 72 i upphandlingsdirektivet.
Begreppet projekttavling definierasi 5 § 16
punkten i lagforslaget.

Sédan upphandling som avser planer kan
konkurrensutséttas i enlighet med bestém-
melserna om projekttévlingar. Projekttév-
lingen bor vara den huvudsakliga konkur-
rensutsattningsformen sarskilt i fréga om
upphandling som redan i konkurrensutsatt-
ningsskedet galler resultatet av skapande a-
bete, sdsom en arkitektplan eller en plan av-
seende ett konstverk. Skyldigheterna i fréga
om forfarandet vid projekttévlingar garante-
rar att forslagen bedéms anonymt och likvér-
digt vid upphandling av detta slag.

Konkurrensutséttning av planer inom bygg-
och datateknikbranschen samt vissa andra
branscher har av héavd genomforts pa annat
sétt @n genom tavlingar. Det férblir mojligt
at konkurrensutsétta planer av detta slag
ockaa genom andra upphandlingsforfaranden,
sasom genom forhandlat forfarande enligt 25
§, da forutséttningarna for anvandning av det
finns.

| praktiken har man upplevt det som pro-
blematiskt att anvanda sidana forfaranden
for konkurrensutséttning dér planeringsarke-
tet konkurrensutsétts som tjansteupphand-
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ling, i form av t.ex. dppet eller selektivt for-
farande, och dér det forutsétts att anbudsg-
varna till sina anbud fogar en fardig plan d-
ler ett utkast till plan. Forfarandet motsvarar
inte kraven pa projekttaMingar vad avser en-
hetlig och icke-diskriminerande beddmning
av planerna och anonymitetsskydd. Vid for-
farandena betalas i regel inte heller arvoden
till dem som deltagit i anbudsforf arandet,
varvid det kan bli oskdligt aft |&ta utfora pla
neringsarbete utan erséttning som ett inslag i
en projekttavling.

En tjansteupphandling som gors utgaende
fran en projekttavling och som géller vidare
planering eller genomférande av ett projekt
kan enligt 27 § 7 punkten foretas genom d-
rektupphandling, varvid det & mgjlig att
forhandla om innehdllet i och villkoren for
tjansteupphandlingen med den eller dem som
vunnit projekttavlingen.

Paragrafens 1 mom. grundar sig pa artikel
66 i upphandlingsdirektivet och den motswa-
rar till sitt huvudsakliga innehdl 17 § 2
mom. i den géllande forordningen om upp-
handling som overstiger troskelvéardet. Enligt
bestammelsen skall reglerna for en projekt-
tavling vara tillgangliga for dem som &r in-
tresserade av att delta i tévlingen. Reglerna
kan sandas till dessa med iakttagande av ke-
stammelserna om sandande av anbudsforfra
gan. Reglerna kan ocksa goras tillgangliga
elektroniskt, t.ex. p& den upphandlande enhe-
tens webbs dor.

Deltagandet i en projekitavling fér inte -
gransas geografiskt, t.ex. genom att delta
gandet begransas till personer eller foretag
fran en viss medlemsstat eller ort. Bestam-
melsen motsvarar malet att framja den fria
rorligheten for tjanster som uppstallts for re-
glering av upphandlingen. En projekttavling
far inte heller begrénsas pa sa st att delta-
garna méaste vara antingen fysiska eller juri-
diska personer.

Enligt 2 mom. fér antalet deltagare i en pro-
jekttavling begransas. Bestammelsen grundar
sig pa artikel 72 i upphandlingsdirektivet och
den motsvarar 17 § 3 mom. i den gédlande
forordningen om upphandling som overstiger
troskelvardet. En begrénsning av antaet del-
tagare i en projekttévling skall gdras utgéen-
de frdn entydiga och icke-diskriminerande
kriterier med beaktande av uppkomsten av
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verklig konkurrens. Vid valet av deltagare
b6r man iaktta de principer som angetts i ax
nonsen om projekttavliingen. Det & mojligt
at i annonsen ange det minsta antal deltagare
som inbjuds att delta i té&vlingen samt kraven
pa deltagarnas yrkeskvalifikationer.

S&dana tavlingsregler inom olika sektorer
som & avsedda for upphandling av plane-
ringstjanster, sdsom reglerna for arkitektu-
tavlingar och tavlingar i ingenj6rskonst, sku-
le kunna bli tilldmpliga i praktiken vid valet
av deltagare. N&r tavlingsreglerna tillampas
bor dock upphandlingslagstiftningens priori-
tering av skyldigheterna med avseende pa
forfaranden beaktas.

Av dem som deltar i projekttavlingar kan
ocksa forutsittas vissa yrkeskvalifikationer,
ifall nationella bestammelser om sidana ex-
sterar. Kvalifikationsvillkoren bor sta i berd-
tigad proportion till planeringsuppdragets
svérighetsgrad. De fér inte vara diskrimire-
rande och inte heller begrénsa deltaganderd-
ten till personer av en viss nationalitet. Be-
stammelser om behdrighetsvillkor fér plane-
rare ingdr bl.a. i 120 § i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) och 48 § i mark-
anvandnings- och byggforordningen
(895/1999).

34 8. Projekttavlingars jury och beslutsfat-
tandet. | paragrafen foreslds bli foreskrivet
om de alménna krav som hanfér sig till ju-
ryni en projekttavliing och om arbetet i juryn.
Paragrafen baserar sig pa artiklarna 73 och
74 i upphandlingsdirektivet. Paragrafens 1
och 2 mom. motsvarar 18 § i den géllande
forordningen om upphandling som Overstiger
troskelvardet, medan 3 och 4 mom. &r nya.

Enligt 1 mom. boér medlemmarna i juryn
vara fysiska personer som & oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttavlingen.
Vid beddmningen av jav & det mgjligt att i
tilldmpliga delar iaktta vad som i 28 § i for-
valtningslagen (434/2003) bestdms om jav.
For att behandlingen av deltagarnas forslag
skall vara tillrackligt yrkesski cklig foreslas i
paragrafen bli foreskrivet om krav som
anknyter till jurymedlemmarnas yrkeskvali-
fikationer. Om det krévs sérskilda yrkeskva-
lifikationer av tévlingsdeltagarna, skall minst
en tredjedel av jurymedlemmarna ha mots\a-
rande kvalifikationer. Da&rmed bor t.ex. vid
projekttavliingar som géller byggnader en

tredjedel av jurymedlemmarna ha den behb-
righet som anges i 48 § i markanvandnings-
och byggférordningen, om denna behorighet
forutsétts av dem som deltar i projekttaviing-
en.

Enligt 2 mom. skall juryn vara oberoende i
sina beslut och yttranden. Deltagarnas férslag
skall bedémas pa grunder som angetts i for-
vag och som deltagarna har kunnat beakta da
de utarbetat sina forslag. Vid beddmningen
av fordag & det inte mgjligt att utga fran
andra grunder &n dem som har angetts i a-
nonsen om projekttéaviingen. Grunderna be-
hover inte motsvara kriteriernai 52 § i lay-
forslaget. Deltagarnas forslag skall bedémas
anonymt. Anonymitetsskyddet skall tillam-
pas anda till beddémningsforfarandet har slu-
forts. Syftet med anonymitetsskyddet &ar att
garantera en enhetlig och objektiv bedt m-
ning av férslagen och en likvardig behand-
ling av deltagarna.

Enligt 3 mom. skall juryn fora protokoll
Over beddmningen av forslagen. Protokollet
skall innehdlla bl.a. uppgifter om resultatet
av projekttavliingen samt om forslagens for-
tjianster. Juryn kan forutsétta att deltagarna
[&mnar ytterligare uppgifter om planerna. Ju-
ryns frégor skall noteras i protokollet. Detd-
jerade protokoll skall uppréttas éver dialogen
mellan jurymedlemmarna och tavingsdelta-
garna.

Skyldighet att annonsera om
upphandling och tidsfrister

6 kap.

35 8. Annonseringsskyldighet. Det foreslas
at i denna paragraf foreskrivs om
annonseringsskyldigheten vid upphandlingar.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 35 i
upphandlingsdirektivet.
Annonseringsskyldigheten ~ motsvarar i
huvuddrag bestdmmelserna i 3 kap. i
forordningen om upphandling som overstiger
troskelvardet. Upphandlingsannonserna skall
skickas for publicering till den instans som
handels- och industriministerietfaststéller.

Enligt artikel 37 i upphandlingsdirektivet
kan de upphandlande enheterna publicera
upphandlingsannonser i enlighet med
upphandlingsdirektivets forfaranden @ven for



upphandlingar som faller utanfor direktivets
tillampningsomréde.

Med en forhandsannons avses en annons
som publiceras i borjan av rakenskapsaret
Over den upphandlande enhetens
upphandlingar som Overskrider gransen for
forhandsannonsering under det narmaste aret.
Syftet med forhandsannonsen & att ge
foretagen prelimindra upplysningar om den
upphandlande enhetens kommande
upphandlingar.  Publiceringen av  en
forhandsannons beréttigar den upphandlande
enheten att forkorta anbudsforfarandets
tidsfrister i enlighet med 38 8.

Skyldigheten att publicera en
upphandlingsannons géller varuupphandling,
tjansteupphandling och byggentreprenader
som Overstiger EU-troskelvardena. Tjanste-
upphandlingarna i bilaga B omfattas dock
endast av skyldigheten att inféra en annons i
efterhand.

Med undantag for direktupphandling géller
skyldigheten att publicera en
upphandlingsannons al upphandling,
oberoende av  upphandlingsforfarande.
Annonseringsskyldigheten galer aven
projekttavliingar och  byggkoncessioner.
Skyldigheten att publicera en upphandlings-
annons har i EG-domstolens réttspraxis tol-
kats snavt (till exempel domarnai mélen C-
323/96 kommissionen mot Belgien (REG
1998, s. 1-5063) och C-385/02, kommissionen
mot Italien (REG 2004)).

Med skyldighet att annonsera i efterhand
avses en annons om genomford upphandling
som publiceras efter det att
upphandlingskontraktet ingatts. Skyldigheten
att annonsera i efterhand hanger samman
med Overvakningssyften och statistiska an-
damél. Med undantag fér direkupphandling
gédller skyldigheten att annonsera i efterhand
al upphandling, oberoende av
upphandlingsférfarande. Néar det gdler
ramavtal publiceras annonsen i efterhand
Over ramavtalet, men déremot inte 6ver de
enskilda upphandlingskontrakt som grundar
sig pa ramavtalet. Skyldigheten att infora en
annons i efterhand géler @en upphandling
av sekundaratjanster i enlighet med bilaga B.

| 3 mom. foreslds att ndrmare bestammel ser
om skyldigheten att annonsera skall utférdas
genom forordning av statsrédet. | forordning-
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en foreskrivs bland annat om innehdllet i de
annonser som anvands vid upphandling, an-
vandningen av en gemensam nomenklatur
for upphandling (CPV) samt om forfarandet
vid sdndande av annonser och tekniska
aspekter i samband med det i enlighet med
bland annat artiklarna 35, 36, 58, 64 och 68 i
upphandlingsdirektivet och bilagorna VII A
V11 D till direktivet.Enligt artikel 79 i direk-
tivet kan Europeiska gemenskapernas
kommission efter att ha hort den radgivande
kommitté som avses i artikel 77 éndra bland
annat bestdammelserna i anknytning till
annonseringsskyldigheten i direktivet,
skyldigheterna betréffande séndande och
publicering av uppgifter samt
referensnumren i upphandlingsnomen
klaturen. Genom Europeiska kommissionens
réttsakter foreskrivs aven om anvandningen
av standardformulédr (till exempel kommis-
sionens direktiv 2001/78/EG om anvandning
av standardformulér for offentliggbrande av
meddelanden om offentlig upphandling). Det
a&r nodvandigt att ndmnda bestdmmelser an-
gdende annonseringsskyldigheten som grun-
dar sig pa upphandlingsdrektivet, eventuella
andringar av dem samt 6vriga skyldigheter
av teknisk natur i gemenskapens regelverk
som anknyter till annonserna genomfors
nationel It pé ett sa flexibelt sitt som mojligt.
36 & Minimitidsfrister och berékning av
tidsfrister. Den foreslagna bestdmmelsen om
upphandlingsforfarandets tidsfrister grundar
sig pa artikel 381 och artikel 59 i
upphandlingsdirektivet. Bestdmmelsen mot-
svarar 24-26 och 28 8§ i den galande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvardet. Syftet med tidsfristerna & att
sékerstédlla att anbudsgivarna har tillréckligt
med tid for att anmdla sig il
anbudsforfarandet, ta reda pa innehdlet i
anbudsforfragan och utarbeta ett anbud.
Utgangspunkten & att den upphandlande
enheten har rétt att faststdlla den tid som
reserveras for utarbetande av anbudsansokan
och anbud. Den upphandlande enheten kall
dock n&r den faststéller tidsfristerna beakta
upphandlingens komplexitet, omfattning och
art. Forutom den tid som kravs for utarbeten-
de av anbud skall den upphandiande enheten
&ven beakta den tid som &tgér till att skaffa
och utarbeta de intyg och utredningar som
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angdluter till anbudet samt den tid som krévs
for att sdnda anbuden och handlingarna med
de  kommunikationsmedel som  den
upphandlande enheten férutsétter.

Tidsfristena for inlémnande av
anbudansokan vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande och konkurrenspréglad
dialog samt inldmnande av anbud vid Oppet
forfarande berdknas fran den dag som foljer
p& den da upphandlingsannonsen sindes for
publicering. | denna bestdmmelse beaktas a-
tikel 3.1 i rédets forordning (EEG, Euratom)
nr 1182/71 om regler for bestdmning av peri-
oder, datum och frister, som forutsétter att
tidsfristerna skall bérja raknas fran den dag
som foljer p& den d& upphandlingsannonsen
sandes. Eftersom det selektiva forfarandet
genomfdrs i tva steg borjar tidsfristen for
detta forfarande dock réknas frén den dag da
anbudsforfragan sandes.

Vid Oppet forfarande skall anbudstiden
dock uppga till minst 52 dagar fran den dag
som foljer pa den da upphandlingsannonsen
séndes Vid selektivt forfarande, férhandlat
forfarande och konkurrenspréglad dialog
skall minst 37 dagar frén den dag som foljer
pa den d& upphandlingsannonsen sindes re-
serveras for inlamnande av anbudsanstkan.
Anbudstiden vid =lektivt forfarande raknas
frén den dag da anbudsansdkan sindes och
den skall uppga till minst 40 dagar. Om mi-
nimitidsfristerna & alltfor korta med tanke pa
den tid som foremalet for upphandlingen och
utarbetandet av anbud kréver bor den upp-
handlande enheten férlanga tidsfrigterna for
[&mnande av anbud.

Vid ett forfarande som gdler va av
byggkoncessionshavare skall den
upphandlande enheten reservera minst 52
dagar for inlamnande av anbudsansokningar.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 59 i
upphandlingsdirektivet och den motsvarar
tidsfristen i 28 § i den géllande forordningen
om upphandling som Overstiger
troskelvardet. Pa grund av bestammelsen om
denna tidsfrist kommer av anbudsférfarande-
nai praktiken framst de i fraga som forutsd-
ter inlédmnande av anbudsansokningar .

En byggkoncessionshavare som inte & en
upphandlande enhet skall vid
konkurrensutséttning av en byggentreprenad
som grundar sig pa en byggkoncession

reservera minst 37 dagar for inldmnandet av
anbudsansokningar och 40 dagar for
inldmnandet av anbud. Denna bestdmmelse
grundar sig pa artikel 65 i upphandlingsd-
rektivet och motsvarar bestdmmelsernai 28 §
i den gallande forordningen om upphandling
som Overstiger troskel vardet.

37 8. Paskyndat forfarande | denna para-
graf foreskrivs om forkortning av tidsfrister-
na i situationer dar det pa grund av brédska
inte & mojligt att tilldmpa dem. Denna be-
stdmmelse grundar sig pa artikel 38.8 i upp-
handlingsdirektivet och motsvarar 27 § i den
gédllande férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvérdet.

Enligt forslaget kan tidsfristen for
inlamnande av anbudsanstkningar forkortas
om det p& grund av brédska inte & mdjligt att
tilldampa den. Det & majligt att forkorta tics-
fristerna endast vid selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande. Vid Oppet forfarande
kan tidsfristen inte forkortas, eftersom det
inte finns ndgon sddan mojlighet i
V érldshandel sorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling. Vid paskyndat forfaran-
de forutsétts inte samma exceptionella och
extrema brédska som nér det galler brédska
som beréttigar till direktupphandling. Det p&
skyndade forfarandet & Oppnare och sdledes
maste forutsittningarna for anvandning av
det inte tolkas lika strikt som forutséttninga-
na for att tillgripa direktupphandling vid
brédska som avses i 27 § 1 mom. 3 punkten.

38 8. Forkortning av tidsfrister. | denna
paragraf foreskrivs om mogjligheten att
forkorta anbudstiden och tiden for
inléamnande av anbudsansokningar.
Paragrafen grundar sig pa artiklarna 38.4-
38.6 i upphandlingsdirektivet. Paragrafens 1
mom. motsvarar 25 och 26 § i férordningen
om upphandling som Overstiger
troskelvérdet. Paragrafens 2 och 3 mom. &r
nya. Avsikten & gora det mgjligt att beakta
de tidsbesparingar som uppstar da
elektroniska forfaranden anvéands samt &
andra sidan uppmuntra anvandning av
elektronisk kommunikation.

Tidsfristerna vid 0©ppet och selektivt
forfarande  kan  férkortas om  den
upphandlande enheten har publicerat en
forhandsannons dar upphandlingen,
kandidaternas och anbudsgivarnas



behorighetsvillkor, kriteriet for valet av
anbud samt évriga uppgifter av betydelse har
beskrivits med tillracklig exakthet. Utgangs-
punkten & de uppgifter som den upphand-
lande enheten har haft vid den tidpunkt da
forhandsannonsen utarbetades. Bestdmmel-
sen motsvarar de nuvarande maéjligheterna att
forkortatidsfristerna

Tidsfristerna kan dessutom férkortas med
sju dagar vid Oppet och selektivt forfarande
samt vid forhandlat forfarande och
konkurrenspréglad dialog om upphandlings-
annonserna skickas for publicering med elek-
troniska medel med iakttagande av faststéllda
krav. Det foreslds att ndrmare bestdmmelser
om kraven for elektroniskt utbyte av
information utfardas genom férordning. For-
kortningen av tidsfristen géller anbudstiden
vid Oppet forfarande och tidsfristen for in-
l&mnande av anbudsansokningar vid Ovriga
forfaranden Bestdmmelsen kan &ven tillam-
pas vid byggkoncessioner och byggentrepre-
nader som grundar sig pa byggkoncessioner i
enlighet med 23 8.

Enligt 3 mom. kan anbudstiden vid 6ppet
och selektivt forfarande dessutom férkortas
med fem dagar om ft‘)rfrégningwnderlaget i
sin helhet har lagts ut pd Internet sa att
kandidaterna har tillgang till det. Det bor
beaktas att en forkortning av tidsfristerna
forutsétter att de elektroniska forfaranden
som anvéandas skall uppfylla kraven i bilaga
VIl till upphandlingsdirektivet. Det foreslas
att om dessa krav bestdms nationellt i en s&-
skild foérordning.

39 8. Forlangning av tidsfrister. | denna
paragraf foreskrivs om férlangning av
tidsfristerna i situationer dér
forfragningsunderlaget eller tillggsuppgifter
i anknytning till det inte har tillhandahallits
inom de foéreskrivna tidsfristerna eller
inldmnnade av anbud forutsétter att man
bekantar sig néarmare med foremdlet for
upphandlingen. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 38.7 i upphandlingsdirektivet och den
motsvarar 30 8 3 mom. i férordningen om
upphandling som o&verstiger troskelvardet.
Tidsfristerna skall vid dla férfaranden for-
langas sa att anbudsgivarna kan bekanta sig
med den information som behovs for att a-
arbeta anbud. Det foresl&s inga nérmare tics-
granser for forlangningen av tidsfristen, vil-
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ket innebér att den upphandlande enheten bor
dvervaga detta med tanke pa vad som &r rim-
ligt, och héarvid bland annat beakta att
anbudsgivarna bemots likvardigt och kraven
p& proportionalitet. En forlangning av an-
budstiden efter det att upphandlingsforfaran-
det inletts bor ske endast i undantagsfall . Den
tid som utarbetandet av anbud kréver bor i
regel beaktas da upphandlingen planeras.
Skyldigheten att férlanga tidsfristen géller
aven byggkoncessioner i enlighet med 23 8.

Anbudsforfragan och faststd -
lande av foremalet for upp-
handlingen

7 kap.

40 §. Anbudsforfragan. | paragrafen fore-
sl&s bestammelser om alméanna fragor gd-
lande anbudsforfrégan.  Anbudsforfrégan
skall goras skriftligen. Kravet pa skriftlig
form faller sig returligt vid upphandling som
har ett stort varde och & en forutséttning for
at upphandlingsférfarandet  skall  kunna
genomfOras pa behdrigt sitt och verifieras
langre fram. En anbudsforfragan kan besta av
flera handlingar som géller upphandlingen,
anbudsforfarandet och det upphandlingskon-
trakt som kommer att slutas. | anbudsforfra
gan kan ocksa inga bil agor, sasom ritningar,
tekniska specifikationer, kakyler och kon-
traktsvillkor.

Syftet med anbudsforfrégan ar att beskriva
foremalet for upphandlingen och de omstan-
digheter som hanfor sig dartill s, att man pa
basis av den fa&r slutgiltiga anbud som kan
matas med samma métt och & jamforbara
och pa basis av vilka det & mgjligt att jamfo-
ra anbuden pa ett enhetligt sitt. Ofullstandig
jamforbarhet pa grund av brister i anbudsfor-
frgningarnas innehdll har i réttspraxis an-
setts vara ett av de framsta enskilda proble-
men i samband med upphandlingsforfarat-
den. Anbud som inte kan métas med samma
matt har i praktiken lett till ett behov av att
precisera anbudsforfrégan eller anbuden un-
der upphandlingsforfarandet pa ett sitt som
aventyrar en likvérdig behandling av an-
budsgivarna.
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Anbudsforfrdgan  kompletterar  upphand-
lingsannonsen. | praktiken kan man i upp-
handlingsannonsen pa grund av utrymmes-
och andra begrénsningar inte beskriva sddant
som hanfér sig till upphandlingen sérskilt in-
géende, sA i regel utarbetas anbudsforfrégan
separat. Enligt en princip som faststélls i re-
tionell réttspraxis & upphandlingsannonsens
innehall avgorande i situationer dar upphand-
Ilngsannonsen och anbudsforfragan avviker
fran varandra till innehallet (t.ex. marknads-
domstolens beslut 6.6.2002 36/1/02). Rétts-
normen foreslas bli inforlivad med 2 mom. i
dennaparagraf.

Nér anbudsforfragan ar sarskilt omfattande
eller innehaller material vars tillhandahalla
de medfor sdrskilda kostnader, kan den upp-
handlande enheten enligt 3 mom. uppbéra en
skalig erséttning for att técka dessa sérskilda
kostnader. Rétten att ta ut en avgift framgar
indirekt bl.a. av artikel 40.3 i upphandlings-
direktivet. Avgifter i samband med anbuds-
forfragningar bor vara skaliga och syftet med
dem bor inte vara att técka arbetskostnader
som utarbetandet av normala anbudshand-
lingar foranleder den upphandlande enheten
eller sedvanliga materidkostnader. Sérskilda
kostnader kan vara t.ex. kostnader for rit-
ningar, prov och sirskilda mat erial som ingar
i anbudsforfragan Den pphandlande enhe-
ten kan &erbetala avgiften till dem som Iam-
nar in ett anbud betréffande foremdet for
upphandlingen. De som ber om att f& anbuds-
forfrdgan bor underrdttas om forfarandet i

forvag.

41 8. Innehdllet i anbudsforfragan. |
upphandlingsdirektivet eller i gallande
upphandlingslagstiftning finns ingen
motsvarande alman  bestdmmelse om
innehallet i anbudsforfragan, utan

bestdmmelserna om de uppgifter som skall
ingd i anbudsforfrdgan & spridda mellan
olika foreskrifter. 1 29 § i den gédlande
forordni ngen om upphandling som overstiger
troskelvardet finns en bestdmmelse om
minimiinnehdllet i anbudsforfrégan som
motsvarar foreslagna 1 mom. | 6 § i upp-
handlingsforordningen  for  staten  finns
dessutom V|ssa krav géllande innehdllet i
anbudsforf ragnl ngar. Eftersom
anbudsforfragan & en av de viktigaste
handlingarna inom upphandlingsforfarandet

foredas att de alméanna principerna och

kraven betréffande innehdllet i
anbudsforfrégningar samlas i en och samma
pararagraf.

De detaljerade kraven i samband med
anbudgorfragan varierar mellan de olika
upphandli ngsfdrfarandena. Vid Oppet
forfarande &  utgdngspunkten  att i
anbudsforfragan meddelas samtliga krav pa
foremalet for upphandlingen och
genomférandet av upphandlingen, kraven
betréffande anbudsgivaren samt kriteriet for
valet av anbud och jamfdrel segrunderna. Vid
selektivt forfarande meddelas behorighets-
villkoren fér anbudsgivarna, kriteriet for &
let av anbud och jamforelsegrunderna redan
da kandidaterna inbjuds att inlamna anbuds-
ansbkan och de tilldmpas redan i ett tidigare
skede av anbudsforfarandet. Vid selektivt
forfarande & det sdledes inte langre
nédvandigt att meddela kraven gallande
anbudsgivarnas behorighet och urvalet i
anbudsforfrégan.  Vid  konkurrenspréglad
dialog skall kriteriet for valet av anbud anges
i upphandlingsannonsen. Den relativa vik-
ningen av jamforelsegrunderna fér i enlighet
med artikel 53.2 i upphandlingsdirektivet
dock meddelas forst i projektbeskrivningen.

Minimkraven betraffande innehallet i
anbudsforfragan som upprdknas i 1 mom.
grundar sig pa artiklarna 23.1, 40.5, 47.4 och
53.2 [ upphandllngsdl rektivet.
Anbudsforfragan skall sdledes innehdlla en
definition av foremalet for upphandlingen
bland amnat i form av  tekniska
specifikationer. | anbudsforfragan skall dess-
utom mga en hanvisning till en publicerad
upphandlingsannons, uppgifter om
anbudstiden samt den adress till vilken
anbuden skall sandas och det eller de sprék
som anbuden skall avfattas pd. Anbudsfor-
fragan kan avfattas pa finska eller svenska d-
ler ndgot annat av Europeiska unionens offi-
ciella sprék. Den upphandlande enheten
beslutar pa vilka sprék anbuden skall
avfattas.

| anbudsforfragan skall &ven anges grunden
for valet a anbud och anbudets
jamforel segrunder och deras relativa viktning
éler i undantagsfall &minstone jamforelse-
grundernas prioritetsordning. Det har i prek-
tiken forekommit brister vid meddelandet av



jamfoérelsegrunder for anbud, vilket har lett
till problem vid jamférelserna av anbud och
till  odndamdlsenliga  upphandlingsbesiut.
Inom réttspraxis har man ansett att de grun-
der som anvands vid bedémningen av anbud
uttryckligen skall anges i anbudsforfrégan d-
ler upphandlingsannonsen och det &r
foljaktligen inte tillréckligt att
bedémningsgrunderna till exempel framgar
indirekt ur de krav som framfors i
anbudsforfrégan.

Av anbudsforfrégan skall &ven framga
uppgifter om anbudsgivarens behdrighet
samt en forteckning over de handlmgar som
anbudsgivarna skall tillhandahdlla som bevis
pa att de & behoriga. For att garantera en lik-
véardig behandling av anbudsgivarna och dp-
penheten & det viktigt att de grunder som
anvands vid bedémningen av anbudsgivarnas
|amplighet meddelas. Det har dock i prakti-
ken forekommit brister vid meddelandet av
uppgifter. De uppgifter som avses i 1 mom.
kan &en meddelas i upphandlingsannonsen.
Det & av avgorande betydelse att anbudsg-
varna har haft jambordiga majligheter att fa
information innan upphandlingsférfarandet
inleds.

I anbudsforfragan eller
upphandlingsannonsen bor férutom ovan
namnda uppgifter &en meddelas sadana
andra upplysningar som &r vasentliga med
tanke pa upphandlingsforfarandet och utarke-
tandet av anbud. De upplysnl ngar som anges
i anbudsforfragan beror pa upphandlingens
innehdll, omfattning och art. Utgangspunkten
ari enllghet med 1 mom. att anbudsgivarna
har tillréacklig information for att kunna
utarbeta Jamforbara anbud. A andra sidan &
anbudsforfrégan slutlig, vilket innebér att
man i almanhet inte kan avvika fran de
villkor som angetts i anbudsforfragan.

De uppgifter som skall anges i
anbudsforfragan skulle kunna vara bland
annat upplysningar om huruvida det &r till&tet
at inldmna dternativa anbud huruvida
delanbud & tilldtna samt om minimikrav
betréffande  aternativa  metoder  for
genomforande av upphandliingen, om man
vill tilléta alternativ | anbudsforfragan skall

aven anges specialvillkoren for
upphandlingskontraktet, om den
upphandlande  enheten  vill  tilldmpa
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specialvillkoren enligt 49 8. I
anbudsforfragan skall dven meddelas sédana
kontraktsvillkor som & av betydelse vid
utarbetandet av anbud. Sddana villkor kan till
exempel inverka pa priset i anbudet.

42 8. Sindande av anbudsforfragan och
tillhandahallande av anbudsforfragan for
kandidaterna och anbudsglvarna | paragra
fen bestdms om hur anbudsforfragan skall u-
sindas och tillhandahéllas. Paragrafen grun-
dar sig @ artikel 40.4 i upphandlingsdirekti-
vet och den motsvarar 30 § i den gallande
forordningen om upphandling som éverstiger
troskelvardet.

Anbudsforfrégan skall vid 6ppet forfarande
skickas till de kandidater som bett om detta
inom sex dagar efter det att begdran motta
gits, forutsatt att begaran lamnats i tillrackligt
god tid fore utgangen av anbudstiden. Den
upphandiande enheten kan ocksa légga ut
forfragnmgwnderlaget i sin helhet pa web-
ben dar det &r tillgangligt for ala pa det sétt
som anges i upphandlingsannonsen. Vid -
pet forfarande skall den upphandlande enhe-
ten gora anbudsforfrégan tillganglig for ala
som bett om den.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att anbudsforfrdgan vid selektivt forfarande
och forhandlat férfarande samt vid konkur-
renspréglad dialog skickas endast till de kan-
didater som har valts ut for anbudsforfaran-
det.

I 3 mom. bestdms om tidsfristerna for u-
lémnande av kompletterande upplysningar
gédlande anbudsforfrdgan. Vid oppet forfa
rande bor tillaggsupplysningarna tillhanda-
héllas inom sex dagar efter det att begéran
framstéllts, vid 6vriga forfaranden, inklusive
péskyndat forfarande, inom fyra dagar efter
det att begéran framstallts.

43 8. Inbjudan att forhandla. Paragrafen
innehaller bestammelser om innehdllet i den
inbjuden at férhandla som vid férhandlat
forfarande och konkurrenspraglad dialog
sands till kandidaterna. Paragrafen grundar
sig pa artikel 40.5 i upphandlingsdirektivet. |
galande upphandlingslagstiftning finns ing-
en motsvarande bestammel se.

Inbjudan att férhandla sands till de kandi-
dater som har inldmnat en anbudsanstkan
och som har utvalts att delta i anbudsforfa-
randet. Inbjudan att forhandla bor vid for-
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handlat forfarande innehdlla en anbudsfor-
frégan och vid konkurrenspraglad dialog en
projektbeskrivning, om den upphandlande
enheten har utarbetat en sidan. Alternativt
kan i inbjudan att férhandla inga en uppgift
om var handlingarna finns att tillgd, tics-
fristen for begdran samt en uppgift om even-
tuel la avgifter som uppbérs for handlingarna.

Betraffande innehdllet i anbudsforfragan
tillampas minimikraven i 41 8 1 mom. Med
den noggrannhet som dessa uppgifter kan
meddelas. En inbjudan att deltai en konkur-
renspraglad dialog bor innehdlla en uppgift
om tidpunkten for dialogen, pa vilken adress
dialogen fors och pa vilket sprék dialogen
kommer att foras. Vid konkurrenspréglad d-
alog kan anbudstiden pa grund av orsaker
som hanger samman med upphandlingsforfa
randets géng inte meddelas annu i detta ske-
de.

44 8. Teknisk definition av upphandling. |
paragrafen bestdms om anvandningen av
tekniska specifikationer vid beskrivning av
foremdlet for upphandlingen. Paragrafen
grundar sig pa atikel 23 i upphandlingsd-
rektivet. | den géllande foérordningen om
upphandling som 6verstiger troskelvéardet f6-
reskrivs om anvandningen av tekni ska spedi-
fikationer i 32 - 34 §. Utformningen av de
tekniska specifikationerna foreslas bli mera
flexibel an den & enligt den géllande férord-
ningen. Syftet med de nya bestammelserna &
att dppna upphandlingen for konkurrens i
storre ustréckning an hittills, att mojliggéra
innovativa lésningar och att frémja gemen-
skapens konkurrenskraft i fraga om den tek-
niska uvecklingen. Genom denna revidering
har man &ven velat beakta malsittningarna
for gemenskapens standardiseringspolitik.

De tekniska specifikationerna hanger fram-
for alt samman med den tekniska definie-
ringen av egenskaperna i samband med varu-
upphandling och byggentreprenader. Trots
att begreppet tekniska specifikationer & mera
frammande nér det géller tjansteupphandling
bér de foreslagna bestdmmelserna aven iakt-
tas vid beskrivningen av foremalet for tjans-
teupphandling. Vid tjansteupphandling l1&m-
par sig sarskilt en beskrivning av kraven i ax
slutning till tjansterna utifran krav som galler
prestanda eller funktionella egenskaper. Nar
det géller tjanster kan man &ven anvanda sig

av vissa standarder som kan tillémpas vid de-
finitionen av foremélet for upphandlingen.

De tekniska specifikationerna bor ingd i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Vid konkurrenspréaglad dialog kan den upp-
handlande enheten definiera de tekniska kra-
ven for upphandlingen pa basis av de fordag
till 16sningar som framfors under upphand-
lingsforfarandet.

Det foreslds att i 1 mom. foreskrivs om en
allméan bestdmmelse om utarbetande av tek-
niska specifikationer pa ett sitt som garante-
rar en likvardig behandling av anbudsgivarna
och inte utgor ett hinder for konkurrens. | de
tekniska specifikationerna bér man dessutom
da det & majligt ta hansyn till kriterier avse-
ende tillganglighet for funktionshindrade
samt formgivning med tanke pa samtliga an-
vandares behov. Kraven kan till exempel gd-
la funktionshindrades tilltréde till byggnader
eller anvandningsegenskaper for teknisk ut-
rustning. Bestammelsen grundar sig pa arti-
kel 23.1 samt skédl 29 i ingressen i upphand-
lingsdirektivet. Vid utarbetandet av tekniska
specifikationer skall man naturligtvis beakta
skyldigheterna pé annat hall i lagstiftningen,
sésom bestammelserna om tillganglighet i 53
8 i markanvandnings- och byggférordningen
(895/1999).

De tekniska specifikationerna kunde fram-
l&ggas genom hanvisning till standarder, tek-
niska godkannanden eller tekniska specifika
tioner som hanfor sig till projektering, berd-
ning eller genomférande av byggentreprere:
der eler till framstéllning av produkter i den
prioriteringsordning som framlaggs. D& en
sédan hanvisning till en standard eller en a-
nan teknisk definition anvands skall aven s
dana varor, tjanster eller material godkannas
som inte dverensstdmmer med ndmnda stan-
dard eller tekniska definition men som upp-
fyller de krav angdende foremalet for upp-
handlingen som faststélls i dem. Av denna
anledning skall héanvisningen foljas av ut-
trycket "eller likvardig”.

De tekniska specifikationerna kan medde-
las forutom genom hanvisning till en teknisk
definition &ven genom framléggande av krav
gdlande prestanda och funktionella egenska
per som forutsétts av foremalet for upphand-
lingen. Héarvid kan anbudsgivarna lamna an-
bud som baseras pa flera olika tekniska 16s-



ningar. Villkoret att anbuden skall vara jam-
forbara och att anbudsgivare inte diskrimire-
ras forutsétter att kraven gédllande prestanda
och funktionella egenskaper &r tillrackligt
exakta. De tekniska specifikationerna kan
&ven utarbetas sa att man delvis hanvisar till
standarder och andra tekniska definitioner
och delvis till krav gédlande prestanda och
funktionella egenskaper. Den upphandlande
enheten kan dessutom meddda att den anser
att uppfyllandet av vissa standarder eller and-
ra tekniska definitioner innebér att kraven
gallande prestanda och funktionella egenska
per ar uppfyllda.

I 3 mom. féreskrivsi erlighet med géllande
upphandlingslagstiftning att de tekniska spe-
cifikationerna inte far innehdlla en hanvis-
ning till en viss tillverkare eller varumérke,
patent, produkttyp, ursprung eller produktion
sa att hanvisningen gynnar eller missgynnar
vissa anbudsgivare. En s&dan hanvisning fér
goras endast om foremalet for upphandlingen
inte pa annat sétt kan beskrivas med tillrack-
lig precision och begriplighet med hjdp av
tekniska specifikaioner. Hanvisningen skall
foljas av uttrycket "eller likvéardig”. Denna
réttsnorm har bland annat bekréftats i EG-
domstolens dom i ma C-359/93, kommissio-
nen mot Nederlanderna (det s.k. Unix-fallet,
REG 1995, s. F157). Europeiska gemenska
pernas domstol har i sin dom i mal C-59/00,
Vestergaard (REG 2001, s. I-9505) ansett att
bestdmmelserna om fri rorlighet for varor i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen forutsétter att det aven vid
upphandling som faller utanfor upphand-
lingsdirektivens tillampningsomréde ar for-
bjudet att forutsdtta en produkt av ett visst
mérke om till detta krav inte bifogas uttryck-
et "eller likvardig”.

De tekniska specifikationerna kan éven gd-
la produktionsmetoden, om kravet betraffan-
de produktionsmetod har ett direkt samband
med kvaliteten eller dvriga egenskaper hos
den tjanst, vara eller byggarbete som utgor
foremadl for upphandlingen. Den upphand-
lande enheten kan sdledes aven krava att
produktionsmetoden skall vara miljévanlig,
om detta krav hanger samman med foremélet
for upphandlingen. S&dana till&tna krav gd-
lande produktionsmetod é&r till exempel pro-
duktion av livsmedel genom ekologisk al
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ling och elproduktion med hjdlp av férnybara
energikallor.

For utarbetandet av tekniska specifikatio-
ner kan den upphandlande enheter fora en d-
alog bland annat med potentiella anbudsgiva-
re och tekniska experter. En sadan dialog bor
i forsta hand ske skriftligen, till exempel i
form av ett remissforfarande déar det tydligt
bor anges att det inte ar fraga om ett anbuds-
forfarande som leder till ett beslut om upp-
handling. Den tekniska dialogen far inte leda
till att konkurrensen hindras eller &entyra en
likvardig och icke-diskriminerande behand-
ling av anbudsgivarna.

45 8. Tekniska specifikationer som galler
miljoegenskaper. Det foreslds att i denna
ragraf foreskrivs om mgjligheten att stélla
krav gédlande prestanda och funktionella
egenskaper genom hanvisning till miljémér-
ken. Paragrafen &r ny och den grundar sig pa
artikel 23.6 i upphandlingsdirektivet. Defir-
tionen av miljoegenskaper kan ske antingen
genom hanvisning till specifikationerna for
miljomérken eller genom att annars definiera
dem som tekniska specifikationer i enlighet
med 44 8.

Den upphandlande enheten kan d& den
framlagger krav pa miljoegenskaper anvanda
sig av specifikationer for miljémérken eller
delar av dessa. Villkoren for beviljande av
miljomérken, dvs. miljdmérkenas specifika
tioner som géler till exempel produkternas
kvalitetsegenskaper, material eller bruksat-
visningar, skulle utgdra tekniska specifika-
tioner for offentliga upphandlingar. Anvand-
ningen av specifikationerna for ett miljomér-
ke som tekniska specifikationer for foremalet
for en upphandling forutsdtter att de specifi-
kationer som man hanvisar till |ampar sig for
en definition av egenskaperna hos féremalet
for upphandlingen. Specifikationerna skall
sdledes andluta till foremalet for upphand-
lingen och av denna anledning skall av sped-
fikationerna for miljomérket endast véljas
sadana som anduter till foremalet for upp-
handlingen. Till exempel kravet pa kvalitets-
Overvakning vid produktionen i specifikatio-
nerna for Nordiska miljomérket kan inte an-
ses ansluta till foremalet for upphandlingen
pa det sitt som avses i denna paragraf. Kvali-
tetsbvervakningen kan vara en forusattning
som hanfor sig till kandidatens eller anbuds-
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givarens tekniska kvalifikationer. Ett eventu-
dlt krav som gdler den bor framl&gas i
samband med att kraven pa kandidatens eller
anbudsgivarens kvalifikationer eller de fakto-
rer som tilléampas vid utvérderingen anges.

Enligt 2 mom. bor ett miljoméarke som ar
vands vid definieringen av miljéegenskaper-
na hos foremdlet for upphandlingen ocksa
uppfylla de krav som hanfér sig till faststd-
landet av market. Market bor darmed ha d-
vecklats pa grundval av vetenskapliga ron
genom ett forfarande i vilket samtliga berdr-
da parter, sdsom myndigheter, konsumenter,
tillverkare, foretrédare for detaljhandeln och
miljoorganisationer, har haft mgjlighet att
delta. Dessutom forutsétts att market ar till-
gangligt for ala berérda parter. Med anled-
ning av dessa forutséttningar kan endast &
dana miljdmérken anvéndas som har utarke-
tats inom ramen for ett system som har ha-
moniserats nationellt, multinationellt eIIer pa
gemenskapsniva Till foljd av kravet pa dp-
penhet & det mojligt att hanvisa bara till
marken som &r tillgangliga for producenterna
och leverantbrerna. Miljdmérken som kan
komma i fréga & bl.a. ordiska miljomarket
och Europei ska unionens miljomérke.

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten meddela att en produkt eller tjanst som &r
forsedd med ett visst miljomérke anses upp-
fylla kraven pa miljoegenskaper som galler
de tekniska specifikationerna. Paragrafen gor
det inte mgjligt att kréva att produkten tillde-
lats rétten att anvanda ett visst miljomaérke.
Vid offentlig upphandling & den almanna
utgangspunkten for utarbetandet av tekniska
specifikationer att man som grundval inte bor
anvanda en viss organisations eller ett visst
foretags metoder eller definitioner som gyn-
nar vissa aktorer. Nagot visst miljomarke kan
dock anses vara en garanti for att produkten
eller tjansten uppfyller kraven. For att en lik-
vardig och icke-diskriminerande behandling
skall tryggas skall den upphandlande enheten
dock godta ocksa andra bevis som anbudsg-
varen lagger fram och som géaller uppfyllan-
det av kraven pa miljoegenskaper. Dessa le-
vis kan bestd av t.ex. teknisk dokumentaion
fran till verkaren eller en teknisk rapport fran
ett erkant organ.

46 8. Pavisande av att anbudet svarar mot
kraven. Paragrafen innehdller bestammelser

om anbudsgivarens skyldighet att visa att ar
budet Svarar mot anbudsforfragan och om det
sétt pa vilket det & mojligt att visa att kraven
i anbudsforfragan uppfylls. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 23.4 och 23.5 i upp-
handlingsdirektivet.

I 1 mom. faststélls att anbudsgivaren i sitt
anbud skall pavisa att den vara, tjanst eller
byggentreprenad som erbjuds svarar mot
kraven i anbudsforfragan. | rattspraX|s ar det
vedertaget att anse att kravet pa en likvéardig
behandling av anbudsgivarna samt allméanna
avtalsréttsliga principer forutsdtter att anbu-
den svarar mot anbudsforfrégan. Den upp-
handlande enheten bor darmed forkasta s&
dana anbud som inte motsvarar kraven i an-
budsforfrdgan. Darmed skall t.ex. sddana ar
bud som inte svarar mot de i anbudsforfragan
angivha tekniska specifikationerna eller
andra krav betréffande foremalet for upp-
handlingen uteslutas ur anbudsforfarandet.
Anbudet skall forkastas sasom icke forenligt
med villkoren for anbudsforfarandet ocksa i
det fall att det har inkommit efter utsatt tid
eller & bristfaligt.

Ett forkastande bodr bedémas uttryckligen
ur det perspektiv som géler en likvérdig ke-
handling av anbudsgivarna. Anbud som inte
svarar mot anbudsforfrégan bor i regel for-
kastas. Den upphandlande enheten kan emel-
lertid be anbudsgivarna precisera och fortyd-
liga detaljer i anbuden, om detta inte venty-
rar en likvérdig behandling av anbudsgivar-
na | HFD:s beslut av 5.11.2001 liggare 2733
ansags det |nte att en likvardig behandling
aventyrats pa grund av brister i anbudet som
gdlt anbudets och prisvillkorens giltighet
samt sadana brister i anbudet som gallt tek-
niska detaljer och som lett till att den upp-
handlande enheten hade bett anbudsgivarna
precisera sina anbud. Mgjligheten att be an-
budsgivaren precisera sitt anbud har behand-
lats ocksa i HFD:s beslut av 26.11.1999 lig-
gare 3179, enligt vilket den upphandlande
enheten, for att anbuden skall kunna métas
med samma métt, kan kontakta anbudsgiva-
ren for erhdllande av kompletterl ngar och u-
redningar. Forfarandet far emellertid inte in-
nebéra att nagon anbudsgi vare ges mdjlighet
att béttra pa sitt anbud.

Enligt vedertagen rattspraxis forutsétter
principerna om likabehandling av anbudsg-



vare och Gppenhet ocksa att anbud som inte
svarar mot villkoren for anbudsférfarandet
forkastas. Darmed bor t.ex. anbud som in-
kommit efter utsatt tid uteslutas ur anbuds-
forfarandet (t.ex. HFD 3.9.1998 liggare 39
och HFD 2.4.2003 liggare 810). Forkastandet
av forsenade anbud sékerstdller att alla an-
budsgivare har samma tid pa sig att utarbeta
anbud och att innehdllet i anbuden hemlig-
halls under anbudstiden.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér de
tekniska specifikationerna har definierats gg-
nom hanvisningar till standarder eller nagon
annan teknisk definition. | anbudet kan an-
budsgivaren visa att en tjanst uppfyller kra
ven i anbudsbegéran, aven om den inte mot-
svarar den tekniska definition som den upp-
handlande enheten anvander. Som bevis pa
att kraven uppfylls kan anges t.ex. ett intyg
som utférdats av ett provningslaboratorium
eller certifieringsorgan. P& motsvarade sitt
skall ocksd intyg som utfardats av organ i
andra medlemsstater godkénnas. Anbudsg-
varen kan ocksd inlamna en egen redogorel se
om att de tekniska kraven uppfylls. Anbuds-
givaren & da skyldig att visa att de krav som
den upphandlande enheten stéllt uppfylls.

Enligt 3 mom. kan anbudsgivaren, om den
upphandlande enheten har utarbetat tekniska
specifikationer pa basis av kraven gallande
preganda eller funktionella egenskaper, visa
att den erbjudna produkten eller varan ar for-
enlig med anbudsforfrdgan genom att visa att
den stdmmer dverens med en relevant euro-
peisk eller internationell standard eller ndgon
annan teknisk definition. Den upphandlande
enheten har inte rétt att forkasta ett anbud s&
som icke Overensstammande med anbudsfor-
fragan, utom i situationer dar en specifikation
som féljer en standard eller ndgon annan tek-
nisk definition inte lampar sig for andamalet
eftersom den t.ex. géller andra egenskaper an
vad den upphandlande enheten har forutsatt i
anbudsforfragan. Anbudsgivaren skall harvid
visa att en l6sning som féljer standarden upp-
fyller kraven betréffande prestanda eller
funktionella egenskaper.

Anbudsgivaren kan lagga fram olika utred-
ningar for att visa att anbudet svarar mot kra
ven betréffande prestanda eller funktionella
egenskaper. Om den upphandlande enheten
anser att anbudsgivarens anbud inte uppfyller
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de angivna kraven, skall den beroende pa hur
alvarlig avsaknaden av forutséttningar &r an-
tingen be anbudsgivaren komplettera anbudet
eller forkasta anbudet sasom icke motsvaran-
de anbudsforfragan. Den upphandlande enhe-
ten skall motiverasitt bes|ut.

47 8. Alternativa anbud. | paragrafen fore-
slas bestdmmelser om forutsattningarna for
godkénnande av anbud som géller alternativa
sétt for genomférande av upphandlingen. Pa
ragrafen grundar sig pa artikel 24 i upphand-
lingsdirektivet och den motsvarar 42 § i den
gdlande férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet.

Den upphandlande enheten har mgjlighet
att tilléta att anbudsgivarna foreslar alternati-
va sétt for genomforande av upphandlingen.
Detta kan vara befogat t.ex. i sadana situatio-
ner dér den upphandlande enheten inte har
fullstandig k&nnedom om produkterna pa
marknaden och vill ge anbudsgivarna chan-
sen att foresla flera dternativ eller i Situatio-
ner dar den upphandlande enheten onskar att
anbudsgivarna presenterar nya innovativa
|6sningar for genomforande av foremalet for
upphandlingen. | praktiken kan det vara d-
damalsenligt att tilléta alternativ ocksa nar
den upphandlande enheten misstanker att den
pa grund av hoga krav som hanfor sig till
miljoaspekter eller andra aspekter inte far ett
tillrackligt antal anbud, si att genuin konkur-
rens inte uppkommer.

Till&tandet av alternativ forutsétter i prakti-
ken att den upphandlande enheten utarbetar
en allméan definition av foremalet for kon-
traktet som innehaller minimikraven for ©-
remalet for upphandlingen. Utover detta u-
arbetar den upphandlande enheten aternativa
definitioner av foremdlet for kontraktet som
innefattar t.ex. hogre krav i andutning till
miljoaspekterna eller de tekniska egenska
perna.

Den upphandlande enheten bor i upphand-
lingsannonsen meddela om den godkéanner
uppstéllande av aternativ. Om detta inte a-
ges fér aternativ inte godkdnnas. Bestam-
melsen grundar sig pa artikel 24.2 i upphand-
lingsdirektivet. Enligt 42 § i den galande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvardet & det alltid mgjligt att framfora
aternativ, om detta inte uttryckligen for-
bjuds, s& bestammelsen skiljer sig till denna
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del fran den gdllande lagstiftningen.

Enligt 2 mom. far ett aternativt anbud inte
forkastas enbart pa grund av att det skulle
leda till genomférandet av en upphandling av
annan kategori. Syftet med bestdmmelsen ar
att frémja tillvaratagandet av nya innovativa
l6sningar vid offentlig upphandling. Syftet
med bestdmmelsen & att framja tillvarata
gandet av nya innovativa lésningar vid of-
fentlig upphandling.

Godkéannandet av aternativa sétt for ge-
nomférande av byggentreprenader har be-
handlats i EG-domstolens dom i md C-
243/89, Storebelt (REG specialutgavan 1993,
s. 1-3353). Domstolen betraktade som till atet
ett forfarande dér en broentreprenad kunde
genomfdras enligt tre aternativa modeller,
forutsatt att anbudsgvaren betalade ritnings-
kostnaderna for de alternativa planerna.

48 8. Underentreprenad. | paragrafen fore-
skrivs om den upphandlande enhetens moj-
lighet att kréva upplysningar om planerade
underentreprenader och att forutsétta under-
entreprenader. Paragrafers 1 mom. motsvarar
44 § 1 mom. och paragrafens 2 mom. mot-
svarar 15 § 1 mom. i den gélande férord-
ningen om upphandling som Overstiger tros-
kelvardet. | artikel 25 i upphandlingsdirekti-
vet overldts & medlemsstaterna att utfarda
bestdmmelser om saken. For att de upphand
lande enheterna skall ha provningsrétt i fraga
om detta foreslas att bestammelsen inte skall
vara tvingande. Den upphandlande enheten
har dérmed rétt att kréva att anbudsgivarna i
sina anbud skall ange vilken del av kontrek-
ten som de avser att ldgga ut samt vilka ur+
derentreprendrer som foresl&s. Ordalydelsen
i det foreslagna 1 mom. motsvarar 44 § 1
mom. i den gédlande foérordningen om upp-
handling som 6verstiger troskel vardet.

Upplysningen om de planerade underentre-
prenaderna och om underentreprertrerna kan
vara av betydelse for den upphandlande et
hetens kartldggning av ekonomiska och
andra risker som & férknippade med upp-
handlingen. Den upphandlande enheten kan
anvanda dessa upplysningar vid bedémning-
en av anbudsgivarens_tekniska eller ekoro-
miska kvalifikationer. Aven om det ur avtals-
réttsligt perspektiv i praktiken vanligen inte
réder ngon oklarhet om vem som har ansva-
ret for ett anbud foresas for tydlighetens

skull bli foreskrivet, i enlighet med artikel 25
i upphandlingsdirektivet, ocksd om ansvaret
som huvudman for anbudet oberoende av vad
som i anbudet angetts for underentreprera
dernas del.

I 2 mom. foreskrivs om den upphandiande
enhetens rétt att dlagga koncessionshavaren
att av byggentreprenader som anknyter till en
byggkoncession l&ta mimst 30 procent av
byggkoncessionens totala varde utféras som
underentreprenader. Den upphandlande enhe-
ten kan utdver den uttryckliga skyldigheten
att Iata en andel av byggentreprenaden utfo-
ras pd underentreprenad erbjuda anbudsg-
varna en mojlighet att 6ka denna andel. Den
upphandlande enheten kan ocksé be kandida
terna faststdlla det totala véardet av det
byggarbete som de amnar I4ta utféra i form
av underentreprenader. Bestdmmelsen grun-
dar sig paartikel 60 i upphandlingsdirektivet.

15 8 1 mom. i den gdlande férordningen
om upphandling som overstiger troskelvéardet
motsvarar till sitt huvudsakliga innehdll den
foresagna bestdmmelsen. Enligt 15 § 1
mom. i forordningen kan den upphandlande
enheten emellertid ocksa kréva att anbudsg-
varna i sitt anbud meddelar vilka byggarke-
ten som kommer att genomféras som under-
entreprenader. Eftersom foremalet for bygg-
koncessioner ofta & mycket omfattande och
genomfdrandet av byggarbetet ofta sker ur
der en lang t|dsper|od ar det ofta omgjligt att
i anbudsskedet ge nagra bindande besked om
underentreprenader. Det foreslas att bestam-
melsen till dessa delar éndras jamfért med
vad som foéreskrivs i 15 § 1 mom. i forord-
ningen. Om det &r fréga om en grupp som in-
réttats for en byggkoncession eller dess an-
knutna foretag som avses i 23 §3 mom. i
Iagforslaget existerar inget underentrepre-
nadsforhallande.

| det skede da upphandlingskontraktet sluts
ar det mgjligt att forutsétta att underentrepre-
naderna och underentreprendrerna specifice-
ras. For byggprojektens del & det mgjligt att
forusétta att underentreprentrerna namnges
t.ex. i enlighet med de allménna avtalsvillko-
ren for byggentreprenader Y SE 98. Enligt § 7
i avtalsvillkoren skall bestdllaren godkanna
entreprerdrens viktigaste underentreprendrer
och underleverantdrer innan dessa anlitas.
Bestdllaren kan endast av giltiga ské forbju-



da anlitandet av underentreprenérer eller wn-
derleverantérer.

Bestammelsen syftar till att gora det moj-
ligt for den upphandlande enheten att utdva
provningsrétt for att minska de risker som &r
forknippade med stora byggarbeten. Paragra
fen gor det dven mojligt aft forbattra sma och
medelstora foretags stéllning vid upphand-
ling som géller stora byggarbeten.

49 8. Specialvillkor for upphandlingskon-
trakt. Specialvillkor for upphandlingskon-
trakt kan gélla till exempel stodjande av y-
keskunskaper pa arbetsplatser, anstallande av
personer med sysselséttningsproblem, be-
ké&mpning av arbetsloshet, utbildning av a-
betd6sa och unga eller anstéllande av perso-
ner med funktionshinder. | frdga om miljo-
aspekter kan specialvillkoren till exempel
gdla nivén pa eller genomférandet av miljo-
skyddet. De villkor som uppstélls i upphand-
lingskontraktet far inte vara direkt eller ind-
rekt diskriminerande och de skall hanfdra sig
till genomférandet av upphandlingskontrak-
tet. Specialvillkoren skall dessutom Gverers-
stdmma med gemenskapens regelverk.

Specialvillkorens godtagbarhet har behand-
lats i EG-domstolens dom i mal C-31/87, Be-
entjes (REG, specialutgdvan, 1988, s. 4635),
som gallde ett villkor om sysselsattnings-
skyldighet, samt i domen i ma& C-225/98,
Nord-pas-de-Calais (REG 2000, s. +7445),
som géllde ett villkor om en kampanj mot a-
betslGshet. Specialvillkor ansdgs vara tillétna
da de stamde Gverens med fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen, var
icke-diskriminerande och hade angivits i
upphandlingsannonsen eller forfragningsun-
derlaget. Europeiska gemenskapernas dom-
stol ansdg att principen om icke-
diskriminering bland annat foérutsdtter att
krav pd sysselsdttning av arbetslésa som ar
vands som specialvillkor inte kan begransas
till nationella eller lokala arbetsl 6sa.

Eftersom villkoren fér genomférandet av
upphandlingskontraktet kan ha betydelse for
innehallet i anbuden och till exempel for an-
budspriserna, bor de anges pa forhand i upp-
handlingsannonsen eller i forfragningsunder-
laget, sa att anbudsgivarna kan beakta dem
vid utarbetandet av anbud. Paragrafen & ny
och den motsvarar artikel 26 i upphandlings-
direktivet.
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Paragrafens 2 mom. uppfyller villkoren i
ILO:s konvention nr 94 (Arbetsklausuler i
kontrakt déar en offentlig myndighet & part)
som ratificerades 1951. Med konventionen
syftar man till att sdkerstdlla att villkoren i
anstalIningsforhallandena uppfylls pa ett lik-
vérdigt st i alla situationer. Pa grund av att
forpliktelsen anknyter till ett entreprenadko n-
trakt som uppréttas efter konkurrensutséttan-
det, behandlas inte tvister angdende forplik-
telsens innehdl eller tolkning i marknads-
domstolen.

50 8. Skyldigheter avseende bestdmmel ser
om beskattning, miljGskydd, arbetarskydd
och arbetsforhallanden. Den foreslagna be-
stdmmelsen grundar sig pa artikel 27 i upp-
handlingsdrektivet, d&r medlemsstaterna ges
en mojlighet att besluta om skyldigheten i
enlighet med kestdmmelsen i den nationella
lagstiftningen. Forslaget till  bestdmmelse
grundar sig pa 45 § i den gélande forord-
ningen om upphandling som overstiger tros-
kelvardet, forutom att den till sin ordalydelse
a&r mindre forpliktande och léamnar utrymme
for den upphandlande enhetens egna beslut i
arendet.

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfrégan for anbudsgivarna ange de myn-
digheter hos vilka anbudsgivaren kan f& upp-
gifter om skyldigheterna avseende beskatt-
ning, miljoskydd, arbetarskydd, arbetsforhd-
landen eller arbetsvillkor i Finland. | 45 § 1
mom. i den géllande férordningen om upp-
handling som overstiger troskelvardet for-
pliktas den upphandlande enheten att medde-
la upplysningar om de ovan ndmnda myn-
digheterna. Bestdammelsen har upplevts som
altfor strikt for de upphandlande enheterna
och det foreslas darfor att ordalydelsen luck-
ras upp. De upphandlande enheterna bor
dock beakta att de genom att upplysa kandi-
daterna och anbudsgivarna om de myndighe-
ter som avses i bestdmmelsen sarskilt inom
byggentreprenader och tjansteupphandling
kan forsoka hindra osunda fenomen som fd-
ler inom ramen for gra ekonomi och framja
kandidaternas och anbudsgivarnas insikter i
de bestammelser som tillampasi Finland och
se till att kandidaterna och anbudsgivarna ar
medvetna om att den upphandlande forutsa-
ter att dessa bestémmelser iakttas.
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| ské 34 i upphandlingsdirektivet ges e-
empe pa lagstiftning som skall tillampas vid
fullgérandet av upphandlingskontrakt. Séle-
des tilldmpas vid fullgbrandet av upphand-
ling vid sidan av 6vrig lagstiftning géllande
lagar, forordningar och kollektivavtal réran-
de anstallningsvillkor och arbetarskydd, pa
savél nationell nivd som gemenskapsniva,
forutsatt att dessa bestdmmelser och tillamp-
ningen av dem Overensstdmmer med gemen-
skapsrétten.

For gransdverskridande verksamhet, néar
arbetstagare i en medlemsstat utfor tjanster i
en annan medlemsstat i samband med full gb-
randet av ett upphandlingskontrakt, skall vid
utstationering av arbetstagare i en annan
medlemsstat i samband med tillhandahallan-
de av tjanster iakttas de nationella bestdm-
melser som grundar sig p& Europaparlamen-
tets och radets direktiv 96/71/EG om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med till-
handahdllande av tjanster. | Finland har dessa
skyldigheter genomforts genom lagen om u-
stationerade arbetstagare (1146/1999).

For anbudsgivarna kan uppgifterna i
anslutning till de skyldigheter som avses i
denna paragraf vara av vasentlig betydelse,

och de kan paverka anbudsgivarens
mojligheter att utféra till exempel en
byggentreprenad eller en tjanst som

forutsétter utstationering av arbetskraft i en
annan medlemsstat. Tillgangen till uppgifter
framjar uppfyllandet av malen for fri
rorlighet for varor och tjanster samt det
praktiska genomférandet av kraven i
samband med miljoskydd och skydd av
arbetstagare.

Den upphandlande enhetens information
begransar sig till angivande av vilka
myndigheter som ansvarar for
tillhandahdllande av  information om
beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsforhalanden. Den upphandlande enhe-
ten ar sdledes inte skyldig att till exempel
|6sa tolkningsproblem géllande tillamp-
ningsomrédet for kollektivavtal .

Enligt 1 mom. skal den upphandlande
enheten aven kréva att anbudsgivarna bekrg-
tar att de utformat sina anbud med hansyn till
de skyldigheter gdllande beskattning, miljo-
skydd, arbetarskydd och arbetsforhallanden
som avses i paragrafen Anbudsgivarna skall

sdedes pa den upphandlande enhetens
begéran i sitt anbud meddela att de har
beaktat till exempel de lagdtiftade
skyldigheter som hanfér sig till anstélining
av arbetstagare eller arbetarskydd som géller
vid platsen for utférande av en tjanst eller en
byggentreprenad och som syftar till att
forhindra anvéandning av arbetskraft till
samre villkor a@n de som forutsdtts |
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. inverkar anbudsgivarens
bekréftelse av att skyldigheterna géllande
beskattning, miljéskydd, arbetarskydd och
arbetsforhdlanden  uppfyllts  inte  pa
granskningen av exceptionellt laga anbud.
Exceptionellt 18ga anbud fé& inte forkastas
utan att orsakerna till det |dga anbudspriset
reds ut. Enligt 54 § i lagfordaget kan & andra
sidan en anbudsgivare som har férsummat
sin skyldighet att betala skatter eller socid-
skyddsavgifter, gjort sig skyldig till en al-
varlig forseelse i sin yrkesverksamhet eller
har domts for en lagstridig handling uteslutas
ur anbudsforfarandet. Ovan namnda grunder
kan till exempel hanfora sig till brott mot be-
stdmmelser om arbetar- eller miljoskydd.

51 8. Kommunikation. | denna paragraf
foreskrivs om metoderna for sdndande av de
annonser och handlingar som hanfor sig till
upphandlingsférfarandet. Paragrafen grundar
sig pa atiked 421 och 422 i
upphandlingsdirektivet. | 31 8§ 2 mom. i den
gdllande férordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet foreskrivs om
givande av anbud skriftligen eller med

elektroniska medel samt om
forutsdttningarna fér  anvandning  av
elektroniska medel.

Det informationsutbyte som harfér sig till
upphandlingsforfarandet kan ske per post,
fax eller elektroniska medel. Den
upphandlande enheten kan besluta om de
kommunikationsmedel som anvands med
beaktande av foremdlet for upphandlingen
och dess omfattning. Om det forutsétts att i
anbuden ingdr till exempel ritningar eller
prover, bor detta naturligtvis beaktas d& man
Overvéger vilka kommunikationsmedel som
skall anvéndas. Vid vaet av kommunika:
tionsmedel bor sérskild uppmérksamhet fé-
tas vid icke-diskriminering, varfér kommu-
nikationsmed! en bor vara allmant



tillgangliga

I artikel 42.3 till 42.6 i
upphandlingsdirektivet samt i bilaga X till
direktivet finns bestdmmelser av teknisk
natur som ansluter till informationsutbytet
och som bland annat galler den utrustning
som anvands vid elektronisk
informationsférmedling, kryptering,
elektronisk signatur samt konfidentialitet vid
behandlingen av elektroniskt férmediad
information. Enligt artikel 79 i) i upphand-
lingsdirektivet har Europeiska gemenskaper-
nas kommission rétt att &ndra bestdmmel ser-
naom och de tekniska kraven pa utrustning-
en for elektronisk mottagning enligt i blaga
X. Namnda skyldigheter som hanfor sig till
kommunikation i upphandlingsdirektivet ar
av teknisk natur och det & sannolikt att de
kommer att andras till féljd av den tekniska
utvecklingen. Darfor foreslas att ndarmare le-
stammelser om kraven géllande kommunika
tion utfardas genom forordning.

Val av kandidater och anbuds
givare samt val av anbud

8 kap.

52 & Beddmning av kandidaters och an-
budsgivares lamplighet. | denna paragraf
foreskrivs almant om beddmningen av
|&ampligheten hos kandidater och
anbudsgivare i enlighet med principen om att
upphandlingsforfarandet genomfors i
successiva steg. Paragrafen @ ny och den
motsvarar artikel 141 i
upphandlingsdirektivet. | den géllande
upphandlingslagen uttrycks denna skyldighet
indirekt.

Enligt denna paragraf skall beddémningen
av  kandidaternas och anbudsgivarnas
lamplighet ske innan anbuden jamférs. Sde-
des skall den upphandlande enheten innan
den borjar jamféra anbuden 6vervdga om
kandidaten eller anbudsgivaren skall uteslu-
tas ur anbudsforfarandet pd basis av de
grunder for uteslutning som faststélls i
kapitlet, beddbma om kandidaterna och
anbudsgivarna uppfyller de i anbudsforfragan
angivna minimikraven betréffande
ekonomisk och finansiell situation samt
tekniska och yrkesméssiga kvalifikationer
samt gora det urval av anbudsgivare som

9

inbjuds att deta anbudsforfarandet vid
selektivt forfarande, forhandlat forfarande
och  konkurrenspréglad diadog. Den
upphandlande enheten kan dock &ven senare
utesluta en kandidat eller en anbudsgivare ur
anbudsforfarandet pa basis av 53 och 54 §
om den upphandlande enheten f&r kannedom
om att en grund for uteslutning foreligger.

I de nya upphandlingsdirektiven har man
forsokt gora uppdelningen av
anbudsforfarandet i successiva steg tydligare.
Avskiljandet av bedémningen av kandidater-
nas och anbudsgivarnas egenskaper och be-
horighet fran de faktorer som hanfor sig till
foremalet  for  upphandlingen,  dvs.
beddmningen av innehallet i anbuden, okar
upphandlingsforfarandets objektivitet och
Oppenhet och insynen i forfarandet samt
forbéttrar anbudsgivarnas réttsskydd. Den
upphandlande enheten skall meddela de mi-
nimikrav som forutsdttas av kandidaterna d-
ler anbudsgivarna pa férhand samt bedoma
uppfyllandet av dessa och tillampningen av
uteslutningsgrunder i ett sarskilt skede av
upphandlingsférfarandet. De beslut som @&
verkar anbudsgivarnas stéllning skall motive-
ras och delges berdrda parter i enlighet med
med 73 8.

| praktiken har &tskiljandet av valet av
anbudsgivare och anbud inom
upphandlingsforfarandet  varit  bristfaligt.
Detta har bland annat lett till en upphand-
lingspraxis dér grunder som hanfor sig till
anbudsgivarens behorighet och
jamforelsegrunder  som  anknyter  till
foremdet for anbudet inte har skilts & fran
varandra och  dar  beddmning av
anbudsgivarnas lamplighet har skett i
samband med att anbuden jamforts. | sddana
fall har det stora antaet faktorer som skall
jamforas lett till tungrodda bedémningsforfa
randen som inte uppfyller kraven pa
tillrécklig Oppenhet. Situationer som ger u-
rymme for tolkning har dven uppstétt nar den
upphandlande enheten inte har uteslutit
anbudsgivaren ur upphandlingsforfarandet pa
grund av en grund for utedutning, utan har
tagit grunden i beaktande da anbuden har
jamforts.

EG-domstolen har i sin dom i md C-
315/01, Gesellschaft fur Abfallentsorgnungs-
Technik (GAT) (REG 2003, s. 1-6351)
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bekréftat principen om &skiljande av
anbudsgivarnas behdrighet och jamférelsen
av anbud och ansett att man vid jamforelsen
av anbud inte kan beakta faktorer som géller
anbudsgivarnas lamplighet. Aven hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina beslut HFD
12.12.2003 liggare 3202 samt HFD
6.10.2004 liggare 2514 tagit upp frégan och
ansett  att upphandlingsforfarandet & en
process i tva steg, dar anbudsgivarens
tekniska, ekonomiska och ovriga
forutséttningar for fullgdrande av
upphandlingen skall bedémas forst. Om
sadana forutséttningar inte foreligger kan den
upphandlande enheten utesluta
anbudsgivaren ur upphandlingsforfarandet.
Efter detta jamfors anbuden for de
anbudsgivare som inte har uteslutits ur
anbudsférfarandet.

53 8. Uteslutning av kandidater och an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. Det foreslas att i denna paragraf fore-
skrivs om uteslutning av kandidater och an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott ur anbudsforfarandet. | artikel 45 i upp-
handlingsdirektivet uppréknas de gemen-
skapshestammelser som gdaller brott som
medfor obligatorisk uteslutning. De brott
som leder till obligatorisk uteslutning réknas
upp i foljande foreskrifter och avtal: artikel
2.1 i rédets gemensamma atgard 98/773/RIF,
artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska  gemenskapernas finansiella
intressen, radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om &tgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvands for tvéttning
av pengar, artikel 3 i rédets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 i rédets
gemensamma dtgard 98/742/RIF. Den sig-
namnda bestémmelsen har upphévts genom
rédets rambeslut 2003/568/RIF om kampen
mot korruption inom den privata sektorn,
vars artikel 2.1 a om bestickning inom den
privata sektorn motsvarar artikel 3.1 i den
upphévda gemensamma atgérden.

De brott som upprdknas i ovannamnda
gemenskapsbestdmmel ser motsvaras i
Finlands strafflag (39/1889) av deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet enligt 17 kap. 1 a §, givande av
muta enligt 16 kap. 13 §, grovt givande av
muta enligt 16 kap. 14 § givande av muta i

naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 § skatte-

bedrageri enligt 29kap. 1 och 28§,
subventionsbedrageri enligt 29 kap. 58§,
grovt subventionsbedrégeri enligt 29 kap.

6 8, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §,
penningtvétt enligt 32 kap. 6 § samt grov
penningtvétt enligt 32 kap. 7 &.

Enligt 5 punkten i momentet skulle &ven en
anbudssokande eller anbudsgivare, som har
giort sig skyldig till ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i
strafflagen, uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
kommer i frdga da en arbetssokande eller a-
betdagare genom en forbjuden diskrimire-
ringsgrund férsatts i mérkbart ofdrdelaktig
stéllning genom att arbetsstkandens eller a-
betstagarens ekonomiska trangmal eller an-
nars tréngda lage, beroende stéllning, ofdr-
stand, 1&ttsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimire-
ring skulle vara ett bevis pa att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nodstalida Iaget en
arbetstagare av till exempel utldndsk h&-
komst och bristande sprékkunskaper befinner
sig i, och till skillnad frén évriga arbetstaga-
re, tilldmpat betydligt sdmre arbetsvillkor for
denne &n vad lagen och kollektivavtalen for-
utsétter.

Den upphandlande enheten har inte
provingsratt nér det gédller utedutning av en
kandidat eller anbudsgivare som har begétt
ett brott som avses i 1 mom., utan den maste
utesluta en sidan kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet. Uteslutandet forutsétter
en dom som vunnit laga kraft, vilket innebar
att den upphandlande enheten inte har ndgon
skyldighet att utesluta en anbudsgivare pa
grund av en pagdende forundersokning eller
domstolsbehandling som galler namnda
brott. Dessutom skall det som féreskrivas i
lagen om néringsférbud (1059/1985) beaktas.

Enligt 1 mom. skall domen foér de ndmnda
brotten framgd av ett straffregisterutdrag,
vilket begéansar mojligheten att anvanda
grunden for uteslutning i situationer dér
uppgiften om en dom for ett visst brott har
avforts ur straffregistret. Enligt 10 8 i straff-
registerlagen (770/1993) utplanas uppgifter
om villkorligt fangelse och samfundsbot ur
straffregistret sedan fem &r forflutit, uppgifter
om ovillkorligt fangelsestraff p& hogst tva ar



sedan tio & forflutit och uppgifter om
ovillkorligt fangelsestraff p& over tva &
sedan tjugo & forflutit frén det den
lagakraftvunna domen gavs. Botesstraff
framgar inte ur straffregistret, vilket innebér
at botesstraff inte beréttigar till anvandning
av grunden for uteslutning.

Pa grund av den proportionalitetsprincip
som tilldmpas inom offentlig upphandling
kan de lindriga formerna av ovan namnda
brott inte komma i frdga som obligatoriska
grunder for uteslutning, men beroende pa
brottets art kan en anbudsgivare uteslutas
med st6éd av en grund som ndmns i 54 § 1
mom. 3 eller 4 punkten.

Den som domts for némnda brott kan vara
en person i ledningen for det foretag, den
sammanslutning eller évrig juridisk person
som har l&mnat in en anbudsansokan eller ett
anbud, sdsom dess verkstdllande direktor,
vice verkstéllande direktor,
styrelseordférande  eller en person i
motsvarande stéllning, samt &en en person
som & behorig att representera kandidaten
eller anbudsgivaren eller fatta beslut eller har
kontrollbehdrighet. Aven ett foretag eller ar
nan juridisk person som pa grund av namnda
brott har démts till samfundsbot enligt 9 kap.
i strafflagen skall uteslutas ur anbudsforfa
randet. | paragrafens 3 mom. menas med
dom aven samfundsbot.

Utedlutningen av en kandidat eller en
anbudsgivare pa grund av denna paragraf
skall ske omedelbart d& den upphandlande
enheten har fatt kannedom om den
lagakraftvunna domen. Den upphandlande
enheten & inte skyldig att be kandidaterna
dler anbudsgivarna visa att de inte belastas
av en sadan grund for uteslutning som avses i
denna paragraf. Av den upphandlande
enheten kan dock férutsditas noggrannhet
och aktivitet om det finns anledning att
misstdnka att en grund for uteslutning
foreligger och enheten & skyldig att vidta
dtgarder om den delges information eller
misstankar om att en grund for uteslutning
foreligger.

Den upphandlande enheten kan gbra
undantag frén den skyldighet att utesluta en
kandidat eller anbudsgivare som har gjort sig
skyldig till brott som ndmnsi 1 mom. bara pa
grund av tvingande almént intresse. Detta
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skulle sdledes endast gélla specialfall, sdsom
situationer dér endast en anbudsgivare, som
belastas av en grund for uted utning som av-
ses i denna paragraf, har lamnat anbud i ett
brédskande upphandlingsférfarande som for-
anletts av en naturhandelse. En uteslutning
av anbudsgivaren i en s&dan situation skulle
aventyra hela projektet och orsaka alvarlig
skada for samhallet. Undantag fran
uteslutning kan utéver av tvingande allmént
intresse aven motiveras med att det tidigare
brottdiga forfarandet inte har nagon
betydelse for genomfdrandet av projektet,
t.ex. om den ddmda personen inte langre
arbetar i en ansvarsstalining i det foretag som
[&mnat anbudet.

54 8. Andra grunder for uteslutning. Det
foreslds att i denna paragraf foreskrivs om
mojligheten att utesluta en anbudsgivare ur
ett anbudsforfarande pa basis av vissa andra
grunder for uteslutning. Paragrafen grundar
sg pa atikel 45.2 i upphandlingsdirektivet
och den motsvarar till sitt huvudsakliga
innehdll 35 § 2 mom. i férordningen om
upphandling som 6verstiger troskelvardet.

Syftet med denna paragraf & att minska de
ekonomiska  risker som  beror  pa
leverantorens svaga ekonomiska stéllning
och 6vriga risker som beror pa andra faktorer
och som andluter sig till genomférandet av
upphandlingen. Den upphandlande enheten
skall ha provningsrétt i frdga om anvand-
ningen av grunden fér uteslutning. Utnytt-
jande av rétten till utesluning forutsétter inte
att detta namns i forfrégningsunderlaget €ller
upphandlingsannonsen, aen om detta re-
kommenderas. Vid uteslutning av kandidater
och anbudsgivare bor den upphandlande e
heten iaktta protportionalitetsprincipen. Ef-
tersom uteslutandet av en anbudsgivare ur
anbudsforfarandet & en drastisk atgard, bor
vid prévningen av uteslutningen beaktas till
exempel hur alvarlig forseelsen eller
forsummelsen &, dess art och omfattning,
dess samband med foremdlet  for
upphandlingen, den tid som forfluit sedan
forseelsen eller forsummelsen  skedde,
eventuella andra pafdljder samt eventuella
avhjalpande &tgarder av den som gjort sig
skyldig till forseelsen eller forsummelsen.
Principerna om likvéardighet och icke-
diskriminering forutsétter att grunderna for
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uteslutning tillampas pa samma sétt pa ala
kandi dater och anbudsgivare.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan pa grund av
svag ekonomisk situation uteslutas en
kandidat €eller anbudsgivare som &r forsatt i
konkurs eller har avbrutit sin affarsverksam-
het eller om ackord, skuldarrangemang €ller
skuldsaneringsprogram har faststéllts for
kandidaten eller anbudsgivaren. Enligt 2
punkten &r det &ven mgjligt att utesluta en
kandidat eller anbudsgivare ur anbudsforfa
randet om ett ovan namnt foérfarande ar an-
hangigt .

En sadan lagstridig handling i anslutning
till yrkesutévning som avses i 1 mom. 3
punkten & till exempel brott mot
konkurrenslagstiftningen, arbetdags
tiftningen eller jamstélldhets lagstiftningen.
Aven miljobrott i enlighet med 48 kap.
strafflagen  eller brott i anslutning till
marknadsforing och konkurrens enligt 30
kap. strafflagen kan komma i fraga
Uteslutning av en  kandidat  éler
anbudsgivare som har gjort sig skyldig till ett
brott forutsétter en lagakraftvunnen dom. De
principer som iakttas i samband med detta
behandlasi 53 &

En lagstridig handling enligt 1 mom. 3
punkten eller en alvarlig forseelse i
yrkesverksamheten enligt 4 punkten &r till
exempel brott mot nationella eller
gemenskapens foreskrifter och regler om
arbetsforhallanden eller arbetarskydd samt
underldtenhet  att iaktta arbets eller
kollektivavtal. | gransoverskridande fall kan
som en dlvarlig forseelse i yrkesverksamhe-
ten eller en lagstridig handling i anslutning
till yrkesutévningen aven anses verksamhet
som strider mot nationell lagstiftning som
grundar sig p& Europaparlamentets och
rédets direktiv 96/71/EG om utstationering
av  arbetstagare i samband = med
tillhandahdlande av tjanster. Aven underl&
tenhet att iaktta miljolagstiftningen kan anses
som en alvarlig férseelse. Den som gjort sig
skyldig till en s&dan alvarlig forseelse eller
lagstridig handling som avses i 3 och 4 punk-
ten i detta moment kan vara en kandidat eller
anbudsgivare som & en fysisk person Né&r
det géller juridiska personer kan det till ex-
empel vara fréga om ett krott for vilket den
juridiska personen har démts till samfunds-

bot i enlighet med 9 kap. i strafflagen. Nar
det géller féretag och 6vriga juridiska perso-
ner foreligger en grund for uteslutning om
den allvarliga forseelsen eller den lagstridiga
handlingen i fréga har begétts av en person i
foretagets eller den juridiska personens led-
ning eller en person som & behdrig att fore-
trada dem eller att fatta bedlut eller har kon-
trollbehodrighet.

Som adlvarlig forseelse i yrkesverksamhe-
ten kan &ven anses missforhdllanden i
samband med produktionen av tjanster som
konstaterats i samband med tillsynen 6ver
tillstandssystemet i anslutning till den privata
social- och hédlsovarden. | 16-18 § i lagen om
tillsyn Gver privat socialservice (1996/603)
samt i 20-22 § i lagen om pivat hdlso- och
sukvard  (152/1990)  foreskrivs  om
lansstyrelsens  behdrighet att  ingripa i
missférhallanden som géller produktionen av
tjanster, meddela foreskrifter om avhjé pande
av bristféligheterna, vid vite forplikta den
som saken gédler att iaktta de angivha
foreskrifterna, forbjuda anvandningen av en
verksamhetsenhet eller del déarav eller
avbryta tillhandahdllandet av tjanster. Ovan
namnda tillsynsatgarder kan beréttiga till ute-
slutande av en kandidat eller anbudsgivare ur
ett anbudsforfarande pa grund av en alvarlig
forseelsei yrkesverksamheten Den upphand-
lande enheten bor dock prova varje fall s&-
skilt

Vid tjansteupphandling som forutsétter en
personlig arbetsinsats kan som en alvarlig
forselse som beréttigar till uteslutning aven
kommai fréga ett brott, en férsummelse eller
en motsvarande handling som begétts av en
person som ansvarar for tillhandahallandet av
tjansten, om handlingen inverkar pa
tillhandahdllarens tillforlitlighet vid
erbjudandet av tjansten. Beaktandet av kra
ven pa proportionditet forutsitter emellertid
att uteslutningen inte & oskalig i relation till
hur alvarlig handlingen &r. Uteslutning av en
kandidat eller en anbudsgivare ur ett anbuds-
forfarande p& grund av en alvarlig forseelse i
yrkesverksamheten & mojlig endast am den
upphandlande enheten kan bevisa att en s
dan handling har begatts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har
behandlat uteslutning av en kandidat pa
grund av en alvarlig forseelse i yrkesverk-



samheten i sitt beslut HFD 9.6.2004 liggare
1395. Forutsittning for uteslutning anségs
foreliggai en situation dar det i faktureringen
fran ett foretag som hade inldamnat en
anbudsansokan forekom oklarheten som
réttats till forst né& den upphandlande
enheten hade begat och utarbetat
utredningar. | avgorandet ansdgs en felfri
fakturering ha sa stor betydelse for det
Omsesidiga fortroendet mellan parterna att
oklarheter i detta hénseende beréttigade till
uteslutning av foretaget ur
anbudsforfarandet. Hogsta forvaltningsdo m-
stolen ansdg att uteslutning inte forutsatter att
felet & riktat mot den upphandlande enhet
som &beropar det, och uteslutning kunde
darfor ske i det berorda fallet trots att
bolagets verksamhet hade overforts till ett
annat bolag med samma égare.

I 1 mom. 5 punkten mojliggoérs uteslutning
av en anbudsgivare som har férsummat att
betala skatter eller sociaskyddsavgifter. En-
ligt konkurrensrédets réttspraxis foreligger
dock ingen grund for uteslutning i situationer
dér ett betalningsprogram har faststéllts for
foretaget pa grund av obetalda skater.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan uteslutning
aven ske om en kandidat eller anbudsgivare
har lamnat véasentligt oriktiga uppgifter da
den lamnat uppgifter som géller anbudsgive-
rens lamplighet. Forslaget motsvarar till
dessa delar gdllande lagstiftning. Déremot
ingdr i den gélande upphandlingsagstift-
ningen ingen uttrycklig bestdmmelse om
uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
nar dessa forsummar att 1amna de uppgifter
som krévs. | réttspraxis har man dock ansett
att kravet pa likvardig behandling av
kandidater och anbudsgivare ger en
mojlighet  att forkasta ett anbud som
ofullstandigt om det inte innehdller de
utredningar som den upphandlande enheten
kravt i anbudsforfrdgan (till exempel HFD
14.11.2001 liggare 2807).

De upphandlande enheterna bor innan det
egentliga anbudsférfarandet inleds dvervaga

vilken  tillforlitlighet  foremdlet  for
upphandlingen  krédver och  hurudana
utredningar  for visande av  denna
tillforlitlighet kandidaterna eler
anbudsgivarna skall tillhandahdlla. Olika
upphandlingar  kan  forutsdtta  mycket
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varierande egenskaper av leveranttren. Till
exempel vid upphandling av tjénster som
forutsétter personlig service eller kundkon-
takt kan man i allméanhet krdva mera omfa-
tande bevis pa tillforlitlighet och trovardighet
an vid sedvanlig varuupphandling.

Om den upphandlande enheten konstaterar
att det foreligger en grund for uteslutning pa
grund av de utredningar som kandidaterna
eller anbudsgivarna tillhandahdlit eller som
enheten annars har tillgang till skall den &ven
fatta ett motiverat beslut om anbudsgivaren
skall  uteslutas ur  anbudsférfarandet.
Anbudsgivaren har rétt att informeras om
uteslutningen samt att soka andring i den
upphandlande  enhetens beslut. En
utedutning kan endast gbras under
upphandlingsforfarandets gang. Mgjligheten
at ingripa n& motsvarande grunder
framkommer under ett kontraktsforhallande
som géler upphandlingen faststélls enligt
upphandlingskontraktets  villkor géllande
pafoljder for kontraktsbrott.

En anbudsgivare eller en kandidat som
uteduts ur anbudsforfarandet kan fora
arendet till marknadsdomstolen.

55 8 Utredning av villkoren for
uteslutning. Pa basis av de utredningar och
intyg som namns i denna paragraf forsoker
man utreda om en sddan grund for uteslu-
ning som avses i 53 eller 54 § foreligger.
Paragrafen grundar sig p& artikel 45.3 i
upphandlingsdirektivet och den motsvarar 36
§ i forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvéardet.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande
enheten i  upphandlingsannonsen eller
anbudsforfrdgan ange de utredningar som
kandidaterna eller anbudsgvarna skall
tillhandahdlla, varvid bifogandet av de
utredningar som kravs till anbudsanstkan
eller anbudet &r ett av de formella kraven for
anbudet. Den upphandlande enheten har dock
aven rétt att vid behov kréva att utredningar
uppvisas i ett senare skede under
anbudsforfarandet. | fall det uppkommer ett
skd att reda ut om en anbudsgivare har gjort
sig skyldig till en garning som framgér av
straffregistrer, kan ett utdrag ur straffregistret
begéras ocksa enbart Gver den som vunnit en
abudstavling innan upphandlingskontraktet
undertecknas. Den upphandlande enheten
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kan aen begdra  utredningar av
myndigheterna i andra medlemsstater.
Medlemsstaternas myndigheter agerar i
enlighet med de nationella bestdmmelserna
om skydd av uppgifter och de kan Gverléta
uppgifter om en kandidat eller anbudsgivare i
enlighet med forutsdttningarna | den
nationellalagstiftningen.

Enligt 2 mom skall ett utdrag ur straffre-
gistret utférdat av en behdrig myndighet
godkénnas som utredning av grunderna for
uteslutning som hanfor si g till brott. Som be-
vis p& ekonomisk stallning skall & sin sida
godkénnas ett intyg utfardat av en behdrig
myndighet. Sadana bevis i Finland & bland
annat utdrag ur handelsregistret, intyg
utfardat av en domstol, intyg fran
skatteforvaltningen oOver att skatter och
socialskyddsavgifter &  betalda samt
réttsregistercentralens register Over
skuldsanering, naringsforbud samt konkurser
och foretagssaneringar. Né&r det gdler grun-
derna for uteslutning pa grund av brott utgors
bevisen av straffregisterutdrag och notsva-
rande handlingar. Om s&dana handlingar inte
utférdas i anbudsgivarens etableringsland d-
ler om alla behovliga uppgifter inte framgar
ur de handlingar som utfardats skall den
upphandlande enheten godkéanna anbudsgiva-
rens forsékran under ed eller en hogtidlig
forsdkran enligt praxis i etableringslandet till
en behorig juridisk eller administrativ myn-
dighet, en notarie eller en sammanslutning
inom branschen om att anbudsgivaren inte
berdrs av en grund for uteslutning.

Enligt straffregisterlagen (770/1993) skall
uppgifterna i straffregistret i regel
hemlighdllas och registeruppgifter 1amnas ut
endast till de instanser och for de andamal
som ndmns i lagens 4-8 8. Uppgifter ur
straffregistret kan sdledes inte |amnas direkt
till de upphandlande enheterna for att
anvandas for att anvandas vid bedémningen
av grunderna for obligatorisk uteslutning.
Uppgifter kan i praktiken endast fas
betraffande privatpersoner genom
utnyttjande av den rét att kontrollera
registeruppgifterna som angesi 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen.

Den upphandlande enheten kan utesluta en
anbudsgivare ur et  anbudsforfarande
oberoende av om den far kdnnedom om att

en grund for uteslutning foreligger ur en
utredning som tillhandahdlls av kandidaten
eller anbudsgivaren, ur en utredning som den
skaffat pa tjanstens vagnar eller pa annat Sétt.

Né&r de utredningar som skall krévas av
kandidater och anbudsgivare begars in skall
provning enligt proportionalitetsprincipen
goras. Utdver sedvanliga utredningar (bl.a
intyg over skatteskuld och intyg dver att -
cialskyddsavgifterna har betalts) skall andra
utredningar endast begéras ifall upphandling-
ens art och omfattning ger anledning till det-
ta

56 8. Krav och utredningar avseende kan-
didaters och anbudsgivares lamplighet. |
denna paragraf redogors for stéllande av krav
som hanfor sig till kandidatens eller
anbudsgivarens egenskaper och begéran av
utredningar som kravs for detta andamal.
Paragrafen grundar sig pa kapitel VII i

upphandlingsdirektivet, och sarskilt dess
artikel 44, I den gédlande
upphandlingslagstiftningen  ingdr  ingen

uttrycklig bestdmmelse om krav och utred-
ningar avseende lampligheten hos kandidater
och anbudsgivare, utan denna fréga
behandlas indirekt i flera olika bestdmmelser.
Genom denna bestdmmelse forsbker man
fortydliga de principer om iakttas vid valet
av kandidater och anbudsgivare.

Den upphandlande enheten ges en
mojlighet  att  stdlla krav  avseende
kandidaternas och anbudsgivarnas lamplighet
och be om utredningar i detta hénseende.
Genom kraven pa kandidaternas och
anbudsgivarnas lamplighet strévar den
upphandlande enheten efter att forsékra sig
om varuleverantdrens, tjansteproducentens
eller entreprendrens forméga att fullgora
upphandlingen. Vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande och konkurrenspraglad
diaog véjer den upphandlande enheten med
hjdlp av bedémningsgrunder som héanfér sig
till  ekonomisk och finansiell situation,
teknisk prestationsformaga och yrkesméassiga
kvalifikationer de anbudsgivare som inbjuds
att deltai anbudsforfarandet.

Genom krav som hanfor sig il
kandidaternas och anbudsgivarnas
egenskaper kan man framja beaktandet av
kvalitetshansyn vid upphandlingen. Framfor
alt inom tjansteupphandling kan minimikrav



gdllande kandidaternas och anbudsgivarnas
yrkeskunskaper, kompetens och erfarenhet
forbéttra  tjansternas kvalitet. Den
upphandlande enheten har prévningsrétt vid
stéllandet av krav som héanfér sig till
kandidaternas och anbudsgivarnas
egenskaper. Det gér att ingripa i forfarandet
endast i situationer dér kraven inte hanger
samman med kandidaternas eller
anbudsgivarnas mogjligheter att fullgora
upphandlingen eller dar kraven aventyrar en
likvérdig behandling av kandidater eller
anbudsgivare. Saledes kan den upphandlande
enheten om den s3 6nskar t.ex. aven krava
yrkesméssiga kvalifikationer som overstiger
de lagstadgade kvalifikationerna.

Enligt 2 mom. skall kraven pa kandidater-
nas eller anbudsgivarnas ekonomiska och fi-
nansiella situation, tekniska prestationsfor-
méga eller yrkesmassiga kvalifikationer och
de grunder som anvands vid vaet av
anbudsgivare vara proportionella  och
objektiva och kunna motiveras med avseende
pa foremalet for upphandlingen. Saledes bor
den upphandlande enheten  Overvéaga
kravnivan med tanke pa upphandlingens art
och omfattning. Oandamalsenliga eller alltfor
stranga krav kan begrédnsa konkurrensen i
onddan. | fréga om de utredningar som kravs
b6r man aven 6vervaga den arbetsmangd och
de kostnader som utarbetandet och
inlémnandet av dem foranleder kandidaterna
eller anbudsgivarna.

Enligt 3 mom. skall den upphandlande a1
heten i upphandlingsannonsen ange de m-
nimikrav och utredningar som krévs s3 att
leverantorerna kan beakta dessa da de Gver-
vager att |amna anbud samt innehdllet i det.
Det rekommenderas att kraven och
utredningarna dven anges i anbudsforfragan,
s att de pad et tydligt sit delges
anbudsgivarna och beaktas vid utarbetandet
av anbud.

En kandidat eller anbudsgivare som inte
uppfyller minimikraven skall uteslutas ur
anbudsforfarandet. Den upphandlande
enheten kan ocksa pa eget initiativ skaffa
olika utredningar som géller kanddaterna
och anbudsgivarna till exempel ur foretags-
och organisationsdatasystemet  eller ur
kreditregistret. Det rekommenderas att det
aven i anbudsforfragan eller upphandlings-
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annonsen anges att sddana utredningar som
skaffas pa tjanstens vagnar kommer att an-
vandas vid bedémningen av kandidaternas
eller anbudsgivarnas lamplighet. For att
forfarandet inte skall leda till diskriminering
skall aen motsvarande intyg som lamnas av
anbudsgivare fran andra medlemsstater
godkannas. D& utredningar skaffas pa tjans-
tens vagnar skall kraven pa en likvardig le-
handling av anbudsg varna beaktas.

Enligt 4 mom. skal den upphandlande
enheten utbver minimikraven [
upphandlingsannonsen &ven medddela de
grunder som den kommer att tilldampa vid
vaet av kandidater till ett selektivt
forfarande, ett forhandlat forfarande eller en
konkurrenspréaglad dialog. Kraven och grun-
derna kan anknyta till exempel till kandida
ternas eller anbudsgivarnas soliditet, yrkes-
massiga kvalifikationer eller erfarenhet. Nér
kraven faststélls skall de upphandlande enhe-
terna beakta att sddana kandidater som inte
uppfyller minimikraven inte kan till&tas delta
i anbudsforfarandet. Den upphandlande en-
heten behdver inte meddela den inbdrdes
viktningen av de grunder som anvands vid
valet av anbudsgivare.

I gdlande upphandlingslagstiftning
forutsétts inte att minimikraven uttryckligen
skall namnas i anbudsforfrégan  eller
upphandlingsannonsen.  Avsaknaden  av
tydliga bestammelser har lett till osdkerhet i
den praktiska upphandlingsverksamheten,
sasom vid framforandet av krav gallande
anbudsgivarnas  kapacitet ~samt  vid
meddelandet av de grunder pa basis av vilka
anbudsgivarna inbjuds att delta i ett selektivt
forfarande.

Paragrafens 5 mom. grundar sig pa artikel
51 i upphandlingsdirektivet och motsvarar 40
§ 3 mom. i den géllande forordningen. Den
upphandlande enheten har rétt att be
kandidater eller anbudsgivare komplettera
eller precisera de handlingar som dessa
inlamnat. Bestammelsen dlagger emellertid
inte den upphandlande enheten att be
kandidater eller updragsgi vare komplettera
eller precisera bristfélliga utredningar.
Ansvaret for att anbudet motsvarar
anbudsforfrégan och att de utredningar som
kréavs tillhandahélls vilar pa anbudsgivaren.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut
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(HFD 22.4.2004 liggare 1008) skulle pa
upphandlingsforfarandets  handlingar  inte
tilldampas bestdmmelsen om avhjdpande av
brist i handling i 9 8 i lagen om
forvaltningsforfarande och den upphandlande
enheten var siledes inte skyldig att ge
anbudsgivaren en mojlighet att komplettera
ett bristfalligt anbud. PA basis av detta avgo-

rande skall den upphandlande enhetens
skyldighet att uppmana avsadndaren att
komplettera  anbudshandlingarna ~ samt

avsandarens rétt att komplettera handlingarna
enligt 22 § i forvaltningslagen (434/2003)
inte tilldmpas vid upphandlingsforfaranden.
Det & emellertid rimligt att den upphandla-
de enheten har en mgjlighet att be anbudsg-
varen eller kandidaten komplettera de
utredningar och andra handlingar som
inlamnats till exempel i situationer dar de
intyg eller utredningar som inlamnats inte ar
jamforbara eller om utredningen saknas pa
grund av anbudsforfrédgan lamnar utrymme
for tolkning.

Den upphandlande enheten har rétt att
utesluta ett anbud som inte innehdler de
utredningar som kréavs ur anbudsférfarandet.
Né&r den upphandlande enheten dvervager att
erbjuda en anbudsgivare en mdjlighet att
komplettera ett bristfalligt anbud skall den
beakta proportionalitetsprincipen och kraven
pa en likvardig behandling av anbudsgivarna.
Att utesluta ett anbud pa grund av en smérre
brist kan vara en oskalig pafoljd med hénsyn
till hur allvarlig forseelsen &r. | s&dana situa-
tioner skall den upphandlande enheten be an-
budsgivaren komplettera eller precisera de
utredningar eller handlingar som inldmnats.

57 8. Registeruppgifter. | denna paragraf
foreskrivs om begéran av utredningar Over
anteckningar i yrkes- och handelsregister.
Paragrafen grundar sig pa artikel 46 i
upphandlingsdirektivet och det motsvarar till
sitt huvudsakliga innehdll bestdmmelserna i
37 § i den gdllande forordningen om
upphandling som dverstiger troskel vardet.

Av leverantoren kan krévas utredningar
Over registrering i etableringslandet eller, i
avsaknad av en sidan, en forsakran eller in-
tyg under ed i enlighet med lagstiftningen i
etableringslandet att leverantdren bedriver
naringsverksamhet. Den upphandlande enhe-
ten kan aven be kandidaten eller anbudsgive-

ren visa med naringstillstand eller intyg dver
medlemskap i en organisation att denne &r
beréttigad att erbjuda tjanster. Utrednings-
skyldigheten géllande registrering eller né&-
ingstillstand kan till exempel gélla tillstand
att tillhandahalla halso- och sjukvardstjanster
som avses i 4 § i lagen om privat hdlso- och
siukvard (152/1990) eller trafiktillstand en-
ligt 3§ i lagen om tillstandspliktig godstrafik
pavag (342/1991).

| bilagorna IX A- C till upphandlingsdirek-
tivet uppréknas de yrkes- och handelsregister
som avses i denna paragraf. | stérsta delen av
Europeiska unionens medlemsstater & detta
register medlemsstatens handelsregister. |
vissa lander, sdsom i Irland och Forenade
kungariket, kan entreprendrer, varuleverantt-
rer och tjansteleverantdrer utéver genom att
visa att de inforts i handelsregistret &ven med
en forsdkran under ed visa att de bedriver
verksamhet pa en viss ort med ett visst fir-
manamn i sitt etablaingsland. | Spanien kan
motsvarande férsdkran under ed avges av fy-
siska personer som inte har antecknats i han-
delsregistret. | Finland & handelsregistret det
register som avses i paragrafen. Principerna
for dbmsesidigt erkdnnande forutsétter att det
ar tillréckligt med en registrering i en med-
lemsstat.

58 & Ekonomisk och finansiell situation.
Den foreslagna bestammelsen grundar sig pa
artikel 47 i upphandlingsdirektivet och mot-
svarar till sitt huvudsakliga innehdl 38 § i
den gélande foérordningen om upphandling
som Overstiger troskelvardet.

| denna paragraf ges exempel pa sidana u-
redningar om kandidaternas eller anbudsg-
varnas ekonomiska och finansiella situation
som den upphandlande enheten kan kréava
Aven andra intyg @ de som namns i denna
forteckning kan begéras, forutsatt att detta
inte & diskriminerande och att det kan moti-
veras med hansyn till foremalet for upphand-
lingen. Pa basis av de utredningar som avses
i paragrafen bedomer den upphandlande e
heten om kandidaten eller anbudsgivaren
uppfyller minimikraven gallande den elo-
nomiska kapaciteten i anslutning till fullgd-
randet av upphandlingen eller utnyttjar de
uppgifter den fatt vid urvalet av kandidater
vid selektivt forfarande, forhandlat forfaran-
de eller konkurrenspraglad dial og.



Sidana utredningar som begéars enligt 1
mom. &r till exempel utl&tanden av ett kredit-
institut om kreditvérdigheten, information
om lamplig ansvarsforsdkring, foretagets
bokslutsuppgifter och uppgifter om omsat-
ningen. Bokslutsuppgifter kan emellertid inte
kravas om dessa uppgifter inte maste publi-
ceras i leverantdrens etableringsland. Utred-
ningen over den ekonomiska situationen
kunde ocksa utgoras av ett intyg om ifall 16-
negaranti betalats till foretagets arbetstagare.
Ifall ansbkan om l6negaranti aktualiserats,
|6negaranti inte har betalats tillbaka eller
inget betalningsprogram har bekréftats, kun-
de det vara en grund for uteslutande fran ar
budsgivning. Pa basis av slopade |6negarar
tibeslut skulle foretaget inte kunna uteslutas
fran anbudsgivning. Avgiftsbel agda intyg om
|6negarantiansokningar finns att fa hos a-
betskrafts- och néringscentralerna pa an-
budsgivarens eller kandidatens hemort.

| situationer dér en kandidat eller en ar+
budsgivare inte kan tillhandahdlla de hand-
lingar som den upphandlande enheten kraver,
till exempel for att det enligt etablermgslen—
det lagstiftning inte & majligt att fa sadana
utrednlngar kan utredningen tillhandahallas
med ndgon annan handling som den upp-
handlande enheten godkanner. Likasai situa-
tioner dar foretaget har verkat i mindre an tre
rakenskapsperioder kan det tillhandahdlla u-
redningen pa ndgot annat Sitt som den upp-
handlande enheten godkanner Det kan aven
vara omgjligt att tillhandahdlla vissa uppgif-
ter som de upphandlande enheterna kréaver pa
grund av gédllande borsregler. Eftersom bors-
bolag vanligtvis inte uppgér branschvisa
bokslut kan de i allménhet inte tillhandahalla
dessa uppgifter utan att bryta mot borsregler-
na. | sadana situationer bor den upphandlan-
de enheten godkanna motsvarande bevis med
beaktande av kraven pa likvérdig behandling
av kandidater och anbudsgivare.

59 §. Teknisk prestationsformaga och
yrkesmassiga kvalifikationer. | denna para-
graf ges en uttbmmande forteckning av sada-
na utredningar som kan kréavas for beddm-
ning av kandidatens eller anbudsgivarens
tekniska prestationsformaga eller yrkesmzs-
siga kvalifikationer. Denna bestdmmelse
grundar sig pa artikel 48 i upphandlmgsd-
rektivet och motsvarar till sitt innehdll be-
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stdmmelsernai 39 § i forordningen om upp-
handling som Gverstiger troskelvardet.

Det skall vara motiverat att krdva dessa u-
redningar med hansyn till tjanste- eller varu-
upphandlingens eller byggentreprenadens art
och omfattning. Kraven skall stai proportion
till malet att minimera riskerna i samband
med genomfdrandet av upphandlingen. Man
bor aven féasta uppmérksamhet vid hur kra
ven paverkar antalet kandidater eller anbuds-
givare. Ogrundade eller dverdimensionerade
krav kan ledatill att i 6vrigt lampliga foretag
utesluts ur anbudsférfarandet. Den upphand-
lande enheten skall &en beakta aspekterna
gdllande géller dataskydd och offentlighet i
samband med de utredningar som begars till
exempel i frdga om handlingar som galler
personuppgifter eller yrkes och afféarshem-
ligheter.

Med sadana intyg 6ver utbildningen och de
yrkesmassiga kvalifikationerna hos leverar
torens ledning eller hos de personer som ar-
svarar for utforandet av tjansten eller entre-
prenaden enligt 1 mom. 1 punkten avses till
exempel examensbevis eller meritforteck-
ningar. Det & motiverat att begéra utred-
ningar 6ver utbildning och yrkesmassiga
kvalifikationer sarskilt vid tjansteupphand-
lingar som férutsétter personliga arbetsinsa-
ser.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten kan den
upphandlande enheten av leverantéren begg
ra referensforteckningar 6ver slutforda bygg-
ertreprenader under hogst de fem senaste
&en och over de viktigaste fullgjorda varu-
och tjansteupphandliingarna under hogst de
tre senaste aren. Den upphandlande enheten
kan kréva att referensforteckningarna spedi-
ficeras med avseende pa upphandlingens tid-
punkt, dess vérde och utférandet av upphand-
lingen pé ett tillfredsstdllande sétt. Den upp-
handlande enheten kan aven begara lampliga
attesteringar, sdsom bestéllarens bekréftelse
eller anbudsgivarens forsikran. D& utred-
ningar som galler referenser begars och i fr&
ga om krav géllande kandidaters och anbuds—
givares tekniska kapacitet som baseras pa
dessa bor referensernas betydelse med tanke
pa foremdlet for upphandlingen beektas. Ett
forfarande dér vikt laggs vid ett foretags refe-
renser som inte berér den varu- eller tjanste-
upphandling eller byggentreprenad som &r
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foremdl for upphandlingen kan sta i strid
med principen om likabehandling av anbuds-
givarna och kraven pa nyttiggérande av kon-
kurrensforhallandena.

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten har den
upphandlande enheten rétt att begéra utred-
ningar om anbudsgivarnas och entreprers-
rernas egna och utomstdende tekniska s&k-
kunniga €eller tekni ska organ, i synnerhet de
som ansvarar for kvalitetskontrollen. Den
upphandlande enheten kan vid varu- och
tjansteupphandling &ven krava beskrivningar
av anbudsgivarens tekniska utrustning for
kvalitetssékring samt system for forskning
och experiment.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan den upphand-
lande enheten kréva att anbudsgivaren uppu-
sar ett intyg Over en kontroll av anbudsgiva-
rens tillverkningskapacitet eller tjansteleve-
rantbrens tekniska kapacitet, system for
forskning och experiment eller atgarder for
kvalitetskontroll.

Enligt 1 mom. 7 punkten har den upphand-
lande enheten rétt att som utredningar Gver
den tekniska kapaciteten kréva handlingar
som utvisar tjansteleverantorens eller bygg
entreprendrens genomsnittliga arliga arbets-
kraft och antalet personer i ledningen. Det
kan vara motiverat att anvanda personalanta:
let och antalet personer i ledningen som
grund vid valet av kandidater eller anbudsg-
vare till exempel vid mycket omfattande
upphandlingar som férutsétter att abetskraft
snabbt finns tillganglig. Overdimensionerade
krav p& mangden arbetskraft kan & andra s-
dan vid mindre upphandlingar leda till omo-
tiverade uteslutningar av mindre foretag ur
anbudsforfarandet och den upphandlande en-
heten bor darfor dvervaga detta med tanke pa
vad som &r rimligt.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan den upphand-
lande enheten av kandidater och anbudsgiva-
re aven begéra utredningar om verktyg, ma
skiner och teknisk utrustning som anvands
for fullgorande av upphandlingen. Det kan
vara motiverat att begara sddana utredningar
till exempel vid upphandlingar dér det ar sa-
skilt viktigt aft utrustningen haler en hdg
kvalitet. Detta kan vara fallet till exempel vid
upphandling av halsovardstjanster eller upp-
handling som géller datateknik. Inom hévd-
vunnen réttspraxis har man ansett det vara

tilldtet att anbudsgivaren skaffar den utrust-
ning som behovs for fullgérande av upphand-
lingskontraktet forst da tilldelningen av upp-
handlingskontraktet har skett. Inlamnande av
anbud anses utgira ett &tagande att skaffa
den kapacitet som upphandlingen forusatter
(till exempel HFD 24.7.2003 liggare 1697).

Enligt 1 mom. 9 punkten kan den upphand-
lande enheten &ven be kandidaterna och a-
budsgivarna tillhandahdlla utredningar om
anvandningen av underleverantérer vid full-
gbrandet av en upphandling och &ven begéra
utredningar om ataganden mellan anbudsg-
varen och underleverantorer for uppfyllande
av kraven pa teknisk kapacitet. Nar det galler
grupper av kandidater kan den upphandiande
enheten begéra utredningar om motsvarande
dtaganden gillande ansvarsfordelningen
inom gruppen som har betydelse vid bedt m-
ningen av den tekniska kapaciteten.

Enligt 1 mom. 10 punkten kan den upp-
handlande enheten &ven begéra prover, be-
skrivningar och fotografier i frdga om de \a-
ror som upphandlas. Detta forfarande kan
anvandas till exempd vid varuupphandling
med sdrskilda kvalitetskrav. Den upphand-
lande enheten kan aven kegéra ett intyg eller
en utredning dver uppfyllandet av en eventu-
ell standard.

Enligt 1 mom. 11 punkten kan den upp-
handlande enheten vid upphandling som for-
utsdtter monterings- och installationstjanster
av kandidaterna eller anbudsgivarna begara
utredningar om yrkeskunskap, effektivitet,
erfarenhet och tillforlitlighet. Som sadana u-
redningar kan komma i fréga till exempel
anbudsgivarens egna beskrivningar, kunders
utldtanden Gver tidigare genomforda arbeten
eller intyg dver yrkesmassiga kvalifikationer.

Enligt 2 mom. kan den upphandiande enhe-
ten begéra en utredning om de miljéskydds-
atgarder som vidtas nar byggentreprenaden
genomfors eller tjansten utférs. En begédran
om utredningar forutsdtter en motsvarande
koppling till foremalet for upphandlingen
som krévs for andra utredningar. | fréga om
uppfyllandet av kraven i miljovardsstandar-
der skall den upphandlande enheten hanvisa
till gemenskapens miljolednings- och reu-
sionssystem (EMAYS) eller till befintliga rele-
vanta europeiska eller internationella stan-
darder. En kandidat eller anbudsgivare kan



visa att den uppfyller miljoskyddskraven g
nom registrering av sitt miljéledningssystem,
ett relevant certifikat eller aternativt genom
en egen beskrivning av atgardernafor saker-
stéllande av miljoskydd. | en s&dan situation
& anbudsgivaren skyldig att visa att atgé-
derna garanterar en likvardig miljéskyddsh-
v& A andra sidan skall den upphandlande
enheten motivera en misstanke om att an-
budsgivarens atgéarder inte garanterar en mil-
joskyddsnivad som motsvarar miljolednings-
systemet.

Enligt 3 mom. skall den upphandlande et
heten, om den begér en utredning om kvali-
tetssakringsdtgarderna, hanvisa till kvalitets-
Sakrlngssystem som bygger pa europeiska
standarder pd omrédet. Den upphandlande
enheten skall godta likvardiga certifikat fran
organ i andra medlemsstater och kandidater-
nas och anbudsgivarnas beskrivningar av
kvalitetssakringsétgardernas niva.

60 8. Kandidaters och anbudsgivares juri-
diska form samt anmalan om ansvariga per-
soner-. Paragrafen & ny och den grundar sig
pé artikel 4 1 upphandlingsdirektivet. Kraven
i frdga om kandidaters eller anbudsgivares
juridiska form bestdms i forsta hand i enlig-
het med lagstiftningen i den medlemsstat dar
etableringen har skett. Det innebér att om en
kandidat eller anbudsgivare har rétt att till-
handahdlla tjanster i etableringslandet s& kan
den inte underkdnnas med motiveringen att
den inte uppfyller kravet pa tillhandahallande
av tjanster i form av fysisk eller juridisk per-
son i lagstiftningen i det land dér den upp-
handlande enheten etablerat sig. Den upp-
handlande enheten foreslas dock ha rétt att
kréva en utredning om de personer som sva-
rar for utforandet av tjansterna och deras yr-
keskvalifikationer.

61 8. Deltagande i anbudsforfaranden i
grupp och utnyttjande av andra aktorers ka-
pacitet. | denna paragraf foreskrivs om delta
gande i anbudsforfaranden i grupp samt u-
nyttiande av andra aktorers kapacitet vid
fullgbrande av upphandling. Paragrafens 1
mom. grundar sig pa artikel 4 i upphand-
lingsdrektivet. Paragrafens 2 mom. grundar
sig pa artiklarna 47.3, 47.4, 48.3 och 48.4 i
upphandlmgsdlrektlvet

Paragrafens 1 mom motsvarar bestdmmel-
sernai 44 § 2 mom. i den gdllande forord-
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ningen om upphandling som overstiger tros-
kelvardet. Med grupp avses samarbete mel-
lan leverantorer i syfte att bli tilldelade ett
upphandlingskontrakt. Grupper kan anlitas
sarskilt vid omfattande upphandling som for-
utsatter yrkesskicklighet eller resurser inom
olika omréden, sasom vid omfattande bygg-
projekt som forutsatter finansiering. Lam-
nande av anbud i grupp kan gora det mgjligt
ocksa for sma foretag att gemensamt fa till-
tréade till upphandling av mera omfattande
dag.
Anbudsgivarna har rétt att bilda grupper for
[&mnande av anbud. Den upphandlande enhe-
ten far inte kréva en viss juridisk form av
gruppen vid den tidpunkt da anbudsansokan
gors eller anbudet lamnas. Den fér dock kr&
va att den utsedda gruppen skall ha en viss
juridisk form vid slutandet av upphandlings-
kontraktet, om det a nédvandigt for att kon-
traktet skall kunna fullgoras pa behorigt sétt.

Om upphandlingen forutsétter det kan den
upphandlande enheten alltsa forutsitta t.ex.

att gruppen har formen av ett aktiebolag pa
grund av faktorer som hanfor sig till ekoro-
miska och juridiska skyldigheter och dito a-
svar.

En kandidat eller anbudsgivare kan ocksa
nyttiggéra andra enheters kapacitet for e
nomférande av upphandlingen. En grupp féar
for genomférandet av upphandlingen unyttja
ocksa kapaciteten hos deltagarna i grupper
eller hos andra enheter. Med kapaciteten hos
andra enheter avses t.ex. den ekonomiska och
tekniska kapaciteten hos fdretag som ager det
foretag som deltar i anbudsforfarandet eller
hos foretag inom samma koncern eller hos
foretagets partnerforetag.

En kandidat eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa & skyldig att for den upp-
handlande enheten uppvisa dokumentation
Over sin ekonomiska och finansiella stdl-
ning, tekniska och yrkesmassiga kvalifika
tioner och uppfyllandet av 6vriga krav. Som
bevis kan framlaggas t.ex. en av enheterna
avgiven forbindelse om att stélla till forfo-
gande den kapacitet som & nodvandig for
genomfdrandet av upphandlingen. Den upp-
handlande enheten bér beddma om bevis-
ningen betréffande uppfyllandet av kraven &r
tillracklig.

EG-domstolen har behandlat hénvisning till
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andra enheters kapacitet i ma C-176/98,
Holst Italien (REG 1999, s. 1-8607). | malet
visade ett foretag som deltagit i ett anbuds-
forfarande att kravet betréffande &rsomsitt-
ning hade uppfyllts genom bevisning som
gdlde en delagares omséttning. Domstolen
ansag det vara tillétet att en sidan utforare av
tjanster som inte uppfyller minimikraven for
deltagande i anbudsférfarandet kan hanvisa
till en tredje parts kapacitet, som utforaren
kan ty sig till vid genomférandet av upp-
handiingen. Det foretag som deltar i anbuds-
forfarandet skall 1amna bevis pé att kapacite-
ten & tillracklig. | gengdld skall den upp-
handlande enheten kontrollera garantierna for
att kapaciteten ar tillganglig under hela den
tid som kontraktet omspanner.

62 8. Val av anbud. | paragrafen foredas
bestdmmelser om forfaringssétten i anslu-
ning till valet av anbud. Paragrafen grundar
sig pa artikel 53 samt skal 46 i upphand-
lingsdirektivet. Med vissa undantag motsva-
rar den 41 § i den géllande férordningen om
upphandling som 6verstiger troskel vérdet.

Den upphandlande enheten skall anta det
anbud som for enheten totalekonomiskt sett
ar det mest fordelaktiga eller det som har det
|agsta priset. | paragrafen ges exempel pa s&
dana jamférelsegrunder som anvands for
jamforelse av anbud nér kriteriet &r att det to-
talekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
véljs. Forteckningen motsvarar férteckningen
i 41 8 1 mom. i férordningen om upphand-
ling som overstiger troskelvardet.

Om det hilligaste priset anvands som Krite-
rium for valet av anbud, bor bland anbuden
véljas det billigaste anbud som uppfyller dei
anbudsforfrdgan angivna kraven betréffande
genomfdrandet av upphandlingen och an-
budsgivarnas egenskaper.

Den upphandlande enheten prévar sélv
vilka jamforelsegrunder som skall anvéandas
nédr det anbud som antas skall vara det totd-
ekonomiskt sett mest fordelaktiga. Jamford -
segrunderna skall hanfora sig till foremalet
for upphandlingen och vara objektiva och
icke-diskriminerande. De far dessutom inte
ge den upphandlande enheten obegrénsad
valfrihet. Informatlon om grunderna skall
dessutom mgal upphandlingsannonsen eller
anbudsforfragan. EG-domstolen har faststéllt
de ovan namnda principerna bl.a. i sina -

mar i ma C-31/87, Beentjes (REG, special-
utgdvan, 1988, s. 4635), mal C-324/93,
Evans Medical och Macfarlan Smith (REG
1995, s. -7213)), madl G513/99, Concordia
Bus Finland (REG 2002, s. 1-7213) samt mal
C-19/00, SAC Construction (REG 2001, s. I-
7725). | nationell rattspraxis ar det vedertaget
att anse att det & mgjligt att ingripa i den
upphandlande enhetens prévningsrédit bara
nar enheten har gjort sig skyldig till diskri-
minering vid uppstéllandet av urvalskriterier
eller jamforel segrunder.

S&dana jamforelsegrunder som géler fo-
remalet for upphandlmgen direkt kan anses
hénfora sig till foremalet for upphandlingen.
Sédana Jamforelsegrunder ar tex. kvalitet,
pris eller leveranstid i fréga om den vara eller
tjanst eller det byggarbete som &r foremal for
upphandlingen. Daremot kan s&dana jamfo-
relsegrunder som saknar anknytning till ©-
remalet for upphandlingen inte anvéandas som
jamforelsegrund for anbuden. Jamforel se-
grunder av detta slag ar t.ex. omsténdigheter
som hanfor sig till anbudsgivarféret agets
verksamhet.

Jamforelsegrunderna skall ocksa vara icke-
diskriminerande. Det & darmed inte tillatet
att t.ex. anvanda jamforelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare, forutsatter ett -
digare avtalsforhdllande mellan anbudsgive-
ren och den upphandlande enheten eller gyn-
nar en loka Ieverantor Om foremalet for
upphandlingen s& kréver kan dock t.ex. b-
kalkénnedom forutsdttas. En sadan grund far
dock inte ges sa stor betydelse att den hindrar
nya foretagare fran att etablera sig inom
branschen.

De grunder som anvands vid vaet av a-
bud bor i regel ha en ekonomisk betydelse
for den upphandlande enheten. Eftersom det
& frdga om anvandning av allmanna medel
bor de kostnader som upphandlingen foran-
leder ges tillrackligt stor vikt vid valet av ar
bud. | nationell réttspraxis har det ansetts att
priset till foljd av kraven pa att offentlig upp-
handling skall vara fordelaktig bor tillmétas
en tillracklig betydelse med hansyn till upp-
handlingens art.

EG-domstolen har i domeni ma C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) ansett att det inte & nddvandigt att var
och en av jamforelsegrunderna for total eko-



nomisk fordelaktighet maste ge den upp-
handlande enheten ekonomisk fordel, utan att
ocksd sadana omstandigheter som inte &
renodlat ekonomiska kan inverka pa hur for-
delaktigt anbudet &r. | sitt avgorande ansdg
domstolen att det &r tillatet att beakta estetis-
ka egenskaper samt sddana miljGaspekter
som inte medfér omedelbar ekonomisk for-
del f6ér den upphandlande enheten.

Betydelse kan tillmétas inte bara de ome-
delbara direkta kostnader som upphandlingen
foranleder utan ocksa de kostnader som u
stér under hela livscykeln. Det kan vara fraga
om t.ex. garantivillkor, underhallskostnader,
kostnaderna for avfallshantering eller aterfor-
sdljningsvér det.

Som jamforelsegrunder for anbudet bor
man inte anvdnda sddana grunder som
anknyter till kandidaternas eller anbudsg-
varnas egenskaper. Beddmningen av kandi-
daternas och anbudsgivarnas |amplighet skall
goras i enlighet med 52 § innan anbuden ke
déms och avskiljas fran anbudstedémningen.
Jamforelsen bor omfatta bara anbud fran s
dana anbudsgivare som kan anses ha foru-
séttningar att genomféra upphandlingen. De
grunder som anvands vid beddémningen av
kandidaternas och anbudsgivarnas egenska
per och de som anvands vid beddmningen av
anbuden bor ocksd avskiljas frén varandra.
EG-domstolen har i sin dom i mal C-315/01,
Gesellschaft fir Abfallentsorgnungs Technik
(GAT) (REG 2003, s. I-6351) ansett att man
som jamforelsegrund for anbuden inte bor
anvanda antalet referenser till produkter som
anbudsgivaren bjudit ut till andra kunder utan
att det ar fréga om en grund genom vilken
det sékerstélls att anbudsgivaren l&mpar sig
for fullgérande av kontraktet. Ocksa hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina beslut HFD
6.10.2004 och HFD 12.12.2003 liggare 3202
ansett att man vid beddmningen av anbud
inte bor anvanda grunder som anknyter till
anbudsgivarnas tekniska, ekonomiska och
ovriga forutséttningar utan grunder som han-
for sig till foremaet fér den upphandling
som skall geno mfdras.

Den upphandlande enheten kan anvanda
jamforelsegrunder vid jamforelsen av anbud.
Det innebar att anbuden bor jamforas utgh
ende frén varje jamforelsegrund och att till-
lampningen av grunderna pa anbudet skall
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motiveras i upphandlingsbeslutet. Enligt
réttspraxis skall av anbudsjamforelsen tydligt
framga for alla anbuds vidkommande hur de
har bedomts med avseende pa var och en av
jamfdrel segrunderna. Om anbuden har tillde-
lats podng som skiljer sig frén varandra skall
av jamforelsen framga vad skillnaderna i -
ang mellan anbuden grundar sig pa For att
det anbudsjamforelsen skall tillata insyn och
denna inte skall vara tungrodd &r det skal att
som jamforelsegrund anvéanda bara sidana
faktorer utgdende fran vilka det gar att be-
doéma anbudets prestationsniva i forhall ande
till definitionen av foremalet for upphand-
lingen och foérhallandet mellan pris och kvali-
tet hos anbuden. Vid prévningen av vilka
grunderna skall vara gdller det déarmed att
beakta anbudens jamférbarhet med tillamp-
ning av jamférelsegrunderna. Enligt rétts-
praxis & den upphandlande enheten berétti-
gad att vid anbudsiamforelsen beakta bara
sadana uppgifter som anbudsgivarna har a-
gett i sinaanbud.

Paragrafens 2 och 3 mom. & nya och grun
dar sig pa skdl 46 fjarde stycket i upphand-
lingsdirektivets ingress, d& det konstateras
at "for att garantera likabehandling bor till-
delningskriterierna gora det mgjligt att jam-
fora anbuden och bedéma dem pa ett objek-
tivt satt”. Om dessa villkor &r uppfyllda, kan
ekonomiska och kvalitativa tilldelningskrite-
rier, till exempel uppfyllande av miljokrav,
gora det mojligt for den upphandlande enhe-
ten att tillgodose den berdrda allmanhetens
behov, sa som de & formulerade i de teknis-
ka specifikationerna for upphandlingen. Det
ar enligt samma villkor som en upphandiande
myndighet f&r anvanda kriterier som syftar
till att tillgodose sociala krav som bland a-
nat tillgodoser behov - faststéllda i de teknis-
ka specifikationerna for upphandlingen - hos
sarskilt missgynnade befolkningsgrupper, till
vilka formanstagarna/anvandarna av de
byggentreprenader, varor och tjanster som &r
foremadl for upphandlingen hor.

Den upphandlande enheten har déarmed rétt
att vid anbudsbedomningen ta hansyn ocksa
till ekonomiska eller kvalitativa kriterier
samt miljofaktorer som inte medfér omedel -
bar nytta for den upphandlande enheten men
har anknytning till allménhetens behov. Be-
stammelsen mojliggor att t.ex. utsldpp som
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underskrider den maximiniva som faststalls i
de tekniska specifikationerna beaktas vid
jamforelsen av anbud. S&dana kriterier skall
kunnamétas.

I 3 mom. mojliggors ocksd anvandningen
av sddana jamforelsegrunder som har an-
knytning till uppfyllandet av samhdlleliga
krav och som definieras i de tekniska sped-
fikationerna. S&dana grunder bor i enlighet
med namnda skd i upphandlingsdirektivets
ingress anknyta till behoven hos sérskilt
missgynnade befolkningsgrupper, till vilka
formanstagarna respektive anvandarna av de
byggentreprenader, varor och tjanster som &r
foremd for upphandlingen hor. Darmed &r
det vid anbudsbeddémningen méjligt att besk-
ta t.ex. sddana lGsningar som gar utGver i-
nimikraven i de tekniska specifikationerna
och som underléttar passagen foér personer
med funktionshinder i en byggnad. Trots an-
vandningen av en sédan jamforelsegrund bor
i den tekniska specifikation som galler fore-
md et for upphandlingen anges s&dana abso-
luta krav som har anknytning till beaktandet
av behoven hos ala anvandare av féremalet
for upphandlingen.

Jamforelsegrunderna och deras relativa
viktning skall anges i upphandlingsannonsen
eller forfrégningsunderlaget. Vid konku-
renspraglad dialog kan viktningen anges i be-
skrivningen. Den upphandlande enheten bor
ange ocksa den inbordes viktningen av jam-
forelsegrunderna eller ett rimligt variatiors-
intervall for viktningarna. Viktningen kan
anges pa olika sétt, bl.a. i form av procent d-
ler en relativ andel av en annan grund. For att
flexibiliteten skall bibehallas kan viktningen
anges ocksd i form av en storleksklass eller
ett variationsintervall dér vart och ett av de
véarden som tilldelas grunden skall placera
sig. Avsikten med skyldigheten att ange jam-
forelsegrunderna &r att framja insynen i upp-
handlingsforfarandet och att mgjliggéra en
beddémning av forfarandet i efterhand. An-
budsgivarna kan beakta jamférelsegrunderna
nér de gbr upp anbud, vilket bidrar till att
framjaanbudens jamfdrbar het.

Av motiverad anledning kan den upphand-
lande enheten 1&ta bli att ange viktningen av
jamforelsegrunderna. En sadan avvikelse -
resl&s vara majlig t.ex. nar det & frdga om en
komplicerad upphandling som kan genomf-

ras pa olika sitt. Den upphandlande enheten
bor hérvid dock ange jamforelsegrunderna i
prioritetsordning. Bestammelsen grundar sig
pa artikel 53.2 i upphandlingsdirektivet.

Enligt 41 § 2 mom. i den gallande forord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvardet, som grundar sig pa de tidigare
upphandlingsdirektiven, skall beddmnings-
grunderna om mojligt anges i viktighetsord-
ning, nar kriteriet for valet & att anbudet
skall vara det totalekonomiskt fordelaktigas-
te. Bestammelsen har déarmed inte forutsatt
att viktningen av jamforelsegrunderna ut-
trycks och den har mgjliggjort en praxis dar
den upphandlande enheten vid anbudshe-
domningen har gett jamférelsegrunderna en
viktning och ett relativt varde som anbudsg-
varna inte har kunnat beakta nér de utformat
sina anbud. Avsaknaden av en uttrycklig ke-
stammelse om viktningen har upplevts mirs-
ka anbudsforfarandets 6ppenhet och anbuds-
givarnas réttsskydd.

63 8. Exceptionellt laga anbud. | paragra-
fen foredas bli foreskrivet om mojligheten
att forkasta exceptionellt 18ga anbud och om
forfarandena vid behandlingen av sddana an-
bud. Denna paragraf grundar sig pa artikel 55
i upphandlingsdirektivet och den motsvarar
till sitt huvudsakliga innehdl bestammelsar-
nai 43 § i den gallande forordningen om
upphandling som overstiger troskelvardet.

Enligt 1 mom. har den upphandlande enhe-
ten rétt att forkasta ett anbud om anbudspri-
set med hansyn till den prestation som upp-
handlingen kraver & exceptionellt 1&gt. For-
kastandet av exceptionellt |aga anbud gor det
mojligt att beakta de risker i samband med
upphandlingen, sdsom ett otillrackligt an-
budspris, som den upphandlande enheten
sannolikt foéranleds. Forkastandet av ett an-
bud bor uttryckligen basera sig pa att det till
det pris eller nagot annat villkor som an-
budsgivaren erbjuder inte & mgjligt att
genomféra upphandlingen pa det sitt som
forutsétts i anbudsbegéran.

For att orsaken till det exceptionellt l1&ga
anbudspriset skall utredas bor den upphand-
lande enheten skriftligen begéra en utredning
av anbudsgivaren om grunderna for anbudet.
Den upphandlande enheten skall altid ge ar-
budsgivaren i frdga en mgjlighet att visa sin
formaga att genomfora upphandlingen pa be-



horigt sétt. Den upphandlande enheten kan
darmed inte forkasta ett anbud enbart pa ba-
sis av sadana utredningar som har lagts fram
ndr anbudet lamnats, utan den bodr granska
grunderna for anbudet genom ett separat for-
farande efter det att anbuden har 6ppnats. En-
ligt EG-domstolens dom i de férenade malen
C-285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini
(REG 2001 s. F9233) kan en upphandlande
enhet inte begrénsa anbudsgivarens rétt att
inldmna utredningar, utan den skall vid be-
démningen av ett prismassigt exceptionellt
l&gt anbud beakta alla utredningar som an-
budsgivaren inlamnar.

| 2 mom. foreslas bli foreskrivet om de fak-
torer som den upphandlande erheten séarskilt
kan begéra t|IIaggsuppg|fter om. Forteck-
ningen &r inte uttdmmande, sa den upphand-
lande enheten kan begéra en utredning ocksa
om andra omstandigheter som kan ligga till
grund for det l&ga anbudspriset. Den upp-
handlande enheten bor utgaende fran utred-
ningarna bedéma majligheterna for genomf6-
rande av upphandlingen och de risker som &r
forknippade med den. Orsaken till att an-
budspriset &r 1&gt kan vara t.ex. ett fel vid
priskalkyleringen, varvid den upphandiande
enheten skall beddma mojligheterna att bega
ra en precisering av anbudet. Prisskillnader
mellan anbuden kan ocksa bero pa skillnader
mellan foéretagen nér det géller de tekniska
|6sningarna, produktionens effektivitet, pro-
duktions- och Ieveranskapamteten kapadi-
tetsutnyttjandet eller kraven pa tackning. Det
kan ocksa vara fraga om att anbudsgivaren
stravar efter att erbvra nya marknader. Orsa
ker av detta slag kan inte beréttiga till att an-
budet forkastas for att det ar alltfor 1&gt, om
anbudsgivaren & kapabel att pa ett tillforlit-
ligt sétt bevisa sina méjligheter att genomf6-
ra upphandlingen.

| réttspraxis har det ansetts std i strid med
upphandlingslagstiftningen att jamforelsen
av anbuden grundar sig pa ett s.k. rétt pris d-
ler ett genomsnittligt pris, varvid ett légre
pris beaktas som en negativ faktor vid be-
démningen av anbud, eller att anbud innefa-
tande ett pris som &r légre an detta dverhu-
vudtaget inte beaktas. | réttspraxis har det an-
setts att det emellertid inte bor anses strida
mot upphandlingslagstiftningen att man vid
faststéllandet av vad som & exceptionellt
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ldga anbud anvander sig av matematiska
grunder, om dessa grunder & objektiva och
icke-diskriminerande (t.ex. EG-domstolens
dom i de forenade malen C-285/99 och G
286/99, Impresa Lombardini (REG 2001, s.
1-9233).

Den upphandlande enheten kan &ven for-
kasta ett anbud om det exceptionellt 1aga pri-
set beror pd att anbudsgivaren anjuter olag-
ligt statligt stod. Syftet med bestémmelsen &r
att forebygga att statligt stod far konkurrers-
snedvridande verkningar i strid med gemen-
skapens lagstiftning. De statliga stodatger—
derna omfattas av artiklarna 87-89 i EG-
fordraget. | EG-fordraget finns dessutom sek-
torspecifika bestammelser, sk. alménna u+
dantag, bl.a. for jordbrukets vidkommande
enligt artikel 36. Principen ar att statligt stod,
varmed i vid bemérkelse avses olika forma
ner som harror ur offentliga kéllor, sdsom d-
rekta understdd, fordelaktiga 1&n, borgen och
hyror som understlger marknadsprlset ar
forbjudet. Med statligt stod avses ocksa stéd
som beviljas av andra an statliga myndighe-
ter, t.ex. stéd som kommuner eller regonala
myndigheter beviljar. En allman definition pa
begreppet statligt stéd finnsi artikel 87 i EG-
fordraget och, for vissa sektorers del, i andra
bestammelser som ingar i sammafordrag

Den som enligt EG-fordraget & behdrig att
beddma om stdd & godtagbara eller g ar Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission, som
pa basis av forhandsmeddelanden frén med-
lemsstaterna beslutar om godtagbarheten.
Den myndighet som planerar ett st dprogram
ansvarar éven for skyldigheten att [amna for-
handsmeddelande. | Finland ansvarar han-
dels och industriministeriet centralt for att
meddelandena formedlas till kommissionen,
och det lamnar ocks& upplysningar om de
godkanda stédprogrammen, fransett stodpro-
grammen inom sektorn for jord och skogs-
bruk. Upplysningar om de sistndamnda ges av
jord- och skogsbruksministeriet. Ocksa den
som beviljar stéd underréttar i regel i sitt ke-
slut stodtagaren om det & fréga om ett sidant
stéd som omfattas av gemenskapens regel-
verk.

Aven andra offentliga stéd som omfattas av
gemenskapens behonghetsomraden an de
ovan namnda kan betraktas sdsom statliga
stéd enligt 3 mom. som kan beddmas som
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grund for exceptionellt 1&ga anbudspriser.
Déarmed kan t.ex. annat olagligt statligt stod
beréttiga den upphandlande enheten att for-
kasta anbudet sasom alltfor 1agt. Situationer-
na bér undersokas i detalj. Anbudsgivaren ar
ansvarig for att tillhandahélla en utredning
om det stédsystem som ligger till grund for
det statliga stodet.

Enligt artikel 55.3 i upphandlingsdirektivet
skall den upphandlande enheten underrétta
kommissionen n& den forkastar ett alltfor
l&gt anbud pa grund av statligt stod som stri-
der mot gemenskapslagstiftningen. Det fore-
dés att bestdmmelser om skyldigheten att
underrétta kommissionen utfardas genom
forordning.

64 8. Beaktande av stéd som ges av den
upphandlande enheten vid jamforelse av an-
bud. | paragrafen finns bestdmmelser om lik-
vardig behandling av anbudsgivarna nér en
sammansluning eller inréttning som ags av
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet. Bestammelsen géler ocksa -
tuationer dér den upphandlande enheten ger
nagon annan anbudsg vare ekonomiskt stod
som inverkar pa anbudspriset. Genom be-
stammelsen konkretiseras den i 2 § 3 mom.
angivna principen om likabehandling.

Med avseende pa stédjandet av en enhet
inom den upphandlande enhetens egen orga
nisation motsvarar bestémmelsen 6 § 3 mom.
i den gédllande upphandlingslagen och skél 4 i
upphandlingsdirektivet. Enligt 2 § i den fore-
slagna lagen fér en sammanslutning eller in-
réttning som &gs av den upphandlande enhe-
ten delta i ett anbudsforfarande som den
upphandlande enheten eller andra upphand-
lande enheter ordnar. En sidan enhet skall
dock bemétas pd samma sétt som andra pa-
ter som deltar i anbudsforfarandet.

Offentliga enheters deltagande i anbudsfor-
faranden som anbudsgivare far inte féranleda
snedvridning av konkurrensen i forhéllande
till privata anbudsgivare. Darfor skall ett ar
bud som lamnas av en enhet som hor till den
upphandlande enhetens organisation vara
jamforbart med de andra anbuden, vilket
inom réttspraxis bedoémts forutsétta att alla
motiverade kostnader skall beaktas vid jam-
forelsen av anbud. | annat fall kan den upp-
handlande enhetens stdd till anbudsgivaren
medfdra att anbudspriset inte beskriver den

faktiska kostnad som den upphandlande en-
heten orsakas. Stodets inverkan skall utredas
i varje enskilt fall for sdkerstéllande av att
upphandlingen gors sa fordelaktigt som moj-
ligt.

Inom nationell réttspraxis har man ansett
att ett anbud som lémnas av ett kommunalt
affarsverk eller en annan kommunal verk-
samhetsenhet inte kan vara det totalekoro-
miskt mest férdelaktiga ur bestéllarens syn-
vinkel om leveransen enligt anbudet forutsd-
ter ekonomiskt stod av bestéllaren, &en om
anbudet av en sadan anbudsgivare skulle vara
det 1agsta inom anbudsférfarandet. Ett sadant
anbud & jamférbart med de andra anbuden
endast nér effekten av bestéllarens subven-
tion lagts till anbudspriset. En effektiviserad
anvandning av personalresurser eller en sam-
ordning av uppgifter skall dock inte anses
aventyra en likvardig behandling av anbuds-
givarna.

| hogsta forvaltningsdomstolens beslut av
den 11 februari 2003, liggare 2003, behand-
las hanteringen av offentligt stéd som bevil-
jas av nagon annan an bestdllaren vid jamfo-
randet av anbud. | det omtalade fallet hade
anbudsgivaren fétt verksamhetsunderstod i
form av statsundersttd. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansag att understodet hade forsatt
mottagaren i en béttre stélining an den kon-
kurrerande anbudsgivaren. A andra sidan le-
der beaktandet av  understddet som
tilléggspris till att statsunderstodet mister sin
betydelse vid jamforandet av anbud. Statsun-
derstodet har faststéllts genom andag i stats-
budgeten och det har beviljats i enlighet med
de villkor som statsradet faststéllt. Eftersom
det dessutom var frdga om en sammanslu-
ning som var avskiljd fran den upphandliande
enheten och den myndighet som beviljat un-
derstodet var det inte frigga om en sadan
tillaggskostnad som férorsakas den upphand-
lande enheten som skall tas i beaktande vid
jamforandet av anbud.

Om den upphandlande enheten stoder n&
gon annan anbudsgivare an en sddan som hor
till den egna organisationen forutsétter kravet
pa likvérdig behandling att ett sadant stéd
aven beaktas vid jamférandet av anbud i en-
lighet med ovan ndmnda principer, som
grundar sig pa rattspraxis. Skyldigheten att
beakta stodet galler endast ekonomiskt stod



som den upphandiande enhet som genomfor
upphandlingen beviljat anbudsgivaren och
som péverkar anbudspriset.

DEL Ill. Nationella forfaranden

Anbudsforfarande vid upp-
handling som understiger ett
EU- troskelvarde, vid sekundar
tjansteupphandling enligt bil &
ga B och viss annan upphand-
ling

9kap.

65 8. Upphandlingsférfaranden. De forfa
randen som tilléampas vid upphandling som
understiger ett EU-troskelvéarde, vid sekundéar
tjénsteupphandling enligt bilaga B, oberoet+
de av EU-troskelvardena, i fraga om tjanste-
koncessioner och vid upphandling inom
utrikesforvaltning som grundar sig pa u-
vecklingssamarbetsavtal motsvarar i huvud-
drag de upphandlingsforfaranden som tillam-
pas vid varwpphandling som overstiger ett
EU-troskelvarde, vid primér tjansteupphand-
ling och vid byggentreprenader. Begreppet
upphandlingsforfaranden definieras i 5 §
1 mom. 10-18 punkten i lagftrslaget. | be-
stdmmelserna om forfaranden har flexibilitet
och spelutrymme dock efterstravats t.ex. nar
det gdler principerna for valet av anbudsg-
vare och anbud, tidsfrister, séttet att publicera
upphandlingsannonser och annonsernas in-
nehdll.

Oppet forfarande och selektivt forfarande
kan tillampas vid al upphandling. Med 6ppet
forfarande avses enligt 58 1 mom.
10 punkten ett upphandlingsforfarande som
annonseras offentligt och i vilket ala leve-
rantérer kan delta genom att l&mna anbud.
Forfarandet motsvarar upphandlingsforfaran-
det enligt 5 § 1 mom. i den gélande upp-
handlingslagen. Vid oppet forfarande kan
den upphandlande enheten inte i forvag be-
gransa antalet leverantorer till vilka anbuds-
forfragan sands. Anbudsgivarnas |amplighet
utvérderas darfor i en senare fas av forfaran-
det.

Med selektivt forfarande avses ett upp-
handlingsforfarande enligt 58 1 mom.
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11 punkten dé den upphandlande enheten
bland dem som utifrén upphandlingsanno n-
sen ldmnat anbudsansokan utser de leveran-
torer till vilka den sander forfragningsunder-
laget och vilka kan lamna anbud. Upphand-
lingen skall ockséi detta fall annonseras of -
fentligt. Enligt 58 1 mom. i den gdlande
upphandlingslagen kan den upphandliande
enheten utan offentlig annonsering direkt ke-
géra anbud av de leverantrer som den utsett.
Det selektiva forfarande som hér foreslas ar-
viker darmed fran forfarandet enligt 5 § 1
mom. i den géllande upphandlingsiagen.

Utbver Oppet och selektivt forfarande kan
en upphandlande enhet tillampa forhandlat
forfarande p& de villkor som angesi 25 § 1
mom. och 66 § samt gora en direktupphand-
ling pa de sarskilda villkor som angesi 67 § i
lagforslaget. Anvandningsomrédet for for-
handlat forfarande och direktupphandling fo-
reslas bli mer omfattande an vid upphandling
som overstiger EU-troskelvéarden. Déremot
foreslds att konkurrenspraglad dialog, elek-
tronisk auktion, dynamiskt inkdpssystem och
ramavtal tillampas pa samma villkor som vid
upphandling som Overstiger EU-
troskelvérden. Det finns @nnu inte tillrackligt
med praktisk erfarenhet av anvandningen av
dessa forfaranden och det har dérfér inte an-
setts nodvandigt att andra anvandningsomré
det sa att det avviker fran upphandling som
Overstiger EU-troskel varden.

66 8. Forhandlat forfarande. Det foreslds
att i denna paragraf foreskrivs om villkoren
for anvandning av forhandlat forfarande samt
om forfarandets forlopp. | den géllande upp-
handlingslagen finns inte ndrmare bestam-
melser om villkoren for tillampning av for-
handlat forfarande vid upphandling som fd-
ler utanfor upphandl ingsdirektivet.

Det foreslas att begreppet forhandlat forfa-
rande anvands for detta forfarande sa att le-
greppet svarar mot det forfarande som till-
l[dmpas vid upphandling som overstiger tros-
kelvardena. Med férhandlat forfarande avses
enligt 58 1 mom. 12 punkten ett forfarande
dér den upphandlande enheten publicerar en
annons och utser anbudsgivare utifran de ar
budsanstkningar som ldmnats in. Den upp-
handlande enheten och de deltagare som u-
setts kan inom ramen for detta forfarande
forhandla om villkoren i upphandlingskon-
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traktet.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan den upp-
handlande enheten tilldmpa forhandlat forfa
rande vid al varu- och tjéansteupphandling
vars uppskattade totala vérde understiger
50 000 euro samt vid byggentreprenader vars
uppskattade totala varde understiger 500 000
euro. Anvandningen av forhandlat forfarande
minskar den arbetsmédngd och de kostnader
som foranleds av anbudsforfarandet vid upp-
handling som i ekonomiskt hanseende inte &r
betydande. | den géllande upphandlingslay-
stiftningen finns inte nagot villkor for an-
vandningen av forhandlat forfarande som
hanfor sig till vardet av upphandlingen.

Forhandlat forfarande kan utdver vad som
bestdmsi 1 mom tillampas ocksa pa de vill-
kor som namns i 2mom Enligt 2 mom.
1 punkten kan férhandlat forfarande tillém-
pas vid varu och tjansteupphandling samt
V|d byggentreprenader i fraga om vilka det
pa gund av upphandlingens art & sarskilt
svért eller oandamalsenhgt att utarbeta en
anbudsforfragan innan  upphandlingsforfa-
randet inleds. Villkoret for anvandningen av
forhandlat forfarande & i detta hénseende till
sitt tillampningsomrade mer vidstrackt an i
fréga om upphandling som 6verstiger ett EU-
troskelvarde, déar forfarandet anvands né-
mast i frdga om sakkunnigtjanster, andra
immateriella tjanster och finansiella tjanster.
Situationer dér detta forfarande anvands é&r
enligt lagrummet t.ex. tjansteupphandllng dar
tjansterna skall vara flexibla i forhallande till
anvandarnas behov, sasom tjanster i anslu-
ning till serviceboende for speciagrupper
och tjansteupphandling dér servicesystemets
utformning & under utveckling och tjansten
darfor inte kan faststdlas andamalsenligt pa
forhand. Forhandlat forfarande kan anvandas
t.ex. vid upphanding av sakkunnigtjanster i
anslutning till statens &garpolitiska besluts-
fatande, nar anbudsforfragan pa grund av
upphandlingens art inte kan utarbetas fore
anbudsforfarandet.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan forhandlat
forfarande &@en anvéndas vid upphandling
déar de risker som ar forknippade med upp-
handlingen gor det svarare att utarbeta en
Gvergripande prisséttning pa forhand. Villko-
ret stédmmer dverens med det villkor for upp-
handling som o6verstiger ett EU-véarde. For-

handlat forfarande kan sdledes tillampas t.ex.
i fréga om kravande saneringsobjekt som kan
innefatta omstandigheter med ovantade kod-
nadsverkningar, av vilken orsak det kan vara
omdjligt att exakt specificera upphandlingen
i anbudsforfragnlngen eller lamna ett bin-
dande anbudsprls pa anbudet. Forfarandet
kan ocksa anvandas i situationer dar anbuds-
givarna kan lagga fram olika modeller for fi-
nansiering av upphandlingen sésom s.k. pri-
vatfinansierings- och livscykelmodeller.

Vid upphandling enligt 2 mom.3 punkten
som hanfor sig till forskning, utredning, pla
nering, utvérdering och utbildning och som
forutsdtter en personlig arbetsprestation &r
det mgjligt att vid forhandlat forfarande un-
der gélva forfarandet beddma sakkunskapen
och kvalifikationerna hos de personer som
ansvarar for tillhandahéllandet av tjansten.
Sakkunskap och kompetens & huvudssligen
villkor som anknyter till anbudsgivarnas kva-
lifikationer och som skall beddmas som sepa
rata kriterier bland kriterierna for vaet av
anbud i samband med utvarderingen av an-
budsgivarnas egenskaper. Aspekterna pa
kvalifikationer och %\kkunskap hos den per-
son som tillhandahdler en tjanst vid upp-
handling enligt lagrummet hanfor sig i al-
manhet direkt till foreméalet for upphandling,
och det & ofta omgjligt att bedéma dessa en-
bart utifrdn anbudshandlingarna. S&dana
egenskaper ar t.ex. den kommunikationsfor-
méga och de praktiska sprakkunskaper som
krévs i planerings och utvarderingsuppgifter
inom utvecklingssamarbetsprojekt samt spe-
cialiserad kompetens inom ett angivet am-
nesomrade. Dessa omstandigheter & av cen-
tral betydelse for att upphandlingen skall
lyckas. En grundlig beddmning av dem &r
darfor nodvandig under upphandlingsforfa
randets gang. | samband med upphandling av
denna typ faststélls ofta foremalet for upp-
handling dessutom ndrmare efter att de an-
budsgivare som & intresserade av tjanste-
upphandlingen har klarlagts och intervjuats.

Enligt 2 mom. 4 punkten tillampas férhand-
lat forfarande i situationer som hanfor sig till
samarbetsavtal inom den offentliga och pri-
vata sektorn. Samarbetsavtalen skulle kunna
angd antigen et enskild projekt eller ocksa
langre eller stadigvarande strukturella avtal.
Samarbetsavtalen kan gélla t.ex. byggande av



infrastruktur eller produktion av tjanster. Ty-
piskt for sddana kontrakt & behovet av fast
samarbete for t.ex. kvalitetsforbéttring eller
utvecklingsarbete under den tid kontraktsfor-
héllandet varar. Samarbetsarrangemangens
struktur kan t.ex. innebdra att gemensamma
enheter grundas inom den offentliga och pri-
vata sektorn samt att upphandlingskontrakt i
anslutning till dessa gors upp. Atgarder i syf-
te att bilda bolag omfattas inte av tillamp-
ningsomradet for upphandlingslagstiftningen.
Men dtersom den upphandling som tilldelas
dessa bolag omfattas av lagen, & det ofta &
damalsenligt att konkurrensutsitta valet av
bolagspartner och det kommande upphand-
lingskontraktet samtidigt. Langfristiga pro-
jekt av nyskapande karaktér kan gédla alla
slag av upphandling. Upphandling av nyska
pande karaktar kan omfatta t.ex. nya typer av
tjanster, och da kan det vara svart att pa
forhand noggrant faststdlla tjénsternas in-
nehdll. | den gélande upphandlingslagstift-
ningen finns inget motsvarande villkor for
anvandningen av forhandlat férfarande.

Enligt 2 mom. 5 punkten kan férhandlat
forfarande anvandas nér tjansteupphandling
inom social - och hélsovarden koncentreras
pa ett nationellt eller regionalt plan. Situatio-
ner dar forhandlat forfarande tillampas ar
t.ex. tjanster for formedling av blodtjanst,
tjanster for sdllsynta handikapp- eller sjuk-
domsgrupper samt upphandling som omfattar
speciella frégor som &r s séllsynta att det &
andamalsenligt att samla dem inom en si-
skild sakkunnigenhet.

Upphandling som kréver multiprofessionell
specialkunskap enligt 2 mom. 6 punkten &
t.ex. tjansteupphandling inom socia- och
sukvérden for rehabilitering av personer
med multihandikapp, tjansteupphandling
inom socialvarden for svéra sociala problem
och tjansteupphandling som foérutsitter spe-
cialresurser for sarskilt krdvande kunder.

Enligt 2 mom. 7 punkten kan férhandlat
forfarande tillampas vid exceptionellt brads-
kande upphandling. Enligt 67 och 27 § i lag-
fordaget & direktupphandling mgjlig vid
upphandling som av orsaker som inte kan
hanféras till den upphandlande enheten a&r
exceptionellt brédskande och som den upp-
handlande enheten inte kunnat bereda sig pa.
Villkoren for brédska som beréttigar till d-
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rektupphandling har i gemenskapens rétts-
praxis tolkats ytterst snévt, och det & darfor
nodvandigt att beakta ocksd andra bradskan-
de situationer &n sddana som &r exceptionellt
brédskande. Bradskan skall dock bero pa ex-
ceptionella omstandigheter. Situationer dér
detta forfarande kan tilldmpas kan vara t.ex.
behov av reparation av en anordning som
skadats eller ordnande av social- och sjuk-
vardstjanster i en krissituation. Forhandlat
forfarande skall dock betraktas som ett e-
ceptionellt upphandlingsférfarande nér det
gdler sedvanlig upphandling. En upphand-
lande enhet skall bereda sig rimligt pa sanno-
lik kommande upphandling t.ex. genom ram-
avtal, varvid enheten inte har négot behov av
att tillampa forhandlat forfarande pa grund av
bradska.

Enligt 2 mom. 8 punkten kan férhandlat
forfarande anvéandas vid byggkoncessioner
och tjanstekoncessioner. Koncessionerna &r
ofta omfattande och till sitt innehdll varie-
rande avtal, dér det i allménhet inte & anda
malsenligt att pa forhand faststalla foremalet
for avtalet eller detta kan begransa framl&y-
gandet av olika alternativ for genomforandet.
Karakteristiskt for koncessionerna &r att den
upphandlande enheten ger tillhandahallaren
av tjanster eller koncessionshavaren rétt att
utnyttja foremalet for koncessionen i stéllet
for ersdttning. For att olika alternativa ge-
nomféranden skall kunna mdjliggoras och
dessa skall kunna utvérderas sa att den lamp-
ligaste modellen skall hittas, forutsétts i al-
manhet forhandlingar under upphandlings-
forfarandet. Forhandlat forfarande & ur an-
budsgivarnas synvinkel motiverat for be-
doémning av de faktorer som hanfér sig till
ekonomiskaeller juridiska risker.

Paragrafens 2 mom. 9 punkt svarar mot
278 1mom. 4 punkten i lagfordaget vid
upphandling som Overstiger ett EU-
troskelvarde och 13 § 2 mom. i den gédllande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvar det.

I 3 mom. foreslas bestammelser om forlop-
pet av forhandlat forfarande och utarbetande
av handlingar i andutning till det. Den upp-
handlande enheten skall innan upphandlings-
forfarandet inleds utarbeta en beskrivning av
upphandlingens mél och huvudsakliga inne-
hall. Syftet med detta &r att en beskrivning av
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upphandlingen utarbetas pa alman niva for
att anbudsgivarna skall fa tillrackligt med in-
formation om foremdlet for upphandlingen
och utifran den kunna 6vervaga om de Ors-
kar delta i anbudsférfarandet. Den upphand-
lande enheten skall i upphandlingsannonsen
eller i de handlingar som hanfér sig till upp-
handlingen ocksa ange vilka regler som skall
iakttas i fraga om upphandlingsforfarandet.
Den upphandlande enheten kan t.ex. stédla
sadana krav pa anbudsgivarna som galler den
ekonomiska eller tekniska prestatlonsforma
gan eller andra egenskaper eller anvanda S
dana faktorer nér antalet anbudsgivare mirs-
kas. Den upphandlande enheten kan ocksa pa
forhand utarbeta regler for hur det férfarande
genomfdrs som den kommer att anvéanda vid
utgallringen av anbudsgivare.

Den upphandlande enheten skall forhandla
med minst tre anbudsgivare, om det finns ett
tillréckligt antal |ampliga anbudsgivare. Be-
stdmmelsen motsvarar till denna del det fore-
slagna 24 8 3mom. och 13 § 3 mom. i den
gélande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvardet. Antalet anbudsgive-
re kan givetvis ocksa vara storre an det fore-
dagna minimiantalet. Vid bedémningen av
antalet anbudsgivare skall konkurrensforhd-
landena nyttiggdras och upphandlingens kva-
litet och omfattning beaktas.

Forhandlingarna mellan den upphandlande
enheten och anbudsgivarna kan gélla alla
aspekter som hanfor sig till fullgérandet av
upphandlingskontraktet. Kandidaterna och
anbudsgwarna skall vid férhandlingarna fe-
motas  pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt genom att de bl.a. fér
tillgang till samma uppgifter om foremalet
for upphandlingen och genomf Grandet av den
samt genom att kraven pa likabehandling och
objektivitet beaktas ocksd under sjalva for-
handlingarna. Forhandlingarna med anbuds-
givarna skall féras innan anbudsforfragan
och anbud gors upp. Forhandlingar som syf-
tar till prissénkning har enligt hévdvunnen
réttspraxis ansetts vara forbjudna och den
upphandlande enheten skall undvika sadana
forhandlingar efter att den mottagit anbuden.

67 8. Direktupphandling.| paragrafen fore-
skrivs om villkoren for anvéndning av d-
rektupphandling, vilka till sitt huvudsakliga
innehall motsvarar villkoren for direktupp-

handling enligt den féreslagna 27 § vid upp-
handling som 6verstiger ett EU-tréskelvarde.
Enligt 58 2mom. i den gallande upphand-
lingslagen f& upphandling utforas utan an-
budsforfarande endast av sérskilda skal. Som
dylika skal kan betraktas att vardet pa upp-
handlingen & obetydligt samt att de villkor
uppfylls som faststéllts for anvandningen av
direkt forhandlat forfarande i férordningen
om upphandling som 6verstiger troskelvar-
det. Motsvarande skél beaktas i lagforslagets
27 8. Det finns inget behov att utfarda be-
stdammel ser om tilldmpningen av direktupp-
handling pa grund av upphandlingens
obetydliga varde, eftersom lagens tillamp-
ningsomréde har begransatstill sitt varde.

Med direktupphandling avses i 58 1 mom.
13 punkten ett upphandlingsforfarande dar
den upphandlande enheten oavsett forfaran-
det utser en eller flera leverantdrer att delta i
forfarandet och forhandlar om villkoren fér
kontraktet med dem. Om forfarandet publice-
ras ingen annons. Om flera deltagare utses att
deltai forfarandet skall de enligt 2 8§ bemétas
likvardigt.

Det foreslas in mojligt att tillémpa direkt-
upphandling pa samma villkor som vid upp-
handling som overstiger ett EU-troskelvarde.
Direktupphandling kan d& genomforas pa de
villkor som ndmns i 27 §, dvs. bl.a. nér det
vid ett tidigare forfarande inte har kommit in
négra anbud alls eller inga anbud som mot-
svarar anbudsforfrégan, i exceptionellt
bradskande situationer samt i situationer dar
det konkurrensutsatta upphandlingskontraktet
innefattar ett optionsvil [kor.

| paragrafen foreslds att bestammelser u-
fardas om tilldmpning av direktupphandling
ocksd nar ordnande av anbudsforfarande och
byte av den som tillhandahaller tjansten sku-
le vara uppenbart oskaligt eller sarskilt o&n-
damalsenllgt med hansyn till vard dler kli-
entforhdlandet. Det & darfor meningen att
de situationer dér direktupphandling tillém-
pas begréansas till s&skilda och exceptionella
social- och hésovérdstjanster samt till an-
skaffning av utbildningstjanster. Direktupp-
handling & enligt fordaget mojlig endast i
enstaka fall och darfor skall férutsédttningen
for anvandningen av forfarandet provas och
motiveras skilt for varje patient eller klient.
Med tryggande av ett for kunden betydande



vard eller klientforndllande avses i forsta
hand att ett langvarigt klientforhallande fort-
gar i en situation déar den tldlgare avtal speri-
oden gér ut och tjansterna pa nytt konkur-
rensutsits. Det & da mgjligt att forlanga ett
enskilt vard- eller klientforhdlande, vilket
med hénsyn till livssituationen eller av andra
personliga ska & av speciell betydelse for
den person som &r klient. T.ex. boendetjars-
terna for en dldre person eler en utveck-
lingshammad person kan kvarstd ofdrandra-
de. Ett for kunden viktigt klientforhallande i
fraga om utbildninggtjanster kan t.ex. vara ett
forhallande mellan larare och elev.

Direktupphandling kan enligt forslaget till-
|&mpas pa de ovan ndmnda grunderna t.ex. i
frdga om tjansteupphandling som géller pla-
cering av barn av barnskyddsskd eller ser-
ceboende for dldre personer. Eftersom det
endast & frdga om enstaka fall, skall sidan
upphandling i regel konkurrensutséttas ge-
nom forfaranden med strre Gppenhet &n
normdt, t.ex. genom ramavtal. | exceptionel-
la situationer kan den grund for sekretess en-
ligt 78 1mom. 1 punkten tillampas pa upp-
handling, varvid undantag fran tillampningen
av den foreslagna lagen kan goras.

Direktupphandling & ett undantag fran
konkurrensutséttningsskyldigheten och déa-
for skall anvandningen av detta férfarande
vara exceptionellt och tolkningen av foru-
séttningarna for anvandning av den stréng.
Eftersom annonseringsskyldigheterna inte
gdler direktupphandling medger forfarandet
inte 6ppenhet och insyn. Europeiska gemen-
skapens domstol har i sin dom i md C-
324/98, Telaustria och Telefonadress (REG
2000, s. F10745) ansett att principerna om
oppenhet och jamlikhet som & harledda fran
EG-fordraget & tillampliga ocksd p& upp-
handling som faller utanfér upphandlingsd-
rektiven. | den nationella lagstiftningen bor
bestdmmelserna om undantag fran principen
om dppenhet och konkurrensutsattningsskyl-
digheten darfor inte vara

68 8. Annonsering om upphandling. | para
grafen foreskrivs om annonseringsskyldighet
vid sekundér tjansteupphandling, tjanstekon-
cession samt vid varuupphandling och primar
tjénsteupphandling, byggentreprenader och
byggkoncessioner som understiger ett EU-
troskelvarde. | den gédllande upphandlingsla
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gen finns inga annonseringsskyldigheter av-
seende dessa typer av upphandling och be-
stammelsen & altsatill denna del ny.

En upphandlande enhet skall offentligt ar
nonsera upphandling som genomférs genom
annat forfarande an direktupphandling. For
annonserna skapas en Internetbaserad anno n-
seringskanal dar annonsering kan ske med
hjdlp av enkla elektroniska standardblanket-
ter. Anbudsgivarna kan i annonseringsdata
basen stka uppgifter om 6ppna anbudsforfa-
randen eler anlita databasens tjanster for att
fa information. Databasen motsvarar till sina
huvudsakliga principer handels- och indu-
striministeriets annonseringskanal  JULMA.
Det foreslads att narmare bestammelser om
annonseringsskyldigheten utfadas genom
forordning. | forordningen kan d& narmare
bestammelser faststéllas om annonserings-
skyldigheterna och innehdlet i annonserna
samt om distributionssétten, publiceringen
och andra fragor av teknisk natur.

Oavsett  annonseringsskyldigheten  skall
den upphandlande enheten ha rétt att inom
ramen for Gppet forfarande sanda anbudsfor-
frégan och inom ramen for andra forfaranden
sanda information om upphandlingen direkt
till de leverantdrer som den bedomer som
lampliga.

69 8. Anbudsforfragan | paragrafen fore-
slé&s bestammelser om frégor avseende inne-
hallet i anbudsforfragan | den géllande upp-
handlingslagen finns ingen uttrycklig be-
stammelse om innehdllet i anbudsforfragan. |
5 och 6 § i upphandlingsforordningen for sta-
ten finns bestammelser om innehdlet i an-
budsforfrégan vid statens upphandling. Det
har kommit fram att det i den praktiska upp-
handlingsverksamheten réder ovisshet om
kraven pa innehdllet i anbudsforfrégan, och
darfor foredas att tydligare bestammelser &n
hittills om syftet med anbudsforfrégan och
minimikraven padentasini paragrafen.

Paragrafen motsvarar till sitt huvudsakliga
innehdl vad som foreskrivs i 418 om an-
budsforfrégan vid upphandling som oversti-
ger ett EU-troskelvarde. Bestdmmelserna om
syftet med och de huvudsakliga principerna
for anbudsforfragan enligt Imom. stammer
da overens med vad som foreskrivs i 418
1 mom. i lagforslaget.

Det foreslas att det i 2 mom foreskrivs om
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minimikraven pa innehdllet i anbudsforfré
gan. Anbudsforfragan skall innehélla en le-
skrivning av foéremalet for upphandlingen.
Den skall ocksa ange minimikraven pa kan-
didaternas och anbudsgivarnas kvalifikatio-
ner samt de utredningar som skall lamnas for
utvardering av kandidaterna och anbudsg-
varna. Av anbudsforfrdgan skall dessutom
framga om anbudsjamférelsen grundar sig pa
det billigaste priset eller det totalekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet. Anbudsfor-
frdgan skall ocksa innehdlla uppgifter om
l&mnande av anbud.

Enligt 3 mom. skall anbudsforfragan inne-
hélla ocksd andra uppgifter som & av bety-
delse med tanke pa utarbetande av anbud.
Den upphandlande enheten skall dvervéaga
det mer detaljerade innehallet i anbudsforfra
gan utifrdn upphandlingens art och omfatt-
ning. Den upphandlande enheten kan i till-
lampliga delar iaktta vad som féreskrivits om
anbudsforfrégan vid upphandling som Gver-
stiger ett EU-troskelvarde.

Anbudsforfrdgan  kompletterar  upphand-
lingsannonsen. | 2mom. foreslds att det lik-
som i 41 § 3 mom. foreskrivs om den princip
i hévdvunnen réttspraxis enligt vilken inre-
hallet i upphandlingsannonsen avgor, néar av
budsforfragan och upphandlingsannonsen till
sittinnehdll avviker fran varandra.

70 8. Anbudsforfrdgan och siandande av
den till leverantorerna. | paragrafen finns ke-
stammelser om att anbudsforfragan skall u-
arbetas skriftligen och hur den skall séndas
till leverantdrerna. | 58 i den géllande upp-
handlingslagen foreskrivs om leverantorers
rétt att fa anbudsforfrégan. Bestammelser om
form och leveranssitt for anbudsforfragan
finns i 58 i upphandlingsférordningen for
Staten.

Enligt 1 mom. skall anbudsforfrégan i regel
goras skriftligen. Eftersom upphandling av
relativt stort ekonomiskt varde enlig forsla
get skall omfattas av lagens tilldmpningsom-
rade, faller sig kravet pa skriftlig form natu-
ligt. Muntlig anbudsforfrégan ar mgjlig vid
bradskande upphandling. Muntlig anbudsfor-
fragan & dessutom majlig vid férhandlat for-
farande och direktupphandling nér det finns
motiverad anledning. Om anbudsforfragan
inte & tillganglig i skriftlig form, minskas
Oppenheten i anbudsforfarandet samtidigt

som en likvérdig behandling av anbudsgivar-
na aventyras, och darfor skall muntlig an-
budsforfragan begransas till exceptionella s-
tuationer. Om anbudsforfragan eller anbuds-
forfarande i skriftlig form av motiverad an-
ledning inte & &andamélsenliga, skall den
upphandlande enheten dock féra protokoll
vid de forhandlingar som fors med anbudsg-
varna vid direktupphandling och férhandlat
forfarande. Av protokollet skall férhandling-
arnas innehdll samt de véasentliga uppgifter
framgd som inverkar pa kandidaternas och
anbudsgivarnas stallning.

Enligt 2 mom. kan en upphandlande enhet
vid Oppet forfarande inte végra att |amna ar
budsforfrégan till de leverantérer som bett
om den. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i
den géllande upphandlingslagen. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i sitt beslut av den 2
december 2002, liggare 3157, faststéllt denna
réttsnorm och ansett att forfragningsunderla
get skall tillstéllas de leverantbrer som ber
om det, om det inte fordréjer upphandlingen.
Den upphandlande enheten skall sdledes inte
i denna fas av forfarandet bedoma leverantt-
rernas lamplighet eller forutsdttningar att
genomfdra upphandlingen.

Den upphandlande enheten kan som alter-
nativ till att skriftligen tillstélla anbudsfor-
frégan gora forfragningsunderlaget tillgang-
ligt for leverantorerna pa& elektronisk vag,
t.ex. genom Internet.

Enligt 3mom lamnar den upphandlande
enheten vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och vid andra éan 6ppna upphand-
lingsforfaranden forfragningsunderlaget en-
dast till de kandidater som utsetts for forfa
randet. Bestdmmelsen motsvarar till denna
del regleringen om upphandling som 6versti-
ger ett EU-vérde. Kandidaterna skall reserve-
ras en skdlig tid for lamnande av anbuden.
Nér anbudstidens langd bestdms skall hansyn
tas till kraven p& nyttiggorande av konkur-
rensmdjligheter och likvardig behandling av
anbudsgivarna.

71 8. Val av anbudsgivare. | paragrafen fo-
reslds att det bestdms om principerna for \a
let av kandidater och anbudsgivare. Bestém-
melsen motsvarar till sitt huvudsakliga inne-
hall vad som foreskrivs i 68 i den gallande
upphandlingslagen, men innehallet &r exakta
reformulerat.



Enligt 1 mom. skall samma huvudsakliga
principer iakttas vid valet av kandidater och
anbudsgivare som vid upphandling som
Overstiger ett EU-véarde. Valet av kandidater
och anbudsgivare skall sdledes goras med
iakttagande av de kriterier som angetts i upp-
handlingsannonsen  eller  anbudsforfrégan.
Kriterierna kan gélla bl.a. kandidaternas elo-
nomiska och finansiella stélning samt yr-
kesmassiga och tekniska kvalifikationer. Nar
kandidaternas och anbudsgivarnas lamplighet
beddms och utredningar i anslutning till detta
begérs kan i tilldmpliga delar iakttas vad som
foreskrivits i frdga om upphandling som
Overstiger ett EU-vérde. Vaet av anbudssi-
kande och anbudsgivare, samt kontrollen av
deras lamplighet, skulle dock vara mer flex-
belt vid upphandlingar Overstigande det na
tionella troskelvardet an vid upphandlingar
Overstigande EU-troskelvérdet. Dérav foljer
att det till exempel & mgjligt att vid utnytt-
jandet av det selektiva forfarandet bjuda farre
an fem anbudsstkande att delta i anbudstér-
lingen, ifall detta & motiverat pa objektiva
grunder och i 6verenstdmmelse med forbudet
mot diskriminering.

En kandidat eller anbudsgivare som inte
har forutsdttningar att genomféra upphand-
lingen kan enligt 2 mom. uteslutas ur anbuds-
forfarandet. Den upphandlande enheten skall
vid sin beddmning beakta upphandlingens art
och omfattning samt de ekonomiska och
andra risker som &r forknippade med geno m-
forandet av upphandlingen. Beslut om att
utesluta en kandidat eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet skall meddelas den beror-
da parten for kdnnedom i enlighet med 73 &

Det & enligt forslaget mgjligt att utesluta
kandidater och anbudsgivare ur anbudsforfa
randet pd samma grunder som faststélls i
530ch 548 i friga om upphandling som
Overstiger ett EU-varde. Orsaker som berétti-
gar den upphandlande enheten att utesluta
kandidater och anbudsgivare &r t.ex. en laga
kraftvunnen dom for vissa brott, en lagstridig
handling eller ett alvarligt fel med anknyt-
ning till yrkesutévande samt férsummelse av
skatter och socialskyddsavgifter. Bestdmmel -
sen motsvarar 6 8§ 2 mom. i den gallende
upphandlingslagen.

Bedémning av kandidaters och anbudsg-
vares lamplighet och uteslutande av dem ur

121

anbudsforfarandet skall ske fore jamforelsen
av anbuden som en separat fas inom anbuds-
forfarandet.

72 8. Val av anbud. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om principerna for valet av
anbud. Paragrafen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehdll vad som foreskrivs i 7§ i
den géllande upphandlingslagen.

Enligt 1 mom. skall det anbud antas som
for enheten totalekonomiskt sett & det mest
fordelaktiga eller det som har det |agsta pri-
set. Nér det totalekonomiskt sett fordelakti-
gaste anbudet anvéands som kriterium for va
let av anbud, skall den upphandlande enheten
iaktta de jamforelsegrunder som den pa for-
hand har meddelat. Den upphandlande enhe-
ten kan Overvdga vilka jamforelsegrunder
som skall anvandas vid bedémningen av det
totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbu-
det. Jamforelsegrunderna skall dock hanféra
sig till foremalet for upphandling samt vara
objektiva och ekonomiskt betydelsefulla
Villkoren avseende jamforelsegrunderna
motsvarar darmed de villkor som stélls pa
jamfoérelsegrunderna vid upphandling som
Overstiger ett EU-tréskelvérde.

De jamférelsegrunder som anvands vid \a-
let av anbud skall i regel hanfora sig till -
remdlet for upphandling. Darfor bor, liksom
vid upphandling som &verstiger ett EU-
vérde, faktorer med anknytning till kandida
ternas eller anbudsgivarnas lamplighet inte
anvandas vid utvarderingen av anbud. Denna
bestdmmelse, som baserar sig pa artikel 44 i
upphandlingsdirektivet och pad EG
domstolens dom C-315/01, Gesellschaft fur
Abfallentsorgungs Technik  (GAT) (REG
2003, s. 1-6351), har dock ansetts oskaligt
begransa valet av anbud i synnerhet vid s-
kundér tjénsteupphandling. Kvalitetsled-
ningssystem, yrkesmassiga kvalifikationer
och referenser & faktorer som hanfér sig till
kandidaternas och anbudsgivarnas lamplighet
och de skall enligt férslaget inte anvandas
som kriterier vid valet av anbud vid upp-
handling enligt upphandlingsdirektivet.

Eftersom det foreslas att sddan upphand-
ling som faller utanfor tillampningsomradet
for upphandlingsdirektivet skall omfattas av
tillampningsomradet for detta kapitel, kan
naionella kestdmmelser om forfaranden som
avviker frén upphandlingsdirektivet tas in i
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paragrafen, om bestdmmelserna inte strider
mot EG-fordraget pa ett diskriminerande stt.
| paragrafen foreslas darfor bestammelser om
att det vid valet av anbud i frdga om upp-
handling som kréver sérskild sakkunskap,
yrkeskunskap och personliga tjanstepresta-
tioner eller byggarbete skall vara mojligt att
beakta kvalitetsledningssystem, kompetens,
erfarenhet och yrkeskunskap som dverstiger
minimikraven p& lamplighet hos den perso-
nal som ansvarar for tillhandahdlandet av
tjanster eler utférande av byggarbete. Den
upphandlande enheten kan da vid utvarce-
ringen av anbud ge extra poang for yrkes-
kunskap som Overstiger minimikraven, t.ex.
en tillaggsexamen som & av betydelse for
tillhandahallandet av en tjanst. Beaktande av
l&mplighet som dverstiger minimikraven
l&mpar sig i praktiken t.ex. for upphandling
av planerings-, utvecklings, forsknings- och
utbildningstjanster som kraver en viss yrkes-
kompetens samt vid tjansteupphandling inom
socia- och hélsovarden. Bestammelsen ar
dessutom tillamplig p& byggprojekt som kré
ver sarskild yrkeskunskap, sdsom kravande
saneringsarbeten eller uppdrag som kréver att
traditionella a betssétt anvands.

Jamforelsegrunderna skall enligt 2 mom
meddelas i prioritetsordning. | 78 i den gd-
lande upphandlingslagen anges ingen skyi-
dighet att némna jamforelsegrunderna i prio-
ritetsordning. Enligt 41 § 2 mom. i den gd-
lande foérordningen om upphandling som
Overstiger troskelvardet skall beddmnings-
grunderna om mojligt anges i viktighetsord-
ning. Eftersom ndmnande av jamforelse-
grundernas prioritetsordning okar upphand-
lingsforfarandets 6ppenhet och forbéttrar an-
budsgivarnas mojligheter att anvanda rétts-
medel, foreslas att ett tilldgg om dettatasin i
paragrafen. | syfte att garantera tillrécklig
flexibilitet foresl&s & andra sidan inte att det,
liksom vid upphandling som &verstiger EU-
troskelvér den, i lagen skall foreskrivas om en
skyldighet att ange den relativa viktningen av
jamforelsegrunderna.  Né&r jamforel segrun-
derna och den inbdrdes viktningen av dem
faststélls kan i tillampliga delar dock iakttas
vad som bestamsi 52 8.

Gemensamma bestammel ser

om beslut om upphandling och
tilldelning av upphandlingskon-
trakt, rattsmedel samt sérskil -
da bestammelser

DEL IV.

10 kap. Beslut om upphandling och

upphandlingskontrakt

73 8. Beslut om upphandling och delgiv-
ning. Paragrafen motsvarar réttsmedel sdirek-
tivets krav och artikel 41 i upphandlingsd-
rektivet. Bestdmmelsen motsvarar 7 a § i
upphandlingsl agen, som trédde i kraft den 1
februari 2005 (21/2005). | 1 mom. féreskrivs
om den upphandlande enhetens skyldighet att
fatta ett sarskilt skriftligt beslut om upphand-
lingsforfarandets utgang. Beslutet skall inne-
hélla de vasentliga uppgifterna om avgoran-
det av anbudsférfarandet samt om de vikti-
gaste faktorer som péverkat avgorandet, s
som anbudsgivarens namn, urvalskriterierna
for kandidaten, anbudsgivaren och anbudet
samt hur de tillampats. Av bedlutet skall dven
framga motiveringen till att forhandlat forfa-
rande, ramavtal eller direktupphandling an-
vants.

Skriftliga beslut skall &ven fattas om de 6v-
riga avgoranden som paverkar kandidaternas
och anbudsgivarnes stéllning. S&dana avgo-
randen &r till exempel uteslutning av en kan-
didat eller en anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet eller beslut om att inte vélja anbuds-
sbkanden till fortsatta forhandlingar eller
ramforfarandet. Den upphandlande enheten
far dock sidv agora i vilket skede den till-
kénnager de avgbranden som den gjort under
behandlingen av anbuden. Den upphandlande
enheten skall i enlighet med principerna for
en god forvaltning dock s snabbt som moj-
ligt underrétta berdrda parter om de avgoran-
den den gjort.

Till beslutet skall fogas en skriftlig anvis-
ning om hur arendet kan foras till marknads-
domstolen (anvisning om hur man soker and-
ring).

Tidsfristen for stkande av andring borjar
|6pa frén det att den sokande har fétt eller ar
ses ha fétt del av det motiverade beslutet och
anvisningen om hur man sbker andring. Be-



slutet och anvisningen om hur man soker
andring kan delges som normal brevférsan-
delse. Beslutsforfarandet, och dérmed &ven
delgivningen, omfattas av de allméanna be-
stammelserna i forvaltningslagen (434/2003)
och kommunallagen (365/1995). Den upp-
handlande enheten kan sdledes vid behov
aven anvanda andra former av delgivning,
sasom bevislig delgivning, vilket motsvarar
nuvarande praxis. Om inte n&got annat visas
anses delgivningen ha skett den sjunde dagen
efter det att brevet sindes.

Enligt 2 mom. iakttas i fréga om anvisning-
en om hur man soker andring i tillampliga
delar forvaltningsprocesslagens bestdmmel-
ser om besvéarsanvisning.

74 8. Sutande av upphandlingskontrakt.
Denna paragraf motsvarar 7 a 8i den géllan-
de upphandlingslagen, forutom foér att vante-
tiden pa 21 dagar for verkstallandet av ett
upphandlingsbesiut endast skall gélla upp-
handling som Overstiger ett EU-troskelvéarde.
Den upphandlande enheten skall sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen genom
vilket bedutet genomférs. Vid en upphand-
ling som Overstiger ett EU-troskelvarde kan
kontraktet slutas och beslutet verkstéllas tid-
gast 21 dagar efter det att den sokande har
fatt eller anses ha fétt del av beslutet och ar
visningen om hur man soker andring. Vante-
tiden borjar sdledes |6pa fran del givningen av
beslutet. Vid definitionen av vantetidens
langd har man beaktat den tidsfrist p& 14 &
gar som faststéllts for anvisningen om hur
man sbker andring vid marknadsdomstolen
samt su dagar for en eventuell behandling
vid marknadsdomstolen, da marknadsdo m-
stolen vid behov kan vidta atgarder for a-
brytande av upphandlingen. Réattsmedelsd-
rektivet och EG-domstolens tolkning i do-
men i mal C-81/98, Alcatel (REG 1999, s. I-
7671) forutsdtter ett forfarande for sbkande
av andring dér den andringssbkande, om for-
utsittningarna uppfylls, kan fa beslutet i fr&
ga havt. Bestammelsen i fraga sékerstéller de
forutsattningar som  réttsmedel sdirektivet
kréver. Bestammelsen gor det mgjligt for
marknadsdomstolen att ingripa i arendet och
att sékerstdlla anvandningen av priméra p&
foljder. Den upphandlande enheten bor i
samband med delgivningen av beslutet med-
dela att kontraktet inte sluts genom beslutet,

123

utan genom ett kontrakt som sluts senare,
vilket kan ske forst efter att den tidsfrist som
faststélls i denna paragraf 16pt ut.

Faststéllandet av vantetiden till att enbart
gdla upphandlingar som Overstiger ett EU-
troskelvarde avviker frén 7 a § i den gallande
upphandlingslagen, enligt vilken véntetiden
gdler ala upphandlingar som omfattas av
upphandlingslagens tillampningsomréde,
oberoende av upphandlingens vérde. Den be-
stdmmelse som ingdr i den gdlande upp-
handlingslagen fogades till lagen pa grund av
att detta kravdes av kommissionens tillsyrs-
forfarande. Andringen tradde i kraft i borjan
av februari 2005. Vantetiden pa 21 dagar har
b&de av de upphandlande enheterna och av
anbudsgivarna upplevts som en faktor som
skapar forseningar och kostnader och det -
resds darfor att bestammelsen andras s3 att
vantetiden endast géller upphandlingar som
Overstiger ett EU-troskelvarde. | flera utléd
tanden om forslaget till upphandlingslag togs
problemen i anslutning till vantetiden upp.

Enligt paragrafen kan en avvikelse frén
tidsfristen pa 21 dagar goras om tilldelningen
av kontraktet & absolut nodvandig pa grund
av tvingande allmant intresse eller av nagon
annan ofbrutsebar omstandighet som inte ke-
ror p& den upphandlande enheten. Sidana
omstandigheter kan till exempel galla manni-
skors halsa och sikerhet eller extrem bréds-
ka. En ytterligare forutsdttning &r att det &r
absolut nddvandigt att kontraktet sluts ome-
delbart. Bradskan bor bottna i orsaker som
den upphandlande enheten inte r|mI|gtV|s har
kunnat forutse och paverka. Som sadan
bradska som avses i bestammelsen kan inte
betraktas den omsténdigheten att den upp-
handlande enheten dréjt med att genomféra
upphandlingen. En upphandlande enhet som
dberopar bestammelsen maste i sitt beslut
faststélla orsakerna till avvikelsen och kunna
visa att foérutsdttningarna for tillémpning av
grunden for avvikelse finns.

75 §. Hemlighdllande av handlingar. Det
foreslds att i denna paragraf foreskrivs om
offentligheten fér de handlingar som hanfor
sig till anbudsforfarandet och om anbudspa-
ternas rétt att f& information. Paragrafen
grundar sig pa 14 § i den gdlande upphand-
lingslagen samt artikel 6 i upphandlingsd-
rektivet.
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Enligt 14 8§ 1 mom. i den gédlande upp-
handlingslagen géller angdende rétten for
dem som har deltagit i en anbudstavlan att fa
information om dokument om handl&ggning-
en av anbuden i tillampliga delar vad som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) foreskrivs om parters rétt
till information. | 2 mom. i ndmnda paragraf
foreskrivs om skyldigheten att hemlighdlla
afférs- eller yrkeshemligheter for en narings-
idkare. | den gélande upphandlingslagen in-
gér inga bestammelser om tillampning av of-
fentlighetslagen pé s&dana upphandliande en-
heter som inte & myndigheter.

Det foresl&s att i denna paragraf foreskrivs
om tystnadsplikt, forbud mot utnyttjande och
parters rétt till information betréffande hand-
lingar och uppgifter som hanfor sig till an-
budsforfarandet genom hanvisning till berér-
da paragrafer i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. | paragr afen foreslas
att namnda lagrum om tystnadsplikt, férbud
mot utnyttjande och rétt till information aven
skall tillampas da det inte &r frdga om en s
dan myndighet som avsesi 4 8 i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. S
ledes tillampar alla upphandlande enheter
som avses i 6 § i lagfordaget de sarskilt
namnda offentlighetsbestdmmel serna, obero-
ende av om de & sddana myndigheter som
avses i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Detta innebér att till exem-
pel offentligréttsliga inréttningar samt enhe-
ter som far offentligt stod for Gver halften av
upphandlingen skall iaktta samma offentlig-
hetsbestdammelser som de upphandlande -
heter som fungerar som myndigheter.

De lagrum som enligt denna paragraf skall
tillampas & 11, 13-14, 16, 22-24 och 35 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. | 11 8 i namnda lag foreskrivs om en
parts rétt att ta del av en handling, i 13 § om
begaran om att fata del av en handling, i 14
§ om beslut om att en handling lémnas ut och
i 16 8 om hur en handling skall lémnas ut.
Lagens 22-24 § géller handlingssekretess och
i 24 § upprdknas de handlingar som &r sekre-
tesshelagda. Om straffpafdljden for brott mot
skyldigheten att iaktta handlingssekretess,
mot tystnadsplikt samt forbudet att utnyttja
uppgifter foreskrivsi lagens 35 8. | beslut om
utldmnande av handlingar som fattats av 6v-

riga upphandlande enheter an sadana myn-
digheter som avses i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan andring -
kas genom besvér hos en forvatningsdom-
stol i enlighet med fdrvaltningsprocessi agen.

Denna paragraf géller inte myndigheter i
enlighet med 4 8 | lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet som &ven iakttar
bestammelserna i ndmnda lag i frdga om ar
budsforfarandet. Andring i beslut om utlém-
nande av handlingar kan sokasi enlighet med
33 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

11 kap. Rattsmedel

76 8. Pafoljder som bestams av marknads-
domstolen. | denna paragraf faststéls de
réttsmedel som hor till marknadsdomstolens
behdrighet. Bestammelsen motsvarar be-
stdmmelsen i 9 8§ i den gdlande upphand-
lingslagen. Med att ndgot strider mot upp-
handlingslagstiftningen avses vid sidan av
forfarande i strid med den nationella lagstift-
ningen &ven forfarande i strid med Europeis-
ka gemenskapens laggtiftning och Vérlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling, GPA- avtalet.

Marknadsdomstolen kan pé ansokan

1) helt éler delvis undanrdja ett bedut av
en upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tillampa en punkt i ett dokument som géller
upphandlingen eller att annars folja ett orik-
tigt forfarande,

3) d&gga den upphandlande enheten att
korrigerasitt oriktigaforfarande, eller

4) dé&gga den upphandlande enheten att ke-
tala gottgorelse till en part som skulle ha haft
en realistisk mojlighet att vinna anbudsforfa
randet, om forfarandet hade varit felfritt.
Marknadsdomstolen kan genom sina &tgarder
endast hava eller forhindra ett forfarande d-
ler ett upphandlingsbeslut som den anser vara
oriktigt. Daremot kan den inte dlagga den
upphandlande enheten att védlja en viss an-
budsgivare i stéllet for den anbudsgivare som
valts. | praktiken tilldmpas 1 och 3 punkten
tillsammans.



Gottgorelse & den sekundara paféljd som
marknadsdomstolen kan anvanda sig av och
som endast tillampas da marknadsdomstolen
inte kan ingripa i ett olagligt forfar ande av
den upphandlande enheten genom ovriga &
foljder som faststélls i denna paragraf.

Malséttningen inom ramen for den gdlande
upphandlingslagen har varit att man i férsta
hand skall ingripai ett oriktigt upphandlings-
forfarande genom att hava upphandingshe-
dlutet, forbjuda det oriktiga forfarandet eller
alagga den upphandlande enheten att korrige-
ra det oriktiga forfarandet. Denna malsitt-
ning kan fortfarande anses vara motiverad
och som priméara péfoljder skall alltsa anvan-
das patfol jdernaii 1 mom. 1, 2 och 3 punkten
och i andra hand den gottgorelse som fast-
stélls i 4 punkten. Utgangspunkten ar att
gottgorelse kan péforas nar det & omgjligt att
tillgripa ©vriga réttsmedel, eftersom upp-
handlingskontraktet redan har slutits. Gottgp-
relse kan dven péféras om undanréjandet av
upphandlingsbeslutet kan orsaka stérre skada
for den upphandlande enheten, for dvriga &-
torers rattigheter eller for det allménna in-
tresset an de fordelar som &tgarden skulle
medféra. Om &rendet har anhangiggjorts vid
marknadsdomstolen forst efter det att kon-
traktet har dutits & gottgorelse i ett @ende
som géller en enskild upphandling dock den
priméara pafoljden.

Forutsattningen for gottgorelse ar att det
har skett ett fel vid upphandlingsforfarandet
och att sbkanden, om forfarandet hade varit
fdfritt, skulle ha haft en realistisk mojlighet
att valjas till leverantor vid upphandlingen.
For att gottgorelse skall kunna paforas skall
béda dessa villkor uppfyllas. Gottgorelse kan
dlaggas att betalas till en sdan part som har
deltagit i upphandlingsforfarandet som skulle
ha haft en realistisk mgjlighet att vinna an-
budsforfarandet. Den stkande skall kunna
visa detta. Ordalydelsen motsvarar bestém-
melsen om skadestdnd i foreslagna 84 § 2
mom. och den definition som anvands i
réttsmedel sdirektivet: “would have had a red
chance of winning the contract”. Gottgorelse
kan i regel endast betalas till en sokande.
Gottgorelse kan inte paféras om sokanden i
stallet for ovan namnda part & en myndighet
eller ndgon annan aktor som faststalisi 78 §
2 mom.
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Paférande av gottgorelse &r sarskilt pro-
blematiskt i sddana fall dar inget anbudsfor-
farande har anordnats eller dar sokanden inte
har godkants som anbudsgivare. | dessa fall
& det svart for sbkanden att visa att denne
skulle ha haft en realistisk mdjlighet att vinna
anbudsforfarandet. Trots att betalning av
gottgorelse &minstone i regel endast kommer
i frigai de fall da sokanden har inldmnat ett
anbud, kan gottgérelse i undantagsfall aven
paforas nar det i strid med upphandlingslay
stiftningen inte éverhuvudtaget har anordnats
nagot anbudsforfarande eller nér stkanden
inte har godkants som anbudsgivare. Aven i
detta fall forutsétts att sokanden kan visa att
denne skulle ha haft en realistisk mojlighet
att vinna anbudsforfarandet. Inom réttspraxis
har man i fraga om detta kommit till avgo-
randen av varierande slag. Marknadsdomsto-
len har i sitt beslut 83/03/JH av den 24 okto-
ber 2002 intagit en nekande standpunkt. | t-
digare rattspraxis kom konkurrensrédet i sitt
beslut 143/690/2001 av den 27 februari 2002
till ett annat resultat och faststallde att gott-
gorelse skulle betalas till en sdkande som ti-
digare hade vunnit tva upphandlingsforfaran-
den som anordnats av samma upphandlande
enhet. Den sokande kunde pa basis av de en-
hetspriser som den erbjudit i tidigare anbud
visa att sbkandens anbud skulle ha varit det
l&gsta &ven vid det omtvistade upphandlings-
forfarandet.

Det finns inga bindande begrénsningar av-
seende gottgdrelsens belopp. Vid faststallan-
det av gottgorelsens belopp skall i forsta
hand beaktas de faktorer som hanfor sig till
det oriktiga forfarandet, sdsom oriktighetens
eller forsummelsens art, upphandlingens b-
tda varde och de kostnader och den skada
som stkanden orsakats. Sokanden &r skyldig
att styrka beloppet av den skada som det
oriktiga forfarandet orsakat. Paforande av
gottgorelse utgdr inget hinder for sbkanden
att soka skadestand vid en allman underrétt i
enlighet med 84 8 i lagforslaget, om den f&k-
tiska skadan dverskrider den gottgirelse som
utdomts. Gottgorelsen skall dock beaktas vid
beddmningen av erséttningsskyldigheten och
ersdttningsbeloppet. Mgjligheten till gottgd-
relse minskar sokandens behov av att fora ta-
lan vid olika domstolar och minskar samti-
digt processkostnaderna.
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Det bor tas i beaktande att marknadsdo m-
stolens behdrighet i fréga om rattsmedel ar
begransad i enlighet med upphandlingslagen.
Marknadsdomstolens behérighet géller sdle-
des inte projekt som man har beslutat kon-
kurrensutsétta i enlighet med upphandlings-
lagens bestdmmelser trots att de egentligen
inte omfattas av upphandlingsl agstiftningen.
Frégan har behandlats i hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande HFD 27.11.2000 lig-
gare 3113.

77 8. Forande av arenden till marknads-
domstolen. Enligt denna paragraf skall anso-
kan till marknadsdomstolen goras inom 14
dagar frén det att en kandidat eller anbudsg-
vare har eller ansetts ha fatt del av beslutet.
Enligt 73 § skall den upphandlande enheten
fatta ett skriftligt beslut om ala avgérande
som péverkar kandidatens eller anbudsgive-
rens stéllning. Enligt paragrafen skall beslu-
tet jdmte anvisningen om hur man soker and-
ring delges de parter som saken géller. Tics
fristen for sokande av andring borjar l6pa
frén delgivningen av beslutet. | enlighet med
73 § anses en part, om inte nagot annat visas,
ha fétt del av beslutet och anvisningen om
hur man soker @ndring den sjunde dagen -
ter det att handlingarna inlamnats till posten
for befordran. Den faststélida tiden motsvarar
bestdmmel serna om delgivning i bland annat
forvaltningslagen och kommunallagen. Med-
delandet till en anbudsgivare som inte vunnit
upphandlingsforfarandet eller bilagorna till
detta meddelande skall innehdlla de véasentli-
ga uppgifterna om avgorandet av anbudsfor-
farandet samt om de vi ktigaste faktorer som
péverkat avgorandet. Sddana upplysningar &r
bland annat den vinnande anbudsgivarens
namn, urvalskriterierna for kandidaten, an-
budsgivaren och anbudet samt hur de tillém-
pats. Parterna skall &ven skriftligen underra-
tas om avbrytande av upphandlingen och mo-
tiveringen till detta och till meddelandet skall
fogas en anvisning om hur man soker and-
ring.

D& den upphandlande enheten & en upp-
handlande enhet som omfattas av kommund-
lagen och i vars bedut kan yrkas pa réttelse
enligt kommunallagen skall det beaktas att
forutsdttningarna for inldmnande av en anso-
kan till marknadsdomstolen irte & bundna
till att avseende upphandlingsbeslutet fram-

stélls ett réttelseyrkande i enlighet med
kommunallagen. Framstéllandet av ett réttd-
seyrkande innebédr i sig inte att den tidsfrist
inom vilken en ansbkan skall goras till mark-
nadsdomstolen skjuts upp (HFD 18.5.2004
liggare 51).

Med avvikelse frén den gallande lagen in-
gar i lagforslaget ingen bestammelse om att
sbkanden skriftligen skall meddela upphand-
lingsenheten sin avsikt att anhéngiggora
drendet i marknadsdomstolen Réttsmedelsd-
rektivet innehdller ingen meddelandeskyl-
dighet, men daremot ger direktivet en moj-
lighet att foreskriva om en sddan skyldighet.
| den géllande lagen faststélls ingen tidsfrist
for meddelandeskyldigheten. | praktiken har
man varit tvungen att fullgora denna skyldig-
het innan en anstkan inldmnas till marknads-
domstolen. Meddelandeskyldi gheten har inte
alltid iakttagits och &ven hogsta férvaltnings-
domstolen har faststéllt att forsummelse av
meddel andeskyldigheten inte utgér laga for-
fall for inldmnande av en ansokan till mark-
nadsdomstolen.

Ansokan till marknadsdomstolen skall g-
ras skriftligt inom 14 dagar fran det att en
kandidat eller anbudsgivare i enlighet med 73
§ skriftligen har fatt del av upphandlingste-
slutet samt en skriftlig anvisning om hur
drendet kan féras till marknadsdomstolen
(anvisning om hur man soker andring).

78 8. Parter. | denna paragraf foreskrivs
om den part som kan anhangiggora ett érende
vid marknadsdomstolen och dér fora talan.
Ansokningen kan anhangiggéras vid mark-
nadsdomstolen av den som saken gdller, av
handels- och industriministeriet i &renden
som géller gemenskapens tillsynsforfaande,
samt wnder vissa forutséttningar av en sadan
statlig eller kommunal myndighet eller annan
aktor som har beviljat projektstod fér geno m-
forandet av byggnadsprojektet. Bestdmmel-
sen bibehdlls till storsta delen i samma form
som i den géllande upphandlingslagen. Med
part avses en person som har ett juridiskt in-
tresse av att ett oriktigt upphandlingsforfa-
rande korrigeras. Sokanden kan i praktiken
ndrmast vara en foretagare inom branschen
som har eller skulle ha haft en méjlighet att
fa dtt anbud godkant vid ett korrekt geno m-
fort upphandlingsforfarande. Sokanden &r
vanligtvis en anbudsgivare som har deltagit i



anbudsforfarandet eller en sidan foretagare
inom branschen som pa grund av den upp-
handlande enhetens forfarande trots intresse
inte har fatt delta i ett anbudsforfarande, -
tersom den upphandlande enheten helt har
underl &tit att konkurrensutsétta upphandling-
en eller inte har 1amnat en abudsforfragan.
Sokanden kan ocksa vara en leverantor som
den upphandlande enheten pa ett annat lay
stridigt sétt har 1dmnat utanfor upphandlings-
forfarandet.

Syftet med ministeriernas rétt att anhang-
iggora arenden har varit att uppfylla den
skyldighet, enligt vilken Europeiska gemen-
skapernas kommission kan kréva att finska
staten vidtar |ampliga dtgarder med stod av
artikel 226 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen om en finléndsk
upphandiande enhet har gjort sig skyldig till
ett oriktigt forfarande. Rétten att anhangiggd-
ra &renden innehas dven av sddana statliga d-
ler kommunala myndigheter eller andra akto-
rer som har beviljat statsbidrag for genomfo-
rande av ett byggnadsprojekt i enlighet med
13 § och i sitt beslut férutsatt att byggentre-
prenaden inte far utforas som eget arbete. De
myndigheter som har rétt att anhangiggora
arenden & ndrmast undervi sningsministeriet
och finansministeriet samt de regionala for-
valtningsmyndigheter inom social - och hd-
sovardsministeriets och arbetsministeriets
forvaltningsomréden som beviljar statsbidrag
for projekt.

79 8. Temporara forbud. | denna paragraf
foreskrivs om de temporéra dtgarder som
marknadsdomstolen forfogar éver. Enligt
ragrafen kan marknadsdomstolen férbjuda d-
ler avbryta verkstélligheten av ett beslut.
Marknadsdomstolen kan &veni évrigt avbry-
ta en upphandling om i &rendet inte har u-
fardats ett sadant beslut vars verkstdllighet
kan forbjudas i syfte att avbryta upphand-
lingen. | artikel 2.4 i rattsmedelsdirektivet
ingar en bestammelse om att staten som for-
utsittning for beslut om interimistiska atgé-
der i sin lagstiftning kan faststélla att hansyn
skall tas aven till andra én sbkandens intres-
sen. 2 mom. i forslaget till paragraf innehd-
ler en bestdmmelse som motsvarar denna
punkt i direktiven. Motsvarande 6vervagande
av olikaintressen anknyter i allméanhet till de
sakringsdtgarder eller avbrytande av verkstd-

127

ligheten som domstolar meddelar, sdsom vad
som féreskrivs i 7 kap. 3 8 2 mom. i rétte-
gangsbalken, och regleringen &r siledes ing-
en nyhet inom den finlandska réattskipningen.
Enligt 3 mom. i paragrafen kan marknads-
domstolens Gverdomare eller en marknads-
réttsdomare i bradskande fall besluta om &-
garder enligt 1 mom. Dessa temporéra tga-
der kan uppskattas ha en sérskild stor bety-
delse for tryggandet av réttigheter sarskilt
inom offentlig upphandling. Réttsmedelsd-
rektivets syfte & uttryckligen att mojliggéra
ett snabbt ingripande i oriktiga upphandlings-
forfaranden och aven ett snabbt arhjépande
av dessa.

80 8. Horande och annat forfarande Para
grafen motsvarar bestdmmelsen i gédlande
upphandlingslag. Enligt denna paragraf skall
den upphandlande enheten och andra som
saken angar beredas tillfdle att bli hérda. En-
ligt paragrafen kan undantag under vissa for-
utsdttningar goras fran skyldigheten att héra
dem som saken angdr. Marknadsdomstolen
kan &dven 8é&gga en part att infinna sig till ett
sammantrade och att Iag/gt?a fram handlingar
som klarlagger d@rendet. Aléggandet kan for-
enas med vite. Enligt paragrafen tillampas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av @renden i marknadsdomstolen. Enligt 74 8
3 mom. i forvaltnmgsprocesslagen far en en-
skild part inte daggas att ersétta en offentlig
parts réattegéngskostnader, om inte den en-
skilda parten har framfort ett uppenbart
ogrundat yrkande. Eftersom sokande i en ra-
tegdng som géller upphandling ocksd kan
vara bl.a stora féretag, kan denna begrars-
ning inte anses dndamélsenlig. Bestammel-
sen ger marknadsdomstolen ett stérre spel-
rum nér det géler att beakta de olika parter-
nas ansvar for rattegéngskostnaderna.

81 8. Vite Enligt denna paragraf kan mark-
nadsdomstolen férena temporéra eller slutli-
ga &lagganden som den uppstallt med vite. Pa
stéllande av vite och utddmande av vite till
betalning tillampas vad som bestdms i vites-
lagen (1113/1990).

82 8. Besvarsforbud. Denna paragraf om-
fattar ett uttryckligt besvérsforbud gélande
sbkande av andring genom besvar med stod
av kommunallagen eller forvaltningspro-
cesslagen. | ett drende som hor till mark-
nadsdomstolens behorighet far andring inte
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sbkas med stdd av kommunallagen eller for-
valtningsprocesslagen med motiveringen att
beslutet strider mot upphandlingslagen. Vid
upphandlingar dér den upphandlande enheten
ar en kommunal myndighet & det déaremot
majligt att yrka pa rételse i enlighet med 89
§ i kommunallagen. Réttelseyrkande i enlig-
het med kommunallagen har av havd ansetts
vara ett internt forvaltningsforfarande inom
kommunen och inte ett sadant besvar som
avses i berdrda bestdmmelse i upphandlings-
lagen. Det bor &en beaktas att besvarsvé-
garna enligt havdvunnen réattspraxis &r atskil-
da fran varandra och att framstdllande av ett
réttelseyrkande i enlighet med kommunalla
gen sdledes inte péverkar till exempel den
tidsfrist pa 14 dagar som faststallts for en an-
sbkan till marknadsdomstolen. Ett kom-
munalt upphandlingsbeslut kan siledes sam-
tidigt vara anhangig bade som ett rattel seyr-
kande inom kommunen och som en anstkan
vid marknadsdomstolen. Andring i ett beslut
om ett réttelseyrkande som fattas med stéd
av upphandlingslagen kan dock inte sokas
genom ett egentligt kommunalt besvar med
motiveringen att beslutet strider mot upp-
handlingslagen. Ett kommunalt besvédr kan
emellertid inlamnas pa en sadan grund att be-
dutet ar lagstridigt eller har kommit till i
oriktig ordning som inte kan behandlas av
marknadsdomstolen. Besvéarsorbudet enligt
denna paragraf gdller &ven forvaltningske-
svar med anledning av ett forfarande som
strider mot upphandlingslagstiftningen.

83 8. Sokande av andring i marknadsdo m-
stolens beslut. Enligt denna paragraf soks
andring i marknadsdomstolens beslut genom
besvér hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Marknadsdo mstolens beslut skall trots besvar
iakttas, om inte hdgsta férvaltningsdomstolen
bestammer nagot annat.

84 8. Skadestand. Enligt EG:s réttsmedels-
direktiv skall i nationella réttsmedel inom of -
fentlig upphandling inga rétt till skadestand.
Bestdmmelsen motsvarar paragrafen om ska-
desténd i den géllande upphandlingslagen.
Rétt till skadestand har en sadan kandidat d-
ler anbudsgivare eller leverantdr som orsa
kats skada genom ett forfarande som strider
mot upphandlingslagstiftni ngen eller fore-
skrifter eller bestdmmelser som utférdats
med stdd av den eller ett forfarande som stri-

der mot Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller Véarldshandel sorganisationens avtal
om offentlig upphandling. Definitionerna av
en kandidat, en anbudsgivare och en leveran-
tor ingér i lagforslagets 5 8.

Med skada avses alla slags forluster, inte
bara kostnader for deltagande i upphand-
lingsforfarandet. For utdomande av ska
destand ar det tillrackligt att anbudsgivaren
eller kandidaten leder i bevis ett oriktigt for-
farande som strider mot upphandlingslagen
eller de bestammelser som utfardats med stod
av den och att kandidaten eller anbudsgiva-
ren skulle ha haft en realigisk mgjlighet att
vinna anbudsforfarandet

Det & skél att beakta att upphandlingslagen
och de bestammelser pa l&gre niva som har
utfardats med stdd av den endast reglerar det
forfarande som leder till ett offentligt upp-
handlingskontrakt, och att upphandlingslagen
inte innehaller nagra bestammelser om kon-
traktsfornallandet mellan den upphandlande
enheten och den leverantdr som valts. Upp-
handlingsl agens bestdmmelse om skadestand
gdller sdledes inte sddana fall dar det ar fréga
om skadestandsansvar mellan den upphand-
lande enheten och den kontraktspart som
valts. Dessa fall regleras av de almanna ska
destandsbestammelserna. Skada som berétti-
gar till ersdttning kan uppkomma for en kan-
didat eller en anbudsgivare narmast i form av
kostnader for deltagande i ett anbudsférfa-
rande och utebliven vinst.

Behandlingen av skadestdndsirenden om-
fattas av de allméanna underrétternas behoérig-
het. Antalet skadestdndsdrenden som hanfor
sig till upphandling har varit relativt litet. En-
ligt Helsingfors hovrétts dom 01/4085 av den
14 oktober 2004 nr 3985 dnr S01/4085 d6 m-
des Ekenas stad till omfattande erséttningar
pd grund av oriktig konkurrensutsittning. |
det ifrégavarande fallet konkurrensutsatte
staden sina sjuktransporter men sl6t inte kon-
trakt med den anbudsgivare som hade inldm-
nat det fordelaktigaste anbudet. Helsingfors
hovrétt dlade staden att betala sjuktransport-
foretaget omkring 55 000 euro for utebliven
rorelsevinst och dessutom att ersétta foreta
gets rattegangskostnader p& néstan 20 000
euro. Enligt en dom som Helsingfors hovrétt
gav den 11 november 2005, nr 3685 S
03/1208, dlades upphandlingsenheten att ke



talacirka 495 000 euro i skadestdnd med
anledning av ett férfarande i strid med upp-
handlingslagen.

| 2 mom bestdms om bevisande av skadan.
Bevisbordan for den som har lidit skada har
latats till den del som skadestandskravet
gdler upphandlingsforfarandets kostnader.
Bestdmmelsen grundar sig pa radets direktiv
92/13/EEG om samordning av lagar och and-
ra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsférfaranden tillampade av fore-
tag och verk inom vattert, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna, dvs. det
sA kalade andra rétsmedelsdirektivet.
Namnda direktiv géller vattenr, energi- och
transportomradet. Eftersom det i allmanhet ar
svart att bevisa ekonomisk skada har l&ttra-
derna betréffande bevisbtrdan i den nuva-
rande upphandlingslagen utvidgats till att
gdla al upphandling oberoende av upphand-
lingens varde och den upphandlande enhe-
tens verksamhetsomrédde. Bestammelsen
skulle till dessa ddar kvarstd, dvs. den |attare
bevishordan skulle galla all upphandling som
omfattas av upphandlingslagen.

12kap.  Sarskilda bestammelser

85 8 Lamnande av uppgifter. | denna @
ragraf foreskrivs att de upphandlande enhe-
terna & skyldiga att l|amna statistiska och
andra uppgifter i den omfattning som upp-
handlingsdirektiven férutsétter. Paragrafen
motsvarar 13 § i den géllande upphandlings-
lagen och artiklarna 75 och 76 i upphand-
lingsdirektivet. Det foredas att narmare be-
stammelser om innehdllet i dessa utredningar
utfardas genom férordning av statsrédet.

86 8. Narmare bestammelser. Enligt denna
paragraf kan genom foérordning av statsrédet
vid behov utférdas nérmare bestdmmelser om
forutséttningarna for anvandning av dyna
miska inkopssystem och elektroniska auktio-
ner. Det & fraga om nya system som géller
elektroniska forfaranden déar man kan forvan-
ta sig forandri ngar pa grund av den tekniska
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utvecklingen. Av denna orsak foreslas att om
dessa foreskrivs genom forordning av stats-
rédet. Det foreslas daven att om tillampningen
av lagen vid upphandlingar som géller pod-
tjénster vid behov féreskrivs genom férord-
ning.

Dget foreslas att i paragrafens 3 punkt fore-
skrivs en mojlighet att genom férordning av
statsradet utfarda narmare bestammelser om
verkstélligheten av lagens syfte enligt 1 §
och de principer som skall iakttas enligt 2 §
vid statsférvaltningens upphandling. Enligt
denna punkt skulle endast utfardande av ke
stammelser som géller statliga myndigheter
komma i frdga. | punkten foreskrivs om en
mojlighet att utférda nédrmare bestdmmelser
om anordnandet av statsférvaltningens upp-
handling och principerna for denna upphand-
ling. Pa basis av denna bestanmelse kan till
exempel finansministeriet, som ansvarar for
den alménna styrningen av upphandlingen,
utfarda néarmare bestammelser om tillamp-
ningen av lagens 1 8 2 mom. vid anordnandet
av statsforvaltningens upphandling. | prakti-
ken har man konstaterat att ett effektivt g-
nomférande av upphandlingar kan framjas
och splittring och uppspjalkning férhindras
genom utnyttjande av till exempel arliga kon-
trakt och ramavtal samt genom genomforan-
de av upphandlingar i form av @ndamalsenli-
ga helheter. Dessutom har man &ven kunnat
konstatera att det & nddvandigt att stéda god
praxis och iakttagande av upphandlingspri n-
ciperna genom att ge ut anvisningar, sasom
anvisningar for fortydligande av tillampning-
en av upphandlingsforeskrifterna och al-
manna avtalsvillkor for offentlig forvaltning.
| akttagandet av gemensamma principer inne-
bér att verksamheten blir férutsebar och gor
den praxis som fdljs mera enhetlig. | den gd-
lande upphandlingslagen utgors den bestam-
melse som gdler tilldmpning av upphand-
lingsforeskrifter och utfardande av alméanna
upphandlingsvillkor av 17 § 2 mom.

87 8. lkrafttradande och overgangsbe-
stammelser. Denna paragraf innehdller fore-
skrifter om lagens ikrafttrédande och en
dvergangsbestammel se.
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1.2. Lagomupphandlinginom sektorerna
vatten, energi, transporter och post-
tjanster

Allmanna bestdmmelser och

1 kap.
tillampningsomr ade

1 8. Syfte och tillampningsomrade.
Paragrafen & ny. | 1 mom. faststdlls den
upphandling som lagens tillampningsomréde
omfattar. Lagen gédler endast upphandling
som Overstiger de troskelvdrden som
faststéllsi lagen. | 2 mom faststélls att syftet
med lagen ar att genomféra
Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG om samordning av férfarandena
vid upphandling pd omrddena vatten och
energiforsdrjning samt  transporter  och
posttjanster, nedan forsorjningsdirektivet.
Genom denna lag genomfdrs ocksa
Europaparlamentets och rédets direktiv
92/13/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlings forfaanden tillampade av
foretag och verk inom vatten, energi-,
transport- och telekommunikations
sektorerna, nedan andra rattsmedel sdirekti-
vet.

2 8. Upphandlingsprinciper. 1 1 mom
bestdms om iakttagande av principerna for
nyttiggérande av konkurrensférhallandena,
likvérdig behandling av kandidater och
anbudsgivare, 6ppenhet och proportionalitet
vid upphandling. Momentet motsvarar 1 §
och 6 8 3 mom. i den gdlande
upphandlingslagen, med undantag for
principen om dppenhet som ndmns for forsta
gangen.

Upphandlingsenheterna skall aven
nyttiggéra den konkurrens som finns pa
marknaden i syfte att finna den 16sning som
med tanke pa forhdlandet mellan pris och
kvalitet och ocksa annars bast tillgodoser
upphandlingsbehoven.

Principerna om likvérdig behandling och
icke-diskriminering av  kandidater och
anbudsgivare grundar sig pa EG-fordraget

och pa artikel 10 i forsorjningsdirektivet.
Likvardig behandling och icke-
diskriminering forutsétter att kandidaterna
och anbudsgivarna behandlas lika i ala
skeden av anbudsférfarandet, oberoende av
sadana faktorer som inte hanfor sig till
genomforandet av upphandlingen. Sadana
faktorer ar i synnerhet kandidaternas eller
anbudsgivarnas nationalitet eller etablering i
ndgon medlemsstat eller pd ndgot omrade.
Icke-diskriminering forutsitter ocksd  att
kandidater eller anbudsgivare fran andra
orter behandlas pd samma sitt som t.ex.
foretag frdn den egna kommunen. | EG-
domstolens dom C31/87 Beentjes (REG. spe-
cialutgdvan 1988, s. 4635) och C-243/89
Sorebelt (REG. specialutgavan 1993, s |-
3353) har innebdrden av principen om icke-
diskriminering tolkats s att de krav som
stéllts p& upphandlingen inte fé&r vara lokala
eller gynna eller diskriminera ett visst
omréde. Principen om likvérdig behandling
har i gemenskapsrétten ansetts foérutsétta att
jamforbara situationer inte behandlas olika
och att olika situationer inte behandlas lika,
om det inte finns sakliga skal for en sddan
sarbehandling (t.ex. forenade mélen C-21/03
och C-34/03, Fabricom C210/03 Swedish
Match.

Principen om Oppenhet grundar sig pa
réttspraxis avseende EG-fordraget samt
nationellt ocksa pa allmént godtagna krav pa
Oppenhet i forvaltningen, om vilka foreskrivs
i bl.a forvatningsagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(434/2003) samt i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999).
Principen om Oppenhet forutsétter t.ex. att
uppgifter som galler upphandlingsférfarandet
inte  hemlighdlls, att upphandlingen
annonseras offentligt, att de som deltagit i
anbudstévlingen informeras om téavlingens
utgang och att upphandlingshandlingarna i

princip & offentliga. lakttagandet av
principen om Oppenhet begrénsas av vissa
sekretessbehov som specificeras i
lagstiftningen om offentlighet i

myndigheternas verksamhet.
Proportionalitetsprincipen  forutstter  att
kraven pa upphandlingsforfarandet stér i ratt



proportion till det ma som efterstravas.
Upphandlingens art och vérde skall darfér
beaktas t.ex. nar behdrighetsvillkoren for
anbudsgivarna faststélls. Pa motsvarande sét
skall kraven pa anbudsforfrégans innehall
eller villkoren i anbudsforfarandet sta i ratt
proportion till upphandlingens  art.
Proportionalitetsprincipen har inom
réttspraxis bedomts betyda att kraven pa
skalighet beaktas. lakttagandet av principen
om skdlighet vid offentlig upphandling
namnsi skal 9 i forsorjningsdirektivet.

Principerna for upphandlingsforfarandet
skall enligt fordaget iakttas i alla faser av
upphandlingsforfarandet. Det innebér t.ex. att
foremédlet ~ for upphandlmgen i
anbudsforfrégan inte f&r faststdllas s att
anbudsgivarna forsatts i en ojamlik situation
Anbudsforfrégan skall oppet stéllas till alla
intresserade parters forfogande, dvs. till dem
som t.ex. vid selektivt férfarande valts ut for
anbudsforfarandet. Vid utvérderingen av
anbudsgivarna och anbuden forutséter
jamlikhetskravet att de stéllda kraven géller
ala anbudsgivare pd samma sitt. Enligt
proportionalitetskravet skall dessa krav vara
fornuftiga i forhdllande till foremdlet for
upphandlingen.

I 2mom. finns bestdmmelser om lika
behandling av anbudsgivarna ndr en
sammandglutning eller inréttning som &gs av
den upphandlande enheten eller en annan
upphandlande  enhet  deltar i ett
anbudsforfarande som ordnas av den
forstndmnda upphandlande enheten. Den 6-
reslagna lagen hindrar inte att upphandlande
enheter celtar i anbudsférfaranden som andra
upphandlande enheter ordnar. En sddan enhet
skall dock bemétas pd samma sitt som de
andra parterna som deltar i anbudsforfaran-
det. Bestammelsen motsvarar 6 § 3 mom. i
den géllande upphandlingslagen och skal 11 i
forsorjningsdirektivets ingress.

Bestammel sen forutsétter inte att man kon-
kurrensutsatter sddan upphandling som den
upphandlande enheten kan genomféra som
eget arbete eller skaffa av en i 19 § avsedd
anknuten enhet, men den gor det mgjligt att
beakta anbud av den upphandlande enhetens
egna enheter, anknutna enheter eller samfore-
tag i anbudsforfarandet. Om anbudsforfaran-
de ordnas och en egen enhet eller en anknu-
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ten enhet inom den upphandlande enheten d-
ler ett samforetag deltar i anbudsforfarandet
skall detta anbud behandlas p& samma satt
som andra anbud.

Trots att den egnha enheten, en anknuten
enhet eller ett samfOretag har 1amnat in ett
anbud maste anbudsforfarandet slutforas. Det
faktum att en egen enhet lannat in ett anbud
beréttigar alltsd inte t.ex. till att avbryta upp-
handlingsférfarandet och genomféra upp-
handlingen som eget arbete. Besluten om si-
ten att producera tjanster, byggentreprenader
och varor samt t.ex. beddmningen av de egna
enheternas stélning utgodr ett led i den plare-
ring av de upphandlande enheternas funktio-
ner som skall forega ett eventuel It anbudsfor-
farande. Under anbudsférfarandets gang skall
det inte langre goras ndgon sadan prévning
som péverkar anbudsforfarandet och en lik-
vardig behandling av anbudsgivarna. An-
budsférfarande skall inte heller anvéndas i
syfte att klarlagga den rédande prisnivan pa
marknaden utan avsikt eller beredskap att
gora nagon upphandling utanfor den egna or-
ganisationen. Jamforelseuppgifter om priser-
na och kostnaderna skall skaffas pa annat
Sdtt.

3 8. Villkor enligt \&rldshandelsorganisa-
tionens avtal om offentlig upphandling. En-
ligt paragrafen skall vid upphandling som
omfattas av tillampningsomradet for Varlds-
handelsorganisattionens avta om offentlig
upphandling pé anbudsgivare och anbud frén
andra avtalsslutande stater tilldmpas samma
villkor som de som tilldmpas pa anbudsgive-
re och anbud frén Europeiska unionens med-
lemsstater.

Bestammelser om ikrafttrddande av avtalet
om offentlig upphandling ingér i lagen om
godkannande av vissa bestammelser i avtalet
om uppréttande av Varldshandel sorganisa
tionen och dess bilageavtal och férordningen
om ikrafttrédande av avtadet om uppréttande
av Vé&rldshandelsorganisationen och dess b-
lageavtal samt av lagen om godkénnande av

vissa bestdmmelser i avtdlen (FordrS
5/1995).
Artikel 111 i avtalet om offertlig upphand-

ling forutsitter att leverantorer fran de avtals-
slutande landerna skall behandlas minst lika
fordelaktigt som inhemska leverantérer och
leverantorer fran andra avtalsslutande stater.
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Enligt artikel 12 i forsorjningsdrektivet skall
medlemsstaterna mellan sig tilldmpa lika
formanliga villkor som de villkor som géller
for ekonomiska aktérer i tredje land enligt
avtalet om offentlig upphandling.

| den foreslagna bestammelsen ger man u-
tryck for kravet pa lika behandling av an-
budsgivare och anbud fran medlemsstaterna i
Europeiska unionen och fran de stater som
dutit avtalet om offentlig upphandling. Detta
krav grundar sig pA namnda avtal. Bestam-
melsen forutsétter alltsd att t.ex. ett anbud
frén Forenta staterna eller Japan skall be-
handlas p4 samma sétt som anbud fran Fin-
land eller ndgot annat medlemsland i unio-
nen.

4 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som finns i lagen. Definitionerna
stdmmer Gverens med definitionerna i artikel
1 i forsorjningsdirektivet. Enligt 1 punkten
avses med upphandlingskontrakt ett skriftligt
kontrakt som slutits mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eler flera
anbudsgivare och som avser utférande av
byggentreprenad, upphandling av varor eller
utférande av tjanster i den mening som avses
i denna lag. Ett upphandlingskontrakt &r i
adlméanhet ett kontrakt av privatréttslig
karaktar mellan tva separata juridiska
personer. Darfor anses kontrakt som slutits
inom samma organisation normalt inte vara
upphandlingskontrakt.

Det huvudsakliga foremdlet for ett
upphandlingskontrakt &  utférande av
byggentreprenad, upphandling av varor eller
utforande av tjanster. Om det huvudsakliga
syftet med kontraktet & genomférande av
ndgon annan verksamhet, skall kontraktet
inte betraktas som upphandlingskontrakt. N&r
fullgbrandet av upphandling endast utgdr en
liten andel av det dvergripande kontraktet,
kan kontraktet enligt rattspraxis inte
betraktas som upphandlingskontrakt, och det
omfattas darfor inte av tillampningsomradet
for upphandlingslagen.

Enligt definitionen skall ett
upphandlingskontrakt ha ett ekonomiskt
varde. Ett kontrakt for vilket ekonomiskt
vederlag betalas e€ller som berdttigar
anbudsgivaren till annan ekonomisk nytta
som den upphandlande enheten beviljar kan
anses ha ett ekonomiskt véarde. Kontraktet

skall enligt definitionen dessutom vara
skriftligt. I frédga om upphandlmg enligt
forjorjiningslagen & kravet pa ett sérskilt
skriftligt kontrakt naturligt och motsvarar
forfarandena | praktlken Kravet pa ett
skriftligt kontrakt pa anbudsforfragan och
anbudet hanfor sig ocksa till anvandningen
av effektiva réttsmedel, eftersom det
mojliggor pafoljder for upphandlingsbes utet.

I 2 punkten definieras byggentreprenad
kontrakt, med vilket avses ett kontrakt Gver
offentlig  upphandling som syftar till
utforande eller bade projektering och
utforande av sadana byggarbeten eller
byggentreprenader eller utférande, oavsett
form, av byggentreprenader som uppfyller de
krav som den upphandlande enheten stéller.
Definitionen svarar mot definitionen i artikel
12bi ft‘)rst')rjningsdi rektivet, men avviker till
sin ordalydelse fran definitionen av kontrakt

om byggnadsentreprenad i 3 § 1 mom. 2
punkten i den gdlande
basserviceforordningen i vilken inte
uttryckligen namns att  utférandet av

byggentreprenader, " oavsett form”, omfattas
av tlllampnlngsomradet Den bnstfalllghet
som definitionen innehdller i jamforelse med
definitionen i direktivet, nar den lases i
samband med uteslutande av hyreskontrakt
avseende fast egendom och byggnader ur
lagens tillampningsomrédde, har lett till
tolkningar enligt vilka kontrakt som fullgors
enligt den upphandlande enhetens krav och
som innefattar byggarbeten till ett betydligt
varde inte har ansetts vara omfattade av
upphandlingslagstiftningens

t|IIampn| ngsomréde nar de fullgérsi form av
ett [&ngvarigt hyreskontrakt.

Med  varuupphandlingskontrakt ~ som
definieras i 3 punkten avses enligt
upphandlingsdirektivet  ett  upphandlings
kontrakt som syftar till kop, leasing, hyra
eller upphandling pa avbetalning av en vara.
Varuupphandlingskontrakt  kan innehdlla
kopoptioner och de kan utéver varor ocksa
omfatta monterings eller
installationsarbeten. Definitionen  stammer
Overens med 381 mom.1 punkten i den
gdlande basservice foérordningen och artikel
1.2 ci forsorjningsdirektivet.

Med tjansteupphandlingskontrakt avses
enligt 4 punkten ett kontrakt som avser



upphandling av tjanster och som syftar till
utférande av tjénsterna.
Tjansteupphandlingen kan omfatta ocksa
varuupphandling eller byggarbeten. Né&r ett
upphandlingskontrakt omfatar bade tjanster
och varor betraktas upphandlingen som
tjansteupphandling, om véardet av tjansterna
& dorre  an  vardet av  varorna
Gransdragningen  mellan  varus och
tjansteupphandlingskontrakt & viktig bl.a
vid tillampningen av
upphandlingsforfarandena.  Definitionen pa
tjansteupphandlingskontrakt ~ svarar  mot
artikel 1.2 d i forsorjningsdirektivet, men &r
till sin ordalydelse exaktare &n 3 § 1mom. 3
punkten i den gdllande basservice
forordningen. | frédga om de tjanster som &r
foremdl  for  tjansteupphandlingskontrakt
syftar definitionen pa de klassificeringar av
tjénster i bilagorna A och B till lagférslaget.

Tjansteupphandling enligt definitionen &r
altsa de priméara tjanster som fortecknas i
bilaga A och de sekundédra tjénster som
fortecknas i bilaga B. Priméra tjénster & bl.a.
underhdlls- och reparationstjanster,
transporttjanster, telekommunikations
tjanster, finansiella tjanster, databehandlings
tjénster, forsknings- och utvecklingstjanster,
planeringstjanster, tjanster for fastighets
skétsel och renhdl Iningstjanster. Sekundara
tjanster & bl.a. social - och halsovardstjanster,
utbildningstjénster, juridiska tjanster och
vissa transporttjanster. Tjansterna & mer
detaljerat klassificerade i den nomenklatur
som antagits genom Europaparlamentets och
rédets forordning (EG)nr 2195/2002 om en
gemensam  terminologi  vid  offentlig
upphandling (CPV).

Med byggkoncession avses enligt 5 punk-
ten ett kontrakt av samma typ som ett
byggentreprenadkontrakt, med den
skillnaden att ersdttningen for byggarbetet
utgors antingen av endast rétten att utnyttja
anlaggningen eller av dels en sadan rétt, dels
betalning som den upphandlande enheten
erléagger. En byggkoncession karakteriseras
av att ersdttningen uppkommer antingen helt
dler delvis av rédten at utnyttja den
anléggning som kontraktet gdler, varvid den
ekonomiska risken i andutning till
byggkoncessionen helt eller delvis tverférs
pa entreprencren. Byggprojekt  har
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genomfdrts i form av byggkoncessioner bl.a.
i végbranschen samt vid byggandet av
offentliga  byggnader. Definitionen pa
byggkoncession grundar sig pa definitionen i
artikel 1.1.3 ai upphandlingsdirektivet. | den
tidigare basserviceférordningen har det inte
funnits ndgon definition p& begreppet
byggkoncession eller andra bestémmelser om
det. De byggkoncessioner, som ingas i syfte
at utbva en verksamhet som omfattas av
lagens tillampningsomrade, omfattas inte

enligt 178 1 punkten a lagens
tillampningsomrade.
Med begreppet tjanstekoncession som

definieras i 6 punkten avses ett kontrakt av
samma typ som ett offertligt
tjansteupphandlingskontrakt med den
skillnaden att ersdttningen for utforandet av
tjénsterna utgors antingen av endast réatten att
utnyttja tjansten eller av dels en sadan rétt,
dels betaning som erlaggs av den
upphandlande enheten. Definitionen pa

tjanstekoncession & ny. Definitionen
motsvarar definitionen i artikel 1.3 b i

forsorjningsdirektivet. En tjanstekoncession
kénnetecknas av att ersdttningen  for
utférandet av tjansten utgérs antingen av
endast en rétt att utnyttja tjansten eller av
dels en sédan rétt, dels betalning som erlaggs
av den upphandlande enheten. Erséttningen
for en tjanstekoncession kan alltsi besta av
t.ex. rétten att ta ut avgifter hos de kunder
som utnyttjar tjansterna. Definitionen pa
koncessionsavtal kan anses vara etablerad i
gemenskapsrdtten. Varken den gélande
basservice forordningen eller direktivet
innehaller ndgon definition av eller
bestammelser om koncessionsavtal. De
koncessionsavtal som géller tjanster enligt
17 8 1 punkten i lagforslaget och som dluts i
syfte att utbva en verksamhet som omfattas
av lagens tillampningsomréde, skall uteslutas
ur lagens tillampningsomrade.

| 7-9 punkten definieras begrepp i
anglutning till de leverantdrer som deltar i
olika faser av upphandlingsforfarandet.
Definitionerna grundar sig pa artikd 1.7 i
forsorjningsdirektivet. Begreppen motsvarar
definitionerna i 4 8§ i den géllande
upphandlingslagen. Med begreppet
leverantor avses en ekonomisk aktor som pa
marknaden erbjuder varor, tjanster eller
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byggarbeten. Leverantdren kan vara en fysisk
eler en juridisk person eller en enhet inom
den offentliga sektorn. Leverantoren kan
ocksd vara en enhet som utgérs av dessa
tillsammans. Det foresdlds att begreppet
leverantdr enligt nuvarande praxis for
enkelhetens skull skall ersdtta begreppen
entreprendr, var uleverantor, tjanste
leverantor och  ekonomisk  aktdr i
forsorjningsdirektivet. Med kandidat avses
en leverantér som har bett om att fa deltai ett
anbudsforfarande, dvs. i praktiken en part
som lamnat in anstkan om deltagande i ett
anbudsforfarande som genomférs i form av
selektivt  forfarande  eller  forhandlat
forfarande. Med anbudsgivare avses en
leverantor som har ldmnat anbud, dvs. i
praktiken t.ex. en part som |amnat anbud i ett
Oppet forfarande eller, i fréga om selektivt
forfarande samt forhandlat forfarande en
pat som av den upphandlande enheten
ombetts [dmna anbud.

|  10-17 punkten definieras olika
upphandlingsférfaranden. Definitionerna av
Oppet och selektivt forfarande samt
fornandlat forfarande motsvarar till sitt
innehall forfarandena enligt
upphandlingsdirektiven och den gélande
forordningen om upphandling som éverstiger
troskelvardet. For att undvika missforstand
och gora begreppen informativare férses
definitionerna med  preciseringar  som
beskriver forfarandets géng, sasom ett tillagg
avseende annonsering av upphandlingen.

Med 6ppet forfarandei 10 punkten avses
ett upphandlingsforfarande vid vilket ala
leverantbrer  efter det att annonsen
publicerats har rétt att fa
forfragningsunderlaget och ldamna anbud.
Enligt definitionen kan den upphandlande
enheten utover publiceringen av
upphandlingsannonsen ocksd sidnda en
anbudsforfragan direkt till de leveranttrer
som den anser vara lampliga. Definitionen
motsvarar det dppna forfarandet enligt 3 §
1mom. 5punkten i den gélande
basserviceférordningen.

Med selektivt forfarande som definieras i
11 punkten avses ett upphandlingsforfarande
i tva etapper dar den upphandlande enheten
publicerar en annons om upphandlingen och i
vilket leverantérerna kan be att fa delta

Bland dem som léamnat anbud véljer den
upphandlande enheten ut de leverantdrer till
vilka anbudsforfrdgan sands och vilka kan
l[dmna anbud. Definitionen  motsvarar
forfarandet enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i den
gdllande férordningen om upphandling som
overstiger troskelvardet. Omnamnande av
annonseringsskyldigheten har fogats till
definitionen.

Med forhandlat forfarande enligt 12
punkten avses ett upphandlingsforfarande dér
den upphandlande enheten publicerar en
annons om upphandlingen och i vilket ala
intresserade leverantdrer kan ansbka om att
fa delta. Den upphandlande enheten utser de
kandidater med vilka den forhandlar om
villkoren for upphandlingskontraktet.
Definitionen motsvarar till sitt innehdll
innehdllet i forhandlat forfarande enligt 38
1mom. 7 punkten i den gélande
basserviceforordningen. | definitionen har ett
motsvarande tilldgg om  annonserings
skyldighet tagitsin.

Eftersom inga néarmare bestdmmelser om
forhandlingsforfarandets  forlopp  utférdats,
kan forloppet vid forhandlat férfarande vid
upphandling inom  férsorjningssektorerna
genomfdras pa ett sitt som motsvarar eller
liknar forfarandet vid konkurrenspréglad dia
log, vilket definieras i 5 § 14 punkten i for-
slaget till upphandlingslag

Med direktupphandling avses i 13 punkten
ett  upphandlingsférfarande  da&r  den
upphandlande enheten utan att publicera
nagon upphandlingsannons utser en eller
flera leverantdrer att delta i forfarandet och
forhandlar om villkoren for kontraktet med
dem. I forsorjningsdirektiven har
direktupphandling eller direkt forhandlat
forfarande inte definierats sarskilt, utan
begreppen ingédr i definitionen av forhandlat
forfarande. Den innehdllsmassiga skillnaden
framgar av artiklarna om
annonseringsskyldigheten och upphandlings

forfarandets gang. Eftersom
direktupphandling & ett  exceptionellt
upphandlingsforfarande foreslas av

tydlighetsskdl att forfarandet  definieras
sarskilt. For att markera skillnaden i frdga om
forhandlat forfarande foreslds dessutom att
termen  direktupphandling anvands for
forfarandet | stallet for direkt forhandlat



forfarande. Om villkoren for
direktupphandling bestdms nérmare i 29-
30 8 som med vissa tillégg svarar mot 12 § i
basserviceférordningen.

Bestammelserna om ramavtal i 14 punkten
motsvarar bestdmmelserna i 38 4 punkten i
den gdllande basserviceforordningen. | arti-
kel 1.2.4 i forsorjningsdirektivet anvands
termen ramavtal. Definitionen motsvarar den
tidigare definitionen av ramavtal. | fréga om
ramavtal forutsétts att villkor for de upphand-
lingskontrakt som skall slutas inom en given
tidsperiod faststélls i avtalet avseende arran-
gemanget i synnerhet i frdga om priser och
vid behov uppskattade kvantiteter.

Nérmare bestdmmelser om ramavtal finns i
26 8. Det ramavtal som avsesi direktiven ty-
der pa ett mindre bindande arrangemang an
vad som &r praxis i fréga om ramavtal i Fin-
land. Begreppet ramavtal i upphandlingsd-
rektivet avviker till sin innebord frén begrep
pet ranavtal i basserviceforordningen sa till
vida att ett avtal som sluts som resultat av
konkurrensutséttning i form av dppet eller s
lektivt forfarande inte &r lika bindande i fraga
om priser, kvantiteter och andra villkor som
ett ramavtal i den géllande basservicef6rord-
ningen &r tankt att vara. Nar avtal sluts med
flera anbudsgivare kan ett nytt anbudsférfa-
rande arrangeras om foreméalet for den egert-
liga upphandlingen mellan de anbudsgivare
som forbundit sig att iaktta ramavtalet.

| den gallande upphandlingslagstiftningen
finns inte nagra uttryckliga bestdmmelser om
konkurrensutséttning av ramavtal. | 128 8
punkten om direktupphandling i basservice-
forordningen har direktupphandling méjlig-
gjorts utifran ramavtal.

Med projekttaviing i 15 punkten avses ett
forfarande dar den upphandlande enheten
kan skaffa ett underlag t.ex. arkitektur,
projektteknik eller databehandling. En jury
utser projekttévliingens vinnare. Definitionen
av projekttavling grundar sig pa artikel
1.2.10i forsorjningsdirektivet, och motsvarar
till sitt innehdll en sddan projekttavliing som
avses i 20 8§ i den gdlande
basserviceférordningen.

Definitionen av ett dynamiskt inkdpssystem
i 16 punkten & ny. Definitionen grundar sig
pé artikel 1.2.5 i forsorjningsdirektivet. Med
dynamiskt inkdpssystem avses ett helt
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elektroniskt tidsbegrénsat forfarande for
upphandling av sddant som vanligen
anvands. Upphandlingsférfarandet ar under
en given tid Oppet for leverantdrer. Det
dynamiska inkopssystemet ar ett
upphandlingsforfarande med flera etapper
och med ett delvis opreciserat innehdll. | sitt
arbetsdokument SEK (2005) 959 som beskri-
ver elektroniska forfaranden i direktiven och
som publicerades den 8 augusti 2005 behand-
lar kommissionen villkor i andutning till
anvandningen av upphandlingsférfarandet
och det tekniska genomférandet. Det foreslds
att ndrmare bestdmmelser om det dynamiska
inkdpssystemet utfardas genom férordning
av statsradet.

Definitionen av elektronisk auktion i 17
punkten & ocksd ny. Definitionen grundar
sig pa artikel 1.2.6 i forsorjningsdirektivet.
Med  elektronisk  auktion avses et
upphandlingsforfarande vid vilket en auktion
som bygger pa informationsteknik startas
efter att anbuden utvérderats. Syfte med
auktionen &r att med hjalp av nya priser eller
andra matematiskt métbara varden sdlla ut
det fordelaktigaste dlutresultatet for den
upphandlande enheten. Elektronisk auktion
& inte lamplig foér upphandling som
forutsétter intellektuella prestationer. | sitt
arbetsdokument SEC (2005) 959 som ndmns
ovan behandlar kommissionen villkor i an-
dlutning till anvéandningen av elektronisk
auktion och det tekniska genomférandet. Det
foresds att det utfardas ndrmare bestammel-
ser om elektronisk auktion genom férordning
av statsradet.

| 18-24 punkten definieras de begrepp i
anslutning  till  tekniska specifikationer,
tekniska definitioner och standarder som
beskriver dem, tekniska referenssystem och
tekniska godkannanden samt erkénda organ
som grundar sig pa definitionerna i bilaga
XXI1 till  forsorjningsdirektivet. Tekniska
specifikationer anvéands vid den tekniska
definitionen av den vara, den tjanst eller det
material som upphandlingskontraktet géller.
Tekniska specifikationer kan hanféra sig till
olika egenskaper sdsom kvalitet, miljoskydd,
sikerhet, métt, provningsmetoder eller
produktionsprocesser.  Definitionerna  av
standarder, tekniska referenssystem och
tekniska godkdnnanden motsvarar de
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begrepp som antagits i gemenskapens
standardiseringsarbete. Definitionen av ett
erkant organ grundar sig pa forsta punkten i
artikel 34.7 i forsorjningsdirektivet.

Med gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (Common Procurement
Vocabulary, CPV), enligt 25 punkten avses
den nomenklatur enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om
en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Nomenklaturen anvands
bl.a. for att beskriva foremalet for
upphandling i upphandlingsannonsen.
Elektroniska annonseringsmetoder forutsétter
att en gemensam nomenklatur anvands och
darfor foreslds nomenklaturen som det enda
klassificeringssystem som anvands vid
offentlig upphandling.

| 26 och 27 punkten definieras uttrycken
skriftig och elektronisk. Definitionerna
grundar sig pa artikel 1.2.11. och 1.2.12 i
forsorjningsdi rektivet.

2 kap. Enheter och verksamheter som
omfattas av tillampningsomr &
det

5 §. Upphandlande enheter. Lagen
tillampas pa enheter for vatten och
energiforsdrjning samt  transport  och

posttjanster verksamma inom sektorer och
uttmmande fortecknats i lagen, pa varu- och
tjansteupphandling som Overstiger
troskelvardena och pa byggentreprenader. Pa
enheter som & verksamma i sektorn
posttjanster tillampas lagen dock forst efter
en overgangsperiod. Tillampningen av lagen
beror i forsta hand pa arten av verksamhet
som enheten utévar, inte pa foremalet for
upphandling.

Enheter som hor till lagens tilldmpnings-
omrade skall for det forsta vara upphandla-
de enheter av myndighetskaraktdr, sdsom
statliga och kommunala myndigheter, offert-
ligréttdiga inréttningar och statens afféars-
verk. For det andra skall upphandlande enhe-
ter vara offentliga foretag, vilka & enheter
som direkt eller indirekt omfattas av en myn-
dighets bestdmmande inflytande till foljd av
agarforhdllande, finansiellt deltagande eller

regler som géller foretaget. Dessutom skall
upphandlande enheter vara enheter som &r
verksamma med stdd av en sarskild réttighet
eller en ensamrétt som en myndighet har ke
viljat.

Om en enhet hor till ndgon av de ovan
namnda grupperna och utOvar verksamhet
som namns i 6-9 § i lagfordaget, skall den
vid upphandling med anknytning till denna

verksamhet tillampa forfaranden enligt
forsorjningslagen.

Med statliga myndigheter avses
myndigheterna  inom  statens  central -,
regional- och lokalférvaltning. Lagens

tillampningsomréde omfattar darmed bl.a
ambetsverk och inréttningar, forutsatt att de
utévar ndgon verksamhet som foreskrivs i
lagen. Till de kommunala myndigheterna hor
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
namnder, direktioner och kommittéer. Aven
samkommunerna & sadana upphandlande
enheter som avses i lagen. till exempel
vattenforsorjningen, & ofta organiserad inom
ett kommunalt afférsverk.

Upphandlande enheter & &aven afférsverk
enligt  lagen om statliga afférsverk
(1185/2002), forutsatt att de utovar sidan
verksamhet somreglerasi dennalag.

Ett offentligrattsligt organ definieras i
3mom. liksom ocksa i 68 i
upphandlingslagen. Bestdmmelsen grundar
sig pa artikel 2.1 a i forsorjningsdirektivet
och motsvarar den definition av juridiska
personer som hor till den offentliga
forvaltningen och som finns i 2 8§ 1 mom.
2punkten och 2 mom. i den gédlande
upphandlingslagen. Tillampningsomradet
kvarstér alltsa till denna del oférandrat. Med
offentligréttsligt organ avses en juridisk
person, oavsett juridisk form, som sarskilt
ha inréttats for att tillgodose sdana behov i
det dlméannas intresse som inte har
industriell  eller kommersiell  karaktar.
Dessutom forutsdtts att organet till storsta
delen finansieras av den upphandlande enhet
som avses i 1 mom. eller att organet stér
under kontroll av den upphandlande enheten
eller att mer an hélften av ledaméterna i
organets styrelse, kontroll - eller
forvaltningsorgan utses av den ovan namnda
upphandlande enheten.

Villkoren for att den férsta delen av



begreppet  offentligréttsligt organ  skall
uppfyllas & kumulativa, dvs. enheten skall
vara en juridisk person, den skal vara
inrdttad for att tillgodose behov i det
allménnas intresse och dessa behov skall till
sin karaktdr inte vara industriella eller
kommersiella. De andra villkoren for
begreppet ar déremot aternativa.
Offentligréttsliga organ kan vara juridiska
personer som formellt &r fristdende frén
staten eller kommunerna, men i vilka staten,
en kommun éeler ett affarsverk har
bestdmmande inflytande i fréga om tillsyn
dler finansieri ng.

Kriterierna  for de  offentligréttsiiga
organens forméga att tillgodose behov i det
adlméannas intresse samt avsaknaden av
kommersiell karaktér har behandlats i EG-
domstolen bl.a. i mdlen C-44/96
Mannesmann (REG 1998, s. |-73), G-232/96
BFI Holding,(REG 2001 1-6821) C-94/99
Arge, C-223/99 (REG 2002 | —11037) och C-
260/99 Agora (REG 2001, s. F3605) och C-
18/01 Varkauden taitotalo (REG 2003, s. I
5321). Andra behov i det alméannas intresse
an industriella och kommersiella har enligt
vedertagen rattspraxis grundad pa direktiven
om offentlig upphandling ansetts vara behov
som tillgodoses p& andra sitt 4n genom
tillhandahallande av varor eller tjanster pa
marknaden. Dessa behov & sddana som det
allménna, av orsaker i det alménnas intresse,
siéavt beslutar tillgodose eller i frdga om
vilka det vill bibehdlla bestdmmande
inflytande. Genom kriterier for utévande av
annan  an industriell eller kommersiell
verksamhet  efterstravas en  precisering
begreppet behov i det alméannas intresse.
Man har gjort skillnad mellan begreppen
andra behov i det alménnas intresse an
industriella och kommersiella behov och
behov av industriell och kommersiell
karaktdr i det allménnas intresse. Utanfor
begreppet behov i det allménnas intresse med
annan  an industriell och kommersiell
kaaktéar 1amnas dock inte sadana behov som
ocksd privata foretag tillgodoser eller kan
tillgodose. Att en utvecklad konkurrens
existerar kan dock vara ett tecken pa att det
ar fradga om ett industriellt eller kommersiellt
behov i det allménnasintresse.

Vid bedémningen av den industriella eller
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kommersidlla karakté&ren har det inom
réttspraxis ansetts vara viktigt dels att
verksamheten sker i konkurrensférhallanden
och dels att organets uppgifter ingdr i en
offentlig myndighets uppgifter samt att det &r
vinstsyftande och tar ekonomiska risker. Ett
offentligréttsligt organ kan utéver uppgifter i
det allmannas intresse ocksd skota andra
uppgifter. Om tillgodoseendet av behov i det
almannas intresse &r organets huvudsakliga
uppgift eller en mindre viktig del av organets
uppgifter saknar da betydelse, bara organet
har inréttats och dess verksamhet utdvas i
syfte att tillgodose det allméannas intresse.

Ett offentligt foretag definierasi 4 mom pa
samma sétt som i forsorjningsdirektivets a-
tike 2.1 b, enligt vilken ett féretag som en
myndighet kan utdva ett bestdmmande infly-
tande Gver betraktas som ett offentligt fore-
tag. En myndighets bestdmmande inflytande
kan uppkomma till foljd av agarférhéllande,
finansiellt deltagande eller regler som styr f6-
retaget. Regler som styr foretaget kan avse
t.ex. bestdmmelser som styr foretaget, aktie-
agaravtal, reglementen, instruktioner, bo-
lagsordningar, bolagsavtal eller stadgar foér
andelslag och foreningar. Det hestdmmande
inflytandet behtver inte vara direkt, utan det
kan ocksa vara kanaliserat via ett lolag som
ags av t.ex. en offentlig sammanslutning.
T.ex. ett aktiebolag som samégs av ett bola
giserat kommunalt energiverk och energiver-
ket i en grannkommun och som skall under-
hélla nédten for energidistribution omfattas
indirekt av agarkommunernas bestdmmande
inflytande. Till skillnad fran ett offentligrétts-
ligt organs verksamhet kan ett offentligt fore-
tags verksamhet vara rent industriell eller
kommersiell. For att en enhet skall omfattas
av tillampningsomradet for forsorjningslagen
forutsitts att enheten bedriver sidan verk-
samhet som definieras i lagforslaget och att
den omfattas av bestdmmande inflytande av
en offentlig sasmmansutning.

Ett offentligt foretag beskrivsi 18 2mom.
i basserviceforordningen som ett féretag som
myndigheterna utdvar bestdmmande infly-
tande dver. Ett offentligt foretag ar ett veder-
taget begrepp i gemenskapsrétten och det har
definierats pd motsvarande sitt tex. i 2 8§
3 punkten i lagen om skyldighet att medge
insyn i och lamna uppgifter om vissa foretags
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ekonomiska verksamhet (19/2003), nedan
lagen om insyn. Lagen om insyn grundar sig
for sin del pa kommissionens direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbin-
delserna mellan medemsstater och offentliga
foretag jamte @andringar, den senaste
2000/52/EG. For enhetlighetens skull fore-
sl&s att uttrycket offentligt foretag anvands i
stallet for uttrycket foretag dver vilket en
myndighet har ett bestédmmande inflytande.

Sérskild réttighet eller ensamrétt definieras
i 5 mom. Med sarskild réttighet eller
ensamrdt avses en rattighet som en eller
flera enheter med stoéd av lag, férordning
eler administrativ bestémmelse beviljats for
att utbva en verksamhet som omfattas av
lagens tillampningsomrade s att det avsevart
paverkar andra enheters mgjlighet att utéva
verksamheten i fréga. Systemansvar enligt
naturgasmarknadslagen och elmarknadslagen
& exempel pd sarskild réttighet och
ensamrétt.  Systemansvar  innebar  att
Energimarknadsverket med stéd av namnda
lagar aagger innehavarna av
Overforingsnétet for naturgas och stamnétet
for eloverféring att ansvara for vissa
funktioner som foreskrivs i lag. Ett foretag
med systemansvar & beréttigat att till andra
natanvandare sdlja tjanster som omfattas av
systemansvaret med ensamrédtt. Sarskild
réttighet eller ensamrédtt inom t.ex.
vattenforsorjningen kan grunda sig pa
kommunens beslut om godkénnande av ett
vattentjanstverks verksamhetsomrade enligt
8 § i lagen om vattentjanster.

Definitionen av  sérskild réttighet och
ensamrétt har i forsorjningsdirektivet andrats
jamfort med ti digare. T.ex. rétt till forfarande
for tvangsinlésning eller idrifttagning &r i sig
inte langre ett bevis for att en sarskild
réttighet eller ensamrétt foreligger. | motsats
till vad som konstateras i 1§ 3mom. i den
gdlande basservice forordningen betrektas
en situation dér en enhet i samband med nét-,
hamn- eller flygplatsarbeten kan utnyttja ett
forfarande for offentlig tvangsinlosning eller
anvanda egendom eller placera nétutrustning
pd, under eller 6ver allman vég, i sig inte
utgbra nagon ensamrétt eller sérskild
réttighet i den mening som avses |
forsorjningsdirektivet. Detta konstateras i
skdl 251 forsorjnings direktivet dar sarskilda

réttigheter och ensamrétt definieras. Det
faktum att en enhet levererar dricksvatten,
elektricitet, gas eller varme till ett né som
drivs av en enhet som &tnjuter sérskilda
réttigheter eller ensamrétt som beviljats av en
behdrig myndighet i den  berérda
medlemsstaten utgdr inte langre i sig en
sarskild réttighet eller ensamrétt som avsesi

detta direktiv. Produktions- och
forsdjningsfunktionen for sddan e som av
privatdgda energibolag levereras till

stamnétet faller darmed framoéver utanfor
tillampningsomrédet  enligt  lagforslaget.
Réttigheter som en medlemsstat beviljar ett
begransat antal foretag pa grundval av
objektiva kriterier, som &r proportionerliga
och icke-diskriminerande och ger ala
berérda parter som uppfyller kriterierna
mojlighet att utnyttja dessa réttigheter, skall
inte langre anses utgdra ensamrétt eller
sarskilda réttigheter.

Enligt Europeiska gemenskapernas
kommission skall fran fall till fall bedomas
om den som beviljas en ensamrétt eller
sarskild réttighet kan anses f& en sadan
forman av sin réttighet att enheten borde
omfattas av tillampningsomrédet  for
bestdmmelserna for offentlig upphandling.
Av betydelse & speciellt om réttigheten
avsevért paverkar andra enheters méjligheter
att utéva verksamheten i frédga. Dessutom
skall det sitt pd vilket réttigheten beviljas
granskas. Om beviljandet av en ensamrétt
eller sarskild réttighet grundar sig pa
objektiva kriterier som & proportionerliga
och icke-diskriminerande, &r det inte fraga
om sadan ensamrétt eller sarskild ratt som
avsesi lagen. Objektiva, proportionerliga och
icke-diskriminerande forfaranden forutsétter
tillracklig Oppenhet for att alla potentiella
aktorers majlighet att ansbka om rétt att
utéva verksamheten i frédga skall kunna
garanteras.

Forfarandet for beviljande av ensamrétt
eller sarskild réttighet kan genomfdras t.ex.
genom att det anbudsférfarande iakttas som
foreskrivs i upphandlingslagen. Enligt
kommissionen & det ocksd mgjligt att
tillampa ett forfarande som motsvarar det
som tillampas vid upphandling av tjanster
enligt bilagorna Il B och XVII B. Utdver de
ovan namnda forfarandena  héanvisar



kommissionen ocksa till de
auktoriseringsforfaranden som faststélls i
gemenskapens forsorjningslagstiftning.

Anbudsforfarandet & dock inte en
kategorisk  forutsdttning, om tillracklig
Oppenhet iakttas. | frdga om EG-domstolens
mal C-324/98 Telaustria (REG 2000, s. I-
10745) avseende ett koncessionsatal
forutsitts att ocksd sadan upphandling som
faller utanfor direktivets tillampningsomréde
skall ske Oppet och pa et icke-
diskriminerande sétt. Bestdmmelserna i EG-
fordraget & tillampliga p& all upphandling.
Tryggande av likvardigt och icke-
diskriminerande  bemétande  forutsétter
Oppenhet. Oppenhet forutsétter for sin del
tillracklig offentlighet redan innan ett avta
duts for att ala anbudsgivare som &r
intresserade av foremdlet for avtalet skall
kunna anméla sitt intresse. | malet C-321/03
Conamefagtstéllde man den ovan ndmnda
principen, men man konstaterade att
Oppenhet inte nddvandigtvis forutsétter att ett
anbudsforfarande ordnas.

6 8. Energiforsorjning. | 1 mom. foreskrivs
att de funktioner som avsesi lagen i fréga om
gas och varme &r utdvande av nétverksamhet.
Tillampningsomrédet  kvarst&r oférandrat,
&ven om den funktion som regleras i lagen
foreslds bli formulerad pd annat séitt &n i den
gdllande  basserviceftrordningen. Med
utbvande av nétverksamhet avses byggande
av nét for produktion och distribution av gas
och varme samt tillhandahdllande och
underhdll av niten pa samma satt som i fréga
om bestammelserna om el. Med s.k. publika
nat avses t.ex. ett kommunalt fjarrvarmenét
som syftar till att distribuera varme till
kommunens invanare. Med publika nit avses
ocksa naturgasnatsverksamhet enligt
naturgasmarknadsl agen (508/2000).
Naturgasndtsverksamhet definieras i 3 8 i
naturgasmarknadsl agen.

| 3kap. i naturgasmarknadslagen finns
bestdmmelser om systemansvar, med vilket
avses att Energimarknadsverket i egenskap
av naturgasmarknadsmyndighet bestammer
att en overforingsnétsinnehavare skall svara
for att naturgasoverforingssystemet fungerar
tekniskt och & driftsékert samt skéta vissa
andra uppgifter.. Den Overforings
natsinnehavare som har systemansvar kan i
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fraga om driften av
naturgasoverforingssystemet  stélla  villkor
som & nodvandiga for att systemansvaret
skall kunna genomféras. Villkoren godkanns

av Energimarknadsverket. Den
Overfoéringsnétsinnehavare som har
systemansvar  skoter  sdledes  delvis
myndighetsuppgifter och &  samtidigt
verksam pa ensamréttsbasis. En

nétinnehavare med systemansvar & ocksa en
upphandlande enhet i den mening som avses
i lagen.

Ett publikt nat kan underhallas ocksd av ett
privatréttsligt foretag som helt eller delvis
kan vara i privat dgo. Antalet ndtanvandare
har inte heller ndgon betydelse, om nétet bara
& publikt sétillvida att alla aktérer i samma
stéllning kan andlutas till det pd i stort sett
samma villkor. T.ex. byggande och underhall
av rorledningar i andutning till import av
naturgas & till sin natur verksamhet som
hanfor sig till forsorjningssektorerna, aven
om endast en begransad almanhet har
tillgang till nétet. Upphandling som hanfor
sig till sddan verksamhet som avsesi lagen &r
al upphandling som géaller byggande,
underhdll och service av sadana publika nét,
dvs. allting fran byggentreprenaden for ett
nytt na inklusve ledningss  och
roranskaffningar till servicetjanster for nétet
och inkdp av kontorsmaterial vid det bolag
som underhdller nétet.

I 2mom finns bestammelser om sadana
situationer dér leverans av gas och véarme till
ett publikt nd & en foljJd av annan
verksamhet @n siddan som hanfor sig till
forsorjningssektorerna. Om enheten i fréga
inte & en s&dan som ndmns i 58§ 1mom. i
lagen betraktas den enligt de villkor som
faststéllts i lagen inte som en enhet inom
forsorjningssektorerna nér den till natet
levererar gas eler vérme som uppkommer
som biprodukt. Utanfor lagens
tillampningsomréde faller ocksa ett offentligt
foretag da villkoren i 2 mom. uppfylls.
Undantaget géller déremot inte de statliga
och kommunala myndigheter som ndmns i
581 mom. och inte heler offentligréttsiga
organ.

Med utbvande av nétverksamhet avses i
3mom. tillstdndspliktig elnétsverksamhet
enligt 48 i elmarknadslagen (386/1995).
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Med elndtsverksamhet aves i
elmarknadslagen att mot vederlag stélla elnét
till forfogande for dem som behéver
doverforing och andra néttjanster. Till
elnatsverksamheten hor ocksa planering,
byggande, underh@l och drift av elnét,
andutande av kundernas elanlaggningar till
nétet, elmétning och andra sidana atgarder
som behdvs for eldverféring och som &r
nédvandiga for eldverféringen och 6vriga
néttjanster. Darmed tacker definitionen ocksa
tillhandahallande och underhdll av nét i syfte
att tillhandahélla tjanster for allmanheten
enligt forsorjningsdirektivet.
Tillampningsomradet kvarstar ocksa i fréga
om el oférandrat.

| 4 kap. i emaknaddagen finns
bestdmmelser om systemansvar, med vilket
avses att Energimarknadsverket i egenskap
av elmarknadsmyndighet bestdmmer att en
stamnétsinnehavare skall svara for att landets
elsystem & tekniskt funktionsdugligt och
driftsdkert samt handha vissa andra uppgifter.
Den stamnétsinnehavare som ar
systemansvarig kan stdlla sidana villkor for
drift av eloverféringssystemet samt av
anslutna kraftverk och belastningar som &r
nodvandiga for att systemansvaret skall
kunna readliseras. Villkoren faststélls av
Energimarknadsverket. P& samma sitt som
innehavaren av naturgasoverforingsnat skoter
altsd den stamnésinnehavare som har
systemansvar delvis myndighetsuppgifter
och utévar samtidigt verksamhet pa
ensamréttsbasis. En nétinnehavare med
systemansvar & ocksd en upphandlande
enhet i den mening som avsesi lagen.

| 4 mom. foreskrivs om situationer dé&r en
enhet levererar d till ett publikt ndt for att
jdmna ut véxlingar i den egna forbrukningen
eller dér leveransen i Ovrigt & forsumbar i
forhallande till den egna foérbrukningen. Med
leverans av e avses forsdljning av € till
elanvéndare via stamnét och distributionsnét.
Om enheten i frégainte & en myndighet som
ndmns i 58 1mom. i lagen betraktas den
enligt de villkor som faststéllts i lagen inte
som en enhet inom forsorjningssektorerna
ndr den levererar Overskottsel till nétet.
Utanfor lagens tillampningsomrade kan d3,
liksom i fraga om gas och varme, falla ett
offentligt foretag, forutsatt att villkoren i

4 mom. uppfylls, sdsom ett statsagt foretag
inom processindustrin som till nétet séljer
den andel & som oOverstiger den egna
elférbrukningen. Undantaget géller inte de
statliga och kommunala myndigheter som
namns i 581mom. och inte heller
offentligréttsliga organ.

I 5 mom bestdms att prospektering och
brytning av branntorv & en verksamhet som
omfattas av lagens tillampningsomréde. |
artikel 7 i forsorjningsdirektivet faststélls
som en verksamhet som omfattas av
direktivets  tillampningsomréde  ocksa
undersdkning av forekomsten av och
utvinning av olja, gas, kol och andra fasta
branden. Funktioner som i Finland kan
jamstallas med dessa & endast prospektering
och brytning av branntorv. All upphandling
som hanfér sig t.ex. till den upphandling av
anldggningar som en innehavare av en
torvmosse gor, till prospektering av
branntorv eller till entreprenadarbeten for
torvbrytning & darmed sddan upphandling
som regleras i lagen. Tillampningsomradet
andrastill denna del inte.

| 6 mom bestdms slutligen att upphandling

av energi eller bransde som behtvs for
energiproduktion faler utanfor lagens
tillampningsomréde  nar  upphandlingen

hanfor sig till saddan produktion av gas,
vame eller el som avses i lagen eller till
nétverksamhet eller till systemansvar i fréga
om el eller naturgas eller till brytning av torv
nér det & frdga om upphandling som gors av
upphandlande enheter som utdvar sidana
funktioner som ndmnsi lagen. Bestammel sen
grundar  sig  p&  artikel 26 i
forsorjningsdirektivet, men motsvarar till sin
ordalydelse 5 8§ 5mom. i basservice
forordningen. Bestammelsen gédller alla
upphandlande enheter som utGvar sadan
verksamhet som aves i lagen och
tilldmpningen av den beror inte pd om
enheten har myndighetskaraktér eller inte.
Tillampningsomrédet kvarstér oforandrat.

7 8. Vatten. Enligt 1 mom till&mpas denna
lag pa samhéllens vattentjanster enligt lagen
om vattentjanster (119/2001). Syftet med
detta uttryck & dock inte att anda
tillampningsomrédet, utan att precisera det.
Definitionen hanfor sig till 2 och 3 § i lagen
om vattentjanster. Vattentjanster definieras i



38 i lagen i frdga. Vattentjansterna tacker
béde vattenforsorjning och avloppshantering,
varav den sistnamnda funktionen ocksa
omfattar avledning och behandling av
avloppsvatten. Detta & en verksamhet som
avses i artikel 4 i forsorjningsdirektivet, dvs.
byggande av na for produktion och
distribution av vatten, tillhandahallande och
underhdl av nd och transport av
hushdllsvatten till det ovan ndmnda publika
natet. | direktivet anvands termen
dricksvatten. Hushdllsvatten & dock for
Finlands del ett andamalsenligare uttryck,
eftersom produktionen av dricksvatten och
annat vatten inte & atskild i Finland.
Hushéllsvatten definieras i halsoskyddslagen
(763/1994) och med det avses alt vatten,
inklusive dricksvatten, som & avsett att
nyttjas av. manniskan.

Bestammelsen téacker ocksa avledning och
behandling av avloppsvatten, vilket i négon
man utvidgar direktivets tillampningsomrade.
Enligt forsorjningsdirektivet omfattas
avledning och behandling av avloppsvatten
av tilldmpningsomradet endast nar dessa
funktioner skéts av samma enhet som utdvar
sédan verksamhet i anslutning till produktion
av dricksvatten som regleras i drektivet. For
Finlands del kan utvidgningen av
tillampningsomrédet till att tacka avledning
och behandling av avloppsvatten motiveras
genom tydlighet och jamlikhet. | praktiken
handhas dessa funktioner av samma verk
som i allménhet handhar vattenfdrsorjni ngen.
Det &r inte motiverat att forsétta ett verk som
skdter endast avloppshanteringen, vilket i sig
forekommer sédllan, i en annan stéllning i
frdga om upphandlingsférfarandena an andra
vattentjanstverk. Forandringen bertr for
narvarande endast fem inréttnngar som
utbvar enbart avloppsverksverksamhet och
som &er kommuners  gemensamma
centralreningsverk.

| 2 mom. foreskrivs att upphandling och
projekttéavlingar som har anknytning till
vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller
drénering omfattas av lagens
tillampningsomréde forutsatt att andelen
vatten som anskaffas som dricksvatten
Overstiger 20 procent av den totaa
vattenvolymen som produceras inom ramen
for projekten. De verk som ansvarar for
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vattenforsodrjningen i Finland genomfor i
praktiken inte projekt som hanfor sig till
vattenbyggnad, konstbevattning och
dranering. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 4.2 i forsorjningsdirektivet. Pa grund
av direktivets tackande tillampning foreslas
att bestammelsen trdder i kraft 1 Finland,
aven om det for nérvarande & osannolikt att
den kommer att tillampas.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dér en
enhet levererar vatten till ett publikt nat for
at jdmna ut véxlingar i den egna
forbrukningen. Om enheten i fréga inte & en
sadan myndighet som namnsi 58 1mom. i
lagen, betraktas den med vissa villkor inte
som en enhet inom forsorjningssektorerna
ndr den levererar dverskottsvatten till natet.
Utanfor lagens tillampningsomrade kan d3,
liksom i fr&ga om gas, varme och energi,
fala ett offentligt foretag da villkoren i
3 mom. uppfylls. Undantaget géller inte de
statliga och kommunala myndigheter som
namns i 581mom. och inte heller
offentligréttsliga organ. En tilldmpning av
bestammelsen i  Finlands férhallanden
kommer normalt inte i fréga. Bestammelsen
grundar  sig pa  atiked 43 i
forsorjningsdirektivet. Av samma orsak som
i fréga om 2 mom. foresl8s att bestammelsen
genomfdrsi enlighet med direktivet.

I 4 mom. lamnas anskaffning av révatten
utanfor lagens tillampningsomréde. Med
révatten avses ytvatten som anvands for
produktion av dricksvatten. | skal 26 i
forsoriningsdirektivet  konstateras att de
bestdmmelser som géller varuupphandling
inte &r tillampliga pa upphandling av vatten,
eftersom det vid vattenanskaffning i vilket
fal som helst & nodvandigt att utnyttja
kadllor nara konsumtionsorten. Ravatten
definieras inte i lagen om vattentjanster, men
begreppet anvandsi 15 och 36 8.

88. Vissa trafiktjanster. Till
forsorjningsverksamheten hor enligt 1 mom
tillhandahdllande av offentliga
transporttjanster med jarnvdag, sparvag,
bussar och metro. Transporttjansterna hor till
de verksamheter som regleras i lagen nér de
tillhandahdlls p& de villkor  som
myndigheterna  stédllt for verksamheten,
sasom trafikerade rutter, transportkapacitet
som &r tillganglig for kunderna eller antalet
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turer.
Enligt 2 mom. tillampas lagen dock inte pa
tillhandahdllande av offentliga

busstransporttjénster, om andra enheter fritt
kan tillhandahdlla samma tjanster pa
motsvarande villkor antingen generellt eller
p& ett visst geografiskt omréde. Lagens
tillampningsomréde omfattar darmed t.ex.
upphandling av stadens trafikverks bussar
och ocksa av andra bussforetags upphandling
nér foretaget i fraga utdvar verksamhet med
stod av en séarskild réttighet eller ensamrétt,
varvid villkoren i 2mom. inte uppfylls. En
offentlig sammanslutning som & kopare av
trafiktjanster, t.ex. en kommun, en
lansstyrelse  eler huvudstadsregionens
samarbetsdelegation SAD, utdvar inte sidan
verksamhet som avses i forsorjningslagen,
om den endast koOper tjanster av
tjansteproducenterna. Nar en sadan enhet
anskaffar trafiktjanster skall den sdledes
iaktta bestammel sernai upphandlingsiagen.

| 3mom foreskrivs att underhdll av
flygplatser eller hamnar & sadan verksamhet
som regleras [ lagen, liksom
tillhandahéllande av terminaltjanster i
almanhet for dem som idkar Iluft- eller
giotrafik. Till upphandling som hénfér sig till
serviceverksamhet som omfattas av lagens
tillampningsomréde raknas sdledes t.ex.
uppforande av terminalbyggnader och inkdp
av tjanster for fastighetsskoétsel i anslutning
till byggnaderna. | frdga om underhdl av
flygplatser eller andra terminaltjanster har
omfattningen inte avgransats narmare. EG-
domstolen har i ett ma som géler Lissabons
flygplats (C-247/89, kommissionen mot Por-
tugal, REG 1991 1-3659) konstaterat att
anbudsforfarandet avseende uppbyggnaden
av ett telekommunikations system, sasom en
telefonvaxel, omfattades av
forsorjningsdirektivets  tillampningsomréde.
Myndigheten i fraga hade till uppgift att sorja
for administreringen av trafiktjanster odc
uppbyggnaden av den infrastruktur som
behovdes. | Finland underhélls flygplatsnatet
av Luftfartsverket. Hamnar underhdlls bl.a
av de kommunala hamnverken.

9 8. Posttjanster. | paragrafen bestdms att
denna lag tillampas pa tillhandahdllande av
posttjanster enligt lagen om posttjanster
(313/2001) efter den Overgangstid som

faststélls i lagen. Bestdmmelsen grundar sig
pa artikel 6 i forsorjningsdirektivet i vilket
posttjanster har getts en nagot vidare
definition an i lagen om posttjanster. |
enlighet med atikel 6 i direktivet skall
bestammelserna tillampas ocksd pa andra
tjanster &n post'gj anster, forusatt att den enhet
som tillhandahaller dem ocksa & en enhet
enligt posttjanstedirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 97/67/EG ) Andra
sadana tjanster & enligt direktivet t.ex.
tjanster som inneb& forvaltning av
kurirtransporter,  mervardestjanster  som
produceras helt och hdllet med elektroniska
medel, tjanster for direktmarknadsforing,
vissa finansiella tjénster, filatelitjénster och
logistiktjanster. Sadana tjanster omfattas
dock av direktivets tillampningsomrade
endast om de inte omfattas av Oppen
konkurrens enligt vad som avses i artikel
30.1 i direktivet. | Finland & dessa tjanster
dock helt och hallet konkurrensutsatta, och
darfor foredds till denna del
bestdmmelsen endast skall gdlla funktioner
enligt lagen om posttjanster.

Enheter som tillhandah@ler posttjanster
omfattas oavsett sin réttsliga stallning for
narvarande inte av reglerna i direktiv
93/38/EEG. | forsdriningsdirektivet ges
medlemsstaterna méjlighet att reglera den
overgangsperiod som avser tillampning av
bestammelserna i forsorjningsdirektivet pa
upphandlande enheter inom postsektorn. Det
fored as att Gvergangsperioden i enlighet med
lagensi 64 §, utgar senast den 31 december
2008.

De Dbestdmmelser i artikd 30 i
forsorjningsdirektivet som géller uteslutande
av direkt konkurrensutsatta branscher ur
direktivets tillampningsomrade, kan
tillampas  p& upphandling vid sidana
upphandlande enheter som tillhandahaller
ocksd posttjanster. Det  foredds  att
bestdmmel ser om uteslutande av
konkurrensutsatta branscher tas in i lagens
118

10 8. Kontrakt som omfattar flera typer av
verksamhet. Bestammelsen & ny och grundar
sig pa artikel 9 i forsorjningsdirektivet.
Bestammelsen avser upphandling som
omfattar flera verksamheter. Bestdmmelserna
for den  verksamhet vars  behov



upphandlingen  huvudsakligen tillgodoser
tillampas pa upphandling som géller flera
typer av verksamhet. Definitionen av
upphandlingens huvudsakliga syfte kan
grunda sig pa en bedémning av de behov
som upphandlingen skall tillgodose. Den
upphandlande enheten gér denna beddmning
nar den beddmer kontraktets vérde och
utarbetar anbudsforfragan. Om
upphandlingen kan delas upp S att sarskilda
kontrakt sluts om den upphandling som
svarar mot varje enskild verksamhets behov,

skall denna paragraf inte tilldmpas. Pa
upphandlingarna  tillampas dd de
bestdmmelser som  gdler for  det

tillampningsomréde som verksamheten i
frdga omfattas av.

| 2och 3mom framférs en princip enligt
vilken mer detajerade  bestdmmelser
tillampas i oklarafall. Om det & omdjligt att
avgora vilken verksamhet som
upphandlingen huvudsakligen gdler,
tilldampas alltid antingen upphandlingslagen
eller forsorjningslagen. Om  nagon av
verksamheterna omfattas av
forsdriningslagens tillampningsomréde och
ndgon annan av  upphandlingslagens
tillampningsomrade, och det inte &r helt klart
vilken verksamhet som upphandlingen i
hogre grad gdler, tilldmpas
upphandlingslagen. Om en av dessa
verksamheter omfattas av forsorjningslagens
tillampningsomréde och en annan
verksamhet inte omfattas av
tillampningsomradet for vare sig denna lag
eller upphandlingslagen, tilldmpas i oklara
fall forsorjningslagen.

11 8. Direkt konkurrensutsatt verksamhet.
Bestammelsen & ny och den grundar sig pa
artikel 30 i forsorjningsdirektivet. En bransch
med  konkurrensutsatt verksamhet  kan
uteldmnas ur  tillampningsomradet  for
upphandlings bestdmmel serna.
Bestdmmelserna om upphandling inom
forsorjningssektorerna & motiverade bl.a
genom att konkurrens inom dessa sektorer
saknas, vilket framst beror pa att enheterna
inom dessa sektorer har monopolstélining
och att de har beviljats ensamrétt eller
sarskilda réttigheter. For att bemdta ett
sédant privilegium har ett regelverk om
offentliggdrande och férfaranden i anslutning
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till  upphandling utférdats. Né& verklig
konkurrens konstateras féreligga inom en
sektor, skall det vara mgjligt att inte iaktta
procedurbestammelserna. P4 denna grund har
t.ex. telebranschen tidigare uteslutits ur
tillampningsomradet.

I 1 mom. féreskrivs att denna lag inte till-
lampas pa upphandling som gors for utféran-
de av en verksamhet angdende vilken i arti-
kel 30 i forsorjningsdirektivet 2004/17/EG
har faststéllts att den aktuella verksamheten
& en direkt konkurrensutsatt verksamhet @
marknader med fritt till tréade.

Enligt artikel 30.3 i forsorjningsdirektivet
ar tilltrade till marknaden inte begrénsat, om
medlemsstaten har genomfort den
lagstiftning som nédmns i bilaga XI till
direktivet. Enbart  genomférande av
gemenskapens lagstiftni ng racker dock inte
till som bevis for att det verkligen rader fri
konkurrens i branschen. Kommissionen har
den 7 januari 2005 (delgivet med K(2004)
5769) fattat beslut om bestdmmelserna for
tilldampning av forfarandet enligt artikel 30 i
forsorjningsdirektivet. | bilaga | till beslutet
finns en forteckning 6ver de utredningar som
en part som anhdller om befrielse skall
tillstélla kommissionen.

Som redogorelse récker inte enbart en
utredning av den genomférda
gemenskapslagstiftningen avseende
branschen i frdga. Den sokande skall
dessutom i samband med féretagsforvarv
lagga fram bevis for att det réder verklig
konkurrens i branschen. En beddmning av
om verksamheten & direkt konkurrensutsatt
grundas pa de kriterier som Gverensstammer
med konkurrensreglerna i EG-férdraget,
exempelvis vad varorna eller tjansterna har
for egenskaper, om det finns alternativa varor
eller tjanster, hur de & prissatta samt om det
reellt eller potentielt finns fler &n en varu-
gler tjansteleverantér pad  marknaden.
Medlemsstaten kan ocksa forsoka pavisa att
tilltradet till marknaden & faktiskt och
juridiskt fritt, aen om de ovan namnda
villkoren inte foreligger.

| direktivet finns bestdmmelser om flera
olika sitt pa vilka ett forfarande for
uteslutande av en bransch kan inledas. Enligt
direktivet kan &endet inledas a en
medlemsstat, en oberoende nationell
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myndighet i en medlemsstat eller av de
upphandlande enheterna géava
Kommissionen kan ocksd pd eget initiativ
inleda forfarandet. Kommissionen skall
underrétta medlemsstaten om att forfarandet
inleds. Medlemsstaterna har ~ overlatits
provningsrétt i fréga om en i branschen
verksam upphandlande enhets mgjlighet att
rikta en ansdkan direkt till kommissionen.

I 2mom. i lagforslaget foreslds att de
enheter som & verksamma i branschen
antingen ensamma eller tillssmmans med
andra upphandlande enheter kan lamna
ansbkan om uteslutande av branschen direkt
till kommissionen. Ansbkan skall dock
sdndas till handels- och industriministeriet
for kdnnedom. | praktiken & de utredningar
om fri konkurrens som kommissionen kréaver
s pass vidlyftiga att det inte & sannolikt att
en enskild upphandlande enhet gor en
ansokan. Ansokan kan dock goras t.ex. av de
storsta aktorerna i branschen eller pa begaran
av de upphandlande enheterna av branschens
i ntresseorgani sation.

| ansokan skall alla uppgifter som behévs
for undersokningen av arendet uppges for
och lamnas till kommissionen sérskilt om
dla lagar, forordningar, administrativa
bestammelser och avtal som géller
uppfyllnaden av villkoren for befri ande.
Enligt artikel 30.4 i forsorjningsdirektivet
kan till ansokan ocksd fogas ett utlatande
frén en oberoende myndighet med behdrighet
for den berdrda verksamheten. | lagforslaget
foreslds inte att en behdrig myndighet vid
varje specifikt tillféle utses. | praktiken
kommer kommissionen att begdra ett
utldtande av medlemsstaten om anstkan,
varvid medlemsstaten ocksa lamnar sitt
utldtande i saken.

Kommissionen har tre manader tid att
granska ansokningen och fatta beslut om
befriande. Tidsfristen kan férléngas med
hogst tre manader, tex. pa grund av att
ytterligare  utredningar  behévs.  Om
kommissionen inte fattar beslut inom den
angivnatiden anses anstkningen godkand.

Troskelvarden och berdkning
av det uppskattade vardet av en
upphandling samt undantag
fran tillampningso mradet

3kap.

12 8. Troskelvarden. Denna lag tillampas
pd upphandling som oOverstiger de
troskelvarden som faststélls i 1 mom.
Troskelvérdet vid byggentreprenadkontrakt
& 5278000 euro. Troskelvardet vid varu-
och tjansteupphandlingskortrakt & 422 000
euro och det tillampas forutom pa varu- och
tjansteupphandling dessutom pa
projekttavlingar. Troskelvardena & desamma
oavsett i vilken bransch den upphandlande
enheten & verksam och vilken tjanst
upphandlingen géller.

De foreslagna tro skelvardena baserar sig pa
kommissionens  forordning (EG) nr
2083/2005 av den 19 december 2005 om
andring av Europaparlamentets och radets
direktiv.  2004/17/EG och 2004/18/EG
avseende de troskelvarden som  skal
tilldmpas vid  upphandlingsférfaranden.
Troskelvérdena i upphandlingsdirektiven
grundar sig pad de troskelvarden som
faststéllts i Varldshandels organisationens
avtal om offentlig upphandling. | avtalet om
offentlig upphandling har troskelvardena
faststéllts genom sérskilda dragningsrétter
(SDR). | artikel 69 i forsorjningsdirektivet
foreskrivs om en dterkommande Gversyn av
troskelvardena i euro sa att de, vid behov,
kan anpassas till eventuella forandringar i
eurons varde i forhdllande till de sarskilda
dragningsrétterna. Kommissionen ser Over
tréskelvar dena vartannat ar.

Kommissionen offentliggdr de reviderade
troskelvardena och deras motvarde i
nationella valutor och de anpassade
troskelvardena i Europeiska unionens
officiella tidning i bérjan av november efter
revideringen. | 2mom. aldggs handels- och
industriministeriet att utan dréjsmal meddela
om troskelvéarden i officiellatidningen.

13 8. Berakning av det uppskattade véardet
av en upphandling. Paragrafen gdler de
allménna principer som skall iakttas vid
berékning av det uppskattade vérdet av ett
upphandlingskontrakt. Bestdmmelser om
berékning av det uppskattade vérdet finns i
6 8 i den gdlande basserviceftrordningen, i
vilken ocksd bestams om berakningen av det
uppskattade véardet av Viss
tjansteupphandling. Bestammelser om
berékningen av det uppskattade vérdet av ett



kontrakt  finns i artikel 17 i
forsorjningsdirektivet.

Det uppskattade vardet av upphandlingen
beréknas sdsom tidigare genom en
kalkylering som syftar till att klarlagga om
bestdmmelserna  om  upphandling som
Overstiger troskelvarden ar tillampliga pa
upphandlingen i frdga. Syftet med reglerna
for berékning av det uppskattade vérdet & att
forhindra att upphandlingen delas upp och
annonseringsskyldigheten kringgas.

Enligt 1 mom. skall som grund for
berdkningen av det uppskattade vérdet av ett
upphandlingskontrakt i regel vara den stérsta
totala erséttning som skall betalas, exklusive
mervardesskatt. | den totala erséttningen
ingdr options- och forlangningsklausuler
samt de  esdttningar som  under
upphandlingsforfarandets gang skall betalas
till  kandidater och anbudsgivare. Om
anbudsforfarandet ordnas som  kollektiv
upphandling mellan flera upphandlande
enheter, skall vid berékningen av det
uppskattade vérdet av
upphandlingskontraktet beaktas det
sammanlagda véardet av de enskilda
delkontrakt som tilldelas varje upphandiande
enhet som deltar i upphandlingsférfarandet.
Den ovan ndmnda principen ar faststalld t.ex.
i hogsta férvaltningsdomstolens avgdrande
27.11.2002, liggare 3101.

Enligt 2 mom. skall vid berékning av det
uppskattade véardet av byggentreprenader
hansyn tas till svadl vérdet av entreprenaden
som vérdet av de varor och tjanster som
behtvs for entreprenaden och de varor och
tianster som den upphandlande enheten
tillhandahdller  entreprenéren  for  att
entreprenaden  skall kunna  utféras.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 17.4 i
forsorjningsdirektivet.

Enligt 3 mom skall, om en upphandling
genomférs i form av delkontrakt, det
uppskattade totala vérdet av samtliga
delkontrakt beaktas n& det uppskattade
véardet av upphandlingskontraktet beréknas.
Om det sammanlagda véardet av
delkontrakten verstiger ett EU-troskelvarde,
skall de forfaranden som foreskrivs i lagen
iakttas. Att dela upp ett kontrakt i delkontrakt
& i sig tilldtet, men det forutsitter att det
totala vérdet av kontraktet motsvarar det
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sammanlagda beloppet av alla delkontrakt.
Varje delupphandling skall da
konkurrensutséttas med iakttagande av
annonseringsforfarandet inom EU. Syftet
med detta lagrum & att forhindra att
bestammelserna  kringgds genom  att
upphandlingen genomfors i delar. Momentet
har utformats s3 att det motsvarar
formuleringen i férsta och andra stycket i
artikel 17.6 ai forsorjningsdirektivet.
Paragrafens 4 mom. motsvarar
huvudsakligen gédllande 8 § i basservice
forordningen. Bestammelsen gér det mojligt
att iaktta skyldigheterna forknippade med
forfaranden som géller ett EU-troskelvarde i
frdga om sadana delkontrakt for varu- och
tjansteupphandling som understiger
80000euro samt i frdga om sadana
delkontrakt for byggentreprenader som
understiger 1 miljon euro och som annars
kraver att bestammelserna om upphandling
som Overstiger ett EU-troskelvarden skall
iakttas. Villkoret for detta & at det
sammanlagda vardet av dessa delkontrakt &r
hogst 20 procent av det sasmmanlagda vérdet

av adla dekontrakt som ing& i
upphandlingen. Bestdmmelsen motsvarar
sista stycket i artikel 176 a och b i

forsorjningsdirektivet.

Enligt 5 mom. skall det uppskattade vardet
bergknas utifran det varde som géler da
upphandlingsannonsen skickas ut eller vid en
annan tidpunkt nér upphandlingsforfarandet
inleds. Da behéver upphandlingsforfarandet
pd grund av Overraskande forandringar i
priserna pa t.ex. fornddenheter inte senare
dndras s att det svarar mot férandringen i
det uppskattade vérdet och t.ex. i ett EU-
troskelvarde. Betydelsen av eventuella
forandringar i priserna som & kénda skall
dock beaktas vid berékningen av det
uppskattade vérdet av kontraktet.

14 §. Berdkning av det uppskattade vérdet
av viss tjansteupphandling. Paragrafen géller
avgifter och erséttningar som skall beaktas
vid berékningen av det uppskattade vérdet av
forsdkringstjanster, finansiella tjanster och
planeringstjanster. Paragrafen grundar sig pa
artikel 17.10 i forsorjningsdirektivet och
motsvarar 6 8 2 mom. i den gdlande
basserviceforordningen.

Enligt forslaget till bestammelse skall i
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friga om upphandling av de namnda
tjiansterna beaktas sdval de avgifter och
ersdttningar som skall betalas som t.ex.
rantor i anslutning till banktjanster. Utifran
det uppskattade vérdet av en projekttavling
avgors bl.a.  lampligheten i frdga om
bestdmmelserna  om  annonsering  av
upphandlingen. Bestdmmelsen avser endast
de principer som skal iakttas vid
berdkningen av det uppskattade vérdet och
syftar inte till att ta stallning till de sitt pa
vilka upphandlingen konkurrensutsétts. Om
en upphandlande enhet bedutar att
konkurrensutsdtta en projekttéavling och
genomfdrandet av den separat, kan detta
beaktas vid berdkningen av det uppskattade
vardet.

15 §. Berakning av det uppskattade vardet
for en kontraktsperiod. Det foredds att i
paragrafen tas in bestdmmelser om hur det
uppskattade vardet skall beréknas for
langfristiga upphandlingskontrakt.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 17.3, 7-
9 och 11 i forsorjningsdirektivet och
motsvarar 78 [ den gdlande
basservicefdrordnlngen. Bestéammelsen géller
speciellt sddana typer av kontrakt i fréga om
vilka avgifterna betalas i flera poster, t.ex. en
gang per manad.

Om kontraktsperioden for tidsbundna
kontrakt & under fyra &, riknas dla
betalningsposter under  kontraktsperioden
ihop i syfte att klarlagga det totala vardet av
kontraktet. Det totala vérdet av ett kontrakt
som galler tills V|dare for obestdmd tid eller
langre an fyra & & det totala vardet under
fyra &. Enligt 1 mom. fas detta véarde genom
att manadsvardet av kontraktet multipliceras
med 48.

| frdga om &rskontrakt som regelbundet
forlangs eller dterkommer skall berakningen
av det uppskattade vardet i princip grunda sig
pa véardet av motsvarande upphandling aret
innan eller under rékenskapsperioden. Detta
vérde minskas eller 6kas med de forvantade
forandringarna under den  kommande
kontraktsperioden. Enligt bestdmmelsen skall
berakningen av det uppskattade vardet av
tidsbundna kontrakt grunda sig pa det totala
vardet under [6ptiden, inklusive restvérdet.
Det uppskattade vérdet av
upphandlingskontrakt som géller tills vidare

skall beréknas utifrdn manadsvardet av
kontraktet multiplicerat med 48, varvid de
ersittningar som skall betalas under fyra &
blir beaktade. Det totala vardet av kontrakt
som regelbundet fornyas berdknas utifrén
vardet av motsvarande upphandling under
foregdende & eller under rakenskapsperioden
med besktande av de forvantade
forandringarna under den  kommande
kontraktsperioden.

Enligt 4 mom. berdknas det uppskattade
vardet av ramavtal utifrdn maximivéardet av
den upphandling som planerats for
ramavtalens | 6ptid.

16 §. Forbud mot att dela upp upphandling
eller kombinera upphandlingar pa ett
artificiellt satt. Det foreslas att bestammelser
om ett uttryckligt férbud mot att dela upp
upphandlingen, att berdkna det uppskattade
vardet enligt exceptionella metoder och att

kombinera  upphandlingar med  olika
troskelvérden i syfte att  kringgd
bestdmmelserna tas in i paragrafen.

Bestammelsen skall ocks&d forbjuda en
kombinering av upphandlingar baserade pa
olika verksamheter i syfte att dérigenom
undvika tillampning av forsorjningslagen
eller tillampning av upphandliingslagen i de
situationer som  aves i 108 i
upphandlingslagen. Paragrafen grundar sig
pa artikel 9.2 samt 17.2 och 175 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 9 8§ i
den gdlande basserviceforordningen.

Bestammelsen gdller al upphandling. En
uppdelning av upphandlingen skall grunda
sig pa verkliga ekonomiska eller tekniska
omsténdigheter som de upphandlande
enheterna vid behov skall kunna pavisa
Beddmningen skall grunda sig pa en naturlig
sammanstdlining av den  Overgripande
upphandlingen. Upphandlingar som naturligt
& av samma typ och som konkurrensutsétts
samtidigt skall ingd i samma
upphandlingshelhet. Uppmérksamhet  kan
fastas vid de perioder under vilka
upphandlingsposter  konkurrensutsétts som
helheter inom ramen for systematisk
upphandlingsverksamhet. Att dela upp en
upphandling bestdende av liknande varor och
konkurrensutsdtta den i poster i syfte att
kringga bestammelserna i lagen strider alltsd
mot den foreslagna paragrafen.



Bestdmmelsen hindrar dock inte en
uppdelning av upphandlingen i poster i
sadana situationer da upphandlingen av varje
enskild post genomférsi enlighet med kraven
pa forfaranden i lagforslaget. Att dela upp en
omfattande upphandling kan vara motiverat
med tanke pa att det medger fordelning av
den ekonomiska eller tekniska risk som &r
forknippad med upphandlingen  €ller
beaktande av  konkurrensforhdllandena.
Forfarandet strider inte mot det férbud mot
uppdelning som avses i paragrafen, om det
inte leckr till att forpliktelserna i lagen
kringgds. Om daremot inte de varor, tjanster
eler byggarbeten av samma typ som skall
bestdllas samtidigt eller inom en kort tid
konkurrensutsétts, kan det vara fraga om ett
forfarande som strider mot forbudet mot
uppdelning av  upphandlingen.  Ater
kommande upphandling kan genomféras
t.ex. med hjélp av ramavtal.

Vérdet av varor och tjénster som inte krévs
for genomférande a en viss bygg
entreprenad  fa&r inte laggas till bygg
entreprenadens kontraktsvérde, i de fall dar
upphandlingen av dessa varor och tjanster da
skulle undantas frén lagens tilldmpnings
omréde. Fragan har behandlats i finlandsk
rattspraxis t.ex. i beslut av 15.1.2004, liggare
61, av hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestammelsen  forbjuder ocksd  en
kombinering av upphandlingar baserade pa
olika verksamheter i syfte att undvika
tillampning av lagen. | bestdmmelsen
hanvisas till 108 som gdler flera olika
verksamheter. Om upphandlingen omfattar
flera olika verksamhetsomraden, skall
bestdmmelserna for den verksamhet iakttas
som upphandlingen huvudsakligen gédler. |
oklarafall iakttas en mer detaljerad reglering.
Upphandling som omfattas av
tillampningsomrédet far inte artificiellt
kombineras med upphandling som faller
utanfor tillampningsomradet om syftet ar att
undvika tillampning av forsodrjningslagen
eller upphandlingslagen.

17 & Allmdnna undantag fran
tillampningsomr adet [ fraga om
upphandling. | paragrafen foreskrivs i
enlighet med forsdrjningsdirektivet om
begrénsningarna i lagens tillémpnings
omrade. Forut sattningarna for avvikelser fran
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tillampningsomradet har tolkats snavt i
réttspraxis. Den upphandlande enheten ar
skyldig att motivera att en forutsattning

foreligger.
I lpunkten finns bestdmmelser om
kontrakt om  byggkoncessioner  eller

tjanstekoncessioner 'som skall st& utanfor
tillampningsomrédet.  Bestdmmelsen ar ny
och den grundar sig pa artike 18 i
forsorjningsdirektivet.  Inom  férsorjnings
sektorerna & ocksd koncessioner avseende

byggentreprenader, dvs. entreprenad
koncessioner, uteslutna ur tillampnings

omrédet. Bestammelser om &terforsaljning
till utanstdende part finns i motsvarande
2 punkten. De grundar sig pa artikel 19 i
forsorjningsdirektivet.
Upphandlingsbestammel serna utvidgas inte
till att omfatta kdp av varor avsedda for
aerforsdljning, om forsdljningen inte &r
forknippad med ensamrédtt och de andra
enheterna kan sdlja eller hyra ut foremalet for
upphandling p& samma villkor som de

upphandlande enheterna. | frdga om
upphandling som inte omfattas av
bestdmmelserna skall de upphandlande

enheterna pa begéran till kommissionen
anmdla samtliga varukategorier  och
verksamheter som de enligt det ovan sagda
anser vara uteslutna ur tillampningsomradet.
Né&r de upphandlande enheterna lamnar
information skall de samtidigt pédpeka om
informationen innehdler affarshemligheter.
Kommissionen kan, i informationssyfte, i
Europeiska unionens officiella tidning
regelbundet offentliggdra forteckningar dver
de varukategorier och verksamheter som den
anser vara undantagna. | detta sammanhang
skall kommissionen ta hansyn till eventuella
kommersiellt kansliga aspekter som de
upphandlande enheterna padpekar nar de
Overldamnar informationen.

Bestammelser om upphandling i anslutning
till annan verksamhet finns i 3 punkten.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 20 i
forsorjningsdirektivet. Andra verksamheter
an siddana som sarskilt namns i
forsorjningslagen omfattas  inte  av
bestdmmelserna i upphandlingslagen. Men
om en upphandlande enhet som omfattas av
tillampningsomrédet for lagen & en
myndighet enligt 5 § 1 mom., omfattas sadan
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upphandling som den genomfor i anslutning
till ndgon annan verksamhet an sédan som
regleras i denna lag av tillampningsomradet
for upphandlingslagen.

Om upphandlingen omfattar flera typer av
verksamhet, tillampas bestdmmelserna i
antingen upphandlingslagen eller
forsorjningslagen p& den, alltefter vilken
verksamhet upphandlingen huvudsakligen
galler. Bestammelser om upphandling som
omfattar flera typer av verksamhet finns i

10 §i dennalag.

Verksamhet som utdvas i ett tredje land
utesluts enligt 4 punkten ur
tillampningsomrédet. Detta innebar att

upphandling som géaller verksamhet som
utdvas i lander som stér utanfor EU och EES-
omradet i regel faller utanfor forordningens
tillampningsomrédde. Undantag & s&dana
verksamheter som bedrivs med anvandning
av ett fast na eller ett omrade inom
Europeiska gemenskapen. Om t.ex. energi
levereras till ett tredje land via ett ndt som
befinner sig inom Europeiska gemenskapen,
& upphandling i andutning till denna
verksamhet normal upphandling inom en
forsorjningssektor. Likasa kan upphandling i
andlutning till vattenforsorjning inom ett
tredje land wunder vissa foérutsdttningar
omfattas av lagens tillé\mpningsomréde.
Bestdammelsen grundar sig pa artikel 20 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 5 § 2
mom. i basserviceférordningen.
Bestammelsen andras jamfort med tidigare sa
att undantag avseende vissa
vattenbyggnadsprojekt, konstgjord
bevattning och dranering har uteslutits.
Denna andring saknar betydelse i Finland.
Enligt forslaget géller lagen foljaktigen ingen
verksamhet som utdvasi ett tredje land.

Anméalan om upphandling som genomfors i
ett tredje land och som inte omfattas av
bestammelserna skall p& begéran lamnas till
kommissionen. Kommissionen kan, i
informationssyfte, i Europeiska unionens
officiella tidning regelbundet offentliggéra
forteckningar 6ver de verksamhetskategorier
som den anser vara undantagna. | detta
sammanhang skall kommissionen ta hansyn
till eventuella kommersiellt kénsliga aspekter
som de upphandlande enheterna papekar nér
de dverlamnar informationen.

Enligt 5 punkten tilldmpas lagen inte vid
upphandling som skall héllas hemlig eller vid
upphandling som forutsdtter  sérskilda
sakerhetsdtgéarder och inte heller da annat
forfarande krdvs med hénsyn till skyddet av
centrala sdkerhetsintressen. Bestdmmelsen
grundar sig  p&  artikel 21 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 1 § 2
mom. 1 punkten i den géllande
upphandlingslagen. Utgangspunkten &r att
behovet av sekretess bedoms utifran
lagstiftningen om offentlighet [
myndigheternas verksamhet. Behovet av
sekretess grundar sig ofta pad de
sékerhetsintressen som avses i lagrummet
och det skall bedémas fran fall till fall.

Proportionalitetsprincipen forutsatter
dessutom att man i forsta hand skall férsoka
tillgodose de intressen som galler sekretess
och sdkerhet genom forfaranden enligt
lagstiftningen, genom att anvanda de
upphandlingsforfaranden som bast
tillgodoser behovet av sekretess, genom
tystnadsplikt eller genom skyldigheter som
gdller sakerheten. Om behovet av sekretess
endast gdler en del av upphandingen, skall
den Ovriga delen av upphandlingen i
allménhet omfattas av konkurrensutséttnings
skyldigheten.

Enligt 6 punkten skall lagen inte tilldmpas
pd upphandling som omfattas av andra
procedurbestdmmelser och som goérs i
enlighet med ett internationellt avtal som
Finland ingétt, i enlighet med en
internationell organisations sarskilda
forfarande e€ller i enlighet med ett
internationellt avtal som slutits i samband
med stationering av trupper. Paragrafen
grundar sig  pad  artikel 22 i
forsorjningsdirektivet.

18 8. Undantag fran tillampningsomr adet
i frdga om tjansteupphandling. | paragrafen

foreskrivs om undantag fran
tillampningsomréadet vid viss
tjansteupphandling.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall
tillampningsomradet inte omfatta

tjansteupphandlingskontrakt som ror forvérv
eller hyra, oavsett finansieringsform, av
mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom. Dessa kontrakt har sddana sardrag
som gor att det & oadndamdlsenligt att



konkurrensutsdtta dem i enlighet med
procedurkraven i forsorjningslagstiftningen.
Vid forvarv av fast egendom och befintliga
byggnader skall ekonomiska kriterier samt
kraven pa Oppenhet och jamlikhet enligt

andra bestammel ser iakttas.
Byggentreprenadkontrakt som galler
utforande, oavsett form, av

byggentreprenader som uppfyller de krav
som den upphandlande enheten stéller stér
dock inte utanfor forsorjningslagstiftningen.
Lagen tillampas i enlighet med 1 punkten
ocksa pa upphandling av finansiella tjanster i
andlutning till forvarv eler hyra av fast
egendom. Sadana finansiellatjanster ar t.ex.
forsakringstjanster.

Enligt 1 mom 2 punkten tilléampas lagen
inte pa kontrakt som géller skiljemanna- och
forlikningstjanster. Forfarandena i
forsorjningslagstiftningen & inte pa ett
andamdlsenligt  satt  tillampliga  pa
konkurrensutsdttande av dessa tjanster.

Enligt 1 mom. 3 punkten omfattar lagens
tillampningsomréde inte heller tjanster i
samband med utfardande, forvarv,
forsdjning eller dverldtande av vardepapper
och andra finansiella instrument. | synnerhet
forvarv av pengar eler kaptal faller utanfor
lagens tillampningsomréde och  darfor
omfattas upplaning inte av
konkurrensutséttningsskyldigheterna.
Bestdmmelsen & ny nér det gédller forvarv av
pengar och kapital.

Enligt 1 mom. 4 punkten till&ampas lagen
inte pd arbetsavtal. Forfarandena enligt
forsorjningslagstiftningen &r i allménhet inte
andamélsenliga  vid  rekrytering  av
arbetstagare. En uttrycklig uteslutning av
arbetsavtal & dock nodvandig eftersom
arbetsavtal kan motsvara definitionen av
upphandlingskontrakt i 4 8 1 mom. 1
punkten. En beddmning av om kénnetecknen
for en anstéllning uppfylls skall vara grundad
pa arbetslagstiftningen.

Enligt 1 mom. 5 punkten omfattar lagens
tillampningsomrédde  inte  heller  andra
forsknings- och utvecklingstjanster &n sddana
som uteslutande & till nytta for en
upphandlande enhet i dess egen verksamhet,
forutsatt att den tillhandahalina tjansten helt
och héllet betdas av den upphandlande
enheten. Lagen skall framst tillampas pa
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forsknings- och utvecklingsarbete som ar av
underleveranstyp, i sin helhet betalas av den
upphandlande enheten och enbart stér till
denna enhets forfogande Genom
bestammel sen forstker man framja forskning
och teknisk utveckling i Europeiska
gemenskapen i enlighet med artikel 163 i
EG-fordraget. Utanfor tillampningsomradet
stdr i praktiken forskningsprogram som
samfinansieras av t.ex. hégskolor,
forskningsanstalter och andra vetenskapliga
samfund.  Vid identifieringen av de
forskningsprojekt som avses i lagrummet ar
det viktigt att forskningen & Oppen och att
den kan nyttiggoras i sa stor utstrackning
som majligt.

Enligt 2 mom. skall forsdrjningslagen dock
tillampas pa kontrakt som géller finansiella
tjanster och som ingas samtidigt med, fore d-
ler efter ett inkops- eller hyreskontrakt i vil-
ken form som helst.

I 3mom. skall féreskrivas om tillampning-
en av lagen pa primér tjansteupphandling en-
ligt bilaga A och pa sekundar tjansteupp-
handling enligt bilaga B. Bestdmmelsen
grundar sig pa artiklarna31 och 32 i forsorj-
ningsdirektivet.

| bilagorna A och B till lagen finns
forteckningar 6ver upphandling av tjanster
som omfattas av lagens tillampningsomrade.
Bilagorna motsvarar bilagorna XVII A och B
till forsorjningsdirektivet. Lagen &r tillamplig
pa tjanster sa att den i sin helhet tillampas pa
de priméra tjansterna enligt bilaga A. P& de
sekundéra tjansterna enligt bilaga B tillampas
endast en del av bestdmmelserna, och t.ex.
behover andra bestdmmel ser om
annonseringsforfarandet inom EU én de som
gdller annonsi efterhand inte iakttas.

Bestammelsen grundar sig pa artikel 24 i
forsorjningsdirektivet och den motsvarar 3 §
2 mom. i basserviceférordningen med undan-
tag av uteslutningen av finansiella tjénster i 3
punkten, i fraga om vilka ordalydelsen skall
preciseras sa att den motsvarar ordalydelsen i
direktivet.

19 8. Upphandling hos féretag anknutna
till den upphandlande enheten eller
samféretag. Med upphandling hos foretag
anknutna till den upphandlande enheten
avses koncernintern upphandling.
Upphandlingen av varor, tjanster och
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entreprenader far altsa utan
anbudsforfarande tilldelas en annan enhet
inom en koncern. Med avvikelse fran tidigare
gdler bestammelsen all upphandling . Ett
dotter- eller intressebolag fér tilldelas
upphandling utan anbudsforfarande endast
om denna enhet har grundats uteslutande som
en intern serviceenhet inom koncernen och
den inte sdljer mer @ 20 procent av sina
varor, tjanster eller entreprenader till
utomstdende. Ett foretag som & knutet till
den upphandlande enheten & inte gavt
nédvandigtvis en upphandlande enhet, om
det inte utévar sadan verksamhet am vilken
det foreskrivs i denna lag. Det kan vara
grundat for att producera nagon produkt eller
tjanst som behdvs for en verksamhet som
regleras i lagen, t.ex. anléggningar eller
delar av dem. Det kan ha ocksa ha grundats
som en enhet som tillhandahaller 1T-tjanster
eller tjanster for fastighetsskotsel.

Anknutet foretag har definierats i 2 mom
Med anknutet foretag avses alla foretag vars
aliga bokslut sammanstdls med de
upphandlande enheternas bokslut i enlighet
med 6 kap. i bokforingslagen (1336/1997).
Nér det géller foretag som inte omfattas av
tillampningsomrédet  for  bokfdringslagen
avses med anknutet foretag sadana foretag
som den upphandlande enheten direkt eller
indirekt kan utdva ett bestdmmande
inflytande over enligt 58 4mom. eller
foretag som kan utdva ett bestdmmande
inflytande 6ver en upphandlande enhet eller
foretag som, pa grund av agarforhdlanden,
finansiellt deltagande eller regler som styr
foretaget, & underkastade ett bestdmmande
inflytande fran ett annat foretag som hér till
den upphandlande enheten. | direktivet tas
inte stallning till hur stor dgarandelen i ett
sadant dotter- eller intressebolag skall vara. |
och med utvecklingen av réttspraxis torde det
bli nédvandigt att justeralagen till dennadel.

I 4 mom finns dessutom bestdmmelser om
upphandling som tilldelas ett samforetag
bestdende av de upphandlande enheterna och
som inte omfattas av tilldmpningsomradet.
Upphandlingen kan av ett samféretag direkt
tilldelas en upphandlande enhet som é&r
deldgare 1 samforetaget eller av en
upphandlande enhet tilldelas ett sadant
samforetag som den & delégare i. Ett

ytterligare villkor & att samféretaget har
grundats for att den aktuella verksamheten
skall bedrivas under en tid av minst tre & och
det i samféretagets stiftelseurkund anges att
de upphandlande enheter som det bestér av
s_laall ingd i samforetaget under minst samma
tid.

| artikel 23.5 i forsorjningsdirektivet finns
bestdmmelser om vissa skyldigheter att
ldmna upplysningar till kommissionen. Det
fored as att bestammelser om skyldigheten att
[dmnaupplysningar tasini lagens 62 8.

20 8. Tjansteupphandling som tilldelas pa
grundval av ensamratt. | paragrafen bestéms
at lagen inte skall tillampas pa
tjénsteupphandling hos en annan
upphandlande enhet pa grundval av en
ensamrétt som denna beviljats genom en lag,
forordning eller administrativ bestdmmel se.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 25 i
forsorjningsdirektivet.

Innehavaren av ensamrétten skall enligt
bestdmmelsen vara en statlig eller kommunal
myndighet, ett statligt afféarsverk eller ett
offentligréattsligt organ eller
sammanglutningar av dessa enligt 58 1
punkten. Tjansteproduktion som grundar sig
pd ensamrétt som tilldelats négon annan
instans beréttigar alltsa inte till avvikelser
frén lagens konkurrensutséttnings
bestdmmel ser.

Ensamratt skall grunda sig pa en lag,
forordning eller administrativ bestdmmelse i
enlighet med fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Bestammelser om
beviljande av sarskilda eller exklusiva
réttigheter finnsi artikel 86.1 i EG-fordraget.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag pa de villkor som anges i lagrummet. |
188 i Finlands grundlag foreskrivs om
naringsfrihet, och ensamrétt kan anses
begrénsa denna néringsfrihet. Ensamrétt att
producera tjanster torde i Finland kunna
beviljas endast genom lag eller med stéd av
lag. Upphandling som utférs med stod av
ensamrdtt som grundar sSig pa en
administrativ bestdmmelse kommer narmast i
frdga nar upphandingen av en upphandlande
enhet i Finland tilldelas en myndighet i en
medlemsstat i EU som producerar tjanster



med ensamrétt annanstans an i Finland.

21 8. Reservering av upphandling for ar-
betscentraler. | bestdmmelsen mojliggoérs att
upphandlingskontraktet kan tilldelas arbets-
centraler eller motsvarande enheter eler att
det kan fullgoras inom ramen for arbetspro-
gram som framjar sysselséttande av personer
med funktionshinder. Av upphandlingsa-
nonsen skall framga att upphandlingen har
reserverats for arbetscentraler eller for fullg-
rande inom ramen for arbetsprogram.

Med arbetscentraler avses i lagfordaget
enheter dar mgjoriteten av arbetstagarna &r
personer med funktionshinder som pa grund
av funktionshindrets art inte kan utdva yr-
kesverksamhet i normala forhallanden. Lika-
sa skall foremalet for arbetsprogrammet vara
en verksamhet som huvudsakligen anvisats
personer med funktionshinder. Den verk-
samhet som avses i paragrafen &r t.ex. verk-
samhet i sysselséttningssyfte fér personer
med funktionshinder enligt 27d 8§ i socid-
vérdslagen (710/1982).

22 8. Upphandling hos inkdpscentral. En-
ligt 58 3 mom. i den géllande upphandlings-
lagen behdver anbudsforfarande dock inte
anordnas vid gemensam upphandling, om
upphandlingen foretas hos en sadan enhet for
gemensam upphandling som redan har iakt-
tagit bestdmmelserna om upphandling i upp-
handlingslagen. Den féresagna bestammel-
sen motsvarar den géllande lagstiftningen nér
det galler avvikelserna frén konkurrensut-
sdttningsskyldigheten.

En upphandlande enhet kan enligt 1 mom
utan konkurrensutséttning skaffa varor, tjans-
ter och byggentreprenader via en inkdpscen-
tral. Inkopscentralen skall dock iaktta for-
sorjningslagens procedurmassiga skyldighe-
ter och den skall ocksa ansvara for att upp-
handlingen konkurrensutséitts pa behorigt
sétt. Paragrafens 1 mom. grundar sig pa arti-
kel 29 i forsorjningsdirektivet.

Definitionen av inkopscentral i 2 mom &r
ny. Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 1.8.
och 29 i forsorjningsdirektivet enligt vilken
inkdpscentral avser en upphandlande myn-
dighet som anskaffar varor eller tjanster som
ar avsedda for upphandlande myndigheter d-
ler ingdr ramavtal som &r avsedda for andra
upphandlande myndigheter. Det foreslas att
till definitionen fogas ett villkor enligt vilket
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en inkopscentral skall fungera som en in-
kopscentral och uttryckligen vara grundad
for detta andamal eller enligt vilket det i cen-
tralens regler skall forutsdttas att gemensam
upphandling hor till dess verksamhetsomré

e.

Enligt definitionen i forsorjningsdirektivet
skall en inkdpscentral varaen upphandlande
enhet, och inkdpscentraler kan darmed vara
sédana kommunala eller statliga myndighe-
ter, afférsverk eller offentligréttsliga organ
enligt 58 1mom. i lagférslaget som har in-
réttats for att tillgodose behov i det allméan-
nas intresse, forutsdt att behovet inte har in-
dustriell eller kommersiell karaktér, och som
stér under kontroll av den kommunala eller
statliga myndigheten eller nagon annan in-
stans enligt 5 8 1 mom. En inkopscentral kan
ocksd vara en anknuten enhet som avses i
198 i lagférslaget. Daremot kan den inte
vara ett offentligt foretag enligt defiritionen i
58 4 mom. eller en enhet som utdvar verk-
samhet med stéd av en sarskild rétt eller en
ensamrétt. | paragrafen foreslds bestammel-
ser om det villkor som innebér att inkdpscen-
tralen skall fungera som inkopscentral eller
vara grundad for detta dndamd eller att
gemensam upphandling uttryckligen har ke-
stamts eller faststéllts som centralens uppgift.

Enligt nationell réttspraxis kan en stallning
som inkdpscentral @ven vara ett resultat av
centralens faktiska verksamhet, utan att enhe-
ten har grundats for detta dndamal eller att
gemensam upphandling har faststéllts som
dess uppgift. Eftersom upphandling hos en
inkopscentral gor det majligt att avvika fran
lagens konkurrensutséttningsskyldghet skall
inkopscentralens stallning grunda sig pa en
uttrycklig viljeforklaring, sdsom en bestdm-
melse eller ett beslut om grundandet. Verk-
samheten skall dessutom vara bestdende for
att en enhet som utfor sporadisk upphandling
inte skall kunna betraktas som en inkdpscen-
tral i den mening som den foreslagna be-
stdmmelsen avser. Bestdmmelsen avser inte
att ingripa i upphandling som utfors pa upp-
drag av ndgon och pa annan gemensam upp-
handling, som alltsa fortfarande f&r genomfo-
ras.
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Annonseringsskyldighet, upp-
handlingsforfaranden och tids-
frister for upphandling

4 kap.

23 8. Annonsering om upphandling. |
paragrafen foreskrivs i enlighet med
artiklarna 41— 43 i forsorjningsdirektivet om
skyldigheten att publicera upphandlings
annonser. Annonseringsskyldigheterra
motsvarar till sitt huvudsakliga innehdll vad
som bestéams i 3 kap. i
basserviceférordningen.

Den upphandlande enheten skall enligt 1
mom. i paragrafen sanda for publicering en
férhandsannons, en upphandlingsannons, en
annons  rorande uppréttandet eler
anvandningen av leverantOrsregister, en
forenklad upphandlingsannons och en annons
om projekttavling. Dessutom foreslds de
upphandlande enheterna vara skyldiga att
meddela om tilldelade upphandlingskontrakt
genom en annonsi efterhand.

Enligt artikel 44.8 i forsorjningsdirektivet
far en upphandlande enhet med tillampning
av de forfaranden som anges i direktivet
publicera ocksd annonser om upphandling
som inte omfattas av  direktivets
tillampningsomréde.

Med forhandsannons avses en annons som
i borjan av finansdret publiceras betréffande
den upphandlande enhetens upphandlingar
under det foljande &ret som Overstiger
gransen for férhandsannonsering. Syftet med
forhandsannonserna & att ge foéretagen
prelimindr information om den upphandlande
enhetens forestdende upphandlingar. Inom
forsorjningssektorerna kan en
forhandsannons ocksd tjanstgéra som
inbjudan att delta i ett anbudsférfarande, om
den utarbetas i enlighet med forfarandet i 39

8.

Med annons rorande uppréttandet av
leverantOrsregister avses en annons déar den
upphandlande enheten meddelar
beskrivningar av de varor, tjanster eller
byggentreprenader som upphandlas via
systemet och vilka kvalifikationer som krévs
av anbudsgivarna foér inférande av dem i
registret. | forsorjningsdirektivet anvands
uttrycket kvalificeringssystem om
leverantorsregistret. Termen kvalificerings

system definieras inte separat. Bestdmmelser
om information som skall finnas i annonser
rérande leverantorsregister finnsi bilaga X1V
till forsorjningsdirektivet. Om
leverantorsregistret anvands i mer an tre &r
skall en annons om detta inforas arligen.

| praktiken utarbetar de foretag som
anvander ett leverantOrsregister ofta en
presentation om sig §élva déar de beskriver
sin  verksamhet och sina almanna
upphandlingsprinciper; vilka upphandlingar
de gor, hur dessa goérs, hur anbudsgivarna
véljs och hur proceduren framskrider frén
behandling av anbuden till bestélning och
leverans.

Bestdmmelser om  annonser  rdrande
leverantorsregister finns i artikel 41.3 i
forsorjningsdirektivet. 1 19 § i den géllande
basserviceférordningen bestdms om
meddelande om leverantorsregister.

Annonseringsskyldigheten omfattar varu-
och tjansteupphandlingar samt
byggentreprenader som dverstiger EU:s
troskelvarden.  Tjansteupphandlingarna i
bilaga B omfattas endast av skyldigheten att
infora en annons [ efterhand.
Annonseringsskyldigheten omfattar  all
upphandling, fransett direktupphandling, och
adla projekttavlingar. Inom forsorjnings
sektorerna kan upphandlingsannonsen dock i
vissa situationer om vilka det bestdms
sarskilt erséttas med en forhandsannons eller
en annons om anvandning av
leverantorsregistret. | EG-domstolens rétts
praxis har instéllningen till férsummelser av
annonseringsskyldigheten varit strang (t.ex.
domarna i mal C-323/96 kommissionen mot
Belgien (REG 1998, s. +F5063) och mal G
385/02 kommissionen mot Italien (REG
2004).

Meddelande om deltagande i ett dynamiskt
inkdpssystem  skall ges genom en
upphandlingsannons.  Déremot  foreslés
forenklad upphandlingsannons bli anvand vid
intern konkurrensutsittning inom ett sadant
system; i den interna konkurrensutséttningen
deltar bara leverantorer som godkants for
systemet. Informationsinnehdllet &r avsevért
mindre i en férenklad upphandlingsannons
an i en upphandlingsannons.
Informationsinnehdllet uppraknas i bilaga
X1 D till forsorjningsdirektivet.



Med annons i efterhand avses en annons
om en tilldelad upphandling som publiceras
efter att upphandlingskontraktet har dlutits.
Skyldigheten att inféra annons i efterhand
hanfor sig till Gvervakningsandamd och
behovet av statistikféring. Skyldigheten att
infora annons i efterhand omfattar alla
upphandlingsforfaranden fransett direktupp
handling. For ramavtalens del bor annonsen |
efterhand gélla ramavtal, men anda inte pa
dem baserad enskild upphandling. Inom det
dynamiska inkdpssystemet skall en annons i
efterhand publiceras ndr det gdler slutande
av ett kontrakt som baserar sig pa systemet.
Kontrakten kan emellertid sammanforas och
sindas kvartalsvis.

Enligt 2 mom. skall annonserna séndas for
publicering till den instans som handels- och
industriministeriet faststéller. Denna skall
vidarebefordra dem for publicering i
Europeiska unionens officiella tidning.
Eftersom dagen for avséndande av annonsen
& av betydelse for &tgangen av tidsfrister
inom anbudsforfarandet, bor de
upphandlande enheterna pa begédran ange
avsandningsdagen. Den instans som
faststéllts av handels- och industriministeriet
antecknar avsandningsdagen i annonsen som
sands il Byran  for  Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer.

| 3 mom. féredlas att narmare bestammel ser
om annonseringsskyldigheterna  utférdas
genom forordning av statsradet.

24§ Upphandlingsforfaranden. Para
grafen innehaler bestammelser om de
upphandlingsférfaranden  som en  upp
handlande enhet inom  forsorjnings
sektorerna kan  anvanda  sig  av.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 40.2 i
forsorjningsdirektivet. En  upphandlande
enhet inom forsorjningssektorer kan enligt
forslaget védja fritt om den vid
upphandlingen tillampar oppet eller selektivt
forfarande eller forhandlat  forfarande.
Forhandlat forfarande tillampas dérmed
ocksd utan nagot foregdende Oppet eller
selektivt forfarande, om en
upphandlingsannons rérande tilldampningen
av férhandlat forfarande publiceras. Inga
sarskilda forutsdttningar for tillampningen av
forhandlat  forfarande  féreskrivs, och
tilldampningen av forfarandet behover inte
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motiveras sérskilt. Direktupphandling &r
mojlig bara i sddana sérskilda situationer om
vilkabestamsi lagens 29 8.

Som upphandlingsforfaranden kan utbver
Oppet, selektivt och férhandlat forfarande
tillampas ocksd uppréttande av leverantors
register samt inbjudan till anbudsférfarande
genom forhandsanmal an. Ramavtal,
dynamiskt inkdpssystem och elektronisk
auktion kan ocksa tillampas. Narmare
bestédmmel ser om ramavtal finnsi 26 8.

I 2 mom. foreslas att det genom férordning
av statsradet skall bestdmmas narmare om
dynamiska inkopssystem och elektroniska
auktioner. Bestdmmelser om dynamiska
inkdpssystem  finns i artikel 15 i
forsorjningsdirektivet. Bestammelser om
tilldmpning av elektroniska auktioner finns i
artikel 56 i forsorjningsdirektivet.

25 §. Leverantorsregister. | paragrafen
bestéms om anvandning av
leverantorsregister. Bestammelsen grundar
sig pa artikel 53 i forsorjningsdirektivet. |
den gédlande basserviceférordningen finns
bestdmmelser om leverantdrsregister i 17 —
19 8. Begreppet leverantorsregister, som i
direktivet kallas kvalificeringssystem, har
inte definierats narmare. | praktiken &r
leverantOrsregistret ett register eller en
forteckning som  upprdttas a  en
upphandlande enhet eller flera upphandlande
enheter tillssmmans och som omfattar de
leverantérer som uppfyller i férvag
faststéllda krav och har meddelat att de &r
villiga att 1amna anbud i fréga om en viss typ
av upphandling. Den upphandlande enheten
kan begéra anbud direkt av de anbudsgivare
som ingdr i leverantorsregistret.

I 1 mom. konstateras att om inbjudan att
delta i anbudsférfarandet har skett genom en
annons om anvandning av leveranttrs
register, skall deltagarna i anbudsforfarandet
véljas ut bland de leverantdrer som inforts i
registret. Ingen separat annons om enskilda
upphandlingar publiceras. Anvandningen av
leverantorsregister & till nytta ocksa for
foretagen eftersom anbudsforfragningarna
sands till de leverantbrer som inforts i
registret utan sarskild begédran. Detta
forbattrar méjligheterna sarskilt for sma och
medel stora foretag, eftersom de inte behdver
anvanda sina resurser till att kontinuerligt ge



154

akt pa upphandlingsannonseringen.

| leverantorsregistret & det mgjligt att
anvanda olika klassificeringar, forutsatt att de
inte & diskriminerande. | syfte att minska
upphandlingskostnaderna och Oka
effektiviteten har i synnerhet stora enheter,
t.ex. energiforetag, uppréttat register som &ar
indelade enligt varugrupp och i vilka
leverantorer eller entreprendrer infors i
enlighet med de urvalskriterier som den
upphandlande enheten faststéllt. | vissa
lander i Europeiska gemenskaperna finns
dessutom  officiella  leverantors  och
entreprendrsregister som foretagen kan
ansbka om att bli inforda i. Ocksa
urvalskriterierna for officiella register maste
foljaforsorjningsdirektivet.

Enligt 2 mom. skall villkoren for
registrering eller reglerna for
leverantorsregistret alltid vara objektiva och
icke-diskriminerande, och villkoren skall
tillampas pa samma sitt pa inhemska och
utléandska anbudsgivare. De grunder for
uteslutning pa grund av vissa alvarliga brott
som anges i 50 § kan ingad i de icke-
diskriminerande villkoren och reglerna
Inférlivandet av uteslutningsgrunderna med
villkoren for registrering foreslds vara
obligatoriskt ndr den upphandlande enhet
som anvander registret & en myndighet som
anges i 5 8§ 1 mom. | registreringsvillkoren
kan ocksd ingd krav pad tekniska
specifikationer; om dem bestams i 40 och 41
8. Registret far inte anvandas otillborligt t.ex.
S8, att regi streringsavgiften ar oskalig.

I 3 mom. bestdms att leverantorsregistret ar
ett Oppet system som anbudsgivare ndr som
helst skall kunna ansbka om att bli infordai.
Reglerna och villkoren for registret skall pa
begaran sindas till alla som sa énskar, och
dla leverantorer som uppfyller
registreringsvillkoren skall godkannas for
registret. Leveranttrerna skall ha mgjlighet
att nyttiggora andra enheters ekonomiska och
finansiella kapacitet samt tekniska formaga
och yrkeskunnande under samma
forutséttningar som foéreskrivsi 53 § 2 mom.

| 4 mom. bestdms om mgjligheten att
utnyttja leverantorsregister som fors av ocksa
andra enheter. | annonsen rérande
leverantorsregister skall ingd en hanvisning
till ett sddant register som fors av en tredje

part.
26 8. Ramavtal. | paragrafen bestdms om
en sarskild typ av kontrakt om vilken

uttrycket ramavtal anvands i
forsorjningsdirektivet. Bestammelsen
grundar  sig  p&  artikel 14 i
forsorjningsdirektivet. | den gdlande

basserviceforordningen  anvands  samma
uttryck pa svenska, rémligen ramavtal. Det
nya finska begrepp, puitejarjestely, som ingar
i forsorjningsdirektivet definieras pa samma
sétt  som  begreppet  puitesopimus i
basserviceforordningen och avser sdledes
samma sak. Ramavtalet enligt
forsorjningsdirektivet omfattar samarbets
former som inte & direkt jamférbara med de
egentliga ramavtal som & alménna inom
finsk upphandlingspraxis. Det ramavtal som
definieras i férsorjningsdirektivet  och
omspanner alméanna principer kan ocksa
vara et samarbetsavtal dér koparen inte
nodvandigtvis har atagit sig att kdpa ens en
viss minimikvantitet av en vara och dér det
inte ingdr en Overenskommelse om priser,
kvantiteter eller andra upphandlingsvillkor.
Upphandlingen kan grunda sig pa ett
ramavtal, om detta offentliggors pa behdrigt
satt. Det uppskattade totala véardet av
kontraktet utgor da det sammanlagda véardet
av de upphandlingar som véntas bli féretagna
under kontraktets giltighetstid.

Den upphandlande enheten fé& enligt 1
mom. betrakta ett ramavtal som et
upphandlingskontrakt i egentlig mening.
Enskilda kontraktsbaserade bestdlningar
behover da inte konkurrensutsittas var for
sig, aven om de overstiger tréskelvardena
Trots att det vid ramavtal som avses i
forsorjningsdirektivet &  friga  om
samarbetsavtal som & mer extensiva én de
traditionella ramavtalen far den
upphandlande enheten foreta
direktupphandling hos en leverantér som
utvalts for arrangemanget. Detta forutsétter
att uppréttandet av ramavtalet har foregatt av
konkurrensutséttning enligt bestémmelserna i
dennalag.

I upphandlingsdirektivet definieras
begreppet ramavtal pd samma sitt som i
forsorjningsdirektivet. | artikel 32 [
upphandlingsdirektivet regleras dock
forfarandena vid anvandning av ramavtal



mera detaljerat an i forsorjningsdirektivet.
Bestammelser om ramavtal foreslasingdi 31
och 32 § i upphandlingslagen. Upphandlande
enheter inom forsorjningssektorerna kan
tillampa motsvarande forfaranden, om de s&
Onskar.

I 2 mom. férbjuds missbruk av ramavtal i
avsikt att hindra, begrédnsa eller snedvrida
konkurrensen.

27 8. Projekttavliingar. | paragrafen
foreskrivs om de allmanna principer som
skall tillampas vid projekttéavlingar och om
principerna for begrdnsning av antalet
deltagare. Den foreslagna paragrafen baserar
sig pa artiklarna 60 och 65 i forsorjnings
direktivet. Begreppet projekttavling
definierasi 4 8§ 15 punkten i lagforslaget.

Upphandling avseende planering kan
konkurrensutséttas i enlighet med
bestdmmel serna om projekttavlingar.
Projekttavlingar bor vara den huvudsakliga
konkurrensutsattningsformen sarskilt i fraga
om upphandling som redan i konkurrens
utséttningsskedet  gdler  resultatet av
skapande arbete.

Konkurrensutséttning av planer inom bygg-
och datateknikbranschen samt vissa andra
branscher har av havd genomforts pa annat
sétt @n genom projekttavliingar. Det forblir
mojligt att konkurrensutsétta planer av detta
slag ocksd genom andra upphandlings
forfaranden.

| praktiken har det upplevts som
problematiskt att tillampa sidana forfaranden
for konkurrensutsattning dér planeringsarbete
konkurrensutsdits som  tjansteupphandling,
och dér det forutsétts att anbudsgivarna till
sina anbud fogar en fardig plan eller ett
utkast till plan. Forfarandet motsvarar inte
kraven pa projekttaviingar vad avser en
opartisk  och  icke-  diskriminerande
beddbmning av planerna och anonymitets
skydd. Vid forfarandena betalas i regel inte
heller arvoden till dem som deltagit i
anbudsforfarandet, varvid det kan bli oskaligt
att l&a utfora planeringsarbete  utan
ersattning som ett inslag i en projekttavling.

Vidare planering eller genomfdrande av ett
projekt i form av tjansteupphandling
utgdende frén en projekttavling kan enligt
298 9 punkten foretas genom direktupp
handling, varvid det & mgjligt att forhandla
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om innehdllet i och villkoren for
tjansteupphandlingen med den eller dem som
segrat i projekttavlingen.

Artikel 60 i forsorjningsdirektivet ligger till
grund for 1 mom., som till sitt huvudsakliga
innehdll motsvarar 20 § 2 mom. i den
gdlande basservicefoérordningen.  Enligt
bestdmmelsen skall reglerna  for en
projekttévling vara tillgangliga for dem som
ar intresserade av att delta i tévlingen.
Reglerna kan séndas till dessa med
iakttagande av bestdmmelserna om séndande
av anbudsforfrdgan. Reglerna kan ocksa
goras tillgangliga med elektroniska medel,
tex. pad den upphandlande enhetens
webbsidor.

Deltagandet i en projekttavling far inte
begréansas geografiskt, t.ex. genom att
deltagandet begrénsas till personer eller
foretag frén en viss medlemsstat eller ort. En
projekttavling far inte heller begransas pa sa
sitt aft deltagarna maste vara antingen
fysiska eller juridiska personer.

Enligt 2 mom. kan antalet deltagare i en
projekttdvliing begrdnsas. Bestammelsen
grundar  sig  p&  artikel 65 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar vad som
foreskrivs i 20 8 3 mom. i den gdlande
basserviceforordningen. En begransning av
antalet deltagare i en projekttéavliing skall
goras utgdende fran icke-diskriminerande
regler som meddelas pa forhand med
beaktande av uppkomsten av verklig
konkurrens. Vid vaet av deltagare skall man
iaktta de principer som angetts i annonsen
om projekttavliingen. Det & mgjligt att i
annonsen ange det minsta antal deltagare
som inbjuds att delta i tévlingen samt kraven
pa deltagarnas yrkeskvalifikationer.

Sédana tavlingsregler inom olika sektorer
som & avsedda for wupphandling av
planeringstjdnster kan bli tillampliga i
praktiken vid valet av deltagare. Nér
tavlingsreglerna  tilldmpas  skall  dock
prioriteringen av de i forsorjningslagen
ingdende skyldigheterna med avseende pa
forfaranden beaktas.

Av dem som deltar i projekttavlingar kan
ocksa forutsittas vissa yrkeskvalifikationer,
ifall sdrskilda bestdmmelser om dem
existerar. Kvalifikationsvillkoren bor sta i
beréttigad proportion till
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planeringsuppdragets svarighetsgrad. De far
inte vara diskriminerande och inte heller
begransa deltaganderétten till personer av en
Viss nationalitet.

28 8. Projekttdvliingars jury och
beslutsfattandet. | paragrafen foreslas bli
foreskrivet om de allménna krav som hanfor
sig till juryn i en projekttavling och om
arbetet i juryn. Paragrafen baserar sig pa
artiklarna 65 och 66 i forsorjningsdirektivet.
Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar
huvudsakligen 21 § i den galande
basserviceforordningen, medan 3 mom. &r
nytt.

Enligt 1 mom. skall medlemmarna i juryn
vara fysiska personer som & oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttavlingen.
Vid beddmningen av jurymedlemmarnas jav
ar det mgjligt att i tilldmpliga delar iaktta vad
som i 28 § i férvaltningslagen (434/2003)
bestdms om jav. For att behandlingen av
deltagarnas fordlag skall vara tillréckligt
yrkesskicklig foreslds i paragrafen bli
foreskrivet om krav som hanfor sig till
jurymedlemmarnas yrkeskvalifikationer. Om
det kravs sarskilda yrkeskvalifikationer av
téavlingsdeltagarna, skall minst en tredjedel
av  juymedlemmarna ha motsvarande
kvalifikationer.

Enligt 2 mom. skall juryn vara oberoende i
sina beslut och yttranden. Deltagarnas forslag
skall bedémas pa de grunder som angetts i
forvag och som deltagarna har kunnat beakta
dd de utarbetat sna fordag. Vid
beddmningen av fordag & det inte mgjligt
att utga fran andra grunder dn dem som har
angetts i annonsen om projekttaviingen.
Grunderna behover inte motsvara kriterierna
for valet enligt 54 § i lagforslaget.
Deltagarnas forslag skall bedémas anonymt.
Anonymitetsskyddet skall tillampas anda tills
beddémningsforfarandet har upphdrt. Syftet
med anonymitetsskyddet &r att garantera en
enhetlig och objektiv  beddmning av
fordagen och en likvardig behandling av
deltagarna.

Enligt 3 mom. skall juryn féra protokoll
Over beddmningen av forslagen. Protokollet
skall innehdlla bl.a. uppgifter om resultatet
av projekttavlingen samt om forslagens
fortjanster. Juryn kan férutsétta att deltagarna
[&mnar ytterligare uppgifter om planerna

Juryns frégor skall noteras i protokollet.
Detdjerade protokoll skall uppréttas Over
didogen mellan jurymedlemmarna och
tavlingsdeltagarna.

29 8. Direktupphandling. | paragrafen
ingdr en upprakning av forutséttningarna for
direktupphandling enligt 4 § 1 mom. 13
punkten. Den féreslagna bestdmmelsen
grundar sig pa forteckningen i artikel 40.3 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 11 och
12 § i den gédllande basserviceférordningen,
fransett vissa tillagg. De forutsattningar for
direktupphandling som angesi 29 och 30 § i
lagfordlaget &  utttmmande. Eftersom
direktupphandling utgor ett undantag fran
den almanna konkurrensutsattnings
skyldigheten  gédller det att tolka
forutsdttningarna  for tillampning av den
snavt. | nationell lagstiftning & det inte
mojligt att foreskriva mindre strikt om
forutsdttningarna  for  tillampning  av
direktupphandling an i direktivet.

Enligt 1 punkten & direktupphandling
mojlig om det vid foregdende Gppna eller
selektiva forfarande inte als har kommit in
négra anbud eller inte lamnats in négra
anbudsansokningar och de ursprungliga
villkoren for anbudsforfrdgan inte &ndras
vasentligt. En Gvergang till
direktupphandling & mdgjlig ocksa nar inga
lampliga anbud har kommit in vid det
foregéende oppna eller selektiva forfarandet.
Om inte ett enda anbud har ldmnats in pa
basis a en upphandlingsannons kan
direktupphandlingen inledas tillsammans
med en leverantér som den upphandlande
enheten utsett och som uppfyller kraven i
anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen.
Direktupphandling & inte tillganglig i
situationer dar innehdllet i anbudsforfragan
eller krav som anknyter till kandidaternas
eller anbudsgivarnas kvalifikationer andras
vasentligt.

Enligt 2 punkten & direktupphandling
mdjlig nér upphandlingen avser forsknings.,
experiment- eller produktutvecklingsandamal
eller utférs | vetenskapligt  syfte.
Undantagsmdjligheten géller al upphandling
av varor, tjanster och byggentreprenader. En
forutsdttning & att upphandlingen inte syftar
till sékerstéllande av ekonomisk [dnsamhet.
Det kan alltsA vara frdga om t.ex.



utvecklingsprojekt dar enstaka exemplar av
en vara framstélls endast for bestéllaren och
serieproduktion med avseende pa
kommersiell avsittning inte inleds. Ocksa
sédan upphandling som géller
byggentreprenader och tjanster och har
karaktéren av utveckling & mgjlig.

Enligt 3 punkten & direktupphandling
mdjlig, om endast en bestdmd leverantor kan
fullgéra upphandlingen av tekniska eller
konstnéarliga skél eller med hansyn till skydd
av ensamrétt. Som teknisk omstandighet
skulle t.ex. kunna komma ifréga en exceptio-
nell, ny teknisk [6sning, eller sarskild hand-
arbetsforméga som malet och forverkligandet
av upphandlingen forutsétter. Upphandlings-
enheten skulle dock fordras visa ett det inte
forekommer en motsvarande vara eller tjanst,
med vilket samma resultat kunde uppnas.

Direktupphandling pa grund av skydd av
ensamrétt skulle vara mojligt t.ex. da publi-
cerandet av meddelandet om upphandling
skulle kunna avsl6ja en potentiell leverantérs
aféarshemlighet eller annan dylik information
vars avddjande skulle orsaka ekonomisk
skada. Stadgandets tillampning skulle fordras
vara motiverat. Som grund enligt stadgandet
skulle déarmed inte kunna vara exempelvis
upphandlingsenhetens, utan tvingande skél
forverkligade verksamhet eller avtal med vil-
ket en sarskild tjansteleverantor forsékras en-
samrétt for att producera tjansten eller situa
tioner som fororsakas av otillrécklig plare-
ring av upphandlingarna, vilket kan komma
ifraga bland annat da upphandlingsbehovet &
bristfaligt kartlagt i forvég.

| en dom gélande de forenade mélen C-
20/01 och C-28/01 kommissionen mot
Tyskkand (REG 2003, s. [|-3609) som
Europeiska gemenskapernas domstol avgett
beddmdes mdjligheten att av tekniska skél
tillampa  direktupphandling  vid en
upphandling som géllde behandling av
avloppsvatten. Som ett sadant tekniskt skal
betraktades varken en viss teknik for
behandling av avloppsvatten, nérheten till
avfalsanlaggningen eller det faktum att
tjansteleverantdren etablerat sig ndra den
upphandlande enheten. Domstolen anség
déaremot att ett tekniskt skdl med anknytning
till miljéskydd skulle kunna beaktas i fallet
vid beddmningen av om det & mgjligt att
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tilldela en bestdmd  tjénsteleverantor
upphandlingskontraktet. De grundldggande
principerna for gemenskapsrétten och i
synnerhet forbudet mot diskriminering skall
dock ocksa harvid iakttas vid forfarandet.

Enligt 4 punkten kan direktupphandling
véljas, om det pa grund av synnerlig brédska
till foljd av omstdndigheter som den
upphandlande enheten inte har kunnat férutse
a omgjligt att iaktta de foreskrivha
tidsfristerna och det &r absolut nédvandigt att
duta kontraktet. Bradskan bor for det forsta
bottha i externa orssker som den
upphandlande enheten inte rimligtvis har
kunnat forutse. Som sadan bradska som
avses i bestédmmelsen kan inte betraktas den
omstandigheten att den  upphandlande
enheten  drjt med at  genomfdra
upphandlingen. En vytterligare forutséttning
for genomforandet av direktupphandling &r
at det & absolut nodvéndigt att genomfora
upphandlingen. En upphandlande enhet som
dberopar bestdmmelsen maste kunna visa att
forutséttningar for tilldmpning av grunden
for avvikelsefinns.

I gemenskapens réttspraxis har
forutsittningarna for bradska tolkats snavt. |
malet C-24/91 kommissionen mot Spanien
(REG, specialutgava 1992, s. 1-1989) ansags
det inte vara berdttigat att &beropa
bestammelsen nar det var frdga om en
upphandling som géallde en byggentreprenad
i samband med tillbyggnaden av ett
universitet  som det blev brdttom att
genomféra eftersom antalet studerande vid
universitetet hade Okat och lasdret var pa vag
att borja. | malet C-107/92 kommissionen
mot Italien (REG, specialutgdva 1993, s. +
4655) ansags det inte vara fraga om bradska
vid en upphandling som géllde byggande av
en barriar mot jordskred i ett omrade dar
hotet om jordskred var alméant och av
bestdende slag. Det kan bedémas vara fréga
om i bestdmmelsen avsedd bradska nér t.ex.
ett plotsligt naturfenomen eller en olycka har
véllat skador som behdver repareras eller nar
en anordning som &r kritisk for nagon
funktion of6rutsett gar sonder.

Enligt 5 punkten & direktupphandling
mdjlig nér upphandlingen géler varor som
noteras och upphandlas pad en
ravarumarknad. Bestammelsen motsvarar 12
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§ 7 punkten i den gélande férordningen, dar
uttrycket  "till et  offentligt  noterat
marknadspris'  anvands. Ordalydelsen i
direktivet ar oftrandrad och den féreslagna
formuleringen Overensstammer béttre med
formuleringen i  artikel 403 h i
forsorjningsdirektivet.

Enligt 6 punkten & direktupphandling hos
en anbudsgivare som valts ut for ett ramavtal
mojlig, forutsatt att ramavtalet har uppgjorts i
enlighet med lag. Det innebér att en annons
om det skall ha publicerats och att deltagarna
i ramavtalet skall ha valts genom Oppet,
selektivt eller forhandlat forfarande.

Enligt 7 punkten & direktupphandling
mojlig, om en vara kan upphandlas
exceptionellt fordelaktigt genom utnyttjande
av et anbud som endast gdller under en
mycket kort tid, till ett pris som ligger
betydligt under det normala marknadspriset.
Né&r anbudet géller endast en kort tid & det

vanligtvis inte vare sig mojligt eller
andamdlsenligt att anordna ett sarskilt
anbudsforfarande.

Enligt 8 punkten & direktupphandling
mojlig d& varor képs pa sarskilt fordelaktiga
villkor, antingen frén en varuleverantér som
har for avsikt att lagga ner sin
affarsverksamhet eller fran likvidatorer eller
en motsvarande part Det kan vara fréga om

t.ex. redisering av konkursbon eler
forsdljning av varor till ettt sarskilt
fordelaktigt pris som & lagre an

marknadspriserna  till  féljd av  att
afférsverksamheten 1&ggs ner.

Direktupphandling enligt 9 punkten &r
mojlig ocksd nar det a frdga om
tjansteupphandling som resultat av en
projekttavling enligt 27 och 28 § och
kontraktet skall tilldelas den eller dem som
vinner téavlingen. Bestdmmelsen mojliggor
smidig upphandling som baserar sig pa
projekttavlingar.

30 §. Direktupphandling vid tillaggs
bestallningar. Paragrafen innehaller
bestdammel ser om anvandning av
direktupphandling vid tillaggsbestallningar
hos den  ursprungliga leveranttren.
Bestammelsen baserar sig pa artikel 40.3 e, f
och g i forsorjningsdirektivet och motsvarar
12 § 4, 5 och 6 punkten i den gallande
basserviceférordningen.

Enligt 1 mom. & direktupphandling mgjlig
nar varuupphandlingen hos den ursprungliga
leverantdren & en tillaggsbestalning och ett
byte av leverantdr skulle medféra
oproportionerligt stora tekniska svérigheter
eller oftrenlighet. Bestammelsen forutsétter
att  tillaggsbestdllningar  sker  endast
undantagsvis. | normaa fal gédler det att
beakta ocksd behovet av eventuella
tillaggsbestéliningar né&r  upphandlingen
planeras och genomférs. | EG-domstolens
réttspraxis har de grunder for
direktupphandling som hanfor sig till teknisk
oforenlighet tolkats snavt. Enligt malet C-
385/02 kommissionen mot Italien (REG
2004) bor det vara mgjligt att i detalj ange
hur svért och delikat foremalet for
upphandlingen &r sant grunderna for teknisk
oforenlighet ndr det gadller dlutandet av
kontrakt med en endaleverantor.

I 2 mom. bestdms om direktupphandling
nar det & frdga om tillaggstjanster och
tilléggs entreprenader som anskaffas av den
ursprungliga kontraktsparten. Det forutsétts
da att genomférandet av upphandlingen av
skdl som inte kunnat férutses har visat sig
nédvandigt for att tjansten skall kunna
utforas eller entreprenaden genomforas i
enlighet med vad som ursprungligen
faststéllts eller att den av tekniska eller
ekonomiska skal inte kan avskiljas fran
huvudkontraktet utan stora oldgenheter.
Direktupphandling kan &en anvandas i
situationer dar upphandlingen kan avskiljas
frdn genomférandet av det ursprungliga
kontraktet men & absolut nodvandig for att
slutfora det ursprungliga kontraktet.

I 3 mom. mojliggors direktupphandling nér
man i samband med ett ursprungligt kontrakt
redan har konkurrensutsatt mdjligheten att
upprepa tjansteupphandling eller
byggentreprenaden. Detta bor ha beaktats i
den ursprungliga anbudsforfrégan eller i
upphandlingsannonsen samt vid berékningen
av kontraktets vérde. Bestammelsen gor det
mojligt att pa ett flexibelt sit gora
tillaggsbestéliningar som grundar sig pa
optioner. Optionerna bor dock
innehallsmassigt faststallas pa forhand for att
trygga anbudsgivarnas likvéardighet.
Bestammelsen mojliggor  sdledes inte
direktupphandling i frdga om alménna



tillaggsbestdliningar vars innehdll inte har
specificerats.

31 8. Berékning av tidsfrister. | paragrafen
konstateras den alménna princip som
tillampas pa alla tidsfrister. Tidsfristerna
skall vara tillrackligt lénga for att de
anbudsgivare som & intresserade skall kunna
[dmna in lampliga anbud. Syftet med
tidsfrisserna &  att skerstdlla  att
anbudsgivarna har tillrackligt med tid for att
anmda sig till anbudsforfarandet, ta reda pa
innehallet i anbudsforfrégan och utarbeta ett
anbud. Paragrafen & ny och grundar sig pa
artikel 45.1i forsorjningsdirektivet.

Utgangspunkten & att den upphandlande
enheten har rétt att faststélla den tid som
reserveras for utarbetande av anbudsansokan
och anbud inom ramen for de
minimitidsfrister som foreskrivs i lagen. Den
upphandlande enheten skall dock n&r den
faststéller tidsfristerna beakta
upphandlingens komplexitet, omfattning och
art samt beddma hur 1&ng tid som behovs for
anbudsgivningen. Férutom den tid som kréavs
for utarbetande av anbud skall den
upphandlande enheten &ven beakta den tid
som &tgér for att skaffa och utarbeta de intyg
och utredningar som ansluter sig till anbudet
samt den tid som krévs for att sénda anbuden
och handlingarna med de
kommunikationsmedel som den
upphandlande enheten foérutsétter.

I paragrafen preciseras  dessutom
begynnelsetidpunkten for berdknandet av
tidsfrister. ~ Tidsfristerna  foreslas  bli
beréknade fran den dag som foljer pa den da
den upphandlande enheten sinde annonsen
for publicering. Upphandlingsannonserna
publiceras nationellt och férmedlas till Byran
for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer av den instans med vilken
handels- och industriministeriet har ingétt
avtal om uppdraget. Upphandlings
annonserna foreslas i likhet med nu bli sénda
huvudsakligen med hjdp av elektroniska
medel till den instans som handels- och
industriministeriet faststallt, och denna
vidareférmedlar dem med elektroniska medel
under samma dag till Byrén for Europeiska
gemenskapernas  officiella  publikationer.
Tidsfristerna kan saledes borja berdknas fran
den dag som foljer pa den da
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upphandlingsannonsen séndes till instansen i
frdga. For berdkningen av tidsfrister spelar
det ingen roll né&r denna instans sander
annonserna till Byrdn for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer eller
nar annonsen de facto publiceras i
Europeiska unionens gemensamma tidning.

| artikel 44.3 i forsorjningsdirektivet
konstateras att annonser som skickas med
hjalp av elektroniska medel i det format som
anges i punkt 3 i bilaga XX till direktivet
skall offentliggtras senast fem dagar efter det
ait de avsants. Om annonserna skickas i
négot annat format eller i enlighet med nagot
annat forfarande skall de offentliggoras
senast tolv dagar efter det att de avsants. |
undantagsfall och om den upphandlande
enheten begdr det skal upphandlings
annonserna dock offentliggéras inom fem
dagar, under forutsdttning att annonsen
skickats med fax. Annonserna skall
offentliggéras i sin helhet pa det av
Europeiska gemenskapens officiella sprék
som den upphandlande enheten véljer, varvid
endast den text som offentliggdrs i denna
ursprungliga sprékversion skall galla. Ett
sammandrag av de vasentliga delarna i varje
annons skall offentliggoras pa de andra
officiella spraken.

32 8 Minimitidsfrister ~ vid ~ Oppet
forfarande. Paragrafen innehaller
bestdammelser om anbudstiden vid Oppet
forfarande och om mgjligheterna att forkorta
tidsfristerna. 1| 1 mom. foreskrivs att
anbudstiden vid 6ppet forfarande skall vara
minst 52 dagar. Eftersom det & frdga om
minimitidsfrister har den upphandlande
enheten rétt att faststélla tidsfrister som &r
langre &@n detta. Om minimitidsfristerna &r
altfor korta med tanke pa foremdlet for
upphandlingen och den tid som ldmnandet av
anbud kréver bor den upphandlande enheten
forlanga tidsfristerna for [amnande av anbud.
Anbudstiden kan vara kortare, dock minst 22
dagar, om en tillréckligt detaljerad
forhandsannons over upphandlingen har
publicerats tidigare. Harvid gédller det att ha
anvant en forhandsannons som anvéands nar
inbjudan till anbudsférfarande sker enbart
genom fdrhandsannons. Bestdmmelser om
informationen finns i del 1l av bilaga XV A
till forsorjningsdirektivet. Dessutom
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forutsdtts att forhandsannonsen har avsants
for publicering minst 52 dagar och hogst ett
& fore den dag da upphandlingsannonsen
avsindes. Bestammelsen grundar sig pa
artiklarna 45 och 46 i forsorjningsdirektivet.

| 2 mom. féreskrivs om mdjligheten att
forkorta tidsfristerna, om annonserna har
sants med elektroniska medel eller om
forfragningsunderl aget foreligger i
elektronisk form sa att tillgangen till det &
obegransad, direkt och fullstéandig for ala
Om annonserna sidnds antingen som e-
postbilaga eller med fax till Byran for
Europeiska  gemenskapernas  officiella
publikationer, & det mgjligt att férkorta
anbudstiderna med hogst su  dagar. |
praktiken sands nastan dla
upphandlingsannonser  fran  Finland i
elektronisk form till Byran for Europelska
gemenskapernas officiella publikationer, sa
mojligheten till sju dagars férkortning &r i
regel i bruk. Det & dessutom mgjligt att
forkorta anbudstiderna med fem dagar, om
den upphandlande enheten sédtter ut
forfragnmgwnderlaget jamte bilagor pa
Internet sd att det &r fritt tillgangligt..

I 3 mom. bestdms om de minimitidsfrister
som den sammanlagda effekten av forkortade
tidsfrister inte far leda till en underskrldnlng
av. Vid Oppet forfarande far
minimitidsfristen inte vara kortare an 15
dagar. Om upphandlingsannonsen dessutom
inte avsdnds med elektroniska medel ftill
Byran for Europeiska  gemenskapernas
officiella publikationer far anbudstiden inte
vara kortare an 22 dagar. | praktiken &
gransen om 22 dagar inte tillamplig i
Finland, eftersom annonserna skall séndas
centralt via den instans som handels- och
industriministeriet faststéllt. Denna sander
nastan utan undantag annonserna till Byran
for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer i elektronisk form.

33 8§ Minimitidsfrister vid selektivt
forfarande och forhandlat forfarande. |

paragrafen foreskrivs om tidsfrister vid
selektivt  forfarande  och  férhandlat
forfarande, dar minst 22 dagar skall
reserveras for |dmnande av

anbudsansokningar. | forsorjningsdirektivet
har ocksad faststallts en 37 dagar lang
minimitidsfrist for mottagande av

anbudsansokningar, men eftersom det inte
har bestamts ndgot om sarskilda motiveringar
for anvandning av en absolut minimitidsfrist
om 22 dagar foéredas i lagen for tydlighetens
skull bli foreskriven, precis som i den
tidigare basserviceférordningen, en enda
minimitidsfriss om 22 dagar som skall
tillampas né annonsen inte sands for
publicering med elektroniska medel. Om
annonsen sands for publicering  med
elektroniska medel skall minst 15 dagar
reserveras for [&mnandet av
anbudsanstkningar.

I 2 mom. beréttigas den upphandlande
enheten att komma 6verens om tidsfristen for
mottagande av anbuden med de utvalda
kandidaterna. Harvid skall ala kandidater
ges samma tid att forbereda och lamna
anbud. Om ingen Overenskommelse dock
tréffas, kan den upphandlande enheten
faststélla en tidsfrist som inte far vara kortare
an 10 dagar. Ocksd i detta fall anges tva
minimitidsfrister i forsorjningsdirektivet.
Enligt artikel 45.3 ¢ skall den tidsfrist som
den upphandlande enheten faststaller vara
minst 24 dagar och intei nagot fall kortare &n
10 dagar. Inga villkor anges dock for
tilldmpningen av den kortare tidsfristen, och
darfor foredds for enkelhetens skull bli
foreskrivet om en enda minimitidsfrist pa 10
dagar som motsvarar vad som bestamsi 23 §

2 mom. i den géllande basservice
forordningen.
34 8. Forlangning av tidsfrister. |

paragrafen féreskrivs om forlangnlng av
tidsfristerna i situationer dér forfragnings
underlaget eller tilldggsuppgifter i
anknytning till det inte har tillhandahallits
inom de foreskrivna tidsfristerna eller
inldmnande av anbud forutsétter att man
bekantar sig ndrmare med féremalet for
upphandlingen. Bestdmmelsen motsvarar 23
§ 2 mom. i basserviceférordningen.
Tidsfristerna skall vid alla forfaranden, utom
overenskomna tidsfrister forlangas sa att
anbudsgivarna kan bekanta sig med den
information som behdvs for att utarbeta
anbud. Det foreslds inga narmare tidsgranser
for forlangningen av tidsfristen, vilket
innebar att den upphandlande enheten bor
Overvdga detta med tanke pa vad som &
rimlig, och hérvid beakta en likvérdig



behandling av anbudsgivarna  och
proportionalitetskraven. En forlangning av

anbudstiden efter det att upphandlings
forfarandet  inletts bor ske endast i
undantagsfall. Den tid som utarbetandet av

anbud kréver bor i regel beaktas redan nér
upphandlingen  planeras. Bestdmmelsen
grundar sig pa atikd 459
forsorjningsdirektivet.

Anbudsforfragan och faststd -
lande av foremalet for upp-
handlingen

5kap.

35 8. Anbudsforfragan. | paragrafen
foresds bestémmelser om de alménna
villkoren for anbudsforfragan.
Anbudsforfragan skall utarbetas skriftligen.
En anbudsforfrégan kan bestd av flera
handlingar som géler upphandlmgen
anbudsforfarandet och det
upphandlmgskontrakt som kommer att dlutas.
I anbudsforfragan kan ocksa ingd bifogade
dokument, sasom  ritningar, tekniska
specifikationer, kalkyler och
kontraktsvillkor.

Syftet med anbudsforfrégan &r att beskriva
foremalet for upphandlingen och de
omstandigheter  som  hanfér ~ sig il
genomforandet av upphandlingen s8, att man
pa basis av den fér slutglltlga anbud som kan
matas med samma métt och & jamforbara
och pa basis av V|Ika det & mojligt att
jamfora anbuden pa ett enhetligt sitt. Av
brister i anbudsforfrégningarnas innehdll
foljande ofullstandig jamforbarhet  hos
anbuden har i réttspraxis ansetts vara ett av
de framsta enskilda problemen i samband
med upphandlingsférfaranden. Anbud som
inte kan matas med samma mét har i
praktiken lett till ett behov av att precisera
anbudsforfragan  eller  anbuden  under
upphandlingsforfarandet pa ett sitt som
aventyrar en likvardig behandling av
anbudsgivarna.

Anbudsforfragan kompletterar upp
handlingsannonsen. | praktiken kan man i
upphandlingsannonsen  pad grund  av
utrymmes- och andra begrénsningar inte
beskriva det som hanfor sig ill
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upphandlingen sirskilt ingdende, si i regel
utarbetas anbudsforfragan separat. Enligt en
princip som faststéllts i nationell rattspraX|s

ar upphandlingsannonsens innehall
avgbrande i situationer  dar  upp
handlingsannonsen  och anbudsforfragan

avviker frén varandrai fragaom innehall.

Né&r anbudsforfrégan & sarskilt omfattande
eller innehaller material vars
tillhandahdllande medfor séarskilda kostnader,
kan den upphandlande enheten enligt 3 mom.
ta ut en avgift for att tdcka dessa sirskilda
kostnader. Rétten att ta ut avgift framgéar
indirekt bl.a av artikd 472 i
forsorjningsdirektivet. Avgifter i samband
med anbudsforfrégan bor vara skaliga och
syftet med dem bor inte vara att técka
arbetskostnader eller sedvanliga
materialkostnader som utarbetandet av et
normalt forfrégningsunderlag foranleder den
upphandlande enheten. Sérskilda kostnader
kan vara t.ex. kostnader for ritningar, prov
och sarskilda material som ingdr i
anbudsforfragan Den upphandlande enheten
kan dterbetala avgiften till dem som lamnar
in ett anbud betréffande foremdet for
upphandlingen. De som ber om att fa

anbudsforfragan  bdr  underrdttas  om
forfarandet i forvég.

36 8. Innehdllet i anbudsforfragan.
Paragrafen innehdller bestammelser om

anbudsforfrégan och om innehéllet i den
inbjudan att forhandla som sénds till
kandidaterna och férhandlat forfarande.
Paragrafen grundar sig pa artikel 47.1 och
47.4 i forsorjningsdirektivet och motsvarar
24 '8 1 mom. i den gédlande
basserviceférordningen. Direktivet ger till
denna del utrymme for tolkning. | det namns
endast innehallet i inbjudan att férhandla i

samband med foérhandlat forfarande.
Forsoriningsdirektivet  innehdller  varken
bestammel ser om innehdllet i

forfragningsunderlag som anvands vid Oppet
forfarande eller narmare bestdmmelser om
den anbudsforfrdgan som tillampas vid
selektivt  forfarande  och  forhandlat
forfarande. Direktivet grundar sig pa
antagandet att en upphandlingsannons som

publiceras fungerar ocksa som
anbudsforfragan I bilaga XIII till
forsorjningsdirektivet uppraknas den
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information som skall ingd i
upphandlingsannonser. | praktiken & det
vanligt att  separata forfrégningsunderlag
utarbetas.

| artikel 47.1 i férsorjningsdirektivet
bestams i fraga om selektivt forfarande och
forhandlat forfarande att ala utvalda
anbudssokande skall inbjudas att lamra
anbud samtidigt och skriftligen. | artikel 47.4
bestdms dessutom om de uppgifter som
inbjudan minst skall innehadlla. Dessa
uppgifter ingdr ocksa [ det
forfrégningsunderlag som anvands vid 6ppet
forfarande. Ju tydligare och ju mer
omfattande anbudsforfragan &, desto béttre
ar i regel de anbud som lamnas in. Eftersom
forfragningsunderlaget oftast &r det viktigaste
dokumentet i hela upphandlingsférfarandet
foreslds i detta sammanhang att innehdllet i
anbudsforfrdgan  skall  specificeras  mer
ingdende i lagen an i direktivet och att
bestammelserna om innehallet ocksd skall
gdlavid oppet forfarande.

I 1 mom foredas bli foreskrivet om de
upplysningar som minst skall framgd av
anbudsforfragan. Dessa upplysningar galler
ndrmast tidsfrister och den adress till vilken
anbudet skall skickas samt hanvisningar till
en publicerad upphandlingsannons eller till
ett leverantorsregister. Kraven pa det
detaljerade innehdllet i anbudsforfrdgan
varierar mellan  olika  upphandlings
forfaranden. Principen vid Oppet forfarande
& att man i anbudsforfragan anger alla krav
som anknyter till upphandlingen och
anbudsgivaren samt kriterierna for valet av
anbud och beddémningskriterierna. Vid
selektivt forfarande uppges villkoren for
kvalitativt urval av anbudsgivaren redan nér
kandidaterna uppmanas att ldamna in
anbudsanstkningar, och de tillampas redan i
ett tidigare skede av anbudsforfarandet. |
anbudsforfrégan & det darmed inte langre
nodvandigt att ange krav som hanfoér sig till
anbudsgivarens kvalifikationer och valet av
anbudsgivare. | anbudsférfrégan skall ocksa
anges kriterierna for valet av anbud och
viktningarna av dem eller &minstone deras
prioritetsordning, om dessa inte har angetts
redan i upphandlingsannonsen eller i
annonsen rérande ett leverantdrsregister.

| 2 mom. Skall ckt konstateras att ocksa

Ovriga vasentliga uppgifter skall namnas i
anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen.

37 8 Inbjudan att delta i et
anbudsforfarande eller att forhandla. Enligt
1 mom skall ombudsforfrégan eller inbjudan
at forhandla séndas till de kandidater som
har [&mnat in en anbudsansdkan och som har
utsetts att delta i anbudsforfarandet i enlighet
med 49 8 Anbudsforfrdgan eller inbjudan
skall séndas samtidigt till ala anbudsgivare.
Vid selektivt forfarande skall anbudsgivarna
ombes |amna sina anbud skriftligen inom en
tidsfrist som den upphandlande enheten har
faststallt eller som har dverenskommits. De
som deltar i forhandlat forfarande skall
ombes bekrafta sin villighet att delta i
forhandlingarna. Inbjudan skall innehalla
forfragningsunder laget eller en upplysning
om var det finns att tillga.

I 2 mom. alaggs den upphandlande enheten
att ange var forfrégningsunderlaget kan
begdras, om det innehas av nagon annan
enhet an den upphandlande enheten.
Samtidigt skall anges adressen till den enhet
dar forfragningsunderlaget kan begéras och
de eventuella avgifterna for det samt
betalningsvillkoren.  Vid  behov  skall
tidsfristen for att begéra handlingar dessutom
anges. Den behdriga enheten &r inte skyldig
att sénda handlingar efter att tidsfristen har
[6pt ut. Det & inte andamdsenligt att nér
anbudstiden némar sig sitt dlut sénda
forfrégningsunderlag som kan vara av
mycket omfattande slag, om anbudsgivarna
inte langre har nagon faktisk mgjlighet att
[&mna anbud inom ramen for den faststéllda
anbudstiden. Den behoriga enheten skall utan
drojsmd sinda forfrégningsunderlaget till
dem somii tid bett att fa det.

38 8. Sandande av forfragningsunderlag
eller tillhandahdllande av forfragnings
underlag for anbudsgivarna. | paragrafen
bestdams om hur anbudsforfrégan skall
utsandas och tillhandahdllas. Paragrafen
grundar sig pa atiked 461 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 24 § 2
mom. i den gélande basserviceforordningen.
Mdjligheten att sétta ut
forfrégningsunderlaget p& natet, dar det ar
tillgangligt for ala, ar ny.

Enligt 1 mom skall forfrégningsunderlag
vid Oppet forfarande skickas till de



anbudssgivare som bett om detta inom sex
dagar efter det att begéran mottagits, forutsatt
att begéran lamnats i tillréckligt god tid fore
utgdngen av anbudstiden. Den upphandlande
enheten kan ocksd lagga ut forfrégnings
underlaget i elektronisk form pa Internet, dar
det & tillgangligt for ala enligt vad som
anges i upphandlingsannonsen. Vid 6ppet
forfarande skall den upphandlande enheten
gora anbudsft')rfrégan tillgénglig for alla som
bett om den. Pa sa sétt mojliggor forfarandet
inte nagot urval av kandidater i detta skede
av upphandlingsforfarandet.

| 2 mom. foreskrivs att anbudsforfragan vid
selektivt forfarande och forhandlat forfarande
skall skickas endast till de anbudsgivare som
av den upphandlande enheten valts ut for
upphandlingsforfarandet. Valet av deltagare i
anbudsforfarandet foreslas ske i enlighet med
48-50 8.

I 3 mom. bestdms om tidsfristerna for
utléamnande av kompletterande upplysningar.
Tillaggsupplysningarna  skall  vid  dla
forfaranden |dmnas ut senast sex dagar efter
det att begdran har framstéllts.

Den upphandlande enheten kan sédnda
forfragningsunderlaget breviedes eller med
elektroniska medel eller gora det tillgangligt
via Internet. Det & mojligt for den
upphandlande enheten att anvanda enbart
elektroniska medel for tillhandahdllandet av
forfrégningsunderlag. Forfragningsunder
laget kan hérvid dock pé begéran ges ocksd
skriftligen, varvid avsaknaden av
elektroniska medel eller ofdrenlighet hos
datasystemen inte begransar konkurrensen.

39 8. Inbjudan att lamna anbud genom
forhandsannons. En upphandlande enhetens
anbudsforfarande kan ocksa grunda sig pa en
arlig forhandsannons, genom vilken den
upphandlande enheten meddelar om varu-
dler tjiansteupphandlingar som planeras ske
inom de tolv ndrmaste manaderna och vilkas
uppskattade sammanlagda varde uppgar till

minst 750 000 euro. For byggentre
prenadernas del skall den upphandlande
enheten meddela  om forestdende

entreprenader  vilkas uppskattade samman
lagda varde uppgér till minst 5 278 000 euro.

Forfarandet omfattar flera steg, om
forhandsannonsen samtidigt anvands som
inbjudan att l&mna anbud. Enligt 1 mom.
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skall den upphandlande enheten redan i
forhandsannonsen specificera den planerade
upphandlingen och meddela om selektivt
eller forhandlat forfarande kommer att
anvandas. Dessutom forutsétts att
leveranttrerna i forhandsannonsen ombes att
forst anmala sitt intresse for det forestdende
anbudsforfarandet efter det att annonsen har
publicerats.  Ingenting  foreskrivs om
innehdllet i annonsen, s& den kan i princip
formuleras fritt, och den upphandlande
enheten kan vélja 6nskat kommunikations
medel; post, fax eller elektroniska medel.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 48 i
forsorjningsdirektivet. Anmalan kan ocksd
goras per telefon, men den bor anda bekraftas
skriftigen. N&armare bestdmmelser om
kommunikationsmedien foreslas bli
utfardade genom forordning av statsrédet.

I 2 mom. forutsétts att den upphandlande
enheten, skall be de kandidater som anmalt
sig pa basis av forhandsannonsen bekréfta att
de fortfarande & intresserade av att delta i
upphandlingsférfarandet. Begéaran  skall
framstallas inom ett &r efter det att annonsen
publicerades och innan valet av anbudsgivare
eler forhandlingsparter inleds. En skdlig tid
bor reserveras for  bekréftelsen. P&
kommunikationen  foreslds  motsvarande
bestdmmel ser bli tillampade som
pdinldmnadet ansokningar om deltagande.
Bestammelsen grundar sig p& artikel 47.5 i
forsorjningsdirektivet.

Om forhandsanmélan anvands ocksa som
inbjudan att ldmna anbud, skall samtidigt
anges ocksa de detaljerade upplysningar om
upphandlingen som uppraknas i bilaga XV
del 11 till forsorjningsdirektivet. | 3 mom
foreskrivs forordning av statstadet om vilka
upplysningar som minst skall ingd i en
begaran som grundar sSg pa en
forhandsanmalan.

40 8. Teknisk definition av upphandlingen.
| paragrafen bestdms om anvandningen av
tekniska specifikationer vid beskrivning av
foremalet for upphandlingen.
Bestdmmelserna om tekniska specifikationer
grundar sig  pa  atike 34 i
forsorjningsdirektivet. | 26-28 § i den
gdllande basserviceférordningen bestdms om
anvandningen av tekniska specifikationer.
Utformningen av de tekniska
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specifikationerna foreslas bli mera flexibel
an den & enligt den géllande férordningen.
Syftet med de nya bestdmmelserna & att
Oppna upphandlingarna for konkurrens i
storre utstrackning an hittills, att mojliggéra
innovativa losningar och att framja
gemenskapens konkurrenskraft i frdga om
den tekniska utvecklingen. Genom reformen
har man &ven velat beakta malsattningen for
gemenskapens standardiseringspolitik.

De tekniska specifikationerna hanger
framfor alt samman med den tekniska
definieringen av egenskaperna i samband
med varuupphandling och  byggentre
prenader. Trots att begreppet tekniska
specifikationer & mera frammande nér det
gdler tjansteupphandling bor de foéreslagna
bestdmmel serna iakttas aven vid
beskrivningen av foremdlet for tjanste
upphandling. Vid tjansteupphandling lampar
sig sarskilt en beskrivning av kraven i
anslutning till tjansterna utifran krav som
galer prestanda  eller funktionella
egenskaper. | fréga om tjanster kan man &ven
anvénda sig av vissa standarder som kan
tillampas vid definitionen av foremélet for
upphandlingen.

De tekniska specifikationerna bor ingd i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Vid férhandlat forfarande kan den
upphandlande enheten definiera de tekniska
specifikationerna pa basis av |0sningsforslag
som lagts fram under forhandlingarna. Det
foredlas att i 1 mom. foreskrivs om en allman
bestdmmelse om utarbetande av tekniska
specifikationer pa ett sétt som garanterar en
likvardig behandling av anbudsgivarna och
inte utgdr ett hinder fér konkurrens. | de
tekniska specifikationerna bér man dessutom
da det & mgjligt ta hansyn till kriterier
avseende tillganglighet for funktionshindrade
samt formgivning med tanke pa samtliga
anvandares behov. Kraven kan t.ex. gilla
funktionshindrades tilltrade till byggnader
eller anvandningsegenskaper for teknisk
utrustning. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 34.1 i forsorjningsdirektivet och ské
42 i ingressen till samma direktiv.

De tekniska  specifikationerna  kan
framléaggas genom héanvisning till standarder,
tekniska godkdnnanden eller tekniska
specifikationer som  hanfér  sig  ill

projektering, berdkning eller genomférande
av byggentreprenader eller till framstélining
av produkter i den prioriteringsordning som
framlaggs. D& en sddan hanvisning till en
standard eller en annan teknisk definition
anvands skall &ven sddana varor, tjanster
eler materiad  godkédnnas som inte
Overensstammer med namnda standard eller
tekniska definition av annat slag men som
uppfyller de krav angdende foremalet for
upphandlingen som faststélls i dem. Av
denna anledning skall hanvisningen féljas av
uttrycket "eller likvardig”.

De tekniska  specifikationerna  kan
meddelas férutom genom hanvisning till en
teknisk definition &ven genom framléggande
av krav gdllande prestanda och funktionella
egenskaper som forutsitts av foremalet for
upphandlingen. Héarvid kan anbudsgivarna
lamna anbud som baseras pa flera olika
tekniska lésningar. Villkoren att anbuden
skall vara jamforbara och att anbudsgivare
inte f&r diskrimineras forutsitter att kraven
gdlande prestanda och  funktionella
egenskaper ar tillrackligt exakta. De tekniska
specifikationerna kan aven utarbetas sa att
man delvis hanvisar till standarder eller andra
tekniska definitioner och delvis till krav
gdlande prestanda och  funktionella
egenskaper. Den upphandlande enheten kan
dessutom meddela att den anser att
uppfyllandet av vissa dandarder eller andra
tekniska definitioner innebdr att kraven
gdlande prestanda och funktionella
egenskaper ar uppfyllda.

I 3 mom. féreskrivsi enlighet med géllande
upphandlingslagstiftning att de tekniska
specifikationerna inte far innehdlla en
hanvisning till en viss tillverkare eller
varumarke, patent, produkttyp, ursprung eller
produktion sa att hanvisningen gynnar eller
missgynnar vissa anbudsgivare. En sdan
hénvisning f&r goras endast i undantagsfall,
om féremalet for upphandlingskontraktet inte
pa annat sitt kan beskrivas med tillracklig
precision och begriplighet med hjdp av
tekniska specifikationer. Hanvisningen skall
foljas av uttrycket "eller likvérdig”. Denna
réttsnorm  har  bekrdftats bl.a i EG
domstolens dom i md  C-359/93,
kommissionen mot Nederlanderna (det s.k.
Unix-fallet, REG 1995, s. |-157). De tekniska



specifikationerna kan aven gdla
produktionsmetoden, om kravet betréffande
produktionsmetod har ett direkt samband
med kvaliteten eller dvriga egenskaper hos
den tjangt, den vara eller det byggarbete som
utgor foremd  for upphandlingen. Den
upphandlande enheten kan sdledes &ven
krava att produktionsmetoden skall vara
miljévénlig, om detta krav_hanger samman
med foremalet for upphandlingen. Ett dylikt
tilldtet krav &r t.ex. elproduktion nmed hjap
av férnybara energikéllor.

For utarbetandet av tekniska
specifikationer kan den  upphandlande
enheten fora en teknisk diadog bl.a. med
potentiella anbudsgivare och tekniska
experter. En sidan dialog bor i forsta hand
ske skriftligen, tex. i form a et
remissforfarande dér det tydligt bér anges att
det inte & fréga om ett anbudsforfarande som
leder till ett besut om upphandling. Den
tekniska didogen far inte leda till att
konkurrensen hindras eller &ventyra ett
likvardigt och icke-diskriminerande
bemétande av anbudsgivarna

41 8. Tekniska specifikationer som géller
miljéegenskaper. | paragrafen foreslds bli
foreskrivet om mdjligheten att stdlla till
miljoegenskaper hanforliga krav géllande
prestanda eller funktionella egenskaper
genom  hanvisning  till  miljoméarken.
Paragrafen & ny och grundar sig p& artikel
34.6 i forsorjningsdirektivet. Definitionen av
miljoegenskaper kan ske antingen genom
hanvisning  till  specifikationerna  for
miljomérken eller genom att annars definiera
dem som tekniska specifikationer i enlighet
med 40 8.

Enligt 1 mom. kan den upphandlande
enheten da den framlagger krav pa
miljoegenskaper anvanda sig av
specifikationer for miljdmérken eller delar av
dessa.  Villkoren for beviljande av
miljomérken, dvs. miljomérkenas
specifikationer som géller t.ex. produkternas
kvalitetsegenskaper, material eller
bruksanvisningar, utgér enligt forslaget
tekniska specifikationer for  offentliga
upphandlingar. Anvéandningen av
specifikationerna for ett miljomarke som
tekniska specifikationer for foremélet for en
upphandling forutsétter att de specifikationer
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som man héanvisar till lampar sig for en
definition av egenskaperna hos foremalet for
upphandllngen Specifikationerna  skall
sdedes anduta till  foremdet  for
upphandlingen, och av denna anledning skall
av specifikationerna for miljomarket endast
véljas sidana som ansluter till foremalet for
upphandlingen. Exempelvis kravet pa
kvalitetsbvervakning vid produktionen i
specifikationerna  for det nordiska
miljdméarket kan inte anses anduta till
foremdlet for upphandlingen pa det sétt som
avses i denna paragraf. Kvalitetsover
vakningen kan vara en forutsdttning som
hanfor  sig  till kandidatens  eller
anbudsgivarens tekniska kvalifikationer. Ett
eventuellt krav som gdller den bor
framlaggas i samband med att kraven pa
kandidatens eller anbudsgivarens
kvalifikationer eller de faktorer som
tilldmpas vid utvarderingen anges.

Enligt 2 mom. bor ett miljomérke som
anvands vid definieringen av
miljoegenskaperna  hos  foremélet  for
upphandlingen ocksd uppfylla de krav ©m
hanfér sig till faststallandet av market.
Market bor darmed ha utvecklats p& grundval
av vetenskapliga rén genom ett forfarande i
vilket samtliga berérda parter, sisom
myndigheter,  konsumenter, tillverkare,
foretrédare for detalj handeln och
miljéorganisationer, har haft mojlighet att
delta Dessutom foérutsdits att mérket ar
tillgangligt for ala berérda parter. Med
anledning av dessa forutséttningar kan endast
sddana miljomérken anvandas som har
utarbetats nationellt, multinationellt eller pa
gemenskapsrivd inom ramen for et
forenhetligat system. Till foljd av kravet pa
Oppenhet & det mojligt att hdnvisa bara till
mérken som &r tillgangliga for producenterna
och leverantdrerna. Miljémérken som kan

komma i fréga & bl.a det nordiska
miljdmérket och Europeiska unionens
miljomarke.

Enligt 3 mom. kan den upphandlande
enheten meddela att en produkt eller tjanst
som & forsedd med ett visst miljoméarke
anses uppfylla kraven pa miljoegenskaper
som gédler de tekniska specifikationerna
Paragrafen gor det inte mojligt att kréva att
produkten tilldelats rétten att anvanda ett
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visst miljomarke. Vid offentlig upphandling
& den adlmanna utgdngspunkten  for
utarbetandet av tekniska specifikationer att
man som grundval inte bdr anvanda en viss
organisations eller ett visst foretags metoder
eler definitioner som gynnar vissa aktorer.
Né&got visst miljomérke kan dock anses visa
att produkten eller tjansten uppfyller kraven.
For att et likvardigt och  icke-
diskriminerande bemoétande skall tryggas
skall den upphandlande enheten dock godta
ocksd andra bevis som anbudsgivaren lagger
fram och som gdler uppfyllandet av kraven
pa miljéegenskaper. Dessa bevis kan besta av
t.ex. teknisk dokumentation fran tillverkaren
eller en teknisk rapport frén ett erkant organ.

42 §. Pavisande av att anbudet svarar mot
kraven. Paragrafen innehdller bestammelser
om anbudsgivarens skyldighet att visa att
anbudet svarar mot anbudsforfrégan och om
pa vilket sitt det & majligt att visa att kraven
i anbudsforfragan uppfylls. Paragrafen
baserar sig p& artikel 34.4 och 345 i
forsorjningsdirektivet och &r ny.

|'1 mom. faststélls att anbudsgivaren i sitt
anbud skall pavisa att den vara, tjanst eller
byggentreprenad som erbjuds svarar mot
kraven i anbudsforfragan. | rattspraxis ar det
vedertaget att anse at kravet pa likvardig
behandling av anbudsgivarna samt allmanna
avtalsréttsliga  principer  forutsétter  att
anbuden svarar mot anbudsforfrdgan. Den
upphandlande enheten bdr darmed forkasta
anbud som inte motsvarar kraven i
anbudsforfrégan. Darmed skall t.ex anbud
som inte svarar mot de i anbudsforfrégan
angivna tekniska specifikationerna eller
andra krav betréffande foremalet for
upphandlingen uteslutas ur
anbudsforfarandet. Anbudet skall forkastas
sasom icke forenligt med villkoren for
anbudsforfarandet ocksa i det fall att det har
inkommit efter utsatt tid eller & bristfalligt.

Ett avslag bor beddmas ur det perspektiv
som gdler likvardig behandling av
anbudsgivarna. Anbud som inte svarar mot
anbudsforfrégan bor i regel forkastas. Den
upphandlande enheten kan emellertid be
anbudsgivarna precisera och fértydliga
detaljer i anbuden, om detta inte aventyrar en
likvardig behandling av anbudsgivarna. |
HFD:s beslut av 5.11.2001 liggare 2733

ansags det inte att en likvardig behandling
&ventyrats pa grund av briger i anbudet som
gdlt anbudets och prisvillkorens giltighet
samt sddana brister i anbudet som gallt
tekniska detaljer och som lett till att den
upphandlande enheten hade bett
anbudsgivarna  precisera sina  anbud.
Mdjligheten att be anbudsgivaren precisera
sitt anbud har behandlats ocksd i HFD:s
besut av 26.11.1999 liggare 3179, enligt
vilket den upphandlande enheten, for att
anbuden skall kunna métas med samma matt,
kan kontakta anbudsgivaren for erhdllande av
kompletteringar och utredningar. Forfarandet
f&r emellertid inte innebara att nagon
anbudsgivare ges méjlighet att battra pa sitt
anbud.

Enligt vedertagen réttspraxis forutsétter
principerna om likvérdig behandling av
anbudsgivare och dppenhet ocksa att anbud
som inte svarar mot villkoren for
anbudsforfarandet forkastas. Darmed bor
t.ex. anbud som inkommit efter utsatt tid
uteslutas ur anbudsforfarandet. Forkastandet
av forsenade anbud sdkerstdller att dla
anbudsgivare har samma tid pa sig att
utarbeta anbud och att innehallet i anbuden
hemlighalls under anbudstiden.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér de
tekniska specifikationerna har definierats
genom hanvisningar till ~standarder eller
ndgon annan teknisk definition. | anbudet
kan anbudsgivaren visa att dess vara eller
tianst uppfyller kraven i anbudsforfragan,
adven om den inte motsvarar den tekniska
specifikation som den upphandlande enheten
anvander. Som bevis pa att kraven uppfylls
kan anges t.ex. ett intyg som utfardats av ett
provningsl aboratorium eller
certlflerlngsorgan Pa motsvarande satt skall
ocksd intyg som utfardats av organ i andra
medlemsstater godkannas. Anbudsgivaren
kan ocksa inldmna en egen redogorelse for
uppfyllandet av de tekniska kraven.
Anbudsgivaren & da skyldig att visa att de
krav som den upphandlande enheten stéllt
uppfylls.

Enligt 3 mom. kan anbudsgivaren, om den
upphandlande enheten har utarbetat tekniska
specifikationer pa basis av kraven gélande
prestanda eller funktionella egenskaper, visa
att den erbjudna produkten eller varan &r



forenlig med anbudsforfragan genom att visa
att den stémmer Overens med en relevant
europeisk eller internationell standard eller

ndgon annan teknisk definition. Den
upphandlande enheten har inte ratt att
forkasta ettt anbud  sdsom  icke

Overensstammande med anbudsforfrégan,
utom i situationer dér en specifikation som
foljer en standard eller ndgon annan teknisk
definition inte lampar sig for andaméalet
eftersom den t.ex. géller andra egenskaper &n
vad den upphandlande enheten har forutsatt i
anbudsforfragan Anbudsgivaren skall harvid
visa att en losning som fdljer standarden
uppfyller kraven betréffande prestanda eller
funktionella egenskaper.

Anbudsgivaren kan lagga fram olika
utredningar for att visa att anbudet svarar

mot kraven betréffande prestanda eller
funktionella  egenskaper. Om den
upphandlande enheten anser att

anbudsgivarens anbud inte uppfyller de
angivna kraven, skall den beroende pa hur
adlvarlig avsaknaden av forutsdttningar ar
antingen be anbudsgivaren komplettera
anbudet eller forkasta anbudet sdsom icke
motsvarande anbudsforfrégan. Den
upphandlande enheten skall motivera sitt
beslut.

43 §. Alternativa anbud. | paragrafen
foredas bestammelser om forutsétningarna
for godkédnnande av anbud som géler
dternativa sétt fér genomférande av
upphandlingen. Paragrafen grundar sig pa
atikel 36 i forsorjningsdirektivet och
motsvarar delvis 31 8§ i den gédlande
basserviceférordningen.

Den upphandlande enheten har mgjlighet
att tillda att anbudsgivarna foredar
dternativa sétt fér genomférande av
upphandlingen. Detta kan vara befogat t.ex. i
situationer dér den upphandlande enheten
inte  har fullstdndig k&nedom om
produkterna pd marknaden och vill ge
anbudsgivarna chansen att foreda flera
dternativ  eller i Situationer dér den
upphandlande enheten Onskar att
anbudsgivarna presenterar nya innovativa
|6sningar for genomférande av foremalet for
upphandlingen. | praktiken kan det vara
andamalsenligt att tilléta alternativ ocksd nér
den upphandlande enheten misstanker att den
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pa grund av hoga krav som hanfor sig till
miljoaspekter eller andra a;pekter inte far in
ett tillrackligt antal anbud, sa att genuin
konkurrens inte uppkommer.

Tilldtandet av alternativ  forutsdtter i
praktiken att den upphandlande enheten
utarbetar en beskrlvnlng av foremalet for
kontraktet som innehaller minimikraven for
foremalet for upphandlingen. Utbver detta
utarbetar den  upphandlande  enheten
aternativa definitioner av foremalet for
kontraktet som innefattar t.ex. hogre krav i

andlutning till miljoaspekterna eller de
tekniska egenskaperna.
Den upphandlande enheten bor i

upphandlingsannonsen meddela om den
godkanner uppstallande av dternativ. Om
detta inte anges far alternativ inte godkannas.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 36.1
andra stycket i forsorjningsdirektivet. Enligt
31 §i den géllande basserviceférordningen &r
det altid mgjligt att framfora aternativ, om
detta inte uttryckligen forbjuds, s&
bestammelsen skiljer sig till denna del frén
den gdllande [agstiftningen.

Enligt 2 mom. far ett alternativt anbud inte
forkastas enbart pa grund av att det skulle
ledatill genomférandet av en upphandling av
annan kategori. Syftet med bestdmmelsen &r
att framja tillvaratagandet av nya innovativa
[6sningar vid offentlig upphandling.

Godkénnandet av aternativa sdtt  for
genomférande av byggentreprenader har
behandlats i EG-domstolens dom i ma C-
243/89, Sorebelt (REG, specialutgévan
1993, s. 1-3353). Domstolen betraktade som
tillétet ett forfarande dar en broentreprenad
kunde genomforas enligt tre aternativa
modeller, forutsatt att  anbudsgivaren
betalade  ritningskostnaderna  for  de
alternativa planerna.

44 §. Underentreprenad. | paragrafen
foreskrivs om den upphandlande enhetens
mojlighet att kréava upplysningar om
planerade  underentreprenader och  att
forutsdtta underentreprenader. Paragrafen
motsvarar 33 § 1 mom. i den gédlande
basserviceforordningen. | atikd 37 i
forsorjningsdirektivet overldts & medlems
staterna att utférda bestdmmelser om saken.
For att de upphandlande enheterna skall ha
provningsrétt i frdga om detta foreslas att
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bestdmmelsen inte skall vara tvingande. Den
upphandlande enheten har darmed réatt att
krdva att anbudsgivarna i sina anbud skall
ange vilken del av kontrakten som de avser
att lagga ut samt vilka underentreprentrer
som foreslds. Paragrafen motsvarar till sitt
innehdll 33 &8 1 mom. i den gédlande
basserviceférordningen.

Upplysningen om de planerade underentre
prenaderna och om underentreprendrerna kan
vara av betydelse for den upphandlande
enhetens kartléggning av ekonomiska och
andra risker som & férknippade med
upphandlingen. Den upphandlande enheten
kan anvanda dessa upplysningar vid
beddmningen av anbudsgivarens tekniska
eller ekonomiska kvalifikationer. Aven om
det ur avtasréttsligt perspektiv i praktiken
inte réder ndgon oklarhet om vem som har
ansvaret for ett anbud foreslas for
tydlighetens skull bli féreskrivet, i enlighet
med artikel 37 i forsorjningsdirektivet, ocksa
om ansvaret som huvudman for anbudet
oberoende av vad som i anbudet angetts for
underentreprenadernas del.

| det skede da upphandlingskontraktet sluts
& det mgjligt att forutsdtta  att
underentreprenaderna och underentre
prendrerna specificeras. For byggprojektens
del & det mojligt att forutsdtta  att
underentreprentrerna namnges  t.ex. i
enlighet med de allménna avtalsvillkoren for
byggnadsentreprenader Y SE 1998. Enligt § 7
i avtalsvillkoren skall entreprentren framfora
sina viktigaste underentreprentrer och
underleverantorer  for  bestdllaren  for
godkannande innan dessa anlitas. Bestéllaren
kan endast av giltig orsak forbjuda anlitandet

av underentreprendrer eler under
lever antOrer.
Bestammelsen syftar till att goéra det

mojligt for den upphandlande enheten att
utbva provningsrétt for att minska de risker
som & forknippade med stora byggarbeten.
Paragrafen gor det aven mgjligt att forbéttra
sm& och medelstora foretags stdllning vid
upphandling som géller stora byggarbeten.

45 8. Specialvillkor for upphandlings
kontrakt. Specialvillkor for upphandlings
kontrakt kan gdla tex. stodjande av
yrkeskunskaper pa arbetsplatser, anstdllande
av personer med sysselséttnings problem,

bekdmpning av arbetddshet, utbildning av
arbetdsa och unga eler anstdlande av
personer med funktionshinder. | fréga om
miljOaspekter kan speciavillkoren t.ex. gélla
nivan pa eler genomforandet  av
miljoskyddet. De villkor som uppstélls i
upphandlingskortraktet far inte vara direkt
eller indirekt diskriminerande, och de skall
hanfora sig till genomférandet av

upphandlingskontraktet. Specialvillkoren
skall  dessutom  Overensstdmma  med
gemenskapens regelverk.

Specialvillkorens godtagbarhet har
behandlats i EG-domstolens dom i ma C-
31/87, Beentjes (REG, specialutgdvan, 1988,
s. 4635), som gdllde ett villkor om
sysselsittningsskyldighet, samt i domen i mal
C-225/98, Nord-pasde-Calais (REG 2000, s.
I-7445), som gdllde ett villkor om en
kampanj mot arbetsloshet. Specialvillkor
ansdgs vara till&tna da de stdmde Gverens
med fordraget om  uppréttandet av
Europeiska  gemenskapen, var  icke-
diskriminerande och hade angivits i
upphandlingsannonsen  eller  forfragnings
underlaget. Europeiska gemenskapernas
domstol ansdg att principen om icke-
diskriminering bl.a. forutsitter att ett krav pa
sysselséttning av arbetsldosa som anvands
som speciavillkor inte kan begransas till
nationella eller lokala arbetsl tsa.

Eftersom villkoren fér genomférandet av
upphandlingskontraktet kan ha betydelse for
innehdllet i anbuden och t.ex. fér anbuds
priserna, bor de anges pa forhand i
upphandlingsannonsen eller i forfragnings
underlaget, s& att anbudsgivarna kan beskta
dem vid utarbetandet av anbud.

Paragrafen & ny och grundar sig pa de
réttsnormer som faststéllts i EG-domstolens
réttspraxis. Réttsnormerna har faststéllts i
artikel 38 i forsorjningsdirektivet.

46 8. Skyldigheter avseende bestdmmel ser
om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd
och arbetsforhdllanden. Den foreslagna
bestammelsen grundar sig pa artikel 39 i
forsorjningsdirektivet, dar medlemsstaterna
ges mdjlighet att i den nationela
lagstiftningen  besluta hur  forpliktande
bestdmmelsen skall vara. Forslaget till
bestémmelse motsvarar 34 § i den gallande
basserviceforordningen dérigenom att den till



sin ordalydelse & mindre forpliktande och
l&mnar utrymme fér den upphandlande
enhetens egha beslut i &rendet.

Den upphandlande enheten kan i
anbudsforfragan for anbudsgivarna ange de
myndigheter hos vilka anbudsgivaren kan fa
uppgifter om skyldigheterna avseende
beskattning, miljoskydd, arbetarskydd eller
arbetsforhdllanden i Finland. | 34 § i den
géllande basserviceforordningen aaggs den
upphandlande enheten att nédmna dessa
myndigheter. Bestammelsen har upplevts
som altfor strikt for de upphandlande
enheterna och déarfor foreslas att ordalydelsen
luckras upp. De upphandlande enheterna bor
dock beakta att de genom att upplysa
kandidaterna och anbudsgivarna om de
myndigheter som avses i bestdmmelsen
sarskilt  inom  byggentreprenader  och
tjansteupphandling kan forstka hindra
osunda fenomen som faller inom ramen for
den ekonomiska grédzonen och framja
kandidaternas och anbudsgivarnas insikter i
de bestdmmelser som tillampas och gora
kandidaterna och anbudsgivarna medvetna
om att den upphandlande forutsétter att dessa
bestdmmel ser iakttas.

For anbudsgivarna kan uppgifterna i
anslutning till de skyldigheter som avses i
denna paragraf vara av vasentlig betydelse,

och de kan paverka anbudsgivarens
mojligheter att utfora t.ex. en
byggentreprenad eller en tjanst som

forutsétter utstationering av arbetskraft i en
annan medlemsstat. Tillgangen till uppgifter
framjar uppfyllandet av malséttningen i fréga
om fri rorlighet for varor och tjanster samt
det praktiska genomférandet av kraven i
samband med miljoskydd och skydd av
arbetstagare.

Den upphandlande enhetens information
begransar sig till angivande av vilka

myndigheter som ansvarar for
tillhandahdllande av  information om
beskattning,  miljoskydd,  arbetarskydd,

arbetsvillkor eller ~ arbetsforhdllanden. Den
upphandlande enheten &r sdledes inte skyldig
att t.ex. l6sa tolkningsproblem gélande
tillampningsomrédet for kollektivavtal.

Enligt 1 mom. skall den upphandlande
enheten aven krava att anbudsgivarna att
utformar sina anbud med hansyn till de
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skyldigheter gdlande beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd och  arbets
forhdllanden som avses i paragrafen.

Anbudsgivarna skall sdledes pa den
upphandlande enhetens begéran i sitt anbud
meddela att de har beaktat t.ex. de lagstiftade
skyldigheter som hanfor sig till anstallning
av arbetstagare eller arbetarskydd som galler
vid platsen for utférande av en tjanst eler en
byggentreprenad och som syftar till att
forhindra anvéandning av arbetskraft till
samre villkor a@n de som forutsdtts |
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. inverkar anbudsgivarens
bekréftelse av att skyldigheterna géllande

beskattning, = miljéskydd,  arbetarskydd,
arbetsvillkor  eller arbetsforhallanden
uppfyllts inte p& granskningen av

exceptionellt 1&ga anbud. Exceptionellt 1&ga
anbud far inte forkastas utan att orsakerna till
det 1&ga anbudspriset reds ut. A andra sidan
kan t.ex. en anbudsgivare som har forsummat
sin  skyldighet att betaa skatter eller
socialskyddsavgifter eller gjort sig skyldig
till en alvarlig forseelse i sin
yrkesverksamhet eller till en lagstridig
handling uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ovan ndamnda grunder kan t.ex. hanféra sig
till brott mot bestdmmelser om arbetar- eller
miljéskydd.

47 8. Kommunikation. | paragrafen
foreskrivs om metoderna for sdndande av de
annonser och handlingar som hanfér sig till
upphandlingsforfarandet. Paragrafen grundar
sig pa atiked 481 och 482 i
forsorjningsdirektivet. 1 25 § 2 mom. i den
gdlande basserviceférordningen féreskrivs
om givande av anbud skriftligen eller med

elektroniska medel samt om
forutséttningarna  for  anvandning  av
elektroniska medel.

Det informationsutbyte som hanfor sig till
upphandlingsforfarandet kan ske enligt 1
mom. per post eller fax eller med
elektroniska medel. Den upphandlande
enheten kan besluta om de
kommunikationsmedel som anvéands med
beaktande av foremdlet for upphandlingen
och dess omfattning. Om det forutsétts att i
anbuden ingdr t.ex. ritningar eller prover, bor
detta beaktas da man oOvervager vilka
kommunikationsmedel som skall anvéandas.
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Vid valet av kommunikationsmedel bor
sarskild uppmérksamhet fastas vid icke-
diskriminering, varfor
kommunikationsmedlen bér vara almant

tillgangliga.
| artikel 48.3—48.6 i forsorjningsdirektivet
och i bilaga XXIV till direktivet finns

bestdmmelser av teknisk natur som ansluter
till informationsutbytet och som bl.a. galler
den utrustning som anvands vid elektronisk
informationsformedling, kryptering,
elektronisk signatur samt konfidentialitet vid

behandlingen av elektroniskt férmediad
information.  Enligt artikel 70 h i
forsorjningsdirektivet har Europeiska

gemenskapernas kommission rétt att &ndra de
krav pa tekniska detaljer och egenskaper hos
utrustningen for elektronisk mottagning som
anges i bilaga XXI1V. Namnda skyldigheter
som hanfér sig till kommunikation i
forsorjningsdirektivet ar av teknisk natur och
det & sannolikt att de kommer att andras till
foljd av teknisk utveckling. Darfor foreslas i
2 mom. att det genom férordning av
statsradet utfardas ndrmare bestdmmelser om
forutsattningarna for kommunikation.

Val av kandidater och anbuds
givare samt val av anbud

6 kap

48 8. Kriterier for val av kandidat och
anbudsgivare. | paragrafen  foreskrivs
adlmant om beddmningen av |ampligheten
hos kandidater och anbudsgivare i enlighet

med principen om att
upphandlingsforfarandet genomfors i
successiva steg. Avskiljandet av
beddmningen av  kandidaternas  och

anbudsgivarnas egenskaper och behdrighet
fran bedomningen av de faktorer som hanfor
sig till féremalet for upphandlingen, dvs.
innehallet i anbuden, Okar
upphandlingsforfarandets objektivitet och
insynsvanlighet samt forbéattrar
anbudsgivarnas réttsskydd. Paragrafen & ny
och motsvarar artikel 51 i
forsorjningsdirektivet.

| de nya upphandlingsdirektiven har man
forsokt gora uppdelningen av
anbudsforfarandet i successiva steg tydligare.

Av  forsorjningsdirektivet  framgar inte
avskiljandet av kraven betréffande
anbudsgivarens kvalifikationer fran

kriterierna for val av anbud lika tydligt som
av upphandlingsdirektivet, eftersom inget
annat har bestdmts om kraven betraffande
anbudsgivarens kvalifikationer an @t de bor
vara objektiva och icke-diskriminerande. |
forsorjningslagen foreslas dock principerna
om sarskiljande mellan beddmningen av
anbudsgivaren och bedémningen av anbudet
vara tillampliga. Den upphandlande enheten
skall péa forhand meddela de minimikray som
forutsatts av kandidaterna eller
anbudsgivarna samt bedéma uppfyllandet av
dem och tilldmpningen av
uteslutningsgrunder i ett sérskilt skede av
upphandlingsforfarandet. God
upphandlingspraxis forutsitter pa denna
punkt att beslut med stor inverkan pa
anbudsgivarnas stdllning motiveras och
dokumenteras.

Enligt vad som féreslas i 1 mom. kan de
upphandlande enheterna inom
forsorjningssektorerna om de sd onskar
tilldmpa de i 58 och 59 § i upphandlingsiagen
ing&ende kriterierna i fréga om bedémningen
av  kandidaternas och anbudsgivarnas
[amplighet och valet av kandidater och
anbudsgivare, i synnerhet férutsdttningarna
betréffande deras ekonomiska och finansiella
situation samt tekniska och yrkesméassiga
kvalifikationer, nér de faststéller objektiva
regler och kriterier for valet av kandidater
och anbudsgivare. Som kvalifikationsvillkor
for anbudsgivare & det ocksd mgjligt att
anvanda de grunder for uteslutning som
anges i 54 § i upphandlingslagen och géaller
t.ex. leverantdrens konkurs, férsummelse av
skyldigheten att betala lagstadgade avgifter
och skatter eller brott i yrkesverksamheten.
Hanvisningar till detta ingdr ocksd i artikel
54.4i f6rsorjningsdirektivet.

I 3 mom. berédttigas den upphandlande
enheten att vid selektivt eller forhandlat
forfarande minska antalet kandidater till en
nivd som & tillracklig med tanke pa
foremalet for upphandlingen och forfarandet.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 51.1 ¢ i
forsorjningsdirektivet.

49 8 Val av deltagare i anbuds
forfaranden. | forsorjningsdirektivet bestédms



bara i liten utstréckning om de
forutsdttningar som géller kandidaters och
anbudsgivares lamplighet och om de
utredningar om dem som kravs. Indirekt
framgar kraven betréffande kandidaterna och
anbudsgivarna dock av den information som

enligt en upprékning i bilaga XIII till
forsorjningsdirektivet  skall ingd i
upphandlingsannonserna och av

hanvisningarna till kraven betraffande bl.a
anbudsgivarens  juridiska  form  och
personalens  yrkeskvalifikationer samt
anbudsgivarens ekonomiska och tekniska
minimiforutsattningar.

Enligt 1 mom. skal utedutning av
kandidater och anbudsgivare ske innan
anbuden jamfors. Sdledes skall den

upphandlande enheten innan den borjar
jamféra anbuden Overvdga om kandidaten
eller anbudsgivaren skall uteslutas ur
anbudsforfarandet pa kesis av de grunder for
uteslutning som faststélls i kapitlet och
beddma om kandidaterna och anbudsgivarna
uppfyller de i anbudsforfrégan angivna
minimikraven betréffande t.ex. ekonomisk
och finansiell situation samt tekniska och
yrkesméssiga kvalifikationer. Vid selektivt
forfarande och férhandlat forfarande skall
efter detta véjas ut anbudsgivare for

deltagande i anbudsforfarandet, eventuellt
successivt, i enlighet med de i férvéag

meddelade kriterierna for minskande av
antalet deltagare. Den upphandlande enheten
kan dock &aven senare utesluta en kandidat
eler en anbudsgivare ur anbudsférfarandet
t.ex. pa basis av 50 §, om den far kdnnedom
om att en grund for uteslutning foreligger.

I 2 mom. féreskrivs om den upphandlande
enhetens skyldighet att kontrollera att
anbuden Overensstdmmer med
anbudsforfrdgan och vid behov forkasta
anbud som inte motsvarar anbudsforfrégan.
Marknadsdomstolen har i méanga av sina
avgoranden fort fram att det & den
upphandlande enhetens rétt och samtidigt
ocksa skyldighet att forkasta anbud som inte
motsvarar anbudsforfragan. Genom
forfarandet tryggas bl.a  en likvardig
behandling av anbudsgivarna. Bestdmmelsen
grundar sig pa atikd 513 i
forsorjningsdirektivet.

50 §. Utedlutning av kandidater eller
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anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. I 1 mom. foreslds bestdmmelser om
uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa alvarliga
brott. Bestéammelsen & ny och motsvarar
artikel 54.4 i forsorjningsdirektivet, dar det
hanvisas till artiked 45 i upphandlings
direktivet. Enligt den skall anbudsgivare som
gjort sig skyldiga till vissa alvarliga brott
uteslutas ur  anbudsforfarandet.  Inom
forsorjningssektorerna géller uteslutningen
endast sddana upphandlande enheter som
ndmns i 5 8 1 mom. Aven anda
upphandlande enheter har dock réatt att
utesluta ur anbudsforfarandet anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till de i 1 mom.
ndmnda brotten, om de har meddelat om en
sadan mojlighet i kriterierna for valet av
kandidater och anbudsgivare.

Syftet med regleringen & att forhindra att
alménna medel anvands till framjande av
verksamhet som gér stick i stav med
Europeiska ekonomiska intressen och till
samhdllsstridig kriminell verksamhet. Genom
reglerna om uteslutning vill man ocksa
framja gemenskapens atgarder mot vissa
alvarliga brott.

| artikel 45 i upphandlingsdirektivet
upprdknas de gemenskapsbestdmmelser som
gdler brott som medfor obligatorisk
utesutning. De brott som leder till
obligatorisk uteslutning réknas upp i foljande
foreskrifter och avta: artikel 2.1 i radets
gemensamma atgard 98/773/RIF, artikel 1 i
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, radets
direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om
atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for tvéttning av pengar,
artikel 3 i rédets akt av den 26 maj 1997
respektive artikel 3.1 i rédets gemensamma
adtgard  98/742/RIF. Den  sistnamnda
bestammelsen har upphévts genom rédets
rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, vars
atikel 2.1 a om bestickning inom den privata
sektorn motsvarar artikel 3.1 i den upphévda

gemensamma atgarden.
De brott som uppréknas i ovan ndmnda
gemenskapsbestdmmel ser motsvaras i

Finlands strafflag av deltagande i en
organiserad  kriminell  sammanslutnings
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verksamhet enligt 17 kap. 1 a §, givande av
muta enligt 16 kap. 13 §, grovt givande av
muta enligt 16 kap. 14 §, givande av muta i
naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 §,
subventionsbedrageri enligt 29 kap. 5 §,
grovt subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6
8, penningtvétt enligt 32 kap. 6 § samt grov
penningtvétt enligt 32 kap. 7 8.

Enligt 5 punkten i momentet skulle &ven en
anbudsstkande eller anbudsgivare, som har
gjort sig skyldig till ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i
strafflagen, utedutas ur anbudsforfarandet.
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
kommer i frdga da en arbetssokande eller a-
betstagare genom en forbjuden diskrimire-
ringsgrund forsétts i mérkbart oftrdelaktig
stallning genom att arbetsstkandens eller a-
betstagarens ekonomiska tréngmal eller an-
nars trangda lége, beroende stallning, ofor-
sténd, 14ttsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimire-
ring skulle vara ett bevis pa att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nodstélldalaget en
arbetstagare av till exempel utlandsk hé&-
komst och bristande sprékkunskaper befinner
sig i, och till skillnad fran Gvriga arbetstaga-
re, tillampat betydligt sémre arbetsvillkor for
denne an vad lagen och kollektivavtalen for-
utsétter

En upphandlande enhet som & en
myndighet enligt lagens 5 § 1 mom. har inte
provningsrétt nér det gdler utesutning av en
kandidat eller anbudsgivare som har begdtt
ett brott som avsesi 1 mom., utan den maste
utesluta en sadan kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet. Uteslutningen
forutsdtter en dom som vunnit laga kraft,
vilket inneb&r att den upphandlande enheten
inte & skyldig att utesluta en anbudsgivare
pa grund av en pagdende forundersdkning
eller domstolsbehandling som géller namnda
brott. Andra upphandlande enheter @n ovan
avsedda  myndigheter kan utesluta
anbudsgivare som gjort sig skyldigatill dei 2
mom. namnda brotten ur anbudsférfarandet,
om de har meddelat om en sadan mgjlighet i
kriterierna  for valet av kandidater och
anbudsgivare. Uteslutningen kan grunda sig
ocksd pa annan bevisning & en
lagakraftvunnen dom, om
uteslutningsvillkoret uppfyller kraven pa

opartiskhet.

Pa grund av den proportionalitetsprincip
som tilldmpas inom offentlig upphandling
kan de lindriga formerna av ovan namnda
brott inte komma i fréga som obligatoriska
grunder for uteslutning, men beroende pa
brottets at kan en utedutning av
anbudsgivaren komma i frdga med stéd av en
annan uteslutningsgrund som meddel ats.

Den som domts fér namnda brott kan vara
en person i ledningen for det foretag, den
forening eller den juridiska person av annat
slag som har lamnat in en anbudsansdkan
eller ett anbud, sdsom dess verkstdlande
direktor, vice verkstédlande direktor,
styrelseordférande eller en person i
motsvarande stéllning, samt &en en person
som & behorig att representera kandidaten
eller anbudsgivaren eller fatta beslut eller har
kontrollbehorighet. Enligt 2 mom. kan det
ocksa vara fraga om samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen som en juridisk person har
démts att betala. | paragrafens 3 mom. menas
med dom &ven samfundsbot.

Uteslutningen av en kandidat eller en
anbudsgivare p& grund av denna paragraf
skall ske omedelbart d& den upphandlande
enheten har fatt kdnnedom om den
lagakraftvunna domen. Den upphandlande
enheten & inte skyidig att be kandidaterna
eller anbudsgivarna visa att de inte belastas
av en s&dan grund for uteslutning som avses i
denna paragraf. Av den upphandlande
enheten kan dock foérutséttas noggrannhet
och aktivitet om det framgér att det finns
motiverad anledning att missténka att en
grund for uteslutning foreligger, och enheten
a skyldig att vidta dtgarder om den delges
information eller misstankar om att en grund
for uteslutning foreligger.

I 3 mom. foreskrivs om myndigheters
skyldighet att utesluta ur ett
anbudsforfarande ocksd anbudsgivare som
gjort sig skyldiga till motsvarande brott i en
annan medlemsstat.

En upphandlande enhet som avsesi 5 § 1
mom. kan avvika fran den i paragrafen
ndmnda skyldigheten att utesluta en kandidat
eller anbudsgivare som har gjort sig skyldig
till i 1mom. namnda brott bara pa grund av
tvingande allmant intresse. Detta skulle
sdedes endast gidlla speciafall, sasom



situationer dar endast en anbudsgivare som
belastas av en grund for uteslutning som
avses i denna paragraf har lamnat anbud i ett
brédskande upphandlingsforfarande  som
foranletts av en naturtilldragelse. En
uteslutning av anbudsgivaren i en sadan
situation skulle aventyra hela projektet och
orsaka dlvarlig skada for samhdlet.
Undantag fran utedutning kan utdver av
tvingande alméant intresse &en motiveras
med att ett tidigare brottdigt forfarande inte
har ndgon betydelse for genomforandet av
projektet.

51 §. Utredningar som begars av
kandidater och anbudsgivare. | paragrafen
ingdr bestammelser om utredningar som
begdrs av kandidater och anbudsgivare.
Bestammelsen baserar sig pa artikel 52 i
forsorjningsdirektivet. Tillémpningen av
bestdmmelsen foreslds bli breddad s3, att den
tilldmpas vid selektivt forfarande och
forhandlat forfarande och vid faststéllandet
av regler for leverantbrsregister. | den
gdlande  basservicefoérordningen — géler
bestdmmelsen bara leverantorsregister. |
basserviceftrordningen finns bestdmmelsen i
17 8 3 mom., vilket gédler villkor for
registreringen i leverantorsregister. Enligt
lagfordaget skal | de principer som framgar
av bestammelsen tillampas ocksd vid Oppet
forfarande, trots att forfarandet inte ndmns
uttryckligen i direktivbestammel sen.
Forsoriningsdirektivet innehdller inte nagra
bestdmmel ser om angivande av
kvalifikationsvillkor fér anbudsgivare vid
Oppet forfarande.

EG-fordragets princip om icke-
diskriminering framg&r av 1mom., som
dagger den upphandlande enheten att
bemdta kandidaterna och anbudsgivarna
likvérdigt ndr den begér utredningar av dem.
Administrativa, tekniska eller ekonomiska
villkor fér inte stillas pa leverantdrer, om
inte motsvarande krav sdls pa ala |
bestdmmelsen forbjuds den upphandlande
enheten dessutom att begéra onbdiga
utredningar betréffande sddant som framgar
av  annan  objektiv  bevisning. De
upphandlande  enheterna  skall folja
proportionalitetsprincipen ndr de kraver att
leverantdren skall inlamnautredningar.

Enligt 2 mom. kan den upphandlande
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enheten endast i vissa fall som réknas upp
separat begdra en utredning om de
miljoskyddsatgarder som vidtas nér en
byggentreprenad genomfdrs eller en tjanst
utfors. En begéran om utredningar forutsétter
en motiverad koppling till foremalet for
upphandlingen adldeles  som andra
utredningar. | frdga om uppfyllandet av
kraven i miljoskyddsstandarder skall den
upphandlande  enheten héanvisa  till
gemenskapens milj6lednings- och
revisionssystem (EMAYS) dller till befintliga
relevanta europeiska eller internationella
standarder. En kandidat eller anbudsgivare
kan visa att den uppfyller miljoskyddskraven
genom registrering av sitt
miljoledningssystem, ett relevant certifikat
eller aternativt genom en egen beskrivning
av &tgérderna for sikerstdllande av et
likvardigt miljoskydd. | en sadan situation &r
anbudsgivaren skyldig att visa att &tgarderna
tryggar en likvardig miljoskyddsnivd A
andra sidan skall den upphandlande enheten
motivera en misstanke om att anbudsgivarens
atgarder inte garanterar en miljoskyddsniva
som motsvarar ett miljoledningssystem.

Enligt 3 mom. skal den upphandlande
enheten, om den begér en utredning om
kvaitetssakringsdtgarderna,  hanvisa  till
kvalitetssakringssystem som bygger pa
europeiska standarder pd omradet. Den
upphandlande enheten skall godta likvéardiga
certifikat frdn organ i andra medlemsstater
och  anbudsgivarnas beskrivningar  av
kvalitetssakringsatgar dernas niva.

52 8. Kandidaters och anbudsgivares
juridiska form samt anmédlan om ansvariga
personer. Paragrafen & ny och grundar sig
pad artikel 11.1 i forsorjningsdirektivet.
Kraven i frdga om kandidaters eller
anbudsgivares juridiska form bestams i forsta
hand enligt lagstiftningen i den medlemsstat
dér etableringen har skett. Det innebér att om
en kandidat eller anbudsgivare har rétt att
tillhandahdlla tjanster i etableringslandet sa
kan den inte underké&nnas med motiveringen
att den inte uppfyller kraven i lagstiftningen i
det land dé den upphandlande enheten
etablerat sig angdende tillhandahdllande av
tjanster i form av fysisk eller juridisk person.
Den upphandlande enheten foresl&s dock ha
rétt att kréva en utredning om de personer
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som ansvarar for utférandet av tjansterna och
deras yrkeskvalifikationer.

53 §. Deltagande i anbudsforfaranden i
grupp och utnyttjande av andra aktorers
kapacitet. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om rétten enligt artikel 11.2 i
forsorjningsdirektivet att lamna anbud i
grupp och om nyttiggdrandet av andra
enheters ekonomiska, finansiella, tekniska
eller yrkesméassiga kapacitet i enlighet med
artikel 53.4 och 53.5 samt artikel 54.5 och
54.6. Bestammelsen om deltagande i grupp
har ingétt i 33 8§ 2 mom. i den gallande
basservicefdrordningen. Bestdmmelserna om
Ovriga enheters kapacitet & nya

Enligt 1 mom. har anbudsgivarna rétt att
[&mna anbud i grupp. Med grupp avses
samarbete mellan leverantorer i syfte att bli
tilldelade ett upphandlingskontrakt. Grupper
kan anlitas sarskilt  vid omfattande
upphandling som forutsétter yrkesskicklighet
eller resurser inom olika omraden, sisom vid
omfattande byggprojekt som forutsétter
finansiering. Lamnande av anbud i grupp kan
gora det mojligt ocksa for sma foretag att fa
tilltréde till upphandling av mera omfattande
dag.
Den upphandlande enheten foreslas ha rétt
att godta ldmnande av anbud i grupp,
oberoende av gruppens juridiska form, samt
[&mnande av anbud i form av en |ost
sammanfogad grupp. Anbudsgivarna har rétt
att bilda grupper for lamnande av anbud. Vid
bildandet av grupper & en forutsditning att
gruppen har bildats och agerar i enlighet med
lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992). Den upphandlande enheten far
inte kréva en viss juridisk form av gruppen
vid den tidpunkt d& anbudsansokan gors eller
anbudet |amnas. Den far dock kréava att den
utsedda gruppen skall ha en viss juridisk
form vid dutandet av upphandlings
kontraktet, om det & nodvandigt for att
kontraktet skall kunna fullgdras pa behorigt
sétt. Om upphandlingen forutsétter det kan
den upphandlande enheten alltsa forutsitta
t.ex. att gruppen har formen av ett aktiebolag
pa grund av faktorer som hanfor sig fill
ekonomiska och juridiska skyldigheter och
dito ansvar.

Den upphandlande enheten bér beddéma
om gruppen har tillrackliga ekonomiska och

tekniska forutséttningar for genomfdrande av
upphandlingen utifran de utredningar och
forbindelser som gruppen har avgett.

Enligt 2 mom. kan en kandidat eller
anbudsgivare ocksa nyttiggdra andra enheters
kapacitet for genomférande av
upphandlingen. En  grupp far  for
genomfdrandet av upphandlingen utnyttja
ocksa kapaciteten hos deltagarna i gruppen
eller hos andra enheter. Med kapaciteten hos
andra enheter avses t.ex. den ekonomiska och
tekniska kapaciteten hos foretag som éger det
foretag som deltar i anbudsférfarandet eller
hos foretag inom samma koncern eller hos
foretagets partnerforetag.

En kandidat eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa a skyldig att for den
upphandlande enheten uppvisa
dokumentation Over sin ekonomiska och
finansiella stéllning, sina tekniska och
yrkesmassiga kvalifikationer och
uppfyllandet av dvriga krav. Som bevis kan
framldggas t.ex. ett av enheterna ingétt
dtagande om att stélla till forfogande den

kapacitet som &  nodvandig  for
genomférandet av upphandlingen. Den
upphandlande enheten bér bedéma om

bevisningen betréffande uppfyllandet av
kraven &r tillracklig.

EG-domstolen har behandlat hanvisning till
andra enheters kapacitet i ma C-176/98
Holst Italien (REG 1999, s. I-8607). | malet
visade ett foretag som deltagit i ett
anbudsforfarande  att  kravet betréffande
&rsomsittning  hade  uppfyllts  genom
bevisning som gédllde en delagares
omsittning. Domstolen ansdg det vara till atet
att en sadan utférare av tjanster som inte
uppfyller minimikraven for deltagande i
anbudsforfarandet kan hanvisa till en tredje
parts kapacitet, som utforaren kan ty sig till
vid genomforandet av upphandlingen. Det
foretag som deltar i anbudsforfarandet skall
pavisa att kapaciteten stér till forfogande. |
gengdld skall den upphandlande enheten
kontrollera att kapaciteten &r tillgénglig
under hela den tid som kontraktet
omspanner.

54 8. Val av anbud. | paragrafen foreslas
bestdammelser om  forfaringssétten i
andutning till valet av anbud. Paragrafen
grundar sig  pad  artikel 5 i



forsorjningsdirektivet samt skal 55 i
direktivingressen. Med vissa undantag
motsvarar den 29 8§ i den géllande

basserviceférordningen.

Den upphandlande enheten skall anta det
anbud som for enheten totalekonomiskt sett
ar det mest fordelaktiga eller det som har det
lagsta priset. | paragrafen ges exempe pa
sadana jamforelsegrunder som anvands for
jamfoérelse av anbud nér kriteriet & att det

totalekonomiskt  sett mest fordelaktiga
anbudet véljs. FoOrteckningen motsvarar
forteckningen i 29 8§ 1mom. i

basserviceférordningen.

Om det billigaste priset anvands som
kriterium for vaet av anbud, bor bland
anbuden védjas det hilligaste anbud som

uppfyller de i anbudsforfragan angivna
kraven  betrdffande  genomférandet av
upphandlingen och anbudsgivarnas
egenskaper.

Den upphandlande enheten provar séalv
vilka jamforelsegrunder som skall anvéandas
ndr det anbud som antas skall vara det
totalekonomiskt mest fordelaktiga.
Jamforelsegrunderna skall hanfora sig till
foremdlet for upphandlingen och vara
objektiva och icke-diskriminerande. De far
dessutom inte ge den upphandlande enheten
obegransad  valfrihet. Information om
grunderna  skall  dessutom  ingd i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
EG-domstolen har faststéllt de ovan ndmnda
principerna bl.a. i sina domar i mal C-31/87,
Beentijes (REG, specialutgdvan 1988, s.
4635), C-324/93, Evans Medical och
Macfarlan Smith (REG 1995, s. }563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (REG 2002,
s. 1-7213) och CG19/00, SSAC Construction
(REG 2001, s. -7725). | nationell rattspraxis
ar det vedertaget att anse att det & mdjligt att
ingripa i den upphandlande enhetens
provningsrétt bara nar enheten har gjort sig
skyldig till diskriminering vid uppstallandet
av urvalskriterier eller jamforel segrunder.

Bara sédana jamforelsegrunder som géller
foremalet for upphandlingen direkt kan anses
hanfora sig till foremalet for upphandlingen.
Sédana jamforelsegrunder & t.ex. kvalitet,
pris eller leveranstid i fraga om den vara eller
tjanst eller det byggarbete som & foremal for
upphandlingen. Dé&emot kan s3dana
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jamforelsegrunder som saknar anknytning till
foremalet for upphandlingen inte anvandas
som  jamforelsegrund  for anbuden.
Jamforelsegrunder av detta dag & t.ex.
omstandigheter som  hanfér  sig  till
anbudsgivarforetagets verksamhet.

Jamforel segrunderna skall ocksa vara icke-
diskriminerande. Det ar darmed inte tillatet
att t.ex. anvanda jamforelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare, forutsitter ett
tidigare avtalsforhdllande mellan
anbudsgivaren och den upphandlande
enheten eller gynnar en lokal leverantér. Om
foremd et for upphandlingen sd kréver kan
dock t.ex. lokalkénnedom forutséttas. En
sadan grund far dock inte viktas p& ett sitt
som hindrar nya féretagare frén att etablera
sig inom branschen.

De kriterier som anvénds vid valet av
anbud bor i regel ha en ekonomisk betydelse
for den upphandlande enheten. Eftersom det
& frdga om anvandning av allmanna medel
bér de kostnader som upphandlingen
foranleder ges tillrackligt stor vikt vid valet
av anbud. | nationell rétspraxis har det
ansetts att priset till foljd av kraven pd att
offentlig upphandling skall vara fordelaktig
bor tillmatas en tillracklig betydelse i
enlighet med upphandlingens karaktér.

EG-domstolen har i domeni ma C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) ansett att det dock inte & nodvandigt
att var och en av jamforelsegrunderna for
totalekonomisk  fordelaktighet ger den
upphandlande enheten ekonomisk foérdel,
utan att ocksad sadana omstandigheter som
inte & renodlat ekonomiska kan inverka pa
hur fordelaktigt anbudet &r. | sitt avgorande
ansdg domstolen att det &r tilldtet att beakta
estetiska  egenskaper ~ samt  sidana
miljoaspekter som inte medfér omedelbar
ekonomisk fordel for den upphandlande
enheten.

Betydelse kan tillmdas inte bara de
omedelbara  direkta  kostnader = som
upphandlingen foranlecer utan ocksd de
kostnader ~som uppstdr under hela
upphandlingens livslangd. Det kan vara fréga
om t.ex. garantivillkor, underhallskostnader,
kostnaderna for avfallshantering eller ater
forsaljningsvardet.

Som jamforelsegrunder for anbuden bor
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man inte anvinda sidana grunder som
anknyter till kandidaternas eller
anbudsgivarnas egenskaper. Beddmningen av
kandidaternas och anbudsgivarnas [amplighet
skall goras innan anbuden beddms och
avskiljas frén anbudsbeddmningen.
Anbudsjamférelsen bdr omfatta anbud bara
frén sidana anbudsgivare som kan anses ha
forutsdttningar att genomfdra upphandlingen.
De grunder som anvands vid beddmningen
av  kandidaternas och anbudsgivarnas
egenskaper och de som anvands vid
bedomnmgen av anbuden bor ocksa avskil jas
frén varandra. EG-domstolen har i sin dom i
mal C-315/01, Gesellschaft fur
Abfallentsorgungs Technik  (GAT) (REG
2003, s. 1-6351) ansett att man som
jamférelsegrund  for anbuden inte  bor
anvanda antalet referenser till produkter som
bjudits ut till andra kunder utan att det ar
friga om en grund genom vilken det
sakerstalls att anbudsgivaren |&mpar sig for
fullgérande av kontraktet. Ocksd hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina beslut (HFD
6.10.2004 och HFD 12.12.2003 liggare
3202) ansett att man vid beddmningen av
anbud inte bodr anvanda grunder som
anknyter  till  anbudsgivarnas tekniska,
ekonomiska och dvriga forutséttningar utan
grunder som hénfor sig till foremalet for den
upphandling som skall genomforas.

Den upphandlande enheten bér vid
jamforelsen  av  anbud anvdnda de
jamforelsegrunder som den har faststallt. Det
innebér att anbuden skall jamféras utgéende
fran ala jamforelsegrunder och att
tillampningen av grunderna p& anbudet skall
motiveras i upphandlingsbeslutet. Enligt
rattspraxis skall av anbudsjamforelsen tydligt
framga for alla anbuds wdkommande hur de
har bedomts med avseende pa var och en av
jamforelsegrunderna.  Om  anbuden  har
tilldelats podng som sklljer sig frén varandra
skall av jamforelsen framga vad skillnaderna
i poang mellan anbuden grundar sig pad For
at anbudsjamférelsen skall varainsynsvanlig
utan att vara tungrodd & det skd att som
jamforelsegrund ~ anvanda  bara sadana
faktorer utgéende frén vilka det gar att
beddbma  anbudets prestatlonsnlva i
forhdllande till definitionen av foremalet for
upphandlingen och forhallandet mellan pris

och kvalitet hos anbuden. Vid prévningen av
vilka grunderna skall vara gdler det darmed
att beakta anbudens jamforbarhet med
tilldmpning av jamférelsegrunderna. Enligt
réttspraxis @ den upphandlande enheten
berdtigad att vid anbudsamforelsen beakta
bara sadana uppgifter som anbudsgivarna har
angett i sinaanbud.

Paragrafens 2 och 3 mom. & nya och de
grundar sig pa skal 55 tredje stycket i
forsorjningsdirektivets ingress dar  det
konstateras  att  "fér at  garantera
likabehanding bor tilldelningskriterierna
gora det mojligt att jamféra anbuden och
bedoma dem pa ett objektivt sitt. Om dessa
villkor & uppfyllda, kan ekonomiska och
kvalitativa tilldelningskriterier, t.ex.
uppfyllande av miljokrav, gora det mgjligt
for den upphandlande enheten att tillgodose
den bertrda allmanhetens behov, sd som de
ar formulerade i specifikationerna for
upphandlingen. Det & enligt samma villkor
som en upphandlande enhet f&r anvénda
kriterier som syftar till att tillgodose sociala
krav, sarskilt for att tillgodose behov -

faststéllda i specifikationerna for
upphandlinge hos sérskilt missgynnade
befol kningsgrupper till vilka
forméanstagarna/anvandarna av de

byggentreprenader, varor och tjanster som ar
foremal for upphandlingen hor".

Enligt 2 mom. ha den upphandlande
enheten dérmed rétt att vid
anbudsbedomningen ta hansyn ocksa till
ekonomiska eller kvalitativa kriterier samt
miljofaktorer med anknytning till foremalet
for upphandlingen som inte medfor
omedelbar nytta for den upphandliande
enheten men har anknytning till allménhetens
behov. Bestdmmelsen maojliggdr t.ex. att
utsldpp som underskrider den maximiniva
som faststélls i de tekniska specifikationerna
beaktas vid jamférelsen av anbud. S&dana
kriterier skall kunna métas.

Dessutom  mgjliggdrs anvéndningen av

sddana  jamforelsegrunder som har
anknytning till uppfyllandet av sociala krav
och som definieras i de tekniska

specifikationerna.  S&dana  grunder  bor
anknyta till  behoven hos  sérskilt
issgynnade befolkningsgrupper till vilka
formanstagarna respektive anvandarna av de



byggentreprenader, varor och tjanster som &r
foremal for upphandlingen hor. Darmed &r
det vid anbudsbeddmningen mgjligt att
beakta t.ex. lGsningar som gar utdver
minimikraven i de tekniska specifikationerna
och som underléttar passagen for personer
med funktionshinder i en byggnad. Trots
anvandningen av en sidan jamforelsegrund
bor i den tekniska definition som galler
foremélet for upphandlingen anges sadana
absoluta krav som har anknytning till
beaktandet av behoven hos ala anvéndare av
foremalet for upphandlingen.

| 3 mom. féreskrivs om angivandet av
jamforelsegrunderna  och deras inbordes
viktning. Jamfdrelsegrunderna bor ndmnas i
upphandlingsannonsen eller
forfragningsunderlaget. Den upphandlande
enheten bor ange ocksad viktningen av
jamforelsegrunderna  eller et  rimligt
variationsintervall for viktningarna.
Viktningen kan anges pa olika sitt, bl.a. i
form av procent eller en relativ andel av en
annan grund. For att flexibiliteten skall
bibehallas kan viktningen anges ocksa i form
av en storleksklass eller ett
variationsintervall dér vart och ett av de
varden som tilldelas grunden skall placera
sig. Avsikten med skyldigheten att ange
jamforel segrunderna ar att framja
upphandlingsforfarandets Oppenhet och att
mojliggora en utvérdering av forfarandet i
efterhand. Anbudsgivarna kan  beakta
jamférelsegrunderna nér de utarbetar anbud,
vilket bidrar till att framja anbudens
jamfdrbarhet.

Av  grundad anledning kan den
upphandlande enheten [&a bli att ange
viktningen av jamforel segrunderna. En s&dan
avvikelse foresl8s vara mojlig t.ex. nér det &r
frdga om en komplicerad upphandling som
kan genomféras pa olika sitt. Den
upphandlande enheten bor hédrvid dock ange
jamforelsegrunderna i viktighetsordning.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 55.2 i
forsorjningsdirektivet. Enligt 29 8 2 mom. i
den géllande basserviceforordningen, som
grundar sig pd de tidigare upphandlings
direktiven, skall bedémningsgrunderna om
mojligt anges i viktighetsordning, nér
kriteriet for valet & att anbudet skall vara det
totalekonomiskt mest fordelaktiga.
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Bestammelsen har déarmed inte forutsatt att
viktningen av jdmforelsegrunderna uttrycks
och den har mgjliggjort en praxis dar den
upphandlande  enheten  vid anbuds
beddmningen har gett jamfoérelsegrunderna
en viktning och ett relativt vérde som
anbudsgivarna inte har kunnat beakta nér de
utformat sina anbud. Avsaknaden av en
uttrycklig bestammelse om inbordes viktning
har upplevts minska anbudsférfarandets
Oppenhet och anbudsgivarnas réttsskydd.

55 §8. Exceptionellt laga anbud. |
paragrafen foreslas bli  foreskrivet om
mojligheten att forkasta anbud med ett
exceptionellt 1&gt pris och om forfarandena
vid behandliingen av sidana anbud.
Paragrafen grundar sig pa artikel 57 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar till sitt
huvudsakliga innehdll 32 § i den galande
basservicefdrordningen.

Enligt 1 mom. har den upphandlande
enheten rétt att forkasta anbud om
anbudspriset ar exceptionellt 1&gt. Avslag pa
exceptionellt 1&ga anbud gor det mgjligt att
beakta ekonomiska risker som et
otillrackligt anbudspris sannolikt féranleder
den upphandlande enheten. Ett avslag bor
darfor basera sig pa att det till det pris som
anbudsgivaren erbjuder inte & maojligt att
genomfora upphandlingen pa det sitt som
forutsitts i anbudsforfragan.

For att orsaken till det prismassigt
exceptionellt 18ga anbudet skall utredas bor
den upphandlande enheten skriftligen begéra
en utredning av anbudsgivaren om grunderna
for anbudet. Den upphandlande enheten skall
altid ge anbudsgivaren i fréga en méjlighet
att visa sin formdga att genomfora
upphandlingen pa behdrigt st trots det 1aga
priset. Den upphandlande enheten kan
darmed inte forkasta ett anbud enbart pa
basis av utredningar som har lagts fram nar
anbudet lamnats, utan den boér granska
grunderna for anbudet genom ett separat
forfarande efter att anbuden har Oppnats.
Enligt EG-domstolens dom i de férenade
malen C-285/99 och C-286/99 Impresa
Lombardini (REG 2001 s. 1-9233) kan en
upphandlande  enhet inte begransa
anbudsgivarens rétt att inlamna utredningar,
utan den skall vid beddmningen av ett
prismassigt exceptionellt 1&gt anbud beakta
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dla utredningar som anbudsgivaren har
inlamnat.

| 2 mom. foreslas bli foreskrivet om de
faktorer som den upphandlande enheten
sarskilt kan begara tillaggsuppgifter om.
Forteckningen & inte uttdmmande, sd den
upphandlande enheten kan begdra en
utredning ocksd om andra omstandigheter
som kan ligga till grund for det laga
anbudspriset. Den upphandlande enheten bor
utgdende frdn  utredningarna  bedtma
mojligheterna for  genomférande  av
upphandlingen och de risker som ar
forknippade med den. Orsaken till att
anbudspriset &r 1&gt kan vara t.ex. ett fel vid
kalkyleringen av anbudspriset, varvid den
upphandlande  enheten skall  beddma
mojligheterna att begéra en precisering av
anbudet. Prisskillnader mellan anbuden kan
ocksa bero pa skillnader mellan foretagen nar
det gdller de tekniska ldsningarna,
produktionseffektiviteten, produktions- och
leveranskapaciteten,  kapacitetsutnyttjandet
eller kraven pa tackning. Det kan ocksa vara
frdga om att anbudsgivaren stravar efter att
erdvra nya marknader. Orsaker av detta slag
kan inte berdttiga till att anbudet férkastas
sasom varande alltfor [&gt, om anbudsgivaren
& kapabel att pa ett tillforlitligt sitt visa sina
mojligheter att genomfoéra upphandlingen.

| réttspraxis har det ansetts att forfaranden
dér jamforelsen av anbuden har grundat sig
pa ett s.k. rétt pris eller ett genomsnittligt
pris, varvid anbud innefattande ett pris som
ar |agre an detta inte har beaktats, strider mot
upphandlingslagstiftningen. Det har
emellertid inte  ansetts strida  mot
upphandlingslagstiftningen att man vid
faststéllandet av vad som & exceptionellt
l&ga anbud anvdnder sig av matematiska
grunder, om dessa grunder &r objektiva och
icke-diskriminerande (t.ex. EG-domstolens
dom i de forenade malen C-285/99 och G
286/99, Impresa Lombardini (REG 2001, s.
1-9233).

Enligt 3 mom. kan den upphandlande
enheten forkasta ett anbud ocksd nar det
exceptionellt 13ga anbudspriset &r en fdljd av
att anbudsgivaren far olagligt statligt stod.
Syftet med bestdmmelsen ar att férebygga att
statligt stod fér konkurrenssnedvridande
verkningar i strid med gemenskapens

lagstiftning. De statliga stédatgarderna
omfattas av artiklarna 87-89 i EG-fordraget.
I EG- fordraget  finns  dessutom
sektorspecifika bestdmmelser, s.k. allmanna
undantag, bl.a. for jordbrukets vidkommande
enligt artikel 36. Principen &r att statligt stod,
varmed i vid bemarkelse avses olika
formaner som harrér ur offentliga kélor,
sasom direkta understod, fordelaktiga lan,
borgen och hyror som understiger
marknadspriset, & forbjudna i gemenskapen.
Med statligt stod avses ocksd stod som
beviljas av andra an statliga myndigheter,
t.ex. stod som kommuner eller regionaa
organisationer beviljar. En alméan definition
av begreppet statligt stéd finns i artikel 87 i
EG-fordraget och, for vissa sektorers del, i
andra bestammel ser somingar i férdraget.

Den som enligt EG-fordraget ar behdrig att
beddma om stdéd & godtagbara eller ¢ ar
kommissionen, som p& basis av
forhandsmeddelanden fran medlemsstaterna
beslutar om godtagbarheten. Den myndighet
som planerar ett stédprogram ansvarar dven
for skyldigheten att ldamna férhands
meddelande. | Finland ansvarar handels- och
industriministeriet centralt for att
meddelandena formedlas till kommissionen,
och det ldannar ocksd upplysningar om de
godkanda stédprogrammen, frénsett
stédprogrammen inom sektorn fér jord- och
skogsbruk. Upplysningar om de sistnamnda
ges av jord och skogsbruksministeriet.
Ocksa den som beviljar stod meddelar i regel
i sitt beslut stodtagaren om det & fréga om
ett sddant st6d som omfattas av
gemenskapens regelverk.

Aven andra offentliga stdd som omfattas av
gemenskapens behdrighet &n de ovan
namnda kan betraktas som statliga stéd enligt
3 mom. som kan bedémas som grund for
exceptionellt 1&ga anbudspriser. Darmed kan
t.ex. annat olagligt statligt stod beréttiga den

upphandlande enheten till att forkasta
anbudet sdsom varande alltfor 1&gt
Situationerna  bor undersbkas i detal;j.

Anbudsgivaren & ansvarig for att ge en
utredning om det stédsystem som ligger till
grund for det statliga stodet.

Enligt artikel 57.3 i forsorjningsdirektivet
boér den upphandlande enheten underrétta
kommissionen om den forkastar ett anbud



nar stodet strider mot gemenskapens
regelverk. Det foreslds att bestammelser om
skyldigheten att underrétta kommissionen
utfardas genom forordning av statsrédet.

56 8. Beaktande av st6d som ges av den
upphandlande enheten vid jamférelse av
anbud. | paragrafen finns bestdmmelser om
likvardig behandling av anbudsgivarna nér
en sammanglutni ng eller inréttning som &gs
av den upphandlande enheten deltar i
anbudsforfarandet. Bestdmmelsen  géler
ocksd situationer dar den upphandlande
enheten ger ndgon annan anbudsgivare
ekonomiskt st6d som inverkar  pa
anbudspriset. Genom bestdmmelsen
konkretiseras den i 2 8§ 1 mom. angivna
principen om likvéardig behandling.

Med avseende pd stodjandet av en enhet
inom den upphandlande enhetens egen
organisation motsvarar bestdmmelsen 6 § 3
mom. i den géllande upphandlingslagen och
skdl 4 i forsorjningsdirektivets ingress. Enligt
2 8 i den foresagna lagen fa&r en
sammanslutning eller inréttning som &gs av
den upphandlande enheten delta i ett
anbudsforfarande som den upphandlande
enheten eller andra upphandlande enheter
ordnar. En sadan enhet skall dock bemétas pa
samma sdit som andra parter som deltar i
anbudsférfarandet.

Offentliga  enheters  deltagande i
anbudsforfaranden som anbudsgivare fér inte
foranleda snedvridning av konkurrensen i
forhallande till privata anbudsgivare. Darfor
skall ett anbud som l&mnas av en erhet som
hor till  den upphandlande enhetens
organisation vara jamforbart med de andra
anbuden, vilket inom réttspraxis har ansetts
forutsdtta att ala relevanta kostnader skall
beaktas vid jamforelsen av anbud. | annat fall
kan den upphandlande enhetens stod till
anbudsgivaren medféra att anbudspriset inte
beskriver den faktiska kostnad som den
upphandlande enheten férorsakas. Stddets
inverkan skall utredas i varje enskilt fall for
sikerstéllande av att upphandlingen gors sa
fordel aktigt som mgjligt.

57 §. Anbud som omfattar varor med
ursprung i tredje land. Till skillnad frén
upphandlingsdirektivet inbegriper
forsorjningsdirektivet skyldigheten att vid
upphandling gynna anbud som kommer fran
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gemenskapens territorium. Den foreslagna
bestammelsen grundar sig pa artikel 58 i
forsorjningsdirektivet. Bestdmmelsen har
tagits in i direktivet n&mast av
handelspolitiska skdl. Den géler bara
varuupphandling.

Enligt 1 mom. kan anbud férkastas vid
varuupphandling om andelen varor med
ursprung i tredje land, dvs. lander med vilka
EU inte har ett Omsesidigt avta om
Oppnande av marknaden for offentlig
upphandling, uppgar till mer an héften av
vardet av varorna. Faststdllandet av vad som
& tredje land sker i enlighet med radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen. Sadana tredje lander &r i
praktiken lander som stér utanfor det avtal
om offentlig upphandling som EU och EES
omradet eller WTO har dutit och med vilka
gemenskapen inte har nagot bilateralt avtal
om offentlig upphandling.

Enligt 2 mom. skal den upphandlande
enheten, n&r den inte vill forkasta ett anbud
dér andelen varor med ursprung i tredje land
enligt ovan uppgar till mer an halften, tilldela
de andra anbuden, dvs. europeiska anbud
eller anbud frén lander med vilka avtalet om
offentlig upphandling har dlutits, en tre

procent stor prisforman vid
anbudsjamforel sen.

I 3 mom. tilldts dock avsteg fran
anvandningen av den ovan ndmnda
foretradesgrunden, om foretréade skulle
tvinga den upphandlande enheten &t

anskaffa utrustning med andra tekniska
egenskaper an den befintliga utrustningen
med &tfoljande of Grenlighet.

I 4 mom. konstateras att bestdmmelsen inte
tillampas pa sédana tredje lander med vilka
Europeiska unionen har ingétt avtal for
sékerstdllande av att gemenskapens foretag
garanteras likvardigt och faktiskt tilltrade till
marknaderna i dessa stater i forhallande till
staternas egna foretag.

Beslut om upphandling, delgi v
ning och upphandlingskontrakt

7kap

58 8. Beslut om upphandling och del
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givning. Paragrafen motsvarar 7 a § i den
andring av upphandlingslagen som tréadde i
kraft den 1 februari 2005 (21/2005). | 1
mom. féreskrivs om den upphandlande
enhetens skyldighet att fatta ett sarskilt
skriftligt beslut om upphandlingsforfarandets
utgang. Beslutet skall innehdlla de vasentliga
uppgifterna om avgorandet av
anbudsforfarandet samt om de viktigaste
faktorer som paverkat avgorandet, sdsom den
segrande anbudsgivarens namn,
urvalsgrunderna for kandidaten,
anbudsgivaren och anbudet samt hur de
tillampats. Av beslutet skall aven framga
motiveringen till direktupphandling anvénts.

Skriftliga bedut skall &en fattas om de
ovriga avgoranden som paverkar
kandidaternas och anbudsgivarnas stallning.
Sédana avgbranden &  till  exempel
uteslutning av en kandida eller en
anbudsgivare ur anbudsforfarandet. Den
upphandlande enheten far dock sjalv avgorai
vilket skede den tillkédnnager de avgéranden
som den gjort under behandlingen av
anbuden. Den upphandlande enheten skall
dock i enlighet med principerna fér en god
forvaltning s& snabbt som mojligt underrétta
bertrda parter om de avgéranden den tréffat.

Till bedutet skall fogas en skriftlig
anvisning om hur &endet kan féras till
marknadsdomstolen (anvisning om hur man
soker andring).

Tidsfristen for sokande av andring och
slutande av kontrakt borjar 10pa fran det att
den sokande har fétt eller anses ha fétt del av
det motiverade beslutet och om anvisningen
om hur man soker andring. Beslutet och
anvisningen om hur man soker andring kan

delges som normal  brevforsdndelse.
Beslutsforfarandet, och darmed &ven
delgivandet, omfattas av de alméanna
bestammel serna i forvaltningslagen

(434/2003) och kommunallagen (365/1995).
Den upphandlande enheten kan sdledes enligt
provning &en anvanda andra former av
delgivning, sasom tevislig delgivning, vilket
motsvarar nuvarande praxis. Om inte nagot
annat visas anses delgivningen ha skett den
sjunde dagen efter det att brevet séndes.

Enligt 2 mom iakttas i frdga om
anvisningen om hur man soker andring i
tillampliga delar  bestdmmelserna om

besvérsanvisning i forvaltningsprocessagen.

59 §&. Sutande av upphandlingskontrakt.
Paragrafen motsvarar och 7 a 8§ i den
nuvarande upphandlingslagen. Enligt
paragrafen skall den upphandlande enheten
sluta ett skriftligt kontrakt om upphandlingen
genom vilket beslutet genomfors. Eftersom
forsorjnings lagen gdler endast
upphandlingar som  Overstiger  EU:s
troskelvarden omfattas all upphandling som
ingdr i lagens tillampningsomrade av den
foreskrivna tiden om 21 dagar. Vantetiden
borjar sdledes I6pa frén delgivningen av
beslutet. Vid definitionen av vantetidens
langd har man beaktat den tidsfrist pa 14
dagar som faststallts for anvisningen om hur
man sbker andring hos marknadsdomstolen
samt gu dagar for en eventuell behandling
vid marknadsdomstolen, d& marknadsdom
stolen vid behov kan vidta a&garder for
avbrytande av  upphandlingen.  Raétts
medel sdirektiven och EG-domstolens
tolkning i domen i ma C-81/98, Alcatel
(REG 1999, s. |-7671) forutsdtter ett
forfarande for sbkande av andring, dér den
andringssbkande  om  foérutsdttningarna
uppfylls kan fa beslutet i fréga havt.
Bestammelsen i frdga sikerstdler de
forutsdttningar som  réttsmedel sdirektiven
kraver. Bestammelsen gér det mojligt for
marknadsdomstolen att ingripa i érendet och
att sdkerstdlla anvandningen av priméra
péfoljder. Den upphandlande enheten bor i
samband med delgivningen av bedutet
meddela att kontraktet inte sluts genom
beslutet, utan genom ett kontrakt som sluts
senare, vilket kan ske forst efter den tidsfrist
som faststélls i denna paragraf.

Enligt paragrafen kan en avvikelse fran
tidsfrisen pa 21 dagar goras, om
tilldelningen av kontraktet & absolut
nodvandig pa grund av tvingande allmant
intresse eller av ndgon annan ofdrutsebar

omstandighet som inte beror pa den
upphandlande enheten. Sédana
omstandigheter kan till exempel gélla

manniskors hdlsa och sdkerhet eller extrem
bradska. En ytterligare forutsattning ar att det
ar absolut nddvandigt att kontraktet dluts
omedelbart. Bradskan bor bottna i orsaker
som den upphandlande enheten inte
rimligtvis har kunnat férutse. Som sadan



brédska som avses i bestdmmelsen kan inte
betraktas den omstandigheten att den
upphandlande enheten drojt med att
genomfdra upphandlingen. En upphandlande
enhet som &beropar bestammelsen maste i
sitt beslut faststélla orsakerna till avvikelsen
och kunna visa att forutséttningar for
tilldmpning av grunden for avvikelse finns.

60 §. Hemlighallande av handlingar. Det
foreslds att i denna paragraf foreskrivs om
offentli ghet for de handlingar som hanfér sig
till anbudsforfarandet och om anbudsparter-
nas rétt att fa information. Paragrafen grun-
dar sig pa bestammelsernai 13 och 14 §i den
gédllande upphandlingslagen samt artikel 13 i
forsorningsdirektivet.

Enligt 14 8§ 1 mom. i den gédlande upp-
handlingslagen gdler angdende rétten for
dem som har deltagit i en anbudstavlan att fa
information om anbudshandlingarna i till-
lampliga delar vad som i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
foreskrivs om parters rétt att fa information. |
2 mom. i ndmnda paragraf foreskrivs om
skyldigheten att hemlighalla néringsidkares
afférs- eller yrkeshemligheter. | den gédllande
upphandlingslagen ingar inga bestammelser
om tillampning av offentlighetslagen pa s
dana upphandlande enheter som inte & myn-
digheter.

| paragrafen foresl& bli foreskrivet om
sekretess i fréga om handlingar och om tyst-
nadsplikt i fraga om upplysningar, forbud
mot nyttjande av upplysningar och parternas
ratt att f& information genom hanvisningar
till relevanta paragrafer i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Det fore-
sl&s i paragrafen att de namnda lagrum som
gdler tystnadsplikt, forbud mot utnyttjande
och rétt att fa information skall tillampas
ocksa nar det inte & frdga om myndigheter
enligt 4 8 i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Dérmed tillédmpas de si-
skilt namnda bestémmel serna om offentlighet
likartat av ala upphandlande enheter som av-
sesi 5 §, oberoende av om de & myndigheter
enligt offentli ghetslagen eller g. Sdledes bor
t.ex. offentligréttdiga inréttningar, offentliga
foretag samt enheter som stoder sig pa en
sarskild réttighet eller ensamrétt folja mot-
svarande offentlighetsbestdmmelser som
upphandlande enheter i myndighetsstallning.
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Tillampliga &r enligt paragrafen 11, 13-14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. | den namnda
11 § bestéms om en parts rétt att ta del av en
handling, i 13 § om begédran om att fa ta del
av en handling, i 14 8§ om beslut om att en
handling lamnas ut och i 16 § om hur en
handling skall lamnas ut. Lagens 22-24 §
gdller handlingssekretess, och i 24 § uppré-
nas sekretessbelagda myndighetshandlingar.
Bestammelser om straff for brott mot skyi-
digheten att iaktta handlingssekretess, tyst-
nadsplikt och forbudet att utnyttja uppgifter
finnsi lagens 35 §. Beslut som géller utldm-
nande av handlingar och som fattas av andra
upphandlande enheter @n myndigheter som
avses i offentlighetslagen kan dverklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

Paragrafen géller inte myndigheter som av-
sesi 4 8i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och som ocksa i fraga om
anbudsforfarandet iakttar vad som bestams i
den nédmnda lagen. Beslut som géller utlam-
nande av handlingar kan 6verklagas i enlig-
het med 33 § i offentli ghetslagen.

8 kap. Rattsskyddsmedel och sarskil-
da bestammelser
618. Rattsskyddsmedel. For

réttsskyddsmedlens vidkommande foreslas
att motsvarande bestdmmel ser i
upphandlingslagen skall iakttas.
Réttsskyddsmedlen & desamma enligt den
gdllande upphandlingslagen, fransett 11 a§ i
den gdllande upphandlingslagen, som
innehdller bestdmmelser om Europeiska
kommissionens forlikningsforfarande  vid
upphandling som upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna vidtar. | praktiken har
frivilligt forlikningsforfarande inte tillgripits
en enda gang, och bestammelser om
forfarandet foresl@s inte ing& i den nya lagen.
Bestammelsen har baserat sig pa artiklarna
9-11 i rédets direktiv 92/13/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar
om gemenskapsregler om upphandlings
forfaranden tillampade av féretag och verk
inom vatterr, energi-, transport- och
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telekommunikations sektorerna.

62 8. Lamnande av uppgifter. Enligt para
grafen skall de upphandlande enheterna vara
skyldiga att lamna statistikutredningar och
andra utredningar med anknytning till upp-
handlingen i den omfattning som forutsatts i
forsorjningsdirektivet. Bestammelser om sta-
tistikutredningar och andra utredningar finns
i artiklarna 49, 50 och 67 i direktivet. | flera
andra artiklar uppstélls dessutom skyldighe-
ter som gdller inlamnandet av utredningar till
kommissionen. Narmare om uppgifternas in-
nehdll foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

63 8. Narmare bestammelser. Artikel 15 i
forsorjningsdirektivet innehdller
bestdmmelser om dynamiska inkdpssystem
och artikel 56 innehdller bestdmmelser om
elektroniska auktioner. Det & frédga om nya
system som géller elektroniska forfaranden
och dar forandringar &r att vanta pa grund av
den  tekniska utvecklingen. Narmare
bestammelser om dem foreslds darfor bli
utfardade genom férordning av statsrédet.

Bestammelser foreslas bli utfardade senare
nar det galer till&ampningen av
forsorjningslagen vid upphandling av ocksa

posttjanster.
64 8. Ilkrafttradande och Gvergangs
bestammel ser. Paragrafen innehdller

bestdmmelser om lagens ikrafttradande och
om évergangsbestammel serna.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

| béda lagférslagen ingér en fullmakt att
genom forordning av statsrddet utfarda
narmare bestdmmelser om de skyldigheter i
samband med upphandlingsférfaranden som
narmast grundar sig pa direktiven, sasom
skyldigheten att annonsera,
kommunikati onssétten, mottagarna  av
annonserna, de kommunikationsmedel som
anvands for att skicka annonserna, innehdllet
i annonserna, publiceringen av dem samt
ovriga faktorer i anknytning till annonserings
skyldigheten. Genom forordning foreskrivs
dessutom om de forfaranden som tillampas
vid kommunikation, skyldigheterna

betréffande  statistikféring samt  den
upphandlande enhetens  skyldighet  att
utarbeta utredningar om  upphandlings

forfaranden och upphandlingsteslut som
skall sandas till institutionerna  inom
Europeiska uninonen. Det foreslds att den
forteckning Over centrala
forvaltningsmyndigheter géllande Finland
som ing&d som hilaga IV il
upphandlingsdirektivet skall séttas i kraft
genom forordning av statsradet.
Ikraftséttandet av  forteckningen genom
forordning mojliggor en smidig uppdatering
av den nar andringar i
Vérldshandelsorganisationens avtal  om
offentlig upphandling (GPA) kraver det.
Genom férordning av statsrédet kan vid
behov foreskrivas om forutséttningarna for
anvandning av dynamiska inképssystem och
elektroniska auktioner samt de krav som
anknyter till forfarandet. Om tilldampningen
av lagen vid upphandlingar som genomfors
av enheter inom sektorn for posttjanster
foreskrivs vid behov genom forordning.
Genom férordning av statsrédet kan utfardas
ndrmare bestdémmelser om verkstdllandet av
upphandlingslagens syfte enligt 1 8§ och de
principer som skall iakttas enligt 2 § inom
ramen for statsforvaltningens upphandling.

3. lkrafttradande

Enligt upphandlingsdirektivet och
forsorjningsdirektivet skulle
medlemsstaterna ha satt i kraft de

bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja dessa direktiv
senast den 31 januari 2006.

Lagarna tillampas pa& upphandling vars
upphandlingdorfarande inleds efter lagens
ikrafttradande. Pa upphandlingar som har
inletts innan lagarnas ikrafttradande tillampas
gdllande bestammelser vid tidpunkten for
lagarnasikrafttrédande.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen skall om
grunderna for en enskilds réttigheter och



skyldigheter foreskrivas genom lag. For
narvarande  foéreskrivs om  offentlig
upphandling i en lag och fdrordningar.
Gidlande lag och foreskrifterna pa
forordningsniva ersitts med tva lagar i
enlighet med direktiven om offentlig
upphandling. Om vissa bestdmmelser som
narmast & av teknisk karaktdr foreskrivs i
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forordningar. Vid beredningen av
propositionen  har det ansetts  att
propositionen kan oOverlamnas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

Lag

om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

DEL |

Gemensamma bestdmmelser om principer
och tillampningsomr &de

1 kap.
Syfte och principer

18
Lagens syfte

De statliga och kommunala myndigheterna
samt ¢évriga upphandlande enheter skall kon-
kurrensutsétta sin upphandling s& som fore-
skrivsi dennalag.

Syftet med lagen &r att effektivera anvand-
ningen av allmanna medel, framja upphand-
ling av hog kvalitet och garantera jamlika
mojligheter for féretag och andra sam-
manslutningar att erbjuda varor, tjanster och
byggentreprenader vid anbudsforfaranden for
offentlig upphandling.

Genom denna lag genomférs Europaparla
mentets och radets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster, nedan upphandlingsdirektivet, samt
rédets direktiv 89/665/EEG om samordning

av lagar och andra forfattningar for prévning
av offentlig upphandling av varor och bygg-
och anldggningsarbeten, nedan rattsmedels-
direktivet.

28

Principer for offentlig upphandling

Den upphandlande enheten skall utnyttja
befintliga konkurrensforhallanden, behandla
deltagarna i upphandlingsforfarandet pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt
agera Oppet och med beaktande av proportio-
nalitetskraven.

De upphandlande enheterna skall stréva -
ter att ordna sin upphandling s3 att den kan
genomforas pd ett sd ekonomiskt och syste-
matiskt sitt som mojligt samt i form av s&
andamélsenliga helheter som mgjligt med
beaktande av miljdaspekterna. For att minska
de administrativa uppgifterna i anslutning till
upphandlingen kan de upphandlande enhe-
terna utnyttja ramavtal samt genomfdra ge-
mensamma upphandlingar, eller utnyttja and-
ra samarbetsmojligheter vid anbudsforfa
randen for offertlig upphandling.

Om en kandidat eller anbudsgivare i an-
budsforfarandet & en sammanslutning eller
en inrdttning som &gs av den upphandlande
enheten eller en annan upphandlande enhet
skall denna bemotas pa samma sétt som 6v-
rigakandidater och anbudsgivare.
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Skyldighet att inte diskriminerai servie-
verksamhet som bygger pé sarskilda réattig-
heter och ensamr att

Om en upphandlande enhet beviljar ndgon
annan an en upphandlande enhet sarskilda
réttigheter eller ensamrétt att kedriva offert-
lig serviceverksamhet, skall det bestédmmas
att denna enhet i sin upphandling i samband
med namnda serviceverksamhet skall tillam-
pa forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet.

48

Villkor enligt VVarldshandel sorganisationens
avtal om offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillamp-
ningsomradet for Varldshandel sorganisatio-
nens avtal om offentlig upphandling (FordrS
5/1995) skall pa anbudsgivare och anbud frén
andra avtalsslutande stater tillampas samma
villkor som de som tillampas pa anbudsgive-
re och anbud frén Finland och andra med-
lemsstater i Europeiska unionen.

58

Definitioner

| denna lag och i bestdmmelser som utfa-
dats med stod av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt kon-
trakt som slutits mellan en eller flera upp-
handlande enheter och en eller flera leveran-
térer och som avser utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor dler utforande
av tjanster mot ekonomiskt vederlag,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphand-
lingskontrakt som syftar till utférande eller
b&de projektering och utférande av sidana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hanforas till en verksamhet som avses i
bilaga C; med byggentreprenadkontrakt av-
ses aven utforande, oavsett form, av byggert-

185

reprenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller; med byggert-
reprenad kan avses en entreprenad for hus.,
jord dler vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk hel het,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphand-
lingskontrakt som avser annat @n byggentre-
prenader; ett varuupphandlingskontrakt syf-
tar till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning med eller utan kdpoption av en
vara; som varuupphandlingskontrakt anses
dven ett sddant upphandlingskontrakt som
utbver upphandling av varor &en omfattar
monterings- och instdlationsarbeten,

4) tjansteupphandlingskontrakt ett kontrakt
som avser annat an offentliga byggentrepre-
nader och offentlig varuupphandling och som
syftar till utférande av tjanster; som tjanste-
upphandlingskontrakt anses dven ett sddant
upphandlingskontrakt som utdver tjanster
dven omfattar varor, om tjansternas vérde
Overstiger varornas vérde; som tjansteupp-
handlingskontrakt anses dessutom ett upp-
handlingskontrakt som utbver tjanster aven
omfattar byggarbeten enligt bilaga C,

5) byggkoncession ett kontrakt av samma
typ som ett byggentreprenadkontrakt med
den skillnaden att erséttningen for byggarbe-
tet utgérs antingen av endast rétten att utnytt-
ja anlaggningen eller av dels en s&dan rétt,
dels betalning,

6) tjanstekoncession ett kontrakt av samma
typ som ett tjansteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att erséttningen for utférandet
av tjansterna utgors antingen av en rétt att u-
nyttja tjansten eller av dels en sadan rétt, dels
betd ning,

7) leverantdr en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller grupp av ovan a-
sedda som pa& marknaden erbjuder varor,
tjanster, byggarbeten eller byggentreprena
der,

8) kandidat en leverantér som anméalt in-
tresse fOr att deltai ett selektivt eller férhand-
lat forfarande eller en konkurrenspréglad dia
log,

9) anbudsgivare en leverantdr som lamnar
ett anbud,

10) Oppet forfarande ett upphandlingsforfa
rande dér den upphandlande enheten publice-
rar en upphandlingsannons om upphandling-
en och dar ala intresserade leverantorer far
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l&mna anbud; utdver upphandlingsannonsen
kan den upphandlande enheten sanda en an-
budsforfrégan till de leverantorer som den
anser varalampliga,

11) selektivt forfarande ett upphandlings-
forfarande dér den upphandlande enheten
publicerar en upphandlingsannons om upp-
handlingen och i vilket intresserade leveran-
torer kan begéra att fa delta; endast de kandi-
dater som den upphandlande enheten utser
far 1amna anbud,

12) forhandlat forfarande ett upphand-
lingsforfarande déar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket intresserade leve-
rantOrer kan begéra att fa delta; den upphand-
lande enheten forhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet med de leverantorer
som den utser,

13) direktupphandling ett upphandlingsfér-
farande dér den upphandlande enheten utan
att publicera ndgon upphandlingsannons u-
ser en eller fleraleverantorer att deltai forfa
randet och forhandlar om villkoren for kon-
traktet med dem,

14) konkurrenspraglad dialog ett upphand-
lingsforfarande déar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket alla leveranttrer
kan begdra att fa delta; den upphandlande
enheten for en dialog med de godkanda kan-
didaterna for att na fram till en eller flera
|6sningar som kan tillgodose enhetens behov
och som utgér grunden fér de anbud som de
utvalda kandidaternainbjuds att |amna,

15) ramavtal ett avtal som ingas mellan en
eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststélla villko-
ren for upphandlingskontrakt som ingds u-
der en viss tidsperiod, sdsom priser och pla-
nerade kvantiteter,

16) projekttavling ett forfarande dér den
upphandlande enheten kan skaffa ett sidant
underlag for exempelvis planléggning, stads-
planering, arkitektur, formgivningsteknik d-
ler databehandling som en jury utser till vin-
nande bidrag i en tavling; i tavlingen kan pri-
ser delas ut,

17) dynamiskt inkdpssystem ett helt elek-
troniskt forfarande for upphandling av s&dant
som vanligen anvands och finns allmant till-
gangligt pa marknaden; upphandlingsforfa-

randet &r tidsbegrénsat och under hela vars-
tigheten 6ppet for varje leverantér som upp-
fyller kriterierna och som har |amnat ett pre-
liminért anbud som dverensstammer med a-
budsforfragan,

18) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjalp av elektroniska medel for att
presentera lagre priser eller nya vérden for
vissa delar av anbuden, vilket genomfors € -
ter en forsta fullstdndig utvardering av anbu-
den och mgjliggér en rangordning av anbu-
den pad grundval av automatiska utvarce-
ringsmetoder; byggentreprenader och sddana
tjansteupphandlingar som innehdller intellek-
tuella prestationer kan inte bli féremdl for
elektronisk auktion,

19) teknisk specifikation faststéllda egen-
skaper hos den vara, den tjanst eller det ma
terial som &r foremal for upphandlingen; s
dana egenskaper & bland annat kvalitetsniva
och miljéskyddsniva, projektering, Overers-
stammelse med krav och andamalsenlighet
samt beddmning av produktens bruksegen-
skaper, produktens sikerhet och matt, be-
teckning under vilken produkten saluférs,
terminologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder samt krav pa forpackning,
markning, etiketter, bruksanvisningar, pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder
samt krav betrdffande forfaranden vid be-
doémning av Gverensstammelse; egenskaper
som vid offentliga byggentreprenader fast-
stdlls genom tekniska specifikationer &r
dessutom bestammelser om projektering,
kosthadsbergning, provning och kontroll,
villkoren for att arbetet skall godkannas,
byggmetoder samt byggteknik och andra
tekniska villkor som hanfor sig till det fard-
ga arbetet och material eller delar som ingdr i
det,

20) teknisk definition en europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkénnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard, en teknisk referens, en nationell
standard, ett nationellt tekniskt godkannande
samt ndgot annat nationellt dokument som
hanfor sig till projektering, berékning, ge-
nomférande av arbeten eller anvandningen
av varan,

21) standard en teknisk definition som
godkants av ett erként standardiseringsorgan
for upprepad och kontinwerlig tillampning



och som har offentliggjorts som standard och
med vilken 6verensstammelse inte & obliga
torisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och tillgéng-
lig for allméanheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt
standardiseringsorgan och tillganglig for all-
manheten, eller

¢) nationell, dvs. antagen av ett nationellt
standardiseringsorgan och tillganglig for all-
manheten,

22) europeiskt tekniskt godkdnnande en
positiv teknisk beddémning av en for ett visst
andamdl avsedd byggprodukts lamplighet for
detta andamd vilken lamnats av ett godkan-
nandeorgan utsett av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen; godkannandet grundar sig pa
uppfyllandet av de vésentliga kraven betrd-
fande byggnadsverket, pa basis av vilka de
for produkten kénnetecknande egenskaperna
har definierats, samt pa en definition av a-
vandningsforhallandena,

23) officiell teknisk definition en teknisk
definition som har erkéants av medlemsstater-
na i Europeiska unionen och som har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

24) teknisk referens vilken som helst annan
teknisk definition an en officiell standard,
som har framstéllts av ett europeiskt standa-
diseringsorgan i enlighet med férfaranden
som beaktar marknadens behov,

25) erkant organ provnings- eller kalibre-
ringslaboratorier och kontroll- och certifie-
ringsorgan som uppfyller tilldmpliga europe-
iska standarder; den upphandlande enheten
skall ocksa godta intyg utfardade av erkanda
organ i andra medlemsstater i Euopeiska
unionen,

26) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) den tillampliga nomen-
klatur som avses i Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV),

27) skriftlig varje erhet av ord eller siffror
som kan lasas, dterges och sedan meddelas;
denna enhet kan innehdla uppgifter som gér
att dverfora eller lagra med elektroniska me-
del,
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28) elektroniska medel medel som utnyttjar
elektronik for behandling och lagring av data
samt sinder, dverfor och tar emot informa
tion via kabel, radiovagor, pa optisk eller n&
gon annan elektromagnetisk vag.

2 kap.
Tillampningsomr &de
68
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna
lag &

1) statens, kommunernas och samkommu-
nernas myndigheter,

2) evangelisklutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkosamfundet samt deras férsamling-
ar och 6évriga myndigheter,

3) affarsverk enligt lagen om statliga &-
farsverk (1185/2002),

4) offentligréttsliga organ; med offentlig-
réttdigt organ avses en juridisk person som
sarskilt har inréttats for att tillgodose sadana
behov i det allménnas intresse som inte har
industriell eller kommersiell karaktér, och

a) som till storsta delen finansieras av en
upphandlande enhet som avses i 1—- 4 punk-
ten,

b) vars ledning st&r under kontroll av en
upphandlande enhet som avses i 1- 4 punk-
ten, eller

C) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer an hélften av ledaméterna u-
ses av en upphandlande enhet som arsesi 1—
4 punkten, samt

5) varje upphandlare, om upphandlaren for
upphandlingen har fétt understod av en upp-
handlande enhet som avsesi 1- 4 punkten till
ett belopp som Overstiger hélften av upp-
handlingens vérde.

Bestdmmelser om tilldmpningen av denna
lag pa evangelisk-lutherska kyrkans verk-
samhet finnsi kyrkolagen (1054/1993).
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78

Allménna undantag fran tillampningsomr a-
det i frdga om upphandling

Denna lag tillampas inte pa upphandling

1) som omfattas av sekretess eller vars ge-
nomforande forutsatter lagstadgade sarskilda
sékerhetsdtgarder, eller da detta kravs med
hansyn till skyddet av centrala statliga séker-
hetsi ntressen,

2) vars féremd huvudsakligen lampar sig
for militart bruk, eller

3) som omfattas av andra forfaranderegler
och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje léander och som omfattar varor eller
byggentreprenader avsedda att genomféra d-
ler utnyttja en byggentreprenad som & ge-
mensam for de undertecknande staterna eller
tjanster avsedda att genomféra eller unyttja
ett projekt som & gemensamt for de under-
tecknande staterna;

b) i enlighet med en internationell organ-
saions sérskilda forfarande, eller

c) i enlighet med ett internationellt avtal
som dlutits i samband med stationering av
trupper och som géller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredjeland.

Med avvikelse fran bestammelserna i 1
mom. 3 apunkten tilldmpas lagen dock pa
utrikesférvaltningens upphandling som grun-
dar sig pa utvecklingssamarbetsavtal.

88

Undantag fran tillampningsomradet i fraga
omtjansteupphandling

Denna lag tillampas inte pa tjansteupp-
handlingskontrakt som géller

1) forvarv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller ar+
nan fast egendom eller réttigheter till sdan,

2) anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial avsett for
idkare av televisons- och radioverksamhet
samt sandningstid,

3) skiljemanna- och forlikningstjanster,

4) centralbankstjanster eller finansiella
tjanster i samband med utfardande, forvarv,
forsdljning eller overldtelse av vardepapper
eller andra finansiella instrument, déribland
den upphandlande enhetens transaktioner for
att skaffa pengar eller kapital,

5) arbetsavtal,

6) andra forsknings- och utvecklingstjans-
ter &n sddana som uteslutande &r till nytta for
en upphandlande enhet i dess egen verksam-
het, forutsatt att den tillhandahdllna tjansten
helt och hdllet betalas av den upphandlande
enheten; eller

7) anskaffning av utsl@ppsenheter enligt
Kyotoprotokollet (FOrdrS 61/2004).

Med avvikelse fran bestammelserna i 1
mom. 1 punkten tillampas lagen pa kontrakt
om finansiella tjanster som ing&s samtidigt
med, fore eller efter varje dag av forvarvs-
eller hyreskontrakt.

98

Upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster

Denna lag tillampas inte p& upphandling
for verksamhet i enlighet med lagen om for-
farandena vid upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (
), nedan for sorjningslagen, med undantag for
upphandling inom sektorn fér posttjénster i
enlighet med lagens 9 § till utgangen av den
dvergéngsperiod som avses i 87 § i denna
lag. Denna lag tillampas inte heller pa sédan
upphandling for verksamhet enligt forsoi-
ningslagen som i ndmnda lag har befriats
frén lagens tillampningsomrade.

Denna lag tillampas inte pa sddan upphand-
ling for verksamhet som avses i forsorjnings-
lagen vars vade inte oOverstiger EU-
troskelvardena enligt 12 § i forsorjningsla
gen.

108

Upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten



Denna lag tillampas inte p& upphandling
som den upphandlande enheten foretar hos
sadana enheter som & formellt fristdende
fran den och sjdvstandiga med tanke pa ke-
dutsfattandet, om den upphandlande enheten
ensam eller tillssmmans med andra upphand-
lande enheter Gvervakar enheten pd samma
sdtt som den Overvakar egna verksamhets-
stéllen och om enheten bedriver huvuddelen
av sin verksamhet tillsammans med de upp-
handlande enheter som utovar ett bestam-
mande i nflytande dver den.

118

Upphandling hosinkdpscentral

En upphandl ande enhet som anskaffar \a-
ror, tjanster eller byggentreprenader via en
inkopscentral anses ha féljt denna lag, under
forutséttning att inkopscentralen har foljt
den.

Med inkdpscentral avses en sadan upp-
handlande enhet som anskaffar varor eller
tjénster for de upphandlande enheter som d-
rekt eller indirekt &ger den eller som duter
upphandlingskontrakt eller ramavtal om \a-
ror, tjanster eller byggentreprenader for des-
sa. Det forutsitts da att inkGpscentralen sko-
ter de ovan ndmnda uppgifterna och att den
uttryckligen har grundats for att skéta dessa
uppgifter eller att skdtseln av dessa uppgifter
har bestamts eller faststallts som inkopscen-
tralens verksamhetsomrade.

128

Tjansteupphandling som grundar sig pa en-
samratt

Denna lag tillampas inte p& tjansteupp-
handling hos en annan upphandlande enhet
pa& grundval av en ensamrétt for produktion
av tjanster som denna beviljats genom en lag,
forordning eller administrativ bestdmmelse i
enlighet med fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.
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138

Konkurrensutsattning av byggentreprenad
som far statshidrag

| ett beslut om statshidrag kan forutséttas
att den upphandlande enheten inte far utfora
den byggentreprenad som fér statsbidrag som
eget arbete utan att anbudsforfarande anord-
nas.

148

Reservering av upphandling for arbetscen-
traler

En upphandlande enhet kan reservera rétten
att deltai en upphandling for arbetscentraler
eller motsvarande enheter eller foreskriva att
kontrakten skall fullgéras inom ramen for a-
betsprogram, om magjoriteten av de berdrda
arbetstagarna & personer med funktionshin-
der som pé grund av funktionshindrets art €-
ler svérighet inte kan utéva yrkesverksamhet
p& normala villkor. Av upphandlingsanno n-
sen skall framga att kontraktet &r reserverat
for arbetscentraler eller for fullgdrande inom
ramen for arbetsprogram.

3 kap.

Troskelvarden och berékning av det upp-
skattade vérdet av en upphandling

158

Nationella tréskelvarden

Dennalag tillampas inte

1) pa varu- eler tjansteupphandling, pro-
jekttavlingar eller tjanstekoncessioner, om
upphandlingens uppskattade vérde exklusive
mervéardesskatt understi ger 15 000 euro,

2) avvikande fran vad som anges ovani 1
punkten om tjansteupphandling p& haso-
vards- och sociatjanster enligt bilaga B
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(grupp 25) till denna lag och pa tjanster e
ligt bilaga B, vilka anskaffas i enlighet med 6
kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice (1295/2002) som gemensam anskaffning
med arbetsgivaren, ifall anskaffningens upp-
skattade vérde exklusive mervérdesskatt wn-
derstiger 50 000 euro, samt

3) pa byggertreprenader och byggkonces-
sioner, om upphandlingens uppskattade vér-
de exklusive mervérdesskatt understiger
100 000 euro.

16 §
EU-troskelvarden

De EU-troskelvarden som baserar sig pa
kommissionens  férordning  (EG) nr
2083/2005) om andring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG avseende troskelvérden for upp-
handlingsforfaranden &r

1) 137000 euro vid upphandling av varor
och tjanster som gors av de statliga centrd-
forval tningsmyndigheterna,

2) 211 000 euro vid upphandling av varor
och tjanster som gors av andra upphandlande
enheter @n de som avsesi punkt 1, samt

3) 5 278000 euro vid byggentreprenader
och byggkoncessioner.

Europeiska gemenskapernas kommission
reviderar troskelvardena vartannat & genom
en forordning i enlighet med forfarandet i a-
tikel 78 i upphandlingsdirektivet och offent-
liggdr de reviderade tréskelvéardenai Europe-
iska unionens officiella tidning, varvid vér-
denai 1 mom. ersétts med de reviderade vér-
den som Europeiska gemenskapernas kom-
mission har beslutat om. Handels- och indu-
striministeriet skall utan dréjsmé i den offi-
ciella tidningen informera om andringar av
EU-troskelvardena i enlighet med de revice-
ringar som Europeiska gemenskapernas
kommission har gjort.

Bestammelser om vilka som i Finland &r
sédana statliga centralforvaltningsmyndighe-
ter enligt bilaga IV till upphandlingsdirekti-
vet som avses i 1 mom. 1 punkten utférdas
genom forordning av statsradet.

178

Berakning av det uppskattade vardet av en
upphandling

Grund for berékningen av det uppskattade
vardet av en upphandling skall vara den
storsta totala ersdttning som skall betalas,
exklusive mervardesskatt. Vid berdkningen
av vardet skall aven beaktas mojliga aterre:
tiva sétt for genomférande av upphandlingen
och options- och forlangningsklausuler som
ing&r i upphandlingskontraktet samt prov-
sioner eler avgifter som skall betalas till
kandidater eller anbudsgivare. Vid ber&-
ningen av det uppskattade vérdet av en ge-
mensam upphandling som avses i 15 § 2
punkten beaktas den andel av upphandlingen
som arbetskraftsmyndigheternafinansierar.

Vid berdkningen av det uppskattade vérdet
av en byggentreprenad skall hansyn tas till
entreprenadens véarde samt till det uppskatta
de totala vérdet av de varor som & nddvan-
diga for att entreprenaden skall kunna utféras
och som den upphandlande enheten tillhan-
dahdller entreprendren.

Om en upphandling genomférs samtidigt i
form av delkontrakt, skall det uppskattade to-
tala vardet av samtliga motsvarande delkon-
trakt beaktas d& det uppskattade vardet av
upphandlingskontraktet beréknas. Om det
sammanlagda vérdet av delkontrakten dver-
gtiger det nationella troskelvarde som avses i
15 § eller det EU-troskelvarde som avsesi 16
§, skall vid upphandlingen av varje del de
bestammelser som géller upphandling som
Overgtiger troskelvardet i fraga iakttas s som
i 4 kap. foreskrivs.

| fraga om sadana delkontrakt i andutning
till varu eller tjansteupphandling vars upp-
skattade varde understiger 80 000 euro samt i
frdga om s3dana delkontrakt i anslutning till
byggentreprenader vars uppskattade vérde
understiger 1 miljon euro tillémpas inte den-
na lag pa det sitt som foreskrivs i 21 § 1
mom., om det sammanlagda vérdet av dessa
delar inte Overstiger 20 procent av det sam-
manlagda véardet av samtliga delar. Om de-
lens uppskattade vérde Overstiger det natio-
nella troskelvarde som avses i 15 § skall



dock bestdmmelserna i denna lag iakttas pa
det sdtt som féreskrivsi 21 § 2 mom.

Det uppskattade vérdet skall géla d& den
upphandiande enheten skickar ut upphand-
lingsannonsen for publicering eller p& annat
sétt inleder upphandlingsforfarandet.

18§

Berakning av det uppskattade vardet av viss
tjansteupphandling

Vid berékning av det uppskattade vérdet av
en upphandling skall nér det galler

1) forsakringstjanster anvéandas de forsék-
ringspremier som skall betalas och andra e-
sttningar,

2) banktjanster och andra finansiella tjans-
ter de avgifter, provisioner och réantor som
skall betalas och andra erséttningar,

3) tjansteupphandling som géller projekte-
ring de avgifter och provisioner som skall be-
talas och andra erséttningar,

4) projekttavlingar som leder till tjénste-
upphandling upphandlingens  uppskattade
vérde samt eventuella priser och erséttningar
till deltagarna, samt

5) ovriga projekttavlingar de priser och e-
séttningar som betalas till deltagarna samt cet
uppskattade vérdet av en tjansteupphandling
som genomférs senare i enlighet med 27 § 7
punkten, om den upphandlande enheten inte
utesluter en sadan tilldelning av tjansteupp-
handling i annonsen om projekttéaviingen.

198

Berakning av det uppskattade vardet for en
kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt —avser
leasing, hyra eller upphandling p& avbetd-
ning, skall berékningen av det uppskattade
vardet av kontraktet grunda sig pa

1) det uppskattade totala vardet for hela gil -
tighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som
gdler hogst 12 manader eller det totala vér-
det, inklusive det uppskattade restvérdet, av
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ett kontrakt som galler langre an 12 manader,
eller

2) det uppskattade manadsvardet multipli-
cerat med 48, om kontraktet géller tills vidare
eller for obestdamd tid.

| fréga om varu- eller tjansteupphandlings-
kontrakt som regel bundet aterkommer eller
som skall férnyas inom en viss period skall
berékningen av det uppskattade vardet grun-
dasig pa

1) det totala vérdet av en foljd av liknande
upphandlingar som gjorts under de for 2en-
de 12 manaderna eller under den foregaende
rakenskapsperioden med beaktande av and-
ringar i kvantitet eller varde under de foljan-
de 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala véardet av en foljd
av upphandlingar som gjorts under |oppet av
de 12 ménader som foljer efter den forsta va-
ruleveransen eller aternativt under efterfol-
jande rakenskapsperiod, om det & fréga om
ett kontrakt som ar langre &n 12 manader.

Né&r det géller tjansteupphandlingskontrakt
som inte innehdller nagot totalpris skall
grunden for berdkning av det uppskattade
vérdet vara

1) det uppskattade totala véardet under kon-
traktstiden, om kontraktet har en bestamd
|6ptid om hogst 48 ménader, eller

2) det uppskattade manadsvardet multipli-
cerat med 48, om upphandlingskontraktet 16-
per p& obestamd tid eller om kontraktet har
en langre 16ptid an 48 manader.

Nar det galler ramavtal skall det uppskattar
de vérdet av upphandlingen berdknas utifrén
det uppskattade totala véardet av samtliga pla
nerade upphandlingskontrakt under ramavta
lets|Optid.

208

Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett artificiellt
satt

En upphandling far inte delas upp eller k-
réknas med exceptionella metoder i syfte att
undga tillampning av bestammelserna i den-
nalag. En varuupphandling eller en tjanste-
upphandling fé&r inte heller kombineras med
en byggentreprenad eller upphandlingar an-
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nars kombineras pa ett artificiellt sétt i syfte
att undga tillampning av bestammelserna i
dennalag.

4 kap.

Tillampningsbestammelser vi d enskilda
upphandlingsfor mer

218

Bestammelser som tillampas pa varu- och
tjansteupphandling, tjanstekoncessioner och
byg gentreprenader

Pa varuupphandlingar, tjansteupphandling-
ar enligt bilaga A och byggentreprenader
som Overstiger det EU-troskelvarde som av-
sesovani 16 § 1 mom. 1 eller 2 punkten till-
|&mpas bestdmmelserna i denna lag, med -
dantag for bestédmmelserna i 9 kap. Bestam-
melserna i denna lag tillampas dven pa upp-
handling av tjanster enligt bilaga A tillsam-
mans med tjanster enligt bilaga B, om véardet
av tjansterna enligt bilaga A dverstiger vardet
av tjansterna enligt bilaga B och upphand-
lingens totala vérde dverstiger namnda tros-
kelvarde.

Pa tjansteupphandlingar enligt bilaga B,
koncessioner samt  utrikesforvaltningens
upphandlingar som grundar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal som avsesi 7 8 1 mom.
3 apunkten och 7 § 2 mom., liksom pa tjans-
teupphandlingar, varuupphandlingar  och
byggentreprenader enligt bilaga A som un-
derskrider det EU-troskelvarde som avses i
16 8 1 mom. tilldmpas bestdmmelsernaii |, 111
och 1V delen. P& dessa upphandlingar tillam-
pas dessutom det som i 60 § sdgs om kand-
daters och anbudsgivares juridiska form, i 61
§ om deltagande i anbudsforfarandet i grupp,
i 63 § om exceptionellt [&ga anbud och i 64 §
om beaktande av stéd som @s av den upp-
handlande enheten vid jamforel se av anbud.

Pa tjansteupphandlingar enligt bilaga B
som Overstiger det EU-troskelvarde som av-
sesi 16 8 1 mom. 1 eller 2 punkten tillampas
dessutom det som i 35 § sdgs om annonse-
ringsskyldighet i efterhand samt 144 - 46 §
om tekniska specifikationer, tekniska spedi-
fikationer som géller miljoegenskaper och
bevis som anbudsgivaren lagger fram.

228

Bestammelser somtillampasvid projektta v-
lingar

Denna lag tillampas pa projekttavlingar
som leder till ett tjansteupphandlingskontrakt
samt pa projekttavlingar dar priser eller e-
séttningar betalastill deltagarna.

Pa projekttavlingar tilldmpas bestammel-
serna i | och IV delen. P& projekttavlingar
tilldmpas dessutom det som i 33 och 34 §
sdgs om projekttavliingars jury och beslutsfd-
tandet, i 60 8 om kandidaters och anbudsg-
vares juridiska form, i 61 8 om deltagande i
anbudsforfarandet i grupp, i 63 § om excep-
tionellt 1dga anbud och i 64 § om bestande
av stéd som ges av den upphandlande enhe-
ten vid jamférelse av anbud. Information om
projekttavlingar som Overstiger det EU-
troskelvérde som avsesi 16 8 1 mom. 1 eller
2 punkten skall gesi enlighet med 35 § och
om projekttavlingar som underskrider EU-
troskelvardet i enlighet med 68 8.
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Bestammel ser som tillampas vid byggkonces-
sioner och byggentreprenader som grundar
sig pa byggkoncessioner

Vid en byggkoncession som Overstiger det
EU-troskelvarde som avsesi 16 § 1 mom. 3
punkten iakttas bestdmmelserna i | och IV
avdelningen samt bestémmelserna om upp-
handlingsforfaranden i 5 kap., om upphand-
lingsannonser i 35 §, om tidsfrist i 36 § 3
mom. och 38 § 2 mom. samt om underentre-
prenadi 48 8.

Vid en byggkoncession som underskrider
det EU-troskelvarde som avsesi 16 § 1 mom.
3 punkten iakttas bestdmmelsernai | och IV
avdeni ngen samt bestdmmelserna om upp-
handlingsforfarande i 65 och 66 8 samt om
upphandlingsannonsi 68 8.

Om koncessionshavaren & en upphandla-
de enhet skall den iaktta bestdmmelserna i
denna lag i enlighet med 21 § néar den sluter
ett byggentreprenadkontrakt som anknyter



till en byggkoncession med en tredje part.

Om koncessionshavaren inte & en upp-
handlande enhet skall den iaktta bestdmmel-
sernai | och IV delen samt bestdnmel serna
om upphandlingsforfarandets tidsfrister i 36
§ 3 mom., 38 § 2 och 3 mom. och 39 § samt
bestdmmel serna om annonseringsskyldighet i
35 § néar den duter ett byggentreprenadko n-
trakt som anknyter till en byggkoncession
med en tredje part och som Gverstiger det
EU-troskelvarde som avsesi 16 § 1 mom. 3
punkten.

Som tredje part enligt 4 mom. betraktas
inte en grupp som inréttats for en byggkon-
cession eller dess anknutna foretag. Med an-
knutet foretag avses varje féretag dver vilket
koncessiorshavaren, direkt eller indirekt, kan
utbva ett bestémmande inflytande, varje fore-
tag som kan udva ett sadant inflytande Gver
koncessionshavaren eller varje foretag som
tillsammans med koncessionshavaren star
under sidant inflytande av ndgot annat fore-
tag pa& grund av dgande eller finansiellt delta-
gande eller pa grund av de regler som foreta-
get lyder under. Ett bestdmmande inflytande
fran ett foretag skall antas foreligga om fore-
taget

1) direkt eller indirekt ager stbrre delen av
det tecknade kapitalet i foretaget,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet pa
grund av aktiedgande, eller

3) kan utse mer an hélften av ledamdterna i
foretagets forvaltnings, styrelse- eller kon-
trollorgan.

En uttémmande forteckning déver anknutna
foretag skall bifogas ansbkan om byggkon-
cession. | forteckningen skall goras de and-
ringar som foljer av forandringar i forhallan-
denamellan foretagen.

DEL 11

Bestammelser om varuupphandlingar,
upphandlingar av primératjanster enligt
bilaga A, byggentreprenader, byggkonces-
sioner och projekttavlingar som over stiger

EU-tr oskelvar det

5 kap.
Upphandlingsforfaranden
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Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensutséttningsforfaranden som
anvands vid upphandlingar definierasi 5 8
10-18 punkten. Vid upphandling skall i férsta
hand Oppet eller selektivt forfarande tilléam-
pas. Forhandlat forfarande, direktupphand-
ling, konkurrenspréglad dialog och ramavtal
kan anvandas under de forutséttningar som
angesi 25-32 8.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa
rande och konkurrenspréglad dialog kan den
upphandlande enheten pa forhand begrénsa
antalet kandidater som inbjuds att deltai an-
budsforfarandet. Det |agsta antal kandidater
som inbjuds att delta i forfarandet samt vid
behov det hogsta antalet kandidater skall
uppges i upphandlingsannonsen. De kandida
ter som godkanns som anbudsgivare skall
véljas utifrdn de minimikrav angdende kan-
didaternas lamplighet som anges i upphand-
lingsahnonsen samt objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

Det antal kandidater som inbjuds att delta i
anbudsforfarandet skall med hansyn till upp-
handlingens omfattning och art vara tillrack-
ligt stort for att sdkerstdlla verklig konkur-
rens. Vid selektivt forfarande skall minst fem
kandidater inbjudas att delta i anbudsforfa
randet, om inte antalet |ampliga kandidater &r
l&gre. Vid forhandlat férfarande och konkur-
renspréglad dialog skall minst tre kandidater
inbjudas, om irte antalet lampliga kandidater
ar lagre.

Vid férhandlat forfarande och konkurrers-
préglad dialog skall det i forfarandets sista
skede finnas ett tillrackligt antal kandidater
for att sakerstélla verklig konkurrens, om det
finns tillréckligt med kandidater eler 16s-
ningar som uppfyller kraven.

Till anbudsforfarandet skall inbjudas minst
sa manga kandidater som den upphandlande
enheten faststallt pd forhand. Om antalet
lampliga kandidater & légre kan den upp-
handlande enheten fortséita upphandlingsfor-
farandet genom att be lampliga kandidater
[&mna anbud eller inleda forhandlingar. En-
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dast de kandidater som uppfyller minimikra
ven och som har inlamnat en anbudsanstkan
fé&r deltai anbudsforfarandet.

258

Forhandlat forfarande

Den upphandlande enheten kan vélja for-
handlat forfarande, om det vid 6ppet forfa
rande, selektivt forfarande eller konkurrers-
praglad dialog har erhdllits sidana anbud
som till innehallet inte motsvarar anbudsfor-
frdgan eller om anbuden pa tesis av 47, 48,
50 eller 52-60 § inte kan godkannas. Det for-
utsdtts dessutom att kontraktsvillkoren i ao-
budsforfragan inte andras i vasentlig grad.
Né&gon ny upphandlingsannons behdver inte
publiceras, om i det forhandlade forfarandet
tas med alla de anbudsgivare som uppfyller
minimikraven enligt 52-60 § och som i det
foregéende forfarandet har 1amnat ett anbud
som uppfyller de formella kraven for anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten kan vélja for-
handlat forfarande &ven

1) vid upphandling som & av sddant slag
som undantagsvis inte medger total prissz'a'[tt-
ning pa forhand eller &r forenad med sddana
risker som undantagsvis inte medger totd-
prisséttning pa forhand,

2) vid tjansteupphandling, daribland upp-
handling av finansiella tjanster, tjanster for
projektering av byggnader samt Ovriga ssk-
kunnigtjanster och kunskapstjanster, dar an-
budsforfrégan eller uppgiftsbeskrivningen pa
grund av upphandlingens art inte kan formu-
leras s exakt att det basta anbudet kan véljas
genom Oppet eller selektivt forfarande,

3) i byggentreprenader, om ett byggarbete
utfors enbart med tanke pa forskning, expe-
riment eller utveckling och inte for sékersta-
lande av ekonomisk |6nsamhet eller for ersé-
tande av utgifter for forskning och utveck-
ling, samt

4) vid valet av koncessionshavare.
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Det forhandlade forfar andets gang

Den upphandlande enheten skall forhandla
med anbudsgivarna om anpassandet av an-
buden till de krav som angivits i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfrégan. Syftet
med férhandlingarna & att vélja det basta
anbudet enligt 62 8.

Forhandlmgarna kan ske i successiva steg
sa att antalet anbud som deltar i forhandling-
arna under forhandlingen minskas pa grund-
val av kriterier for valet av anbud. En foru-
séttning for detta &r att det i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfragan har angetts att
forhandlingen sker i successiva steg och vil-
ka kriterier som tillampas vid forhandlinga-
na.

Den upphandlande enheten skall behandla
kandidater och anbudsgivare likvéardigt i for-
handiingarna. Den upphandlande enheten féar
inte [amna ut information pa ett Ssit som
aventyrar den likvéardiga behandlingen av
anbudsforfarandets deltagare.
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Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan vdja d-
rektupphandling om

1) det vid Oppet eller selektlvt forfarande
inte als har kommit in négra ansokningar d-
ler anbud eller har kommit in n&gralampliga
anbud och de ursprungliga kontraktsvillkoren
inte vasentligt andras,

2) upphandlingen av tekniska eller konst-
nédrliga skl eller av skdl som anknyter till
skyddande av ensamrétt bara kan geno mféras
av en viss leverantor,

3) det & absolut nddvandigt att duta kon-
traktet och det ar omt)jligt att iaktta de fore-
skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig
bradska som orsakats av omstéandigheter som
inte beror p& den upphandlande enheten och
som inte kunnat forutses,

4) den vara som skall upphandlas enbart
tillverkas for forskning, experiment, pro-
duktutveckling eller vetenskapliga andamal
och om det inte & fréga om massproduktion
for sékerstdllande av att det & ekonomiskt



[6nsamt att tillverka varan eller for tackande
av forsknings- och utvecklingskostnader,

5) upphandlingen géller varor som roteras
och upphandlas pé en ravarumarknad,

6) varorna inkops sarskilt formanligt, an-
tingen hos en leverantér som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare d-
ler en utredare vid insolvensforfarande, ac-
kord eller motsvarande forfarande, eller

7) det &r frédga om tjansteupphandling som
gors utgaende fran en projekttavling och upp-
handlingen enligt projekttéavlingens regler
skall géras med den som vinner tavlingen, d-
ler om vinnarna & flera, med ndgon av dem;
harvid skall alla vinnare kallas att delta i for-
handlingar na.
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Direktupphandling vid tillaggsbestallningar

Den upphandlande enheten kan gora en d-
rektupphandling nédr varuupphandlingen hos
den ursprungliga leverantren & en tillaggs-
bestdlining vars syfte &r att delvis ersétta d-
ler utvidga en tidigare leverans eller utrust-
ning. En forutsdttning for detta & att ett byte
av leverantdr skulle leda till upphandling av
material med annorlunda tekniska egenska:
per, vilket skulle medfdra ofrenlighet dler
oproportionerligt stora tekniska svarigheter
vid anvandning och underhdl. Giltighetsti-
den for dylika kontrakt och for kontrakt som
skall fornyas fér endast undantagsvis éversti-
gatredr.

Den upphandlande enheten kan utéver vad
som féreskrivs i 1 mom. gdra en direktupp-
handling nar det & fraga om en sidan
tillaggstjanst eller tilldggsentreprenad utanfor
det ursprungliga upphandlingskontraktet som
anskaffas av den ursprungliga leverantdren
och som av skl som inte kunde forutses har
visat sig nbdvandig for att tjansten skall kun-
na utforas eller entreprenaden genomforas i
enlighet med vad som ursprungligen fast-
stéllts. En forutsdttning for detta & att
tilléaggsentreprenaden eller tillaggstjansten av
tekniska eller ekonomiska skd inte kan av-
skiljas frén huvudkontraktet utan stora ol
genheter fér den upphandlande enheten, eller
att tillaggstjansten eller tillaggsentreprena
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den, ocksa om den kan avskiljas fran genom-
forandet av det ursprungliga kontraktet, &r
absolut nddvandig for att dutfora det u-
sprungliga kontraktet. Dessutom forutsétts att
det totala vérdet av tillaggstjanster eller
tilléggsentreprenader &r hogst 50 procent av
den ursprungliga upphandlingens vérde. Den
upphandlande enheten kan under samma fér-
utsdttningar aven gora en direktupphandling
med den ursprungliga koncessionshavaren
nar det ar frdga om en tillaggsentreprenad i
anslutning till den ursprungliga byggkonces-
sionen.

Den upphandlande enheten kan udver vad
som féreskrivs i 1 och 2 mom. gora en d-
rektupphandling nar det & frdga om ett nytt
byggentreprenadskontrakt eller en ny tjanste-
upphandling hos den ursprungliga leverantt-
ren som motsvarar en tidigare entreprenad d-
ler tjansteupphandling genom Oppet eller s-
lektivt forfarande. En forutsdttning ar att en
eventuell senare direktupphandling har
namnts i den ursprungliga upphandlingsat-
nonsen och att det uppskattade vérdet av en
tillaggstjanst eller en ny byggentreprenad har
beaktats vid berdkning av det totala vérdet av
det ursprungliga kontraktet. En direktupp-
handling kan goras inom hogst tre & efter det
att det ursprungliga kontraktet ingicks.
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Konkurrenspragladdialog

Den upphandlande enheten kan tillampa
konkurrenspraglad dialog vid sérskilt kom-
plicerad upphandling dér

1) den upphandlande enheten inte objektivt
pa forhand kan definiera de réttsliga eller fi-
nansiella villkoren for en upphandling eller
de tekniska medlen for att tillgodose sina be-
hov eller mal i enlighet med 44 § 2 mom. 2—
4 punkten, och

2) grunden for valet & att anbudet skall
vara det totalekonomiskt mest fordel aktiga.

Den upphandlande enheten skall behandla
kandidater och anbudsgivare likvéardigt vid
forfarandet. Den upphandlande enheten fér
inte [amna ut information pa ett sit som
aventyrar den likvardiga behandlingen av
anbudsférfarandets deltagare.
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Den upphandlande enheten fér inte utan
kandidatens eller anbudsgivarens samtycke
under anbudsforfarandets géng for de Gvriga
anbudsgivarna roja lésningar som en annan
anbudsgivare har foredagit eller konfidentiell
information som lamnats vid dialogen.

Den upphandlande enheten far dela ut
pengar eller andra arvoden eller priser till
deltagarna i den konkurrenspréglade dialo-
gen.

308
Den konkurrenspr aglade dialogens gang

Den upphandlande enheten skall i upp-
handlingsannonsen definiera sina behov och
krav betréffande upphandlingen. Den upp-
handlande enheten kan dessutom utarbeta en
beskrivning som preciserar malen och inne-
héllet i upphandlingen.

Den upphandlande enheten inleder en dia
log med de kandidater som valts ut enligt 52-
59 8. Syftet med dialogen &r att faststélla en
eller flera alternativa losningar fér genomfo-
rande av upphandlingen. Den upphandlande
enheten far forhandla med kandidaterna om
allaaspekter av upphandlingskontraktet.

Dialogen kan ske i successiva steg s att
antalet l6sningar som inkluderas i dialogen
begrénsas under dialogen pa grundval av kri-
terierna foér valet av anbud. | upphandlings-
annonsen eller beskrivningen skall anges att
dialogen sker i successiva steg och vilka kri-
terier som tillampas.

Den upphandlande enheten skall avsiuta
dialogen nér den har valt de |6sningsalterna
tiv med vilka upphandlingen kan genomfo-
ras. Deltagarna skall underréttas om att dia
logen har avd utats.

Den upphandlande enheten skall av kandi-
daterna begéra slutgiltiga anbud p& grundval
av de lésningar som lagts fram och specifice-
rats under dialogen. Anbuden skall foljai an-
budsforfragan angivna krav som forutsétts av
foremalet for projektet.

Vid valet av anbud tilldmpas de jamford-
segrunder som meddelats i upphandlingsan-
nonsen eller beskrivningen. Vid faststéllat-
det av jamforel segr under och valet av anbud
iakttas bestdammelsernai 62 8.

Anbud kan pa begédran av den upphandlan-

de enheten preciseras och foértydligas, foru-
satt att detta inte leder till andringar av vé-
sentliga delar av anbudet eller anbudsforfré
gan pa ett sitt som leder till diskriminering
eller snedvriden konkurrens. Under samma
forutséttningar kan &ven det anbud som vun-
nit ett anbudsforfarande preciseras eller for-
tydligas eller dtaganden som ingar i det k&
kréftas.

318
Ramavtal

Den upphandlande enheten skall vélja leve-
rantdrer for ramavtal genom Oppet eller -
lektivt forfarande. Den upphandlande enhe-
ten kan &ven vdlja leverantorer for ramavtal
genom forhandlat forfarande under de foru-
séttningar som foreskrivs i 25 § eller genom
direktupphandling under de forutséttningar
som foreskrivsi 27 8. Vid vaet av leveranto-
rer som skall inkluderas i ramavtal iakttas
bestammelsernai 8 kap. Minst tre leverantt-
rer skall utses for ramavtal som ingés med
flera leverantdrer, om inte antalet anbudsg-
vare som uppfyller villkoren och antalet god-
tagbara anbud &r l&gre.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa
ramavtal skall slutas mellan ramavtalets ur-
sprungliga parter. | villkoren for ramavtalet
far inte négra betydande andringar goras u-
der dess giltighetstid. Ramavtal fér inte an-
vandas pa ett sddant sitt att konkurrensen
snedvrids, begransas eller forhindras.

Ramavtalet kan galla hogst fyra &r. Om fo-
remdlet for upphandlingen ndodvandigtvis
kréaver det kan ramavtalet i undantagsfall
varalangre.
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Upphandling som grundar sig pa ramavtal

Om den upphandlande enheten har dlutit ett
ramavtal med en enda leverantdr, skall den
upphandling som bygger pa det tilldelas i en-
lighet med villkoren i ramavtalet. Den upp-
handlande enheten kan uppmana leverant6-
ren att vid behov skriftligen precisera dler



kompl ettera sitt anbud.

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med flera leverantdrer, skall den
upphandling som bygger pa detta ramavtal
tilldelas antingen i enlighet med villkoren i
ramavtalet utan konkurrensutséttning eller,
om inte dla villkor &r faststdllda i ramavtalet,
genom att konkurrensutsétta leverantérerna
inom ramavtalet i enlighet med villkoren for
ramavtalet och vid behov i enlighet med vill-
koren for anbudsforfrdgan. Vid behov kan
villkoren for ramavtal preciseras.

Den upphandlande enheten skall vid kon-
kurrensutséttning av upphandling som grun-
dar sig paramavtal be om ett skriftligt anbud
av de leverantdrer som omfattas av ramavta
let och som har forutséttningar att genomfora
upphandlingen. Den upphandlande enheten
skall faststélla en anbudstid som skall vara
tillrécklig med beaktande av upphandlingens
art, den tid som utarbetandet av anbud forut-
sdtter och andra motsvarande omstandighe-
ter. Innehdlet i anbuden skall vara hemligt
tills anbudsférfarandet avslutats. Den upp-
handl ande enheten skall vélja det bésta anbu-
det med iakttagande av det kriterium for \a-
let av anbud och de jamférelsegrunder som
angetts i anbudsforfragan.

338

Projekttaviingar

Reglerna for en projekttavling skall finnas
tillgangliga for dem som &r intresserade av
att delta i projekttavlingen. Mgjligheterna att
delta i en projekttavling f&r inte begrénsas
geografiskt eller med hanvisning till att del-
tagarna skall vara antingen fysiska eller juri-
diska personer.

Antalet deltagare i en projekttavling kan
begransas med pa forhand faststdllda icke-
diskriminerande kriterier. Antalet kandidater
som inbjuds att delta i projekttavliingen skall
dock alltid vara sa stort att verklig konkur-
rens sakerstélls.

348

Projekttavliingars jury och beslutsfattandet
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En projekttéaMing skall ha en jury som skall
bestd av fysiska personer som & oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttavlingen.
Om det kravs sarskilda yrkeskvalifikationer
av tavlingsdeltagarna, skall minst en tredje-
del av jurymedlemmarna ha dessa eller lik-
vardiga kvdifikationer.

Juryn skall vara oberoende i sina beslut och
yttranden. Deltagarnas férslag skall bedémas
anonymt och uteslutande pa de grunder som
anges i annonsen om projekttavlingen. Ano-
nymiteten skall bevaras tills juryn har avgett
ett yttrande eller meddelat ett beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att be-
svara fragor som juryn har noterat i protokol-
let i syfte att klargora aspekterna i anslutning
till planerna. Over dialogen mellan jurymed-
lemmarna och deltagarna skall uppréttas a-
taljerade protokoll. Juryn skall éver bedd m-
ningen av pl anerna upprétta ett protokoll som
undertecknas av samtliga medlemmar och
som innehdller en rangordning av planerna
och deras fortjanster, juryns kommentarer
och eventuella punkter som kan behéva kla-
goras.

6 kap.

Annonseringsskyldighet och tidsfrister for
upphandling

358
Annonseringsskyl dighet

En upphandlande enhet skall sénda en for-
handsannons, en upphandlingsannons, en av
nons om projekttavling, en annons om bygg-
koncession och en annons i efterhand for
publicering pa det sitt som narmare bestams
genom forordning av statsrédet. En konces-
sionshavare som inte & en upphandlande en-
het skall dessutom sdnda en upphandlingsan-
nons om byggentreprenad som grundar sig pa
en byggkoncession for publicering.

Upphandlingsannonserna skall skickas for
publicering till den som handels- och indu-
strimi nisteriet faststéller.

Genom forordning av statsrédet utfardas
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narmare bestdmmelser om de skyldigheter att
annonsera, de kommunikationsmedel som
anvands for att skicka annonserna, innehdllet
i annonserna, publiceringen av dem samt 6v-
riga faktorer i anknytning till annonserings-
skyldigheten, vilka avses i denna paragraf
och forutséttsi upphandlingsdirektivet.

368§
Minimitidsfrister och berékning av tidsfrister

Nér tidsfristerna for upphandlingsforfaran-
det faststélls skall hansyn tas till upphand-
lingens art och beaktas hur komplex den &r
samt hur 1ang tid som behdvs for att utarbeta
och sénda anbuden. Tidsfristerna beréknas
frén den dag som fdljer pa den d& upphand-
lingsannonsen skickades for publicering. Vid
selektivt forfarande raknas anbudstiden fran
den dag da anbudsforfragan skickades.

Vid selektivt forfarande, férhandlat forfa
rande och konkurrenspraglad dialog skall
minst 37 dagar reserveras for inldamnande av
anbudsansokan. Vid Oppet férfarande skall
anbudstiden vara minst 52 dagar och vid %
lektivt forfarande minst 40 dagar.

Vid ett anbudsforfarande som géler en
byggkoncession skall fér inldmnandet av ar
budsansdkningar reserveras minst 52 dagar.
Om koncessionshavaren inte & en upphand-
lande enhet skall vid anbudsforfarandet for
en byggentreprenad som grundar sig pa en
byggkoncession for inldamnandet av anbuds-
ansbkningar reserveras minst 37 dagar. An-
budstiden skall vara minst 40 dagar frén den
dag da anbudsforfragan skickades.

378§
Paskyndat forfarande

Tidsfristerna enligt 36 § kan forkortas, om
det vid selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande & omdjligt att tillampa dem pa
grund av brédska. For inlamnande av an
budsanstkan skall dock reserveras minst 15
dagar, om inte upphandlingsannonsen sands
med elektroniska medel, da minst 10 dagar
skall reserveras for inlamnande av anbudsan-

sbkan. Vid selektivt forfarande skall anbuds-
tiden varaminst 10 dagar.
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Forkortning av tidsfrister

Anbudstiden vid Oppet och selektivt forfa
rande kan forkortas till minst 22 dagar, om
den upphandlande enheten har skickat en
forhandsannons for publicering minst 52 da
gar och hogst 12 ménader innan upphand-
lingsannonsen skickades for publicering.

Anbudstiden vid Oppet forfarande samt
tidsfristerna for lamnande av anbudsansok-
ningar vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspréaglad dialog féar
forkortas med sju dagar, om upphandlings-
annonserna skickas for publicering med el ek-
troni skamedel.

Utbver vad som ndmns i 2 mom. kan a-
budstiden vid Oppet och selektivt forfarande
forkortas med fem dagar, om den upphand-
lande enheten samma dag som upphand-
lingsannonsen publiceras ger fri tillgang via
elektroniska medel till forfrégningsunderla
get i elektronisk form samt i annonsen anger
den Internetadress dér denna dokumentation
finnstillganglig.

398

Forlangning av tidsfrister

Anbudstiden skall forlangas sa att alla a-
budsgivare kan fa tillgang till den informa
tion som behovs for att utarbeta anbud, om
forfragningsunderlaget eller tillaggsuppgifter
som begarts i tillrackligt god tid inte tillhan-
dahdlls inom de foreskrivna tidsfristerna eller
om anbud inte kan 1&mnas anat an efter ett
besok pa plats eller efter en granskning pa
plats av de handlingar som hanfor sig till a-
budsforfragan.

7 kap.

Anbudsforfragan och faststallande av f6-
remalet for upphandlingen
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Anbudsforfragan

Anbudsforfragan skall utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifrén den & mojligt att
[&mna anbud som kan métas med samma
métt och som & jamforbara. Leverantorerna
ombes i anbudsforfrégan eller upphandlings-
annonsen att lamna sina anbud skriftligen
och inom utsatt tid.

Om anbudsforfrégan och upphandlingsan-
nonsen avviker fran varandra i frdga om in-
nehdll foljs det som anges i upphandlingsan-
nonsen.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skalig ersittning for forfragningsunderlaget
for att tacka kostnader for sérskild omfatt-
ning, material eller andra motsvarande om-
standi gheter.

418

Innehallet i anbudsforfragan

Anbudsforfrégan eller i lampliga delar
upphandlingsannonsen skall innehdlla

1) en definition av foremdlet for upphand-
lingen med iakttagande av bestdmmelserna
om faststéllande av tekniska specifikationer
och krav i 44 och 45 § samt 6vriga kvalitets-
krav som anknyter till foremalet for upp-
handlingen,

2) en hanvisning till en publicerad upp-
handlingsannons,

3) tidsfristen for |dmnande av anbud,

4) adresstill vilken anbuden skall skickas,

5) det eller de sprék som anbuden skall av-
fatas pa,

6) krav som géller kandidaternas eller an-
budsgivarnas ekonomiska och finansiella s-
tuation samt tekniska och yrkesmassiga kva-
lifikationer samt en forteckning Over de
handlingar som kandidaten eller anbudsgiva-
ren skall tillhandahdllafor detta andamal,

7) grunden fér valet av anbud samt, nér det
totalekonomiskt mest fordelektiga alternati-
vet véljs, anbudets jamférelsegrunder och ce-
ras relativa viktning eller skdlig variationsin-
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tervall eller i undantagsfall jamforelsegrun-
dernas prioritetsordning, samt

8) anbudens giltighetstid.

Anbudsfbrfré’\gan eller upphandlingsanno n-
sen skall innehalla ocksa andra upplysningar
som & av vasentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsférfarandet och utarketandet av
anbud.

428

Sandande av anbudsforfragan eller tillhan-
dahallande av anbudsforfragan for kandida-
terna och anbudsgivarna

Den upphandlande enheten skall vid dppet
forfarande skicka anbudsforfrégan till de an-
budsgivare som bett om detta inom sex dagar
efter det att begdran mottagits, om begéran
lamnats i tillrackligt god tid fore utgangen av
anbudstiden. Den upphandlande enheten kan
dternativt pd elektronisk vag ge fullstandig
tillgang till anbudsforfrégan pa den Internet-
adress som anges i upphandlingsannonsen
frén och med den dag da annonsen har publi-
cerats.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa
rande och konkurrenspréglad dialog skickas
anbudsforfrégan endast till de kandidater
som av den upphandlande enheten valts ut
for anbudsforfarandet. Anbudsbegéran skall
sandas samtidigt till alla kandidater.

Den upphandlande enheten skall vid 6ppet
forfarande ge in tilldggsuppgifter i anslutning
till anbudsforfrégan senast sex dagar innan
anbudstiden gar ut. Vid paskyndat forfarar
de, selektivt forfarande och forhandlat forfa
rande skall tillaggsuppgifterna ges in senast
fyra dagar innan anbudstiden gé& ut, om
tillaggsuppgifterna har begéarts i tillrackligt
god tid.

438§

Inbjudan att férhandla

Vid forhandlat forfarande och konkurrers-
préglad dialog skall den inbjudan att férhand-
la som sands till kandidaterna innehdlla an-
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budsforfragan, eventuella beskrivningen eller
en uppgift om var dessa handlingar finns till-
gangliga, tidsfristen for begéran av handling-
arna samt beloppet och séttet for betalning av
en avgift som eventuellt tas ut for handling-
arna.

Inbjudan att forhandla skall innehdlla de
uppgifter som avsesi 41 § 1 mom. Vid kon-
kurrenspréglad dialog behdver inbjudan att
forhandla dock inte innehdlla ndgon uppgift
om anbudstiden, men déremot en uppgift om
vilken dag dialogen inleds, pa vilken adress
dialogen fors och vilket sprék som skall a-
vandas.

44 8
Teknisk definition av upphandling

De ekniska specifikationer som beskriver
upphandlingens innehd! skall ingd i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan. De
tekniska specifikationerna skall tilléta att an-
budsgivarna deltar i anbudsforfarandet pa
lika villkor. De tekniska specifikationerna far
inte medféra omotiverade hinder fér konkur-
rens inom offentlig upphandling. | de teknis-
ka specifikationerna skall i man av mojlighet
hénsyn tas till funktionshindrade anvandares
behov.

De tekniska specifikationerna skall utarke-
tes

1) genom hanvisning till en finsk eller en
nagon annan nationell standard genom vilken
en europeisk standard infors, ett europeiskt
tekniskt godkannande, en officiell teknisk de-
finition, en internationell standard eller en
teknisk referens eller, om sddana inte finns,
en nationd| standard, ett nationellt tekniskt
godkannande eller till ett nationellt dokument
som hanfor sig till nationell projektering, hke-
réakning eller genomférande av byggentre-
prenader eler till framstél Ining av produkter;
hanvisningen skall foljas av orden "eller lik-
vardig”,

2) utifrdn sadana krav pd prestanda eller
funktionella egenskaper som &r tillréckligt
specifika for bestamningen av foremalet for
upphandlingen och valet av anbud,

3) genom héanvisning till de tekniska defini-
tionerna enligt 1 punkten i frdga om vissa
egenskaper hos foremalet for upphandingen

och till kraven enligt 2 punkten i frdga om
vissa egenskaper, eller

4) utifrén prestanda och funktionskrav och
genom hanvisning till de tekniska definitio-
nerna enligt 1 punkten, med antagandet att
dessa gdmmer Overens med prestanda- och
funktionskraven.

| tekniska specifikationer far en viss till-
verkare eller varor av ett visst ursprung inte
namnas. En teknisk specifikation far inte hel-
ler innehdlla en hanvisning till varumérke,
patent, produkttyp, ursprung, specifik metod
eller produktion, om hanvisningen gynnar d-
ler missgynnar vissa anbudsgivare eller va-
ror. En sddan hanvisning far undantagsvis
goras endast om féremalet for upphandlingen
inte p& annat sitt kan beskrivas tillrackligt
exakt och tydligt. Hanvisningen skall foljas
av orden "eller likvardig”.

458

Tekniska specifikationer som galler milj 6-
egenskaper

| de krav som géller prestanda eller funk-
tionella egenskaper enligt 44 8 2 mom. 2
punkten kan dven ing& krav som galler mil-
joegenskaper. En upphandlande enhet kan for
faststéllande av krav anvanda detajerade
specifikationer, eller vid behov delar av des-
sa, som faststéllts for europeiska, multinatio-
nella eller andra miljomérken.

Specifikationer for miljémarken eller delar
av dessa far anvandas forutsatt att

1) de & ldmpliga for att definiera egenska-
perna hos de varor eller tjanster som ar fore-
mal for upphandlingen,

2) kraven for miljomérket utvecklas pa
grundval av vetenskapliga ron,

3) alla bertrda parter, sdsom myndigheter,
konsumenter, tillverkare, foretrédare for a-
taljhandeln och miljoorganisationerna har
haft mojlighet att delta i utarbetandet av mil-
jémérket, samt

4) miljomarket ar tillgangligt for ala be-
rérda parter.

Den upphandlande enheten kan meddela att
en produkt eler tjanst som &r forsedd med ett
visst miljomarke anses uppfylla kraven pa
miljoegenskaper. Den upphandlande enheten



skall dock ocksd godta annat bevis som a-
budsgivaren lagger fram, sasom teknisk do-
kumentation fran tillverkaren eller en teknisk
rapport fran ett erkant organ.

46 §

Pavisande av att anbudet svarar mot kr aven

En anbudsgivare skall i sitt anbud visa att
den vara, tjanst eller byggentreprenad som
erbjuds svarar mot kraven i anbudsforfrégan.
Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eler anbudsforfarandets krav skall uteslutas
ur anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer i enlighet med 44
§ 2 mom. 1 punkten och anbudsgivaren i sitt
anbud pa ett for den upphandlande enheten
tillfredsstéllande sétt visar att den vara, den
tjanst eller det byggarbetet som erbjuds u
fyller den upphandlande enhetens krav, far
den upphandlande enheten inte forkasta ett
anbud pa den grund att en vara, en tjanst eller
ett byggarbete i enlighet med anbudet inte
Overensstdmmer med den tekniska dfinition
som den upphandlande enheten hanvisar till.
Anbudsgivaren kan som intyg anvanda till
exempel teknisk dokumentation fran tillver-
karen eller en teknisk rgpport fran ett erkant
organ i Finland eller ndgon annan mediems-
stat i Europeiska unionen.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer pa basis av kra-
ven gdllande prestanda eller funktionella
egenskaper, far den inte forkasta ett anbud pa
grund av att anbudet inte Overensstdmmer
med kraven, om den vara, den tjanst eller det
byggarbete som erbjuds stdmmer Overens
med en nationellt genomférd europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkdnnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard eller en teknisk referens och om
dessa tekniska definitioner avser de krav gd-
lande prestanda eller funktionella egenskaper
som faststélls i anbudsforfrégan. Anbudsg-
varen skall i sitt anbud pa ett for den upp-
handlande enheten tillfredsstd|ande sétt visa
att den vara, den tjanst eller det byggarbete
som motsvarar standarden uppfyller den
upphandlande enhetens krav gdlande pre-
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standa och funktionella egenskaper. Anbuds-
givaren kan som intyg anvanda till exempel
teknisk dbkumentation fran tillverkaren eller
en teknisk rapport fran ett erkant organ i Fin-
land eller ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

478§

Alternativa anbud

Né&r en upphandlande enhets kriterium for
valet & att anbudet skall vara det totalelo-
nomiskt mest fordelaktiga kan den godkénna
aternativa anbud. En forutsattning &r att det i
upphandlingsannonsen meddelas att alterre
tiva anbud &r tilldtna. Dessutom forutsstts att
det alternativa anbudet uppfyller de i anbuds-
forfrdgan angivna minimikraven som foru-
sitts av foremdlet for upphandlingen och
villkoren for uppstéllande av aternativ.

Om den upphandlande enheten har medde-
lat att den tilldter alternativa anbud, far ett d-
ternativt anbud inte forkastas enbart pa grund
av att det skulle leda till tjansteupphandling i
stéllet for varuupphandling eller till varuupp-
handling i stéllet for tjansteupphandling.

48 §

Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan krava att
anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del
av kontrakten som den avser l&gga ut pa tred-
je part samt vilka underleverantérer som -
redds. Ett sddant meddelande begransar inte
anbudsgivarens ansvar som huvudman for
genomfdrandet av upphandlingen.

Den upphandlande enheten kan &lagga
koncessionshavaren att ge byggarbete till un-
derentreprencdrer till ett varde av minst 30
procent av det totala vérdet av de byggentre-
prenader som ingdr i byggkoncessionen och
samtidigt ge kandidaterna en mgjlighet att
Oka denna procertandel. Den minsta tilldtna
andelen skall angesi avtalet om byggkonces-
sionen. Den upphandiande enheten kan ocksa
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be kandidaterna faststélla det totala vardet av
det byggarbete inom ramen for byggkonces-
sionen som de dmnar |&ta utféra i form av
underentreprenader.

498

Specialvillkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststélla
specialvillkor  for  upphandlingskontraktet
vilka kan avse sarskilt miljdaspekter och -
cidla aspekter, sdsom genomfdrande av u-
bildning pa arbetsplatsen, iakttagande av den
internationella arbetsorganisationens (ILO)
avtal, arbetsforhallanden och arbetsvillkor d-
ler anstdllande av personer med funktiors-
hinder. En forutsditning &r att villkoren &r
icke-dskriminerade och fdljer gemenskapens
regelverk och att de anges i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfragan.

| ett entreprenadkontrakt mellan en statlig
central forvaltningsmyndighet och en privat
arbetsgivare som har valts till vinnare i ett
anbudsforfarande skall innan kontraktet un-
dertecknas tillséttas en klausul enligt vilken i
anstallningsférhdllanden  forknippade med
kontraktet skall foljas &minstone de minimi-
villkor for ett anstéllningsforhdlande som
enligt Finlands lag och bestammelsernai a-
betskollektivavtalen skall iakttas i likartat a-
bete.

508

Skyldigheter avseende bestammelser omb e
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhallanden

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan ange de myndigheter hos vilka ar
budsgivaren kan fa uppgifter om skyldigheter
avseende bestdmmelserna om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd, arbetsférhallanden
eler arbetsvillkor. Den upphandlande enhe-
ten skall kréva att anbudsgivarna bekrdtar att
de utformat sina anbud med héansyn till de
skyldigheter som avses ovan.

Bestammelsernai 1 mom. inverkar inte pa

skyldigheten att granska sddana exceptionel It
l&ga anbud som avsesi 63 8.

518

Kommunikation

Den kommunikation och det informatiors-
utbyte som hanfor sig till upphandlingsforfa-
randet skall enligt den upphandlande enhe-
tens eget val ske per post eller fax eller med
elektroniska medel. De valda kommunika
tionsmedlen maste vara allmént tillgangliga
och de fé&r inte begransa leverantorernas till-
trade till upphandlingsférfarandet.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestammelser om de fdorfaranden
som tilldmpas vid kommunikation samt om
de tekniska och andra forutséttningarna for
elektronisk kommunikation som avses i upp-
handlingsdirektivet, och dessbilagaX.

8 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt
val av anbud

528

Beddmning av kandidaters och anbudsgiva-
reslamplighet

Kandidater eller anbudsgivare skall uteslu-
tas ur anbudsforfarandet, kandidaternas och
anbudsgivarnas lamplighet i 6vrigt bedémas
samt anbudsgivare védljas innan anbuden jam-
fors. Kandidater eller anbudsgivare kan dock
uteslutas ur anbudsférfarandet i enlighet med
53 och 54 § aven senare under anbudsforfa-
randet, om den upphandlande enheten féatt
kénnedom om att en grund for uteslutning f6-
religger.

538

Uteslutning av kandidater och anbudsgivare
somgjort sig skyldiga till vissa brott



Den upphandlande enheten skall genom sitt
beslut utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande
enheten fatt kdnnedom om att kandidaten d-
ler anbudsgivaren eller en person i kandida
tens eller anbudsgivarens ledning eller den
person som & behorig att foretrada dem eller
att fatta beslut eller har kontrollbehorighet
genom en lagakraf tvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for nagot av foljande
brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a§i strafflagen (39/1889),

2) givande av muta enligt 16 kap. 13§,
grovt givande av muta enligt 16kap. 14§
och givande av muta i néringsverksamhet en-
ligt 30kap. 7 § i strafflagen,

3) skattebedrégeri enligt 29kap. 1 §, grovt
skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, subven-
tionsbedrageri enligt 29 kap. 58§, grovt sub-
ventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 8§ dller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

4) penningtvétt enligt 32 kap. 6 § eller grov
penningtvatt enligt 32kap. 78 i strafflagen
eller

5) ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3a§i strafflagen.

Aven en kandidat eller anbudsgivare som
p& grund av ett sddant brott som avses i 1
mom. har domts till samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen skall uteslutas ur anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten skall utesluta
en kandidat eller anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet ocksd pa grundval av en lagakraft-
vunnen dom for ett sddant brott i nagon an-
nan stat som motsvarar ett brott som ndmns i
1 mom. Inom Europeiska gemenskapens
medlemsstater géller bestdmmelserna foljan-
de brott som ndmns i Europeiska gemenska
pens lagstiftning:

1) deltagande i en kriminell organisation
enligt definitionen i artikel 2.1 i radets ge-
mensamma atgard 98/773/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska uni onens medlemsstater till ett brott,

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3
i konventionen av den 26 maj 1997 om kamp
mot korruption som tjénsteman i Europeiska
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gemenskaperna eller Europeiska unionens
mediemsstater & delaktiga | och p& det stt
som faststélls i artikel 2.1 a i radets rambe-
slut 2003/568/RIF om kampen mot korrup-
tion inom den privata sektorn,

3) bedrégeri i den mening som avsesi arti-
kel 1 i konventionen om skydd av Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen,
samt

4) penningtvétt enligt definitionen i artikel
1 i rédets direktiv 91/308/EEG om &tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvands fér tvéttning av pengar.

Undantag frén skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en kandidat eller an-
budsgivare som domts fér ett brott som avses
i paragrafen kan goras pa grund av tvingande
allmant intresse.

548

Andra grunder fér uteslutning

En upphandlande enhet kan genom sitt ke-
slut utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om kandidaten eller
anbudsgivaren

1) & forsatt i konkurs eller blir upplost d-
ler har avbrutit sin affarsverksamhet eller har
skulder som har reglerats genom ett faststéllt
ackord, ett saneringsprogram eller genom
ndgot annat motsvarande program som grun-
dar sig pa lagstiftningen,

2) & foremal for forsittande i konkurs eller
upplosning eller for ndgot annat forfarande
som avsesi 1 punkten,

3) genom en lagakraftvunnen dom har
domts for en lagstridig handling i anslutning
till sin yrkesutévning,

4) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyl-
dig till en alvarlig forseelse, som kan styrkas
av den upphandlande enheten,

5) har asidosatt sin skyldighet att betala
skatter eller socialskyddsavgifter i Finland
eller i etableringslandet, eller

6) har lamnat vasentligt oriktiga uppgifter
da den lamnat den upphandlande enheten
uppgifter som géller tillampningen av 8 kap.
eller forsummat att |amna de uppgifter som
kravs.

Det som i 1 mom. 3 och 4 punkten fore-
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skrivs om kandidater och anbudsgivare till-
l&mpas dven nér den som har gjort sig skyi-
dig till en forseelse eller &sidosatt sin skyl-
dighet & en ledande person hos kandidaten
eller anbudsgivaren eller en person som ar
behorig att foretrada dem eller att fatta beslut
eller har kontrollbehdrighet.

558

Utredning av villkoren for uteslutning

Den upphandlande enheten kan be kandida
ter och anbudsgivare samt medlemsstaternas
behdriga myndigheter om intyg och utred-
ningar for att utreda om kandidaten eller ax
budsgivaren berérs av en sadan grund for
uteslutning som avsesi 53 eller 54 §.

| fréga om 53 § och 54 § 1 mom. 3 punkten
skall ett utdrag ur straffregistret utfardat av
en behdrig myndighet i leverantdrens etable-
ringsland godk&nnas som bevis. | fraga om
54 8 1 mom. 1, 2 och 5 punkten skall &ven ett
intyg utférdat av en behtrig myndighet god-
ké&nnas som bevis.

Om ovan ndmnda utdrag eller intyg inte u-
fardas i kandidatens eller anbudsgivarens
etableringsland, skall i stéllet for dessa som
bevis gpdkénnas en sddan forsakran under ed
eler hogtidlig forsakran enligt etablerings-
landets lagstiftning som avlagts av en repre-
sentant for kandidaten eller anbudsgivaren.

568

Krav och utredningar avseende kandidaters
och anbudsgivares lamplighet

Den upphandlande enheten kan stélla krav
pa kandidaternas eller anbudsgivarnas eko-
nomiska och finansiella situation, tekniska
prestationsformaga och yrkesméssiga kvali-
fikationer samt pa kvaliteten och krava att
kandidaterna och anbudsgivarna visar upp u-
redningar i anslutning till dessa.

Kraven och de utredningar som begérs for
bevisande av att kraven uppfyllts skal ha
samband med kandidatens eller anbudsgiva-

rens forutsdttningar att genomféra upphand-
lingen och de skall stéllas i proportion till
upphandlingens art, &ndamal och omfattning.
Kraven och utredningarna skall framgd av
upphandlingsannonsen. Kandidater eller an-
budsgivare som inte uppfyller de minimikrav
som den upphandlande enheten stéller skall
uteslutas ur anbudsforfarandet.

Den upphandlande enheten skall i upp-
handlingsannonsen ocksa ange s&dana objek-
tiva och icke-diskriminerande grunder och
regler som den vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande eller konkurrenspraglad
didlog kommer att tilldmpa vid valet av de
kandidater och anbudsgivare som deltar i a-
budsforfarandet eller forhandlingarna. Den
upphandlande enheten skall ocksa ange det
l&gsta mojliga antalet kandidater och i fore-
kommande fall &en det hdgsta méjliga anta-
let kandidater.

Den upphandlande enheten kan be kandida-
terna eller anbudsgivarna komplettera eller
precisera utredningar och andra handlingar.

578

Registeruppgifter

Den upphandlande enheten kan begéra att
kandidaten eller anbudsgivaren

1) med ett registerutdrag enligt lagstift-
ningen i etableringdandet visar att han ar
upptagen i ett yrkes- eller handel sregister,

2) med en forsakran eller ett intyg under ed
enligt lagstiftningen i etableringslandet visar
att han bedriver ndringsverksamhet, samt

3) med ett néringstilistand eller ett intyg
Over medlemskap i en organisation enligt
lagstiftningen i etableringslandet visar att han
ar beréttigad att erbjuda tjanster i sitt etable-
ringsland.

58 8§

Ekonomisk och finansiell situation

Den upphandlande enheten kan begéra att
kandidaterna eller anbudsgivarna visar upp
bland annat féljande utredningar 6ver sin fi-
nansiella och ekonomiska situation:



1) utldtande av en bank eller ett kreditinsti-
tut eller utredning om ansvarsforsakring for
yrkesutovare,

2) resultatrékning, balansrékning, verk-
samhetsberéttelse, dvriga bokslutshandlingar
samt koncerrnbokslut, om dessa skall publice-
ras i kandidatens eller anbudsgivarens etable-
ringsland, samt

3) intyg over foretagets totalomséttning
och éver omséttningen for det verksamhets-
omréde som upphandlingskontraktet géaller
for hogst de tre senaste rakenskapsperioder-
na, om uppgifter om denna omséttning ar till-
gangliga.

Om kandidaten eller anbudsgivaren av god-
tagbara skél inte kan ge in de handlingar som
den upphandlande enheten kréver kan han
styrka uppgifterna i anslutning till den eko-
nomiska eller finansiella situationen med ré
gon annan handling som den upphandlande
enheten godkanner.

598§

Teknisk prestationsformaga och yrkesméss -
ga kvalifikationer

Den upphandlande enheten kan begéra att
kandidaterna och anbudsgivarna visar upp
bland annat foljande handlingar 6ver sin tek-
niska prestationsformaga och sina yrkesmas-
siga kvalifikationer:

1) ett intyg 6ver utbildningen och de yr-
kesmassiga kvalifikationerna hos kandidaten
eller anbudsgivaren eller foretagets ledning
samt i synnerhet hos de personer som ansva-
rar for uférandet av tjénsten eller entrepre-
naden,

2) en forteckning 6ver slutforda byggentre-
prenader under hogst de fem senaste &ren
samt intyg Over att de viktigaste entreprena
derna utforts pa ett tillfredsstéllande sétt; av
intyget skall framga vérdet av entrerenader-
na samt tid och plats for deras utférande samt
huruvida arbetet utforts enligt de regler som
gdler inom branschen och huruvida arbetet
slutforts pa behorigt stt; vid behov skall den
behdriga myndigheten sénda uppgifterna d-
rekt till den upphandlande enheten,
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3) en forteckning Over de viktigaste full-
giorda varuleveranserna eller tjansterna un-
der hogst de senaste tre &ren, inklusive upp-
gifter om vérde, tidpunkt och mottagare; en
forteckning som galler varor eller tjanster
som levererats till ett offentligt samfund skall
vara bestyrkt pa betdrigt sitt; om varan eller
tjansten har levererats till en privat bestdlare,
ett intyg av kOparen; om ett sdant intyg inte
foreligger, skall ocksd kandidatens eller an-
budsgivarens forsakran go dkénnas,

4) en utredning om kandidatens eller an-
budsgivarens egna och utomstende tekniska
sakkunniga eller tekniska organ, i synnerhet
de som ansvarar for kvalitetskontrollen, samt
i frdga om byggentreprenader, en utredning
om de sakkunniga och organ som entreprerd-
ren har till sitt férfogande,

5) i varw eller tjansteupphandling kandida
tens eller anbudsgivarens beskrivning av \a-
ruleverantdrens eller tjansteleverantdrens
tekniska utrustning for kvalitetssékring samt
system fér forskning och experiment,

6) ett intyg 6ver en kontroll som utforts av
kandidaten eller anbudsgivaren eller av ett
behdrigt organ i kandidatens eller anbudsg-
varens etableringsland och som utvisar kan-
didatens eller anbudsgivarens tillverknings-
kapacitet eller tjansteleverantorens tekniska
prestationsférméaga, system for forskning och
experiment eller granskning av kvalitetskon-
troll, om de aktuella varorna eller tjansterna
ar komplexa eller i undantagsfall ar avsedda
endast for ett sérskilt &nhdamd,

7) en utredning om tjansteleverantdrens d-
ler byggentreprentrens genomsnittliga arliga
arbetskraft och antalet personer i ledningen
hogst under de senaste tre aren,

8) en utredning om verktyg, maskiner och
teknisk utrustning som tjansteleverantdren d-
ler byggentreprentren forfogar Over for att
genomfdra upphandlingen,

9) en utredning om hur stor del av kontrek-
tet som kommer att 14ggas ut pa underentre-
prendrer,

10) i fréga om varor som upphandlas, pro-
ver, beskrivningar och fotografier, vars al-
het skall styrkas om den upphandlande enhe-
ten begér det samt intyg som uppréttas av of -
ficiella kvalitetstillsynsorgan eller inréttning-
ar vilkas behdrighet har certifierats och av
vilka framgér att de varor som upphandling-
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en galler dverensstdmmer med tekniska spe-
cifikationer eller standarder, samt

11) en utredning om yrkeskunskap, effekti-
vitet, erfarenhet eller tillforlitlighet vid upp-
handling som férutsdtter monterings- och in-
stallationstjanster.

Den upphandlande enheten kan, om fére-
malet for upphandlingen kréver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsg-
varna om de miljoskyddsdtgarder som vidtas
nar byggentreprenaden genomfors eller tjans-
ten utfors. Om en upphandlande enhet kraver
att fa se certifikat som uppréttats av oberoen-
de organ och som intygar att leverantdren
uppfyller kraven i vissa miljoledningsstan-
darder, kall enheten hanvisa till gemenska
pens miljolednings- och revisionssystem
(EMAYS) dler till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder och som certifierats
av organ som uppfyller gemenskapslagstift-
ningen eller relevanta europeiska eller inter-
nationella standarder for certifiering. Den
upphandlande enheten skall &ven godta lik-
vardiga certifikat fran organ i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen samt lewe-
rantérernas intyg over likvardiga miljodtgé-
der.

Den yphandlande enheten kan, om fére-
malet for upphandlingen kréver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsg-
varna om de kvalitetssakringsitgérder som
vidtas. Om en upphandlande enhet kréver att
fa se certifikat som uppréttats av oberoende
organ och som intygar att anbudsgivaren
uppfyller kraven i kvalitetssakringsstandar-
derna, skall enheten hanvisa till kvalitetssé-
ringssystem som bygger pa relevanta europe-
iska standarder pa omradet och som &r certi-
fierade av organ som uppfyller europeiska
standar der for certifiering. Den upphandlan-
de enheten skall &ven godta likvardiga certi-
fikat frén organ i andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen samt av anbudsgivarna
l&mnade intyg over likvardiga kvalitetssék-
ringségarder.

608

Kandidaters och anbudsgivaresjuridiska
form samt anmélan omansvariga per soner

Kandidater eller anbudsgivare som enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dér de har
etablerat sig har rétt att erbjuda de tjanster
som utgor foremadl for upphandlingen far inte
uteslutas endast pa grund av att lagstiftningen
i den medlemsstat | Europeiska unionen dér
kontraktet duts kréver att de skal vara an-
tingen fysiska eller juridiska personer.

Den upphandiande enheten kan vid tjénste-
upphandling och byggentreprenader samt vid
sadan varuupphandling som omfattar monte-
rings- och installationsarbeten &agga kandi-
daterna eller anbudsgivarna att i anbudet eller
anbudsansokan uppge namn pa och yrkes-
massiga kvalifikationer hos de personer som
ansvarar for att tjansten eller byggentrepre-
naden utfors.

618

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttjande av andra aktorer s kapacitet

Leverantorer far |amna anbud eller anméla
sig som kandidater i grupp. Den upphandlan-
de enheten far inte krava att grupper av kan-
didater eller anbudsgivare skall anta en viss
juridisk form for att fa lamna ett anbud eller
en anbudsansokan. Enheten f&r dock krava
att den utsedda gruppen skall anta en viss ju-
ridisk form efter tilldelningen av kontraktet,
om det & nodvandigt for att upphandlings-
kontraktet skall kunna fullgdras pa behorigt
Satt.

En kandidat eller anbudsgivare far for g-
nomférandet av upphandlingen utnyttja andra
aktorers kapacitet, oberoende av den réttsliga
arten av forbindelserna mellan dem. En
grupp far for genomférandet av upphand-
lingen utnyttja kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller hos andra aktdrer. En kandi dat
eller anbudsgivare eller en grupp av dessa
skall for den upphandlande enheten uppvisa
dokumentation dver sin ekonomiska och f-
nansiella stéllning, tekniska prestationsfor-
méaga och yrkesmassiga kvalifikationer och
uppfyllandet av 6vriga krav. Som bevis kan
till exempel anvéndas inbordes ataganden
mellan foretag eller andra &taganden som V-
sar att resurser som uppfyller kraven finns



tillgangliga for kandidaterna eller anbudsg-
varnaeller gruppen.

62§

Val av anbud

Det anbud skall antas som for den upp-
handlande enheten totalekonomiskt sett ar
det mest fordelaktiga eller det som har det
|&gsta priset. Jamforelsegrunder for valet av
det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det kan till exempel vara kvalitet, pris, tek-
niska foretraden, estetiska och funktionella
egenskaper, miljoegenskaper, driftskostre:
der, kostnadseffektivitet, eftermarknadsserv-
ce och tekniskt stdd, underhdllsservice, leve-
ransdag eller leveranstid eller tid for fullg-
randet eller livsléangdskognader.

Utdver det som bestdms i 1 mom. kan den
upphandlande enheten i samband med den
totdekonomiska beddmningen ta hansyn
ocksa till ekonomiska eller kvalitativa grun-
der med anknytning till allmanhetens behov
samt grunder som géaller uppfyllande av mil-
jOkrav, forutsatt att dessa grunder kan métas
och har samband med féremalet for upphand-
lingen. Den upphandlande enheten kan pa
samma villkor beakta ocksa sidana grunder
som syftar till att tillgodose behoven hos de
befolkningsgrupper i sérskilt svag stélning
till vilka anvandarna av foremalet for upp-
handlingen hor, om grunderna har faststélts i
de tekniska specifikationerna.

Nér kriteriet for valet & att anbudet & -
talekonomiskt fordelaktigt skall jamforelse-
grunderna och deras inbordes viktning nam-
nas i upphandlingsannonsen eller forfrégy-
ningsunderlaget. Vid konkurrenspréglad dia
log skall motsvarande uppgifter meddelas i
upphandlingsannonsen eller i projektbeskriv-
ningen. Viktningen av de olika kriterierna
kan ocksd anges i form av ett rimligt varia-
tionsintervall. Om en inbordes viktning av
jamforelsegrunderna av motiverad anledning
inte kan goras, skall jamforel segrunderna an-
gesi prioritetsordning.
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638§

Exceptionellt 1&ga anbud

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud, om anbudspriset med hansyn till upp-
handlingens art och omfattning & exceptio-
nellt 14gt. Innan ett anbud forkastas skall den
upphandlande enheten av anbudsgivaren
skriftligen begéra en skriftlig utredning om
grunderna for anbudet.

Begéran enligt 1 mom. kan i synnerhet gd-
la ekonomiska och tekniska losningar avse-
ende séttet att tillverka varorna, tillhandahd-
landet av tjanster eller byggmetoderna, ex-
ceptionellt fordelaktiga villkor betréffande
genomfdrandet av upphandlingen, originali-
teten i en foreslagen I6sning, iakttagandet av
skyldigheterna géllande arbetarskydd och a-
betsforhdllanden pa platsen for genomforan-
det av upphandlingen eller statligt stéd som
anbudsgivaren &njuter. Den upphandlande
enheten skall granska huvudpunkterna i an-
budet utifrén utredningen.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud som har ett exceptionellt [&gt anbuds-
pris till foljd av att anbudsgivaren far ett
olagligt statligt stod. Innan anbudet forkastas
skall for anbudsgivaren reserveras en skédlig
tid att visa att det statliga stodet har beviljats
palagliga grunder.

64§

Beaktande av stdd som ges av den upphand-
lande enheten vid jamforel se av anbud

Om anbudsgivaren & en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation eller
om anbudsgivaren av den upphandlande e
heten har fatt eller kommer att fa ekonomiskt
stod som péverkar anbudspriset, skall den
upphandlande enheten vid jamforelse av a-
buden beakta de faktiska omstandigheter som
paverkar anbudspriset, sdsom det ovan
namnda ekonomiska stodet.
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DEL 11l

Nationella forfaranden

9 kap.

Anbudsforfarande vid upphandling som
under stiger ett EU-trdskelvarde, vid se-
kundar tjansteupphandling enligt bilaga B
och vissannan upphandling

658§

Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapi-
tel kan anvandas vid upphandling som under-
stiger ett EU-tréskelvarde samt oberoende av
EU — troskelvérdet vid sekundér upphandling
enligt bilaga B, vid upphandling som géller
tjanstekoncessioner och projekttavliingar i en-
lighet med vad som bestamsi 4 kap.

De konkurrensutséttningsforfaranden som
anvands vid upphandlingar definierasi 5 §
10-18 punkten. Vid upphandling skall i férsta
hand Oppet eller selektivt forfarande tillam-
pas. Den upphandlande enheten kan anvanda
forhandlat forfarande pa de villkor som anges
i 25 8 1 mom. och 66 § och direktupphand-
ling pa de villkor som anges i 67 §. Pa a-
vandning av konkurrenspréglad dialog och
ramavtal tillampas 29-32 8.

66 8

Forhandlat forfarande

Den upphandlande enheten kan tillampa
forhandlat forfarande vid varu- och tjanste-
upphandling vars uppskattade totala vérde
understiger 50 000 euro samt vid byggentre-
prenader vars uppskattade totala véarde un-
derstiger 500 000 euro.

Den upphandlande enheten kan vélja for-
handlat forfarande aven

1) vid upphandling dar det pa grund av
upphandlingens art varken & mojligt eller
adndamélsenligt att formulera anbudsforfré
gan sa exakt att det basta anbudet kan véljas
genom Oppet eller selektivt forfarande,

2) vid upphandling som & av sddant slag
som undantagsvis inte medger total prissétt-
ning pa forhand eller & forenad med sadana
risker som undantagsvis inte medger totd-
prisséttning pa férhand,

3) vid sadan upphandling i anslutning till
forskning, utredning, planering, utvéardering
och utbildning som forutsétter en sarskild
bedomning av sakkunskapen och kvalifika
tionerna hos de personer som ansvarar for
tillhandahéllandet av tjansten,

4) vid upphandling med anknytning till
samarbetsarrangemang som géller ett enskilt
projekt eller vid upphandling som gédler fe-
stdende partnerskapsavtal inom den offentli-
ga och privata sektorn samt vid langvarig
upphandling,

5) vid s&dan tjansteupphandling inom sod-
a- och hélsovérden som koncentreras pa ett
naionellt eller regionalt plan,

6) vid upphandling som kraver multipro-
fessionell specialkunskap i synnerhet inom
social- och hdsovarden, ,

7) vid exceptionellt brédskande upphand-
ling som den upphandlande enheten inte sk&
ligen har kunnat bereda sig pa,

8) vid tjanstekoncessioner och valet av
koncessionshavare, samt

9) upphandlingen endast avser forskning,
experiment eller produktuveckling och inte
syftar for sékerstallande av ekonomisk 16n-
samhet eller foér erséttande av utgifter for
forskning eller utveckling.

Den upphandlande enheten skall fére upp-
handlingsforfarandet utarbeta en beskrivning
av upphandlingens mal och huvudsakliga in-
nehdll. Det forhandlade forfarandet kan
genomféras i successiva steg genom att anta
let kandidater eller anbudsgivare minskas. |
upphandlingsannonsen, - beskrivningen eller
anbudsforfragan skall informeras om att for-
farandet sker i successiva steg och om grun-
derna for minskningen av antalet kandidater
eller anbudsgivare. Den upphandlande enhe-
ten skall férhandla med minst tre kandidater,
om det finns ett tillréckligt antal lampliga
kandidater.
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Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan anvéanda d-
rektupphandling pa de villkor som angesi 27
och 28 8. Direktupphandling kan aven an-
vandas i enstaka fall vid upphandling av -
cia -, hdsovards- och utbildningstjanster, om
ordnande av anbudsforfarande, anvéndande
av férhandlat forfarande eller byte av den
som tillhandahaller tjansten skulle vara up-
penbart oskaligt eller sarskilt odndamalsen-
ligt med héansyn till tryggandet av ett for
kunden betydande vard eller klientforhd-
lande.

68§

Annonsering omupphandling

Den upphandlande enheten skall offentligt
informera om upphandling som genomfors
genom Oppet eller selektivt forfarande, for-
handlat forfarande, konkurrenspréglad forfa
rande, tjanstekoncessioner eller byggkonces-
sioner. Den upphandlande enheten skall dven
offentligt informera om ramavtal och om
projekttévlingar.

Genom foérordning av statsrédet utférdas
narmare bestdmmelser om de kommunika
tionsmedel som anvénds for att skicka an
nonser, innehdlet i annonserna, publicering-
en av dem samt dwriga faktorer i anknytning
till annonseringsskyldigheten.

69 §

Anbudsforfragan

Anbudsforfrégan skall vara sa tydlig att pa
basis av den kan lamnas anbud som kan mé&
tas med samma métt och som &r jamforbara.
Leverantérerna uppmanas i anbudsforfragan
eller upphandlingsannonsen ldmna sina an-
bud inom utsatt tid.
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Anbudsforfrégan eller i lémpliga delar
upphandlingsannonsen skall innehalla upp-
gifter om

1) foremalet for upphandlingen, i tillampli-
ga delar med iakttagande av vad som be-
jg;'ugs om tekniska specifikationer i 44 och

2) krav som géller kandidaternas eller an-
budsgivarnas ekonomiska och finansiella s-
tuation samt tekniska och yrkesméassiga kva-
lifikationer samt en forteckning Over de
handlingar som kandidaten eller anbudsgive-
ren skall tillhandahdlla for detta andamal,

3) grunden for valet av anbud samt, nér det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
véljs, jamforelsegrunderna och deras priori-
tetsordning,

4) tidsfristen for |amnande av anbud,

5) adress till vilken anbuden skall skickas,
samt

6) anbudens gi [tighetstid.

Anbudsforfragan skall innehalla ocksa and-
ra uppgifter som & av vasentlig betydelse
med tanke pa upphandlingsférfarandet och
utarbetandet av anbud. N&r anbudsforfragan
utarbetas kan 7 kap. i tillampliga delar iaki-
tas. Angdende de utredningar som kravs for
beddmningen av kandidaternas och anbuds-
givarnas lamplighet kan 55-59 § iakttas i till-
lampliga delar.

Om anbudsforfrdgan och upphandlingsan-
nonsen till innehallet skiljer sig fran varandra
skall det som anges i upphandlingsannonsen
iakttas.

708

Anbudsforfragan och sindande av den till le-
verantorerna

Anbudsforfrégan och de anbud som grun-
dar sig pa den skall goras skriftligen. An-
budsforfragan och anbuden kan géras murt-
ligen endast i undantagsfall vid forhandlat
forfarande och direktupphandling, sdsom vid
exceptionellt brédskande upphandling, om ett
skriftligt forfarande av motiverad anledning
inte & andaméalsenligt. Om anbudsforfragan
eller anbuden inte utarbetats skriftligen skall
protokoll foras vid de férhandlingar som fors
med anbudsgivarna. Av protokollet skall \a-
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sentliga uppgifter som inverkar pa forfaran-
dets géng och anbudsgivarnas stélning
framga.

Anbudsforfrégan skall vid oppet forfarande
utan drojsmal tillstéllas de leverantérer som
bett om den eller goras tillganglig for leve-
rantérerna pa elektronisk vag. Vid andra
upphandlingsforfaranden skall anbudsforfré
gan tillstéllas de kandidater som valts ut for
forfarandet. Anbudsbegéran skall séndas
samtidigt till allakandidater.

Kandidaterna skall med hansyn till upp-
handlingens omfattning och art reserveras en
skalig tid for |ldmnande av anbud.

718

Val av anbudsgivare

Vaet av anbudsgivare vid selektivt forfa
rande, forhandlat forfarande och konkurrers-
praglad dialog samt beddmningen av lamp-
ligheten hos kandidater och anbudsgivare i
ala upphandlingsforfaranden skall goras pa
grundval av pa forhand angivna kriterier for
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
stallning, tekniska prestationsfbrm‘@a eller
yrkesmassiga kvalifikationer eller pa grund-
vad a andra objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

Ur anbudsforfarandet skall en sadan kandi-
dat eller anbudsgivare uteslutas som inte har
tekniska, ekonomiska eller andra forutsétt-
ningar for att genomféra upphandlingen. |
frdga om uteslutning av kandidater eller an-
budsgivare ur anbudsférfarandet kan i till-
lampliga delar iakttas ocksa det som i 52-59
§ bestdms om beddmningen av kandidaters
och anbudsgivares lamplighet.

728

Val av anbud

Det anbud skall antas som for den upp-
handlande enheten totalekonomiskt sett &r
det mest fordelaktiga eller det som har det
l&gsta priset. Jamforelsegrunderna vid valet
av det totalekonomiskt mest fordelaktiga ar
budet skall hanfora sig till foremalet for upp-

handlingen och mgjliggdra en objektiv be-
démning av anbuden. Vid tjansteupphandling
eller byggentreprenader dar den sakkunskap,
den yrkeskunskap eller de kvaifikationer
som innehas av de personer som ansvarar for
tillhandah@landet av tjansten eller byggert-
reprenaden intar en sarstdlining, kan som
jamforelsegrund ocksd anvandas kvalitets-
ledning, kvalifikationer, erfarenhet och yr-
keskunskap som Overskrider de minimivill-
kor som stélls pa anbudsgivaren for att upp-
handlingen skall kunna genomforas.

Né&r kriteriet for valet & att anbudet totd-
ekonomiskt skall vara det mest fordelaktiga
skall &ven de jamforelsegrunder som anvands
vid bedémningen ndmnas i prioritetsordning
i upphandlingsannonsen eller anbudsforfra
gan. Vid faststédllandet av jamforel segrunder-
na kan i tillampliga delar aven iakttas vad
som bestamsi 62 8.

DEL IV

Gemensamma bestdmmelser om beslut om
upphandling och tilldelning av upphand-
lingskontrakt, rattsmedel samt sar skilda

bestammelser

10 kap.

Beslut om upphandling och upphand-
lingskontrakt

738

Beslut om upphandling och delgivning

Den upphandlande enheten skall fatta ett
skriftligt beslut om de avgtranden som p&
verkar kandidaternas och anbudsgivarnas
stallning samt om anbudsforfarandets utgang.
Till beslutet, som skall motiveras, skall fogas
en skriftlig anvisning om hur drendet kan fo-
ras till marknadsdomstolen (anvisning om
hur man sbker andring). Beslutet jamte mo-
tivering och anvisningen om hur man soker
andring skall skriftligen delges de parter som



saken géller. Kandidaterna och anbudsgivar-
na anses, om inte ndgot annat visas, ha fatt
del av beslutet och anvisningen om hur man
soker @ndring den sunde dagen efter det att
handlingarnaséndes.

| fréga om anvisningen om hur man stker
andring galler i tillampliga delar bestdmmel -
serna om besvéarsanvisning i 3 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

748

Sutande av upphandlingskontrakt

Efter att upphandlingsbesiutet har fattats
skall den upphandlande enheten sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen. Vid
sadan upphandling som overstiger ett EU-
troskelvarde som avses i 16 § far upphand-
lingskontraktet slutas och beslut verkstéllas
tidigast 21 dagar efter det att kandidaterna
och anbudsgivarna har fat eller anses ha fétt
del av beslutet och anvisningen om hur man
soker andring. Upphandlingskontraktet kan
dock slutas ocksa tidigare om detta av tving-
ande skd som géller allmant intresse eller av
andra ofrutsebara skal som inte beror pa den
upphandlande enheten & absolut nbdvandigt.

758

Hemlighallande av handlingar

Pa sekretess i frdga om de handlingar som
en upphandlande enhet mottagit och uppré-
tat for offentlig upphandling och p& hemlig-
héllande av upplysningarna i dem liksom pa
tystnadsplikt i frdga om upplysningarna och
forbud mot utnyttjande av dem samt pa den
rétt som deltagarna i anbudsforfarandet har
att f& information om handlingarna om hand-
l&ggningen av anbudet tilldmpas 11, 13, 14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentli ghet i
myndigheternas verksamhet, aen nar det
inte & fréga om en sddan myndighet som av-
ses i 48 i namnda lag. Andring i den upp-
handlande enhetens beslut, genom vilket till-
gang till information om handlingar har a-
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gjorts, far sokas genom besvar hos en bett-
rig forvaltningsdomstol som avses i 12§ i
forvaltningsprocesslagen pa det sitt som -
reskrivs i den namnda lagen. | frdga om $-
kande av andring i ett beslut som meddelats
av en myndighet som avsesi 48 i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
iakttas 33 8 i namndalag.

11 kap.
Rattsmedel

768

P&foljder som bestams av mar knadsdomsto-
len

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stéd av be-
stammelser utfardade enligt den eller i strid
med Europeiska gemenskapens lagstiftning
eller Vérldshandel sorganisationens avtal om
offentlig upphandling, kan marknadsdomsto-
len pa ansokan

1) helt éler delvis undanrdja ett bedut av
en upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tillampa en punkt i ett dokument som géller
upphandlingen eller att annars félja ett orik-
tigt forfarande,

3) d&gga den upphandlande enheten att
korrigerasitt oriktigafdrfarande, eller

4) aldgga den upphandlande enheten att be-
tala gottgorelse till en part som skulle ha haft
en realistisk mgjlighet att vnna anbudsforfa-
randet, om forfarandet hade varit felfritt.

Gottgorelse kan pafdras, om atgard som
avsesi 1 mom. 1-3 punkten kan orsaka stor-
re skada for den upphandlande enheten, for
Ovriga aktorers réttigheter eller for det al-
manna intresset &n de fordelar som atgarden
skulle medféra eller om anstkan gjorts forst
efter det att upphandlingskontraktet ingatts.
Nér gottgorelse pafors skall hansyn tas till a-
ten av det fel eller den forsummelse som den
upphandlande enheten gjort sig skyldig till,
upphandlingens totala varde och de kostre-
der och den skada som stkanden orsakats.
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778

Forande av arenden till marknadsdomstolen

En ansbkan som avsesi 76 § 1 mom. skall
goras skriftligen. Ansbkan skall goéras inom
14 dagar frén det att en kandidat eller an-
budsgivare skriftligen har fétt del av det k&
dut som avsesi 73 8 1 mom. samt en anvis-
ning om hur man soker andring. Ett upphand-
lingskontrakt utgor inget hinder for att anso-
kan behandlas.

788

Parter

Ett &rende om upphandling kan goras an-
hangigt vid marknadsdomsolen av den som
arendet géller.

Ett drende kan dessutom foras till mark-
nadsdomstolen av handels- och industrimini-
steriet, om det géller gemenskapens tillsyrs-
forfarande. | @renden som avses i 138§ kan
arendet foras till marknadsdomstolen aven av
en sadan statlig eller kommunal myndighet
eller annan aktdr som har beviljat projektstod
for genomforandet av byggnadsprojektet.

798

Temporéaraforbud

Efter det att en ansdkan som avsesi 76 8 1
mom. har gjorts kan marknadsdomstolen
temporéart férbjuda eller avbryta verkstallig-
heten av ett beslut eller i dvrigt bestdmma att
upphandlingen temporért skall avbrytas for
den tid &rendet behandlas i marknadsdomsto-
len. Ett forbud som avses i 768§ 1 mom.
2 punkten och ett diggande som avses i
3 punkten kan &ven utférdas temporért for
den tid &rendet behandlas i marknadsdomsto-
len.

Vid beslut om en sadan &géard som avses i
1 mom. skall marknadsdomstolen fasta upp-
méarksamhet vid att &tgérden inte orsakar
storre skada fér motparten, for andra perso-

ners réttigheter eller for det almanna intres-
set &n de fordelar som atgarden medfor.
Marknadsdomstolens dverdomare eller en
marknadsrattsdomare kan i bradskande fall
besluta om temporéra &tgéarder enligt 1 mom.

808

Horande och annat forfarande

Marknadsdomstolen fér i ett upphandings-
arende inte temporéart forbjuda eller avbryta
eller avgora ett @rende utan att den upphand-
lande enheten och andra som saken angér ges
mojlighet att bli hdérda. Om syftet med en
temporar dtgard som behovs i ett drende i an-
nat fall kan aventyras, kan dtgarden dock vid-
tas utan att sddan magjlighet att bli hord ges.

Marknadsdomstolen kan déagga en part att
infinna sig till ett sammantréde och att 1&gga
fram handlingar som klarlagger det aktuella
arendet. Om skyldigheten inte fullgors eller
om parten utan laga forfall uteblir fran mark-
nadsdomstolens sasmmartréde, kan parten vid
vite 8laggas att |agga fram handlingarna eller
att infinnasig till ett sammantréade.

Vid behandlingen av ett drende som hor till
marknadsdomstolens behdrighet tillampas i
ovrigt vad som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen, dock inte 74 § 3 mom. i namnda

lag.
818§
Vite

Marknadsdomstolen kan férena ett forbud
enligt 76 § 1 mom. 2 punkten och ett al&y-
gande enligt 76 8 1 mom. 3 punkten med
vite. Marknadsdomstolen kan féreldgga vite
ocksa nér den med stod av 79 § 1 mom. ke
stéammer att upphandlingen temporéart skall
avbrytas for den tid &rendet behandlas i
marknadsdomstolen samt nér den med stod
av 79 § 2 mom. temporért utfardar ett forbud
som avsesi 76 § 1 mom. 2 punkten eller ett
dliggande som avsesi 76 § 1 mom. 3 punkten
for den tid a@rendet behandlas i marknads-
domstolen. P& forelaggande och udémande
av vite tilldmpas viteslagen (1113/1990).
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Besvar sforbud

| ett &rende som hor till marknadsdomsto-
lens behdrighet far andring inte sbkas genom
besvar med st6d av kommunallagen
(365/1995) eller forvaltningsprocessiagen pa
den grund att beslutet strider mot denna lag.

838

Sokande av andring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i marknadsdomstolens beslut fér
sbkas genom besvér hos hdgsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som féreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Marknadsdomsto-
lens beslut skall trots besvér iakttas, om inte
hdgsta forvaltningsdomstolen bestammer ré
got annat.

848

Skadestand

Den som genom forfarande som strider mot
dennalag eller med stdéd av den utférdade ke-
stammelser, Europeiska gemenskapens |ag-
gtiftning eller Varldshandel sorganisationens
avtal om offentlig upphandling orsakar en
kandidat, anbudsgivare eller leverantdr ska
da, &r skyldig att ersétta skadan.

Né&r skadesténdskravet géller de kostnader
som uppkommit p& grund av anbudsforfa-
randet & det for utdomande av skadestand
dock tillréckligt att kandidaten eller anbuds-
givaren leder i bevis ett oriktigt férfarande
som avses i 1 mom. och att kandidaten eller
anbudsgivaren, om forfarandet hade varit fd-
fritt, skulle ha haft en reaistisk mgjlighet att
vinna anbudsférfarandet.

Behdrig domstol i de &renden som avsesi 1
och 2 mom. &r en underrétt i enlighet med 10
kap. i réttegangsbalken.
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12 kap.

Sarskilda bestammel ser

858

Lamnande av uppgifter

Utan hinder av vad i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller ngon ar
nan lag bestams om sekretess skall den upp-
handlande enheten i den omfattning som for-
utsétts i gemenskapens lagstiftning ldnna
statistiska och andra uppgifter till myndighe-
terna i Finland och institutionerna inom Eu-
ropeiska unionen om olika skeden i sin upp-
handling och om den upphandling de foreta-
git. Utan hinder av sekretesshestammdserna
har handels- och industriministeriet ratt att
vidarebefordra uppgifter som ministeriet fatt
pa basis av denna lag till Europeiska gemen-
skapensmyndigheter.

Angéende offentligheten for evangelisk-
lutherska kyrkans och dess férsamlingars
handlingar géller vad om detta sérskilt fore-
skrivsi kyrkolagen.

Genom forordning av statsrddet utfardas
ndrmare bestdmmelser om de i 1 mom. a-
sedda skyldigheterna betréffande statistikfo-
ring som forutsétts i artikel 75 och 76 i upp-
handlingsdirektivet samt om den upphand-
lande enhetens skyldighet att utarbeta i arti-
kel 43 i upphandingsdirektivet avsedda u-
redningar om upphandlingsférfaranden och
upphandlingsbeslut och ssmmanstélla annan
information som skall séndas till institutio-
nernainom Europeiska unionen.

86§

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utféardas bestémmel ser om

1) forutséttningarna for anvandning av dy-
namiska inkdpssystem och elektroniska auk-
tioner samt de krav som anknyter till forfa-
randet, samt
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2) tillampningen av lagen vid upphandling-
ar som genomfors av enheter inom sektorn
for podtjanster.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas nérmare bestdmmelser om
anordnandet av statsforvaltningens upphand-
ling och principerna for denna upphandling
som avsesi dennalag.

878§
I kr afttr Adande och Gver gangsbestammel ser
Dennalag trader i kraft den 20.
Genom denna lag upphévs lagen av den 23

december 1992 om offentlig upphandling
(1505/1992) jamte andringar samt forord-

Helsingfors den 28 april 2006

ningen om upphandlingar pa vilka lagen om
offentig  upphandling inte tilldmpas
(342/1994).

Denna lag tillampas pa upphandling vars
upphandlingsforfarande inleds efter lagens
ikrafttradande. Upphandlingsforfarandet an-
ses ha inletts da upphandlingsannonsen pub-
liceras. Vid upphandlingar som inte foérutsa-
ter publicering av en upphandlingsannons
anses upphandlingen ha inl etts nér anbuds-
forfragan eller inbjudan att forhandla sands
eller forhandlingarna med leverantérerna in-
leds.

Denna lag tillampas pa upphandlingar som
genomfors av enheter inom sektorn for pod-
tjanster senast till och med den 31 december
2008.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels— och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga A
PRIMARA TJANSTER"

Kate- | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer

gori nummer?

1 Underhalls och reparations- 6112, 6122, 633, | Fran 50100000 till 50982000
tjanster 886 (utom 50310000 till 50324200 och

50116510-9, 50190000- 3, 50229000-
6, 50243000-0)

2 Landtransport >, &ven siker- 712 Fran 60112000-6 till 60129300-1
hets- och kurirtransporter, med | (utom 71235), (utom 60121000 till 60121600,
undantag av postbefordran 7512, 87304 60122200-1, 60122230-0) och fran

64120000 3 till 64121200-2

3 Flygtransport av passagerare 73 (utom 7321), Frén 62100000-3 till 62300000-5
och gods, med undantag av (utom 62121000-6, 62221000-7)
postbefordran

4 Postbefordran paland® ochi 71235, 7321 60122200 1, 60122230-0
[uften 62121000-6, 62221000-7

5 Telekommunikationstjanster 752 Fran 64200000-8 till 64228200-2,

72318000-7 och
frén 72530000-9 till 72532000-3

6 Finansiella tjanster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
forsakringstjanster fran 671100001 till 67262000-1"
bank- och investeringstjarster®

7 Databehandlingstjanster och 84 Fran 50300000-8 till 50324200-4,
déarmed sammanhangande Fran 72100000-6 till 72591000-4
tjanster (utom 72318000-7 och frén 72530000-

9till 72532000-3)
8 Forsknings- och utvecklings 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5
tjanster® (utom 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)
! Vid olikheter i tolkningen mellan CPV och CPC skall CPC-nomenklaturen tillampas.
2 CPC-nomenklatur (preliminar version) som anvands for att faststalla tillampningsomrddet for

direktiv 92/50/EEG.

3 Med undantag av jarnvagstransport som omfattas av kategori 18.

Med undantag av jarnvagstransport som omfattas av kategori 18.

Med undantag av finansidla tjanster i samband med utfardande, forvarv, forséljning eler dver-
foring av vardepapper eler andra finansiellainstrument samt centralbankstjanster.

Dessutom undantas tjanster som avser forvarv eler hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller som avser réttigheter till sddan egendom. Finansiel-
latjanster som tillhandahdlls samtidigt med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende av
form, skall dock omfattas av detta direktiv.

4
5
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9 Redovisnings, revisions- och | 862 Fran 74121000 till 74121250-0
bokforingstjanster
10 Marknads- och opinionsunder- | 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
sokningar 744231001, 74423110-4
1 Organisationskonsulttjanster” | 865, 866 Fran 73200000-4 till 73220000-0,
och dérmed sammanhéangande Fran 74140000-2 till 74150000-5
tjanster (utom 74142200-8) och
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
2 Arkitekttjanster, tekniska kon | 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
sulttjanster och integrerade frén 74310000-5 till 74323100-0, och
tekniska tjanster, stadsplane- 74874000-6
ring och landskapsarkitektur,
darmed sammanhangande ve-
tenskapliga och tekniska kon
sulttjanster, teknisk provning
och analys
13 Reklamtjanster 871 Fran 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fadtighetsstadning och fastig- | 874, 82201— Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
hetsforvaltning 82206 frén 74710000-9 till 74760000-4
15 Forlags- och tryckeritjénster 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
mot arvode dler pa kontrakt
16 Avlopps och renhdlinings 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och

tjanster, sanering och liknande
tjanster

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

6

Med undantag av forsknings- och utvecklingstjanster som inte uteslutande &r till forman for

den upphandlande myndigheten i dess egen verksamhet, under foérutsdttning att dessa tjanster helt finan-

sieras av den upphandlande myndigheten.
7

Med undantag av skiljemanna- och forlikningstjanster.
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BilagaB
SEKUNDARA TJANSTER
Kate Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer
gori nummer
17 Hotell- och restaurangtjanster | 64 Frén 55000000-0 till 55524000-9 och
frén 93400000-2 till 93411000-2
18 Jarnvagstransport 711 60111000-9 och
frén 60121000-2 till 60121600-8
19 Sjétransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9 och
frén 63370000-3 till 63372000-7
20 Hjé ptjanster och tjanster i 74 62400000-6, 62440000-8,
anslutning till transporter 62441000-5, 62450000-1,
Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och
74322000-2, 93610000-7
21 Juridiska tjanster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och urvd av 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
personal® (utom 74511000-4) och
frén 95000000-2 till 95140000-5
23 Spanings- och sakerhetstjars- | 873 (utom Frén 74600000-5 till 74620000-1
ter, med undantag av séker- 87304)
hetstransporter
24 Undervisning och yrkesut- 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
bildning
25 Halsovéard och socidtjarster | 93 74511000-4, och
frén 85000000-9 till 85323000
(utom 85321000-5 och 85322000-2)
26 Fritids- och idrottsverksan- 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5 och
het samt kulturverksamhet frén 920000001 till 92622000-7
(utom 92230000-2)
27 Ovriga tjanster’

9

Med undantag av anstéllningskontrakt.
Med undantag av kontrakt som avser forvarv, utveckling, produktion eller sasmproduktion av

program som utfdrs av radio- och TV -bolag samt kontrakt om sandningstider.
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Bilaga C
BYGGVERK SAMHET
NACE"® CPV-kod
Avdd- BYGG
ning F ENTRE-
PRENA-
DER
Huvud- | Grup | Under- | Bendmning | Anm.
grupp p grupp
45 Byggverk- Omfattar: 45000000
samhet - nybyggnad, renovering och normal
reparation
451 Mark- och 45100000
grundarbe
ten
4511 Rivning av Omfattar: 45110000
hus; mark- - rivning och rasering av byggnader och
arbeten andra anlaggningar
- rojning av byggplatser
- markarbeten: schaktning, deponering,
nivellering av byggplatser, dikesgrévning,
bergrensning, sprangning etc.
- iordningstdllande av gruvarbetsplatser:
avtéckning samt annat iordningstallande
av &gor och platser som innehdler mine-
raler
Omfattar &ven:
- drénering av byggplatser
- drénering av jordbruks- eller skogs-
bruksmark
4512 Markunder- | Omfattar: 45120000
sobkning - provborrning och tagning av kérnprov

for byggande, for geofysiska, geologiska
eler liknande andamal

Omfattar inte:

- borrning av kallor for produktion av r&
petroleum dler naturgas jfr 11.20

- brunnsborrning jfr 45.25

- schaktsankning jfr 45.25

- sparning av olje och naturgasfalt, ut-
férande av geofysiska, geologiska och
seismiska undersdkningar jfr 74.20

10

Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk néringsgrensindel-
ning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen andrad genom kommis-
sionens férordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1).
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Bygg- och
anlagy
ningsarbeten

45200000

4521

Uppforande
av hus och
andrabygg
nadsverk

Omfattar:

- byggande av alla dags byggnader

- byggande av anlaggningar inom vag
och vattenbyggnad o.d.:

- broar, inklusive sadana for upphdjda vé
gar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

- rorledningar for fjarrtransport, fjarrnét
for e och telekommunikation

- rorledningar i tétort, tatortsnét for € och
telekommunikation samt dérmed forkni p-
pade arbeten

- montering och uppférande pé plats av
monteringsfardiga byggnader

Omfattar inte:

- tjanster i andutring till répetroleum och
naturgasutvinning jfr 11.20

- uppforande av kompletta monterings
fardiga byggnader av egentillverkade de-
lar av annat materia &n betong jfr huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anléggning av stadion, simbassanger, id-
rottshallar, tennistanor, golfbanor eller
andra idrottsanl&ggningar, exklusive upp-
forande av byggnader jfr 45.23

- bygginstallationer jfr 45.3

- dutbehandling av byggnader jfr 45.4

- arkitektverksamhet och teknisk konsult-
verksamhet jfr 74.20

- projektledning fér byggande j fr 74.20

45210000

45.22

Takarbeten

Omfattar:

- byggande av tak
- taktéckning

- impregnering

45220000

4523

Anléggning
av vagar,
flygfélt och
idrottsan-

|&ggningar

Omfattar:

- anlaggning av végar, gator samt andra
kor- och gangvagar

- anlé&ggning av jarnvégar

- anléggning av start- och landningsbanor
pa flygfat

- anléggning av stadion, simbassanger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanlaggningar, exklusive upp-
forarde av byggnader

- malning av véagmarkeringar och marke-
ringar pa park eringsplatser

Omfattar inte;

- forberedande markarbeten jfr 45.11

45230000
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4524

Vattenbygg
ned

Omfattar:

- anldggning av:

- vattenleder, hamn och flodarbeten,
smabétshamnar (marinor), slussar etc.
- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra bygg-
och anlagy

ningsarbeten

Omfattar:

- bygg- dler anléggningsverksamhet som
& specialiserad inom nagot for olika dags
konstruktioner gemensamt omrade och
fordrar speciaistkompetens eller special-
utrustning:

- grundlaggning inklusive plning

- borrning och byggande av brunnar,
schak tsénkning

- uppforande av icke egentillverkade stal-
element

- bockning av stél

- murning och stenléggning

- resning och nedmontering av byggnads
stdllningar och arbetsplattformar, inklusi-
ve uthyrning av byggnadsstallningar och
arbetsplattformar

- uppforande av skorstenar och industri-
ugnar

Omfattar inte;

- uthyrning av byggnadsstallningar utan
resning och nedmontering jfr 71.32

45250000

453

Bygginstd-
| ationer

45300000

4531

Elinstalla-
tioner

Omfattar:

- ingtallation i byggnader och andraan
l&ggningar av:

elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvérmesystem

antenner

brandlarm

tjuvlarm

hissar och rulltrappor
askledare etc.

45310000

45.32

Isolerings
arbeten

Omfattar:

- instalation i byggnader och andra ant
l&ggningar av vérme-, ljud- eller vibra:
tionsisolering

Omfattar inte:

- impregnering jfr 45.22

45320000
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4533 VVS- Omfattar: 45330000
arbeten - installation i byggnader och andra an
laggningar av:
vattensystem samt sanitetsutrustning
gasarmaturer
varme-, ventilations, kyl- och luftkondi-
tioneringsutrustning inklusive ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte;
- installation av elvarmesystem jfr 45.31
4534 Andrabygg- | Omfattar: 45340000
installatio- - installation av belysnings- och signalsy-
ner stem till végar, jarnvégar, flygfat och
hamnar
- ingtallation i byggnader och andraan
l&ggningar av andra armaturer och anor d-
ningar
454 Slutbehard- 45400000
ling av
byggneder
4541 Puts,, Omfattar: 45410000
fasad- och - anbringande pabyggnader och andra an-
stuckaturar- | laggningar av invandig dler utvandig puts
beten och stuck inklusive nérstéende basmateri-
al for putsning
4542 Byggnads Omfattar: 45420000
snickeriarbe- | - installation av icke egentillverkade dor-
ten rar, fonster, dorr- och fonsterkarmar, kok
med fast inredning, trappor butiksinred-
ning o.d., av tra eller andra materia
- invandig slutbehandling sisom arbete
med tak, végghekladnader av tré och
flyttbara skiljevaggar
Omfattar inte;
- l&ggning av parkett och andra golvbe
laggningar av tra jfr 4543
4543 Golw och Omfattar: 45430000
vaggbelagy | - laggning, uppséttning eler fastsdtning i
ningsarbeten | byggnader och andra anlaggningar av:

vagy eler golvplattor av keramiskt
material, betong eller huggen sten

parkett och andra golvbeléggningar av tra
mattor samt golvbelaggningar av linole-
um, inklusive av gummi eller plast
terrazzo-, marmor-, granit- eller skiffer-
golv eller -vaggar

tapeter
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45.44 Mderi-och | Omfattar: 45440000
glasmasteri | - invandig och utvandig malning av bygg
arbeten neder
- maning av anlaggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.
- ingtallation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:
- installation av fonster jfr 45.42
4545 Annanslut- | Omfattar: 45450000
behandling - ingtallation av privata simbassénger
av byggna - rengoring med anga, blastring och
der liknande behandling av fasader
- annan slutbehandling av byggnader
Omfattar inte:
- invéndig rengdring av byggnader och
andra konstruktioner jfr 74.70
455 Uthyrning 45500000
av bygg-
och anlagy
nings
maskiner
med forare
4550 Uthyrning Omfattar inte:
av bygg - uthyrning av bygg och anléggningsma
och anlagy | skiner samt-utrustning utan forare jfr
nings 7132
maskiner

med forare
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Lag

om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammelser och tilldampnings-
omrade

18

Syfte och tillampningsomrade

De enheter som utbvar verksamhet inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster skall konkurrensutsétta sin upp-
handling som 6verstiger de EU-troskelvarden
som anges nedan i 12 § sa som foreskrivs i
dennalag.

Genom denna lag genomférs Europaparla
mentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, nedan forsorjningsdirektivet,
samt rédets direktiv 92/13/EEG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar om g
menskapsregler om upphandlingsférfaranden
tillampade av foretag och verk inom vatter,
energi-, transport- och telekommunikatiors-
sektorerna, nedan andra rattsmedel sdirekti-
vet.

28
Upphandlingsprinciper

Den upphandlande enheten skall utnyttja
befintliga konkurrensforhdllanden, behandla
deltagarna i upphandlingsforfarandet pa ett
likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt
agera Oppet och med beaktande av proportio-
nalitetskraven.

Om en kandidat eller anbudsgivare i an-
budsforfarandet & en sammanslutning eller
en inrdttning som &gs av den upphandlande
enheten eller en annan upphandlande enhet
skall denna lemétas pa samma sétt som ov-
riga kandidater och anbudsgivare.

38

Villkor enligt Varldshandel sorganisationens
avtal om offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillamp-
ningsomradet for Varldshandelsorganisatio-
nens avtal om offentlig upphandling (FordrS
5/1995) skall pa anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tilldmpas samma
villkor som pa anbudsgivare och anbud frén
Finland och andra medlemsstater i Europeis-
ka unionen.

48

Definitioner
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| denna lag och i bestdmmelser som utf&-
dats med stdd av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt kon-
trakt som dlutits mellan en eller flera upp-
handlande enheter och en eller flera leveran-
térer och som avser utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjdnster mot ekonomiskt vederlag,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphand-
lingskontrakt som syftar till utférande eller
bé&de projektering och utférande av sidana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hanforas till en verksamhet som avses i
bilaga C; med byggentreprenadkontrakt av-
ses aven utforande, oavsett form, av byggert-
reprenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller; med byggert-
reprenad kan avses en entreprenad for hus.,
jord- eller vattenbyggnadsabeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphand-
lingskontrakt som avser annat @n byggentre-
prenader; ett varuupphandlingskontrakt syf-
tar till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning med eller utan kdpoption av en
vara; som varuupphandlingskontrakt anses
aven ett sddant upphandlingskontrakt som
utéver upphandling av varor &en omfattar
monterings- och instalationsarbeten,

4) tjansteupphandlingskontrakt ett kontrakt
som avser annat én offentliga byggentrepre-
nader och offentlig varuupphandling och som
syftar till utférande av tjanster; som tjanste-
upphandlingskontrakt anses dven ett sddant
upphandlingskontrakt som utdver tjanster
dven omfattar varor, om tjansternas vérde
Overstiger varornas vérde; som tjansteupp-
handlingskontrakt anses dessutom ett upp-
handlingskontrakt som uttver tjanster aven
omfattar byggarbeten enligt bilaga C,

5) byggkoncession ett kontrakt avsamma
typ som ett byggentreprenadkontrakt med
den skillnaden att erséttningen for byggarbe-
tet utgdrs antingen av endast rétten att utnytt-
ja anlaggningen eller av dels en sidan ritt,
dels betalning,

6) tjanstekoncession ett kontrakt av samma
typ som ett tjansteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att erséttningen for utforandet
av tjansterna utgors antingen av en rétt att u-

nyttjatjansten eller av dels en sadan rétt, dels
betalning,

7) leverantdr en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller grupp av ovan a-
sedda som pa& marknaden erbjuder varor,
génster, byggarbeten eller byggentreprera

er,

8) kandidat en leverantér som anmalt in-
tresse fOr att deltai ett selektivt eller férhand-
lat forfarande eller en konkurrenspréaglad dia
log,

9) anbudsgivare en leverantor som |amnar
ett anbud,

10) Oppet forfarande ett upphandlingsforfa-
rande dér den upphandlande enheten publice-
rar en upphandlingsannons om upphandling-
en och dar ala intresserade leverantorer far
[&amna anbud; utbver upphandlingsannonsen
kan den upphandlande enheten sanda en an-
budsforfragan till de leverantérer som den
anser varalampliga,

11) selektivt forfarande ett upphandlings-
forfarande dér den upphandlande enheten
publicerar en upphandlingsannons om upp-
handlingen och i vilket intresserade leveray-
torer kan begéra att f& delta; endast de kandi-
dater som den upphandlande enheten utser
far |amna anbud,

12) forhandlat férfarande ett upphand-
lingsforfarande dér den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket intresserade leve-
rantorer kan begéra att fa delta; den upphand-
lande enheten forhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet med de leveranttrer
som den utser,

13) direktupphandling ett upphandlingsfor-
farande dér den upphandlande enheten utan
att publicera ndgon upphandlingsannons u-
ser en eller fleraleverantdrer att deltai forfa
randet och forhandlar om villkoren for kon-
traktet med dem,

14) ramavtal ett avtal som ing&s mellan en
eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststélla villlo-
ren for upphandlingskontrakt som ingas un-
der en viss tidsperiod, sdsom priser och pla
nerade kvantiteter,

15) projekttavling ett forfarande déar den
upphandlande enheten kan skaffa ett sadant
underlag for exempelvis arkitektur, formgiv-
ningsteknik eller databehandling som en jury



utser till vinnande bidrag i en tavling; i téa-
lingen kan priser delas ut,

16) dynamiskt inkdpssysem ett helt elek-
troniskt forfarande for upphandling av s&dant
som vanligen anvands och finns allmant till-
gangligt pa marknaden; upphandlingsforfa-
randet &r tidsbegrénsat och under hela varsk-
tigheten Oppet for varje leverantér som upp-
fyller kriteriernaoch som har [amnat ett pre-
liminért anbud som Gverensstémmer med an-
budsforfragan,

17) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjdlp av elektroniska medel for att
presentera lagre priser eller nya vérden for
vissa delar av anbuden, vilket genomfors € -
ter en forsta fullsténdig utvérdering av anbu-
den och mgjliggér en rangordning av anbu-
den pd grundval av automatiska utvérce-
ringsmetoder; byggentreprenader och sddana
tjansteupphandlingar som innehdller intellek-
tuella prestationer kan sdledes inte bli fore-
mal for elektronisk auktion,

18) teknisk specifikation faststéllda egen-
skaper hos den vara, den tjanst eller det ma
terial som &r foremd for upphandlingen; s
dana egenskaper & bland annat kvalitetsniva
och miljoskyddsniva, projektering, Overers-
stammelse med krav och @ndamalsenlighet
samt beddmning av produktens bruksegen
skaper, produktens sikerhet och maétt, be-
teckning under vilken produkten salufors,
terminologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder samt krav pa forpackning,
markning, etiketter, bruksanvisnngar, pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder
samt krav betréffande forfaranden vid be-
domning av Overensstammelse; egenskaper
som vid offentliga byggentreprenader fast-
stélls genom tekniska specifikationer &r
dessutom bestdmmelser om projektering,
kostnadsberékning, provning och kontrall,
villkoren for att arbetet skall godkannas,
byggmetoder samt byggteknik och andra
tekniska villkor som hanfor sig till det fard-
ga arbetet och material eller delar som ingdr i
det,

19) teknisk definition en europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkannande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard, en teknisk referens, en nationell
standard, ett nationellt tekniskt godkénnande
samt ngot annat nationellt dokument som
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hanfor sig till projektering, berékning, ge-
nomférande av arbeten eller anvandningen
av varan,

20) standard en teknisk definition som
godkants av ett erként standardiseringsorgan
for upprepad och kontinuerlig tillampning
och som har offentliggjorts som standard och
med vilken dverensstammelse inte & obliga
torisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och tillgang-
lig for allmanheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt
standardiseringsorgan och tillganglig for all-
manheten, eller

¢) nationell, dvs. antagen av ett nationellt
standardiseringsorgan och tillganglig for all-
manheten,

21) europeiskt tekniskt godkdnnande en
positiv teknisk beddmning av en for ett visst
andamal avsedd byggprodukts |amplighet for
detta andamdl vilken lamnats av ett godkan-
nandeorgan utsett av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen; godkannandet grundar sig pa
uppfyllandet av de vésentliga kraven betrd-
fande byggnadsverket, pa basis av vilka de
for produkten kénnetecknande egenskaperna
har definierats, samt p& en definition av a-
vandningsforhallandena,

22) officiell teknisk definition en teknisk
definition som har erkénts av medlemsstater-
na i Europeiska unionen och som har offert-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

23) teknisk referens vilken som helst annan
teknisk definition an en officiell standard,
som har framstéllts av ett europeiskt standa-
diseringsorgan i enlighet med forfaranden
som beaktar marknadens behov,

24) erkant organ provnings- eller kalibre-
ringslaboratorier och kontroll- och certifie-
ringsorgan som uppfyller tilldmpliga europe-
iska standarder; den upphandlande enheten
skall ocksa godta intyg utfardade av erkanda
organ i andra medlemsstater i Europeiska
unionen,

25) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) den tilldmpliga nomen-
klatur som avses i Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV),
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26) skriftlig varje enhet av ord eller siffror
som kan lasas, aterges och sedan meddelas;
denna enhet kan innehalla uppgifter som gér
att dverfora eller lagra med elektroniska me-
del,

27) elektroniska medel medel som utnyttjar
elektronik for behandling och lagring av data
samt sander, dverfor och tar emot via kabel,
radiovagor, pa optisk eller ndgon annan elek-
tromagnetisk vag.

2 kap.

Enheter och verksamheter som omfattas
av tillampningsomr adet

58
Upphandlande enheter

De upphandlande enheter som avses i den-
na lag & statens, kommunernas och sam-
kommunernas myndigheter, affarsverk, of-
fentli gréttsliga organ samt sammansl utningar
av dessa som utdvar en eller flera av de verk-
samheter som avsesi 6-9 8.

Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar dessutom offentliga foretag som utovar
verksamhet enligt 6-9 8§ och enheter som &r
verksamma med stod av en sérskild réttighet
eler en ensamrétt som en myndighet har ke-
viljat och utévar verksamhet enligt 6-9 8.

I 1 mom. avses med offentligrattsligt organ
en juridisk person som sarskilt har inréttats
for att tillgodose sadana behov i det allman-
nas intresse som inte har industriell eller
kommersiell karaktér, och

1) som till stérsta delen finansieras av en
upphandlande enhet som avsesi 1 mom. eller

2) vars ledning st&r under kontroll av en
upphandlande enhet som avsesi 1 mom.

3) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer an hélften av ledamdéterna u-
ses av en upphandlande enhet som avsesi 1
mom.

| 2 mom. avsedda offentliga foretag &r
sammangutningar 6ver vilka myndigheterna
har ett direkt eller indirekt bestédmmande in-
flytande till f6ljd av dgarforhdlande, finand-
ellt deltagande eller gallande regler; en enhet
anses vara omfattad av en myndighets be-
stdmmanderétt i synnerhet né&r myndigheten

1) direkt eller indirekt ager stbrre delen av
det tecknade kapitalet i foretaget,

2) kontrollerar majoriteten av rostetal et pa
grund av aktiedgande, eller

3) kan utse fler an hélften av ledaméterna i
sammanglutningens foérvaltnings-, styrelse-
eller kontrollorgan.

Med sarskild rattighet eller ensamrétt av-
ses i 2 mom. en réttighet som grundar sig pa
lag eller som beviljats av en behérig myn-
dighet enligt lag och som reserverar utdvan-
det av ndgon av verksamheterna enligt 6-9 §
till en eller flera enheter, vilket vasentligt pé&
verkar andra enheters mdjligheter att utdva
samma typ av verksamhet.

68

Energiforsorjning

Denna lag tillampas pa nétverksamhet med
gas och varme, pa leverans av gas och varme
till dessa nét och pé skétseln av systemansvar
enligt naturgasmarknadsl agen (508/2000).

Denna lag tillampas inte om en upphand-
lande enhet som inte avsesi 5 § 1 mom. leve-
rerar gas eller varme som uppstar som bipro-
dukt till ett nat som tillhandahaller tjanster
for allménheten, nar féljande villkor upp-
fylls:

1) produktionen av gas dler véarme & nod-
vandig fér utévande av annan verksamhet én
sadan som avsesi dennalag,

2) syftet med leverans till det publika nétet
& att utnyttja den energi som uppstar som
biprodukt och

3) den andel av den totala produktionen av
gas eller véarme som skall levereras till det
publika nétet uppgdr till hogst 20 procent av
enhetens omséttning, réknat pa de tre na-
mast foregdende &rens genomsnitt, det inne-
varande aret medraknat.

Denna lag tillampas pa nétverksamhet med
el, pa leverans av d till dessa nd och pa
skotseln av systemansvaret enligt elmark-
nadslagen (386/1995).

Denna lag tilldmpas inte om en upphand-
lande enhet som inte avsesi 5 § 1 mom. leve-
rerar el till ett nat som tillhandahaller tjanster
for allménheten, nar féljande villkor upp-
fylls:



1) produktionen av el & nddvéandig for u-
6vande av annan verksamhet &n sddan som
avsesi dennalag,

2) syftet med leverans till det publika nétet
ar att jamna ut variationerna i enhetens egen
forbrukning och

3) den el som skall levererastill det publika
natet utgdr hogst 30 procent av enhetens tota
la produktion av energi, réknat pa de tre
nérmast foregéende arens genomsnitt, det in-
nevarande aret medraknat.

Denna lag tillampas pa verksamhet som
avser utnyttjande av ett geografiskt omréde
for prospektering eller brytning av branntorv.

Denna lag tillampas inte pa anskaffning av
energi eller bransle for energiproduktion i
samband med en sadan verksamhet som as-
sesi denna paragraf.

78

Vatten

Denna lag tillampas pa samhdlens vatten-
tianster enligt lagen om vattentjanster
(119/2001).

Denna lag tillampas ocksa pa upphandling
och projekttavlingar som

1) genomférs av en upphandlande enhet
som bedriver en verksamhet som avses i 1
mom., ndr upphandlingen har anknytning till
vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller
drénering, och

2) om den volym vatten som avses bli ar
vand som hushéllsvatten ar storre an 20 pro-
cent av cen totala vattenmangd som tillhan-
dahdlls genom dessa projekt eller konsthe-
vattnings- eller draneringsanldggningar.

Denna lag tilldmpas inte en upphandlande
enhet som inte avsesi 5 § 1 mom. levererar
hushdllsvatten till ett n& som tillhandahaller
tjanster for allmanheten, da foljande villkor
uppfylls:

1) hushdllsvatten produceras for utévande
av annan verksamhet &n sadan som avsesi 1
och 2 mom.,

2) syftet med leveransen till det publika ré
tet & att jamna ut variationerna i enhetens
egen forbrukning och

3) andelen Gverflodigt hushéllsvatten som
skall levereras till det publika nétet uppgér
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till hdgst 30 procent av enhetens totala pro-
duktion av hushdlsvatten, réknat pa de tre
narmast foregaende arens genomsnitt, det in-
nevarande &ret medraknat.

Dennalag tilldmpas inte vid anskaffning av

révatten som en i denna lag avsedd upphand-
lande enhet foretar.

88
Vissa trafiktjanster

Denna lag tillampas pa& byggande, service,
underhdll och tillhandahdllande av sadana nét
som anvands i syfte att tillhandahalla offert-
Iiga transporttjanster med jarnvag, sparvag,
tradbussar, bussar eller metro. Med ett nét for
transporttjanster avses en tjanst som tillhan-
dahdlls enligt de villkor som en myndighet
stéller for verksamheten. Villkoren kan gédla
trafikerade rutter, tillgénglig transportkapaci-
tet eller antalet turer.

Denna lag tillampas inte pa busstrafik, om
andra samfund fritt kan tillhandahdlla samma
tjanster p& motsvarande villkor antingen @-
nerellt eller pa ett visst geografiskt omrade.

Denna lag tillampas p& underhdll av flyg-
platser, yttre eller inre hamnar eller tillhan-
dahéllande av andra terminaltjanster for per-
soner som idkar trafik i luften, p& haven eller
painre vattenvagar.

98
Posttjanster
Denna lag tillampas pa tillhandahdllande av
posttjanster erligt lagen om posttjanster
(313/2001) enligt vad som nérmare bestams i
63 8.
108
Kontrakt somomfattar flera typer av verk-

samhet

Pa upphandling som omfattar flera typer av
verksamhet tillampas bestdmmelserna for
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den verksamhet som upphandlingen huvud-
sakligen gdl ler.

Om en av dessa verksamheter omfattas av
tillampningsomradet for denna lag och en
annan av tillampningsomrédet for upphand-
lingslagen och om det & omojligt att pa ob-
jektiva grunder avgora vilken verksamhet
som upphandlingen huvudsakligen géller,
skal upphandlingen goras enligt upphand-
lingslagen.

Om en av dessa verksamheter omfattas av
tillampningsomradet for denna lag och en
annan verksamhet inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for vare sig denna lag eller
upphandlingslagen, och om det & omgjligt
at pa objektiva grunder avgora vilken verk-
samhet som upphandlingen huvudsakligen
gdller, skall upphandlingen goras enligt den-
nalag.

118

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

Denna lag tillampas inte p& upphandling
som gors for utforande av en verksamhet for
vilken enligt artikel 30 i forsorjningsdirekti-
vet genom kommissionens beslut har fast-
stéllts att den aktuella verksamheten &r en d-
rekt konkurrensutsatt verksamhet pa markna-
der med fritt tilltréde.

De upphandlande enheterna kan lamna en
ansbkan till Europeiska gemenskapernas
kommission om inledande av ett i 1 mom.
avsett forfarande. Ansokan skall sindas till
handels- och industriministeriet fér kanne-
dom.

3 kap.
Troskelvarden och berékning av det upp-

skattade vardet av en upphandling samt
undantag fran tillampningsomr adet

128§
Troskelvarden

De EU-troskelvarden som baserar sig pa
kommissionens  férordning  (EG) nr
2083/2005 om andring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG avseende tréskelvéarden for upp-
handlingsforfaranden ar

1) 422 000 euro vid varu och tjansteupp-
handling, och

2) 5 278 000 euro vid byggentreprenad-
upphandling.

Europeiska gemenskapernas kommission
reviderar troskelvardena vartannat &r i enlig-
het med forfarandet i artikel 68 i forsorj-
ningsdirektivet och offentliggdr de revidera
de tréskelvérdena i Europeiska unionens df-
ficiella tidning, varvid vardenai 1 mom. &-
sétts med de reviderade véarden som Europe-
iska gemenskapernas kommission beslutat
om. Handels- och industriministeriet skall
utan drojsmal i officiella tidningen informera
om andringar av EU-troskelvérdena i enlig-
het med de revideringar som Europeiska ge-
menskapernas kommission har gjort.

13§

Berakning av det uppskattade vardet av en
upphandling

Grund for berdkningen av det uppskattade
vardet av en upphandling skall vara den
storsta totala ersattning som skall betaas,
exklusive mervérdesskatt. Vid berékningen
av véardet skall aven beaktas mojliga aterre:
tiva sétt for genomférande av upphandlingen
och options- och forléangningsklausuler som
ingdr i kontraktet samt provisioner eller a-
gifter som skall betalas till kandidater eller
anbudsgivare.

Vid berdkningen av det uppskattade vérdet
av en byggentreprenad skall hénsyn tas till
entreprenadens varde samt till det uppskatta
de totala vérdet av de varor som & nddvén-
diga for att entreprenaden skall kunna utféras
och som den upphandlande enheten tillhan-
dahdller entreprendren.

Om en upphandling genomférs samtidigt i
form av delkontrakt, skall det uppskattade to-



tala vérdet av samtliga motsvarande delkon-
trakt beaktas d& det uppskattade vardet av
upphandlingskontraktet berédknas. Om det
sammanlagda véardet av  delkontrakten
Overskrider det troskelvérde som avses i 12
§, skall denna lag iakttas vid upphandlingen
av varje del.

Denna lag tillampas inte pa sdana delkon-
trakt i anslutning till varu eller tjansteupp-
handling vars uppskattade varde understiger
80 000 euro eller pa sddana delkontrakt i ar
slutning till byggentreprenader vars uppska-
tade vérde understiger 1 miljon euro, om det
sammanlagda vérdet av dessa delar inte dver-
stiger 20 procent av det sammanlagda vérdet
av samtliga delar.

Det uppskattade vérdet skall gdla da den
upphandlande enheten skickar ut upphand-
lingsannonsen for publicering eller pa annat
sétt inleder upphandlingsférfarandet.

148

Berakning av det uppskattade vardet av viss
tjansteupphandling

Vid berdkning av det uppskattade vérdet av
en upphandling skall nér det géller

1) forsdkringstjanster anvéandas de forsék-
ringspremier som skall betalas och andra &-
stningar,

2) banktjanster och andra finansiella tjans-
ter de avgifter, provisioner och rantor som
skall betalas och andra erséttningar,

3) tjansteupphandling som géller projekte-
ring de avgifter och provisioner som skall be-
talas och andra erséttningar,

4) projekttavlingar som leder till tjénste-
upphandling  upphandlingens uppskattade
varde samt eventuella priser och erséttningar
till deltagarna, samt

5) dvriga projekttévlingar de priser och e-
séttningar som betalas till deltagarna samt det
uppskattade vérdet av en tjansteupphandling
som genomfors senare i enlighet med 29 § 9
punkten, om den upphandlande enheten inte
utesluter en sadan tilldelning av tjansteupp-
handling i annonsen om projekttavlingen.
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158§

Berakning av det uppskattade vardet for en
kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt avser
leasing, hyra eller upphandling pa avbetd-
ning, skall berdkningen av det uppskattade
vérdet av kontraktet grunda sig pa

1) det uppskattade totala vérdet for hela gil -
tighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som
gdler htgst 12 manader eller det totala var-
det, inklusive det uppskattade restvérdet, av
ett kontrakt som galler langre an 12 manader,
eller

2) det uppskattade manadsvardet multipli-
cerat med 48, om kontraktet géller tills vidare
eller for obestamd tid.

| fréga om varu eller tjansteupphandlings-
kontrakt som regelbundet &terkommer eller
som skall férnyas inom en viss period skall
berékningen av det uppskattade véardet grun-
dasig pa

1) det totala vérdet av en fdljd av liknande
upphandlingar som gjorts under de féregden-
de 12 manaderna eller under den foregaende
rékenskapsperioden med beaktande av and-
ringar i kvantitet eller varde under de foljan-
de 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala vardet av en foljd
av kontrakt som slutits under loppet av de 12
manader som fdljer efter den forsta varuleve-
ransen eller alternativt under efterfoljande
rakenskapsperiod, om det & fréga om ett
kontrakt som &r |angre dn 12 manader.

Nar det géller tjansteupphandlingskontrakt
som inte innehaler nagot totalpris skall
grunden for berékning av det uppskattade
vérdet vara

1) det uppskattade totala vardet under kon-
traktstiden, om kontraktet har en bestamd
|6ptid om hogst 48 méanader, eller

2) det uppskattade manadsvardet multipli-
cerat med 48, om upphandlingskontraktet 16-
per p& obestamd tid eller om kontraktet har
en langre 16ptid &n48 manader.

Néar det galler ramavtal skall det uppskatta-
de vérdet av upphandlingen berdknas utifran
det uppskattade totala vardet av samtliga pla
nerade upphandlingskontrakt under ramavta
letsloptid.
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16§

Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett artificiellt
satt

En upphandling far inte delas upp, berék-
nas eller kombineras med exceptionella me-
toder i syfte att undga tillampning av be-
stdmmelsernai dennalag €eller, i de fall som
avses i 10 §, upphandlingslagen. En varu-
upphandiing eller en tjansteupphandling far
inte heller kombineras med en byggentrepre-
nad eller upphandlingar annars kombineras
paett artificiellt sitt i syfte att undga tillamp-
ning av bestéammelsernai dennalag.

17§

Allménna undantag fran tillampningsomr a-
det i frdga om upphandling

Dennalag tillampas inte pa

1) bygg- eller tjanstekoncessioner som ke-
viljas av en upphandlande enhet som utbvar
en dler flera av de verksamheter som avses i
denna lag, om koncessionerna tilldelas for
utdvande av dessa verksamheter,

2) upphandling som gors for aterforsaljning
eler uthyrning till tredje part, forutsatt att
den upphandlande enheten inte har négon
sarskild réttighet eller ensamrétt att sélja eller
hyra ut foremdlet for upphandling och att
andra enheter fritt kan sdlja eller hyra ut det
pé& samma villkor som den upphandlande en-
heten,

3) upphandling som den upphandlande en-
heten gor for utbvande av annan verksamhet
an sidan som avses i 6-9 §, om inget annat
foljerav 10§,

4) upphandling som géller utbvande av en
verksamhet som avsesi dennalag i ett tredje
land, om verksamheten bedrivs utan anvand-
ning av nagot nat eller geografiskt omréade
inom Europeiska gemenskapen,

5) upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomférande forutsétter lagstad-
gade sérskilda sikerhetsdtgarder, eller da det-
ta krédvs med hansyn till skyddet av centrala
statliga sékerhetsintressen,

6) upphandling som omfattas av andra for-
faranderegler och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader avsedda att genomfora d-
ler utnyttia en byggentreprenad som ar
gemensam for de undertecknande staterna d-
ler tjanster avsedda att genomfdra eller u-
nyttja ett projekt som & gemensamt for de
undertecknande staterna, eller

b) i enlighet med en internationell organ-
saions sérskilda forfarande, eller

c) i enlighet med ett internationellt avtal
som dutits i samband med stationering av
trupper och som géller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medl emsstater eller ett
tredjeland.

18§

Undantag fran tillampningsomradet i fraga
om tjansteupphandling

Denna lag tillampas inte pa tjansteupp-
handling som géller

1) forvarv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller ar
nan fast egendom eller rattigheter till sadan,

2) skiljemanna- och forlikningstjanster,

3) finansiella tjénster i samband med utf&-
dande, forvarv, forsajning eller dverldtelse
av vérdepapper eller andra finansiella in-
strument, sérskilt den upphandlande enhetens
transaktioner for att skaffa pengar eller kap-
tal,

4) arbetsavtal, eller

5) andra forsknings- och utvecklingstjars-
ter an sddana som uteslutande &r till nytta for
en upphandlande enhet i dess egen verksam-
het, forutsatt att den tillhandahdllna tjansten
helt och héllet betalas av den upphandlande
enheten.

Med avvikelse fran bestammelserna i 1
mom. tillampas lagen p& kontrakt om finan-
siella tjanster som ingas samtidigt med, fére
eller efter varje dag av forvarvs- eller hyres-
kontrakt.

Néar upphandlingen endast géller de tjanster
som fértecknats i bilaga B eller dessa tjanster
tillsammans med tjansterna enligt bilaga A



pa sa st att vardet av tjansterna enligt bilaga
B overstiger véardet av tjansterna enligt bilaga
A, tillampas endast bestdmmelserna om tek-
niska specifikationer i 40 och 41 § och ke
stémmelserna om annonsi efterhand i 23 8.

198

Upphandling hos foretag anknutna till den
upphandlande enheten eller samforetag

Denna lag tillampas inte pa upphandling,
som en upphandlande enhet tilldelar ett fore-
tag som & anknutet till den upphandlande
enheten eller ett samforetag.

Med anknutet foretag avses ett sddant fore-
tag vars arsbokdut sammanstédlls med de
upphandlande enheternas bokslut i enlighet
med bokforingslagen (1336/1997). | fréga
om de enheter som inte omfattas av tillamp-
ningsomrédet for bokfdringslagen avses med
ett anknutet foretag ett sadant foretag som
den upphandlande enheten direkt eller ind-
rekt kan utbva bestdmmande inflytande 6ver
enligt 5 8 4 mom. eller ett foretag som kan
utdva bestammande irflytande 6ver den upp-
handlande enheten eller ett foretag som &r en
upphandlande enhet som & underkastad le-
stammande inflytande frén ett annat foretag
pé grund av &garforhdllanden, finansiellt del-
tagande eller regler som styr foretaget. Med
samforetag avses ett foretag som bestdr av
flera upphandlande enheter och som bedriver
sédan verksamhet som avsesi dennalag.

Ovan i 2 mom. & dessutom en forutsatt-
ning att minst 80 procent av det anknutna fo-
retagets eller samforetagets genomsnittliga
omséttning nér det géller varuleveranser,
tjanster dler byggentreprenader under de tre
senaste aren harror fran tillhandahdllande av
sadana varor, tjanster och byggentreprenader
till foretag till vilka det & anknutet. Om upp-

ifter om omséttningen for de tre senaste
aren inte &r tillgangliga, kan foretaget visa att
omséttningen sannolikt realiseras bl.a. genom
att presentera uppgifter om den kommande
affarsverksamheten. Om flera an ett Hretag
tillhandahdller till den upphandlande enheten
samma tjanster, varuleveranser eller byggert-
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reprenader, skall andelen pa 80 procent be-
réknas med hansyn till den totda omséttning
som harrér fran tillhandahdlandet av tjanster,
varor och byggentreprenader fran dessa fore-
tag.

Lagen tillampas inte p& upphandling som
ett samforetag tilldelar en av de upphandlan-
de enheter som &ger det, eller som en upp-
handlande enhet tilldelar ett samféretag i
dess &go, forutsatt att samféretaget har bil-
dats for att bedriva verksamheten under
minst tre & och de upphandlande enheter
som bildat detta samforetag enligt samfore-
tagets stiftelseurkund skall inga i det under
minst sammatid.

208

Tjansteupphandling somtilldelas pa grund-
val av ensamratt

Denna lag tillampas inte pa tjansteupp-
handling som tilldelas en upphandlande e
het eller en sasmmanslutning av upphandlan-
de enheter och som grundar sig pa en ensam-
rétt for produktion av tjanster som denna be-
viljats genom en lag, férordning eller admi-
nistrativ bestammelse i enlighet med fordra-
get om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen.

218

Reservering av upphandling for arbetscen-
traler

En upphandlande enhet kan reservera rétten
att delta i ett anbudsforfarande for arbetscen-
traler eller motsvarande enheter eler fore-
skriva att kontrakten skall fullgdras inom ra
men for arbetsprogram, om majoriteten av de
berérda abetstagarna ar personer med funk-
tionshinder som pa grund av funktionshind-
rets art eller svérighet inte kan utéva yrkes-
verksamhet p& normala villkor. Av upphand-
lingsannonsen skall framga att kontraktet ar
reserverat for arbetscentraler eller for fullgh-
rande inom ramen for arbetsprogram.
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228

Upphandling hosink&dpscentral

En upphandlande enhet som anskaffar \a-
ror, tjanster eller byggentreprenader via en
inkopscentral anses ha féljt denna lag, under
forutsdttning att inkdpscentralen har foljt
den.

Med inkdpscentral avses en upphandlande
enhet som anskaffar varor eller tjanster for de
upphandlande enheter som &ger den eller
som sluter kontrakt eller ramavtal om varor,
tianster eller byggentreprenader for dessa
Det forutsitts da att inkOpscentralen skoter
de ovan namnda uppgifterna och att den u-
tryckligen har grundats for att skota dessa
uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter
har bestdmts eller faststallts som inkdpscen-
tralens verksamhetsomrade.

4 kap.

Annonseringsskyldighet, upphandlingsfor -
faranden och tidsfrister for upphandling

238

Annonsering omupphandling

Den upphandlande enheten skall sdnda en
forhandsannons, en upphandlingsannons, en
annons om projekttévling, en annons rérande
leverantorsregister och en forenklad upp-
handlingsannons samt en annons i efterhand
for publicering pa det sitt som narmare le-
stams genom forordning av statsradet.

Upphandlingsannonserna skall skickas for
publicering till den som handels- och indu-
strimi nisteriet faststaller.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om de annonserings-
skyldigheter, sasom innehdllet i annonserna
och publiceringen av dem, som avses i denna
paragraf och som forutsétts i férsorjningsd-
rektivet, samt om de kommunikationsmedel
som anvands for att skicka annonserna och
Ovriga faktorer i anknytning till annonse-

ringsskyldigheten.
248

Upphandlingsforfaranden

En upphandlande enhet som har for avsikt
att upphandla varor eller sidana tjanster som
fortecknas i bilaga A eller att utfora ett bygg-
projekt skall tillampa Oppet eller selektivt
forfarande eller forhandlat forfarande enligt 4
§ 10-12 punkten. Det & ocksa majligt att in-
leda anbudsforfarandet med en férhandsan-
nons eller med en annons om att ett leveran-
torsregister kommer att anvéandas. Direk-
upphandling som definierasi 4 § 13 punkten
i denna lag for andvandas endast néar foru-
séttningarna for att anvanda den uppfylls.
Dessutom kan den upphandlande enheten a-
rangera en projekttavling enligt 4 8 15 punk-
ten.

Den upphandlande enheten kan ocksd an-
vanda dynamiska inkopssystem aoch elektro-
niska auktioner som definieras i 4 § 16 och
17 punkten pa det sitt som nérmare bestams
genom forordning av statsradet.

258

Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett leve-
rantorsregister. Ifall det har annonserats om
anbudsforfarandet genom en annons om a-
vandning av leverantdrsregister, skall den
upphandlande enheten véja ut deltagarna i
anbudsforfarandet bland dem som inforts i
registret. | leverantorsregistret kan olika klas-
sificeringar anvandas. Villkoren for klassifi-
cering €eller for inférande i leverantorsre-
gistret far inte vara diskriminerande.

De administrativa, tekniska eller finansiella
villkoren for registrering skall tillampas pa
ett enhetligt och icke-diskriminerande sitt pa
ala leverantdrer. Om tekniska specifikatio-
ner ingdr i villkoren for registrering, tillam-
pas pa dem vad som bestams i 40 och 41 §.
Villkoren for registrering far uppdateras vid
behov. De grunder for uteslutning som avses
i 50 8§ kan ingd i villkoren for registrering.



Nér den upphandlande enheten & en enhet i
den mening som avsesi 5 § 1 mom. skal dei
50 § angivna grunderna for uteslutning inbe-
gripasi villkoren for registrering.

Villkoren for leverantorsregistret skall
lamnas ut pa begéan. Leverantorer skall nar
som helst kunna anstka om att bli go dkanda
for registret. Leverantérer som uppfyller de
alménna registreringsvillkor som den upp-
handlande enheten har stéllt skall godkénnas
for registret.

Leverantorer kan pa de villkor som fast-
stélls i 53 8 2 mom. utnyttja andra enheters
resurser. Resurserna skall kunna utnyttjas av
leverantorerna under hela den tid som de &r
inforda i leverantorsregistret. Om den upp-
handlande enheten vid ndgon upphandling
amnar utnyttja leverantorsregister som fors
av andra enheter eller sammanslutningar,
skall detta namnas i annonsen om upphand-
ling. Samtidigt skall dessa andra enheters
namn och 6vriga ko ntaktuppgifter meddel as.

268

Ramauvtal

Den upphandlande enheten kan anvénda
ramavtal enligt 4 § 14 punkten for att upp-
handla varor, tjanster och byggentreprenader.
Den upphandlande enheten kan vélja leve-
rantorerna for ramavtalet pa de villkor som
foreskrivs i 24 8. Upphandlingskontrakt som
grundar sig pa ramavtal skall slutas mellan
avtalets ursprungliga parter. | villkoren for
ramavtalet far inte négra betydande andringar
goras under dess giltighetstid. Om den upp-
handlande enheten har ingétt ett ramavtal i
enlighet med denna lag, kan den tillampa
upphandlingskontrakt som baserar sig pa
ramavtalet nar den utfor drektupphandling.

Ramavtal fér inte anvandas pa ett sadant
sétt att konkurrensen snedvrids, begrénsas d-
ler férhindras.

278

Projekttavling

Denna lag tillampas pa en projekttavling
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som arrangeras som en del av ett forfarande
som leder till ett tjansteupphandlingskontrakt
samt p& en projekttavling dar priser eller -
séttningar betalas till deltagarna. Reglerna for
projekttavlingen skall finnas tillgangliga for
dem som & intresserade av att delta i tév-
lingen. Mgjligheterna att delta i en projekt-
tavling far inte begrénsas geografiskt eller
med hanvisning till at deltagarna skall vara
antingen fysiskaeller juridiska personer.

Antalet deltagare i en projekttéavling kan
begrénsas med pa forhand faststdllda icke-
diskriminerande kriterier. Antalet kandidater
som inbjuds att delta i projekttavliingen skall
dock alltid vara si stort att verklig konkur-
rens sakerstalls.

Utbver bestdmmelserna i denna paragraf
och 28 § tillampas pa projekttavliingar be-
stémmelserna om kandidaters och anbudsg-
vares juridiska form i 52 §, om deltagande i
anbudsforfarandet som grupp i 53 §, om ex-
ceptionellt 1aga anbud i 55 § och om besk-
tande av stdd som ges av den upphandiande
enheten vid jamforelse av anbud i 56 8.

288

Projekttaviingars jury och besl utsfattandet

En projekttavling skall ha en jury som skall
best& av fysiska personer som &r oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttavlingen.
Om det kravs sarskilda yrkeskvalifikationer
av tavlingsdeltagarna, skall minst en tredje-
del av jurymedlemmarna ha dessa eller lik-
vardiga kvdifikationer.

Juryn skall vara oberoende i sina beslut och
yttranden. Deltagarnas férslag skall bedémas
anonymt och uteslutande pa de grunder som
anges i annonsen om projekttavlingen. Ano-
nymiteten skall bevaras tills juryn har avgett
ett yttrande eller meddelat ett beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att be-
svara fragor som juryn har noterat i protokol-
let i syfte att klargéra aspekterna i anslutning
till planerna. Over dialogen mellan jurymed-
lemmarna och deltagarna skall uppréttas a-
taljerade protokoll. Juryn skall éver bedd m-
ningen av pl anerna upprétta ett protokoll som
undertecknas av samtliga medlemmar och
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som innehdller en rangordning av planerna
och deras foértjanster, juryns kommentarer
och eventuella punkter som kan behdva kla-
goras.

298

Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan vélja d-
rektupphandling om

1) det vid foregdende anbudsforfarande inte
als har kommit in nagra kandidatansokning-
ar eller anbud eller inga ldmpliga anbud och
de ursprungliga villkoren av anbudsforfrégan
inte andras vésentligt,

2) upphandlingen endast avser forskning,
experiment eller produktutveckling och inte
syftar till sékerstéllande av ekonomisk [6n-
samhet eller till tdckande av forsknings- och
utvecklingskostnader; det forutsatts ocksa att
ingdendet av upphandlingskontraktet inte le-
gransar konkurrensutsdttningen av senare
motsvarande upphandlingar,

3) upphandlingen av tekniska eller konst-
narliga skl eller av skd8l som anknyter till
skyddande av ensamrétt bara kan genomféras
av en viss leverantor,

4) det & absolut nodvéandigt att sluta kon-
traktet och det & omgjligt att iaktta de fore-
skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig
brédska av ett skd som inte beror pa den
upphandlande enheten och som inte har kun-
nat forutses,

5) upphandlingen géller varor som noteras
och upphandlas pa en ravarumarknad,

6) upphandlingskontrektet sluts utifran ett
ramavtal som har uppgjortsenligt 26 §,

7) upphandlingen gors exceptionel It fordel -
aktigt genom att ett sarskilt fordelaktigt an-
bud som endast géller under en mycket kort
tid utnyttjas och detta anbud ligger betydligt
under det normal a marknadspriset,

8) varor inkOps pa sarskilt gynnsamma vill-
kor, antingen hos en leverantdr som l&ger
ner sin affarsverksamhet eller hos en tofor-
valtare eller likvidator, som en foljd av ett
insolvens forfaande, ackord eller motsva-
rande forfarande, eller

9) det &r frdga om tjansteupphandling som
gors pa basis av en projekttavling och som
enligt tavlingsreglerna skall goras med den
som vinner tavlingen, eller om vinnarna ar
flera, med ndgon av dem; hérvid skall ala
vinnare kallas att deltai férhandlingar na.

308

Direktupphandling vid tillaggsbestalIningar

Den upphandlande enheten kan géra en d-
rektupphandling nér varuupphandlingen hos
den ursprungliga leverantéren & en tillaggs-
bestéllning vars syfte & att delvis ersétta d-
ler utvidga en tidigare leverans eler utrust-
ning. En forutsdttning for detta & att ett byte
av leverantor skulle leda till upphandling av
material med annorlunda tekniska egenska-
per, vilket skulle medféra oférenlighet eller
oproportionerligt stora tekniska svarigheter
vid anvandning och underhall.

Den upphandlande enheten kan utéver vad
som foreskrivs i 1 mom. gora en direktupp-
handling nar det & frdga om en sadan
tillaggstjanst eller tilldggsentreprenad utanfor
det ursprungliga upphandlingskontraktet som
anskaffas av den ursprungliga leverantéren
och som av skdl som inte kunde forutses har
visat sig nddvéandig for att tjansten skall kun-
na utfoéras eller entreprenaden genomforas i
enlighet med vad som ursprungligen fast-
stdllts. En forutséttning for detta & att
tilléggsentreprenaden eller tilldggstjansten av
tekniska eller ekonomiska skél inte kan av-
skiljas frén huvudkontraktet utan stora olé
genheter for den upphandlande enheten, eller
att tillaggstjansten eller tillaggsentreprene:
den, ocksa om den kan avskiljas fran genom-
forandet av det ursprungliga kontraktet, &r
absolut nddvandig for att dutfora det ur-
sprungliga kontraktet.

Den upphandlande enheten kan utéver vad
som féreskrivs i 1 och 2 mom. gora en d-
rektupphandling nar det & frdga om ett nytt
byggentreprenadkontrakt eller ett nytt tjéans-
teupphandlingskontrakt som sluts med den
ursprungliga leverantéren och som motsvarar
en tidigare entreprenad eller tjansteupphand-
ling som gjorts utifran ett anbudsforfarande.
En forutséttning ar att det i samband med det



ursprungliga anbudsforfarandet har angetts
att en senare direktupphandling kan bli aktu-
el och att det uppskattade vardet av tillaggs-
entreprenaderna och tilléggstjansterna besk-
tades nér det uppskattade véardet av kontrak-
tet beréknades.

318

Berakning av tidsfrister

Nér tidsfristerna for mottagande av an-
budsansokningar och anbud faststélls skall
hansyn tas till hur komplext kontraktet & och
hur Iang tid som behovs for att utarbeta och
sénda anbuden. De minimitidsfrister som f6-
reskrivs i lagen skall dock iakttas. Tidsfris-
terna beréknas frén den dag som féljer pa den
da upphandlingsannonsen skickades for pub-
licering.

328

Minimitidsfrister vid 6ppet forfarande

Vid Oppet forfarande skall anbudstiden
vara minst 52 dagar. Om den upphandlande
enheten publicerar en férhandsannons som
avsesi 39 § skall anbudstiden vara minst 22
dagar. Forkortade tidsfrister &r tillétna, foru-
satt att forhandsannonsen innehdller motsva-
rande uppgifter som anvands vid inbjudan till
anbudsforfarande genom  fdérhandsannons.
Dessutom forutsétts att annonsen har skickats
for publicering minst 52 dagar och hogst 12
maénader innan upphandlingsannonsen skick-
ades.

Anbudstiden kan forkortas med sju dagar,
om annonserna skickas med elektroniska
medel for publicering. Anbudstiden kan for-
kortas ytterligare med fem dagar, om den
upphandlande enheten samma dag som upp-
handlingsannonsen publiceras ger fri tillgang
via elektroniska medel till forfragningsunder-
laget samt anger i annonsen den Internet-
adress dar denna dokumentation finns till-
ganglig.

Den sammanlagda effekten av férkortade
tidsfrister far inte leda till en anbudstid som
ar kortare an 15 dagar. Om upphandlingsan-
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nonsen inte avsands per fax eller med elek-
troniska medel, f&r anbudstiden till foljd av
den sammanlagda effekten av de férkortade
tidsfristerna inte vara kortare an 22 dagar.

338

Minimitidsfrister vid selektivt forfarande och
forhandlat forfarande

Vid selektivt forfarande och férhandlat for-
farande skall for intresserade leverantorer re-
serveras minst 22 dagar for ldmnande av ar-
budsanstkan. Om annonsen eller en begéran
om bekr&telse som géller en férhandsannons
skickas med elektroniska medel eller per fax
far tidsfristen for lamnande av anbudsanso-
kan inte varakortare an 15 dagar.

Vid selektivt forfarande och férhandlat for-
farande kan den upphandlande enheten
komma 6verens om anbudstiden med de u-
valda kandidaterna. Alla kandidater skall ges
samma tid att forbereda och l&mna anbud.
Ifall ingen dverenskommelse kan tréffas om
tidsfristen skall den upphandlande enheten
faststallaen tidsfrist pAminst 10 dagar.

348

Forlangning av tidsfrister

Anbudstiden skall forlangas sa att anbuds-
givarna kan bekanta sig med de uppgifter de
behdver for att uppratta anbud, om forfrég-
ningsunderlagen eller tillaggsuppgifter som
begérts i tillrackligt god tid inte har tillhan-
dahdllits inom féreskrivnatidsfrister eller om
anbud inte kan lémnas annat &n efter ett le-
sok pa plats eller efter en granskning pa plats
av de handlingar som & férknippade med
anbudsforfrégan. Ingen skyldighet att for-
langa tidsfristen foreligger, om tidsfristen har
faststallts genom en gemensam Overers-
kommelsei enlighet med 33 § 2 mom.

5 kap.

Anbudsforfragan och faststallande av f6-
remalet for upphandlingen
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358
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan skall utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifrén den & mojligt att
[&mna anbud som kan métas med samma
métt och som & jamfdrbara. Leverantorerna
ombes i anbudsforfrégan eller upphandlings-
annonsen att lamna sina anbud skriftligen
och inom utsatt tid.

Om anbudsforfrégan och upphandlingsan-
nonsen avviker fran varandra i frdga om in-
nehdll foljs det som anges i upphandlingsa
nonsen.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skalig ersattning for forfragningsunderlaget
for att técka kostnader for sérskild omfatt-
ning, material eller andra motsvarande om-
sténdi gheter.

368
Innehallet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan eller i tillampliga delar
upphandlingsannonsen eller en annons om att
ett leverantorsregister finns, nar en sddan ar-
nons samtidigt & en inbjudan till ett anbuds-
forfarande, skall innehdlla

1) en definition av foremélet for upphand-
lingen med iakttagande av bestdmmelserna
om faststéllande av tekniska specifikationer
och krav i 40 och 41 § samt 6vriga kvalitets-
krav som anknyter till upphandlingen,

2) en hanvisning till en eventuellt publice-
rad upphandlingsannons,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

4) adresstill vilken anbuden skall skickas,

5) det eller de sprék som anbuden skall av-
fatas pa,

6) de handlingar som eventuellt kravs,

7) grunden for valet av anbud samt, nér det
totalekonomiskt mest fordelaktiga aternati-
vet véljs, anbudets jamforelsegrunder och de-
ras relativa viktning eller skdlig variationsin-
terval eller i undantagsfall jamforel segrun-
dernas prioritetsordning, samt

8) uppgift om att det finns ett leverantérs-
register.

Anbudsfbrfrégan eller upphandlingsanno n-
sen skall innehalla ocksa andra upplysningar
som & av vasentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsforfarandet och utarbetandet av
anbud.

378

Inbjudan till anbudsforfarande eller att for-
handla

Vid selektivt forfarande skall den upphand-
lande erheten be anbudsgivarna ldmna sina
anbud skriftligen. Vid forhandlat forfarande
skall anbudsgivarna skriftligen ombes ko m-
ma till forhandling. Anbudsforfragan eller
inbjudan skall séndas samtidigt till alla kan-
didater. Till inbjudan skall fogas forfrég-
ningsunderlaget eller, om det & tillgangligt i
elektronisk form, en upplysning om var det
finns att tillg& | inbjudan skall dessutom an-
ges tidsfrister for begéran av handlingarna
och lamnande av anbud samt avgifter och be-
talningsvillkor, om handlingarna & avgifts-
belagda.

Om forfragningsunderlaget innehas av ré-
gon annan enhet @n en upphandlande enhet,
skall i inbjudan anges kontaktinformationen
och adressen till den enhet dar forfrégnings-
underlaget kan begaras och vid behov tids-
fristen for en sadan begaran.

388

Sandande av forfragni ngsunderl ag eller till-
handahallande av forfragningsunderlag for
anbudsgivare

Den upphandlande enheten skall vid dppet
forfarande skicka forfrégningsunderlaget till
de anbudsgivare som bett om detta inom sex
dagar efter det att begéran mottagits, om he-
garan lamnats i tillrackligt god tid fore ut-
gangen av anbudstiden. Den upphandlande
enheten kan alternativt pa elektronisk vag ge
fullstandig tillgéng till anbudsforfrégan pa
den Internetadress som anges i upphand-
lingsannonsen frén och med den dag da& a-
nonsen har publicerats.

Vid selektivt forfarande och férhandlat for-
farande skickas forfrégningsunderlaget en-
dast till de kandidater som av den upphand-



lande enheten valts ut for anbudsforfarandet.

Den upphandlande enheten eller en annan
behorig enhet som vid selektivt forfarande d-
ler forhandlat forfarande i stéllet for den an-
svariga upphandlande enheten har hand om
forfragningsunderlaget skall ge in tillaggs-
uppgifter 1 andutning till anbudsforfragan
senast sex dagar innan anbudstiden gér ut,
om tillaggsuppgifterna har begérts i tillrack-
ligt god tid.

398§

Inbjudan att lamna anbud genom férhand s
annons

Om det i férvag meddelas om upphandling
genom en férhandsannons som samtidigt &r
en upphandlingsannons, skall i denna speci-
ficeras den upphandling som planeras samt
namnas om selektivt eller forhandlat forfa
rande kommer att anvandas. Vidare skall i
annonsen begéras att leverantérer som &r in-
tresserade av upphandlingen anméler sitt in-
tresse for den och anges att ingen ny upp-
handlingsannons om  anbudsférfarandet
kommer att publiceras.

Den upphandlande enheten skall efter det
att férhandsannonsen publicerats och innan
valet av leverantorer eller férhandlingsparter
inleds begéra en skriftlig anmélan av leveran-
toérerna om deltagande i anbudsférfarandet
for den berdrda upphandlingen. | samband
med denna begéran skall den upphandlande
enheten sdnda leverantérerna detaljerade
upplysningar om upphandlingen. Kandida
terna skall ombes bekréfta sitt deltagande
inom ett & efter det att férhandsannonsen
publicerades.

Genom foérordning av statsrédet utférdes
narmare bestammelser om det innehdllet av
forhandsannonsen.

408
Teknisk definition av upphandlingen

De tekniska specifikationer som beskriver
upphandlingens innehd! skall ingd i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan. De
tekniska specifikationerna skall tilléta att an-
budsgivarna deltar i anbudsforfarandet pa
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lika villkor. De tekniska specifikationerna far
inte medféra omotiverade hinder for konkur-
rens inom offentlig upphandling. | de teknis-
ka specifikationerna skall i mén av méjlighet
hénsyn tas till funktionshindrade anvandares
behov.

De tekniska specifikationerna skall utarke-
tes

1) genom hanvisning till en finsk eller n&
gon annan nationell standard genom vilken
en europeisk standard infors, ett europeiskt
tekniskt godkannande, en officiell teknisk de-
finition, en internationell standard eller en
teknisk referens eller, om sddana inte finns,
en nationell standard, ett nationellt tekniskt
godkannande eller till ett nationellt dokument
som hanfor sig till ekniskt projektering, le-
réakning eller genomfdrande av byggentre-
prenader eller till framstél I ning av produkter;
hanvisningen skall foljas av orden "éller lik-
vardig”,

2) utifrén sidana krav pa prestanda eller
funktionella egenskaper som &r tillrackligt
specifika for bestamningen av foremalet for
upphandlingen och valet av anbud,

3) genom hanvisning till de tekniska defiri-
tionerna enligt 1 punkten i fréga om vissa
egenskaper hos foremalet for upphandlingen
och till kraven enligt 2 punkten i fréga om
vissa egenskaper, eller

4) utifran prestanda eller funktionskrav och
genom hanvisning till de tekniska definitio-
nerna enligt 1 punkten, med antagandet att
dessa stammer dverens med prestanda- och
funktionskraven.

| tekniska specifikationer far en viss till-
verkare eller varor av ett visst ursprung inte
namnas. En teknisk specifikation far inte hel-
ler innehdlla en hanvisning till varumérke,
patent, produkttyp, ursprung, specifik metod
eller produktion, om hanvisningen gynnar d-
ler missgynnar vissa anbudsgivare eller va-
ror. En sddan hanvisning far undantagsvis
goras endast om foremalet for upphandlingen
inte p& annat sitt kan beskrivas tillrackligt
exakt och tydligt. Hanvisningen skall foljas
av orden "eller li kvéardig”.

418

Tekniska specifikationer som galler milj6-
egen skaper
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| de krav som géller prestanda eller funk-
tionella egenskaper enligt 40 § 2 mom. 2
punkten kan dven inga krav som galler mil-
joegenskaper. En upphandlande enhet kan for
faststéllande av krav anvanda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av des-
sa, som faststéllts for europeiska, multinatio-
nella eller andra miljoméarken.

Specifikationer for miljémarken eller delar
av dessa far anvandas forutsatt att

1) de &r lampliga for att definiera egenska-
perna hos de varor eller tjanster som &r fore-
mal fér upphandlingen,

2) kraven for miljomérket utvecklas pa
grundval av wetenskapligaron,

3) alla berorda parter, sdsom myndigheter,
konsumenter, tillverkare, foretradare for a-
taljhandeln och miljéorganisationerna har
haft mojlighet att delta i utarbetandet av mil-
jémérket, samt

4) miljémarket &r tillgangligt for ala be-
rérda parter.

Den upphandlande enheten kan meddela att
en produkt eller tjanst som ar férsedd med ett
visst miljomérke anses uppfylla kraven pa
miljoegenskaper. Den upphandlande enheten
skall dock ocksa godta annat bevis som a-
budsgivaren lagger fram, sasom teknisk do-
kumentation fran tillverkaren eller en teknisk
rapport frén ett erkant organ.

428
Pavisande av att anbudet svarar mot kr aven

En anbudsgivare skall i sitt anbud visa att
den vara tjanst eller byggentreprenad som
erbjuds svarar mot kraven i anbudsforfragan.
Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller anbudsforfarandets krav skall uteslutas
ur anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer i enlighet med
40 § 2 mom. 1 punkten och anbudsgivaren i
sitt anbud pa ett for den upphandlande enhe-
ten tillfredsstéllande séit visar att den vara,
den tjanst eller det byggarbete som erbjuds
uppfyller den upphandlande enhetens krav,
far den upphandlande enheten inte forkasta
ett anbud pa den grund att en vara, en tjanst
eller ett byggarbete i enlighet med anbudet
inte dverensstammer med den tekniska defi-

nition som den upphandlande enheten hanvi-
sar till. Anbudsgivaren kan som intyg anvan-
da till exempel teknisk dokumentation frén
tillverkaren eller en teknisk rapport fran ett
erkant organ i Finland eller ndgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Om den upphandlande enheten har utarke-
tat tekniska specifikationer pa basis av kra-
ven gdllande prestanda eller funktionella
egenskaper, fér den inte forkasta ett anbud pa
grund av att anbudet inte dverensstdmmer
med kraven, om den vara, den tjanst eller det
byggarbete som erbjuds stdmmer Overens
med en nationellt genomférd europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkannande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard eller en teknisk referens och om
dessa tekniska definitioner avser de krav gd-
lande prestanda €eller funktionella egenskaper
som faststélls i anbudsforfrégan. Anbudsg-
varen skall i stt anbud p& ett for den upp-
handlande enheten tillfredsstéllande sétt visa
att den vara, den tjéanst eller det byggarbete
som motsvarar standarden uppfyller den
upphandlande enhetens krav géalande pre-
standa och funktionella egenskaper. Anbuds-
givaren kan som intyg anvanda till exempel
teknisk dokumentation fran tillverkaren eller
en teknisk rapport fran ett erkant organ i Fin-
land eller ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

438§
Alternativa anbud

Né&r en upphandlande enhets kriterium for
vaet & at anbudet skall vara det totalelo-
nomiskt mest fordelaktiga kan den godkénna
aternativa anbud. En forutsattning &r att det i
upphandlingsannonsen meddelas att alterre:
tiva anbud &r tilldtna. Dessutom forusétts att
det alternativa anbudet uppfyller de i anbuds-
forfrdgan angivna minimikraven som foru-
sitts av foremalet for upphandlingen och
villkoren for uppstédllande av alternativ.

Om den upphandlande enheten har medde-
lat att den tillter alternativa anbud, far ett d-
ternativt anbud inte forkastas enbart pa grund
av att det skulle leda till tjansteupphandling i
stéllet for varuupphandling eller till varuupp-
handling i stéllet for tjanst eupphandling.
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Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan krava att
anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del
av kontrakten som den avser l&gga ut pa tred-
je part samt vilka underleverantérer som fo-
reslés. Ett sddant meddelande begransar inte
anbudsgivarens ansvar som huvudman for
genomfdrandet av upphandlingen.

458
Specialvillkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststdlla
speciavillkor  for  upphandlingskontraktet
vilka kan avse sérskilt miljoaspekter och -
ciala aspekter, sdsom genomférande av u-
bildning pa arbetsplatsen, iakttagande av le-
stdmmelserna i den internationella arbetsor-
ganisationens (ILO) konventioner, arbetsfor-
hallanden och arbetsvillkor eller anstéllande
av personer med funktionshinder. En foru-
sdttning & att villkoren &r icke- diskrimire-
rande och foljer gemenskapens regelverk
och att de anges i upphandlingsannonsen d-
ler anbudsforfragan.

46 §

Kyldigheter avseende bestammelser omb e
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhallanden

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan ange de myndigheter hos vilka ar
budsgivaren kan fa uppgifter om skyldigheter
avseende bestammelserra om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd, arbetsforhallanden
eler arbetsvillkor. Den upphandlande enhe-
ten skall kréva att anbudsgivarna bekréftar att
de utformat sina anbud med héansyn till de
skyldigheter som avses ovan.

Bestammelsernai 1 mom. inverkar inte pa
skyldigheten att granska sadana exceptionel It
l&ga anbud som avsesi 55 8.
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47 §
Kommunikation

De annonser och det informationsutbyte
som hanfér sig till upphandlingsfoérfarandet
skall enligt den upphandlande enhetens eget
val ske per post eller fax eller med elektro-
niska medel. De valda kommunikationsmed-
len méste vara allmént tillgangliga och de far
inte begrénsa leveranttrernas tilltréde till
upphandlingsforfarandet.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdammelser om de forfaringssdt
som skall tillampas p& kommunikation, om
de tekniska forutséttningar som skall tillam-
pas pa elektronisk kommunikation samt om
ovriga skyldigheter som anknyter till kom-
munikation, vilka avses i forsorjningsdirekti-
vet och i dess bilaga XXIV.

6 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt
anbud

48 §

Kriterier for val av kandidater och anbudsgi-
vare

Den upphandlande enheten skall vdja ut
kandidater och anbudsgivare pa grundval av
objektiva kriterier som har meddelats pa for-
hand. Den upphandlande enheten skall ute-
sluta sidana anbudsgivare eller kandidater ur
anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa
villkor. Kriterierna for valet av kandidater
och anbudsgivare skall vara tillgangliga for
leverantbrerna.  Vid forhandlat forfarande
skall den upphandlande enheten vid behov
begrénsa antalet utvalda kand dater enligt de
kriterier som meddelats pa forhand.

Den upphandlande enheten kan, ndr den
bekréftar de objektiva kriterierna, aven till-
lampa de kriterier som foreskrivs i fréga om
bedomningen av kandidaternas och anbuds-
givarnas lamplighet och valet av kandidater
och anbudsgivare i 8 kap. i upphandlingsla
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gen och sérskilt bestdmmelserna om andra
grunder for uteslutning av kandidater och ar
budsgivare i 54 §, kraven betréffande den
ekonomiska och finansiella situationeni 58 §
eler férutsdttningarna betréffande tekniska
och yrkesméssiga kvalifikationer i 59§ i
namnda kapitel.

Kriterierna kan héanféra sig till den upp-
handlande enhetens behov att minska antal et
kandidater sa att de resurser som &r tillgang-
liga for upphandlingsférfarandet star i rétt
proportion till arten av det forfarande som
anvands. De utvalda kandidaterna skall dock
vara tillrackligt manga for att kravet pa till-
récklig konkurrens skall uppfyilas.

498
Val av deltagare i anbudsforfaranden

Kandidater eller anbudsgivare skall uteslu-
tas ur anbudsforfarandet, kandidaternas eller
anbudsgivarnas lamplighet i 6vrigt bedémas
samt anbudsgivare véljas innan anbuden jam-
fors. Kandidater eller anbudsgivare kan dock
enligt 50 § uteslutas ur anbudsforfarandet
aven senare under anbudsférfarandet, om den
upphandiande enheten fatt kdnnedom om att
en grund for uteslutning foreligger. En upp-
handlande enhet som har meddelat villkoren
angéende obligatorisk uteslutning av kandi-
dater eller anbudsgivare skall utesluta de
kandidater eller anbudsgivare ur anbudsforfa:
randet som uppfyller dessa vill kor.

Den upphandlande enheten skall kontrolle-
ra att de anbud som de utvalda anbudsgivar-
na lagger fram dverensstdmmer med anbuds-
forfragan och forkasta de anbud som inte
motsvarar anbudsforfragan.

508

Uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
somgjort sig skyldiga till vissa brott

En upphandlande enhet enligt 58 1 mom.
skall utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsférfarandet, om den upphandlande
enheten fatt kdnnedom om att kandidaten d-

ler anbudsgivaren eller en person i kandida

tens eller anbudsgivarens ledning eller den

person som & behorig att foretréda dem eller

att fatta beslut eller har kontrollbehorighet

genom en lagakraf t vunnen dom som framgér

gv straffregistret domts for ndgot av féljande
rott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a§i strafflagen (39/1889),

2) givande av muta enligt 16 kap. 13 §,
grovt givande av muta enligt 16kap. 14§
och givande av mutai nadringsverksamhet en-
ligt 30kap. 7 §i strafflagen,

3) skattebedrageri enligt 29kap. 1 §, grovt
skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, subven
tionsbedrégeri enligt 29 kap. 58§, grovt sub-
ventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 § dler
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

4) penningtvétt enligt 32 kap. 6 § eller grov
penningtvétt enligt 32 kap. 78 i straffl agen,
eller

5) ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3a §i strafflagen.

Aven en kandidat eller anbudsgivare som
pa& grund av ett sddant brott som avses i 1
mom. har doémts till samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen skall uteslutas ur anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten skall utesluta
en kandidat eller anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet ocksd pa grundval av en lagakraft-
vunnen dom for ett sddant brott i nagon an-
nan stat som motsvarar ett brott som ndmns i
1 mom. Inom Europeiska gemenskapens
medlemsstater géller bestdmmelserna foljan-
de brott som namns i Europeiska gemenska
pens lagstiftning:

1) deltagande i en kriminell organisation
enligt definitionen i artikel 2.1 i radets ge-
mensamma atgard 98/773/RIF om att gbra
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska uni onens medlemsstater till ett brott,

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3
i konventionen av den 26 maj 1997 om kamp
mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i och pa det sétt
som faststélls i artikel 2.1 a i radets rambe-
slut 2003/568/RIF om kampen mot korryp-
tion inom den privata sektorn,



3) bedrégeri i den mening som avsesi arti-
kel 1 i konventionen om skydd av Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen,
samt

4) penningtvétt enligt definitionen i artikel
1 i rédets direktiv 91/308/EEG om &tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvéttning av pengar.

Undantag fran skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en kandidat eler an
budsgivare som domts for ett brott som avses
i paragrafen kan goras pa grund av tvingande
allméant intresse.

Andra upphandlande enheter @ de som
namns i 58 1 mom. har, om de sa 6nskar,
ocksa rétt att utesluta en kandidat eller en ar
budsgivare ur anbudsférfarandet pa de grun-
der som angesi denna paragraf.

518

Utredningar som begérs av kandidater och
anbudsgivare

Vid vaet av deltagare i ett selektivt eller
forhandlat forfarande eller vid fattande av
beslut om en kandidat & kvalificerad for re-
gistrering i leverantorsregistret eller vid upp-
dateringen av sina villkor och regler for kva-
lificering for registrering i leverantorsre-
gistret skall den upphandlande enheten till-
l&mpa de administrativa, tekniska eller eko-
nomiska villkor den uppstallt likvérdigt och
icke-diskriminerande. Av leveranttrerna far
inte krévas prover eller utredningar som re-
danfinnsi tillgangligt objektivt material.

Den upphandlande enheten kan, om fére-
malet for upphandlingen kréver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsg-
varna om de miljoskyddsdtgarder som vidtas
nar byggentreprenaden genomfors eller tjans-
ten utfors. Om en upphandlande enhet kraver
att fa se certifikat som uppréttats av oberoen-
de organ och som intygar att leverantdren
uppfyller kraven i vissa miljoledningsstan-
darder, skall enheten hanvisa till gemenska
pens miljolednings- och revisionssystem
(EMAYS) dler till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder och som certifierats
av organ som uppfyller gemenskapslagstift-
ningen dler relevanta europeiska €eller inter-
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nationella standarder for certifiering. Den
upphandlande enheten skall aven godta lik-
vardiga certifikat frén organ i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen samt lewve-
rantérernas intyg 6ver likvardiga miljoatga-
der.

Den upphandlande enheten kan, om foére-
malet for upphandlingen kréver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsg-
varna om de kvalitetssakringsdtgarder som
vidtas. Om en upphandlande enhet kréver att
fa se certifikat som uppréttats av oberoende
organ och som intygar att leverantéren upp-
fyller kraven i kvalitetssékringsstandarderna,
skall enheten hanvisa till kvalitetssékringssy-
stem som bygger pa& relevanta europeiska
standarder pa omradet och som &r certifiera-
de av organ som uppfyller europeiska stay-
dader for certifiering. Den upphandlande
enheten skall aven godta likvardiga certifikat
frén organ i andra medlemsstater i Europeis-
ka unionen samt anbudsgivarnas intyg over
likvardiga kvalitetssakringsi garder.

528

Kandidaters och anbudsgivares juridiska
form samt anmélan omansvariga per soner

Kandidater eller anbudsgivare som enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dér de har
etablerat sig har rétt att erbjuda de tjanster
som utgor foremdl for upphandlingen far inte
uted utas endast pa grund av att lagstiftningen
i den medlemsstat i Europeiska unionen dér
kontraktet duts kréver att de skal vara an-
tingen fysiskaeller juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjanste-
upphandling och byggentreprenader samt vid
sadan varuupphandling som omfattar nonte-
rings- och installationsarbeten aagga kandi-
daterna eller anbudsgivarna att i anbudet eller
anbudsansdkan uppge namn pa och yrkes-
massiga kvalifikationer hos de personer som
ansvarar for att tjansten eller byggentrepre-
naden utfors.

538

Deltagande i anbudsférfaranden i grupp och
utnyttjande av andra aktorer s kapadtet



242

Leverantorer far 1amna anbud eller anmala
sig som kandidater i grupp. Den upphandlan-
de enheten fé&r inte krava att grupper av kan-
didater eller anbudsgivare skall anta en viss
juridisk form for att fa lamna ett anbud eller
en anbudsansokan. Enheten far dock kréva
att den utsedda gruppen skall anta en viss ju-
ridisk form efter tilldelningen av kontraktet,
om det & nodvandigt for att upphandlings-
kontraktet skall kunna fullgoras pa behorigt
Sit.

En kandidat eller anbudsgivare far for g-
nomfdérandet av upphandlingen utnyttja andra
aktorers kapacitet, oberoende av den réttsliga
arten av forbindelserna mdlan dem. En
grupp fér for genomférandet av upphand-
lingen utnyttja kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller hos andra aktérer. En kandidat
eller anbudsgivare eller en grupp av dessa
skall for den upphandlande enheten uppvisa
dokumentation over sin ekonomiska och 1-
nansiella stallning, tekniska prestationsfor-
méga och yrkesmassiga kvalifikationer och
uppfyllandet av Ovriga krav. Som bevis kan
till exempel anvéndas inbdrdes &taganden
mellan foretag eller andra taganden som \-
sar att resurser som uppfyller kraven finns
tillgangliga for kandidaterna eller anbudsg-
varnaeller gruppen.

54 8§
Val av anbud

Det anbud skall antas som for enheten -
talekonomiskt sett ar det mest fordelaktiga
enligt de jamforelsegrunder som hanfor sig
till foremalet for upphandlingen, eller det
som har det |&gsta priset. Jamforel segrunder
for valet av det totalekonomiskt mes fordel-
aktiga anbudet kan till exempel vara kvalitet,
pris, tekniska foretraden, estetiska och funk-
tionella egenskaper, miljtegenskaper, drifts-
kostnader, kostnadseffektivitet, eftermark-
nadsservice och tekniskt stod, underhdllsser-
vice, leveransdag eller leveranstid eller tid
for fullgorandet eller livslangdskostnader.

Utdver det som bestdms i 1 mom. kan den
upphandlande enheten i samband med den
totdekonomiska beddmningen ta hansyn

ocksa till ekonomiska eller kvalitativa grun-
der med anknytning till allménhetens behov
samt grunder som géller uppfyllande av mil-
jokrav, forutsatt att de kan métas och har
samband med foremalet for upphandllngen

Den upphandlande_enheten kan p& samma
villkor beakta ocksé sadana grunder som syf-

tar till att tillgodose behoven hos de befolk-
ningsgrupper i sarskilt svag stallning till vil-
ka anvandarna av foremalet for upphandling-
en hor, om grunderna har faststdllts i de tek-
niska specifikationerna.

Nar kriteriet for valet & att anbudet & -
talekonomiskt fordelaktigt skall jamforelse-
grunderna och deras inbdrdes viktning nam-
nas i upphandlingsannonsen eller forfrég-
ningsunderlaget. Viktningen av de olika kri-
terierna kan ocksd anges i form av ett rimligt
variationsintervall. Om en inbdrdes viktning
av jamforelsegrunderna av motiverad anled-
ning inte kan goras, skall jamforelsegrunder-
na angesi prioritetsordning.

558
Exceptionellt 1&ga anbud

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud, om anbudspriset med hansyn till upp-
handlmgens art och omfattning & exceptio-
nellt 1&gt. Innan ett anbud forkastas skall den
upphandlande enheten av anbudsgivaren
skriftligen begéra en skriftlig utredning om
grunderna foér anbudet.

Begéran enligt 1 mom. kan i synnerhet gd-
la ekonomiska och tekniska |dsningar avse-
ende séttet att tillverka varorna, tillhandahd-
landet av tjanster eller byggmetoderna, ex-
ceptionellt fordelaktiga villkor betréffande
genomfdrandet av upphandlingen, originali-
teten i en foreslagen 16sning, iakttagandet av
skyldigheterna géllande arbetarskydd och a-
betsforhdllanden pa platsen for genomforan-
det av upphandlingen eller statligt stod som
anbudsgivaren &tnjuter. Den upphandlande
enheten skall granska huvudpunkterna i an-
budet utifran utredningen.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud som har ett exceptionellt [&gt anbuds-
pris till foljd av att anbudsgivaren féar ett
olagligt statligt stdd. Innan anbudet férkastas



skall for abudsgivaren reserveras en skalig
tid att visa att det statliga stodet har beviljats
palagliga grunder.

56 §

Beaktande av stdd som ges av den upphand-
lande enheten vid jamforel se av anbud

Om anbudsgivaren & en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation eller
om anbudsgivaren av den upphandlande e
heten har fatt eller kommer att f& ekonomiskt
stod som péverkar anbudspriset, skall den
upphandlande enheten vid jamforelse av an-
buden beakta de faktiska omstandigheter som
péverkar anbudspriset, sdsom det ovan
namnda ekonomiska sto det.

578

Anbud som omfattar varor med ursprung i
tredje land

Ett anbud gélande varuupphandling kan
forkastas om andelen varor med ursprung i
tredje land, faststalld enligt radets férordning
(EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tull-
kodex for gemenskapen, uppgér till mer &n
50 procent av det totala vardet av de varor
som anbudet omfattar. Som sadana varor te-
traktas ocksa programvaror for utrustning for
telendt.

Nér tva eller flera anbud enligt jamforelse-
grundernai 54 8 &r likvérdiga skall det anbud
ges foretrade som inte kan forkastas enligt
1 mom. Priserna pa anbuden skall enligt den-
na paragraf anses vara likvérdiga, om pris-
skillnaden inte &r storre an 3 procent.

Ett anbud skall dock inte ges foretrade en-
ligt 1 mom., om detta skulle tvinga den upp-
handlande enheten att anskaffa utrustning
som har andra tekniska egenskaper én den
befintliga utrustningen, med atféljande ofor-
erlighet, tekniska svérigheter vid drift och
underhall eller orimli ga kostnader.

Vad som bestdmsi 1 och 2 mom. tillampas
inte p& anbud som innehaller varor med u-
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sprung i tredje lander med vilka Europeiska
gemenskapen har ingétt ett multilateralt eller
ett bilateralt avtal som tillférsékrar foretag
fran gemenskapen likvardigt och faktiskt till-
trédetill marknaden i dessatredje léander.

7 kap.

Beslut om upphandling, delgivning och
upphandlingskontr akt

58 §
Beslut om upphandling och delgivning

Den upphandlande enheten skall fatta ett
skriftligt beslut om de avgtranden som p&
verkar kandidaternas och anbudsgivarnas
stéllning samt om anbudsforfarandets tgang.
Till beslutet, som skall motiveras, skall fogas
en skriftlig anvisning om hur drendet kan fo-
ras till marknadsdomstolen (anvisning om
hur man stker andring). Beslutet jamte mo-
tivering och anvisningen om hur man soker
andring skall skriftligen delges de parter som
saken géller. Kandidaterna och anbudsgivar-
na anses, om inte nagot annat visas, ha féatt
del av beslutet och anvisningen om hur man
soker andring den sjunde dagen efter det att
handlingarna sandes.

| fréga om anvisningen om hur man soker
andring gdller i tillampliga delar bestammel-
serna om besvérsanvisning i 3 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

59 §
Sutande av upphandlingskontr akt

Efter att upphandlingsbedutet har fattats
skall den upphandlande enheten sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen. Upp-
handlingskontraktet fér slutas och beslut
verkstallas tidigast 21 dagar efter det att kan-
didaterna och anbudsgivarna har fétt eller ar
ses ha fétt del av beslutet och anvisningen
om hur man sbker éndring. Upphandlings-
kontraktet kan dock slutas ocksa tidigare om
detta av tvingande skél som géller allmant in-
tresse eller av andra ofdrutsebara skd som
inte beror pa den upphandlande enheten ar
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absolut nédvéandigt.

60§
Hemlighallande av handlingar

Pa sekretess i frdga om de handlingar som
en upphandlande enhet mottagit och upprd-
tat for offentlig upphandling och pa hemlig-
héllande av upplysningarna i dem liksom pa
tystnadsplikt i fraga om upplysningarna och
forbud mot utnyttjande av dem samt pa den
rétt som deltagarna i anbudsforfarandet har
att f& information om handlingarna om hand-
l&ggningen av anbudet tillampas 11, 13, 14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentli ghet i
myndigheternas verksamhet, dven nadr det
inte & fréga om en sddan myndighet som av-
ses i 48 i namnda lag. Andring i den upp-
handlande enhetens beslut, genom vilket till-
gang till information om handlingar har a-
gjorts, far sokas genom besvéar hos en beld-
rig forvaltningsdomstol som avses i 128 i
forvaltningsprocesslagen pa det sitt som -
reskrivs i den namnda lagen. | frdga om %-
kande av andring i ett beslut som meddelats
av en myndighet som avesi 4 8 i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
iakttas 33 § i namndalag.

8 kap.
Rattsmedel och sar skilda bestammel ser

618§
Rattsmedel
| frAga om réttsmedel betraffande upphand-

ling som omfattas av denna lag iakttas be-
stémmelsernai 76-84 §i upphandlingslagen.

628

Lamnande av uppgifter

Utan hinder av vad i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller ngon ar
nan lag bestdms om sekretess skall den upp-
handlande enheten i den omfattning som for-
utsétts i gemenskapens lagstiftning lamna
statistiska och andra uppgifter till myndighe-
terna i Finland och institutionerna inom Eu-
ropeiska unionen om olika skeden i sin upp-
handling och om den upphandling de foreta-
git. Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har handels- och industriministeriet ratt att
vidarebefordra uppgifter som ministeriet fatt
pa basis av denna lag till institutionerna inom
Europeiska unionen.

Genom forordning av statsrédet utfardas
ndrmare bestdmmelser om de i 1 mom. a-
sedda skyldigheterna betréffande statistikfo-
ring som forutsétts i artikel 67 i forsorjnings-
direktivet samt om den upphandlande enhe-
tens skyldighet att utarbeta i artikel 19, 20,
23, 49 och 50 i forsorjningsdirektivet avsed-
da utredningar om upphandlingsférfaranden
och upphandlingsbeslut och annan informa
tion som skall séndas till institutionerna inom
Europeiska unionen.

63 8
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfardas bestdmmelser om

1) forutsattningarna for anvandning av dy-
namiska inkdpssystem och elektroniska auk-
tioner samt de krav som anknyter till forfa
randet, samt

2) tillampningen av lagen vid upphandling-
ar som genomférs av enheter inom sektorn
for podtjanster.

64§
I krafttr adande och Gver gangsbestammelser

Dennalag tréder i kraftden 20.

Denna lag tillampas pa& upphandling vars
upphandlingsférfarande inleds efter lagens
ikraf ttradande.

Upphandlingsforfarandet anses ha inletts
da upphandlingsannonsen publiceras. Vid
upphandlingar som inte forutsétter publice-



ring av en upphandlingsannons anses upp-
handlingen ha inletts nar anbudsforfrégan d-
ler inbjudan att férhandla sands eller foér-
handlingarna med leverantérernainleds.
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Denna lag tillampas dock pa upphandling-
ar som genomfors av enheter inom sektorn
for posttjanster senast frén och med den 1 ja-
nuari 2009.

Helsingfors den 28 april 2006

RepublikensPresident

TARJA

HALONEN

Handels — och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga A
PRIMARA TIANSTER"
Kate | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer
gori nummer 2
1 Underhdlls- och reparations 6112, 6122, 633, | Fran 50100000 till 50982000
tjénster 886 (utom 50310000 till 50324200 och
50116510-9, 50190000- 3,
50229000-6, 50243000-0)
2 Landtransport”™, &ven sikerhets- | 712 Fran 60112000-6 till 60129300-1
och kurirtransporter, med u (utom 71235), (utom 60121000 till 60121600,
dantag av postbefordran 7512, 87304 60122200-1, 60122230-0) och fran

64120000-3 till 64121200-2

3 Flygtransport av passagerare 73 (utom 7321), Frén 62100000-3 till 62300000-5

och gods, med undantag av (utom 62121000-6, 62221000-7)
postbefordran
4 Postbefordran paland™ ochi 71235, 7321 601222001, 60122230-0
luften 62121000-6, 62221000-7
5 Telekommunikationstjérster 752 Fran 64200000-8 till 64228200-2,
72318000-7 och
frén 72530000-9 till 72532000-3
6 Finansiellatjanster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
forsakringstjanster fran 67110000-1 till 67262000-1"

bank- och investeringstjanster’

7 Databehandlingstjénster och 84 Fran 50300000-8 till 50324200-4,
darmed sammanhéngande tjars- Fran 72100000-6 till 72591000-4
ter (utom 72318000-7 och frén

72530000 9 till 72532000-3)

8 Forsknings- och utvecklings- 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5

tjanster™ (utom 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

n Vid olikheter i tolkningen mellan CPV och CPC skall CPC-nomenklaturen tillampas.

CPC-nomenklatur (preliminar version) som anvands for att faststalla till ampningsomrddet for

direktiv 92/50/EEG.

B Med undantag av jarnvagstransport som omfattas av kategori 18.

Med undantag av jarnvagstransport som omfattas av kategori 18.

Med undantag av finansiella tjanster i samband med utfardande, forvarv, forsdjning eler dver-
foring av vardepapper eler andra finansiellainstrument samt centralbankstjanster.

Dessutom undantas tjanster som avser forvéarv dler hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark,
befintliga byggnader dller annan fast egendom eller som avser réttigheter till sdan egendom. Finansiel-
latjanster som tillhandahdlls samtidigt med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende av
form, skall dock omfattas av detta direktiv.

14
15




247

9 Redovisnings-, revisions- och 862 Fran 74121000 till 74121250-0
bokforingstjanster
10 Marknads- och opinionsunder- 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
sokningar 744231001, 74423110-4
11 | Organisationskonsulttjanster” | 865, 866 Frén 73200000-4 till 73220000-0,
och dédrmed sammanhéangarde Fran 74140000-2 till 74150000-5
tjanster (utom 74142200-8) och
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster, tekniska kon 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
sulttjanster och integrerade tek- frén 74310000-5 till 74323100-0, och
niskatjanster, stadsplanering 748740006
och landskapsarkitektur, dérmed
sammanhadngande vetenskapliga
och tekniska konsulttjanster,
teknisk provning och analys
13 Reklamtjanster 871 Fran 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstadning och fastig- 874, 82201 Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
hetsforvaltning 82206 frén 74710000-9 till 74760000-4
15 Forlags- och tryckeritjanster 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
mot arvode eller pa kontrakt
16 | Avlopps- och renhdllningstjars- | 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och

ter, sanering och liknande tjars-
ter

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

16

sieras av den upphandlande myndigheten.
Med undantag av skiljemanna- och forlikningstjanster.

17

Med undantag av forsknings- och utvecklingstjanster som inte uteslutande &r till f6rman for
den upphandlande myndigheten i dess egen verksamhet, under foérutsdttning att dessa tjanster helt finan-
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BilagaB
SEKUNDARA TJANSTER

Ka | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer

tego- nummer

ri

17 Hotell- och restaurangtjarster 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9 och
frén 93400000-2 till 93411000-2

18 Jarnvégstransport 711 60111000-9 och
frén 60121000-2 till 60121600-8

19 S6transport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9 och
frén 63370000-3 till 63372000-7

2 Hjéptjanster och tjanster i an 74 62400000-6, 62440000-8,

dutning till transporter 62441000-5, 62450000-1,

Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,

63372000-7) och
74322000-2, 93610000-7
21 Juridiska tjanster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
2 Rekrytering och urva av 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
personal™® (utom 74511000-4) och
fran 950000002 till 95140000-5
23 Spanings- och sékerhetstjanster, 873 (utom Frén 74600000-5 till 74620000-1
med undantag av skerhets- 87304)
transporter
24 Undervisning och yrkesutbild- 92 Frén 80100000-5 till 80430000-7
ning
5 Halsovérd och socialtjanster 93 74511000-4, och

frén 85000000-9 till 85323000
(utom 85321000-5 och 85322000-2)

26 Fritids- och idrottsverksamhet 96 Frén 74875000-3 till 74875200-5 och
samt kulturverksamhet frén 92000000-1 till 92622000-7
(utom 92230000 2)

27 Ovriga tjanster ®

18

19 Med undantag av anstéllningskontrakt.

Med undantag av kontrakt som avser forvarv, utveckling, produktion eller sasmproduktion av
program som utfdrs av radio- och TV -bolag samt kontrekt om sandningstider.
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BilagaC
BYGGVERKSAMHET
NACE® CPV-kod
Avdd- BYGG
ning F ENTRE-
PRENA-
DER
Huvud- | Grup | Under- | Bendmning | Anm.
grupp p grupp
45 Byggverk- Omfattar: 45000000
samhet - nybyggnad, renovering och normal
reparation
451 Mark- och 45100000
grundarbe
ten
4511 Rivning av Omfattar: 45110000
hus; mark- - rivning och rasering av byggnader och
arbeten andra anlaggningar
- rojning av byggplatser
- markarbeten: schaktning, deponering,
nivellering av byggplatser, dikesgravning,
bergrensning, sprangning etc.
- iordningstéllande av gruvarbetsplatser:
avtackning samt annat iordningstéllande
av &gor och platser som innehdller mire-
raler
Omfattar &ven:
- drénering av byggplatser
- drénering av jordbruks- eller skogs-
bruksmark
4512 Markunder- | Omfattar: 45120000
sokning - provborrning och tagning av kérnprov

for byggande, for geofysiska, geologiska
eller liknande andamal

Omfattar inte;

- borrning av kallor for produktion av r &
petroleum dler naturgas jfr 11.20

- brunnsborrning jfr 45.25

- schaktsankning jfr 45.25

- sparning av olje och naturgasfalt, ut-
forande av geofysiska, geologiska och
seismiska undersdkningar jfr 74.20

20

Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk naringsgrensindel-
ning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen andrad genom kommis-
sionens férordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1).
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Bygg- och
anlagy
ningsarbeten

45200000

4521

Uppforande
av hus och
andrabygg
nad sverk

Omfattar:

- byggande av alla dags byggnader

- byggande av anlaggningar inom vag
och vattenbyggnad o.d.:

- broar, inklusive sadana for upphdjda vé
gar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

- rorledningar for fjarrtransport, fjarrnét
for e och telekommunikation

- rorledningar i tétort, tatortsnét for € och
telekommunikation samt dérmed forkni p-
pade arbeten

- montering och uppférande pé plats av
monteringsfardiga byggnader

Omfattar inte:

- tjanster i andutning till répetroleum och
naturgasutvinning jfr 11.20

- uppforande av kompletta monterings
fardiga byggnader av egentillverkade de-
lar av annat materia &n betong jfr huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anléggning av stadion, simbassanger, id-
rottshalar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanl&ggningar, exklusive upp-
forande av byggnader jfr 45.23

- bygginstallationer jfr 45.3

- dutbehandling av byggnader jfr 45.4

- arkitektverksamhet och teknisk konsult-
verksamhet jfr 74.20

- projektledning fér byggande jfr 74.20

45210000

45.22

Takarbeten

Omfattar:

- byggande av tak
- taktéckning

- impregnering

45220000

4523

Anléggning
av vagar,
flygfélt och
idrottsan-

|&ggningar

Omfattar:

- anlaggning av végar, gator samt andra
kor- och gangvagar

- anléggning av jarnvagar

- anléggning av start- och landningsbanor
pa flygfat

- anléggning av stadion, simbassanger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanlaggningar, exklusive upp-
forarde av byggnader

- malning av véagmarkeringar och marke-
ringar p& parkeringsplatser

Omfattar inte;

- forberedande markarbeten jfr 45.11

45230000
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4524

Vattenbygg
ned

Omfattar:

- anldggning av:

- vattenleder, hamn och flodarbeten,
smabétshamnar (marinor), slussar etc.
- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra bygg-
och anlégg

ningsarbeten

Omfattar:

- bygg- dler anléggningsverksamhet som
& specialiserad inom nagot for olikadags
konstruktioner gemensamt omréde och
fordrar specialistkompetens eller special-
utrustning:

- grundlggning inklusive palning

- borrning och byggande av brunnar,
schaktsankning

- uppforande av icke egentillverkade stal-
element

- bockning av stél

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av byggnads
stdllningar och arbetsplattformar, inklusi-
ve uthyrning av byggnadsstall ningar och
arbetsplattformar

- uppfdrande av skorstenar och industri-
ugnar

Omfattar inte;

- uthyrning av byggnadsstallningar utan
resning och nedmontering jfr 71.32

45250000

Bygginstd-
| ationer

45300000

4531

Elinstalla-
tioner

Omfattar:

- ingtallation i byggnader och andra an
laggningar av:

elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvérmesystem

antenner

brandlarm

tjuvlarm

hissar och rulltrappor
askledare etc.

45310000

4532

Isolerings-
arbeten

Omfattar:

- installation i byggnader och andra ant
l&ggningar av vérme-, ljud- dler vibra:
tionsisolering

Omfattar inte:

- impregnering jfr 45.22

45320000
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4533 VVS- Omfattar: 45330000
arbeten - installation i byggnader och andra ant
laggningar av:
vattensystem samt sanitetsutrustning
gasarmaturer
varme-, ventilations, kyl- och luftkondi-
tioneringsutrustning inklusive ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte;
- ingtdlation av elvarmesystem jfr 45.31
4534 Andrabygg- | Omfattar: 45340000
installatio- - ingtallation av belysnings- och signalsy-
ner stem till vagar, jarnvégar, flygfét och
hamnar
- insallation i byggnader och andra an
l&ggningar av andra armaturer och anor d-
ningar
454 Slutbehard- 45400000
ling av
byggnader
4541 Puts,, Omfattar: 45410000
fasad- och - anbringande pé byggnader och andra an
stuckaturar- | laggningar av invandig eller utvandig puts
beten och stuck inklusive nérstéende basmateri-
al for putsning
4542 Byggnads Omfattar: 45420000
snickeriarbe- | - installation av icke egentillverkade dor-
ten rar, fonster, dorr- och fonsterkarmar, kok
med fast inredning, trappor butiksinred-
ning o.d., av tra eller andra material
- invandig slutbehandling sisom arbete
med tak, végghbekladnader av tré och
flyttbara skiljevaggar
Omfattar inte;
- l&ggning av parkett och andra golvbe
laggningar av tré jfr 45.43
4543 Golw och Omfattar: 45430000
vaggbelagy | - laggning, uppséttning eller fastséttning i
ningsarbeten | byggnader och andra anlaggningar av:

vagg eller golvplattor av keramiskt
material, betong eller huggen sten

parkett och andra golvbel&ggningar av tra
mattor samt golvbeldggningar av linole-
um, inklusive av gummi €eller plast
terrazzo-, marmor-, granit- dler skiffer-
golv eller-vaggar

tapeter
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4544 Mderi-och | Omfattar: 45440000
glasmasteri - invandig och utvandig malning av bygg
arbeten neder
- malning av anlaggningar inom vag och
vattenbyggnad o.d.
- ingtalation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:
- installation av fonster jfr 45.42
4545 Annandut- | Omfattar: 45450000
behandling - installation av privata smbassénger
av byggna - rengodring med anga, blastring och
der liknande behandling av fasader
- annan dutbehandling av byggnader
Omfattar inte:
- invéndig rengéring av byggnader och
andra konstruktioner jfr 74.70
455 Uthyrning 45500000
av bygg-
och anlégy
nings
maskiner
med férare
4550 Uthyrning Omfattar inte:
av bygg - uthyrning av bygg- och anléggningsma
och anléggg | skiner samt -utrustning utan forare jfr
nings 71.32
maskiner

med férare




