Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om folkpensionsindex

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om folkpensionsindex. Lagen ersétter den
gdlande lagen om bindande av de i
folkpensiondagen stadgade pensionerna och
understdden vid levnadskostnaderna och
Statsrédets  bedut om  bindande av
folkpensionerna  vid  levnadskostnaderna,
vilket kompletterar lagen. Andringarna &r
lagtekniska. Det forfarande for justering av
vid det till levnadskostnadsindex kopplade
folkpensionsindexet bundna pensioner och
andra formaner samt av grunderna for
faststédllande a dem  éandras inte
innehdllsméssigt.

Avsikten enligt ett anta separata lagfordag
& at vid ingdhgen av 2002 andra de
markbelopp som anges i olika lagar om
socia trygghet till euro. D& kopplas de i lag
angivna beloppen av forméaner som &
bundna vid folkpensionsindexet
genomgaende till 2001 ars indexnivad For
nérvarande faststélls de enligt
indexpoangtalen for flera olika tidpunkter.
Samma géller for de vid APL-indexet bundna
formaner som Folkpensionsanstalten betalar
och grunderna for faststéllande av dem.

Lagen avses trédai kraft den 1 januari 2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

| syfte att upprétthdlla kopkraften har manga
socida formaner och grunderna  for
faststéllande av dem bundits vid ett index,
som i allmanhet varit ett prisindex, 16neindex
eller en kombination av dem. Da har de
belopp som anges i lagarna kopplats till
indexnivan for den tidpunkt som anges i
ikrafttradel sebestammelserna i lagen i fréga
och i andringarna av den. T.ex. de belopp
som anges i folkpensiondagen (347/1956) &
kopplade till det poangtal for
folkpensionsindexet enligt vilket férmanerna
faststélldes i mars 1981. Detta poangtal &r
597.

Indexjusteringarna, som tréder i kraft vid
ingdngen av ettvart &, utréknas inom
folkpensionssystemet pa ett sadant sétt att de

i lag angivna belopp som kopplats till den 1
mars 1981 andras sa att de ligger pa en niva
som motsvarar folkpensionsindexets nya
poangtal  for aret i fraga  T.ex.
folkpensionsindexets poangtal fér 2001 &r
1302. De nya folkpensioner som beviljas
2001 faststdlls s3, at de i lag angivna
beloppen, inkomstgranserna samt Ovriga
grunder for faststéllande, som gdler full
folkpension, multipliceras med poangtalet
1302. Dérefter divideras de med det ovan
namnda poangtalet 597, som motsvarar nivan
pa de i folkpensionsagen angivna beloppen.
De I6pande folkpensioner som beviljats
tidigare faststdlls i  samband med
indexjusteringen s3, att de multipliceras med
poangtalet for det nya indexet och divideras
med poadngtalet for indexet for det ar da
pensionen beviljades. Beloppen hdjs inte



direkt fran nivan for foregdende ar till
indexnivan for foljande ar.

Néar folkpensionsindexet utrdknas anvands
levnadskostnadsindexet, som hade poangtalet
100 i oktober 1951. Folkpensionsindexet
betecknades 1957 med poéngtalet 100,
eftersom den gdllande folkpensiondagen
tradde i kraft vid ingangen av det dret. De
bdopp som anges i lagen om
frontmannapension (119/1977) och som i
praktiken endast gdler fronttilldgg motsvarar
i friga om fronttillagg poangtaet for
folkpensionsindexet i oktober 1976 och i
friga om extra fronttilldgg poangtalet for
folkpensionsindexet vid ingangen av 1986.
Det belopp som anges i lagen om betalning
av  fronttilldgg utomlands  (988/1988)
motsvarar poangtalet for folkpensionsindexet
vid ingangen av 1988. De belopp som anges i

familjepensiondagen (38/1969) och lagen
om bostadsbidrag for  pensionstagare
(591/1978) & pa samma niva som

folkpensionerna, dvs. nivan for den 1 mars
1981. De belopp som anges i lagen om
handikappbidrag (124/1988) och lagen om
vardbidrag for barn (444/1969) ligger pa den
indexniva som gédlde vid ingangen av 1986.

De &liga gavriskandelar géllande 1&kemedd
som avses i gukforsdkringslagen (364/1963)
har bundits vid folkpensionsindexet, och de
har i gukforsdkringdagen kopplats till den
niva som 1993 gdlde for detta index. Aven
formaner som hor till utkomstskyddet for

arbetd 6sa justeras enligt
folkpensionsindexet. Grunddagpenningen
och barnforhgjningarna  enligt lagen om

utkomstskydd for arbetsidsa (602/1984) har
faststéllts i lagen enligt den niva som 1998

gdlde for folkpensionsindexets poangtal.
Arbetsmarknadsstodet  enligt  lagen om
arbetsmarknadsstod (1542/1993) och
utbildningsstodet enligt lagen om

arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990) har faststéllts s3, att de motsvarar
grunddagpenningen. Beloppet av
grundundersttdet enligt
militérunderstddslagen (781/1993) har
déremot kopplats till det belopp av full
folkpenson som betalas till ensamstdende
personer och som bestédms  enligt
kommungrupp, €ler faststdllts som en
procentuell andel darav. Grunderna for
dagpenningarna  enligt  gukférsakringsagen
har bundits vid APL-indexet, som anges i
forta meningen i 982 mom. lagen om
pension for arbetstagare (395/1961) och som

tillampas pa arbetspensioner som betalas till
personer under 65 ar. Grunderna har kopplats
till APL-indexets niva for 1996.

2. Foreslagna andringar

Né&r euron vid ingangen av 2002 blir kontant
valuta och marken inte langre anvands, skall
de markbelopp som anges i olika lagar om
social trygghet éndras till euro och cent. Vid
omrékningen av markbeloppen fdljs en
princip enligt vilken endast nddvandiga
tekniska  forfattningsdndringar  gors i
samband med Overgangen till euro. | detta
sammanhang & det dock andamdsenligt att
man i fraga om formaner som & bundna vid
ett index, sdsom pensioner och dagpenningar,
borjar tillampa en enhetlig grundniva for
beloppen. De nya euro- och centbeloppen
fastgtdlls enligt denna niva och tas som
sadana in i dla de lagar som avses ovan.
Denna niva & den som galler for 2001, dvs.
det sista ret fore inforandet av euron.
Bestammelser om folkpensionsindexet ingar
i lagen om bindande a de i
folkpensiondagen stadgade pensionerna och
understdden vid levnadskostnaderna
(348/1956) och statsradets beslut om
bindande av folkpensionerna vid
levnadskostnaderna (383/1984).
Bestammelserna och det indexsystem som
grundar sig pa dem har under arens lopp
blivit en svartolkad lagteknisk helhet.
Justeringsforfarandet  har  éndrats  flera
ganger. Komplexiteten har Okats av de
undantag som gdlde formanerna for
handikappade  for 1996—1998  och
folkpensionen for 1994. Enligt undantagen
justerades dessa férmaner inte da. Av dessa
skd & det andamdsenligt att gora en
totalrevidering av reglerna, som delvis
Overlappar varandra. Eftersom indexbindning
& en metod som har aterverkningar pa
individens réttigheter, borde bestdmmelserna
darom finnas palagniva

De forfattningar som foredas bli reviderade
gdler indexbindningen av folkpensionen och
grunderna for faststéllande av den. Samma
bestammelser tillampas emellertid ocksa pa
formaner om vilka bestams i andra lagar och
pa grunderna for faststéllande av dem. | de
ovan namnda lagar i vilka bestdms om
formdner  som  har  bundits  vid
folkpensionsindexet finns en
hanvisningsbestdmmelse till en sarskild lag
om folkpensionsindexet. | folkpensiondagen



s&gs daremot ingenting om indexbindning av
belopp.

Andringarna  genomfors s3, att den nya
indexbindningen motsvarar det nuvarande
systemet. De féredagna andringarna &
lagtekniska. Hanvisningarna i de ovan
namnda lagarna till lagen om bindande av de
i folkpensiondagen stadgade pensionerna
och understoden vid levnadskostnaderna
andras s, att de gdler den nya lag om
folkpensionsindex som nu foredas. Avsikten
& att indexbindningen av pensioner och
grunderna for faststdllande av dem skal
namnas sarskilt i folkpensionslagen. Pa detta
sit  blir  systematiken i lagdtiftningen
konsekvent. Andringarna a de sk
formandagarna genomférs genom separata
regeringspropositioner  vilkas  huvudsakliga
innehdll bestdr av andringen av mark till euro
och cent.

3. Propositionens verkningar
De éandringar som foredds & lagtekniska

Grunderna for faststéllande av
folkpensionsindexet ~ forandras  inte i

innehdlldigt hénseende, inte heller den
utrékningsteknik som anvands nér det galler
indexbindningen av formaner. Sdledes har
propositionen inga  verkningar pa  tex.
forménernas niva eler kostnaderna  for
formanerna.

4, Beredningen av
propositionen

Lagfordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid socid- och hdsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten.
Propositionen har samband med den helhet
inom vilken de markbelopp som anges i de
lagar om socia trygghet som verkstdlls av
Folkpensionsanstalten och ocksd i flera andra
lagar om socid trygghet éndras till euro och
cent vid ingangen av 2002. Pa detta st &ar
propositionen en del av det mer omfattande
beredningsarbete som gdler Gvergangen till
euro och som beskrivs néamare i
motiveringen till de regeringspropositioner
som gdler éandringarna av de némnda
formanslagarna.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8 Tillampningsomrade. | paragrafen
bestams om lagens tillampningsomrade. Né&r
det gédler folkpensiondagen tilldmpas lagen
pd adla de formaner som avses i
folkpensiondagen och pa grunderna for
faststéllande av dem, med undantag for de i
3 82 mom. folkpensiondagen angivna
bdopp som hanfor sig till faststéllandet av
arbetsgivarens  folkpensionsavgift och som
gédler avskrivningar i beskattningen. Denna
avgrénsning  infors i folkpensionsagen
genom en ny bestdmmelse som foredds i en
annan proposition. | 18i denna lag ingar
ocksd ett omnamnande som beskriver hela
den lagdiftning som gdler indexbindning:
dar sigs at lagens tillampningsomréde i
Ovrigt  anges utifran de  relevanta
bestdmmelserna i de olika lagar som géler
formaner.

2 8 Utrékning av folkpensionsindexet. |

1mom. preciseras att folkpensionsindexet
faststélls enligt Statistikcentralens
levnadskostnadsindex. | denna indexserie
betecknas poangtalet for oktober 1951 med
talet 100. Denna indexserie har i fraga om de
viktigaste delarna upprétthdllits uttryckligen
for  folkpensionssystemet. Innehdlldigt
motsvarar levnadskostnadsindexet
konsumentprisindexet.

I 2 mom. bestdms om hur
folkpensionsindexet bildas med
utgangspunkt i levnadskostnadsindexet.
Aven till denna del motsvarar bestémmelsen
gdlande praxis. | divisorn 1,16 har systemets
historiska bakgrund beaktats, dvs. det att man
utgdende  fran  poangtalet 100  for
levnadskostnadsindexet i oktober 1951 ville
faststélla ocksd poangtalet for tidpunkten for
den gdlande folkpensiondagens
ikrafttrédande, dvs. den 1 januari 1957, till
100. | talet 1,16 har ocksi beaktats de
undantag fran indexforhGjningarna  som



gjordes pad 1990-tadet. Med denna teknik
andras nivan pa formanerna inte pa ndgot sétt
jamfért med det nuvarande systemet. Aven
omnamnandena om  avrundning  vid

rékneoperationerna  motsvarar gédllande
praxis.
3 8 Justering av belopp. | paragrafen

bestams att indexjusteringar skall goras vid
ingdngen av varje ar. | paragrafen bestdams
ocksd om det forfarande enligt vilket
beloppen utréknas pa nytt | detta
sammanhang. De i lagarna angivna belopp
som galler formanerna och grunderna for
faststéllande av dem och som utgér grund for
faststéllandet av nya formaner justeras
aligen enligt forhdlandet mellan  det
poangta  for  folkpensionsindexet  som
motsvarar de i lagarna angivna beloppen och
det nya poangtal for folkpensionsindexet som
faststdlls varje ar. De |Oopande formanerna
justeras i sin tur enligt forhdlandet mellan
poangtalet for det folkpensionsindex som
gdlde det & da formanerna faststélldes och
poangtalet for det folkpensionsindex som
borjar gdllavid ingangen av utbetalningsaret.

4 8 Fadtgtadllande av folkpensionsindex. |
paragrafen bestdms om det forfarande som
iakttas n& folkpensionsindexet faststélls.
Poangtalet faststalls pa samma sétt som nu av
Folkpensionsanstalten, eftersom det & fréga
om ett drende av teknisk natur. Av praktiska

Lagforslagen

skdl maste poangtalet for folkpensionsindex
tillkannages fore utgangen av oktober. Det
forutsétts av  bl.a  tidtabellen  for
behandlingen av statsbudgeten samt av att
ocksd vissa andra  forméner  som
Folkpensionsanstalten betalar faststdlls pa
basis av uppgiften.

5 8. lkrafttradel sebestammelse. Den lag och
det satsrddsbedut som nu  gdler
folkpensionsindexet upphavs da den nya
lagen tréder i kraft vid ingangen av 2002. De
bestdmmelser som upphévs tillampas dock
dd de formaner som & bundna vid
folkpensionsindexet behandlas retroaktivt for
tiden fore den nya lagdtiftningens
ikrafttrédande.

Med tanke pa att det pa ndgot annat stélle i
lag dler forordning kan hanvisas till den lag
gdlande faststdllande av folkpensionsindexet
som foredas bli  upphavd, sigs i
ikrafttradel sebestdmmel sen att dessa
hénvisningar anses avse den nu foreslagna
nya lagen om folkpensionsindex.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:

L ag

om folkpensionsindex

18
Tillampningsomrade
De forméner som avses i folkpensionsagen

(347/1956) och grunderna fér faststdllande
av dem binds vid foérandringar i prisnivan pa

det sétt som bestdms i dennalag. | lagar som
gdler andra formaner bestdams om justering
enligt dennalag av i dem angivna belopp.

28

Utrékning av folkpensionsindexet



Folkpensionsindexet bestdms utgdende fran
det levnadskostnadsindex som i oktober 1951
betecknades med poédngtalet 100.

Podngtalet for folkpensionsindexet utréknas
sS4 att medeltalet av levnadskostnadsindexets
poangta for manaderna i det foregdende
arets tredje kvarta divideras med talet 1,16.
Bade medeltalet och kvoten avrundas separat
till nérmaste hdla tal.

38
Justering av belopp

De belopp som avses ovan i 18 justeras vid
ingdngen av varje & i proportion till hur
poangtalet for folkpensionsindexet  har
andrats jamfort med det podngtal for
folkpensionsindexet enligt vilket beoppen
har faststéllts i respektive lag. De l6pande
formanerna justeras i proportion till hur
poangtalet for folkpensionsindexet  har
andrats jdmfort med det poéangta som géllde
nar formanen i fraga faststélldes.

Helsingfors den 27 april 2001

48
Faststéllande av folkpensionsindexet

Folkpensionsanstalten faststéller
folkpensionsindexets poangtal for foljande
kalenderar varje & fore utgangen av oktober.

58
| kr afttr adel sebestammel se

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Genom denna lag upphévs lagen den 8 juni
1956 om bindande av de i folkpensionslagen
stadgade pensionerna och understdden vid
levnadskostnaderna (348/1956) jamte
andringar.

Om det i lag dler férordning héanvisas till
lagen om bindande av de i folkpensiondagen
stadgade pensionerna och understdden vid
levnadskostnaderna, anses hanvisningen avse
dennalag.
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