Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om advokater och 6 § lagen om
statliga r attshjalpsoyr aer

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
advokater och lagen om  statliga
réttshja psbyréer andras. Syftet &r att revidera
behandlingen av disciplindra &renden och
arvodestvister som  géller  advokater.
Verkningarna av grundlagen och
offentlighetslagstiftningen samt Europaradets
rekommendation om utdvandet av
advokatyrket 2000 har beaktats vid
revideringen av organiserandet av tillsynen
Over advokaternas verksamhet.

| propositionen foreslds att behandlingen
av  klagomd skall koncentreras till
disciplinndmnden, vars namn &ndras till
tillsynsndmnden. Ett tillsynsforfarande kan
anhangiggdras av  advokatens  klient,
klientens motpart eller ndgon annan person
som berérs av det @ende som advokaten
skoter. Ocksa Finlands Advokatforbunds
styrelse kan anhangiggora ett
tillsynsforfarande i namnden pa basis av vad
som framkommit vid tiIIsynsverksamheten.
Ocksd justitiekanslern i statsradet kan
anhangiggora ett tillsynsforfarande.

Tillsynsndmnden skall fortfarande besta av
nio medlemmar. Ordféranden och fem
medlemmar skall vara advokater, som véljs
av Advokatforbundets delegation. | stéllet for
nuvarande tva skall i tillsynsnamnden inga
tre medlemmar som inte hor till
advokatkaren. De utnamns till uppdraget av
statsrédet

Av de nuvarande disciplindra p&foljderna,
dvs. anmérkning, varning, offentlig varning
och uteslutning ur férbundet, slopas offentlig
varning. | dess dtélle foreskrivs om en
mojlighet att faststalla en paféljdsavgift, som
kan varaminst 500 och hégst 15 000 euro.

En klient som & missndjd med det arvode
som advokaten uppbér kan for ndrvarande
yrka  nedsdttning av  arvodet  via
skiljemannaférfarande, om vilket foreskrivs i
lagen om advokater. Enligt forslaget skall
arvodestvister skall behandlas i en sektion i
namnden. Ordforande for sektionen ar da en
medlem som inte hor till advokatkaren.
Klienten skall p& begaran fa en
rekommendation om vad som & skaligt
arvode

propositionen foresl s att
advokatforenmgen skall vara skyldig att fora
en sarskild  offentlig  dagbok  dver
tillsynsérenden och arvodestvister. | syfte att
Oka offentligheten i forfarandet foreslas
ocksd att ett offentligt referat skall
sammangtdllas  av  avgbrandet | et
tillsynsérende och rekommendationen som
gaIIer ett arvode. Referatet skall bl.a. inne-
hélla en redogorelse for arendet i huvuddrag
samt slutresultatet. | fréga om arvodestvister
skall i dagboken antecknas huruvida
advokaten har foljt
arvodesrekommendationen.

Det foreslas ytterligare att en advokat som
gér i pension skall under de forutsattningar
som anges i lag kunna anvanda
yrkesbeteckningen advokat ocksd efter att
han upphort att utbva advokatverksamhet.

Den foreslagna andringen av lagen om
advokater forutsitter ocksd andringar i
advokatfdreningens stadgar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft nar
en lamplig 6vergangstid har gétt efter att den
har antagits och blivit stadfast sj, att
stadgarna for Finlands Advokatférbund kan
andras innan den tréder i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Allméant om tillsynen 6ver advokaternas
verksamhet. Det st pa  vilket
advokatvasendet & organiserat regleras i
lagen om advokater (496/1958) och
justitieministeriets beslut om faststéllelse av
stadgar fér almanna advokatféreningen
(191/1959).  Enligt  advokatféreningens
stadgar & Finlands Advokatforbund allmén
advokatforening. | den s3 kallade
generalklausulen i lagen om advokater (5§ 1
mom.) foreskrivs att en advokat redbart och
samvetsgrant skall utféra honom anfértrodda
uppdrag samt i all sin verksamhet iaktta god
advokatsed.

Finlands Advokatférbund har faststallt
olika anvisningar som advokaterna skall folja
i sin verksamhet, bl.a. vagledande regler om
god advokatsed, grunder for bestdmmande av
advokatarvoden, reglemente rérande skétsel
av klientmedel samt regler om annonsering
gdlande advokatverksamhet och om
ansvarsforsakring.  Alla  dessa  bildar
tillsammans med lagen och stadgarna god
advokatsed.

Styrelsen for Finlands Advokatférbund har
till uppgift att tillse att advokaterna fyller sin
plikt; bla at de iakttar kraven i
generalklausulen. Tillsynsverksamheten fér
stod av det disciplindra forfarandet, som &
en uppgift for forbundets disciplinndamnd.
Dessutom har justitiekanslern i statsrédet
uppgifter som hanfor sig till tillsynen over
advokaternas yrkesutévning.

Den lagstadgade tillsynen Over
advokaternas verksamhet fororsakade &r
2002 Finlands Advokatforbund kostnader om
drygt 196 400 euro. Dessa tdcks med
medlemsavgifter som betalas av advokaterna.

Tillsynsdrenden och disciplinara arenden.
De é&enden som hor till tillsynen over
advokaternas verksamhet & indelade i
tillsynsérenden och disciplindra arenden.
Tillsynsérendena undersoks och behandlas av
advokatférbundets  styrelse  och de

disciplindra érendena av disciplinndmnden.
Med tanke  pd  styrelsens  och
disciplinnamndens befogenheter & det alltsa
av avgorande betydelse vad som avses med
ett disciplinart arende.

Disciplindgra arenden & enligt 47 § i
Finlands Advokatforbunds stadgar

1) é@enden som férbundsstyrelsen fattat
beslut om i samband med dvervakningen av
advokaterna, om det p& basis av
Overvakningen finns skal att misstanka att en
advokat har forfarit oredligt pa det sitt som
angesi 7 8 lagen om advokater,

2) &drenden som upptagits pa yrkande av
justitiekanslern,

3) d@enden som anméalts av domstol med
stod av 15 kap. 10 a § réttegangsbalken (s.k.
forbud att upptrada) och

4) &enden som upptagits pa besvar av
advokatens egen huvudman.

Disciplindgra @enden som anhéngiggjorts
p& nagot annat sitt dn de som uppraknas
ovan ar tillsynsérenden. Typiska
tillsynsirenden & klagomd frén motparten
till advokatens huvudman och klagomal Gver
en advokats verksamhet i ndgot uppdrag
baserat p& domstolsforordnande, t.ex. som
forvaltare av ett konkursbo eller som
boutredningsman eller skiftesman i et
dodsbo. | tillsynsdrenden har styrelsen till
uppgift att beduta om det finns ska att
misstanka att en advokat har handlat i strid
med de etiska anvisningar som & bindande
for honom. Om styrelsen anser att det inte
finns skdl att misstdnka advokaten for att ha
handlat i strid med sina plikter, upphor
behandlingen av @rendet hdr. Om styrelsen
kommer fram till motsatt slutresultat dverférs
drendet som ett disciplinart &rende till
disciplinnamnden for behandling. Under &ren
1996—2002 blev  &ligen  235—349
disciplindra &enden och arvodestvister
anhangiga. Styrelsen saknar behérighet att
besluta om disciplinér a p&foljder.

Disciplinnamnden har under &ren 1996—
2002 avgjort 133—189 disciplinédra drenden
per &. Om disciplinnamnden finner att en
advokat har forfarit i strid med sina plikter pa



det sitt som anges i lagens 7 §, skall den
tilldela honom en disciplinar pafoljd. Ett
bedut som gdler uteslutning av en advokat
ur advokatforeningen skall dock faststéllas
av styrelsen.

Styrelsens tillsynsverksamhet. Till
advokatférbundets  styrelse  hor nio
advokater, bland dem forbundets ordférande
och vice ordférande. For su medlemmar
utses personliga suppleanter.
Mandatperioden omfattar tre &r. Férbundets
delegation, som bestdr av medlemmar
utsedda av forbundets lokala avdelningar och
ar forbundets hogsta beslutande organ, véljer
aligen en trediedel av mediemmarna i
styrel sen.

Styrelsen kan  for  tillsynen av
advokatverksamheten begéra utredningar av
advokaterna och bestdmma om inspektion av
en advokatbyra.

Advokatforbundets styrelse uppfyller sin
tillsynsskyldighet ocksa genom systematiska
inspektioner. Varje & Dblir skotseln av
klientmedlen foremd for granskning vid 5
procent av advokatbyrderna. Dessa utses
genom lottdragning. Samtidigt kontrolleras
byrans ansvarsforsakringar och huruvida det
finns en forteckning 6ver de arvoden byran
uppbéar. Ett annat foremdl for systematiska
inspektioner & nya advokatbyrder, som far
besok snart efter det att de andutit sig till
advokatférbundet. Besoken gors i
handledande syfte.

Disciplinndmndens verksamhet. Finlands
Advokatforbunds disciplinnamnd ar ett organ

fristéende fran forbundets ovriga
organisation. Medlemmarna [
disciplinndmnden utses av
Advokatforbundets delegation. Till

disciplinndmnden hér nio medlemmar, bland
dem en ordférande och en vice ordférande.
For sju medlemmar utses personliga
suppleanter. Mandatperioden omfattar tre ar.
Forbundets delegation véjer &rligen en
tredjedel av medlemmarnai ndmnden.

Av  medlemmarna i namnden &
ordforanden, vice ordféranden och fem
medlemmar advokater. Tva av medlemmarna
jamte  suppleanter  skall std  utanfor
advokatkéren. Utl&tande om deras | @mplighet
som medlenmar begars pa forhand hos
justitieministeriet. De medlemmar i ndmnden

som st&r utanfor advokatkdren har varit
professorer i juridik och domare som uppnatt
viktiga positioner inom domstol svasendet.

Det disciplinégra forfarandet pdminner an
forvaltningslagskipningen. Vid forfarandet
finns endast en part, dvs. den advokat
forfarandet gédler. Han & skyldig att
uppriktigt  och sanningsenligt ge sin
utredning i saken. | detta avseende motsvarar
disciplinart forfarande inte behandling av
brottmd i domstol, &en om det annars har
vissa drag av behandling av brottmal.
Karaktaristiskt for disciplinart forfarande ar
att namnden aktivt skall utreda vad det &
frigan om i det aktuella &rendet. Ett
avgorande som fattatsi ett disciplinart arende
vinner inte laga kraft, vilket innebdar att
samma arende kan komma upp till
behandling pa nytt.

Tillampning av disciplinara péaféljder. |
sina avgoranden konstaterar
disciplinnamnden att &rendet inte féranleder
vidare dtgarder eller s pafor den advokaten
en disciplingr pafdljd, om advokaten
konstateras ha handlat i strid med sina
plikter. P&fdljderna & anmarkning, varning,
offentlig varning eller uteslutning ur
advokatféreni ngen. Namnden kan ocksa utan
att bestdmma nagon pafol jd gora advokatens
uppmérksam pavadett riktigt forfarande &r.

Pafoljdsskala De disciplinara forseelser
som avses i lagen om advokater & indelade i
grova och lindriga forseelser nér det géller att
handla i strid med god advokatsed. Enligt
lagens 7 8 1 mom. anses det som en grov
forseelse om en advokat i sin verksamhet
uppsitligen gor orédtt eller om han sdsom
advokat annars forfar ohederligt. | sdana fall
skall han utedutas ur forbundet. Ar
omstandigheterna formildrande, kan han
dock i stéllet for att utedutas tilldelas
varning. Enligt 7 § 2 mom. anses det som en
lindrig fOrseelse om en advokat annars
asidositter sina plikter som advokat eller
handlar i strid med god advokatsed. D& skall
han ges en anmarkning eller en varning. Om
dock omstandigheterna &r forsvérande skall
han uteslutas ur forbundet.

Enligt 7 8 4 mom. lagen om advokater kan
det bedlutas att en varning som tilldelas en
advokat pa grund av en grov éler lindrig
disciplindr forseelse skall ges offentlighet,



om det finns négon sarskild orsak till detta.

Det pafoljdssystem som anges i 7 § lagen
om advokater ar sdledes uppbyggt i tre steg
pa foljande sitt, fran det strangaste till det
lindrigaste:

1) uteslutning ur forbundet,

2) varning, som kan ges offentlighet om det
finns nagon sarskild orsak till detta,

3) anmarkning.

Uteslutning

Trots att grénsen mellan grov och lindrig
forseelse inte bestdms enligt en straffréttslig
beddmning av garningen eller forsummelsen,
har disciplinnamnden nastan utan undantag
fattat beslut om uteslutning om en advokat
har domts till straff for uppsatlig oredllghet i
vinningssyfte eller for oredlighet. Efter ar
1990 har ca 20 advokater uteslutits pa
namnda grunder.

I négra fall har en advokat uteslutits av den
orsaken att han tidigare péforts flera
lindrigare pafoljder men trots det upprepat ett
redan patalat felaktlgt forfarande. Det faktum
att advokaten forhdlit sig likgiltig till
tidigare pafoljder och tillsyn har ansetts tyda
pd att han inte langre till sina personliga
egenskaper & lamplig som advokat och
sdedes inte heller 1amplig som medlem i
forbundet.

Varning

| disciplinnamndens  beslutspraxis —har
varning i regel tilldelats som pafoljd for
felaktig skotsel av klientmedel, aven om
forfarandet inte skulle kunna Klandras pa
straffréttsliga grunder Varnlng har i regel
tilldelats som pafdljd ocksd pa basis av jav
och da advokaten klart tagit oskaligt mycket
betalt.

Dessutom har en advokat i allmanhet
tilldelats en varning om han har férsummat
sin lojalitetsplikt gentemot huvudmannen
eller upptratt osakligt i domstol, t.ex. genom
att i en besvérsskrift pa ett osskligt sitt

kritisera underrétten eller genom att uttala sig
i sdrande eller osakliga ordalag om
motparten. En advokat har ocksa tilldelats
varning om han inte pa lampligt satt fullgjort
sin skyldighet &t medverka till att ett
disciplinart drende som géler honom blir
utrett. Enligt disciplinnamndens bes| utspraxis
har varning ocksa i regel varit paféljd om
advokaten har saknat giltig
ansvarsforsakring.

Det kan bestdmmas att en varning skall ges
offentlighet om det finns négon sarskild
orsak till detta. En offentlig varning kan ges
t.ex. av den orsaken att en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till samma slags
klandervarda forfarande trots att han fétt flera
anmarkningar och varningar pa grund av det.
Offentlighet innebar i praktiken att bedl utet
offentliggors i tidskriften Defensor Legis sa
att namnet p& den advokat som tilldelats
péfoljden namns.

Anmérkning

Anmérkning har i almanhet tilldelats for
handlingar eller forsummelser som skall
betraktas som lindriga disciplindra forseel ser,
sasom omotiverad forlangning av uppdraget
som boutredningsman eller skiftesman,
underldtenhet att hdlla kontakt med och
informera huvudmannen och underlatenhet
at besvara brev eller begéran att ta kontakt.
Anmarkning har i almanhet tilldelats som
péfoljd for véardsloshet i samband med
skotseln av et rattegangsarende tex. da
advokaten underldter att iaktta den utsatta
tiden for vackande av talan eller sbkande av
andring. Disciplinnémnden har i almanhet
anvant anmarkning ocksa da en advokat har
underltit att ordna sin byra pa tillborligt satt,
t.ex. genom att |&a bli att utarbeta en for
adlmanheten tillganglig forteckning éver de
arvoden byran uppbér.

Under &ren 1996—2002 har avgorandenal
disciplinara drenden fordelat sig pa foljande
satt:

1996

1997

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Inga atgarder 76%

76 %

73% | 69% | 73% | 79% | 75%

+forfarande har pétalats (antal) 10 12

9 8 10 11 10




Anmaérkning 14% | 8% | 12% | 18% | 11% | 11% | 16%
+forfarande har pétalats (antal) 1 - - - - - -
Varning 7% | 11% | 11% | 13% | 14% 8 % 8%
Offentlig varning (antal) 1 - 1 2 1 -
Uteslutning (antal) 3 3 1 3 2 6
Justitiekanslerns  tillsynsverksamhet. | och kan be justitiekanslern soka andring.

lagen om advokater och i advokatforeningens
stadgar bestdms om  justitiekanserns
tillsynsverksamhet i tre avseenden:

1) Judtitikanslern & berdttigad att hos
advokatforeningen styrelse pakalla &garder
mot advokat, om han finner, att denne
forsummar sina skyldigheter eller icke &r
behorig att vara advokat (6 § 3 mom. lagen
om advokater),

2) justitiekanslern har ocksa rétt att yrka att
ett tillsynsdrende upptas som disciplinart
drende i strid med forbundsstyrelsens beslut
(47 8§i advokatfdreningens stadgar), och

3) justitiekanslern har rétt att besvéra sig
Over avgoranden i disciplindra @renden (10 8
2 mom. lagen om advokater).

| frdga om de initiativ till disciplinara
drenden som tas av judtitiekanslern baserar
sig de flesta pa klagomal till justitiekandern.
Arligen mottar justitiekanslern  80—90
klagomd som galler advokater. Av dem
sinder justitiekanslern arligen 15 till
advokatforbundet for att behandlas som
disciplindra @renden. De dvriga klagomalen
foranleder inte &garder fran justitiekanslerns
sida

Advokatférbundets styrelse och enskilda
advokater skall pa begaran lamna
justitiekanslern de uppgifter som behdvs for
att utféra ovannamnda tillsynsuppgifter.
Styrelsen och disciplinndmnden sander alla
sina bedut i tillsynsérenden och disciplindra
arenden till justitiekanslern for kénnedom.

Andringsstkande. Besvdr over beslut av
disciplinnamnden anfors hos Helsingfors
hovrétt.

Justitiekanglern har rétt att besvéra sig éver
ala dlutliga beslut av disciplinndmnden. En
advokat har & sin sida rétt att soka andring i
ett besut genom vilket han har utedlutits ur
advokatforeningen eller tilldelas en offentlig
varning som disciplinar pé&foljd.

Klaganden eller ndgon annan anméalare
saknar besvérsrétt, eftersom klaganden inte
& part i ett disciplinart forfarande. Ocksa
klaganden underréttas om beslutet i érendet

Endast ett fatal andringsansdkningar gors
hos hovrétten arligen. Under &ren 1994—
2000 har hogsta domstolen beviljat
besvardtilistdnd i endast tva disciplinara
arenden enligt lagen om advokater.

Skiljemannaforfarande i arvodestvister. | 2
§ 1 mom. 10 punkten lagen om advokater
foreskrivs att det i advokatforeningens
stadgar skall uppges "hur den, som inte hor
till foéreningen, skall ges rétt att genom
skiljemannaférfarande avgbra en mellan
personen i fréga och en foreningsmediem
eler det bolag for vars rékning denna har
handlat uppkommen tvist som géller eller
anduter sig till medlemmens verksamhet
som advokat” . Bestammel ser om
skiljemannaforfarande finns i paragraferna
34—36 i Finlands Advokatférbunds stadgar.
| stadgarna bestdms vidare att en jurist d han
ansoker om medlemskap forbinder sig att
underkasta sig ett sadant
skiljemannaf drfarande.

For varje arvodestvist forordnar forbundets
styrelse sarskilt tre advokater av sina
medlemmar eller deras suppleanter eller av
styrelsemediemmarna i négon av forbundets
lokalavdelningar som  skiljeméan.  Ett
skiljemannafdrfarande kan anhangiggoras
endast av advokatens huvudman eller nagon
annan klient. Svarande & antingen advokaten
personligen eller det advokatbolag for vars
rakning han har agerat eller badadera. En
advokat kan adltsd inte anhangiggora
skiljemannaf 6rfarande.

En huvudman, dvs. den som far rakningen,
som onskar far ett dutligt, verkstallbart
besut i &endet kan i stdllet for
skiljemannaférfarande vanda sig till allman
domstol. Huvudmannen kan dessutom, om
det & frdga om en konsument, vanda sig till
konsumentklagonamnden, som kan ge en
rekommendation i fraga om arvodets storlek.
En betydande skillnad mellan
skiljemannaforfarande och det forfarande
som sker i domstol eller i
konsumentklagondmnden &r offentligheten. |



skiljemannaférfarande enligt lagen om
advokater blir de uppgifter om huvudmannen
som omfattas av advokatens tystnadsplikt
inte offentliga, &ven om det skulle hanvisas
till dem i forfarandet.

Sadant skiljemannaf6rfarande i
arvodestvister som avses i lagen om
advokater forekommer 30—40 ganger per &r.
| ca hidften av falen & det fréga om ett
tillsynsérende eller ett disciplinart arende.

En tredjedel av skiljemannaférfarandena i
arvodestvister far en helt eller delvis positiv
utgdng med tanke pa advokatens huvudman
eller ndgon annan klient (&ren 1994—2000
24—A41 procent per & i genomsnitt 33
procent).

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetslagen, galler foér den
tillsyn 6ver advokatverksamheten som
Finlands Advokatférbund utbvar.

| 6 8§ lagen om advokater bestdms om
tystnadsplikt for forbundets
styrelsemedlemmar och for den person som
verkstdller inspektion av en advokats byra.
De fér inte olovligen yppa vad de vid
utbvande av tillsynen erfarit om advokaten
och hans verksamhet. | lagens 6 a8 har
mediemmarna i disciplinnamnden jamstalls
med styrelsemedlemmar | fraga om
tystnadsplikten.

Enligt 22 § offentlighetsiagen skall en
myndighetshandling sekretessbeldggas, om
det i offentlighetslagen eller ndgon annan lag
foreskrivs att den skall vara sekretessbelagd.
Lagen om advokater & en speciallag i
forndllande till  offentlighetslagen. Det
innebar att all den information som fas om en
advokat eller hans verksamhet i samband
med tillsynen o6ver advokatverksamheten
skall anses vara  sekretessbelagd. |
motiveringen till offentlighetslagen finns ett
uttryckligt uttalande som for sin del gdler
advokatens huvudman: "Finlands
Advokatforbunds handlingar som géller
tillsynsférfarande och som réjer uppgifter om
advokatens klient &r sekretessbelagda’.

Det svar advokaten ger pa ett klagomd
tillstélls klaganden for kannedom. Om
klaganden & nagon annan &n advokatens
egen huvudman, kan det handa att advokaten

i sitt svar rojer sddana uppgifter om
forhallandet till sin huvudman som omfattas
av advokatens tystnadsplikt och som han inte
har rétt att roja for andra personer. Om
advokaten genom en motiverad anméaan
uppger att dessa uppgifter omfattas av hans
tystnadsplikt, sdnds inte  advokatens
utredning till den klagande for kdnnedom nér
det gdler de sekretessbelagda uppgifterna
Om den klagande & advokatens egen
huvudman kan advokaten inte ha uppgifter
som skall hemlighdllas for denne.

| fraga om offentligheten for diariet dver
&enden som hor till  tillsynen  Gver
advokatverksamheten (dagboken Over
disciplingra  &@enden)  tillampas  for
narvarande foljande bestdmmel ser:

1) En anteckning i dagboken om den
klagande &r en offentlig uppgift.

2) En anteckning i dagboken om &drendets
art  (arvodestvist, tillsynsdrende eller
disciplinart &rende) ar en offentlig uppgift.

3) Identiteten i fraga om den advokat som
ar foremdl for klagomdl &r en sekretessbelagd
uppgift, utom i det fall att klagomalet har lett
antingen till offentlig varning eller till
uteslutning ur advokatférbundet.

Y rkesbeteckningen advokat

Enligt 1 8 1 mom. lagen om advokater &r
advokat den, som i egenskap av medlem i
landets allmédnna advokatférening inforts i
advokatregistret. Foérutséttningarna for den
som kan godkénnas som advokat angesi 3 §
lagen om advokater. Kompletterande
bestadmmelser om godkannande som advokat
finnsi allménna advokatféreningens stadgar.

Enligt 9 8 lagen om advokater skall en
advokat som upphor att utbva
advokatverksamhet anhdlla om uttrade ur
advokatféreningen. Gor advokaten det inte
utan dréjsmal, skall styrelsen fastsla att
advokaten har uttrdtt ur foreningen och
avfora personen i fréga ur advokatregistret.
En motsvarande foreskrift finns i 44 § 2
mom. advokatfdreningens stadgar.

Att en person som inte & advokat anvander
yrkesbeteckningen advokat eller bendmner
sin byrd advokatbyra eller annars uppger sitt
yrkesomrdde si att han pad grund av detta
felaktigt kan antas vara medlem av den



almanna advokatforeningen & straffbart
enligt 11 § lagen om advokater .

Na&r en person av ndgon anledning upphor
at utbva advokatverksamhet skall han vid
aventyr av utedutning anhalla om uttrade ur
den allméanna advokatfdreningen.
Uttradandet innebar att personen i fréga
avfors ur det advokatregister som avsesi 4 8
lagen om advokater. Efter att en person har
avforts ur advokatregistret & han med stod
av lagens 1 § inte langre advokat och pa
grund av lagens 11 § fa han darmed inte
heller anvanda yrkesbeteckningen advokat.

Med st6d av 4 8 4 mom. i
advokatforeningens stadgar kan férbundet
forutom advokatmedlemmarna ha passiva
medlemmar samt hedersmedlemmar. Enligt 9
§ i forbundets stadgar kan forbundsstyrelsen
till passiv medlem pa ansbkan anta en

advokat, som upphdér att bedriva
advokatverksamhet. En passiv medlem &r
inte beréttigad att anvanda

yrkesbeteckningen advokat, &en om det i
samband med beteckningen skulle namnas
det & fragan om en passiv mediem.

1.2. Internationell jamforelse

Konventioner och resol utioner

Pa internationell nivd har man i flera
sammanhang under det senaste decenniet fort
fram advokatkarens autonoma stallning som
ett av rdtsstatens kdnnetecken.  Av
konventioner och resolutioner kan foljande
namnas:

- KSSE-konferensen om den maénskliga
dimensionen (dokumentet frdn motet i
Kdpenhamn 1989 punkt 5.13),

- Forenta Nationernas resolution 1990 (UN
Basic Principles on the Role of Lawyers),

- Europarddets rekommendation om
utbvandet av advokatyrket 2000 (EC Rec-
ommendation on the freedom of exercise of
the profession of lawyer).

Den av Europarddet i oktober 2000
faststdllda rekommendationen om utévandet

av advokatyrket innehdller
stallningstaganden som foresprakar
advokatvasendets frihet. Dessa

stéllningstaganden & av betydelse for hur
advokatvasendet organiseras.

Medemsstaterna skall med beaktande av
Europarédets manniskorattskonvention
(FordrS 63/1999) vidta alla nodvandiga
atgarder for att  friheten att  utbva
advokatyrket skall respekteras, skyddas och
framjas. Bedut om godkdnnande av
advokater skall i regd fattas av en
géavsténdig yrkesorganisation, som skall
vara oavhangig i forhdllande till den
offentliga makten. Framjandet av
advokatvasendets oavhangighet inbegriper
ocksd respekt for det konfidentiella
forhallande som rader mellan advokaten och
hans huvudman. Ingrepp i detta férhéllande
kan goras endast nar det p& det sitt som
foreskrivs i artikel 8 i Europarddets
manniskorattskonvention & nodvandigt i ett
demokratiskt samhélle.

Enligt rédande praxis ar
ministerkommitténs rekommendationer inte
bindande for medemsstaterna pa sa sitt att
lagstiftningen i respektive medlemsstat skall
andras for att motsvara rekommendationerna.
| det praktiska lagstiftningsarbetet beaktas
dock rekommendationerna och strévan &r att
lagstiftningen i medlemsstaterna skall fas att
Overensstamma med dem.

Enligt den del i rekommendationen som
gdler tillsynsforfarande skall
advokatorganisationen  vidta  disciplinéra
dtgarder mot de advokater som bryter mot
faststéllda yrkesetiska regler.
Advokatorganisationerna skall vara
ansvariga for det tillsynsforfarandet eller
aminstone ha rdtt att deta i ett
tillsynsforfarande som riktar sig mot en
advokat.

Det tillsynsforfarandet  skall  enligt
rekommendationen motsvara
bestdmmelserna  och principerna i

Europaradets manniskorattskonvention. Till
denna del hanvisas sarskilt till artikel 6 i
konventionen och konstateras att en advokat
som & foremal for tillsynsforfarande
atminstone skall ha

- rétt till en réttvis och offentlig réttegang
inom skalig tid

- rédtt att ofdrdrojligen och i detalj bli
underréttad om innebdrden av det klander
som riktas mot honom

- rétt att anjuta tillracklig tid att forbereda
sitt forsvar
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- rétt att forsvara sig personligen eller
genom ett bitrdde som han gav har utsett
och

- rét at vara néavarande under hela
behandlingen.

| rekommendationen konstateras sarskilt att
en advokat skall ha rétt att soka andring i
vilket beslut som helst som meddelas i
tillsynsférfarande. Rétten till en réttvis och
offentlig réattegdng har pa basis av artikel 6 i
manniskoréttskonventionen ansetts innebéra
att muntlig forhandling & huvudregel. Pa
basis a den praxis  Europeiska
manniskoréttsdomstolen foljer kan kravet pa
muntlig forhandling dock alltid frangés, om
parten inte uttryckligen kréver sadan.

| alla rattssystem &r tillhandahéllandet av
ratsdiga tjanster i allménhet en néring
beroende av tillstand. Detta &r fallet bl.a. i
alla medlemsstater i Europeiska unionen med
undantag av Sverige och Finland. Att
advokatverksamheten &  beroende av
tillstand innebér i allménhet att advokater har
ensamrédt att skota uppdrag i domstol (s.k.
advokatmonopol). Ensamrétten galler i vissa
lander ocksa radgivning i juridiska fragor.

Utvecklingen inom
véarldshandel sorganisationen (WTO)
forefaller att gd i riktning mot att
advokaternas ensamrétt slopas i andra
arenden én domstol sérenden.
Sverige

Det pratiska genomforandet av

advokatverksamheten i Finland sammanfaller
egentligen endast med systemet i Sverige. |
Norge och Danmark férekommer olikheter i
tillsynen 6ver advokatverksamheten bl.a. pa
grund av advokatmonopol et. De
advokatréttsliga I6sningarna i Sverige har av
tradition fungerat som forebild hos oss vid
utvecklingen av advokatverksamheten.
Sveriges Advokatsamfund &r i likhet med
Finlands Advokatférbund ett genom lag
inréttat offentligréttsligt samfund. Beslut om
antagande till ledamot av advokatsamfundet
fattas av advokatsamfundets styrelse. Avslag
pa en ansokan om intréde kan Gverklagas hos
hogsta domstolen i Sverige. Den som &r
anstdlld i en stats eller kommuns tjanst eller
hos annan enskild an advokat far inte antas

till ledamot. PA samma sétt som i Finland har
advokater inte ensamrétt att ge medborgarna
juridisk rédgivning eller foretrdda dem i
domstol. | tvistema kan i princip vem som
helst, forutsatt att han anses ha tillracklig
formaga, foretrada och kitrada nagon annan i
vilken domstol som helst. | brottmal &r det i
praktiken endast advokater som forordnas till
offentliga forsvarare. | dutet av 2000
uppgick antalet advokater i Sverige till ca
3600.

Tillsynen Over advokaterna i Sverige
ankommer pa advokatsamfundets styrelse
och disciplinnamnd. Aven justitiekanslern
deltar i tillsynen. Disciplinndmnden har i
uppgift att handlégga anméalningar som gjorts
mot en ledamot av en klient eller nagon
annan som ber6rs av saken eller &renden som
anhangiggjorts av advokatsamfundets
styrelse. Styrelsen beslutar om en anméalan
som gjorts av ndgon annan &n ovannamnda
personer eller om ett annat drende som
kommit fram i samband med styrelsens
tillsynsverksamhet  skall  hanskjutas  till
disciplinnamnden for behandling och
avgorande. Om s3 inte sker kan den som
giot en sidan anmdan begdra att
justitiekanslern anhéngiggor rendet.

Disciplinnamnden bestd&r av ordférande,
vice ordférande och nio andra ledaméter.
Ordféranden, vice ordféranden och sex
ledaméter &  advokater. De védjs av
advokatforbundets fullméktige. Namndens
dterstdende tre ledamdter & offentliga
representanter och utses av regeringen.

Ett disciplinart drende behandlas forst av
en avdelning inom ndmnden. | avdelningen
ingdr tre ledamoter (tva advokater och en
ledamot som stér utanfor advokatkéren). Om
avdelningen & enig om att disciplinar pafoljd
inte & pékalad fa&r avdelningen avgora
drendet. | annat fall skall drendet hanskjutas
till den fulltaliga ndmnden for behandling
och avgérande.

De disciplindgra péfoljderna & erinran,
varning, dtraffavgift och uteslutning ur
advokatsamfundet. Straffavgiften uppgar till
minst 1 000 kronor och hégst 50 000 kronor
och betalas till advokatsamfundet.

En advokat som i sin verksamhet
uppsdtligen gor orétt eller som annars forfar
oredligt skall uteslutas ur advokatsamfundet.



Om omstandigheterna & formildrande kan
han ges en varning. Om en advokat annars
asidositter sina plikter skall han ges en
erinran eller en varning. Om
omstandigheterna & forsvérande skall han
utedutas ur advokatsamfundet. Om en
advokat har tilldelats en varning kan han av
sarskilda skal péforas en straffavgift som
sarskild pafoljd.

Beslut av besvérsnamnden dverklagas hos
hogsta domstolen. Justitickanslern  fér
Overklaga alla beslut. En advokat har
besvarsrétt endast om han har utedutits ur
advokatsamfundet. Klaganden har inte rétt att
sbka andring.

Norge

Advokatforeningen i Norge (Den Norske

Advokatforening) & en privatréttdig
forening. Beslut om godkannande som
advokat fattas av Tillsynsradet  for

advokatvirksomhet. Tillsynsradets styrelse
best&r av tre av kungen utndmnda
medlemmar, av vilka ordféranden skall vara
advokat och den ena medlemmen skall vara
auktoriserad  revisor. Pa den andra
medlemmen stélls inga formella krav. Avslag
av Tillsynsrédet i ett drende som gdler
medlemskap kan Overklagas hos
Advokatbevillningsnemnden. Som advokat
kan till skillnad fran situationen i Sverige och
Finland godké&nnas ocksa personer som star i
anstéIningsforhdllande till ndgon annan &n
en advokat. Detta innebdr att personer
anstdllda inom  néringdivet  (banker,
forsdkringsinréttningar, afféarsforetag och
fackforbund) har rétt att bli advokater. Efter
att ha godkants som advokat beslutar
advokaten sjdv om han vill vara mediem av
advokatforeningen eller inte.  Antalet
medlemmar i advokatforeningen & nagot
over 5 000.

Advokaterna har inte ensamrétt att ge
juridisk radgivning, men de har ensamrétt att
i domstol yrkesmassigt foretréada en part i en
réttegang. En part har dock alltid ratt att sjalv
drivasin sak.

Tillsynen och det tillsynsfoérfarandet
baserar sig pa tre centrala organ, dvs.
Disiplinsanemnden,  Tillsynsrédet  for
advokatvirksomhet och
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Advokatbevillningsnemnden.
Disiplinaanemnden behandlar klagoma som
gdller advokater. Tillsynsrédet  utGvar
kontinuerlig  tillsyn 6ver advokaternas
verksamhet. Dess uppgift & dessutom att
bevilja advokattillstand, auktorisera
advokatbitraden (varje advokat fér ha ett
bitrade, advokatfullméktige, som kan
upptrada i rétten pa advokatens vagnar) samt
bevilja tillstnd for  bedrivande av
rattshja psverksamhet.
Advokatbevillningsnemnden & det hdgsta
tillsynsorganet som bl.a. annat beslutar om
dterkallelse av advokattillstdnd och fungerar
som besvarsinstans i fraga om Tillsynsradets
beslut. Alla dessa utbvar disciplindr makt
gentemot advokaterna.

Disiplineanemnden  bestar av  fem
medlemmar: en domare, tvd advokater och
tva andra medlemmar, som inte & domare
eller advokater. Medlemmarna utndmns av
kungen. Organet behandlar klagomal over att
advokater har handlat i strid med god
advokatsed eller lagstridigt. Som forsta
besvérsinstans behandlar detta organ dock
endast klagomd gallande sddana advokater
som inte & medlemmar i Den Norske
Advokatforening. Nar ett klagomal riktar sig
mot en medlem i advokatféreningen &
huvudregeln att det behandlas av det

regionala disciplinérutskottet
(disiplinegrutvalg) i respektive
lokalavdelning.  Utskottets  beslut  kan

overklagas hos disiplinaanemnden.

Om en advokat har handlat i strid med sina
plikter som advokat eller annars lagstridigt
kan han som pafdljd ges en tillrattavisning
(irettesettelse). | dlvarligare fal kan
péfoliden vara varning (advarsel). Om
Disiplinsanemnden Overvager en péfdljd

som innebar aterkallelse av
advokattillstdndet, skall &rendet hénskjutas
till Advokatbevillningsnemnden for

behandling. Disiplineanemndens beslut kan
inte 6verklagas.

Tillsynsradet utGvar kontinuerlig tillsyn
Over advokaternas verksamhet. Radet for en
advokatforteckning och advokaterna &r
skyldiga att meddela radet adressandringar
och ge rédet en utredning Over att en
ansvarsforsakring existerar, sina
bokslutsuppgifter och en utredning Over
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skotseln av klientmedien.

Om Tillsynsradet finner att en advokat har
forfarit lagstridigt kan det som disciplinér
péfoljd tilldela advokaten en tillréttavisning
eller en varning. Bedutet kan éverklagas hos
Advokatbevillningsnemnden. Om en advokat
har forfarit sd grovt att han enligt
Tillsynsrédets provning inte langre kan
godkdnnas som advokat, skall &rendet
Overforas till  Advokatbevillningsnemnden
for behandling.

Advokatbevillningsnemnden bestdr av tre
medlemmar: en domare som ordfdrande och
Tillsynsrédets och  Disiplinearnemndens
ordférande  som  dvriga medlemmar.
Ordféranden utnamns av kungen. Organet
har till uppgift att fungera som besvérsinstans
i frdga om beslut av Tillsynsrédet och at
behandla de disciplingra arenden dar
aterkallelse av advokattillstandet kan komma
i fraga Om en sadan paféljd inte kommer i
friga kan ndmnden ge advokaten en
tillréttavisning eller en varning.
Advokattillstandet  kan  &terkallas  om
advokaten anses olamplig eller ovérdig att
arbeta som advokat eller om han har forlorat
det fortroende som ar nédvandigt i yrket. Ett
beslut om aterkallelse av advokattillstandet
kan forastill domstol for behandling.

Danmark

Advokatorganisationen i Danmark (Det
Danske Advokatsamfund) & ett genom lag
inrdttat samfund. Beslut om godkénnande
som advokat fattas av justitieministeriet.
Avslag i ett d&rende som galler medlemskap
kan oOverklagas hos en domstol som
motsvarar hovrétten i Finland. En person
som antagits som advokat ar atomatiskt och
av tvédng mediem i advokatsamfundet. Pa
samma sitt som i Norge kan ocksd sk.
firmgjurister, dvs. jurister inom néringslivet,
godké&nnas som advokater.

Advokaterna har inte ensamrétt att ge
juridisk radglvnmg Déaremot har
advokaterna sd gott som ensamrétt att skota
domstolsirenden. En part i en réttegang har
dock rétt att v driva sin egen sak. Jurister
som arbetar inom néringslivet eller for
arbetsmarknadsorganisationer  kan  endast
skota sin arbetsgivares drenden i domstol.

Antalet advokater & ca4 300.

For tillsynen o©ver advokaterna sorjer
advokatsamfundets styrelse. Om styrelsen
finner att en advokat inte har handlat i
enlighet med sina plikter kan den
anhangiggora ett disciplinart &ende mot
advokaten i advokatndmnden
(advokatnasevnet). Adwokatndmnden
fungerar oberoende av advokatsamfundet,
dock sa aft advokatsamfundet finansierar

organets  sekretariat, som  finns i
advokatsamfundets lokaler. Sekretariatets
personal deltar dock inte i

advokatsamfundets dvriga uppgifter.

Advokatnamnden bestdr av 18 medlemmar,
av vilka ordféranden och de tva vice
ordforandena & domare. De utndmns av
presidenten i hogsta domstolen. Sex
medlemmar, som inte far vara advokater,
utnamns av justitieministern. De &terstéende
nio medlemmarna & advokater och utses till
uppdraget av advokatsamfundet.

Advokatnamnden behandlar b&de klagomal
som géller en advokats agerande och besvér
som gdler advokatarvoden. Ett
anhangiggjort drende bereds i sekretariatet
och sands déarefter till  styrelsen for
advokatsamfundets  lokalavdeling  for
utldtande. Till denna styrelse hoér da fem
advokater och en mediem som stér utanfor
advokatkdren.  Efter  detta  behandlar
advokatnamnden arendet.

| plenum behandlar advokatndmnden
principiellt V|kt|ga drenden och drenden dér
den disciplindra pafoljden kan bli indragning
av advokattillstandet. Med undantag av dessa
fa arenden avgors drendena i tre sektioner.
En sektion bestdr av sex medlemmar, av
vilkatre & advokater, tvd & medlemmar som
t&r utanfor advokatkaren och en domare som
ar ordfdrande.

De disciplindgra péfoljderna & varning
(advarsel), ftillréttavisning  (irettessdtelse)
eller boter, som kan uppga till hégst 200 000
Dkr. Ocksd vite, med vilket en advokat
daggs att uppfylla en viss plikt, kan
anvandas som p&foljd. Organet kan ocksd,
om det anser det nodvandigt, frénta
advokaten ett d&rende som denne skéter. En
pafoljd som ocksa kan anvandas ar att for
viss tid helt eller delvis forbjuda advokaten
att utdva advokatyrket eller att helt derkalla



advokattillstandet.

Om en advokat har brutit mot i lag
foreskrivna forpliktelser eller bestdmmelser
och foreskrifter som meddelats med stéd av
lag, kan varning, tillréttavisning eller béter
anvandas som pafdljd. Om en advokat gjort
sig skyldig till grov och upprepad
Overtrédelse av sina forpliktelser och
omstandigheterna ger anledning att anta att
han inte heller i framtiden kommer att utbva
advokatverksamhet pa ett godtagbart stt,
kan péfolijden for advokaten vara ett
tidsbestamt forbud att skéta uppdrag eller
uppgifter av i beslutet ndrmare angiven
karaktér eller sA kan réten av utdva
advokatverksamhet helt aterkallas.

En advokat kan o&verklaga bedut av
advokatndmnden hos en domstol
motsvarande hovrétten. En anmaare har inte
rétt att 6verklaga ett beslut.

Osterrike

_Advokatorganisationen i Osterrike (Der
Osterreichischen  Rechtsanwaltskammertag)
ar ett offentligréttsligt samfund. Dess uppgift
& att fungera som takorganisation for de
regionala advokatorgani sationer
(Anwaltskammer) som & verksamma i
landets nio  delstater. Den  saknar
befogenheter nér det gédler tillsyn Over
advokatverksamheten eller
tillsynsforfarande.

Beslut om godkénnande som advokat fattas
av advokatorganisationen i respektive delstat.
Avslag pa en ansokan kan Overklagas hos
organet Die Oberste Berufungs- och
Disziplinarkommission. P4 samma sitt som i
Sverige och Finland kan s.k. firmajurister
inte godkénnas som advokater.

Advokaterna i Osterrike har en stark
monopolstélining béde nar det galer att ge
juridisk radgivning och skota &renden i
domstol. Antalet advokater uppgdr till ca
4 000.

Tillsynen  Over  advokatverksamheten
ankommer p& Anwaltskammer i delstaterna. |
varje s&dan organisation finns ett disciplinréd
(Disziplinarrat) som i forsta instans
behandlar klagomal som riktar sig mot
advokater. Till radet hor en ordforande och
8—35 medlemmar. Antalet medlemmar i
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rédet beror pa antadet medlemmar i
advokatorganisationen. Alla rédsmedlemmar

ar advokater och utses av
advokatorgani sationens delegation
(Vollversamlung).  Organet  arbetar i

avdelningar, som best&r av en ordférande och
fyramediemmar.

Ett anhéngiggjort disciplinart &rende
behandlas forst av Kammeranwalt, som hor
till  organet. Kammeranwat & en av
advokatorganisationen for uppgiften utsedd
advokat som fungerar som &klagare vid
behandlingen av det disciplindra &rendet.
Hans uppgift & att besuta huruvida det
anhéngiggiorda drendet skall hanskjutas till
disciplinradet for behandling.

De disciplinagra péfdljderna ar skriftlig
anméarkning (Schriftlicher Verweise), boter
om hdgst 45 000 euro, ett hogst ett ar langt
tidsbestamt forbud att utdva advokatyrket
eler uteslutning ur advokatorganisationen.
Boterna betalas till advokatorganisationen.
Ett tidsbestéamt forbud att utdva advokatyrket
kan forenas med ett villkor om att prévotiden
& minst ett och hogst tre &r. Boter kan ocksa
forelaggas som accessorisk pafoljd till det
tidsbestémda forbudet att utéva yrket.

Bade advokaten och Kammeranwalt har
ratt att Overklaga disciplinradets beslut.
Besvérsinstans & Oberste Berufungs- och
Disziplinarkommission. Denna bestdr att
minst dtta och hogst sexon domare i hogsta
domstolen och 32 advokater.
Domarmedlemmarna utndmns av
justitieministern och advokatmedlemmarna
av landets advokatorgani sationer.
Domstolens medlemmar utser ordforande
bland domarmedlemmarna  och  vice
ordforande bland advokatmedlemmarna.
Organet arbetar i sektioner, som bestar av tva
domare, av vilka den ena fungerar som
ordforande, och tva advokater. Andring i
denna domstols bedut kan stkas hos
grundlagsdomstolen.

Tyskland

Advokatorganisationen i Tyskland (die
Bundesrechtsanwaltskammer) & ett genom
lag inrédttat offentligréttsligt samfund. Dess
uppgift & att fungera som takorganisation for
de 28 lokala advokatorganisationerna
(Anwaltskammer) och framja advokatkérens
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allménna intressen. Den avger utldtanden om
lagmotioner och féretrader de lokala
advokatorganisationerna  hos myndigheter
och faststéller olika vagledande regler for
advokaterna.

De lokala advokatorganisationerna &r i

likhet med sin takorganisation
offentligréttsliga samfund. Beslut om
godkdnnande som advokat fattas av

justitieministern i den delstat till vilken den
sbkande hor. Innan beslutet fattas hors den
advokatorganisation som den sokande
kommer att hora till forutsatt att hans
ansokan godkanns. Avslag pa ansbkan kan
Overklagas hos den domstol
(Anwaltsgerichtshof) inom vars
verksamhetsomrade den sokande skulle ha
kommit att arbeta. En advokat maste vara
medlem i ndgon Anwaltskammer.

Ocksa firmajurister (Syndikusanwalt) kan
godkannas som advokater. Till skillnad fran
andra advokater kan Syndikusanwalt vid en
réttegdng endast foretrada sin arbetsgivare.
Antalet advokater i Tyskland uppgér till ca
110 000.

Advokaterna  har en rétt  stark
monopolstalning bade nér det géller juridisk
rédgivning och skotsel av drenden i domstol.
Med undantag av vissa yrkesomraden
(indrivningsbyréer, skatteradgivare,
ekonomiska rédgivare m.fl.) & juridisk
rédgivning beroende av tillstand for andra &n
advokater. | domstolsdrenden  varierar
advokatmonopol et (advokaterna har
ensamrétt att upptréda infér domstol) och
advokattvanget (en part & tvungen att anlita
en advokat som ombud) bade enligt
réttsinstansen och enligt @rendets art. | lagre
réttsinstanser har en part i relativt stor
utstrackning rétt att galv driva sin sak.
Rédande praxis i hogre réttsinstanser &r
advokattvang och advokatmonopol.

Tillsynen over advokaterna ankommer i
forsta hand p& advokatorganisationens
styrelse, som kan anhdngiggdra ett
tillsynsforfarande. Ocksa allménna aklagaren
har rétt att anhangiggbra ett drende. Ett
disciplinart &rende behandlas i férsta instans
av en domstol med namnet Das
Anwaltsgericht. En sddan finns i samband
med varje advokatorganisation men &r
oberoende av den. Organet bestdr av tre

advokater, som utndmns till uppdraget av
delstatens justitieministerium pa forslag av
advokatorgani sationens styrel se.
Advokatorganisationens styrelse har till en
viss grad disciplinar makt i férhdlande till
medlemskaren. Styrelsen kan ge en advokat
en tillréttavisning for en lindrig forseelse i

friga ~om  advokatens  forpliktelser.
Advokaten kan overklaga
advokatorganisationens beslut hos
Anwaltsgericht.

Ett disciplindrt &rende behandlas i

Anwaltsgericht i huvudférhandling, dar den
adlméanna &klagare som fungerar som
&klagare i arendet med ensamrétt bevakar det
dlmanna intresset och for  taan.
Anwaltskammer & inte part i drendet. De
disciplindgra péfoljderna &ar tillréttavisning
(Verweise), varning (Warnung), boter
(Geldbusse), vilka kan uppga till hogst
50000 DEM, tidsbestamt férbud att utbva
advokatyrket (1—5 &) samt uteslutning.
Boter kan ocksd anvandas som accessorisk
pafoljd till varning.

Ett bedut av Anwaltsgericht kan
Overklagas av advokaten och aklagaren hos
Anwaltsgerichthof, som finns i varje delstat.
Ledaméterna i domstolen & tre advokater,
som utndmns av justitieministern pa fordag
av advokatorganisationen, samt tva domare
frén Oberlandsgericht (motsvarar hovréatten i
Finland), vilka utnamns av justitieministern.
En advokat &r ordforande.

Ett besut om uteslutning eller om
tidsbestdamt forbud att utbva advokatyrket
kan 6verklagas hos en tredje réttsinstans. Det
& mojligt att overklaga ocksd om den
juridiska fréga om hanfor sig till arendet ar
av sarskild betydelse. Som tredje réttsinstans
fungerar domstolen Der Senat for
Anwaltssachen beim  Bundesgerichtshof.
Ledaméterna i domstolen bestar av fyra
domare i hdgsta domstolen och tre advokater.
Advokaterna utnamns av
forbundsrepublikens  justitieministerium pa
forslag av Bundesrechtsanwaltskammer.

Nederlanderna

Advokatorganisationen i Nederlanderna
(Nederlandse Orde van Advocaten) ar ett



offentligréttdligt samfund. Det ar
obligatoriskt for advokater att vara medlem i
denna takorganisation eller i ndgon av dess
lokala advokatorganisationer (av vilka det

finns sammanlagt 18). Ansbkan om
godkénnande som advokat riktas till den
regionala domstol inom vars
verksamhetsomréde  advokatbyrédn  finns.
Domstolen sénder ansbkan till

advokatorganisationen som antingen bifaller
gller avsar den. Avslag pa ansdkan kan
Overklagas hos domstolen Hof van
Discipline.

Sedan & 1997 har forutom sjalvstandiga
advokater ocksd  firmajurister  kunnat
godkénnas som advokater. En férutséttning
for att en firmajurist skall kunna bli advokat
& dock att han i sitt arbete fritt och
gavstandigt kan utbva sitt yrke och att han
forbinder sig att helt iaktta alla de regler som
advokater &r skyldiga att iaktta.

Advokater har inte ensamrétt att ge juridisk
radgivning. |  domstolsirenden = gdller
advokatmonopol. Advokater har ensamrétt
att upptréda i ala tre réttsinstanser, dar det
ocksa rader advokattvang. | hogsta
domstolen forutsétts advokaterna ha sérskilda
kvalifikationer.

Klagoma som géller en advokats agerande
sands till den advokatorganisation till vilken
advokaten hoér. Om inte klaganden
uttryckligen begér att drendet skall behandlas
i et disciplinorgan, forréttas forlikning
mellan klaganden och advokaten. Om
forlikningen inte utfaller val, skall &rendet
behandlasi tillsynsforfarande.

Ett disciplindrt @rende behandlas i forsta
instans i ett organ som heter Ratd van
Discipline, som &r fem till antalet, ett i varje
hovréttsdistrikt. Ratd van Discipline bestar
av en ordférande, hogst tva vice ordférande
och &ta advokatmedlemmar. Ordférandena
utses av justitieministern och
advokatmedlemmarna av
advokatorgani sationerna.

De disciplinégra pafoljderna & anmérkning,
varning, avstangning for viss tid, hogst ett ar,
eler uteslutning.

Ett beslut av Ratd van Discipline kan
overklagas hos disciplindomstolen (Hof van
Discipline). Béde klaganden och advokaten
har besvarsrétt. | vissa fall har ocksd den
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advokatorganisation  som  anhangiggjort
drendet besvéarsrétt. Nederlands Orce van
Advocaten har alltid besvérsrétt.

Hof van Discipline, i vilken ingér sex av
statsmakten utsedda ledaméter (av vilka en &r
ordférande och en vice ordfdrande) och fyra
av advokatorganisationerna utsedda
advokatledamoter, arbetar i tva avdelningar.
De av statsmakten utsedda ledamdterna &r
tjansteutdvande domare.

Behandlingen av arvodestvister i Sverige,
Norge och Danmark

| Sverige hade man fram till slutet av 2000
ett skiljemannaforfarande i arvodestvister av
ungefér samma slag som i Finland. Den mest
betydande skillnaden var att
skiljedomstolarna utsags regionalt och for en
langre tidsperiod och inte som i Finland for
ett bestamt mal.

Sveriges Advokatsamfund avstod frén
verksamheten av  kostnadsskadl. Utanfor
advokatkaren kunde dessutom observeras en
viss misstanksamhet mot att  kolleger
avgjorde en tvist mellan advokaten och hans
klient. Advokatsamfundet dvervégde dock att
hélla kvar forfarandet i nagon form, eftersom
advokatens huvudman kunde ha behov av att
se till att de uppgifter som berdrs av
advokatens tystnadsplikt  hélls hemliga.
Advokatsamfundet hade som erséttande
forfarande bl.a. dvervagt en mgjlighet att ge
rekommendationer om arvodesbel oppen.

En arvodestvist behandlas i Norge och
Danmark férst av den lokala avdelningen,
antingen i avdelningens styrelse eller i en
separat ndmnd (regiona disciplinegrutvalg).
En riksomfattande ndmnd
(disciplireernemnd) utgdr besvérsinstans och
oberoende av vad den beslutar kan
tvistemdlet anhangiggoras i allman domstol. |
Danmark har man planer pa att sSopa
behandlingen av arvodestvister i den lokala
namnden och goéra en rekommendation av
den riksomfattande namnden verkstéllbar,
om parterna godkanner den.

1.3.  Beddmning av nuléget

Disciplinérendena indelas for ndrvarande i
tvd  kategorier,  tillsynsarenden  och
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disciplinara drenden, beroende pa& vem som
upptréder som klagande i &rendet. Om
klaganden & advokatens egen huvudman
eller om drendet anhangiggors pa initiativ av
justitiekandlern eller en domstol, & det fréga
om ett disciplindrt d&rende som behandlas i
disciplinnamnden. Om klaganden & négon
annan, oftast huvudmannens motpart, & det
friga om ett tillsynsidrende, som forst
behandlas i advokatforeningens styrelse. Ett
tillsynsérende hénskjuts till
disciplinnamnden som ett disciplindrt é&rende
om styrelsen anser att det pa bads av ett
klagomd finns skal att misstanka att en
advokat har handlat i strid med sina plikter.

Indelningen i tillsynsérenden  och
disciplindra drenden ger i vissa situationer
upphov till nastan dubbelt arbete i
advokatforeningen. Detta & falet nar ett
tillsynsdrende som baserar sig pa et
klagomal blir ett disciplinart drende. Arendet
undersoks forst av Finlands Advokatférbunds
styrelse och darefter i disciplinndmnden.
Syftet med arrangemanget &r att koncentrera
de mest befogade klagomélen (klagomél av
advokatens egen huvudman och @renden som
anhangiggjorts pa grund av en anmédlan fran
justitiekanslern eller en domstol) till
disciplinndmnden. Samtidigt har man velat
spara disciplinndmndens resurser éver lag.

Det praktiska forfarandet vid behandlingen
och avgoérandet av disciplindra érenden &r
nastan detsamma oberoende av drendets art,
dven om det ur rationell synpunkt borde
finnas en mdjlighet att fokusera pa de
dlvarligaste arendena. Den mest betydande
skillnaden mellan alvarligare arenden och
andra é&enden & for navarande att
advokaten i ett adlvarligt arende ges tillféle
att horas personligen, medan ett skriftligt
forfarande annars & nog. | fortséttningen
skall muntligt hérande vara mgjligt alltid nér
det anses nodvéandigt.

Advokatkdrens ~ géalvstandighet och
oavhangighet forutsétter att tillsynen 6ver
advokaternas verksamhet och det disciplindra
forfarandet i samband med det skéts av
yrkeskdren sav. Med tanke pa det
disciplindra forfarandets allmédnna
trovardighet borde & andra sidan ocksa
medlemmar som inte hor till advokatkaren
delta i forfarandet. Nar det foredas att

tillsynsdrendena skall behandlas i tre
sektioner inom tillsynsnamnden, skulle det
vara naturligt att varje sektion ocksd hade en
medlem som inte hor till advokatkaren. Av
denna orsak skall de medlemmar i
tillsynsndamnden  som  inte  hor il
advokatkaren utokas fran nuvarande tva till
tre.

Synpunkter som géller grundldggande fri-
och réttigheter samt manskliga réttigheter
talar for att en advokat som har péforts en
disciplinér p&féljdskall kunna stka andring i
beslutet hos en domstol. Foér nérvarande ar
sokande av andring mgjligt endast om
advokaten uteslutits ur advokatféreningen
eller om han tilldelats en offentlig varning
som pafoljd.

Utdvandet av den offentliga makten har
under den senare tiden utvecklats i en mer

Oppen och transparent riktning. Den
tystnadsplikt som & avsedd att skydda
advokatens huvudman innebar en

begransning av denna utveckling nar det
gdller tillsynen dver advokatverksamheten.
Skiljemannaférfarandet vid arvodestvister

har upplevts som problematiskt i sin
nuvarande form. Enligt Finlands
Advokatférbunds stadgar skall tre av
styrelsens  nuvarande  eller  tidigare

medlemmar eller nuvarande eller tidigare
styrelsemedlemmar i nagon av forbundets
avdelningar fungera sdsom skiljeman. | ett
arrangemang dar skiljemannen &r advokater
har advokaternas opartiskhet ifrégasatts, trots
att hogsta domstolen (KKO 2001:11) har
ansett att advokater inte & javiga att fungera
som skiljeman. D& tvisten dessutom
behandlas enligt lagen om skiljeforfarande
har det faktum att bedutet i &rendet &r
dutgiltigt ibland O6verraskat advokatens
klient.

Av denna orsak foreslds att forfarandet
dlopas i sin nuvarande form och ersétts med
en rekommendation av tillsynsndmnden om
vad som & ett skaligt arvodesbelopp i det
aktuellafallet.

Enligt grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag. Av denna anledning skall de
bestammelser om forfarandet som ingdr i
advokatfdreningens stadgar tasin i lagen.



Anvéndningen av  yrkesbeteckningen
advokat har p& ovan beskrivet sitt anknutits
till att en person utbvar professiondl
advokatverksamhet. Inom advokatkaren har
det upplevts som problematiskt att en
advokat som upphor att utbva
advokatverksamhet pa grund av att han blir
pensiondr & tvungen att avstd frén att
anvanda yrkesbeteckningen advokat, &ven
om han kan ha anvant denna beteckning om
siggalvi tiotals ar.

Bestammelsen i 11 § lagen om advokater
har dessutom effektivt hindrat att olika
uttryck som syftar till att personen i fréga har
blivit pensiondr fogas till ordet advokat.
Advokater &  mojligen den  anda
yrkesgruppen i Finland som med stéd av en
lagstadgad bestammelse & tvungna att avsta
fran sin yrkesbeteckning nar de gar i pension.
Detta upplevs som ett alt storre problem nu
nar de stora adersklasserna som foddes efter
kriget borjar n& pensionsaldern.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
2.1. Mal och medd

Okad offentlighet. Ett viktigt ma for
reformen & at med beaktande av
verkningarna av den nya
offentlighetslagstiftningen tka offentligheten
i samband med tillsynen dver advokaternas
verksamhet och vid avgdrandet av
arvodestvister.

Offentlighetslagen tillampas p& Finlands
Advokatforbund ndr det utévar offentlig
makt, dvs. nar det utbver tillsyn Over
advokaternas verksamhet och behandlar
disciplindra drenden. Enligt lagens 3 § syftar

lagen till Oppenhet och en god
informationshantering i myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda

manniskor och sammanslutningar mojlighet
att péverka sddant beslutsfattande som avser
offentlig maktutdévning och bevaka sina
réttigheter och intressen.

Det ar inte &t att  forena
offentlighetslagens princip om &ppenhet i
den offentliga maktutévningen med den
tillsyn over alvokaterna och den behandling
av disciplindra arenden som sker i Finlands
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Advokatforbund. Orsaken till detta &
bestdmmelsen om advokatens tystnadsplikt i
5 ¢ §i lagen om advokater och bestdmmelsen
om advokatens skyldighet att Iamna
uppgifter till styrelsen och disciplinndmnden
i lagens 68 Enligt lagens 5¢c§ fa& en
advokat eller hans bitréde inte utan lov réja
en enskild persons eller en familjs hemlighet
dler en afférs eller yrkeshemlighet som han
fatt kannedom om i sitt uppdrag. N&r det
gdller skyldgheten att |amna uppgifter & en
advokat skyldig att lamna styrelsen och
disciplinnamnden de uppgifter som behdvs
for tillsynen o6ver advokaterna eller for
behandlingen och avgérandet av disciplinédra
arenden.

Dessa bestdmmelser leder till att en
advokat, ci han bemdter ett klagomal som
gdler honom, nastan altid i sina svar blir
tvungen att r6ja omstandigheter som
omfattas av sekretessen. Detta faktum har
konstaterats ocksa i regeringens proposition
till riksdagen med férdag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till lagar som har samband med den. |
motiveringen till propositionen konstateras
att Finlands Advokatférbunds handlingar
som gdller ett disciplinart forfarande och som
rojer uppgifter om advokatens klient &r
sekretesshelagda.

| forslaget har det inte ansetts nddvandigt
att ingripa i forhdlandet mellan & ena sidan
advokaternas tystnadsplikt och
tystnadsplikten for de organ som utévar
tillsyn Over deras verksamhet och & andra
sidan offentlighetslagen. Offentlighetsiagen
tillampas som en allman lag pa Finlands
Advokatforbunds verksamhet. Offentligheten
i tillsynen 6ver advokaterna tkas pa sa sitt
att advokatfoéreningen skall vara skyldig att
fora en sarskild offentlig dagbok Gver
tillsynsdrenden och arvodestvister som
behandlas av advokatforeningen samt att
sammanstdlla ett sarskilt offentligt referat av
hur dessa drenden har avgjorts.

Den offentliga dagboken skall innehalla de
uppgifter som behovs for att specificera det
arende som skall behandlas samt information
om slutresultatet. De anteckningar som gjorts
i den offentliga dagboken skall strykas efter
att de tidsfrister som anges i lagen har gétt ut.
Tidsfristerna réknas fran det att ett beslut
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eller en rekommendation har givits.

Det offentliga referatet av avgbrandet i ett
tillsynsérende och av rekommendationen
gdlande ett arvode skall innehdla en
redogorelse for arendet i huvuddrag samt
slutresultatet. Referatet skall sammanstéllas
sd att omstandigheter som omfattas av
advokatens tystnadsplikt inte framgér av det.

Den offentliga dagboken och det offentliga
referatet gor det mojligt att genomfora
Oppenhet i advokatféreningens offentliga
maktutovning. Den offentliga dagboken och
det offentliga referatet utesluter inte att
offentlighetslagen  tillampas ocksd pa
Finlands Advokatférbunds handlingar. Hur
uppgifter ur handlingarna skal lémnas
avgors genom tolkning av offentlighetsiagen
samt bestdmmelserna om advokaternas och
tillsynsorganens tystnadsplikt.

Okad offentlig tillforlitlighet. Den okade
offentligheten  vid behandlingen  av
tillsynsarenden och i rekommendationer som
gdler arvodestvister bidrar ocksa till att 6ka
den offentliga tillforlitligheten i frdga om
forfarandet. Nagot som ocksd Okar den
offentliga tillforlitligheten &  att de
medlemmar i tillsynsnamnden som inte hér
till advokatkaren utokas fran tva till tre. Det
foreslagna forfarandet for utndmning av de
medlemmar som inte hor till advokatkaren,
enligt vilket statsrédet skéter utnamningen,
leder ocksd till forbattrad offentlig
tillforlitlighet. Forfarandet for utndmning av
de medlemmar som inte hor till advokatkaren
foredas vara rétt enhetlig med motsvarande
forfaranden i andra nordiska lander, dock
med den skillnaden att vikten av Finlands
Advokatforbunds gj@vstandighet framhévs.
Detta sker sd att justitieministeriet «all av
advokatforeningen begédra utldtande om de
foreslagna personernas lamplighet. Samma
verkan har ocksd den omstandigheten att en
medlem som inte hor till advokatkaren alltid
& ordférande for den ifrgavarande
sektionen inom tillsynsndamnden nédr en
arvodestvist behandlas.

Forbattrat rattsskydd. Propositionens syfte
& att forbéttra sdval advokatens som hans
huvudmans réttsskydd i tillsynsférfarande.
Att forfarandet koncentreras till
tillsynsnamnden har en positiv effekt ocksa i
detta avseende genom att avgérandena bli

enhetligare och forfarandet &tminstone i
frdga om de nuvarande tillsynsarendena blir
snabbare.

Kénnetecknena p& en réttvis réttegang,
vilka ocksd bor galla tiIIsynsf@rfarande, trots
att det inte & frdga om en egentlig
domstolsprocess, kunde besktas béttre an
tidigare. En sddan aspekt & tex. hur
dlvarligt drendet och klandret & och vilken
annan betydelse &rendet har.

Arenden av stor betydelse och drenden som
ar alvarligare @ normalt skal behandlas
muntligt i tillsynsndmndens plenum. Beslut
om muntlig férhandling fattas av ndmnden.
Forfarandet skall dock bevara sin nuvarande
karaktér, dar ndmnden forsoker utreda om
advokaten har handlat p& ett sitt som
motsvarar god advokatsed. Advokaten skall
darfor vara uppriktig och sanningsenlig i sina
utredningar.

Atgérder for att_ fa andringssOkandet  att
motsvara kravet pa en réttvis réttegang ar
ocksa ett led i forbéttrandet av rattsskyddet.

Justitiekanslerns mjlighet att soka andring
i adla tillsynsavgbranden skall kvarsta
oforandrad. En advokats rétt att sbka andra
skall utvidgas till att géla ala fall dar han
har paforts en disciplinar péfoljd. Eftersom
klaganden inte & part i ett tillsynsforfarande
har han inte eller i framtiden rétt att soka
andring i ett avgbrande, men klaganden skall
horas i besvérsinstansen. Forbundsstyrelsens
skyldighet att avge utldtande pa grund av
besvar skall kvarstd Justitiekanslern i
statsrédet, klaganden och advokatforeningen
skall dessutom i besvérsinstansen ha rétt att
l&gga fram behovliga bevis.

Omférdelning av resurserna.
Propositionens syfte ar att resurserna for
tillsynen Gver advokaternas verksamhet skall
utnyttjas pd ett effektivt satt. Stravan &r
darfor i propositionen att allokera resurserna
sa att beslutsprocessen i frdga om
anhéngiggjorda tillsynséarenden koncentreras
till tillsynsndmnden. De tillsynsdrenden som

for  nérvarande  skall avgras  av
advokatforeningens  styrelse  och  de
arvodestvister som fér nédrvarande skall
avgoras av skiljedomstol dverfors till

namnden. Eftersom det vid tillsynsforfarande
& frdga om en etisk _bedomning av en
advokats agerande och da dven drenden som



gdler arvodesrekommendationer dverfors till
namnden, foreslas att namndens namn andras
till tillsynsnamnden.

| andra avseenden fortsétter styrelsen
tillsynsverksamheten pad samma sdtt som
tidigare och kan om den anser det nédvandigt
anhangiggora ett tillsynsforfarande. Styrelsen
skall fortfarande avge utlétande till hovrétten
nar det galler en @ndringsansokan.

De centrala fradgorna vid faststéllande av
tillsynsndmndens sammanséttning &r antalet
medlemmar som inte hor till advokatkaren,
huruvida en medlem som inte hor till
advokatkaren & ordférande, vice ordférande
eller medlem och hur medlemmarna véljs.
Antalet advokatmedlemmar och antalet
medlemmar som inte hor till advokatkaren
skall vara i balans med héansyn till dels
advokatkdrens autonomi, dels det faktum att
de medlemmar som inte hor till advokatkaren
Okar trovardigheten utdt i fréga om
behandlingen av tillsynséarenden.

I disciplinndmnden ingér for narvarande en
ordférande, en vice ordférande och su
medlemmar, av vilka tva har utsetts utanfor
advokatkdren. For medlemmarna  utses
personliga suppleanter. Namnden &r beslutfor
i plenum, n&r minst fem av nio medlemmar
& narvarande, om en av de narvarande star
utanfor advokatkaren.

| propositionen foreslas att

- Finlands Advokatférbunds delegation i
stéllet for att som nu utse ordférande och tva
vice ordférande skall utse ordférande i
tillsynsndamnden, som skall vara advokat,

- delegation ocksa skall utse fem andra
medlemmar jamte personliga suppleanter,
vilka skall vara advokater,

- dtatsrddet skall pa framstdlning av
justitieministeriet utndmna tre medlemmar
som inte hor till advokatkéren och personliga
suppleanter for dem,

- tillsynsnémnden skall
ordférandeinom sig.

utse tva vice

Namnden skall arbeta i sektioner som
bestér av tre personer. Av
sektionsmedlemmarna  skall tvd vara

advokater och en std utanfor advokatkaren.
Naémndens ordférande och de tva vice
ordférande som utses inom namnden skall
vara ordférande i sektionerna. Den medlem
som inte hor till advokatkéren skall dock
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fungera som ordférande ndr sektionen
behandlar en arvodestvist. Sektionerna skall
Sdedes vara tre till antalet. Plenum &
bedlutfért nér minst su av dem som hor till
plenum & nérvarande. N&r beslutforheten &r
beroende av att sju medlemmar & nérvarande
forutsétter detta, eftersom
advokatmedlemmarna i ndmnden  &r
sammanlagt sex till antalet, att minst en
medlem som inte hor till advokatkdren maste
vara narvarande. En sektion & beslutfor nér
allamedlemmar & nérvarande.

| plenum behandlas érenden

- som enligt en sektion bor hanskjutas till
plenum, t.ex. &renden som har karaktdren av
prejudikat,

- dar péfoljden kan bli uteslutning ur
forbundet eller faststallande av
pafoljdsavgift, eller

- som namndens ordférande har beslutat ta
upp till behandling i plenum.

Foredragande | ett &ende & en for
uppdraget utsedd medlem i tillsynsnamnden.

Modernisering  av afolj dssystemet.
Propositionens syfte & ocksa att modernisera
pafcljdssystemet. Av  de  nuvarande
péfoljderna kvarstar anmérkning, varnin
och uteslutning ur forbundet. Det skall ocksa
i fortsdttningen vara mojligt att fasta en
advokats uppmarksamhet vid sattet pa vilket
han har skétt sitt advokatuppdrag, aven om
nagon egentlig disciplinar pafdljd inte pafors.

Av de nuvarande pafdljderna slopas
offentlig varning. Den ersdtts med
pafoljdsavgift. | likhet med de Gvriga
péfoljderna & péfoljdsavgiften sjalvstandig
och kan inte p&foras som accessorisk pafoljd,
t.ex. tillssmmans med varning. | enlighet
med den praxis som fdljs i Sverige foreslés
att avgiften skall tillfalla advokatforeningen.
Pafoljdsavgifterna skall inte till sin natur vara
medel sanskaffning for advokatférbundet och
skall inte heller nér de & som storst técka
med &n en liten del av de kostnader som
tillsynen Over advokaternas verksamhet
fororsakar forbundet. Avgiftens storlek
bestdams enligt provning, och den & 500—
15 000 euro. Den bestams utgéende frén en
helhetsbeddmning med beaktande av hur
klandervart det aktuella tillsynsérendet & och
vilka disciplindra pafoljder advokaten i fraga
eventuellt har péforts tidigare  samt
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advokatens erfarenhet av advokatuppdrag.
Vidare beaktas ocksa advokatens
ekonomiska forhallanden, som varierar enligt
byréns storlek och lage och uppdragens
natur.

Avgbrande av  arvodestvister.
nuvarande  skiljemannaforfarandet
avgorandet av arvodestvister skall fréngas.

Det goda med skiljemannafdrfarandet har
dock ansetts vara att det borgat for att
uppgifter som omfattas av advokatens
tystnadsplikt inte rgjs. Forfarandet har endast
vait en serviceform som advokaterna
erbjuder sina klienter och dér klienten har
haft mojlighet att pa ett enkelt sétt fa en tvist
kring ett advokatarvode avgjord. Forfarandet
har dessutom varit avgiftsfritt for klienten,
eftersom skiljeman inte har rétt att uppbara
arvode for sitt uppdrag. Klienten har inte
heller d& han forlorat varit tvungen att betala
advokaten erséttning for
réttegéngskostnaderna. Forfarandet har ocksa
varit ett snabbare sétt att avgora ett drende an
om det hade avgjortsi en underrétt.

For att de goda sidorna i forfarandet skall
kvarstd foreslds att arvodestvister skall
behandlas i en sektion inom tillsynsnamnden.

Det
vid

Det beslut som fattas skall sdsom i
konsumentklagondmnden vara en
rekommendation, som inte & juridiskt

bindande vare sig for Kklienten eller

advokaten.
2.2. Deviktigaste férdagen

Behandlingen av  klagomd  skall
koncentreras  till  tillsynsnamnden.  Ett
tillsynsforfarande  kan anhéngiggéras av
advokatens klient, klientens motpart eller
n&gon annan person som berérs av det drende
som advokaten skoter. Ocksd Finlands
Advokatférbunds styrelse kan anhangiggora
ett tillsynsforfarande i namnden pa basis av
vad som framkommit vid
tillsynsverksamheten. Ocksa justitiekanslern
i statsradet kan  anhangiggora  ett
tillsynsférfarande.

De medlemmar i ndmnden som inte hor till
advokatkdren skall fa storre tyngd. Enligt
fordlaget skall tillsynsnamnden fortfarande
bestd av nio medlemmar. Ordféranden och
fem medlemmar skall vara advokater, som

véljs av Advokatférbundets delegation. |
tillsynsnamnden skall dessutom inga tre
medlemmar som inte hor till advokatkaren.
De utnamnstill uppdraget av statsrédet.

Tillsynsndmnden  skall i alménhet
behandla och avgora @renden i sektioner. De
dlvarligaste falen skall dock behandlas av
namnden i plenum. Minst en medlem som
inte hor till advokatkdren méaste ingd i
sammanséitningen for att den skal vara
beslutfcr. Enligt forslaget skall bestammel ser
om forfarandet i ndmnden tas in i lagen om
advokater. Arendena skall i forsta hand
behandlas i skriftligt forfarande, men séval
namnden som en sektion i nédmnden skall
kunnaordnamuntlig férhandling.

Av de nuvarande disciplinara péfoljderna
dopas offentlig varning. | dess stédle
foreskrivs om en mgjlighet att faststélla en
péfoljdsavgift, som kan vara 500—15 000
euro.

En advokats rétt att soka andring i beslut
som géller ett tillsynsdrende skall utwdgas sa
att inte bara justitiekanslern i statsradet utan
ocksa advokaten sjalv alltid skall kunna soka
andring om han péforts en disciplinar
pafoljd. Klaganden skall horas ocksd i
fullféljdsdomstolen.

Skiljemannafdrfarandet vid arvodestvister
skall slopas. En rekommendation om vad
som & skaligt arvode skall pa klientens
begéran ges. Arvodestvister skall behandlas i
en sektion i ndmnden. Ordférande for
sektionen & daen medlem som inte hor till
advokatkaren.

I propositionen fores s att
advokatforeningen skall vara skyldig att féra
en sarskild  offentlig  dagbok  dver
tillsynsérenden och arvodestvister. | syfte att
Oka offentligheten i forfarandet foreslas
ocksd att et offentligt referat skall
sammanstéllas av varje avgorande i ett
tillsynsérende och av varje rekommendation
som géller ett arvode. Referatet skall bl.a
innehdlla en redogorelse for &rendet i
huvuddrag samt slutresultatet.

Propositionen syftar till att ge en advokat
som g& i pension mojlighet att anvénda
yrkesbeteckningen advokat ocksd efter att
han upphort att utbva advokatverksamhet.

Det foreslds att till 9 § lagen om advokater
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket det i ovan



namnda fal & mgjligt att anvanda

yrkesbeteckningen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiskaverkningar

Propositionen har inga verkningar pa
statsekonomin, eftersom kostnaderna for
tillsynen 6ver advokaternas verksamhet och
for behandlingen av arvodestvister técks med
medlemsavgifter som advokaterna betalar till
Finlands Advokatforbund. Kostnaderna for
Finlands Advokatforbund stiger till foljd av
att de medlemmar i tillsynsnamnden som inte
hor till advokatkaren bli fler.
3.2.  Ovrigaverkningar

Offentligheten forbéttras genom att en
offentlig dagbok och offentliga referat Gver
tillsynsarenden och arvodestvister tas i bruk,
vilket ocksa framjar trovardigheten och
tillforlitligheten i forfarandet och stérker
konsumentskyddet. Att i enlighet med
fordaget koncentrera behandlingen av
tillsynsérenden till tillsynsndmnden
paskyndar behandlingen &renden. | och med
att behandlingen av arvodestvister dverférs
till tillsynsnédmnden blir besluten enhetligare.
For den som anlitar advokattjanster &r det
viktigt att fa ett stéllningstagande av ett
yrkesorgan inom advokatbranschen nér det
gdler en tvist om ett advokatarvode. Aven
om det beslut som tillsynsndmndens sektion
fattar i en  avodestviss & en
rekommendation, torde det komma att iakttas
i praktiken &minstone bland advokaterna.
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Det faktum att avgérandet har karaktéren av
rekommendation undanréjer ocksd  det
missférhdllande som sigs ha andutit sig till
behandlingen av  arvodestvister, dvs.
slutgiltigheten i skiljedomstolens beslut.

Den utvidgade rétten att sbka &ndring
forbéttrar advokaternas réattsskydd. Aven
réttssékerheten forbéttras eftersom klaganden
maste horas i besvérsinstansen nar besvéren
behandlas och bade klaganden och
advokatféreningen har mojlighet att [dmna en
utredning.

4. Beredningen av propositionen

Reformen har beretts i en arbetsgrupp
tillsatt av Finlands Advokatférbunds styrelse.
Diskussioner om reformen har under arbetets
gang  forts med  foretradare  for
justitieministeriet.

Finlands Advokatforbund har  begért
justitiekanslern i statsrédet avge ett utldtande
om fordaget. Pa& justitieministeriets
lagberedningsavdelning har en promemoria
om forslaget utarbetats. Utkastet har ocksa
diskuterats vid Finlands Advokatférbunds
delegations méte den 10 januari 2002.

Justitieministeriet tillsatte den 30 januari
2002 en arbetsgrupp for att findipa det av
Finlands Advokatforbund utarbetade
propositionsutkastet till en proposition till
riksdagen med forslag till éndring av lagen
om advokater. Under den fortsatta
beredningen  har  arbetsgruppen  som
sakkunniga hort lagman Kauko Huttunen och
professor Juha Lgppalainen, som bada varit
medlemmar i advokatféreningens
disciplinnamnd.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagenom advokater

2 8. Det foreslads att 1 mom. andras sa att i
momentet sigs vad som &minstone skall
uppgesi advokatféreningens stadgar.

Enligt 1 mom. 9 punkten skal i
advokatforeningens stadgar uppges hur de
till synsbef ogenheter och disciplindra
befogenheter som innehas av féreningens
styrelse och disciplinndmnden och som riktar
sig mot foreningens medlemmar regleras.
Enligt 1 mom. 10 punkten skall i stadgarna
uppges hur den, som inte hor till féreningen,
skall ges rétt att genom
skiljemannaforfarande avgora en mellan
personen i fréga och en foreningsmediem
eller det bolag for vars rékning denna har
handlat uppkommen tvist som géler eller
ansluter sig till medlemmens verksamhet
som advokat. Bagge dessa punkter foreslas
bli upphévda sdsom onodiga, eftersom det i
propositionen  foredds  att  samtliga
disciplindra  &enden  framover  skal
behandlas av tillsynsndmnden och att de
bestdmmel ser om utbvningen av
tillsynshefogenheterna och de disciplindra
befogenheterna som i dag finns i
advokatforenlngens stadgar skall tas in i
lagen s& som anges i 6 a—6 d § nedan. Det
foredds att det skiljeforfar ande som i dag
tillampas i arvodestvister ersétts av en
rekommendation. Narmare bestdmmelser om
denna rekommendation finns i de foreslagna
6a 6b,6eoch6fs.

For tydlighetens skull bor forteckningen
Over de uppgifter som alltid skall finnas i
advokaforeningens stadgar kompletteras
med en punkt om hur féreningens stadgar
godkdnns. Det foreslds att  denna
bestammelse tas in som ny 9 punkt i 1 mom.
Den nuvarande 11 punkten blir 10 punkt.

Med stéd av det nya 2 mom. kan i
advokatforeningens stadgar utéver de
obligatoriska bestémmelser som anges i 1
mom. tas in &ven andra sddana bestammel ser
om foreningen och dess medlemmar som &r

nodvandiga med
verksamhet.

| 3 mom. foreslds bestammelser om hur
advokatféreningens stadgar och andringar i
dem faststdlls. Justitieministeriet har enligt
den géllande lagen ratt att faststalla eller inte
faststélla sddana besut om att éandra
stadgarna som advokatforeningen har fattat.
Ministeriets besdut om att faststdlla en
andring skall publiceras i
forfetningssamlingen. Forfarandet foreslas
inte bli andrat i sak, men momentet bor pa
grund av 80 § grundlagen &andras sa att
justitieministeriets  beslut  publiceras i
forfattningssamlingen som en  sadan
forordning av justitieministeriet som avses i
grundlagen.

6 8. Efter att lagen om advokater stiftades
har lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet trétt i kraft. Lagen géler
Finlands Advokatforbund da forbundet
utbvar offentlig makt. Den i 1 mom. avsedda
skyldigheten for en styrelsemedlem och den
som genomfér en inspektion att inte
olovligen réja vad de har fétt veta i samband
med tillsynen grundar sig pa tystnadsplikten
for advokater, om vilken bestamsi lagens 5 ¢
8. | tillsynsdrenden skall en advokat Oppet
och é&rligt besvara fragor som stéls till
advokaten, och advokaten kan inte aberopa
sin tystnadspllkt gentemot den som ut6var
tillsynen. Det foreslas att forbudet mot att
réja uppgifter som erhalllts i samband med
tillsynen preciseras s att det inte bara
omfattar uppgifter om en advokat och dennes
verksamhet utan ocksa uppgifter om en
advokats klient eller ndgon annan klagande.

Enligt det foreslagna 2 mom. upphéavs
omnadmnandet av att styrelsemedlemmarna
handlar under domaransvar vid beslut om
disciplinara atgarder eftersom det & onddigt.
Andringen beror pa forslaget om att
handldggningen och avgérandet av samtliga
disciplindra drenden skall koncentreras till
tillsynsndmnden som tillsynsérenden.
Foreningens styrelse utévar dock fortfarande
offentlig makt i medlemsérenden, och i dessa
fall kvarstar domaransvaret.

tanke pa foreningens



Medlemsdrenden &r t.ex. drenden som géller
godkannande som advokat och uteslutning av
en medlem ur advokatforeningen pd annat
sétt ani tillsynsforfarande.

Néar disciplinndmnden enligt gédlande
bestammelser anser att en advokat bor
utedutas ur advokatféreningen, skall beslutet
om uteslutning enligt 6 a 8 1 mom. faststallas
av foreningens styrelse.  Aven denna
bestammelse foredds bli  upphdvd, och
styrelsen handldgger och avgor efter detta
inte langre disciplindra drenden.

6a8. | 1 mom. foresl 3s att tillsynsnamnden
skall behandla de tillsynsérenden som avses i
6 ¢ 8 och de arvodestvister som avsesi 6 e 8.

Enligt gédlande bestdmmelser behandlas
disciplinara drenden béde i
advokatfdreningens styrelse och i

disciplinnamnden. Arvodestvister behandlas i
skiljeforfarande i en skiljedomstol som bestér
av tre skiljeman som féreningens styrelse har
utsett. Behandlingen av samtliga disciplindra
arenden koncentreras nu till tillsynsndmnden,
och  ndmnden skall  dessutom ge
rekommendationer i sidana arvodestvister
mellan en advokat och dennes klient som
gdler faktureringen. Bendmningen tillsyns-
ndmnden beskriver ndmndens verksamhet
béttre an bendmningen disciplinndamnden.
For en namnandring talar ocksa det faktum
at namnden skal ha i uppgift att ge
rekommendationer i arvodestvister. Nar
namnden ger rekommendationer i
arvodestvister kallas den nédmnden for
arvodestvister.

Med tillsynsdrenden avses enligt 6 ¢ § 1
mom. mot en advokat riktade klagomadl,
drenden som blivit anhéngiga p& grund av en
anmalan fran justitickanslern eller en
domstol och drenden som
advokatforeningens styrelse har dverfort for
behandling i tillsynsnéamnden.

Skiljeforfarandet i arvodestvister ersatts
med ett system med rekommendationer i
tvister som géller fakturor som ldmnats av en
advoka eller det advokatbolag for vars
rékning advokaten har handlat.

| fréga om de rekommendationer som ges i
arvodestvister skall iakttas de vedertagna
principer som géller parterna i och féremalet
for en arvodestvist som avgors i
skiljeforfarande.
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En rekommendation kan ges pa anstkan av
advokatens huvudman eller ndgon annan
klient. Med advokatens huvudman avses den
som har gett advokaten eller advokatbolaget
uppdraget. Det kan finnas flera huvudman i
en sak. Med négon annan klient avses t.ex.
en delégare i ett dodsbo i ett sddant fall nar
advokaten har forréttat skifte av dodsboet pa
grundval av et  domstolsférordnande.
Motparten till advokatens huvudman har inte
rétt att yrka att en rekommendation skall ges,
eftersom  motparten  inte  st&r i
uppdragsforhdllande till advokaten eller det
advokatbolag for vars rékning advokaten har
handlat. En betalningsskyldighet som
grundar sig pa& en rakning for ett
advokatuppdrag kan dock till foljd av att
géldendren byts dverforas pd ndgon som inte
omfattas av uppdragsforhallandet. En sadan
situation kan uppsta t.ex. i samband med
forlikning av en tvist, om motparten till
advokatens huvudman som ett villkor for

forlikningen forbinder sig att betaa
advokatens rakning.
Enligt de principer som fdljts i

skiljeforfarandet ges ingen rekommendation i
sadana fall nar det i specialagstiftning
betréffande tvister om advokatarvoden finns
bestammelser om att ndgon viss typ av tvist
skall avgoras i den ordning som anges i
bestammelserna i fréga. En tvist som géller
arvodet till forvaltaren av ett konkursbo skall
avgoras i enlighet med konkursstadgan
genom att talan om klander av det beslut som
det borgendrssammantrdde som faststallt
arvodet har fattat vacks i allmén domstol.
Ocksd i lagen om foretagssanering (47/1993)
och i lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) finns sérskilda
bestammelser om i vilken ordning en tvist
som géller arvodet och kostnadserséttningen
till en utredare skall behandlas.

Den ena parten i ett d&rende som gdler
utfardande av en rekommendation & den
advokat som har skott @rendet och det
advokatbolag for vars rékning advokaten har
handlat, och den andra parten & advokatens
huvudman €eller annan klient. Bolagets
stéllning som part grundar sig pa att det i
praktiken & det advokatbolag for vars
rékning en adwkat har handlat som
fakturerar for de &gérder som advokaten har
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vidtagit. Den som ansbker om en
rekommendation kan véja att rikta sin
ansbkan mot antingen advokaten eller
bolaget eller bédadera.

Rekommendationen avser det arvode och
den kostnadsersdttning som advokaten eller
det bolag for vars rékning advokaten har
handlat har debiterat for advokatuppdraget.
Det & inte mgjligt att ansbka om en
rekommendation nar det galler nagot annat

yrkande mot en advokat eller ett
advokatbolag, t.ex. ett yrkande om
skadestand.

I 2 mom. bestdms om tillsynsndmndens
sammanséttning.

Det foreslas att antalet medlemmar som
inte hor till advokatkdren utokas fran
nuvarande tva till tre medlemmar, varvid
antalet advokatmedlemmar minskar fran
nuvarande sju till sex. Genom denna 6kning
bibehalls en godtagbar balans mellan dels
advokatkdrens  oberoende stdllning, dels
trovardigheten i beslutsfattandet. Samtidigt
mojliggors att det finns en medlem som inte
hor till advokatkéren i varje sektion i de fall
nér tillsynsnamnden bedri ver sin verksamhet
uppdelad patre sektioner.

Mandattiden for medlemmarna i namnden
foreslas varatre & liksom i dag. Pa grund av
bestammelsen i advokatforeningens stadgar
stér en tredjedel av namndens medlemmar i
tur att avga varje ar.

Enligt 3 mom. véjer advokatféreningens
delegation ndmndens ordférande och fem av
medlemmarna samt personliga suppleanter
for de sistndmnda. Dessa personer skall alla
vara advokater. Att en advokat & ordférande
i nédmnden & en forutsdttning for att
advokatkdren skall kunna behdlla sin
oberoende stallning, eftersom tyngdpunkten i
mycket hog grad skulle komma att ligga pa
den tillsyn som ut6vas av utomstéende om en
medlem som inte hor till advokatkaren skulle
vara ordfdrande.

Statsrédet véljer pd framstalining av
justitieministeriet de tre medlemmar i
namnden som inte hor till advokatkaren och

deras personliga suppleanter.
Justitieministeriet skall av advokatféreningen
begara utldtande om de foresagna

personernas lamplighet som medlemmar i
namnden. Syftet med det foreslagna

forfarandet & att pa ett praktiskt st
sikerstidlla bade advokatkdrens oberoende
stallning och genomférande av det alménna
intresset Tillsynen Over
advokatverksamheten och tlllsynsnamnden
maste atnjuta fortroende bland dem som stér
under tillsyn dvs. advokatkéren. Av denna
anledning ar det nédvandigt att sérskild vikt
laggs vid advokatforeningens utlédtande om
de foreslagna personarnas lamplighet som
medlemmar i namnden eler deras
suppleanter och att en person inte utnamns
till medlem i ndmnden i strid med
advokatforeningens asikt. | dag finns det inga
bestémmelser om behdrighetsvillkoren for de
medlemmar av ndmnden som inte hor till
advokatkaren. Vid valet av dessa medlemmar
har man foljt principen att de skall vara

jurister som ar fortrogna  med
advokaverksamhet och dessutom med
domaruppgifter  eller  utbildning  och

forskning i juridik vid universitet. Dessa
behorighetsvillkor foreslas nu bli intagna i
lagen.

Bestdmmelsen om domaransvar i det
foreslagna 4 mom. motsvarar den géllande
lagens 6 a § 3 mom., dér det hanvisas till
lagens 6 § 2 mom. Det foreslas att
bestammelsen om tystnadsplikt preciseras sa
att tystnadsplikten gdler sadana
sekretessbelagda uppgifter som en medlem i
samband med tillsynen eller behandlingen av
en arvodestvist har erhdlit om en advokat, en
klagande, en pat i en arvodestvist eller
ndgon annan. Omfattningen av de
sekretessbelagda uppgifterna bestéams enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och enligt 5c 8 1 mom.och6d §
2 mom. i denna lag. En advokat & enligt 5 ¢
§ skyldig att hemlighélla vad advokaten har
fétt kannedom om i sitt uppdrag, och pa basis
av 6 d 8 2 mom. & en advokat skyldig att
Oppet och sanningsenligt lamna de
utredningar som har begérts. En advokat blir
i sitt bemdtande tvungen att for ndmndens
medlenmar réja sadana uppgifter som
omfattas av sekretessen, och namndens
medlemmar & i sin tur skyld|ga att
hemllghalla de uppgifter som de pa detta sétt
har fatt kannedom om.

Det foreslas att den hanvisning till vad som
stadgas om advokatforeningens styrelse som



finns i den gdllande lagens 6 a § 3 mom.
upphavs sasom onddig.

6 b 8. For att tillsynsndmndens verksamhet
skall vara effektiv, foreslds i paragrafens 1
mom. att namnden kan bedriva sin
verksamhet uppdelad pa sektioner. Avsikten
ar att merparten av tillsynsérendena och
samtliga arvodestvister skall handléggas och
avgoras i tillsynsnéamndens  sektioner.
Tillsynsndmnden  bestdmmer  sektionernas
sammansattning sa att varje sektion bestér av
tva advokatmediemmar och en medlem som
inte hor till advokatkéaren.

Ordférande for sektionerna & namndens
ordférande och de tva vice ordférande som
namnden varje & véjer inom sig. Att vice
ordférandena  véaljs bland  ndmndens
medlemmar mgjliggdr att en medlem som
inte hor till advokatkdren véjs till vice
ordférande och i denna egenskap fungerar
som ordférande fér en sektion. Eftersom en
tredjedel av medlemmarna i namnden stér i
tur att avga varje ar, & det andamasenligt att
vice ordférandena véljs varje ar.

Arvodestvisterna avviker fran
tillsynsdrendena i det avseendet att den
sbkande som har anhéngiggjort en
arvodestvist ar part vid sidan av advokaten
eller advokatbolaget. Med héansyn till
trovéardigheten nér det géller behandlingen av
arvodestvister & det lampligt att den mediem
som inte hor till advokatkaren &r ordférande i

sektionen vid utfardandet av en
rekommendation.
|  paragrafens 2 mom. foredlas

bestdammelser om behandlingen av &@renden i
namndens sektioner eller plenum och om
ndmndens och sektionernas beslutférhet.
Avsikten &r att merparten av tillsynsérendena
och samtliga rekommendationer om
advokatarvoden skall behandlas i ndmndens
sektioner. Tillsynsnamnden & bedutfor nar

ordféranden eller ndgon av  vice
ordférandena och minst sex andra
medlemmar &  narvarande.  Eftersom

namnden best& av sex advokatmedlemmar
och tre medlemmar som inte hor till
advokatkdren, innebar kravet pa att sju
medlemmar, inklusive ordféranden eller en
av vice ordférandena, skall vara nérvarande
for att ndmnden skall vara bedutfor att det
altid kravs att minst en av de medlemmar
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som inte hor till advokatkaren & nérvarande
for at namnden skall vara bedlutfér.
Namndens sektioner & bedlutfora nér ala
medlemmar i en sektion &r nérvarande.

| paragrafens 3 mom. bestdms om
omrostningsforfarandet. Med hénvisningen
till  omrostningsreglerna i en  kollegial
domstol avses att omréstningen och resultatet

av denna i ett drende som gdler en
arvodesrekommendation bestdms  med
iakttagande av de bestdmmelser om

omrostning i tvistemd som finns i 23 kap.
rattegangsbalken. Trots att en paféljd som
bestams i ett tillsynsforfarande_inte & nagot
straffréttdigt straff, & det motiverat att vid
en eventuell omréstning om pafdljden i
tilldmpliga delar iaktta de bestdmmelser om
omréstning som géller rattegang i brottmdl. |
tillsynsérenden  sker omrdstning  med
iakttagande av bestdmmelserna i 10 kap.
lagen om réttegang i brottmal.

6 c 8 Oftast blir ett klagomdl mot en
advokat anhéngigt genom att advokatens
huvudman anfor klagomd mot advokaten
eller klagomdl anfors betréffande advokatens
forfarande i ett uppdrag som advokaten har
forordnats till, t.ex. boutredningsman eller
skiftesman i ett dodsho eller forvaltare av ett
konkursho.

Med stéd av lagens 6 § 3 mom. &
justitiekanslern i satsrédet beréttigad att hos
advokatforeningens styrelse pakalla atgarder
mot en advokat, om han finner att denne
forsummar sina skyldigheter. Eftersom
advokatforeningens styrelse inte langre
kommer att ha négra disciplindra uppgifter,
leder ett yrkande frén justitiekanslern till att
ett tillsynsérende blir anhangigt.

Enligt 15 kap. 10 a § réttegangsbalken skall
domstolen underrétta advokatforeningen om
att den har forvagrat en advokat ratt att
upptrdda i domstolen. En sddan anméan
leder till att ett tillsynsérende blir anhangigt.

Advokatféreningens styrelse skall
fortfarande ha skyldighet att Overvaka
advokaternas verksamhet. Om det i samband
med dennartillsyn visar sig att det finns grund
for styrelsen att misstanka att en advokat har
forfarit pa det sit som avses i 7 §, skall
styrelsen bedluta att saken skall foras till
tillsynsndmnden.

Ett klagoma  blir

anhangigt  nar
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advokatforeningens byrd betréffande en
advokat mottar ett klagomal eller en anmélan
fran judtitickansern i statsradet éeler
domstolen. Ett &ende som féreningens
styrelse far kdnnedom om vid tillsynen Gver
advokaterna blir anhangigt nédr styrelsen
fattar beslut om att Overfora &rendet for
behandling i tillsynsnamnden som
tillsynsérende. Det & nddvandigt att
bestdmma tidpunkten for nér ett @ende blir
anhangigt p& grund av den preskriptionstid
om vilken bestamsi 3 mom.

I 2 mom. foreskrivs om troskeln for att ett
drende skall bli anhangigt. Det bor vara ett
krav att klander mot advokater specificeras
tillrackligt noga, eftersom advokaten maste
avge ett bemétande med anledning av
klandret. Enligt 6 d 8 2 mom. skall advokaten
i sitt  bemdtande  uppriktigt ~ och
sanningsenligt lamna de uppgifter som
begarts. Om klagomalet & bristfaligt och
klaganden trots uppmaning inte avhjéper
bristerna, fors klagomalet inte till namnden.
Enligt hogsta domstolens avgorande av den
14 oktober 1997 (R 97/738) far ett
disciplinart &rende som en gang har avgjorts
inte anhangiggoras pa nytt, om inte sddan ny
utredning som inverkar p& saken laggs fram
som stod for Kagomdlet. Till foljd av denna
princip skall ett klagomd som géller ett
drende som har avgjorts tidigare inte foras till
namnden, om inte sadan ny utredning som
inverkar pa& saken laggs fram i samband med
klagomaélet.

Med stod av 3 mom. kan ett &rende avvi sas
utan prévning, om det har gétt mer an fem &r
fran de handelser som saken gdler.
Bestammelsen motsvarar den reglering som
infortsi fréga om den myndighetstillsyn som
justitiekanslern i statsradet och riksdagens
jugtitiecombudsman utévar. Det har inte
ansetts finnas orsak att foreskriva om en
ovillkorlig preskription, utan
advokatforeningen ges mdjlighet att ta upp
ocksd klagomal som géller handelser som
ligger mer an fem &r tillbaka i tiden, om det
finns orsak till det. For preskriptionen talar
dven det faktum att det kan vara en
Overmaktig uppgift att skaffa fram
information om handelser som ligger langt
tillbaka i tiden och att det inte i réttsligt
hénseende & motiverat att utreda gamla

handel ser.

6 d 8. | paragrafen foreslas bestammelser
om behandlingen av tillsynsdrenden.
Behandlingen sker i en av tillsynsndmndens
sektioner eller i plenum. En sektion kan pa
basis av provning oOverfora tex. ett
principiellt viktigt &rende fér behandling i
namndens plenum.  Aven  namndens
ordférande har rétt att overfora ett arende for
behandling i plenum. Om det provas att
utedutning ur  advokatféreningen  eller
péfoljdsavgift kunde komma i fréga som
pafoljd i ett tillsynsirende, skall &rendet
altid behandlas i namndens plenum.

Enligt 2 mom. utreds tillsynsérenden i ett
skriftligt forfarande, och vid forfarandet
iakttas den princip om hérande av parterna
som foljs ocksa vid réttegangar. En advokat
skall ges tillfdle att bli hoérd innan &rendet
avgors.

For att ett &rende skall kunna utredas i ett
tillsynsforfarande ar det dock inte tillrackligt
at en advokat som &r part i saken gestillfélle
at avge ett bemotande med anledning av det
klander som riktats mot advokaten. Enligt
lagens 6 § 1 mom. & en advokat skyldig att
ldmna styrelsen de uppgifter som denna
behover for tillsynen, och en advokat skall i
enlighet med 50 § i anvisningarna om god
advokatsed Oppet och sanningsenligt besvara
frégor som stalls med stod av lagen om
advokater och advokatforeningens stadgar.
Ocksd i tillsynsdrenden skall en advokat
Oppet och sanningsenligt 1amna de uppgifter
som begérs.

Det bemdétande som advokaten avger med
anledning av principen om hoérande skall
delges klaganden. Bemdétandet behdver inte
delges i den ordning som gdller for
delgivning av stdmning, utan delgivningen
kan ske genom att advokatens bemdtande
sands till klaganden per post till den adress
som denne har uppgett. Klaganden har
séledes méjlighet att yttra sig med anledning
av advokatens forklaring. Klaganden avgor
gdv om han vill anvanda sig av denna
réttighet.

Eftersom vid tillsynsforfarande utreds om
en advokat har handlat i enlighet med sina
skyldigheter och det_inte & frdga om en
tvapartsprocess sa  som [ ett
domstolsforfarande, skall tillsynsndmnden



eller dess sektion pa eget initiativ se till att
saken blir tillréckligt utredd. Namnden och
dess sektioner har i enlighet med detta rétt
och skyldighet att stdlla kompletterande
fragor till klaganden och advokaten, om de
fakta som skall laggas till grund for
avgorandet i saken inteii tillrackligt hég grad
framgdr av klagandens och advokatens
yttranden.

| artikel 61 europeiska konventionen om de
manskliga réltigheterna bestdms om rétten
till en rattvis réttegang. Enligt artikeln ar var
och en berdttigad till en rattvis och offentlig
rattegdng inom skalig tid och infor en
oavhangig och opartisk domstol, som
uppréttats enligt lag, nér det géller att préva
hans réattigheter och skyldigheter. Den
europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna (nedan Europadomstolen) har i
sina avgoranden gétt in for en praX|s enligt
vilken principerna for en réttvis réttegang, till
vilka hor bland annat muntlig fo’rhandling,
skall tilldmpas aven pa
advokatorganisationernas disciplindra
forfaranden i s&dana fall nér péfoljden kan
vara uteslutning ur advokatorganlsatlonen
dvs. att advokaten fodorar sitt naringsfang.
Av denna anledning foreslas det i 3 mom. att
namnden skall ordna muntlig férhandling i
sidana  fall nar uteslutning ur
advokatforenlngen eller péfoljdsavgift kan
kommai fréga som pafoljd. Ett dylikt drende
skall behandlasi plenum.

Eftersom tillsynsndmnden skall se till att
saken blir tillrackligt utredd, kan ndmnden
eller en av dess sektioner ordna muntlig
forhandling ocksd i andra fall nar en sidan
forhandling anses nédvandig. | enlighet med
principen om horande skall bade advokaten
och klaganden kallas till den muntliga
forhandlingen, varvid de har mdjlighet att
siga sin asikt om de omstandigheter som
framkommit vid denna.

6 e 8. Ett drende som géller utfardande av
en rekommendation i en arvodestvist blir
anhangigt nar en skriftlig _ansdkan fran en
advokats huvudman eller ndgon annan klient
inkommer till advokatféreningens byrd Pa
samma sdtt som vad som i 5 kap. 5 §
rattegéngsbalken foreskrivs om
komplettering av en stdmningsansokan skall
en ansbkan som &r bristfdllig réttas inom en
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utsatt tid, vid aventyr av att ansbkan inte fors
till némnden.

En anstkan som géller en arvodestvist som
redan har avgjorts av domstol kan inte mera
anhangiggoras.

Med stdéd av 2 mom. skall ett &ende som
gdler utfardande av en rekommendation
dltid behandlas i en av tillsynsndamndens
sektioner. Behandlingen ar i princip skriftlig.

Néar tillsynsndmnden i egenskap av namnd
for arvodestvister ger rekommendationer i
arvodestvister & parterna enligt 3 mom. &
ena sidan advokaten eller det advokatbolag
for vars rékning advokaten har handlat eller
bdda och & andra sidan advokatens
huvudman eller en annan klient, till vilken
advokatrakningen har riktats.

| enlighet med principen om hérande skall
advokaten och det bolag for vars rékning
denne har handlat ges tillfdlle att bli hérda
innan &rendet avgors. Advokatens och
bolagets bemdtanden skall delges sokanden.
Bemdtandet kan delges genom att det sinds
per post till den adress som sbkanden har
uppgett. En sektion kan ocksa ordna muntlig
forhandling, om de fakta som skall I&ggas till
grund for rekommendationen inte framgar i
tillrdckligt hog grad av det skriftliga
materialet eller om det av ndgon annan orsak
anses nodvandigt att parterna hoérs. Parterna
skall kallas till den muntliga férhandlingen.

Begdran om en rekommendation i en
arvodestvist kan enligt 4 mom. framstéllas
till dess att sokandens rétt att yrka pa
sankning av arvodet har preskriberats enligt
lagen. Preskriptionen bestams pa basis av de
bestdmmelser som finns pa annat stélle i lag.
Det blir dai allmanhet fréga om den normala
tiden for preskription av en fordran eller om
den sirskilda preskriptionstid pa ett & om
vilken bestdms i 18 kap. 9 § handelsbalken.
Tillsynsnamndens  sektion  blir séledes
tvungen att i varje konkret fall ta stéllning till
fréqgan om preskription. Aberopandet av
preskription & en dispositiv férutsdttning
som inte prévas pa tjanstens vagnar.

Det  nuvarande  skiljeforfarandet i
arvodestvister om vilket foreskrivs i Iagen
om advokater skall anhdngiggtras inom ett &
frén det rakning for arvode och kostnader har
avgivits. En advokats fakturering kan ocksa
vara foremd for tillsynsforfarande i ett
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sadant fall nar rakningens belopp bryter mot
den bestdmmelse i anvisningarna om god
advokatsed enligt vilken en advokats arvode
skall vara skaligt med hansyn till kvaliteten
och mangden av det arbete som utforts.
Eftersom preskriptionstiden i fraga om det
tillsynsforfarandet foresl&s vara fem &, ar det
skdl” att slopa den utsatta tiden pa ett ar som
gdler anhangiggdrande av skiljeforfarande.

I 5 mom. foreslds en bestammelse om att
den preskriptionstid om vilken foreskrivs pa
annat stélle i lag inte anses |6pa under den tid
da ett drende & anhangigt i tillsynsnamnden.
En motsvarande bestdmmelse finns i lagen
om konsumentklagonamnden Aven om den
aterstdende preskriptionstiden skulle vara
kortare &n tre manader nér tillsynsnamnden
ger sin rekommendation, har stkanden dock
altid tre manader pa sig att fora saken till
domstol.

Syftet &r att sdkerstédlla att en sokande, i
synnerhet nar det & fréga om den
preskriptionstid pa ett ar om vilken foreskrivs
i 18 kap. 9 § handelsbalken, efter det att
rekommendationen ges har minst tre
manader pa sig att fora arvodestvisten till
domstol, om advokaten inte har for avsikt att
folja rekommendationen.

Pa basis av 6 mom. & en rekommendation
i en arvodestvist i likhet med en
rekommendation av
konsumentklagonamnden  inte  réttsligt
bindande for parterna s som en skiljedom,
utan arvodestvisten kan foras till domstol
trots att en rekommendation har givits. En
rekommendation & inte heller verkstallbar.

Fran stkandens synpunkt & en férdel med
rekommendationen, jamfort med de beslut
som fattas inom ramen for det nuvarande
skiljeforfarandet, att en sokande som &r
missnéjd med en rekommendation i en tvist
om ett advokatarvode kan fdra saken till
domstol for avgorande. For advokaterna och
advokatbolagen innebér
rekommendationerna for sin del att ett i
praktiken s& gott som bindande avgorande
meddelas i en  arvodestvist. Da
rekommendationen & et avgbrande av
advokatforeningens sakkunnigorgan, maste
advokaten eller advokatbolaget bedéma om
de i domstolen kan lagga fram sadan
bevisning att domstolen utifran den kan tréffa

ett annat avgbrande i tvisten an
tillsynsndmnden.

6 f & Om forhdllandet mellan
skiljeforfarande och domstolsbehandling nér
det géller arvodestvister bestdms i dagi 5 §
lagen om skiljeférfarande. | ndmnda paragraf
ségs att ett skiljeavtal eller en darmed
jamstédllbar  bestammelse kan utgora ett
hinder for en réttegéng i en statlig domstol.
Det finns inga bestammelser om forhadllandet
mellan behandlingen i allméan domstol av en
fordringstalan som géller en advokatrakning
och behandlingen av en rekommendation
som géller en arvodestvist i tillsynsndmnden,
varfor det bor foreskrivas sarskilt om detta

Enligt lagen om skiljeforfarande, som
tillampas pa arvodestvister som behandlas i
skiljeforfarande, kan talan i en fréga som
enligt ett skiljeavtal e€ller en darmed
jamstéllbar  bestammelse skall avgoéras av
skiljeméan inte tas till prévning av en
domstol, om svaranden gor en invéndning
om saken innan han svarar pa kérandens
karomdl. Betréffande skiljeforfarandet enligt
lagen om advokater har det dessutom ansetts
att advokatens motpart innan motparten
svarar | huvudsaken i domstol skall
anhangiggora arvodestvisten i
skiljeforfarande genom att sénda en inlaga
om saken till advokatféreningens byra
Orsaken till detta krav har varit att endast
advokatens motpart har méjlighet att fa en
arvodestvist provad i skiljeforfarande. |
sadana fall att det inte skulle kravas att ocksa
ett skiljeforfarande anhangiggors, skulle
advokatens motpart enbart genom att géra en
invandning kunna forhindra behandlingen av
advokatens fordringstalan, varvid advokaten
inte skulle ha tillgang till n&got som helst
réttsmedel.

Det fored8s att de principer som iakttagits i
skiljeforfarandet skall tillampas ocksd i fréga
om forhdllandet mellan domstolsforfarandet
och rekommendationsforfarandet. Om  ett
fordringsansprak som galer en
advokatrékning har anhangiggjorts i domstol,
kan advokatens huvudman eller en annan
klient forhindra behandlingen av saken i
domstolen genom att innan han svarar i
huvudsaken anhéngiggora en arvodestvist sa,
at han tillstdller advokatforeningen en
ansbkan om en rekommendation och goér en



invandning om att en arvodestvist har
anhangiggjorts. Till skillnad fran det
forfarande som iakttas i dag skall ett &rende
som & anhangigt i domstol dock inte avvisas,
utan behandlingen av saken avbryts till dess
att det érende som galler rekommendationen
har avgjorts i tillsynsndmnden. Efter att
rekommendationen har givits & det
advokatens eller advokatbolagets sak att
avgbra om de vill fortsétta behandlingen av
saken i domstolen.

6 g 8. | paragrafen foreslds bestammelser
om de uppgifter som skall framgad av
tillsynsndmndens beslut i tillsynsdrenden och
ndmndens rekommendationer [
arvodestvister. De uppgifter som skall ges
motsvarar de krav som stédls pa
domstol sbeslut. Av besluten och
rekommendationerna, som skall ges i form
av en sérskild handling, skall framg&

1. Arendeslaget och dagen for avgdrandet.
Arendeslaget & antingen beslut e€ller
rekommendation.

2. Parternas och klagandens namn.
Eftersom klaganden inte & part i ett
tillsynsérende, skall det bestdmmas sérskilt
om att klagandens namn skall framgd av
handlingen.

3. De yrkanden som framstéllts och de
bemétanden som avgivits i saken jamte
motivering.

4. Motiveringen till avgrandet.

5. De lagrum och, eftersom advokaterna &r
skyldiga att iaktta advokatforeningens
stadgar och de Ovriga anvisningar som
advokatforeningen har bestamt att skall
iakttas i advokatverksamheten, de punkter i
advokatfdreningens stadgar och i
anvisningarna om god advokatsed som har
tillampatsi saken.

6. Slutresultatet.

7. Namnet p& dem som har hort till den
beslutfora sammanséttningen och deras
stéllning. Om det har rostats om beslutet eller
rekommendationen skall detta namnas, och
avvikande meningar skall fogas till den
handling som innehdller avgorandet.

Forutom att en rekommendation i en
arvodestvist skall innehalla de uppgifter som
anges i 1 mom., foreslds i 2 mom. att
advokatens klient i rekommendationen ocksa
skall ges anvisningar om hur klienten skall
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ga till viga om klienten vill fora
arvodestvisten  till  domstol. Det &
nodvandigt att ge sbkandena denna
information, eftersom de i praktiken néastan
dltid & vanliga medborgare utan juridiska
kunskaper.

6 h 8. Enligt 18 § 1 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
skall en myndighet for att inféra och
genomfdra en god informationshantering fora
forteckning Over de é&enden som har
inkommit fér behandling, tagits upp till
behandling, avgjorts eller behandlats eller
annars se till att dess offentliga handlingar
kan hittas pa ett smidigt stt.

| paragrafens 1 mom. foredds att
advokatféreningen dessutom skall vara
skyldig att féra en sarskild offentlig dagbok
Over de tillsynsérenden och arvodestvister
som foreningen behandlar. Syftet med den
offentliga dagboken &r att den som behdver
anlita en advokat i hdgre grad &n i dag skall
kunna fa information om huruvida en
advokat som konsumenten &mnar anlita har
varit foremal for tillsynsforfarande eller part i
en arvodestvist. De uppgifter som antecknats
i den offentliga dagboken & offentliga med
stod av bestdmmelsen, oberoende av att de
annars kunde vara sekretessbel agda med stéd
av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dler till foljd av tystnadsplikten
for advokater.

| den offentliga dagboken skall antecknas
av vilket slag det @ende som inkommit for
behandling & och uppgifter om parterna. |
tillsynsdrenden skall antecknas uppgifter om
klaganden och den advokat som klagomalet
gdler. | arvodestvister antecknas i dagboken
uppgifter om stkanden och den advokat eller
det advokatbolag som ansokan géller. |
dagboken skall dessutom antecknas dagen
for avgodrandet och dlutresultatet. Om en
disciplinagr pafdljd har bestamts for
advokaten i ett tillsynsdrende, skall av
anteckningen framga paféljdens art och den
huvudsakliga  grunden  for  pafdljden.
Avsikten & att anteckningen om paféljdens
art och grunden for péfoljden skall vara
mycket kortfatad, t.ex. "Dréjsmd som
skiftesman. Anmérkning." eller "Jav som
forvaltare av konkursbo. Varning.". Av
anteckningen om  dlutresultatet i en
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arvodestvist skall framg& om en sankning av
arvodet har rekommenderats och beloppet av
den eventuella sankningen. Dessutom skall
det i dagboken antecknas huruvida advokaten
har foljt rekommendationen om att sinka
arvodet. Av den offentliga dagboken skall
aven framga i vilken fas behandlingen av
saken &r.

2 mom. Den offentliga dagboken & inte
avsedd att vara nagon svart lista over
advokater dar anteckningarna & i kraft och
offentliga under obestdmbar tid. Darfor
foresds det att uppgifterna om ett tillsyns-
arende eller en arvodestvist skall strykas en
viss tid efter att tillsynsdrendet avgjordes
eller rekommendationen i arvodestvisten
gavs. Med den tidpunkt nér avgorandet i ett
tillsynsdrende gavs avses den dag néar till-
synsnamnden eller dess sektion fattade sitt
beslut. Den dagbok som fors pa basis av
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och anteckningarra i den om:
fattas av bestémmelsernai den némnda lagen
och anteckningarnai den stryksinte.

Hur snart en anteckning som har gjortsi ett
tlllsynsarende skall strykas & beroende av
pafoljdens art. Om pafdljden & utedutning
ur advokatforeningen eller pafol jdsavgift,
kan anteckningen strykas tio ar efter att
avgorandet gavs. Tiden patio & grundar sig
dels pa at den som uteslutits ur
advokatforeningen enligt lagens 8 § pa nytt
kan antas som medlem sedan tre & forflutit
frén uteslutningen, dels p& domstolspraxis,
dar det i ett fall ansdgs att en jurist som pa
grund av ohederllghet utedlutits  ur
advokatforeningen inte pa nytt kunde antas
som medlem ca &tta & efter uteslutningen,
eftersom juristen inte var kand for redbarhet
s som avsesi lagens 3 § 1 mom.

Om péfdljden & varning, kan enligt
forslaget anteckningen strykas sex & efter att
det lagakraftvunna avgorandet gavs. Om
péfoljden & anmarknl ng. eller om klagomalet
inte har Iett till nagon pafdljd, kan uppgiften
strykas tre & efter att avgorandet gavs.

Enligt 3 mom. stryks uppglfterna om en
arvodestvist tre ar efter att
rekommendationen gavs.

Bestammelsen i 4 mom. gdler sidana
situationer nér det finns flera uppgifter om
samma advokat i den offentliga dagboken.

Avsikten &r att uppgifter inte skall strykas ur
den offentliga dagboken efter den tid som
anges i 2 eller 3 mom., om det i dagboken
finns en s&dan farskare uppglft om advokaten
som annu inte kan strykas med stod av de
namnda momenten. En uppgift om att en
advokat fyra & tidigare tilldelats en
anmarkning kan sdledes inte strykas ur
dagboken, om det i denna finns en uppgift
om att advokaten tva ar tidigare har tilldelats
en anmarkning. Uppgiften om den tidigare
anmarkningen kan strykas forst nér det har
gatt tre & sedan avgdrandet om den nyae
anmérkningen gavs.

En uppgift om ett t|IIsynsarende| vilket det
inte har bestamts négon disciplinar pafoljd
for advokaten utgor inte négot hi nder for att
stryka tidigare uppgifter. En tre & gammal
uppgift om att en advokat har tilldelats en
anmarkning stryks saled& dven om det i
dagboken finns en tva & gammal uppgift om
att ett avgorande i ett disciplinart arende har
tréffats tva &r tidigare, om avgorandet inte
har lett till ndgon disciplinar pafoljd. Inte
heller en uppgift om att en rekommendation
har givits utgor ngot hinder for att tidigare
uppgifter stryks, om en sdnkning av arvodet
inte har rekommenderats.

6 i 8 | bestdmmelsen foreskrivs nérmare
om det i allmdnna motiveringen ndmnda
offentliga referatet av avgbrandet i ett
tillsynsérende och en rekommendation som
gdler ett arvode. Tillsynsnamnden skall
utarbeta ett kort referat av avgorandet i varje
tillsynsérende och varje rekommendation i en
arvodestvist. Referatet & en offentli
handling, och var och en kan pa begéran fa
referatet frén advokatforeningen. Referatet ar
ténkt att vara en kort beskrivning av drendet
och avgorandet i det. Referatet skall utformas
SA at av det inte framgdr sddana uppgifter
som & sekretessbelagda enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller pa basis av tystnadsplikten for
advokater. Advokatforeningen har ocksa
galv mgjlighet att vid behov offentliggéra
referatet.

| referatet skall anges

1) Arendeslaget, dvs. om det & frdga om
ett tillsynsérende eller en rekommendation i
en arvodestvist, samt dagen for avgérandet.

2) Namnet p& den advokat och, i



arvodestvister, ocksa det advokatbolag som
saken géller.

3) Arendet och motiveringen till
avgorandet i huvuddrag.

4) De lagrum, de punkter i
advokatforeningens  stadgar och  de

anvisningar géllande god advokatsed som har
tilldmpatsi saken.

5) Slutresultatet.

6) Namnet pa dem som har hort till den
bedutféra sammanséttningen och deras
stéllning, varmed avses uppgift om vem som
har varit ordférande ndr saken behandlats.
Dessutom skall det uppges om omrdstning
har &gt rum, och till referatet skall &ven fogas
det slutresultat som de medlemmar som varit
av avvikande mening har understott.

Det offentliga referatet av ett avgérande &r
av informativ natur, och advokatforeningen
& skyldig att bevara det endast s& lange som
uppgiften om avgorandet finns antecknad i
den offentliga dagbok som avsesi 6 h &.

6 j 8. Sasom redan konstaterats i allmanna
motiveringen & avsikten med den offentliga
dagboken och det offentliga referatet av
avgorandena inte att dndra pa den saken att
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillampas pa advokatfGreningen
ndr denna utbvar offentlig makt. For att
klargora detta har det ansetts nédvandigt att
sarskilt  foreskriva att den lagen om
offentllghet I myndigheternas skall tillampas
pa handlingar som tillstalls tillsynsnamnden
med tanke pa ett t|IIsynsforfarande eler en
arvodestvist eller som innehdler avgorandet i
ett tillsynsérende eller en arvodestvist.
Eftersom en  advokat Oppet  och
sanningsenligt skall svarai ett tillsynsarende
och inte kan &beropa sin tystnadsplikt, skall
vid beddmningen av om handlingarna skall
vara offentliga beaktas férutom lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
ocksd de omstandigheter som foljer av
tystnadsplikten for advokater.

2 mom. Enligt 24 § 6 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet &r
handlingar som avser en  klagan
sekretessbelagda innan drendet har avgjorts
om utléamnandet av uppgifter ur en sadan
handling skulle forsvéra drendets utrednmg
eller utan vagande skal vara &gnat att dsamka
den som har del i saken skada eller lidande.
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De handlingar som i tillsynsérenden tillstalls
tillsynsnamnden & sadana i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
avsedda handlingar som avser en klagan, och
de handlingar som tillstalls tillsynsnamnden i
arvodestvister & for sin de till sin natur
sadana att de i hog grad kan jamstéllas med
sédana i lagen avsedda egentliga handlingar
som avser en klagan.

Né&r man 6vervager om handingarna i ett
tillsynsérende eller en arvodestvist skall vara
offentliga & faststéllandet av  vilka
omstandigheter som omfattas av
tystnadsplikten fér advokater av central
betydelse. Eftersom tillsynsndmnden har de
basta forutséttningarna att Overvéga till
vilken  del handlingarna  eller  de
omstandigheter som har lagts fram omfattas
av tystnadsplikten for advokater och till
vilken del de & offentliga, & det motiverat
att inga handlingar som hanfor sig till ett
tillsynsérende eller arvodestvist skall vara
offentliga forran tillsynsnamnden har givit
sitt avgorande i saken eller handlingen finns
tillganglig for dem som &r delaktigai saken.

7 8. Enligt lagens 5 8§ skall en advokat
redbart och samvetsgrant utféra honom
anfortrodda wuppdrag samt i al sn
verksam het iaktta god advokatsed. | lagens 7
§ finns bestdmmelser om pé&foljderna for
brott mot dessa skyldigheter. | paragrafens 1
mom. bestams om péfdljderna i disciplinara
arenden.

Enligt 2 mom. skall en advokat som
handlar ohederligt eller pd annat st
uppsdtligen kranker nagon annans ratt som
disciplinér p&foljd uteslutas frén medlemskap
i advokatforeningen. Om det finns
formildrande omstandlgheter for advokatens
forfarande, kan advokaten dlaggas att betala
en pafoljdsavgift, for vilken redogors nedan,
dler tilldelas en varning.

| paragrafens 3 mom. & det frdga om ett
lindrigare  klandervart  forfarande  frén
advokatens sida an det som avsesi 1 mom.
Om en advokat pa ndgot annat sitt an s som
avses i 2 mom. handlar i strid med god
advokatsed, skall advokaten tilldelas en
varning €l ler en anmarkni ng.

Om en advokat upprepade ganger gor sig
skyldig till klandervart forfarande eller om
det annars finns férsvérande omstandigheter,
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kan advokaten uteslutas ur
advokatforenmgen eler alaggas att betala en
pafoljdsavgift. Vid provningen av om en
advokat upprepade ganger har gjort sig
skyldig till klandervart forfarande beaktas
alla de handlingar och férsummelser som
avses i paragrafen. Syftet med bestdmmelsen
om att upprepat klandervart forfarande kan
utgbra en grund for uteslutning ur
advokatforeningen eller for bestammande av
pafol jdsavgift & att & fast rédande praxis.
Tva advokater for vilka hade bestamts flera
disciplindra pafoljder har uteslutits ur
advokatforeningen. Trots att advokaten i det
drende som behandlades sist inte hade gjort
sig skyldig ftill ett sidant forfarande att
advokaten hade kunnat uteslutas ur
foreningen p& basis av det, ansigs
forfarandet, nar de pafdljder som tidigare
hade bestdmts for advokaten beaktades, visa
att personen i frdga var olamplig att vara
verksam som advokat.

Avsikten &r att rattspraxis skall bestdmma
nédr upprepat klandervért forfarande utgor en
grund for uteslutning ur advokatfdreningen
eller for en pafdljdsavgift. Vid prévningen
skall sarskilt beaktas om advokaten tidigare
har gjort sig skyldig till  klandervart
forfarande och, i sa fall, om forfarandet varit
av liknande slag, samt hur lang tid som har
gétt mellan péfdljderna. Om de handllngar
som péfdljderna har grundat sig p& har varit
alvarliga och om de har varit av liknande
slag och begétts inom en Kort tid, & det mera
motiverat att anvanda en strang pafdljd an i
ett siddant fal na de klandervarda
handlingarna har varit lindriga och av olika
slag och det har gétt en 1ang tid mellan dem.

I paragrafens 4 mom. bestdms att om en
advokat pa ndgot annat Sitt &n genom att
handla i strid med god advokatsed begér en
garning, som & &gnad att nedsétta aktningen
for advokatkaren kan han tilldelas en pafaljd
enligt 3 mom.

| 5 mom. bestams om en ny disciplinar
pafoljd pafoljdsavgiften. Avsikten ar att
pafoljdsavgn‘ten skall ersdtta den offentliga
varningen inom det nuvarande
pafol jdssystemet.  Eftersom  syftet med
lagreformen &r att tka offenthgheten i fréga
om tillsynsforfarandet sa att alla disciplindra
péfoljder som bestams for advokater blir

offentliga & det inte léngre nodvandlgt att
foreskriva sarskilt om offentlighet i fraga om
en av pafoljderna. A andra sidan behévs det i
pafol jdsskalan, efter att den offentliga
varningen har slopats, en pafoljd som ligger
mellan uteslutning och varning och som kan
tillampas i sadana fall nar en varning_inte
langre kan anses vara en tillracklig péfoljd
men det annu inte finns grund for att utesluta
en advokat fran  medlemskap i
advokatfdreningen.

Pafoljdsavgiften, vars belopp kan vara
minst 500 euro och hogst 15 000 euro,
bestdms pa basis av en helhetsbeddmning i
vilken beaktas bl.a hur klandervért
advokatens forfarande har varit, hur stor
erfarenhet advokaten har av advokatuppdrag
och advokatens ekonomiska forhallanden,
vilka varierar beroende pa byrans storlek och
l&ge samt uppdragens natur. Syftet med att
beakta de ekonomiska forhdllandena &r att
péfoljdsavgiften, pa samma sitt som nar det
géller systemet med dagsbéter, skall stai en

réttvis proportion till betalarens
betal ni ngsformaga_
P&oljdsavgiften  skall betalas till

advokatforeningen, och betraffande avgiften
gidler da den bestammelse i 43 § |
foreningens stadgar enligt vilken styrelsen
har rétt att fastsla att en medlem har uttrétt ur
foreningen, om medlemmen férsummar att
betala en avgift il foreningen.
Pafdljdsavgiften & inte verkstdllbar nar
tillsynsndmnden har beslutat om den. Om
pafoljdsavgiften bestdms av Helsingfors
hovrétt eller htgsta domstolen, vilka fungerar
som besvérsinstans, ar avglften verkstélbar.

Pa basis av 6 mom. kan det bestdmmas att
ett beslut om uteslutning pa samma sétt som i
dag skall iakttas omedelbart.

9 8 | 1 mom. bestams om en sidan
situation nd& en advokat  forlorar
medborgarskapet i Finland eller i nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller forsétts i konkurs,
eler advokatens handlingsbehdrighet
begrénsas. | dessa fal upphtr medlemskapet
direkt med stéd av lagen, eftersom
medlemmen inte langre uppfyller
behorighetsvillkoren enligt lagens 3 8.
Verkstallighetsitgarden bestar i att advokaten
avfors ur advokatregistret.



Den féreslagna bestdmmelsen i 2 mom.
motsvarar den géllande bestéammelseni 9 8 3
mom. Om en advokat som har registrerats i
det EU-register som avses i lagens 5 b § 1
mom. upphor att vara advokat i sitt hemland,
forlorar advokaten samtidigt sin behorighet
att vara registrerad i advokatféreningens
ovan namnda EU-register.
Verkstdlighetsitgarden bestdr d& i att
advokaten avfors ur registret.

I 3 mom. bestdms om fdljderna av att det
sker en forandring i ndgon av de
omstandigheter som ingdr i
behdrighetsvillkoren fér advokater. | sig
foreslas inga andringar pa denna punkt, men
av orsaker som hanfor sig till lagens
systematik foreslds det att den forsta
meningen i 7 8§ 3 mom. flyttas hit. |
meningen finns bestammelser om en sadan
situation dar omstandigheterna forandras sa
att en advokat inte langre & kand for
redbarhet eller i fréga om 6vriga egenskaper
och levnadssétt lamplig att  utbva
advokatverksamhet. Liksom i den tidigare
bestdmmelsen sdgs det att advokaten skall
uteslutas ur advokatféreningen, men beslut i

saken skall enligt forslaget fattas av
forbundets  styrelse  och inte av
disciplinnamnden. Detta konstateras

uttryckligen i bestdmmelsen.

| 4 mom. & det inte friga om nagon
andring i sak utan om att den bestdmmelse
som i dag finns i paragrafens 2 mom. flyttas
till 4 mom. Enligt advokatféreningens
stadgar kan som medlem i foreningen antas
den som yrkesméassigt handhar eller borjar
handha advokatuppdrag. Medlemskap |
advokatfdreningen och samtidigt
anvandningen av yrkesbeteckningen advokat
& sSledes bundna till yrkesméssigt
handhavande av advokatuppdrag. Enligt
lagens 3 § 4 mom. far en advokat inte sk6ta
en tjanst eller inneha en sddan anstdlining
eller bedriva annan forvarvsverksamhet som

kan antas inverka menligt pa hans
gjdvstandighet som advokat.
En advokat som upphdr att utbva

advokatverksamhet eller som pé grund av en
tjanst eller ndgot annat arbetsforhallande
eller forvarvsverksamhet inte langre har réatt
att vara advokat skall anhalla om uttrade ur
advokatforeningen. Gor advokaten det inte,
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skall advokatféreningens styrelse utesluta
advokaten fran medlemskap i féreningen.

| foreslagna 5 mom. & avsikten att beakta
Europadomstolens réttspraxis, enligt vilken
de principer for en réttvis rdttegang som
anges i artikel 6 i europeiska konventionen
om de manskliga réttigheterna skall iakttas
nar det géller att préva en persons réttigheter
och skyldigheter. Nar en medlem utesluts ur
advokatféreningen férlorar medlemmen sin
rétt att anvanda yrkesbeteckningen advokat.
Detta kan i vissa fal inverka pa personens
rétt att utbva sin naring, varfor en mediem i
foreningen innan de &tgarder som avses i 3
och 4 mom. vidtas skall ges tillféle att bli
hord vid en av styrelsen ordnad muntlig
forhandling.

Eftersom det i de fall som avsesi 1 och 2
mom. & fréga om att medlemskapet upphor
till foljd av att advokaten forlorar sitt
medborgarskap eller forsétts i konkurs eller
till foljd av att advokatens
handlingsbehorighet begrénsas, eller om att
en s.k. EU-advokat forlorar sin stélIning som
advokat i sitt hemland, behdver advokaten
inte  horas innan  advokaten  som
verkstdllighetsatgard avfors ur
advokatforteckningen eller ur EU-registret.

Det foreslds att till 9 § lagen om advokater
fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket en advokat
som pphor att utéva advokatverksamhet pa
grund av att han gér i pension har majlighet
att anvanda yrkesbeteckningen advokat ocksa
efter att han upphtrt att utdva
advokatverksamhet. Tillstand till att anvanda
yrkesbeteckningen advokat skall beviljas av
advokatforeningens styrelse. I
advokatforeningens stadgar skall bestédmmas
att innan styrelsen fattar sitt beslut skall den
begéra utldtande av den lokalavdelning vars
medlen  ifrégavarande  advokat  &r.
Forfarandet motsvarar det somi 6 8 2 mom. i
Finlands Advokatforbunds stadgar foreskrivs
om vederbdérande avdelningens utlétande om
en person som soker medlemskap. Orsaken
till att ett dylikt utldtande behtvs & att
lokalavdelningarna har  vanligen  béttre
uppgifter om respektive advokats
omstandigheter och pa detta sitt kan det
sikerstéllas att personen i fréga faktiskt gér i
pension och inte t.ex. fortsdtter att utéva
advokatverksamhet.
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Tillstdnd att anvanda yrkesbeteckningen
advokat kan beviljas en advokat som pa
grund av att han gar i pension upphor att
utdva advokatverksamhet, forutsatt att han
omedelbart innan har utdvat denna
verksamhet i minst tio ar.

Kravet pa att advokatverksamheten skall ha
utévats i mingt tio & beror pa att i detta fall
har yrkesbeteckningen anvénts minst lika
lange och beteckningen har déarmed blivit en
del av |fragavarande persons identitet.

Kravet pa att utovandet av
advokatverksamhet skall upphora pa grund
av att advokaten gar i penSIon behdvs av den
anledningen att pa detta sSit  kan
anvandningen av yrkesbeteckningen tilldtas
enbart dem som faktiskt l&mnar arbetslivet.
Om en person byter yrkesgren far han en ny
yrkesbeteckning och da behdver han inte
heller anvanda den tidigare
yrkesbeteckningen.

10 § Ovan har det redan konstaterats att
principerna om en réttvis réttegang i artikel 6
i europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna enligt Europadomstolens praxis
skall iakttas nar man prévar en persons
rattigheter och skyldigheter. Till en rattvis
rattegang hor att ett avgérande skall kunna
fés provat av domstol. Enligt Europarddets
rekommendation  frdn  oktober 2000
(Recommendation No. R(2000)21) skall ett
tillsynsforfarande motsvara de bestdémmel ser
och principer som anges i europeiska
konventionen om de manskllga réttigheterna.

| enlighet med kravet pd en rattvis
rattegang foreslas det att 10 § 1 mom. andras
sa att en advokat for vilken en disciplinar
p&foljd har bestamts alltid har ratt att
Overklaga tillsynsndmndens beslut  hos
Helsingfors hovrétt. Advokaten har samma
ratt ocksd nar en av tillsynsndmndens
sektioner har bestamt om paf oljden.

Syftet  med behandlingen av et
tillsynsérende &r att klarldgga om en advokat
i den situation som avses i klagomalet har
handlat i Overensstdmmelse med de
yrkesetiska normer som advokaten ar skyldig
att iaktta. Vid behandlingen kan man inte
prova sddana skadestdnds eller andra
yrkanden, tex. draffyrkanden, som
klaganden riktar mot en advokat. Andra
yrkanden &n sddana som hanfor sig till

klander som géller yrkesetiska fragor skall
avgbras i alman domstol. Darfor ar
klaganden inte part nér ett tillsynsérende
behandlas av tillsynsndmnden. Eftersom
klaganden dock i allmanhet besitter sidan
information som & av betydelse for
avgbrandet av det tillsynsarendet, skall
klaganden ges tillfdlle att bli hord vid
behandlingen av saken s& som bestamsi 6 d

Eftersom klaganden inte & part vid
behandlingen av ett tillsynsérende och
tillsynsnamndens  bedut  inte  gdller
klagandens réttigheter eller skyldigheter, har
klaganden inte rétt att soka andring i ett
beslut som tillsynsndmnden har fatat i ett
tillsynsdrende, men klaganden skall ges
tillfélle att bli hord i ett drende som gdler
sokande av andring s som bestams i 4 mom.
nedan. Klaganden har dock mdjlighet att
anféora  klagan  6ver  bedlutet  hos
justitiekanglern och be denne sbka éndring i
beslutet.

Enligt 6 § 2 mom. lagen om statliga
rattshjdlpsbyrder  (258/2002) st&r de
offentliga réttsbitradena under
advokatforeningens tillsyn sa som bestams i
6, 6 a och 7 § lagen om advokater.
Betrdffande  tillsynsforfarande  har  de
offentliga réttsbitradena haft samma stéllning
som privata advokater, oberoende av om de
har varit medlemmar av advokatforeningen
eller inte. N&r det nu foredas att ratten att
soka andring utvidgas sa att en advokat som
blivit foremal for en disciplinar péfoljd har
rétt att Overklaga avgorandet, skall ett
offentligt réttshitrade som inte & mediem av
advokatféreningen ha samma rétt ocksa utan
en uttrycklig bestdmmel se.

Eftersom det foreslas att disciplinndmndens
namn andras till tiIIsynsnémnden, skall denna
andring goras ocksai 10 § 2 mom.

| paragrafens 3 mom. gdrs inga andringar i
sak, men ordalydelsen i momentet foreslés
bli reviderad.

Enligt paragrafens 4 mom. skall hovrétten
nar den behandlar besvdr som géler ett
disciplinért drende ge advokatféreningen och
klaganden tillfalle att bli horda i saken. Dessa
har ocksa ratt att vid behov lagga fram en
belysande utredning i saken.

Advokatforeningens styrelse skall avge sitt



utldtande med anledning av besvéren till
hovrdtten bade nér justitiekanslern &r
andringsstkande och n&r andringsstkanden
ar den advokat for vilken en disciplindr
pafolid har bestdmts. Darfor  behover
hovrétten inte sdrskilt sdnda besvérsskriften
till advokatforeningen for att fa ett skriftligt
yttrande av foreningen. Hovrétten skall sénda
justitiekanglerns eller advokatens besvar till
klaganden foér ka&nnedom och ge denne
tillfdle att yttra sig med anledning av
besvéren.

Om muntligt forhodr ordnas i saken, skall
andringsstkanden och, om justitiekanslern
har sokt andring, férutom advokaten ocksa
advokatféreni ngen och klaganden ges tillfédle
att delta i forhoret. Advokatféreningen och
klaganden har ocksa rétt att vid behov lagga
fram en s3dan utredning som kan antas
inverka p& avgorandet av besvaren.

1.2. Lagenom statligarattshjalpsbyr aer

6 8. Enligt paragrafens 2 mom. stdr de
offentliga réattsbitradena under
advokatféreningens tillsyn sa som bestams i
6, 6 aoch 7 8 lagen om advokater. Eftersom
de ndmnda bestdmmelserna i lagen om
advokater andras och nya bestdmmelser
fogas till lagen, bor de hanvisningar till lagen
om advokater som finns i lagrummet andras
sa att de motsvarar de andringar som gjorts i
den sistnamndalagen.

2. lkrafttradande

Lagarna foredds tréda i kraft nar en
lamplig dvergangstid har gétt efter det att de
har antagits och blivit stadfasta s3, att
stadgarna for Finlands Advokatforbund fore
ikrafttrédandet kan andras i
Overensstdmmel se med den nya lagen.

De andrade bestammelserna i lagen om
advokater  skall  tillampas &en pa
tillsynsdrenden och arvodestvister som &
anhangiga da lagen trader i kraft. Det foresl&s
att den allméanna principen om lindrigare lag
skall iakttas nar det géler péfoljderna. Detta
betyder att pa handlingar och férsummelser
som en advokat har begatt tillampas den lag
som leder till den foér advokaten lindrigare
péfoljden.

35

Enlig Finlands Advokatférbunds stadgar
védjs medlemmarna till den nuvarande
disciplinnndmnden s3 att en tredjedel av
namndens medlemmar &rligen star i tur att
avgd. Ett dylikt system har ansetts vara
nodvandigt for att garantera kontinuiteten i
namndens verksanhet och enhetliga
avgoranden. En liknande kontinuitet och
enhetlighet kan inte garanteras  om ala
medlemmar samtidigt stér i tur att avga.

For att skapa ett liknande system foresl&s
att mandattiden fér de advokater som blivit
valda till disciplinnamnden fortgdr till
utgdngen av den mandattid for vilken
advokatforeningens delegation har valt dem.
| friga om de medlemmar som star utanfor
advokatkaren samt deras suppl eanter foreslés
att nar dessa véjs forsta géngen &
mandattiden for en av dem ett ar, for en av
dem tva & och for av dem en tre ar. Pa detta
sdtt skulle en av de medlemmar som inte hor
till advokatkaren &rligen stai tur att avga.

3. Lagstiftningsordning

Den foéreslagna lagstiftningen géller
tillsynen 6ver advokatverksamheten och dess
utveckling. Syftet & att revidera
bestdmmelserna  om  behandlingen  av
disciplindra drenden och arvodestvister som
gdler medlemmar i Finlands
Advokatforbund och modernisera
péfoljderna som péfors vid det disciplinara
forfarandet. Behandlingen av klagomal skall
koncentreras till  disciplinndmnden, vars
namn andrastill tillsynsnamnden.

Enligt forslaget skall tillsynsndmnden
behandla och avgora de klagomd over en
advokats verksamhet som forts till ndmnden
for behandling samt ge rekommendationer i
arvodestvister mellan en advokat och hans
klient. Tillsynsndmndens uppgift & att i
praktiken genomféra den almanna tillsynen
Over Finlands Advokatférbunds mediemmar.
Tillsynsverksamheten & av  avgobrande
betydelse inte bara for enskilda fall utan &ven
for det almanna  fortroendet  for
advokatkaren. Tillsynsnamndens uppgift kan
anses vara en offentlig forvaltningsuppgift
enligt 124 § grundlagen.

Enligt 124 8§ grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
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myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

En central utgangspunkt for
bestammelserna om en advokats stallning
och tillsynen dver advokatverksamheten skall
vara advokatkdrens sjalvstandighet. Darfor
kan det anses att det nuvarande
arrangemanget, dar det disciplingra
forfarandet  anfortros  advokatforeningens
tillsynsnamnd som stér utanfor det egentliga
myndighetsmaskineriet, & i enlighet med
124 § grundlagen.

| fordaget har de krav som grundlagen
stédller pad réattskydd och forfarandets
offentlighet iakttagits. Att de mediemmar i
namnden som inte hor till advokatkaren far
storre tyngd ar &gnat att forbéttra parternas
réttskydd i forfarandet. PA motsvarande sitt
forbéttras  rattskyddet ocksd  av et
medlemmarna som inte hor till advokatkaren
utnamns av statsradet. Bestammelser om
forfarandet skall pa ett mer omfattande satt
an for narvarande tasin i lag. Enligt forslaget
skall réttskyddet for en advokat som é&r
foremdl for tillsynsforfarande  forbéttras
genom att hans rétt att sbka andring i ett
tillsynsavgérande utvidgas. Enligt férslaget
skall forutom statsradets justitiekansler &ven
en advokat som péaforts en disciplinar pafoljd
altid kunna soka andring i avgérandet hos
Helsingfors hovrétt. Klaganden skall horas
aven vid fullfoljdsdomstolen.

For att trygga tillsynsférfarandets
offentlighet foreslas det att
advokatféreningen skall vara skyldig att fora
en sarskild  offentlig  dagbok  Gver
tillsynsarenden och arvodestvister. Ocksa
forslaget om att ett offentligt referat skall
sammanstdllas av varje avgirande i ett
tillsynsdrende och av varje rekommendation
som gdler ett arvode syftar till att oka
forfarandets offentlighet. Referatet skall
innehdlla en redogorelse for &rendet i
huvuddrag samt dlutresultatet. Dessa
foreslagna bestdammelser som syftar till att
Oka offentligheten kan pa ett tillrackligt satt
garantera att kraven pa oppenhet i offentlig

maktutbvning uppfylls. De fdreslagna
bestdmmelserna medfor en balans mellan &
ena sidan advokatens principiellt viktiga

tystnadsplikt  och & andra  sidan
offentlighetsintresset.
Tillsynsforfarandet &  ett  disciplinart

forfarande och darfor & péféljderna som
bestéams enligt forfarandet inte straffréttsiga.
Disciplindra pafdljder & enligt forslaget
uteslutning ur advokatféreningen,
faststéllande av en péfdljdsavgift pa hogst
15000 euro, varning och anméarkning.
Pafoljdsavgiften & inte direkt verkstéllbar
utan den betalas till advokatféreningen och
for avgiften géller samma bestdmmelser som
for ovriga avgifter som foreningens
medlemmar &r skyldiga att betala.

Tillsynsforfarandets péfoljder har
anknytning till den néringsfrihet som avses i
18 § grundlagen. Enligt 18 § grundlagen har
var och en rétt att skaffa sig sin férsorjning
genom arbete, yrke eller néring som han eller
hon valt fritt. Tillsynsforfarandet kan leda till
uteslutning ur advokatféreningen och till
forbud att anvanda yrkesbeteckningen
advokat.

Fordaget kan emellertid inte anses strida
mot ndamnda naringsfrihet, eftersom man inte
behover vara medlem i advokatforeningen
for att skota advokatuppgifter. Medlemmarna
i foreningen har for sin del frivilligt forbundit
sig till att advokatféreningen dvervakar deras

verksamhet och tilléampar ett
tillsynsforfarande.  Enligt lag &  dock
medlemskap i advokatféreningen i vissa
sarskilda fall behdrighetsvillkor for —ett

réttsbitrade eller medlemskapet kan pa annat
sétt enligt lag ge sarskild stéllning i
forhdllande till andra jurister. Trots detta kan
namnda disciplindra pafoljder inte anses vara
oskdliga i forhdlande till néringsfriheten
med hansyn till tillsynsverksamhetens mél,
dvs. att det av en advokat bor vara mgjligt att
forutsattasarskild tillforlitlighet.

Pa grund av det ovan namnda kan
lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om advokater

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 2 §, 6 § 1 och 2 mom. samt

6a 7,90ch108§,

av dessa lagrum 2, 6 a och 10 § sddana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 §
s&dan den lyder delvis andrad i sistnamnda lagar samt 9 § sadan den lyder i lag 458/1999 och i

namnda lag 1249/1999, samt
fogastill lagen nya6 b—6j § som fdljer:

28

| advokatféreningens stadgar skall uppges
aminstone

1) féreningens namn,

2) den kommun i landet som &r féreningens
hemort,

3) foreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem &r skyldig att
betala och hur de faststélls,

5) hur féreningens styrelse sammansétts
och for hur lang tid den véljs,

6) n& foreningens rékenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av
forvaltningen verkstéls,

7) pa vilket sitt delegationen véljs och hur
dess verksamhet i Ovrigt ordnas samt nér
ordinarie delegationsmate halls och, om flera
ordinarie moten skall hdllas, vilka denden
som skall behandlas vid vart och ett av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges
foreningens medlemmar,

9) hur féreningens stadgar godkéanns, samt

10) hur foreningens tillgdngar skall
anvandas, om féreningen uppldser sig eller
uppldses.

| féreningens stadgar kan tas in &ven andra
sédana bestammelser om foreningen och dess
medlemmar som &r nodvandiga med tanke pa
foreningens verksamhet.

Advokatforeningens stadgar och andringar
i dem, faststdlls genom forordning av
justitieministeriet efter att de godkants pa det
sétt som foreskrivsi foreningens stadgar.

68

Advokatforeningens styrelse skall se till att
advokaterna nér de upptréder infér domstol
eller ndgon annan myndighet samt &ven i sin
ovriga verksamhet uppfyller sina
forpliktelser. En advokat &r skyldig att [amna
styrelsen de uppgifter som behévs for denna
tillsyn. En advokat skall &ven tilldta en
person som har forordnats av styrelsen att
gora inspektioner i hans eller hennes byrg,
nar styrelsen finner att det & nddvandigt for
tillsynen, och hérvid visa de handlingar som
skall granskas vid inspektionen. En
styrelsemediem och den som genomfér en
inspektion f&r inte olovligen rdja
sekretessbelagda uppgifter som de har fatt
kénnedom om i samband med tillsynen.

Vid avgbrandet av drenden som géaller
medlemskap i advokatforeningen handlar
styrel semedlemmarna under domaransvar.

6a8

Advokatféreningens tillsynsndmnd
handl&gger och avgor tillsynsdrenden enligt 6
c 8§ och ger rekommendationer i sidana
arvodestvster mellan en advokat och dennes
klient som avsesi 6 e 8.

Tillsynsnamnden bestér av en ordférande
samt &tta andra mediemmar och en personlig
suppleant for var och en av de sistndmnda.
Ordféranden samt fem av de dvriga
medlemmarna och deras suppleanter skall
vara advokater. Tre av medlemmarna och
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deras suppleanter fé&r inte hora till
advokatkdren. Mandattiden for namndens
medlemmar och suppleanter &r tre &r.
Advokatforeningens  delegation  véljer
namndens ordférande samt fem andra
medlemmar och en suppleant for var och en
av de sisthdmnda. Dessa personer skall ala
vara advokater. Statsrédet utndmner pa
framstdlining av justitieministeriet de tre
medlemmar som inte hor till advokatkaren
och deras personliga suppleanter. Utlétande
om de foreslagna personernas lamplighet
som medlemmar i namnden eller deras
suppleanter skall begéras av
advokatforeningen. | begdran om utldtande
skall stdllas upp dubbelt si manga kandidater
till medlemmar eller deras suppleanter som
det antal medlemmar som skall véjas.
Medlemmar som inte hor till advokatkaren
och deras personliga skall ha avlagt juris
kandidatexamen och vara fértrogna med

advokatverksamhet och dessutom med
domaruppgifter  eller  uthildning  och
forskning i juridik vid universitet.

Namndens medlemmar handlar under

domaransvar, och de far inte olovligen réja
sekretesshelagda uppgifter som de har fatt
kénnedom om vid tillsynen é€ler vid
behandlingen av en arvodestvist.

6b§

Namnden kan vara uppdelad pa tre
sektioner. Namnden bestdmmer sektionernas
sammanséttning sa att varje sektion som
medlemmar har tva advokater och en person
som inte hor till advokatkéren. Ordforande
for sektionerna & namndens ordférande samt
de tva vice ordférande som namnden varje
& véljer inom sig. Vid behandlingen av en
arvodestvist i en sktion & dock den medlem
som inte hor till advokatkéren ordfrande.

Arendena behandlas i ndmndens sektioner
eller i plenum. Namndens plenum &r
beslutfort nar ordféranden eller en vice
ordférande och minst sex andra medlemmar
& narvarande. En sektion i namnden &r
bedutfor nér ala dess medlemmar &r
narvarande.

Om det uppst&r meningsskiljaktigheter,
avgors saken genom omréstning med
iakttagande av samma forfarande som vid en
kollegial domstol.

6cC8§

Ett tillsynsdrende blir anhéngigt nér
advokatforeningens byrd i frdga om en
advokat mottar ett skriftligt klagomal eller en
anmdlan frén justitiekanslern eller en
anmalan som en domstol har gjort med stod
av 15 kap. 10 a § rattegangsbalken. Ett
drende  blir ocksd anhangigt  nar
advokatforeningens styrelse har bedutat att
Overfora ett arende som har kommit till dess
kénnedom fér behandling i némnden.

Om ett klagomd & sa bristfaligt att
dendet inte kan avgoras pa basis av
klagomdlet, skall klaganden uppmanas att
avhjdlpa bristen inom utsatt tid, vid aventyr
att klagomdlet inte fors till namnden. Ett
klagomal som géler ett drende som har
avgjorts tidigare fors inte till ndmnden, om
inte ny utredning som inverkar pa saken
laggs fram i klagomalet.

Om det har gétt langre tid an fem &r frén de
handelser som saken géller, kan &rendet
|&mnas utan prévning.

6d8§

Tillsynsdrenden behandlas i namndens
sektioner eler i plenum. | plenum behandlas
de &renden som namndens ordférande eller
sektionerna har bestamt att skall behandlas
dar.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt
forfarande. Advokaten skall ges tillfédle att
bli hord innan &endet avgors. Advokaten
skall Oppet och sanningsenligt |dmna de
upplysningar och utredningar som har
begéarts. Advokatens bemétande skall delges
klaganden. Namnden och sektionerna skall
aven i ovrigt se till att saken blir tillrackligt
utredd.

Beslut om att en advokat utesluts ur
advokatforeningen eller &laggs att betala
péfoljdsavgift kan dock inte fattas utan att
arendet behandlats vid nédmndens plenum och
att muntlig férhandling har ordnats i saken.
Namnden eller en sektion kan ordna muntlig
forhandling ocksd i andra fall. Advokaten
och klaganden skall kalas till férhandlingen.

6e§
En arvodestvist blir anhéngig néar
advokatfoéreningens byrd mottar en skriftlig
ansokan fran en advokats huvudman eller



ndgon annan klient. Om ansdkan & sa
brifallig att &rendet inte kan avgdras pa
basis av ansbkan, skall sbkanden uppmanas
att avhjdlpa bristen inom utsatt tid, vid
aventyr att ansdkan inte forstill namnden.

En arvodestvist behandlas i en av
tillsynsnamndens sektioner i ett skriftligt
forfarande.

Parter i forfarandet i en arvodestvist &
advokaten och det bolag for vars rakning
advokaten har handlat samt sokanden.
Advokaten och det bolag for vars rakning
advokaten har handlat skall ges tillfalle att bli
hérda innan arendet avgors. Advokatens och
bolagets bemétande skall delges sokanden.
Sektionen kan ordna en muntlig férhandling,
till vilken parterna skall kallas.

Né&gon rekommendation ges inte, om
sokandens rétt att yrka pa sankning av
arvodet har preskriberats enligt lag.

Den foreskrivna preskriptionstiden |6per
inte under den tid da ett drende & anhangigt i
ndmnden. Stkanden har dock rétt att fora
saken till domstol inom tre manader efter att
namnden har givit sin rekommendation, &ven
om sokandens rétt att yrka pa sinkning av
arvodet skulle preskriberas inom en kortare
tid.

En rekommendation & inte verkstallbar,
och den har inte samma réttsverkningar som
en dom.

6f8

Om samma arvodestvist & anhéngig béde
vid domstol och i tillsynsndmnden och
advokatens klient underréttar domstolen om
detta innan klienten svarar i huvudsaken,
skall behandlingen av érendet vid domstolen
avbrytas tills tillsynsnédmnden har givit sin
rekommendation.

608

Avgorandet i ett tillsynsérende och i en
arvodestvist skall ges i form av en sarskild
handling. | handlingen skall anges

1) @rendeslaget och dagen for avgorandet,

2) parternas och klagandens namn,

3) de yrkanden som framstallts och de
bemétanden som avgivits i saken jamte
motivering,

4) motiveringen till avgdrandet,
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5 de lagrum, de  punkter i
advokatforeningens  stadgar och  de
anvisningar géllande god advokatsed som har
tilldmpatsi saken,

6) slutresultatet, samt

7) namnet pd dem som har hort till
sammansattningen och deras stéllning samt
om omrdstning har &gt rum; om omrostning
har &gt rum, skall avvikande meningar fogas
till den handling som innehdller avgorandet.

| et avgbrande som gdler en
rekommendation  skall sbkanden  ges
anvisningar om hur han skall gatill vaga om
han vill fora arvodestvisten till domstol.

6h§

I den offentliga ~ dagbok som
advokatféreningen skall fora  Over
tillsynsérenden och arvodestvister  skall
antecknas uppgifter om klaganden eller
sbkanden, advokaten och vid behov

advokatbolaget, é&rendeslaget, dagen for
avgorandet och dlutresultatet. Av dagboken
skall aven framga i vilken fas behandlingen
av saken &r. | dagboken antecknas dessutom
huruvida advokaten har foljt namndens
arvodesrekommendation.

Uppgifterna om ett d@rende stryks ur den
offentliga dagboken enligt foljande:

1) uppgifter om uteslutning och
péfoljdsavgift tio &r efter att avgorandet gavs,

2) uppgifter om varning sex & efter att
avgorandet gavs, och

3) uppgifter om anméarkning och om att
pafoljd inte har bestamts tre & efter att
avgorandet gavs.

Uppgifterna om en arvodestvist stryks tre
ar efter att rekommendationen gavs.

En uppgift stryks dock inte, om i dagboken
betréffande advokaten i fréga finns en sadan
nyare uppgift om en pé&foljd eler en
rekommendation om sénkning av arvodet
som annu inte kan strykas enligt 2 eller 3
mom.

6i8
Ett offentligt referat skall utarbetas dver ett
avgorande i ett tillsynsérende och en
rekommendation som géller ett arvode. |
referatet skall anges
1) @rendeslaget och dagen for avgdrandet,
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2) namnet pa advokaten i fréga och, i en
arvodestvist, dven namnet pa advokatbol aget,

3) @rendet och motiveringen till avgdrandet
i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i
advokatforeningens  stadgar och  de
anvisningar gallande god advokatsed som har
tilldmpatsi saken,

5) slutresultatet, samt

6) namnet pA dem som har hort till
sammanséttningen och deras stallning samt
om omrdstning har &gt rum; om omréstning
har agt rum, skall till referatet fogas det
slutresultat som de medlemmar som varit av
avvikande mening har understétt.

6)8

| frdga om offentligheten for en handling
som har tillstallts tillsynsndmnden med tanke
pa ett tillsynsforfarande eller en arvodestvist
och i frdga om offentligheten for en handling
som innehdller avgérandet i ett tillsynsirende
eller en arvodestvist gédller vad som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) bestéams om
myndighetshandlingar, om nagot annat inte
foljer av tystnadsplikten for advokater.

En handling blir dock inte offentlig forran
tillsynsndmnden har givit sitt avgorande eller
avgorandet finns tillgangligt for dem som &r
delaktigai saken.

78
Om en advokat till foljd av omstéandigheter
som framkommit vid tillsynsforfarandet
konstateras ha handlat i strid med 5 § 1 mom.

skall  tillsynsndmnden  bestdmma  en
disciplinar pafoljd  for  advokaten.
Pafdljderna & uteslutning ur

advokatforeningen, péférande av  en
péfoljdsavgift, varning och anméarkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar
ohederligt eller pad annat sitt uppsdtligen
kranker ndgon annans rétt, skall advokaten
uteslutas ur advokatféreningen. Om det finns
formildrande omstandigheter for advokatens
forfarande, kan advokaten 8laggas att betala
en pafoljdsavgift eler tilldelas en varning.

Handlar en advokat annars i strid med god
advokatsed, skall advokaten tilldelas en
varning eller en anmérkning. Om en advokat
upprepade ganger gor sig skyldig till ett

sédant forfarande som avses i denna paragraf
eller om det annars finns forsvérande
omstandigheter, kan advokaten uteslutas ur
advokatforeningen eller 8laggas att betala en
péfoljdsavgift.

Om en advokat har begétt en garning som
a &nad att minska aktningen for
advokatkéaren, forfars pa det sitt som bestams
i 3mom.

Pafoljdsavgiften, som  betalas till
advokatféreningen, & minst 500 och hogst
15 000 euro, och vid péforandet av avgiften
beaktas bl.a. hur klandervart advokatens
forfarande har varit, advokatens erfarenhet av
advokatuppdrag och advokatens ekonomiska
forhallanden, sa att pafdljden stér i ett réttvist
forhdlande till forfarandet.

Tillsynsnamnden kan bestdmma att ett
beslut om uteslutning skall iakttas trots
besvér.

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avféras ur registret under
samma forutséttningar som en advokat skall
uteslutas ur féreningen.

98

En advokat som forlorar medborgarskapet i
en sadan stat som avses i 3 § eller som &
forsatt i konkurs eller vars
handlingsbehtrighet har begransats upphor
att vara medlem av advokatforeningen, och
styrelsen  skall avféra advokaten ur
advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphor att vara advokat i sitt
hemland, skall advokaten avftéras ur EU-
registret.

Om en advokat inte langre uppfyller
behorighetsvillkoren enligt 3 § 1 mom. 1
punkten, skall styrelsen utesluta advokaten ur
foreningen.

En advokat som upphor att utbva
advokatverksamhet eller som av skd som
namns i 3 § 4 mom. inte langre har rétt att
vara advokat skall anhdlla om uttrade ur
advokatforeningen. Anhdller advokaten inte
utan dréjsmal om uttrdde, skall styrelsen
utesluta advokaten ur foreningen.

Innan s&dana &garder som avsesi 3 och 4
mom. vidtas skall advokaten ges tillfédle att
bli hord vid en av styrelsen ordnad muntlig
forhandling.



Advokatforeningens styrelse kan med
avvikelse fran 4 mom. bevilja en advokat
som upph6r att utdva advokatverksamhet pa
grund av att han eller hon gar i pension och
som omedelbart fore pensioneringen utévat
sadan verksamhet i minst tio ar tillstand att
forbli medlem av foéreningen.

108

Den vars anstkan enligt 3 8 4 mom. eller 4
8§ 1 mom. har avslagits eller som har vagrats
registrering i EU-registret eller for vilken har
bestamts en disciplinar pafdljd eller som har
avforts ur advokatregistret eller EU-registret,
har rétt att hos Helsingfors hovrétt anfora
besvar Over beslut av advokatféreningens
styrelse och tillsynsnamnd.

Justitiekanslern har rétt att besvéra sig over
styrelsens och tillsynsndmndens beslut i
arenden som avsesi 7 och 9 &.

Tiden for anférande av besvér & 30 dagar.
Besvarstiden borjar den dag d& beslutet
delgavs. Besvarsskriften, som skall riktas till
Helsingfors hovrétt, skall senast den sista
dagen av den utsatta tiden och fore utgéngen
av den arbetstid som iakttas vid statens
ambetsverk lamnas in till advokatforeningens
byrd, vid aventyr av att talan gér forlorad.
Advokatforeningen skall utan dr6jsmal
tilltélla hovrédtten besvérsskriften jamte
bilagor samt en kopia av det Overklagade
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beslutet och sitt utldtande med anledning av
besvéren.

Hovrétten skall né&r den behandlar ett
besvérsarende ge justitiekanslern,
advokatféreningen och klaganden tillfélle att
bli hérda med anledning av besvéren och vid
behov lagga fram bevisning och annan
utredning I saken.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas pa tillsynsarenden och
arvodestvister som & anhéngiga nér denna
lag trader i kraft. Betréffande pafdljderna
tillampas pa advokatens handlingar och
forsummelser den lag som leder till en
lindrigare pafdljd for advokaten.

Mandatperioden for de advokater som &r
medlemmar av disciplinnédmnden nér denna
lag tréder i kraft fortgér till utgangen av den
period for vilken de blivit vada. Na de
medlemmar av tillsynsndmnden som inte hor
till advokatkaren samt deras suppleanter véaljs
forsta gangen & mandatperioden for en av
dem ett ar, for en av dem tva ar och for en av
dementrear.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 6 § lagen om statliga r attshj alpsbyr aer

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 5 april 2002 om statliga réttshjalpsbyréer (258/2002) 6 § 2 mom. som
foljer:

68 (496/1958).
De offentliga rattsbitradena star under
advokatforeningens tillsyn s som bestams i Dennalag trader i kraft den 20 .
6, 6 a6 d och 7 8§ lagen om advokater

Helsingfors den 23 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 2 §, 6 § 1 och 2 mom. samt
6a,7,90ch108§,

av dessa lagrum 2, 6 a och 10 § sadana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 §
sadan den lyder delvis andrad i sistndmnds lagar samt 9 § s&dan den lyder i lag 458/1999 och i

namndalag 1249/1999, samt
fogastill lagen nya6 b—6j § som fdljer:

Géllande lydelse

28
| advokatfdreningens stadgar skall uppges

1) féreningens namn,

2) den kommun i
foreningens hemort,

3) féreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem &r skyldig att
betala och hur de faststélls,

5) hur féreningens styrelse sammansétts
och fér hur lang tid den véljs,

6) nar foreningens rékenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av
forvaltningen verkstéls,

7) pa vilket sitt delegationen véljs och hur
dess verksamhet i Ovrigt ordnas samt nar
ordinarie delegationsmote hdlls och, om
flera ordinarie moten skall hdlas, vilka
arenden som skall behandlas vid vart och ett
av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges
foreningens medlemmar,

9) hur de tillsynsbefogenheter och
disciplindra befogenheter som innehas av
foreningens styrelse och disciplinndmnden
och som riktar sig mot fdreningens
medlemmar regleras,

10) hur den, som inte hor till féreningen,
skall ges ratt att genom
skiljemannaférfarande avgéra en mellan
personen i frAga och en féreningsmediem

landet som ar

Foreslagen lydelse

28

| advokatforeningens stadgar skall uppges
atminstone

1) féreningens namn,

2) den kommun i
foreningens hemort,

3) féreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem &r skyldig att
betala och hur de faststélls,

5) hur féreningens styrelse sammansétts
och for hur lang tid den véljs,

6) nar foreningens rékenskaper avslutas
och hur granskningen av dem och av
forvaltningen verkstélls,

7) pa vilket sitt delegationen véljs och hur
dess verksamhet i Ovrigt ordnas samt néar
ordinarie delegationsmote hdlls och, om
flera ordinarie moten skall halas, vilka
arenden som skall behandlas vid vart och ett
av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges
foreningens medlemmar,

9) hur féreningens stadgar godkanns
samt

landet som &
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eller det bolag for vars rékning denna har
handlat uppkommen tvist som géller eller
ansluter sig till medlemmens verksamhet
som advokat, samt

11) hur foreningens tillgdngar skall
anvandas, om féreningen upploser sig eller
uppl 6ses.

Advokatforeningens stadgar och andringar

i dem faststdlls av justitieministeriet.
Ministeriets beslut skall publiceras i
forfattningssamlingen.

68

Advokatféreningens styrelse skall tillse,
att advokaterna, da de upptrada infor
domstol eller annan myndighet samt aven i
sin ovriga verksamhet, uppfylla sina
forpliktelser. Advokat & skyldig att lamna
styrelsen de uppgifter, som for denna tillsyn
erfordras. Advokat bor &ven tillda av
styrelsen forordnad person att verkstdlla
inspektion i hans byra, da styrelsen finner
det for tillsynen nodvéandigt, samt hérvid
forete de handlingar, vilkas granskning
inspektionen forutsétter. Styrelsemediem
och den, som verkstaller inspektion, maicke
olovligen yppa vad de vid utbvande av
tillsynen erfarit om advokat och hans
verksamhet.

Vid avgorande av é&enden angdende
medlemskap i advokatféreningen och vid
beslut om disciplingra &tgérder mot
advokater handla styrelsemedlemmarna
under domaransvar.

6asg

Disciplindra é&renden handldggs och
avgors av advokatforeningens
disciplinnamnd. Ett beslut som gdller
uteslutning av en medlem skall dock
faststéllas av styrelsen.

Disciplinndgmnden bestér av en ordférande
och en vice ordférande samt sju andra
medlemmar och su personliga suppleanter,
som vidjs av delegationen. Tva av
medlemmarna och deras suppleanter far inte
hora till advokatkdren, och utldtande fran

Foreslagen lydelse

10) hur foéreningens tillgangar skall
anvandas, om foreningen upploser sig eller
uppl 6ses.

| foreningens stadgar kan tas in &ven
andra s&dana bestammelser om foreningen
och dess medlemmar som ar nodvandiga
med tanke pa foéreningens verksamhet.

Advokatforeningens stadgar och andringar
i dem faststdlls genom férordning av
justitieministeriet efter att de godkants pa
det sétt som foreskrivsi foreningens stadgar.

68

Advokatforeningens styrelse skall se till
att advokaterna nar de upptrader infor
domstol eller ndgon annan myndighet samt
aven i sin 6vriga verksamhet uppfyller sina
forpliktelser. En advokat ar skyldig att
lamna styrelsen de uppgifter som behovs for
denna tillsyn. En advokat skall dven tillata
en person som har férordnats av styrelsen
att gora inspektioner i hans eller hennes
byrd, nar styrelsen finner att det ar
nédvandigt for tillsynen, och harvid visa de
handlingar som skall granskas vid
inspektionen. En styrelsemediem och den
som genomfor en inspektion far inte
olovligen rdja sekretessbelagda uppgifter
som de har fatt kdnnedom om i samband
med tillsynen.

Vid avgérandet av arenden som géller
medlemskap i advokatféreningen handlar
styrel semedlemmarna under domaransvar.

6a8§

Advokatforeningens tillsynsndmnd
handlagger och avgor tillsynséarenden enligt
6 c § och ger rekommendationer i sddana
arvodestvister mellan en advokat och
dennesklient somavsesi 6 e 8.

Tillsynsnamnden bestér av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en
personlig suppleant for var och en av de
sistndmnda. Ordféranden samt fem av de
Ovriga medlemmar na och deras suppleanter
skall vara advokater. Tre ev medlemmarna
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justitieministeriet om deras lamplighet som
medlemmar i ndmnden skall inhdmtas fore
valet.

Angéende disciginnamnden galler i ovrigt
i tilldmpliga delar vad som stadgas om
advokatforeningens styrel se.
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och deras suppleanter far inte hora till
advokatkaren. Mandattiden for namndens
medlemmar och suppleanter &r tre ar.

Advokatforeningens  delegation  véljer
namndens ordférande samt fem andra
medlemmar och en suppleant for var och en
av de sistnamnda. Dessa personer skall alla
vara advokater. Statsradet utnamner pa
framstéllning av justitieministeriet de tre
medlemmar som inte hor till advokatkaren
och deras personliga  suppleanter.
Utldtande om de foreslagna personernas
lamplighet som medlemmar i namnden eller
deras suppleanter skall begaras av
advokatforeningen. | begaran om utldtande
skall stallas upp dubbelt si& manga
kandidater till medlemmar eller deras
suppleanter som det antal medlemmar som
skall valjas. Medlemmar som inte hor till
advokatkaren och deras personliga skall ha
avlagt juris kandidatexamen och vara
fortrogna med advokatverksamhet och
dessutom med domaruppgifter  eller
utbildning och forskning i juridik vid
universitet.

Namndens medlemmar handlar under
domaransvar, och de far inte olovligen réja
sekretessbelagda uppgifter som de har fatt
kdannedom om vid tillsynen eller vid
behandlingen av en arvodestvist.

6b§
Namnden kan vara uppdelad pa tre
sektioner. Namnden bestdmmer

sektionernas sammansittning sa att varje
sektion som medlemmar har tva advokater
och en person som inte hor till
advokatkaren. Ordférande for sektionerna
ar namndens ordforande samt de tva vice
ordférande som namnden varje ar valjer

inom sig. Vid behandlingen av en
arvodestvist i en sektion & dock den
medlem som inte hor till advokatkaren
ordférande.

Arendena behandlasi namndens sektioner
eller i plenum. Namndens plenum é&r
beslutfort nar ordféranden eller en vice
ordférande och minst sex andra medlemmar
ar narvarande. En sektion i ndmnden ar
bedutfor néar alla dess medlemmar ar
narvarande.

Om det uppstar meningsskiljaktigheter,
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avgors saken genom omréstning med
iakttagande av samma forfarande som vid
en kollegial domstol.

6Cc8§

Ett tillsynsarende blir anhangigt nar
advokatféreningens byra i fraga om en
advokat mottar ett skriftligt klagomal eller
en anmalan fran justitiekanslern eller en
anmalan som en domstol har gjort med stéd
av 15 kap. 10 a § rattegangsbal ken. Ett
arende blir ocksd anhangigt néar
advokatforeningens styrelse har beslutat att
Overfora ett arende som har kommit till dess
kannedom for behandling i namnden

Om ett klagomdl ar s bristfalligt att
arendet inte kan avgoras pa basis av
klagomalet, skall klaganden uppmanas att
avhjalpa bristen inom utsatt tid, vid &ventyr
att klagomalet inte fors till ndmnden. Ett
klagomal som galler ett drende som har
avgjorts tidigare fors inte till namnden, om
inte ny utredning som inverkar pa saken
laggs frami klagomalet

Om det har gatt langre tid &n fem &r fran
de handelser som saken géller, kan arendet
[amnas utan provning.

6d8

Tillsynsarenden behandlas i namndens
sektioner eller i plenum. | plenum behandlas
de @renden som namndens ordférande eller
sektionerna har bestamt att skall behandlas
dar.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt
forfarande. Advokaten skall ges tillfalle att
bli hérd innan &arendet avgors. Advokaten
skall Oppet och sanningsenligt ldmna de
upplysningar och utredningar som har
begarts. Advokatens bemétande skall delges
klaganden. Namnden och sektionerna skall
aven i ovrigt setill att saken blir tillrackligt
utredd.

Beslut om att en advokat utesluts ur
advokatforeningen eller 8laggs att betala
pafoljdsavgift kan dock inte fattas utan att
arendet behandlats vid namndens plenum
och att muntlig férhandling har ordnats i
saken. Namnden eller en sektion kan ordna
muntlig forhandling ocksd i andra fall.
Advokaten och klaganden skall kallas till
férhandlingen.
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6e8§

En arvodestvist blir anhéangig nar
advokatforeningens byr& mottar en skriftlig
ansokan fran en advokats huvudman eller
nadgon annan klient. Om anstkan ar s3
bristfallig att arendet inte kan avgoras pa
basis av anstkan, skall stkanden uppmanas
att avhjalpa bristen inom utsatt tid, vid
aventyr att ansbkan inte forstill ndmnden.

En arvodestvist behandlas i en av
tillsynsndmndens sektioner i ett skriftligt
forfarande.

Parter i forfarandet i en arvodestvist &r
advokaten och det bolag for vars rékning
advokaten har handlat samt sokanden.
Advokaten och det bolag foér vars rakning
advokaten har handlat skall ges tillfalle att
bli hérda innan arendet avgors. Advokatens
och bolagets bemdtande skall delges
sokanden. Sektionen kan ordna en muntlig
forhandling, till vilken parterna skall kallas.

Nagon rekommendation ges inte, om
sokandens ratt att yrka pa sankning av
arvodet har preskriberatsenligt lag.

Den foreskrivna preskriptionstiden 16per
inte under den tid da ett arende ar
anhangigt i ndmnden. Sokanden har dock
ratt att fora saken till domstol inom tre
manader efter att namnden har givit sin
rekommendation, dven om stkandens ratt
att yrka pd sankning av arvodet skulle
preskriberasinom en kortaretid.

En rekommendation ar inte verkstallbar,
och den har inte samma rattsverkningar
som en dom.

68§

Om samma arvodestvist ar anhangig bade
vid domstol och i tillsynsnamnden och
advokatens klient underréattar domstolen om
detta innan Kklienten svarar i huvudsaken,
skall behandlingen av @rendet vid domstolen
avbrytas tills tillsynsnamnden har givit sin
rekommendation.

698
Avgorandet i ett tillsynsdrende och i en
arvodestvist skall gesi form av en sarskild
handling. | handlingen skall anges
1) arendeslaget och dagen for avgérandet,
2) parternas och klagandens namn,
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3) de yrkanden som framstallts och de
bemdtanden som avgivits i saken jamte
motivering,

4) motiveringen till avgorandet,

5) de lagrum, de punkter i advokat
foreningens stadgar och de anvisningar
gallande god advokatsed somhar tillampats
I saken,

6) slutresultatet, samt

7) namnet pd dem som har hort till
sammansattningen och deras stallning samt
om omrostning har &gt rum; om omrdstning
har &gt rum, skall awvikande meningar
fogas till den handling som innehaller
avgorandet.

| ett avgdrande som galler en
rekommendation skall sokanden ges
anvisningar om hur han skall ga till vaga
om han vill féra arvodestvisten till domstol.

6h8

I den  offentiga  dagbok  som
advokatforeningen  skall  fora  Over
tillsynsérenden och arvodestvister skall
antecknas uppgifter om klaganden eller
sbkanden, advokaten och vid behov
advokatbolaget, arendeslaget, dagen for
avgorandet och slutresultatet. Av dagboken
skall aven framga i vilken fas behandlingen
av saken &r. | dagboken antecknas dessutom
huruvida advokaten har fdljt namndens
arvodesrekommendation.

Uppgifterna om ett drende stryks ur den
offentliga dagboken enligt féljande:

1) uppgifter om uteslutning och
pafoljdsavgift tio ar efter att avgorandet
gavs,

2) uppgifter om varning sx ar efter att
avgorandet gavs, och

3) uppgifter om anmérkning och om att
pafoljd inte har bestamts tre ar efter att
avgorandet gavs.

Uppgifterna om en arvodestvist stryks tre
ar efter att rekommendationen gavs.

En uppgift stryks dock inte, omi dagboken
betraffande advokaten i fraga finns en
sadan nyare uppgift om en pafoljd eller en
rekommendation om sénkning av arvodet
som annu inte kan strykas enligt 2 eller 3
mom.

6i8
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78

GOr en advokat i sin verksamhet
uppsdtligen orét eller forfar han sisom
advokat annars ohederligt, skall han
uteslutas ur foreningen. Ar
omstandigheterna férmildrande, kan han i
stéllet for att uteslutastilldel as varning.

Asidosétter en advokat annars sina plikter
som advokat eller handlar han i strid med
god advokatsed, skall han ges en
anmarkning eller en varning eller, om
omstandigheterna & forsvarande, uteslutas
ur féreningen.
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Ett offentligt referat skall utarbetas Gver
ett avgorande i ett tillsynsdrende och en
rekommendation som géaller ett arvode. |
referatet skall anges

1) arendeslaget och dagen for avgérandet,

2) namnet pa advokaten i fraga och, i en
arvodestvist, aven namnet pa
advokatbolaget,

3) éarendet och
avgorandet i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i
advokatféreningens stadgar och de
anvisningar gallande god advokatsed som
har tillampatsi saken,

5) slutresultatet, samt

6) namnet pd dem som har hort till
sammansattningen och deras stéllning samt
om omrostning har &gt rum; om omrdstning
har agt rum, skall till referatet fogas det
slutresultat som de medlemmar som varit av
awikande mening har under stétt.

6j8

| fraga om offentligheten for en handling
som har tillstallts tillsynsnamnden med
tanke pa ett ftillsynsforfarande eller en
arvodestvist och i frdga om offentligheten
for en handling som innehdller avgorandet i
ett tillsynsdrende eller en arvodestvist galler
vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet  (621/1999)
bestams om myndighetshandlingar, om
nagot annat inte fljer av tystnadsplikten for
advokater.

En handling blir dock inte offentlig forran
tillsynsndmnden har givit sitt avgérande
eller avgbrandet finns tillgangligt for dem
somar delaktigai saken.

78

Om en advokat till foljd av
omstandigheter som  framkommit  vid
tillsynsforfarandet konstateras ha handlat i
strid med 5 8 1 mom. skall tillsynsndmnden
bestamma en disciplinar pafoljd  for
advokaten. Paféljderna ar uteslutning ur
advokatféreningen, péférande av en
péfoljdsavgift, varning och anmarkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar
ohederligt eller p& annat sitt uppsétligen
kranker ndgon annans rétt, skall advokaten
uteslutas ur advokatforeningen. Om det

motiveringen till
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Uppfyller advokat icke langre i 3 § 1
mom. 1 punkten avsedda forutséttningar,
skall han uteslutas ur féreningen. Har han
begatt garning, som & &gnad att nedsitta
aktningen for advokatkéaren, forfares pa sétt,
som i 2 mom. stadgas.

Det kan bestdmmas att ett beslut genom
vilket en advokat har uteslutits ur
féreningen skall iakttas omedelbart. Om det
finns nagon sérskild orsak, kan det beslutas
att en varning skall ges offentligt si som
angesi bedlutet.

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avféras ur registret under
samma férutsdttningar som en advokat skall
uteslutas ur féreningen.

98§

En advokat, som forlorar medborgarskapet
i en sddan stat som avsesi 3 §, upphor att
vara medlem av advokatforeningen och
skall avforas ur advokatregistret. Detsamma
gdler en advokat som har forsatts i konkurs
eller  vars  handlingsbehdrighet  har
begrénsats.

En advokat som upphér att utbva
advokatverksamhet eller som av skal som
ndmns i 3 § 4 mom. inte léngre har rétt att
vara advokat skall anhdlla om uttrade ur
advokatforeningen. Gor advokaten det inte
utan drojsmal, skall styrelsen fastdd att
advokaten har uttrdtt ur foreningen och
avfora personen i fraga ur advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphor att vara advokat i sitt
hemland, skall han avfdras ur EU-registret.
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finns formildrande omstandigheter for
advokatens forfarande, kan advokaten
alaggas att betala en pafdljdsavgift eller
tilldelas en varning.

Handlar en advokat annars i strid med
god advokatsed, skall advokaten tilldelas en
varning eller en anmérkning. Om en
advokat upprepade ganger gor sig skyldig
till ett sddant forfarande som avses i denna
paragraf eller om det annars finns
forsvarande omstandigheter, kan advokaten
uteslutas ur advokatforeningen  eller
alaggas att betala en pafoljdsavgift.

Om en advokat har begatt en garning som
ar agnad att minska aktningen for
advokatkaren, forfars pd det sitt som
bestamsi 3 mom.

P&foljdsavgiften, som  betalas till
advokatforeningen, & minst 500 och hdgst
15 000 euro, och vid paférandet av avgiften
beaktas bl.a. hur klandervéart advokatens
forfarande har varit, advokatens erfarenhet
av  advokatuppdrag och advokatens
ekonomiska forhallanden, sa att pafdljden
star i ett rattvist forhallandetill forfarandet.

Tillsynsnamnden kan bestamma att ett
besiut om uteslutning skall iakttas trots
besvér.

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avféras ur registret under
samma forutsattningar som en advokat skall
uteslutas ur foreningen.

98§

En advokat som forlorar medborgar skapet
i en sadan stat som avsesi 3 § eller som ar
forsatt i konkurs eller vars
handlingsbehérighet har begransats upphér
att vara medlem av advokatforeningen, och
styrelsen skall avféra advokaten ur
advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-
registret upphor att vara advokat i sitt
hemland, skall advokaten avféras ur EU-
registret.

Om en advokat inte langre uppfyller
behorighetsvillkoren enligt 3 § 1 mom. 1
punkten, skall styrelsen utesluta advokaten
ur féreningen.

En advokat som upphor att utéva
advokatverksamhet eller som av skal som
namnsi 3 8§ 4 mom. inte langre har réatt att
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108

Den vars ansokan enligt 3 § 4 mom. eller
4 8§ 1 mom. har avdagits eller som har
vagrats registrering i EU-registret, som har
uteslutits ur advokatforeningen eller for
vilken har bestdmts offentlig varning eller
som har avforts ur advokatregistret eller
EU-registret, har rétt att hos Helsingfors
hovrdit anféra besvdr Over bedut av
foreningens styrel se och disciplinnamnden.

Justitiekanslern har rétt att besvéra sig
Over styrelsens och disciplinndmndens
beslut i &renden som avsesi 7 och 9 88.

Besvér skall anforas senast 30 dagar efter
det beslutet delgavs. Besvarsskriften, som
skall riktas till Helsingfors hovrétt, skall
senast den sista dagen av den utsatta tiden
och fore utgdngen av den arbetstid som
iakttas vid statens ambetsverk [damnas in till
advokatforeningens styrelse, vid aventyr av
att talan gér forlorad. Styrelsen skall utan
drojsmal tillstalla hovrétten besvarsskriften
jamte bilagor samt en kopia av det
overklagade beslutet och sitt utldtande med
anledning av besvéren.
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vara advokat skall anhalla om uttrade ur
advokatforeningen. Anhaller advokaten inte
utan dréjsmal om uttrade, skall styrelsen
utesluta advokaten ur féreningen.

Innan s3dana atgarder som avses i 3 och
4 mom. vidtas skall advokaten ges tillfalle
att bli hoérd vid en av styrelsen ordnad
muntlig forhandling.

Advokatforeningens styrelse kan med
awikelse fran 4 mom. bevilja en advokat
som upphdr att utéva advokatverksamhet pé
grund av att han eller hon gér i pension och
som omedelbart fore pensioneringen utdvat
sadan verksamhet i minst tio ar tillstand att
forbli medlem av foreningen.

108

Den vars anstkan enligt 3 § 4 mom. eller
4 8 1 mom. har avslagits eller som har
vagrats registrering i EU-registret eller for
vilken har bestamts en disciplinar péafoljd
eller som har avforts ur advokatregistret
eller EU-registret, har ratt att hos
Helsingfors hovratt anfora besvar &ver
beslut av advokatféreningens styrelse och
tillsynsnamnd.

Justitiekanslern har rétt att besvéara sig
Over styrelsens och tillsynsnamndens beslut
i arenden somavsesi 7 och 9 8.

Tiden for anforande av besvar ar 30
dagar. Besvarstiden borjar den dag d&
beslutet delgavs. Besvarsskriften, som skall
riktas till Helsingfors hovrétt, skall senast
den sista dagen av den utsatta tiden och fore
utgangen av den arbetstid som iakttas vid
statens  Ambetsverk  lamnas in  till
advokatforeningens byra, vid aventyr av att
talan gar forlorad. Advokatforeningen skall
utan  drojsmal  tillstalla  hovrétten
besvarsskriften jamte bilagor samt en kopia
av det Overklagade beslutet och sitt
utlatande med anledning av besvaren.

Hovrétten skall ndr den behandlar ett
besvérsarende ge justitiekanslern,
advokatféreningen och klaganden tillfalle
att bli horda med anledning av besvéaren och
vid behov lagga fram bevisning och annan
utredning i saken.

Denna lag tréader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas pa tillsynsirenden
och arvodestvister som ar anhangiga nar
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denna lag tréder i kraft. Betréffande
pafoljderna tillampas pa advokatens
handlingar och férsummelser den hg som
leder till en lindrigare péafoljd for
advokaten.

Mandatperioden fér de advokater som ar
medlemmar av disciplinnamnden nér denna
lag trader i kraft fortgar till utgangen av
den period for vilken de blivit valda. Nar de
medlemmar av tillsynsnamnden som inte
hor  till advokatkdren samt deras
suppleanter  véljs forsta gangen ar
mandatperioden for en av dem ett ar, for en
avdemtva ar och for en avdementrear.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andring av 6 § lagen om statliga r attshj alpsbyr aer

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 5 april 2002 om statliga réttshjal psbyraer (258/2002) 6 § 2 mom. som

foljer:

Gallande lydelse

De offentliga réttsbitradena stdr under
advokatforeningens tillsyn s som bestams i
6, 6 a och 7 § lagen om advokater
(496/1958).

Foreslagen lydelse

De offentliga rattsbitradena stér under
advokatforeningens tillsyn si som bestams i
6, 6 a6 d och 7 § lagen om advokater
(496/1958).

Denna lag trader i kraft den 20 .




