Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till regionutvecklingslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det tiftas en
ny regionutvecklingdag. Genom  den
upphavs lagen om regiona utveckling fran
1993.

Syftet med regionutvecklingsagen foredas
bli s andrat att det béttre motsvarar de krav
som den
stéller.

| lagen foredds bestdmmelser om ett
planeringssystem  for  den  regionala
utvecklingen samt om de myndigheter som
skéter de uppgifter som géler den regionda
utvecklingen. Dessutom foredas i lagen
bestammelser om beviljande av b|drag inom
inrikesministeriets forvaltningsomréde.

Den regionda utvecklingen skal enligt
fordaget fortfarande baseras pa tidsbundna
program. Mdaet & @ att férbéttra
koordineringen av de olika programmen si
att de regionada och riksomfattande maen
béttre an for narvarande skulle kunna beaktas
i det skedet da programmen gors upp.

| landskapen skall respektive forbund pa
landskapsnivé  fortfarande fungera som
regionutvecklingsmyndighet. FOrbundet skall
gora upp ett landskapsprogram som utgdende
fran |andskapets mdjligheter och behov anger
utvecklingsmdlen och de for landskapets
utveckling  vasentliga atgarderna for
uppndende av maden samt innehdler en plan
for finansering a  programmet. |
landskapsprogrammet  koordineras de av
statsradet godkanda riksomfattande regionada
utvecklingsmdlen och dvriga program for
landskapets regionala utveckling.
Landskapsprogrammet skall enligt fordaget
uppgoras for en fullmaktigeperiod i sander.

Pa basis av Iandskaogorogrammet skall enligt
fordaget varje a goras upp en

foréndrade  verksamhetsmiljon

genomfdrandeplan, som inneghdler fordag
till de med tanke pé landskapsprogrammet
och specialprogrammen viktigaste &garderna
samt en finanseringskalkyl. Liksom for
ndrvarande kan programavtal uppgoras for
genomforandet av landskapsprogrammet.
Statsrédet skall i borjan av regeri ngsperioden
godkdnna de riksomfattande mden for
utveckling av regionerna. Statsradet  kan
bedluta om utarbetandet av sarprogram for att
mdlen skall kunna nds. Speciaprogrammen
skall koordineras med landskapsprogrammet.
For genomfOrandet av specia programmen
kan programavtal uppgoras.

De ministerier som & forordnade genom
Sstatsrédets bedut skulle enligt lagfordaget
for ditt forvatningsomrade faststdlla maen
for den regionda utvecklingen samt de
atgarder som den forutsitter. Planeringen av
den regionala utvecklingen skal integreras
med forvaltnlngsomradets dvriga planering.
Planeringen skall &ven omfatta principerna
for den regionaa inriktningen av agéarderna
samt  for  finanderingen av  dem.
Ministerierna skall &rligen faststélla ocksi
den regionala finansieringen av atgérderna.

| lagen foredas bestammelser om beredning,
godkdnnande och andring av Europeiska
gemenskapens regionala
strukturfondsprogram.

| lagen skall tas in bestdmmelser ocksa om
ansokningsforfarandet, om beviljandet och
utbetalningen av ¢t6d samt om Overvakning
och granskning av anvandningen av stodet.
Vid revideringen skal enligt fordaget
dessutom besktas vissa &ndringsbehov till
foljd a &ndringar | den nationela
lagstiftningen och i Europeiska
gemenskapens lagstiftning..

Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagstiftningen om regiond  utveckling

foredds bli totareviderad. Syftet & att
bevara de nuvarande
behérighetsforhallandena mellan de

myndigheter som avsesi lagen.

Efter att lagen om regiona utveckling stiftats
kom den regionala utvecklingen under 1990-
talet att pa ala omraden praglas av en hog
arbetdGshet och kreftig inflyttning till stora
tillvéxtcentra. Néaringsstrukturen har
foréndrats och regionstrukturen har i alt
hogre grad centraiserats. Orsakerna till
denna utveckling kan sbkas i savd interna
som externa faktorer. Dessa kan i sin tur sina
rotter [ den europeiska
integrationsutvecklingen samt
Overhuvudtaget i ekonomins globalisering.
Regionernas betydelse har okat. | en
internationdiserad verksamhetamiljé &
tryggandet av regionernas konkurrenskraft ett
st att skapa forutsdttningar for utveckling
av dladelar av landet, vilket samtidigt stoder
landets ekonomiska tillvaxt. Madet &
samtidigt att minska skillnaderna mellan
regionernas utveckling samt att forbéttra
befolkningens levnadsforhdllanden.  Statens
uppgift & att skapa alméanna ramar for
verksamheten och att stodja regionerna da
dessa strévar efter att nd de ma som de har
gdlt upp for sin utveckling.

Syftet med reformen ar at effektivera
utvecklingen av regionerna samt at forbéttra
den  regionpolitiska  planeringen  och
programpolitiken. Avskten & ocksa att
utvidga programerbetet genom att rikta in
utveckllnéysﬁgarder pa regioncentra med
omgivande [andsbygd. Madet & att pa
landskaps- och riksnivan styra utvecklingen
av regionerna sa at av utvecklingsdtgarderna
inom region- och centralforvaltningen bildar
en interaktiv helhet. 1 den féredagna lagen
uppstélls ett antal ma for utvecklingen av
regionerna. Statsradet skall precisera dessa
md. Miniteriernas roll vid utveckling av
regionerna definieras noggrannare a@n i den
gdlande lagen. Enligt den fdresagna lagen
skall minigerierna besuta om mden och
agarderna for regionutvecklingen samt om
finansieringen av regionutvecklingen.

Landskapsforbunden skall enligt fordaget
utarbeta ett tidsbundet landskapsprogram
som samordnar de Ovriga programmen
gdlande landskapet. Dessutom foresas
bestdmmelser om ett planeringsférfarande,
dvs. en om genomférandeplan  for
landskapsprogrammet vars syfte ar att inom
centrdforvaltningen paverka forverkligandet
av  bud eten och  uppgbrandet av
budgetfordag

I lagen for@las ocksa bestdmmelser om
beviljande av s&6d inom inrikesministeriets
forvatningsomrdde. Bestdmmelserna  har
utformats med beaktande av de krav som
grundlagen stéler.

2. Nuléaget
2.1. Lagstiftning och praxis

Fran lagstiftningssynpunkt kan utvecklingen
av den regionada politiken i Finland anses ha
borjat  pad  1960-tadet. De  forsta
bestammelserna som kan betraktas som
regionapolitiska tradde i kraft & 1966. Till
den lagdtiftning ®m da tradde i kraft horde
lagen om frdmjande
utvecklingsomradenas  ekonomi (243/1966)
lagen om skatteldttnader for industrin inom
utvecklingsomréden (244/1966) och lagen
om investeringskrediter for
utveckllngsomradenas industri, samt vissa
andra naringsgrenar | (246/1966) Dessa lagar
om utvecklingsomrédena stiftades for Viss
tid. | Iagen om framjande av
utvecklingsomrédenas ekonomi, som var den
centrala lagen i sammanhanget fanns
bestammelser om de Gvergripande mad som
preciserades i de tva andra lagarna. Lagen
inneholl sex paragrafer i vilka foreskrevs om
utvecklingsomradespolitikens ~ mad och
medd, om indelningen av
utvecklmgsomradena samt om
myndigheternas verksamhet. | lagens 1 8§
angavs som lagens syfte att hoja
produktionen och levnadsstandarden samt
trygga sysselséitningen i de delar av landet,
dar den ekonomiska utvecklingen i vasentllg
man har blivit efter i jamforelse med landets
Ovrigadelar.

De  utvecklingsomrédespolitiska  lagarna
fornyades ar 1970. Det &ret stiftades lagen



om framjande av utvecklingsomradenas
ekonomi aren 1970-1975 (876/1969), lagen
om  utvecklingsomradeskredit (881/1969),
lagen om skatteldttnader for framjande av
produktiv verksamhet inom
utvecklingsomraden (894/1969), en andring
av lagen angdende stdmpelskatt (895/1969)
samt lagen om framjande av yrkesutbildning
inom utvecklingsomréden (117/1970). Ocksa
dessa lagar var stiftade for viss tid och géllde
omrdden som  hade  utsetts il
utvecklingsomraden. Avsikten med den
centrala ramlagen, dvs. lagen om framjande
av  utvecklingsomradenas ekonomi  &ren
1970-1975, vait i stort sett densamma som
med den féregdende lagen. Malet var alltjamt
att hoja produktionen och levnadsstandarden
samt att trygga syssel séttni rgen i de delar av
landet da den ekonomiska utvecklingen
hade blivit efter i jamforedse med landets
(‘jvri?a ddar. Som lagens syfte namndes
ytterligare tryggande av utkomsten. |
regeringens proposition med fordag till lagen
(RP 1711969 rd) framhdlls som
masittningar en jamn och  effektiv
utveckling. Man efterstravade en utjamning
av de ekonomiska, socida och kulturela
skillnaderna samt storre  effektivitet, dvs.
Okad totaproduktion genom dsyrning av
produktionsverksamheten. Utvecklings-
omradespolitiken kan allmént taget anses ha
varit inriktad pa tre delomraden, dvs. pa
produktionsverksamheten, pa uthildningen
och pd forvdtningen.  Produktions-
verksamheten stdddes genom skattel attnader
medan utbildningen utvecklades genom att
pa utvecklingsomradena grundades
universitet, hogskolor och yrked&roanstalter.

Overgéngen frén utvecklings-omradespolitik
till regiond utveckling i vidare bemarkelse
kan anses ha skett & 1975, da lagen om
framjande av den regionaa utvecklingen
(451/1975) dtiftades. Lagen stiftades for viss
tid och dess giltighet forlangdes genom en
lag (322/1979) till & 1981. | lagens 2 §
uppstalldes som ma att inom ramen for en
andamdlsenlig omradesindelning for
befolkningen  inom vaje omrade skall
efterstravas mojlighet till fast arbetsplats,
hojning av inkomstnivan och tillgang till
viktig service samt aven i dvrigt framjande
av en vl avvagd utveckling av regionernas
narings- och ortsstruktur. | regeringens
ropodtion med fordag till lagen om
réamjande av den regionaa utvecklingen (RP
132/1974 rd) konstaterades det vara en brist i

utvecklingsomrades agstiftningen att
atgarderna var begransade.
Utvecklingsdtgarder kunde inte inriktas pa
dla sddana naringar som har betydelse for
den regionaa utvecklingen. Enligt lagens 3 8

skal minigerietna och de centrda
ambetsverk som lyder under dem samt dvriga
datliga  forvaltningsmyndigheter i sn

verksamhet i synnerhet strava efter att framja
en balanserad regional utveckling. | lagen
togs sdledes in den viktiga principen at de
datliga myndigheterna i sin verksamhet skall
beakta regiondpolitikens masitningar. |
lagen krevs dessutom in bestdmmelser om
ett regiondpolitisk planeringssystem. Enli

lagens 5 50 kan statsrédet for regionda
utvecklingsplaner och av dem férutsatta
atgérder bestéamma riksomfattande
ma sdttningar for utvecklande av
ortsstrukturen i fraga om saval tétorts- som
glesbygdsomraden. | lagens 7 8§ beskrevs
planeringssystemet och planerings-
myndigheterna. Enligt bestdmmelsen skulle
ministerierna i samband med planeringen av
sina forvaltningsomréden vid behov utarbeta
regiondla utvecklingsplaner. Lansstyrelsen
skulle utreda utvecklingsbehoven inom gtt
omréde och utarbeta regionaa
utvecklingsplaner for lanet i samréd med

regionplaneforbunden  och de dHatliga
digtriktsforvatningsmyndigheterna. Vikten
av samarbete understroks ~ genom

best&mmelsen enligt vilken lansstyrelsen vid
behov skulle samverka med kommunerna
samt med organisationer som foretréder
néringdivet och med fackliga organisationer.
Planeringssystemet  innefattade  dessutom
arbetsplats- och folkplaneringstal.

Legdtiftningen  om _ regiona  utveckling
fornyades foljande gang & 1981, da lagen
om frdmjande av en balanserad regiond
utveckling e§5321981) diftades. FOr forsta
gangen definierades’ de regionalpolitiska
mden i en sarskild paragraf. Enligt lagens 2
§ syftar regionapolitiken till at framja
regiond baans 1 befolkningsutvecklingen
samt till att i hela landet for befolkningen
inom de olika omradena opartiskt trygga
méjligheterna att fa varaktig arbetsplats, en
hojning av inkomstnivan, tillgangen pa viktig
service och en god livamiljo. Vidare skulle
regionalpolitiken syfta till att &en i Ovrigt
frdmja en regionat balanserad utveckling av
befolkningens levnadsférhdllanden och en
mangsidigare produktionsstruktur.

| regeringens proposition med fordag till



lagen om frdmjande av en baanserad
regiona utveckling (RP 67/1981 rd) kalades
lagen en ramlag, vari stadgades om
regional politikens malwttnlng och &géarder
samt om administrativa atgarder for att
framja en baanserad regiona utveckling.
Dessutom innehdll lagen bestdmmelser om
regiondpolitiska ma, om baszoner, om
stédomraden och specidomréden samt om
regionapolitik planering. Planeringssystemet
bibehtlls huvudsakligen oftrandrat. De
lénsvis  uppgiorda  befolknings-  och
arbetsplatsplaneringstalen  skulle  eméllertid
godkannas av statsradet.

Ramlagen om regiona utveckling
reviderades genom lagen om regiondpolitik
(1168/1988) som tradde i kraft den 1 januari
1989. Lagen dtiftades for viss tid och var i
kraft till den 31 december 1993. De
regionapolitiska mden var enligt denna lag i
stor _utstrackning desamma som i den
foregdende ramlagen frén & 1981. | lagens 2
§ uppstalldes som mdl for regionapolitiken
att framja en regiondt balanserad utveckling
av befolkningens levnadsforhdllanden,  att
trygga en regionalt balanserad
befolkningsutveckling och regional badans i
utvecklingen av infrastrukturen samt att
framja att produktionsstrukturen fornyas och
gors méngsidigare.

I fraga om den baanserade utvecklingen av
befolkningens levnadsforndlanden var det
vikti att  trygga sselsdtningen,  en
tillra %Ilg mkrgr%%t, 53;//rk&skunskgp och
kunnande som motsvarade tidens krav samt
tillgén? till vikti? savice och en god
livemilj6. Lagen forstérkte lansstyrelsernas
gdlning inom den regionda
utvecklingsplaneringen  samtidigt som den
faststéllde den pa regionala
utvecklingsprogram baserade verksamhets-
moddllen. | lagens 3 § ingick en upprékning
av regionapolitiska atgarder. Enligt lagens 6
8 skulle lanens regionada
utvecklingsplanering gd ut pa at framja
uppndendet av  regiondpolitikens mal.
Utvecklingsplaner var enligt lagen de
kommunvis  uppgjorda  befolknings- och
arbetqolatqalanenngstalm samt  lanens
masittnings- och &tgérdsplaner. Dessutom
ingick i lagen bestdmmeser om
|ansutvecklingspengar, om  baszoner, om
stédomraden  och atgardsomraden om
specidlomréaden samt _om  &gérder med
avseende pa specialomraden.

| borjan av  1990-talet  paborjades

beredningen av en totarevidering av den

regionda lagdtiftningen. For andamdet
utsags en utredningsman. Till foljd av
forandringarna i den  regiondpolitiska
verksamhetsmiljon och il foljd av den
hardnande internationella  konkurrensen
ansigs en eventudl andutning il

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
for Finlands vidkommande forutsétta en
effektivare  regiondpolitk och  nya
verksamhetsmodeller. | och med den
hardnande  internationella  konkurrensen
Okade ocksd regionernas  betydelse.
Beredningsarbetet resulterade i lagen om
regiond utveckling (1135/1993), medan
regionalutvecklingdagen som trédde i kraft
den 1 januari 1994. Regionautvecklings-
lagen innebar en overgdng till en
programbaserad regional politik.

Lagdtiftning

Syftet med lagen om regiona utveckling &
att framja utvecklingen av landets regioner
genom deras egna initiativ samt att balansera
den regionala utvecklingen. For att mdlet
skal kunna nds tryggas utvecklingen av
levnadsforhdllandena — for regionernas
befolkning och tillgangen till service som &
viktig for den, tryggas den infrastruktur som
behovs for den regionala utvecklingen,
fornyas  regionernas  produktionsstruktur,
forbéttras foretagens verksamhetsbetingel ser
och framjas uppkomsten av nya arbetspl atser,
samt stérks i Ovrigt grunden for reglonernas
och befolkningens kunnande. D& dessa
atgarder vidtas for uppnmnde av lagens
masitning, skal det i man av méjlighet
beaktas att detta sker pa ett sétt som stoder en
hallbar utveckling av miljon.

Enligt lagen om regiona utveckling har
kommunerna  och staten regionalt
utvecklingsansvar.

Regional utvecklingsmyndighet &  enligt
lagens 2 § den samkommun, dvs. det
|andskapsforbund, som  skéter  landskapets
intressebevakning och  regionplanlaggning
inom det omrdde som namns i lagen om
landskgpsindelning (1159/1997). | lagen om
landskapsindelning foreskrivs om  begreppet
landskep och om  grunderna  for
landskapsindelningen. Nar lagen stiftades
slopades den pa byggnadslagen och lagen om
regional utveckling baserade definitionen av
begreppet landskapsindelning. Enligt lagen
om landskgpsindelining skal landet indelas i



landskap, for utvecklandet av regionerna och
for planeringen av omradesdispositionen. | 2
§ lagen om regiona utveckling beskrivs
statens ansvar for den regionala utvecklingen
si dt de datliga myndigheterna i sitt
bedutsfattande och i sn verksamhet skall
beakta malet for denna lag och bedéma sina
&tgérders regionala verkningar.

I 3 8i lagen om regond utveckling finns en
upprakning av de uppgifter som ankommer
pa det som regiona utvecklingsmyndighet
verksamma landskapsférbundet.  Forbundet
svarar for landskapets allmédnna utveckling
samt framjar kommunernas regionala och

dvriga  samarbete. Den  regionaa
utveckllngsmyndlgheten skoter inom  gitt
verksamhetsomrade den alméanna

regionalpolitiska Elaneringen, utarbetandet
av regionutvecklingsprogrammen och
Overvakningen av genomfdrandet av dem
sant samordningen av de regionda
utvecklingsétgérder som  ankommer pa
regionaforvatningsmyndigheterna.  Planer
och program bereds i samarbete med statliga
och kommunaa myndigheter samt med
foretag och organisationer som &
verksamma inom regionen. Dessutom skoter
den  regionda  utvecklingsmyndigheten
internationella @enden och kontakter som
har samband med myndighetens uppgifter.
Enligt lagen om regiond utveckling har
beredningen ~ och ~ genomfdrandet — av
regionalpolitiken ordnals sA att den &
baserad p& program, vilket motsvarar
europeisk praxis. Europeiska gemenskapens
strukturfonder  genomfor  gemenskapens
interna regionapolitik som program. Den
regionala utvecklingsverksamheten omfattar
hela landet. Det programarbete som avses i
lagen om regiona  utveckling best& av
tidsbundna madlprogram och regionda
utvecklingsprogram samt av programavtal.
Enligt 4 8 i lagen om regiond utveckling
skall regionernas utvecklingsatgarder, for att
na madet for denna lag, inriktas med hjdp av
tidsboundna mdprogram, om vilkas md,
beredning och uppfdljning stadgas narmare
genom forordning. Statsradet beslutar om
maprogranmen och om sammanjamkning
av dem. | regeringens propogtion till
rlksdag?en med férdag till lagar om regiona
kling och om &ndring av lagen om
framjande av skérgardens utveckling (RP
99/1993 rd) konstateras att Statsradet fore
programperiodens borjan skall godkanna
principerna for mdprogrammens  innehdll

och en ungeférlig finandgeringsram for
genomférandet av programmen inom olika
forvatningsomraden. Enligt forordningen om
regionad  utveckling  (1315/1993)  nedan
regional utvecklingsforordningen, a
mal programmen strukturomvandlings-
program, landsbygdsprogram,
skargardsprogram kunskapscentraprogram
och grénsomrédesprogram. | samband med
att regionalutvecklingslagen éndredes &
1996 stroks i forordningen omnamnandet av
utvecklingsomradesprogram,  vilket  som
begrepp delvis var problematiskt da det
narmast forde tankarna till
utvecklingsomrédet och da det devis
overlappade andra mdprogram. Narmare
bestdmmelser om programmens ma finns i
regionalutvecklingsforordningens 4-8 §, om
uppfdljningen i 17 § och om statsrédets
dartill andutna uppgifter i 19 8.
Maprogrammen & riksomfattande program
vilkes syfte & at ldgga fram de
regionalpolitiska dtgérder som kan inriktas i
enlighet med regionernas behov sS4 att lagens
syfte uppnas. Programmen & tidsbundna och
de  kan enligt regiona utvecklings-
forordningen  juseras  aligen. For
beredningen av  programmen  svarar
inrikesministeriet i samarbete med Ovriga
ministerier och med de landskapsforbund
som verkar som regionala
utvecklingsmyndigheter. Vid beredningen av
malprogrammen besktas utéver de regional-
och néringspolitiska ~ mélen ocksa
programmens  miljoverkningar. Statsredet
kan enligt 19 8
regionalutvecklingsférordningen meddela
anvisningar om  datliga  myndigheters
ddtagande i genomfdrandet av regionala
utvecklingsprogram. Dessutom skall
statsrédet definiera de almanna principerna
for faststédllandet av de omraden inom vilka
landsbygdsprogram genomfdrs samt
faststdlla de kunskapscentra inom vilka
kunskapscentraprogram tillémpas. | frégaom
landsbygdsprogram bestéammer den regionda
utvecklingsmyndigheten de omréden inom
vilka programmet genomfors.
Enligt 4 O% 2 mom. i lagen om framjande av
jonal utveckling definieras innehdlet i
maprogrammen i regionutvecklingsprogram
som utarbetas under ledning av den regionala
utvecklingsmyndigheten inom dess
verksamhetsomrade och for en
programperiod. Programmen godkdnns av
den regionda  utvecklingsmyndigheten.



Varken i lagen dler i forordningen finns
nagra bestammelser om hur programarbetet
skall ordnas eller om hur beredningen gar till
| detalj. Avsikten har varit att om detta skall
avtelas pé den regionaa nivan. Enligt lagens
forarbeten kan det i ett landskap samtidigt
finnas flera regionaa utvecklingsprogram av
olika  karaktar. | samband  med
utvecklingsprogrammen andrades
regionautvecklingsforordningen &  1996.
Syftet med andringen var att forstérka den i
manga landskap radande praxisen att
landskapet gor upp ett enda
utvecklingsprogram for hela landskapet, som
inkluderar samtliga fér regonen vasentliga
utvecklingsprogram. Enligt bestdmmelsen i 3
§ i regiondutvecklingsforordningen  skall
regionutvecklingsprogrammen

sammanstélas i
|andskapsutvecklingsprogrammet, vars wfte
& at utgdende frén regionens sirdrag,
problem och behov stérka produktionen inom
regionen och forbéttra produktionsstrukturen,
sysselsdttningen och befolkningens kunnande
samt minimera  sddana  men  for
naringsverksamheten som féranleds av lage
och naturforhdlanden. Avsikten & att i
landskapsutvecklingsprogrammet

konkretisera de i 1 8 i regiona-
utvecklingdagen pd regionnivén uppstélida

mden till drategier, prioriteringar  och
atgardshel heter. De regionala
utvecklingsprogrammen  kan  fogas till

utvecklingsprogrammet som bilagor.

Den tredje delen av programarbetet utgor
programavtalen, som utarbetas for att
genomfdra det regionala
utvecklingsprogrammet. Pa basis av det
regionala utvecklingsprogrammet ulopgor dei
finansgeringen  deltagande aliga och
kommunaa myndigheterna samt
sammandutningarna under ledning av den
regionaa utvecklingsmyndigheten
programavtal, som upptar de dorsta
projekten som skall genomféras inom
respektive region och tidtabellerna for
enomforandet samt Ovriga utvecklings-
atgérder. | programavtalet faststélls parternas
finansiering%ndelar i sambad med de
dgarder som ing& i regionutvecklings—
programmen. e?lonala
utveckllngsmyndlgham har till uppgift &t i

samarbete med den statliga
reglonforvaltnlngsmyndl%;hetm samordna de
i programavtalen adtddlda  datliga
finansieringsandelarna. De statliga

myndigheterna avtalar om sna
finanderingsandelar  inom ramen for de
andag som har anvisats for andamdet i
statsbudgeten. | programavtalen kan tas in
ocksa andra agarder an sadana som skaII
genomfdras med reglonutvecklln%(

Programavtalet ar till sn juridiska araktar
en avsktsforklaring. Avsikten & att de som
deltar i utvecklingen av regionen genom
programavtalet forbinder sig att genomféra
programmet. Vid behov justeras programmen
pa initiativ av den regionaa
utvecklingsmyndigheten  eller ndgon annan
myndighet som ddltar i finansieringen.

| statsbudgeten anges inom de olika
forvatningsomrédena de andag genom vilka
det a mgligt at framja de regionaa
utvecklingsmden samt genomforandet av de

for andamalet uppgjorda
regionutvecklingsprogrammen
(regionutvecklingspengar). Bedut om

anvandningen av regionutvecklingspengarna
skal fattas av de datliga myndigheter till
vilka andagen anvisas i statsbudgeten. Enligt
lagen skal anvdndningen av  region-
utvecklingspengar  samordnas och inriktas
genom programavtal.  Regionutvecklings-
pengar anvisas for projekt som gdler
utvecklingen av nérningsverksamheten, for
offentliga investeringar och for tryggande av
savice som & viktig for befolkningen.
Avskten & at anvandningen av
regionutvecklingspengar och genomforandet
av. malprogrammen  skall Obmas och
principerna for inriktningen av
regionutvecklingspengarna &rligen faststéllas
i samband med datens budgetproposition.
Enligt 6 8 3 mom. i regionautvecklingdagen
bedutar statsrédet &rligen om de adlménna
grunderna for inriktningen av de olika
forvaltningsomradenas

regionutvecklin ar.

Ieg §2mom. i gr%%r?dutvecklingslagm finns
bestammel ser om |andskaps-
utvecklingspengar. fte att uppna en
regions ?Jtsvpecl?hngsmalsy beviljas Srﬁ)derstod
ndrmast for utveckling av regionens
naringsverksamhet genom egna initictiv. |
statsbudgeten upptas arligen ett andag for
detta andamal. Statsradet fattar beslut om hur
andaget skall fordeas mellan regionerna
Den regionaa utvecklingsmyndigheten fattar
bedut om hur andaget skall anvandas inom
dess omrade.  Regionautvecklingslagen
andrades & 1997 sa att i den togs in
bestammel ser om den regionda



utvecklingsmyndighetens uppgifter i
samband med gemenskapsinitiativ-
ngirammet Interreg och om understéd som
lljats ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder samt om  dterbetalning av
Europeiska gemenskapens strukturfonders
medel. Med st0d av bestammelsen om
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg har
forordningen om  genomfdrande  av
gemenskapsinitiativet Interreg  (233/1997)
utfardats Ar 2001 gordes |
ionalutvecklingsagen flera andringar som
g llde motfinansering fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och  staten.
Andringarna trédde i kraft den 1 juli 2001. |
lagen har tagits in bestdmmelser om villkor
som skal tillampas vid beviljande av «6d i
programmet Interreg (3 b 8), om den
regionala utvecklingsmyndighetens uppgifter
i program for innovativa agérder (3 ¢ och 3
d §P samt om den regionaa
utvecklingsmyndighetens uppgifter [
gemenskapsinitiativ programmet Urban (3 e
8). Dessutom &ndrades bestéammelserna om
den regionala  utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg §3a 8) samt bestdmmelserna om
bidrag fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder  och  motsvarande  dtatliga
medfinansiering (10 a 8).
Enligg gdlande 3 a 8§ kan da
Iandskaoa‘brbund som  vekar  som
forvatnin och betalningsmyndighet
bevilja elflnanserlng fran strukturfonder
och aven datlig medfinansiering for hela
programomradet.  Inrikesministeriet  kan
anwanda en dd a andaget for
utvecklingsprojekt som gdller flera an en
region eller som & av vikt for hela landet. |

regionautvecklingsforordningen  foreskrivs
ndrmare om  understodsprojekten  och
understdsmottagarna, om  godtagbara

kostnader, om ansdkan och beviljande av
understdd, om utbetalning av understdd samt
om Overvakning och uppfdljning av
anvandningen av understoden. | férordningen
foreskrivs ocksd om  inrikesministeriets,
statsrevisorernas och statens revisionsverks
rétt att granska beviljandet, utbetaningen,
anvandningen och  dvervakningen av
underst6d  som  har  beviljats  ur
|andskapsutvecklingspengar.

| 7 § regionautvecklingdagen foreskrivs om
omrédesindelningar. For inriktningen och
graderlngen av de regionapolitiska
stodatgarderna utses ett utvecklingsomréde

och ett strukturomvandlingsomréde. Som
grund for omrédesindelningarna  anvénds
indelningen i ekonomiska  regioner, Vvilka
narmast baserar sig pa pendlingen och det
interkommunala samarbetet. Indelningen i
ekonomiska  regioner faststdlls  av
inrikesminigteriet. Med st6d av denna
bestdmmelse har inrikesministeriet senast
den 1 januari 2000 faststdllt den for
narvarande  gdlande  indelningen [
ekonomiska regioner. Statsradet kan utse
landets svagast utvecklade ~omréden fill
utvecklingsomréde pa basis av deras
utvecklingsnivd  och  utvecklingsbehov.
Utvecklingsomrédet indelas i stédomréde |,
I[I och Il enligt ekonomisk region. Om
bestdmnings- och  inddni ngsgrunderna
foreskrivs namae i 9 a 8
regiona utvecklingsférordningen. Statsradet
kan ocksd forordna att en kommun som
forklarats sdsom skérgardskommun eller en
annan kommun skall hora il
utveckllngsomradets | eler 1l stodomréde.
Genom datsradets bedut kan  dessutom
bestdmmas att en ekonomisk region dler
kommun dér en 6kning av arbetd dsheten till
foljd av en kraftig férandring i industrins
eller servicesektorns produktionsstruktur har
medfort eller hotar att medféra betydande
problem, genom statsrédets bedut kan utses
till strukturomvandllngsomrade for hogs tre
ars tid. Statsradet har med stod av 7 § senast
den 30 december 1997 bedutat om
strukturomvandlingsomradet (1244/1999).
Bestdmmelser om maximiandelarna  for
offentliga investeringsstdd som  beviljas
foretag inom utvecklings- och
srukturomvandlingsomradet  ingar  for
narvarande i lagen om dodjande av
foretagsverksamhet (1068/2000).

| regionautvecklingdagen finns alméanna
bestammelser om myndigheternas samarbete
Overhuvudtaget samt om deras samarbete vid
bedut som gdler tillgdhgen pa service
Statens  regionforvaltningsmyndigheter  gor
ocksa upp planer och fattar beslut som inte
hanfors till den gemensamma behandlingen
enligt programavtalsforfarandet. Fran den
regionala utvecklingens synpunkt & det
viktigt at planerna och beduten inte stér i
konflikt med de inom regionen avtdade
utvecklingsmden. Enligg 9 & i

regionalutvecklingdagen skal den datliga
regionforvaltni ng smyndigheten den
reglonala Ilngsmyndlgheten ge

utldtande om planer som & av betydelse for



utvecklingen for dess verksamhetsomrade
och om sina bedut samt om finansieringen
av dem. Om den satliga
regionfOrvaltningsmyndigheten amnar avvika
fran den regionala utvecklingsmyndighetens
utldtande eler plan skal den motivera
avvikelsen efter att den har forhandlat med

den regionda  utvecklingsmyndigheten.
Dessutom féreskrivs i paragiafen om
respektive  ministeriums  skyldighet  att

forhandla med inrikesministeriet om atgérder
som i betydande grad paverkar den regionaa
utvecklingen. Det utldtande och det
handlingsforfarande som avses i lagens 9 §
har inte ansetts gélla inréttande av dtatliga
lokaforvatningsorgan  och  inte  heller
bestéammande av verksamhetsomraden och
verksamhetsstéllen for dessa. I
regionalutvecklingdagen har a denna
anledning tagits in en ny 9 a 8. Enligt denna
skall da sadana bedut fattas som galler
organen inom den datliga lokak och
regionforvaltningen, deras verksamhets-
omraden och verksamhetsstéllen samt den
service som tillhandahalls pa
verksamhetsstéllena, beaktas att tillgangen
till kundbetjaning inte forsdmras. Innan en
datlig myndighet fattar bedut som kan
forsamra tillgangen till kundbetjéning eller
gbr en framstdining hos statsradet om et
sdant bedut, skall den begéra utldtande av
den kommun som saken gdler. Om saken
gdler tva dler fleea kommuner skall
utldtande ocksa begéras av
landskapsforbundet. | paragrafen  ingdr
dessutom en bestammelse om skyldigheten
at férhandlai det fal att myndigheten dmnar
avvika fran utlatandet.

| lagen finns dessutom bestdmmelser om
derbetalning av medlen ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder, om
inrikesministeriets skyldighet att &terkréava
medd samt om sokande av é@ndring i bedut
som landskapsforbund och inrikesministeriet
Ihar fattat med st6d av regionautvecklings-
agen.

Né&mare bestdmmelser om forvaltningen av
Europeiska gemenskapens
strukturfondsprogram finns i lagen om den
nationdla forvatningen av programmen foér

strukturfonderna (1353/1999), nedan
srukturfonddagen. Genom en lag om
andring av lagen om den naiondla

forvatningen av programmen for
strukturfonderna (1286/2000) togs i lagen in
betémmelser om  forvdtningen  av

gemenskaps nitiativprogrammen.
tradde i kraft den 1 januari 2001. |
strukturfondslagen  foreskrivs  bl.a.  om
forvaltningsmyndigheterna och deras
uppgifter, om de utbetalande myndigheterna
och deras ug[zgifter, samt om verkstalligheten
och Overvakningen av programmen for

Lagen

strukturfonderna. | lagen  finns  ocksa
bestammel ser om landskapets
samarbetsgrupp. | varje landskap finns en
samarbetsgrupp som  skal  samordna

genomférandet av  programmen  for
strukturfonderna med de atgarder som
inverkar pa den regionada utvecklingen.
Samarbetsgruppens  sammanséttning - skall
avpassas |a att som jambordiga parter ingdr
landskapsforbundet och dess
medlemskommuner  samt i landskapet
Lappland dessutom sametinget, de datliga
myndigheter och de 6vriga organisationer
som hor till  satsforvatningen  som
finanderar programmen samt de for den

regionaa utvecklingen viktigaste
arbetsmarknads- och
néringsorgani sationerna.

Enligg 21 § i srukturfonddagen skall

landskapets samarbetsgrupp bl.a. samordna
alokeringen av medlen fran strukturfonderna
och den motsvarande nationella
medfinanderingen for foljande finansar till
de myndigheter som finansierar programmen
for drukturfonderna i landskapet, till
landskapsférbundet och till andra som deltar
i finansieringen. Over detta uppgors ett
dokument som samtliga instanser som
finansierar A)rogrammen i landskapet i fraga
antar (landskapets samarbetsdokument). |
samband  damed  skal landskapets
samarbetsgrupp  rikta  finansieringen  fran
strukturfonderna  och  den  motsvarande
nationdla finandering som har anvisas
landskapet genom att justera landskapets

samarbetsdokument sedan statsradet
Overlamnat budgetpropositionen till
riksdagen samt vid behov  sedan

statsbudgeten godkénts i riksdagen och @ven

annars, na det & nodvandig for
genomférande  av  programmen  for
strukturfonderna. Landskapets
samarbetsgrupp skall ocksd bereda och

handha foredragningen av  nddvandiga
andringar i programmen for strukturfonderna
for Overvakningskommittén och
f('jrvdtnin?smyndighetm samt avge en
rapport till dem i enlighet med programmen
for strukturfonderna



| annan lagdtiftning finns bestdmmelser om
forvatningen av landskapsprogrammet. |
Statsradets  forordning om  utveckling av
landsbygden (609/2000) féreskrivs om den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen. Den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen verkar
[ andutning till jord och
skogsbruksministeriet. | samarbetsgruppen
skal de minigterier vara foretrédda, vilkas
verksamhetsomréde omfattar &renden som
hanfor sg till utvecklingen av landsbygden
samt sadana Ovriga organisationer vilkas
verksamhet vasentligt paverkar utvecklingen
av landsbygden. Den landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen skall, s3 som nérmare
bestdms né& samarbetsgruppen tillsdtts, 1)
folja landsbygdsutvecklingen pa riksniva, 2)
samordna agarderna for utveckling av
landsbygden samt befrdmja en effektiv
anvandning av de resurser som riktas il
landsbygden, 3) beframja samarbete for
utveckling av landsbygden pa riksnivd,
regiondt och lokalt, 4) hdja beredskapen for
at utnyttja av EU delfinansierade program
och andra verktyg for utveckling av
landsbygden, 5) gora upp handlingsprogram
for  frdmjandet av  utvecklingen av
landsbygden, samt 6) avge utldtanden till
jorde och skogsbruksministeriet  inbegripet
fordag till bedut om forddning av
riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt galande landsbygden.

Praxis

Omréden som till en foljd av forandringar i
industrins  produktionsstruktur  drabbades
eller hotades av hog arbetdtshet utsags till
strukturomvandlingsomraden for aren 1994-
1995, 1996, 1997 och 1998-1999. Déarefter
uppgjorde  programomradena  tidsbundna
strukturomvandlingsprogram i syfte att sk

ett mangsdigare naringdiv och minska
arbetd 6sheten.  Programmen  uppgjordes il
att borja med som separata dokument, men
sedermera har de tagits in i de regionaa
utvecklingsprogrammen. Efter & 1999 har
strukturomvandlingsomréden  inte  utsetts.
Under Europeiska gemenskapens
strukturfondernas nya programperiod som
borjade & 2000 har md 2- programmen
esit de nationella programmen  for
strukturomvandling.

| frAga om landsbygdsprogrammet har under
regiondutvecklingdagens giltighetstid
uppgjorts tva landsbygdspolitiska program

for hela landet, det ena & 1995 (Fungerande
landsbygd) och det andra & 2000 (En
landsbygd for ménniskor — en viljans
landsbygdspalitik, Landsbygdspolitiskt
helhetsprogram for aren 2001-2004). For det
Program som uppgjordes & 2000 tillsate
andsbygdspolitikens  samarbetsgrupp  en
sakkunniggrupp for beredning av
ﬁrogrammet. Samarbetsgruppen  godkénde
elhetsprogrammet i novem 2000 och
Overlamnade  det till jord- och
skogsbruksministeriet for fortsatt beredning
och genomforande. Statsradet har pa

foredragning fran jorck och
skogsbruksministeriet i gpril 2001 godkant
statsradets principbed ut om

landsbygdspolitiska riktlinjer for & 2001-
2004,  ddvis 4 bass a det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet.
Utbver det nationdla programmet har

landsbygdsprogram uppgjorts ocksa
landskapsvis.
Delegationen for skérgardsirenden

uppgjorde 1995 tillsammans med landskapen
och intressegrupperna ett riksomfattande
skérgérdsprogram. Ett nytt program bereds
for aren 2002-2006. For vissa landskap har
uppgjorts egna skargardsprogram. Syftet med
skargardsprogrammet &  att  utnyttja
karaktéren av skargardskommun, havet,
vattendragen och strandlinjen, for att frémja
den regionala utvecklingen i skargards-, kust-
och vattendragsomrdden av  landsbygds-
karaktér. Programmet & tudelat: den storre
delen omfattar hela landet i utvalda &enden
som & av betydelse for utnyttjande av
vattendragskaraktaren och den mindre delen
gdler de i datsrédets bedut namnda
skéargardsomradena med avseende pa dla
utvecklingsfrégor. Det senaste
skérgardsprogrammets viktigaste resultat var
att inleda ett utrednings- och
utvecklingsarbete  gdllande  fritidsboende.
Hélften av landets kommuner har deltagit i
de av skérgardsdel egationen ledda projekten.

| fréga om kunskapscentraprogrammet har
man i praktiken forfarit sa att statsrédet har
godkant kunskapscentra for
programperioden. Pa is a inkomna
ansokningar utsdgs till  programmet  for
perioden 1994-1998 11 kunskapscentra, av

vilka ata var regionda och tre
riksomfattande nétverksbaserade
kunskapscentra. FOr sin verksamhet

uppgjorde kunskapscentra ett program som
statsrédet godkande samtidigt som det fattade



bed utet om kunskapscentra.
Inrikesministeriet  har for programarbetet
tillsatt en kunskapscentraarbetsgrupp.
Medlemmar | abetsgruppen & de
myndigheter inom central- och
regionalforvaltningen som finanserar
programmen,  landskapsforbunden  samt
programmens ovriga regionala
samarbetspartner.  Arbetsgruppen  skall

koordinera  programarbetet mellan  olika
forvaltningsomréden och kunskapscentra, ta

gdlning till utvecklande av
kunskapscentraprogrammet, ta sdlning till
antalet  kunskapscentra  och  dessas

kunskapsomraden samt vid behov ocksa till
inriktningen av  programfinanseringen |
ovrigt. Dessutom skall arbetsgruppen styra
utvarderingen av  kunsk tra, beddma
och utveckla programforfarandet samt vid
behov ge sakkunnigutldtanden. For att
bitréada kunskapscentraarbetsgruppen har
inrikesministeriet utsett ett sekretariat till
vilket hor en foretradare for
inrikesministeriet som generalsekreterare och
som medlemmar fOretradare for
undervisningsministeriet, handels- och
industriministeriet  samt ~ arbetsministeriet.
Den senaste programperioden borjade a
1999 och upphtr & 2006. Sommaren 1998

gorde  arbetsgruppen  efter  en ny
ansokningsomgdng en beddmning  av
ansokningarna och gjorde till

inrikesminigteriet en framgdlining om de
kunskapscentra som skulle utses. Statsradet
fattade i december 1998 ett bedut om
kunskapscentra och godk&nde samtidigt
deras program. Bedutet omfattar 14
regionlla och tvd néatverksbaserade
kunskapscentra.

Syftet med gransomradesprogrammen a att
utveckla gransomradenas naringsverksamhet
och  utdka den  gransbverskridande
verksamheten med Finlands néromraden.
Programmen  utarbetades  efter  att
regionalutvecklingsagen hade trétt i kraft,
antingen som separata program eller sa att de
ingick i regionutvecklingsorogrammen. Da
Finland sedan and6t 9g till  Europeiska
unionen har det i praktiken varit fraga om att
utarbeta enbart av EU ddfinansierade
Interreg-program eller Eur?io-program, med
motsvarande som
gransomradesprogrammet

Statsradet besdlot den 9 november 2000 i
samband med mdprogrammen  enligt
regionalutvecklingdagen  boérja  utveckla

regioncentra, for att bygga upp ett ndtverk av
regioncentra som omfattar alla landskap.
Med hjdp av regioncentras programarbete
utvecklas det interkommunaa regionaa
samarbetet och utvecklingsdtgérderna kan
dimensioneras enligt olika stora
regioncentras behov. Pa basis av beslutet
utlyste inrikesministeriet i november 2000 en
Oppen anstkningsomgang for det med
regioncentra sammanhangande
programforfarandet. | ansdkningsformuléret
beskrevs  programmets ten  och
definierades regioncentras karaktér samt de
kriterier for programmets handlingsmodeller
pa vilka bedomningen av ansbkningarna och
valet av deltagare baserades. Paframstdlining
av det sd<kunn|grad som inrikesministeriet
tillsatt utsdg Statsradet i september 2001 25
omraden for programmet. Inrikesministeriet
utsdg i december 2001 nio nya regioncentra
till sgro&grammet FOr programarbetet har i
eten for & 2001 reserverats 25
mlljoner mak (42 miljoner euro) |
grundfinansering och for & 2002 7,7
miljoner euro for utveckling av regioncentra
och for finandering av stadspolitiska
atgarder. Grundfinansieringen a
huvudsakligen avsedd for koordinering av
programmet och for projektforberedel ser.
Enligt jonal utvecklingdagen skall
statsrédet beduta om ma programmen och
om samordningen av dem. Med st6d av
bestammelserna har statsradet aren 1993,
1996, 1997, och senast & 2000 fattat beslut
om de mdprogran som ases
regionalutvecklingdagen samt om de
dlmanna grunderna for inriktningen av
regionutvecklingspengarna. | de besiut som
gavs aren 1993 och 1996 ingar en alman
presentation av maen for regionutvecklingen
och inriktningen av atgarderna samt sarskilt i
friga om de olika maprogranmen en
presentatlon av malen samt av atgarderna for
uppnadende av dem. | senare beslut behandlas
mera almant principerna for den regionaa
utvecklingen och &tgérderna for styrning av
utvecklingsarbetet. Beslutet fran & 2000 &
till dtt innehdl en klar regionpolitisk
linjedragning.
| landskapen har man fdljt olika praxis nér

man har gjort upp programmen. | vissa
landskap har uppgjorts ett
regionutvecklingsprogram  som innehdller

fleema mdlprogram. | andra landsk
uppgjorts des ett
regionutvecklingsprogram, dels flera separata



mal program (t.ex. kunskapscentra-,
strukturomvandlingsomrades-, skérgards-
och landsbygdsprogram). | en del landskap
har Europeiska gemenskapens
srukturfondsprogram i praktiken  delvis
ersatts av separatamal pro%ram. Ocksai fraga
om  programavtaen orekommer  det
variagtioner melan landskapen. | vissa
landskap har man inte uppgjort sadana avta
Overhuvudtaget, medan man i andra landskap
har uppgjort t.o.m. elva. Antalet avtalsparter
har varierat fran en till elva. Programavtalens
innehdl och tidtabell har ocksa varierat en
hel dd. Avtden har huvudsskligen gdlt
enskilda projekt eler agardshelheter men
avtal har ocksa ingdtts om prioriteringar och
verksamhetdinjer. Tidsméssigt har
programavtalen varierat fran ett till u ar.

2.2. Internationell utveckling och
utlandsk lagstiftning

Allmant

Samtliga EU-lander bedriver en  aktiv
regionpolitik. Hur den genomfdrs beror pa
arten och betydelsen av landets regionaa
problem samt pa hur landets regionala och
lokaa forvdtning & ordnad. Till foljd av
programmen fér Europeiska gemenskapens
strukturfonder och EG:s
konkurrendaggtiftning finns det en he de
likheter mellan [&nderna.

Framjandet av foretagsverksamheten utgor
en central del av regionpolitiken. De pa
regionapalitiska grunder beviljade
foretagsstoden bestar till storsta del (57 %)
av nationela datliga ¢6d till industrin och
servicenaringarna.  Skillnaderna mellan EU-
landernas foretagsstodpolitik &  betydande.
S&dana stora medlemdéander som Itdien,
Tyskland och Frankrike beviljar
forndlandevis betydligt storre summor i
nationella foretagsstdd &1 Spanien, Irland,
Grekland och Portugal. Jamfort med de
ovriga EU-landerna beviljar Finland de
minsta regionda foretagsstoden i forhallande
till invénartalet.

Storbritannien
Den [ Storbritannien genomfdrda
maktfordelningen  har  foréndrat  den

nationella regionpolitiken. Bedutsfattandet
har delegerats till regionerna. England,

Skottland, Waes och Nordirland &
galvstandiga aktorer. De har oberoende av
varandra gjort sina egna regionpolitiska
linjedragningar.  Finansministeriet  stéler
mede till regionernas ft')rfogande. Skottland,
d&r deegeringen har gatt langst, kan
gavsandigt beduta om anvandningen av
medlen. Skottlands parlament har savéd
budget- som laggtiftningsmakt, liksom aven
Wales och Nordirlands genom proportionella
va tillsatta regionaa rad. England har den
mest utprédglade centralstyrningen. | det
foljande beskrivs det engelska systemet
narmare.

England & indelat i &ttaregioner (North East,
North West, Yorkshire and the Humber,
West Midlands, East Midlands, Eastern Re-
gion, South West och South East) som & in-
delade i grevskap. Den nionde administrativa
regionen & Storlondon, som har ett rad och
en borgméastare som utses genom val.
Dessutom finns det ett antd andra
administrativa enheter for den regionala
utvecklingen och EG:s strukturfonder.

Varje region har ett rad (chamber eler
council). Det finns skillnader i rédens
verksamhet men till sn karektar & de
narmast radgivande och fungerar i samarbete
med de satliga lokaforvatnings-
myndigheterna  och regionutvecklings-
myndigheterna. Regeringen har strévat efter
att hoja radens status genom att tillerkdnna
dem en havofficidl «dlning genom en
forordning fran & 1998 (Regiona
Development Agencies Act). Dessutom har

regeringen  &dlt  andag  till  radens
forfogande.

For de é&ta regionerna har tillsats
utvecklingsmyndigheter som inledde sin

verksamhet i april 1999. Deras verksamhet &
baserad pa den namnda férordningen fran ar
1998. | oktober 1999 lade de fram regionaa
handlingsstrategier som regeringen godkande
i januari 2000. Den i Storlondon verksamma
myndigheten Greater London Authority
inledde sn verksamhet i juli  2000.
Regionutvecklingsmyndigheterna &  ofta
fOretagsstyrda, men i sina direktioner har de
foretradare bade for lokalforvaltningen och
for lokala intressegrupper. Deras uppgift &r
att koordinera samarbetet pa regionnivan i
ekonomiska och socida fragor samt i
sysselsdttningsfragor. Avsikten & att trygga
tillvaxten och konkurrenskraften samt att
minska Skillnaderna  mellan  regionerna.
Dessa & ansvariga for sin verksamhet infor



parlamentet och regeringen.
Regionutvecklingsmyndigheterna samarbetar
med de regionala raden.
Regionutvecklingsmyndigheterna  deltar i
utdelningen av EG:s strukturfondsmedel. Till
deras forfogande har under de senaste &ren
ddlts dlt dorre belopp, samtidigt som
verksamheten har utvidgats.

Ett regionpolitiskt problem har ansetts vara
att det finns s manga aktorer pa region- och
lokalnivan samt att det finns flera foreskrifter
och bestammelser som styr regionpolitiken.

Malet & att forenhetliga planeringen, vilket
innebdr att en gemensam strategi uppgors for
regionerna.

Osterrike

Ogerrike & en forbundsstat med nio
delstater. Den offentliga makten ar fordelad
mellan  forbundsstaten, delstaterna  och
kommunerna. Delstaternas uppgifter & inte
klart definierade i laggtiftningen. Delstaterna
svarar for ala uppgifter som inte uttryckligen
har alagts forbundsstaten Lagstiftningen
innehdller inte heller négra bestammelser om
nationdl  regionpolitik. De regionpolitiska
uppgifterna  skbéts av  forbundsstatens
ministerier och av delstaterna, utan att
forbundsstaten har na?on egentlig formell
rétt att bestamma Over forbundsstaterna eller
koordinera deras bedlut.

Aven om en legisativ grund saknas, réder
det i Osterrike samforstand om att det &
andamdsenligt att koordinera delstaternas
och forbundsstatens planer, program och
atgarder. | detta syfte inréttades redan ar
1971 Osterrikiska regionutvecklings-
konferensen (Osterreichische
Raumordnungskonferenz, OROK) i vilken
utover foretradare for forbundsstaten och
delstaterna deltar lokala myndigheter och
arbetsmarknadsorgani sationer. OROK:s
viktigaste uppgift & att bereda och beduta
om Osterrikes linjedragningar nér det géller
regionplaneringen  och verkstdligheten av
denna. OROK har emellertid ingen formell
makt och kan sdledes inte utfarda foreskrifter
som & juridiskt bindande for dess
medlemmar. For koordineringen av planer
som pa forbundsstatsnivan géller delstaternas
och  forbundsstatens  regioner  svarar
forbundskand ersdmbetet.

Avsaknaden av ett heltéckande
regionpolitiskt ~ planeringssystem  har i
praktiken inneburit att man i Osterrike inte

har uppgjort nagra storskaliga program.
Istdllet har man som verksamhetsmodell
utgatt frén mindre pilotprojekt.
Medlemskapet i  Europeiska  unionen
forutsitter emellertid att ocksd storskdiga
program uppgors. Det bed6ts att Europeiska
gemenskapens strukturfondsprogram  skulle
behandlas i OROK, som fick i uppdrag att
koordinera utarbetandet
regionutvecklingsprogrammen och att
genomfdra dem. Forvaltningsmodellen har
emellertid utvecklats sa att beredningen och
administreringen av  programmen numera
baseras pa en Overenskommelse mellan
forbundsstaten och delstaterna.
Regionpolitiken fokuseras pa at kontrollera
den ekonomiska strukturomvandlingen och
anpassa  den till  den foranderiga
internationella  miljon, framfordlt  inom
omrdden som domineras av jordbruk eller
industrier pa tillbakagaende. Dessutom &r det
viktigt att stimulera det gransbverskridande
samarbetet sarskilt inom de sydliga och
Odtliga gréansomrédena, att utveckla de
internationela kommunikations-nétverken
samt att forbéttra kommunikationerna med
de 6st- och centraleuropeiska landerna sa att
miljovanliga transportformer gynnas.
Till de viktigaste regionpolitiska
instrumenten har av tradition ansetts hora att
med stédpremier och forbéttrad infrastruktur
f& nya foretag till regioner som har drabbats
av stagnatlon och dgpar efter i utvecklingen.
rktlinjer for regionplaneringen som
OROK godkande & 1991 har inneburit en
utvidgning av de instrument som star fill
forfogande. Regionpolitiken omfattar ocksa
mnovatlons- miljo- och utbildningspolitiska
atgérder, t.ex. regionala radgivningstjanster
till ami-foretag, lantbruksforetagare, lokaa
myndigheter och till innovations- och
teknologicentra samt  omskolningsprogram
for nedl&ggningshotade industriers
arbetstagare. Dessa metoder har  delvis
anvants ocksa for att fa fat pa den
ekonomiska utvecklingen i de 6d- och
centraleuropeiska landerna samt for att

atadkomma livligare forbindelser  Gver
granserna. Under den pagaende
strukturfondsperioden anses i synnerhet

Interreg-programmen vara viktiga med en
tanke pa forberedelserna infor utvidgningen
av EU.

Norge



Kommunal och regiondepartementet svarar
for den kommunaa regionpolitiken, men
ocksa manga andra departement genomfor
regionpolitiska  agérder.  Industri-  och
regional utvecklingsfonden beviljar risk- och
utvecklingsfinangering. Fonden har. sedan
den grundades & 1993 byggt upp sin egen
regionda organisation och har numera en
byrdi varje landskap.

Landskapsforvaltningen (fylkes-
kommunerna) svarar for regionpolitiken. Till
dess verksamhetsomrade hér  bla
h('jgstadleutblldnl ngen, hdso- och
gukvéarden, socidforvatningen,
transportsektorn och kulturen. Landskapen
uppgor fyraan ga utvecklingsplaner.
Lansforvatningen (fylkesmannsembetet)
representerar staten. Norge & indelat i 19
lan.  Lansforvatningens stéllning har
forsvagats till forman for
landskapsforvaltningen.  Under. de senaste
aren har |ansforvaltningen aer fat en
starkare sélning, da departementen har
Overfort uppgifter till 1ansforvaltningen, t.ex.
inom milj6- och jordbruksforvaltningen.

Syftet med Norges regionpolitik & att bevara
samhdllsstrukturen och att  sékerstdla
likvardiga levnadsforhdlanden i ala delar av
landet. Genom regionpolitiska dtgéarder vill
man stodja en balanserad
befolkningsutveckling, framja
syssalséttningen och darmed den ekonomiska
tillvéxten i regionerna samt i hela riket, vérna
om landets  naturresurser, minska
miljofororeningarna samt  utveckla hdllbara
samhdlen. Problem som sammanhanger med
perifera samhéllen prioriteras sarskilt.
Regionpalitiken har indelats i en smd och en
bred sektor. Den smaa politiken omfattar
atgarder som beror foretag. Den breda
regionpolitiken har haft en stor betydelse.

Den  naionedla polittken &  ofta
regionaliserad och manga av den ekonomiska
tillvéxtpolitikens metoder har

sammankopplats med regionpolitiken.

| Norge pagar ett omfattande reformarbete
som & inriktat pa den offentliga regionala
forvaltningen och organisationen. | juli 2000
fardigstélldes ett kommittébeténkande om
arbetsfordelningen pa olika
forvatningsnivaer (NOU  2000:22 Om
oppgavefordelningen mellom stat, region och
kommunene). Pa denna grund avldt

regeringen i goril 2001 propogtioner till
stortinget om fornyande av
regionforvatningen,  regionpolitiken  och

foretagsstoden (St.meld.nr. 34, 2000-2001)
och i mas 2001 om behdrighets
forhalandena mellan kommunerna,
landskapen och staten (St.meld.nr. 31, 2000-
2001: Kommunene, fylke, stat — en bedre

oppgavefordelning).

Enligt fordagen forblir  syftet  med
regionpolitiken oférandrat.
Samhdlsstrukturen  bibehdlls i stort  sett

oforéndrad och levnadsforhdllandena skall
vara likvadiga i hda landet. |
regionpolitiken skal enligt fordaget besktas
de forhdlanden som rader i olika delar av
landet samt néringdivets nya behov.
Samhdllena skal vara tillrackligt starka for
at klaaa a de péfrestningar som
forandringen medfor. Det blir dlt viktigare
att uppréthdla och bygga vidare pa den
vaférdsrelaterade infrastrukturen samt att
utforma en fungerande etableringspolitik for
den offentliga sektorn. De datliga
arbetsplatserna skal fordelas jamnt mellan
regionerna Utbyggnaden av den
infrastruktur som behovs for
datakommunikationerna ges hog prioritet
inom regionpolitiken. Stor vikt laggs vid

utvecklingen av tétorter med
tillvaxtpotential.  Foretagsstod  riktas il
konkurrenskraftiga, innovativa och
langsiktiga foretag samt till
foretagsgamarbete.

Utgangspunkten for fornyandet av den
offentliga sektorn &r att bevara ett fungerande
vadfardsamhalle. Fran landskapen oOverfors

uppgifter  till  statens  regionférvatning
(speciagukvarden). Regionforvaltningen
koordineras, fektiveras  och  gors
overskadligare. Till kommunerna delegeras
nya uppgifter.

Landskapens ansvar for den regionaa
utvecklingen utdkeas. De ges dtorre

galvstandighet for at de béttre skall kunna
anpassa  sina atgarder till de faktiska
forhdlandena. Landskapens roll forstarks i
flera  avseenden.  Avskten &

landskapsplaneringen ©kad betydelse och
samtidigt utreda om den kan ges bindande
styrningsverkan. Avskten & at i storre
utstrackning involvera kommunerna och
staten i planeringsprocessen.
Landskapsplanen  skal  enligt  fordaget
altjamnt  godkannas pa  regeringsniva
Avsikten & ocksa att uttka landskapens
mojligheter at paverka de regionada
nétverkd ésningarna. Om planen & bindande
kan landskapet direkt paverka vissa



investeringar. Landskapet svarar inom dgitt
omrdde for miljovarden och &en for
jordbruksforvatningen. Avsikten & ocksa att
till landskepen Overfora koordineringen av
dgarder for utveckling av naringdivet.
Landskapen skdl utféra sina uppgifter i
samarbete med de regionala parterna, dvs.
statens regionforvaltningsmyndigheter,
kommunerna, sakkunnigorganisationerna och
foretagen.

Frankrike

Frankrike har en stark centralistisk tradition
béde nér det géler politik och nér det géller

ekonomi. Under de senaste dren har man
genom  regionpolitiska dgarder  forsokt
paverka Paris-centreringen samt landets

indelning 1 en nordlig, indudtridiserad de
och i en sydig jordbruksdominerad de
(politique  d'aménagement du territoire).
Milj- och  regionutvecklingsministeriet
svarar for den regionaa utvecklingen.

Det centrala ambetsverket for regionpolitiken
DATAR (Déégation a I'aménegement du
territoire et I'action régionade) inrétades
1963. Ministerkommittén for den regionaa
utvecklingen (CIAT) faststéller
utvecklingsmdlen och fattar de viktigaste
bed uten.

Frankrikes 22 regioner och 4 transoceana
regioner & centrda na det gdler
genomfoérandet av utvecklingsdtgérder. Varje
region har en prefekt som hogsta stetliga
myndighet. Reglonradet (consall regiond)
har narmast en rédgivande funktion. Landets
100 departement som utgér foljande
reglonala niva, representerar NUTS IV -
nivan. Generalrédet (conseil général) & deras
representativa organ. Frankrike har ett stort
antal kommuner (36 763).

Regionerna, departementen och kommunerna
beviljas utvecklingsandag ur  speciella
fonder. Bland dessa kan ndmnas den
nationdla fonden for utveckling av
landsbygden och urbana omraden (FNAFU),
fonden for ekonomisk och socid utveckling
(FDES), interventionsfonden fér natur- och
miljoskydd (FIANE) samt
regionutvecklingsfonden (FIAT), som deltar
i fmansenngen av fprolekt tillsammans med
region- lokaforvatningen samt den
privata $ktorn

Inom varHe omréde uppgors ett ford
laggs till grund for utvecklingsavt
utarbetas i samrdd med de datliga

OM

myndigheterna  (contrat  de  Etat-région
"CPER"). De forsta avtalen ingicks &r 1984.
Den fjarde o alg?angens avtal tradde i kraft &

2000 och e i Ju & De statliga
prioriteringarna i avtden &: en hdlbar
utveckling,  sysselsditning och  socidl

integration. Andra prioriterade omraden &r
hogre uthildning, teknologi och forskning.
Savd daten som regionerna prioriterar
byggendet av janvagar. Ett  viktigt
regionpolitiskt instrument & byggandet av
snabba tégférbindelser (TGV) mellan Paris
och landets 6vriga centra. Avskten ar att
man pa en dag skall kunna resa tur och retur
mellan Paris och landets 6vriga centra. Den
senaste forbindelsen, till Marsellle, 6ppnades
sommaren 2001.

DATAR behandlar framforalt stora projekt
och prioriterar regloncentra. Dess atgarder ar
i forsta hand inriktade pa universitet och
forskning samt pa at  utveckla
hogteknologisk industri. Staten har  ocksa
decentraliserat vissa av sina egna funktioner.

Den urbana politiken har en framtrddande
roll i Frankrike. Aren  1993-1997
genomfoérdes det forsta
stadsavtalsforfarandet. Ar 1999 stiftades en
regionutvecklingdag (la loi d orientation du
25 juillet 1999, pour I'aménegement & le
développement  durable du territoire
"LOADDT"), som innebér att
avtalsforfarandet (contrat  d’ agglomération)
fornyas. Riktlinjerna  for  den  urbana
utvecklingen faststélls pé lang skt (20 &).

Avtden & drategiska till sin karaktér och
reglerar den avtasdutande stadens och
statens finansiering for utvecklingsdtgarder.
Huvudvikten l&ggs vid den socida och
ekonomiska kohesionen. Under ioden
2000-2006 tillampas 247 stadsavtal. Dessa
gdler stora, medelstora och sma stader och
kan omfatta synnerligen vidstracka omraden.

Frankrike & det EU-land som kanske mest
konsekvent har tillampat den europeiska
regionplaneringsstrategin (ESDP) [
praktiken. Det urbana nétverket med dess
manga centra utgor ssommen i den regionala
utvecklingen. Man Overvéger att utveckla
planeringsforfarandet sa att de regionala och
urbana avtalsforfarandena sasmmandas till ett
enda forfarande.

Sverige

| Sverige & lansstyrelserna de centrala
aktorerna nar det gdler regionpolitiken.



Landet & indelat i 21 lan. Lansstyrelserna
har tva viktiga uppgiftsomraden. De svarar
for den datliga forvaltningen i lanen. Till de
centrala statliga uppgifterna hor
naturskyddet, jordbruket samt uppgifterna i
samband med regionpolitiken och den
regionadla naringspolitiken. Kostnaderna for
dessa uppgifter utgbr 70-80 % av
lansstyrelsernas  utgifter.  Lansstyrelserna
svarar ocksa for att lanen utvecklas enligt de
nationdlt uppstdlda madlen samt med
beaktande av de regionala forhalandena och
forutséttningarna. Ett viktigt mal i samband
med fornyandet av lansforvatningen & 1991
var att lansstyrelserna i storre utstréckning
skall svara for utvecklingen av lanet. En

orssk  till reformen  var  kommunernas
bristfdliga samarbete na det  galde
lansutvecklingen.

Bestdmmelser om lansstyrelsernas uppgifter i
detta avseende ingdr i forordningen om

regionalt  utvecklingsarbete  (1998:1634).
Uppgifterna bestar av planering,
Prqektverksamhet samordning,
orhandlingar, uppfdljning och utvardering.

En viktig samordningsuppgift bestdr i att
skora utarbetande av regionda tillvaxtavtal.
Tillvaxtavtalen uppgbrs i samarbete med

flera parter, bl.a. lokaa
foretagaror?anisﬁi ong och kommuner.
Avtden gd er savé lokala och regionda som

statliga agéarder samt finansieringen av dem.
De saliga &tgérderna godkénns av
regeringen eller riksdagen. De forsta tredriga
t|IIvaxtavteien uppgjordes for perioden 2000-

2002. | ionforvatningen detar  fran
statens 5| a, utbver lansstyrelserna,
ndringsdepartementet som  drar  upp

riktlinerna  for regionpolitiken och
forberedande  behandlar  de  regionaa
stodsystemen, samt verket for
naringdlivsutvecklin (NUTEK) som

administrerar atgarderna.

| Sverige inledde man i borjan av & 1997 i
fyra lan forsoksverksamhet for at fa till
stand en starkare representativ koppling till
det regionala utvecklingsarbetet samt ett
effektivare utnyttjande av lanens resurser.
Forsoksverksamheten &r baserad palagen om
forsoksverksamhet med andrad regiona
ansvarsfordelning (1996:1414) som & i kraft
till & 2002. | forsokdanen inréttas regionaa
gélvstyrelseorgan med varierande
sammansdttning. | tva forsokdan utgors
galvstyrelseorganet av landstinget. | et
forsokdan tillémpas en

regionforbundsmodell, som inneb&  att
medlemmarna vajs av kommunfullméktige
och landstingen. Det regionaa

galvstyrelseorganet svarar fGr den regionala
utvecklingen inom lanet. | uppgifterna ingar
att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram.
| lagen finns bestammelser om det regionaa
utvecklingsprogrammets innehdll.
Utvecklingsprogrammet skall beaktas av ala
myndigheter inom forsokd anet. I
forordningen om regionalt utvecklingsarbete
finns ocksd bestdmmelsr om dvriga
uppgifter i samband med den regionda

utvecklingen. Det regionda
gavstyrelseorganet svarar for samordningen
av forsokdanens tillvaxtavtal. | syfte att
forverkliga de regionpolitiska
malséttningarna kan  élvstyrelseorganen
beviljafinansering av de medel anvisats dem
samt av vissa satliga
regionutvecklingsmedel som har  Gverforts
fran  forsokdanens  lansstyrelser  till
gélvstyrelseorganen. Medlen kan anvandas
t.ex. for foretagsstod, for medfinansiering av
Europeiska gemenskapens
strukturfondsprogram, for finansering av
tillvaxtavtal samt for regiondt projektarbete.
L énsstyrelsens uppgifter | forsokslanet bestar

av  uppfoljning och utvardering av
verksamheten.
| Sverige inriktas de regional politiska

atgarderna for det forsta pa omraden déar det
finns et permanent behov av sarskilda
insatser. Sadana omrdden & narmast
glesbygdsomraden dér befolkningsunderl

a sa litet att det & svart att uppratthalla
samhdldiga funktioner (tex. gukvard,
skola, post och dagligvarubutiker). For det
andra inriktas regionapolitiska &tgérder pé
omréden som genomgar strukturomvandling
och som har en ensidig naringsstruktur. FOr
det tredje inriktas regionalpolitiska atgérder
pa tillvaxtomraden dar det gors insatser for
att avhjépatillvéxtrelaterade problem.

Delvis pa basis av de positiva erfarenheterna
av forsokdénen gav Sveriges regering hosten
2001 en propostion om en politik for tillvaxt
och livskraft i hela landet (Prop. 2001/02:4?.
Enligt propodtionen utgdrs den nationella
tillvaxten av summan av den tillvéxt som
skapas lokdt och regiondt i ala ddar av
landet. Av denna anledning & det viktigt att
potentidlen i de férutsdttningar som finns
lokalt och regiondt tas till vara. For att en
enhetlig politk skal kunna skapas och
utvecklas i hda landet bildas et nytt



politikomréde som kan anpassas till de
regionda behoven och forutsétningarna
regiona utvecklings-politik. Den lokda och
regionala nivans engagemang & en
avgorande faktor for utveckling. Darfor
fored& regeringen att i samtliga lan skall
inréttas kommunala samverkansorgan for den
regionala utvecklingen. Enligt fordaget skall
lénets kommuner och landgting vdja sina
representanter  till  organet. En  av
samverkansorganets uppgifter skall vara att
utarbeta program for lanets utveckling.
Programmet & ténkt att kunna fungera som
et paraplydokument for olika former av
utvecklingsdtgarder, tex. for regionaa
tillvéxtavtal eller regionda tillvéxtprogram
samt for lansplaner som avser den regionala
grundstrukturen.
Den regionala utvecklingspolitiken  skal
omfatta regiona  strukturpolitik,  regiond
gimulangpolitik och regiond vaféardspolitik.
For vissa sektorer av den offentliga politiken
gdler enligt propodtionen et tydligt
giondt utvecklingsansvar.  Till  dessa
torer hor politikomraden som har en stor
betydelse for den regionala utvecklingen,
dvs. omradenas utvecklingspolitik,
naringspolitik, arbetsmarknadspoalitik,
utbildningspolitik, transportpolitik, de ddar
av forskningspolitiken som avser utveckling
av innovationssystem samt kulturpolitik.
Regeringen anser att en sektorsdvergripande
helhetssyn  skal utvecklas. En  tydligt
ansvarsfordelning  utvecklas mellan  staten
och den kommunaa nivan, vilket forutsitter
néra samverkan. Den nationella
regionutvecklingspolitiken skal i sd or
utstrackning som mdjligt samordnas med
EG:s druktur- och regionapalitik. De
regionda tillvaxtavtalen och de
tillvaxtprogram som utarbetas for perioden
2004-2007  forblir  de  huvudsakliga
instrumenten for den nya politiken. Avsikten
a att forlanga de nuvarande tillvaxtavtaens
giltighetstid ~ till & 2003. Regonda
utvecklingsdtgarder vidtas i hela Tandet.
Atgarderna syftar sammantaget till starkare
regioner och kommuner, 6kad kunskap och
kompetens samt till stérkt foretagsamhet och
ett utvecklat entreprendrskap.  Sarskild
uppméarksamhet skall i fortséttningen égnas
lokal utveckling och attraktivare livamiljo
samt en god servicenivd | januari 2002
ggldkénde riksdagen propositionens centrala
ar.

Tyskland

| Tyskland & det delstaterna (art. 30 i
grundlagen) samt  kommunerna  och
kommunforbunden (art. 28 i grundlagen)
som har det primaa ansvaret for
regionpolitiken. Ekonomi- och
teknologiministeriet  (Bundesministerium  fir
Wirtschaft und Technologie) svarar for
koordineringen av regionpolitiken.
Forbundsregeringen har  efter 1969 &rs
grundlagsreform i enlighet med art. 91 a i
grundlagen i samrad med delstaterna
utarbetat  utvecklingsprogram som  skall
faststédllas  &ligen  (Rahmenplan  der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur).
Forbundsregeringen deltar i utarbetandet och
finansieringen av ramplanen. Forbundsstaten
och delstaterna svarar for varsin hdft av
finanseringen. Delstaterna ansvarar for
genomfdrandet av programmen. Malet & att
skapa sadana forhallanden att delstaterna pa
egen hand kan klara av strukturforandringar.
Forbundsstaten kan i vissa gtuationer ge
kompletterande st6d. St6d kan ges om en
srukturforandring  leder  till  att  antalet
arbetsplatser minskar snabbare &1 nya
uppkommer eller om arbetsplatserna minskar
inom en viss sektor. Tillé%gsst(jd kan
dessutom ges i sddana fall da arbetsplatserna
minskar i stora foretag eller da arbetskraft
med en viss typ av utbildning drabbas av
arbetdoshet.  Delstaterna svarar  for
Europeiska gemenskapens region- och
strukturpolitiska atgarder.

Syftet med regionpolitiken & att skapa
likvardiga levnads- och arbetsforhdlanden
inom samtliga regioner. Vid dSdan av
systemet for utjamning av den offentliga
ekonomin & det regionpolitiska sttdet den
enda politikformen for utdmning av
regionda skillnader. Delstaterna utarbetar
regionda  utvecklingsplaner (regionde
Forderprogramme) som inte behéver omfatta
samtliga sektorer. | dessa definieras
malsitningarna  och  utvecklingsprojekten.
Denna modell har redan anvants i 30 .
Modéellen justeras aligen, men i grunden &
forfarandet of orandrat.

Inom regionpolitiken pagér en diskussion om
delstaternas  utjdmningssystem, det sk.
solidaritetsavtalet. Det ar fraga om att fornya
Solidarpakt | som stracker sig till dutet av &
2004 samt om att utarbeta Solidarpakt 11. De
som drar nytta av system &r de fattiga 6stliga



delstaterna, som de sydliga och vadliga
delstaterna & skyldiga att betda sk.
solidaritetsstod.

Danmark

Danmark bedriver en regionpolitik som
skiljer sig frén de 6vriga nordiska |andernas.
Inom Danmarks regionpolitik &
regionplaneringen och dimensionen stad
landsbygd centraa. Efter a 1991 intas
regionstod i budgeten endast till den del som
de behovs for den nationdla finanseringen
EG:s strukturfondsprogram.

Regionstdden hor till  néringsministeriets
verksamhetsomrade.  Regionstodsarendena
skots av det under ministeriet |lydande
néringsverket. Centraftrvaltningens roll i
samband med regionutvecklingen  har
fortgdende minskat. Ansvaret har dverforts
till kommunerna och landskapen. Danmark
har 14 landskap (amtkommuner). Dessa
svarar bl.a. for regionplaneringen och for den
regionaa industripolitiken samt behandlar
fragor som gdller EG:s strukturfondsstad.

For den satliga forvaltningen svarar statens
regionforvatning som & inddad i 14
regioner.  Regionerna  motsvarar  de
geografiska landskapen.

| Danmark forandras regionpolitiken i tva
avseenden.  Hittills har  regionutvecklingen
inskrankt sg till EG:s strukturfondsprogram,
men i dagens l&ge planeras rent nationella
dgarder.  For  det  andra  borjar
inrikesministeriet genomfora
regiondpolitiska agérder vid sSdan  av
miljéministeriet och naringsministeriet.

EG:sregionpoalitik och strukturfonderna

Gemenskapens regionpolitik kan anses ha
borjat med inréttandet av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Regionaa
kommittén ar 1975. Den réttdiga grunden for
re?ionpolitiken skrevs in i EGfordraget da
till detta genom Europeiska enhetsakten &
1987 fogades atiklar om ekonomisk och
social harmonisering. Dessa innebdr att den i
fordragets ingress ndmnda utjamningen av
regionda skillnader blir en  uttrycklig
skyldighet i gemenskapens verksamhet.
Europeiska enhetsakten |ag ocksa till grund
for den strukturfondsreform som
genomfordes & 1988.

En forutsdttning for en fungerande inre
marknad ansdgs vara en  Viss

Overensstammelse i utvecklingsnivan melan
medlemsstaternas regioner. Enligt artikel 158
i EGfordraget skal gemenskapen, for att
framja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen, utveckla och fullfdlja €in
verksamhet for att stérka sin ekonomiska och
socidla sammanhdlining. Gemenskapen skall
sarskilt stréva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterdépningen i de
minst gynnade regionera dler Garna,
inbegripet landsbygdsomradena.

Innebdrden av den ekonomiska och socida
sammanhdlningen  behandlas ocksa i
atiklarna 159-161 i EG-fordraget. Enligt
artikel 159 skall medlemsstaterna  bedriva
och samordna sin ekonomiska politik i syfte
att uppna de ma som angesi artikel 158. Vid
utformningen och utférandet av
gemenskapens politik och dtgarder och vid
genomfdrandet av den inre marknaden skall
de beskta mdlen i artikel 158 och bidra till at
dessa uppnds. Gemenskapen skall &ven
understédjia  strévandena  att L(]Fpné mdl
genom de dtgarder som den vidtar genom
strukturfonderna  (utvecklingssektionen  vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket, nedan EUGFJ, Europeiska
socidfonden, nedan ESF, och Europeiska
regionala  utvecklingsfonden),  Europeiska
investeringsbanken och andra befintliga
finangeringsorgan.

Enligg atikd 160 i EGfordraget &r
Europeiska regionadla  utvecklingsfondens
syfte att bistd med att avhjalpa de viktigaste
regionaa obalanserna i gemenskapen genom
at delta i utvecklingen och den strukturela
anpassningen av regioner som utvecklas
langsammare samt i omstruktureri;\?m av
industriregioner pa tillbakagdng. Radet kan
ndrmare definiera de ovan namnda
strukturfondernas uppgifter och primara ma
samt dverhuvudtaget bestdmma reglerna for
fondernas organisation och samverkan. De
narmare réttdiga forutséttningarna for den
regionpolitik som & gemensam for samtliga
strukturfonder faststélls for en programperiod
i sander genom en férordning som radet skall
godkédnna enhdligt. Den réattdiga grunden
regleras artikel 161 i EG-fordraget.

De dlmanna reglerna for programperioden
2000-2006 har faststéllts 1 samband med
Agenda 2000 -reformen. Europeiska
gemenskapernas kommission gav den 15 juli
1997 dokumentet Agenda 2000, som
behandlar unionens framtida utmaningar,



t.ex. utvecklingen av unionens program, de
utmaningar som en utvidgning for med sg
samt de nya finansella ramarna for aren
2000-2006. | samband med utvecklingen av
politiken behandlas i dokumentet férnyandet
av  strukturfondernas  verksamhet  for
programperioden 2000-2006. | samband
dérmed gav kommissionen den 18 mars 1998
ett fordag till radets forordning om almanna
bestémmel ser for strukturfonderna
(KOM(1998) 131 dutlig). Pa bass av
kommissionens  fordag gav  radet
forordningen (EG) nr 1260/1999 av den 21
juni 1999 om dlmédnna bestammelser for
strukturfonderna, nedan den  almanna
forordningen.  Samtidigt gavs foljande
forordningar for fonderna: parlamentets och
radets forordning (EG) nr 1783/1999 om
Europeiska regionala  utvecklingsfonden,
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
1784/1999 om Europeiska socialfonden,
rédets forordning (EG) nr 1263/1999 om
fonden for fiskets utveckling samt radets
forordning (EG) nr 1257/1999 om st6d fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordboruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om  é&ndring och
upphévande av vissa férordningar. | samband
med dessa masitningar bibehdls i den
dlmanna forordningen den ekonomiska och
socida  sammanhdlningens i politiskt
hanseende primédra stdlning. Det viktigaste
syftet med de &garder som finansieras
genom drukturfonderna &  att  stodja
skapandet av forutsattningar som gor det
mdjligt att genom tillvaxt, konkurrenskraft
och syssasdttning garantera en  hallbar
ekonomisk utveckling.

Bestammelsernas uppbyggnad har fornyats
SA att i den almanna forordningen definieras
de allménna principerna for strukturfonderna,
dvs. fondernas priméra ma och uppgifter, de
almanna drukturerna, samordningen mellan
fonderna samt mellan fonderna och 6vriga
fmansenngsnstrument pro?ramarbetet och
finansforvatningen samt de tor effektiviteten
forutsatta instrumenten for uppfoljningen av
programmen samt for Overvakningen av
genomforandet. | forordningen om
respektive fond behandlas fondens egna
regler, huvudsakligen de som gdler fondens
verksamhetsomrade. De  principer  som
genomfordes [ samband med
strukturfondsreformen & 1988 styr
fortfarande strukturfondernas verksamhet.
Fondernas verksamhet inriktas sa langt som

mdjligt pé& vissa tyngdpunktsomréden. Stédet
kandiseras via programmen och inte till
enskilda atgéarder. Gemenskapen kan med
sina atgarder komplettera eller bidra till en
medlemsstats &tgérder. Partnerskap &r en av
de viktigaste principerna for fondernas
verksamhet. De &tgarder som finansieras
genom fonderna planeras i nédra samarbete
mellan kommissonen och medlemsstaten
samt de argan som medlemsstaten har utsett.
Sadana organ & framforallt region- och
lokalmyndigheter, representanter for
naringslivet och  arbetsmarknaden — samt
ovriga parter. Atgérder som delfinansieras av
gemenskapen skal dessutom  stdmma
overens med gemenskapens politik och
réttsregler.

Syftet med Agenda2000 -reformen & att
forbéttra och forenkla principerna och oka
Oppenheten. Strévan efter effektivitet ar
central. Béttre effektivitet kan uppnas genom
at fortydiga a kommissonens och
medlemsstaternas  ansvarsomraden  och
genom at sprida forvatningen av
stoddtgarderna mellan medlemd anderna.
Definitionen av stodberéttigande utgifter har
ocksd getts en exaktare utformning.
Utgangspunkten & den att det i
forordningarna om fonderna, liksom under
den senast avsutade finansieringsperioden,
finns bestdmmelser om tillampni ngsomradet
Detta utgor i fraga om varje stodatgard
grunden  for  definiionen av  de
atgérdshelheter som finansieras ur fonderna.
I ovrigt  tillampas de nationela
bestammelserna astodberattl gande utgifter,
utom i det fal att kommlssonen skall
faststélla gemenmma bestdmmelser om
stodberéttigande utgifter.

Med st6d av den alménna férordningen har
givits kommissonens forordning (EG) nr
1685/2000 om namare bestdmmelser for
genomférandet av rédets forordning (EG) nr
1260/1999 avseende stodberéttigande utgifter
i samband med insatser som medfinansieras
av strukturfonderna. Forordningen ersétter
kommissonens bedut fran 1997 om
stodberéttigande kostnader. | en bilaga till

forordningen finns regler om
stodberéttigande utgifter.

Genom  gemenskapens  strukturfonder,
sammanhdIningsfonden, garantisektionen

vid EUGFJ, Europeiska investeringsbanken
och andra befintli alga finansieringsorgan skall
de dlmanna md upp pnds som namns i
artiklarna 158 och 160 i EG-férdraget. Enligt



den dlmanna forordningen skall
strukturfonderna, Europeiska
investeringsbanken och de andra befintliga
finansieringsorganen vart och ett pa lampligt
it bidra till att tre huvudmal uppnas. Under
den senaste finangeringsperioden  som
upphtrde 1999 var maden gu. Avsikten ar att
ytterligare ©ka centraliseringen genom att
minska antalet priméra md. Det forsta maet
a at framja utvecklingen och den
strukturella anpassningen av regioner som
dépar efter i utvecklingen (mdl 1). Till detta
ma hor ocksda ma 6 som genomfordes i
Finland och Sverige aen 1994-1999. Det
andramdlet & att stodja den ekonomiska och
socidla omgdlningen i regioner med
strukturella problem (ma 2). Det tredje malet
& at d6dja anpassningen  och
moderniseringen av politiken och systemen
nar det gdler utbildning, yrkesutbildning och
sysselsdttning (md 3). Mden 1 och 2
genomfors inom  sarskilt  definierade
regioner. Ma 3 genomfors utanfor regioner
gler omraden som omfattas av ma 1. |
arbetet for att uppnd dessa ma skdl
gemenskapen bidra till en harmonisk,
baanserad och hdlbar utveckling av den
ekonomiska verksamheten, utveckling av
sysselséttningen  och  de  méanskliga
resurserna, miljoskyddet och miljovarden,
eiminerandet av socida skillnader och
framjandet av jamstdldhet melan kvinnor
och man.

UtGver bestammelserna om de priméra malen
innehdler den alméanna forordningen ocksa
bestdmmelser om gemenskapsinitiativ.- som
genomfors pa initistiv av kommissionen och
vilkas syfte & att komplettera atgarder som
vidtas i enlighet med de primaa mden.
Under den nya programperioden som borjade
& 2000 & gemenskapsinitiativen fyra. De
avser gransregionalt samarbete (Interreg),
utveckling av stdder (Urban), landsbygdens
utveckling (Leader) och framjandet av
jamstélldheten p& arbetsmarknaden (Equal).
Varje gemenskapsinitiativ finansieras av en
enda fond, vars verksamhetsomréde genom
kommissionens bedut kan utvidgas in pa
andra fonders verksamhetsomrade om detta
& nodvandigt for genomfdrandet av
dtgarderna. Gemenskapsinitiativen behandlas
namare i regeringens propostion il
riksdagen med fordag till lag om &ndring av
lagen om den nationdla forvatningen av
programmen for strukturfonderna  (RP
179/2000 rd, s.3-7).

| den dlméanna forordningens avdelning Il
finns bestdmmelser om programplanering.
Bestammelserna  géller programmens
geografiska omfattning, varaktighet och
oversyn, forberedelse och godkéannande samt
programplaneringens narmare innehdl. | den
alméanna forordningen har
programplaneringen delats  upp A at
kommissonen pa fordag av medlemsstaterna
godkdnner strategierna och prioriteringarna
for hur programplaneringen skall utvecklas
samt i andutning dartill detdjerade
bestdmmel ser om gemenskapens
finanderingsstdd och verkstdligheten av
detta  Medlemsstaterna  bedutar  om
tilldmpningen och bédr det dutliga ansvaret
for programarbetets detajerade innehall samt
for ~ forvatningen  av programmen.
Malprogrammen ~ och gemenskapsinitiativ-
programmen genomférs i Finland i regel som
ett samlat  programdokument.  Detta
innehdller bl.a. en redogorelse for strategin
och riktlinjerna, en generell beskrivning av
de planerade &garderna, en riktgivande
finangeringsplan samt  bestdmmelser om
verkstalligheten av det samlade
programdokumentet.

Medlemsstaterna utarbetar och godkénner i
syfte at genomféra programstrategin och
riktlinferna ettt dokument, dvs. en
komplettering av programdokumentet som
skal sindas  till kommissonen  for
kdnnedom.  Kénnetecknande for den
decentraliserade programplaneringen & att
varje medlemsstat for administreringen av
programmet utser en ft')rvdtnln(f;smyndlghet
som enligt den dlmédnna férordningen
ansvarar  for at  forvaltningen  och
genomférandet sker effektivt och pa ett
korrekt sétt samt sdrskilt for de uppgifter som
ndmns i artikd 341 i den allmmna
forordningen. En
férvaltningsmyndighetens  centrala uppglfter
ar att sdkerstalla att de insatser eller projekt
som finansieras enligt stédformen genomfors
pa ett korrekt siit, sérskilt genom interna
kontrolldgérder enligt principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. Den
decentraliserade moddlen innebar att ett
syfte med den almanna férordningen ocksa
a att utvidga och férdjupa partnerskapet.
Medlemsstaten skall sdkerstalla att dla
berorda parter deltar i de olika skedena av
programarbetet, inom den tidsfrist som har
utsatts for varje skede. Partnerskapet
omfattar forberedelse, finansiering,



uppfoljning och utvérdering av programmet.

| den dlménna férordningen understryks
medlemsstatens ansvar for den finansiella
kontrollen. Enligt artikel 38 i den dlménna
forordningen skal ansvaret fér den
finansella kontrollen av stodet i forsta hand
ligga hos medlemsstaterna. Enligt artikel 39 i
den alméanna férordningen skall
medlemsstaterna  ha det  huvudsakliga
ansvaret for att utreda oegentligheter genom
at agera vid dla uppenbara betydande
andringar som paverkar sittet och villkoren
for utformning eler évervakning av t6d och
genomféra de nddvandiga finansdla
korrigeringarna. | artikeln  finns  ocksa
bestdmmelser om kommissionens rétt att
gorafinansdlakorrigeringar.

Med st6d av den alménna férordningen har
kommissionen antagit férordning (EG) nr
438/2001 om genomfdrandebestammel ser till
radets forordning (EG) nr  1260/1999
betréffande forvatnings- och
kontrollsystemen for st6d som beviljas inom
ramen for strukturfonderna. Forordningen

tradde i kraft den 10 mas 2001 |
forordningen  finns  bestdmmelser om
forvdtnings- och  kontrollsysem, om

atestering av utgifter, om urvalskontroll av
insatser, om deklaration om att en stodform
avdutats samt om form och innehdl i den
rékenskapsinformation som skal finnas
tillganglig och Gversandas till kommissionen
& begéran. Genom forordningen upphévdes
ommissonens ~ forordning  (EG)  nr
2064/1997 om fastgtdlande av narmare
bestdmmelser for genomforandet av_rédets
forordning (EEG) nr 4253/1988 i fraga om
medlemsstaternas  finansiella  kontroll  av

verksamhet som  samfinansieras  av
strukturfonderna I andutning till
forvatnings- och  kontrollsystemen  har

kommissonen antagit forordning (EG) nr
1681/1994 om oriktigheter och aervinning
av belopp som feaktigt har utbetdats i
samband med finansieringen av
strukturpolitiken och om organisationen av
ett informationssystem pa detta omrade. |

forordningen foreskrivs om
medlemsstaternas anmanings- och
rapporteringsskyldigheter.

Med st6éd av den dlménna forordningen har
kommissionen dessutom antagit forordning
(EG) nr 448/2001 om
enomforandebestammelser il radets
Orordning (EG) nr 1260/1999 betrdffande
forfarandet for finansdla korrigeringar av

s6d som beviljas inom ramen for
strukturfonderna. | férordningen  finns
bestdmmelser om vad medlemsstaterna skall
beakta né&r de med stéd av artikel 39 i den
dlmdnna férordningen gor finansdla
korrigeringar  samt  bestdmmelser  om
storleken av och forfarandet vid de
finansella korrigeringar som kommissionen
fér gora. Forordningen tradde i kraft den 10
mars 2001.

Radet har antagit forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 om <skydd av Europeiska
gemenskapernas finangdla intressen, nedan
oegentlighetsforordningen. | forordningen
finns alméanna bestdammelser om kontroller

och om adminigtrativa &géarder och
sanktioner  rorande  oegentligheter i
forhdlande till

emenskapsrétten. Begrep
oegentlighet def?nl gasi ?grordnl ngeneg EnIpet
atiked 5 kan oegentligheter som begas
uppsatligen eller som orsakas av oaktsamhet
medfdra bl.a betaning av administrativa
boter dler betaning av ett belopp som
Overstiger de summor som otillborligen har
mottagits dler som inte betdats samt, |
férekommande fal, ranta. Till
oegentlighetsforordningen anduter sig radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som

kommissonen utfor fér &t skydda
europeiska  gemenskapernas  finansiela
intressen mot bedréagerier och andra

oegentligheter. | forordningen foreskrivs om
de” dlmanna forpliktelssr som  fran
medlemsstaternas synpunkt gdler bitrédande
av kommissionen vid kontroller.

Praxis

For den nya programperioden 2000-2006
utarbetades for Finland fyra regionala och ett
horisontat mé& 3-program. For ma 1
uppgjordes tva program. norra Finlands mdl
1-program omfattar landskapet Lappland och
delar av landskapen Norra Osterbotten,
Mellersta Osterbotten och Mellersta Finland.
Odra Finlands mad 1-program omfattar
landskapen Sbdra Savolax, Kaganaland
Norra Karelen och Norra Savolax. Tva
program uppgjordes ocksa for ma 2. Sodra
Finlands mal 2program omfattar landskapen
Sodra Karelen, Centraa Tavastland och
Ostra Tavastland samt delar av landskapen
Ostra Nyland, Kymmenedalen, Nyland och
Egentliga Finland. Till md 2-programet for
vastra Finland hor omraden av landskapen



Sodra  Osterbotten, Mellersta Osterbotten,
Médlersta Finland, Birkadand, Osterbotten,
Norra  Osterbotten  och  Satakunda
Kommissionen godkénde de regionda
malprogrammen samt mal 3programmet ar

2000. For programmen har dessutom
utarbetats ompletteringar till
programdokumenten.

Utover mdprogrammen har i Finland
uppgjorts  gemenskapsinitiativprogran  och
program for innovativa atgéarder. | andutning
till Interreg-programmet uppgjordes
sammanlagt atta regionala program som
godkdndes av kommissionen. Dessa var
programmen for Sodra Finlands skargard,
Sydostra  Finland, Karelen, Kvarken+
MittSkandia, Nordkalotten, Skérgarden 111 A
samt Ill B programmen for Ostergon och
Norra periferin. Av ovriga
gemenskapsinitiativprogram har uppgjorts ett
L eader+-program, ett Equal-program samt ett
Urban-program, som kommissionen har
godkant.
For utvecklingen av landsbygden har
uppgjorts et regionalt utveckllngqorograﬂ
som avser omraden utanfor md  1-
rogrammet. Utanfor programomradet blir
endast de 12 storsta stadernas planeomraden
vilket i praktiken inneb& att hela Finland,
med awikedse fran den foregdende
programperioden, omfattas a  den
programbaserade verksamheten for
Iandsb?/gdens utveckling. Det regionada
utvecklingsprogrammet  for  landsbygden
inneghdller i stor utstrackning samma atgarder
som md 5b-programmet innehdll under den
foregadende programperioden. Dessutom har
under programperioden 2000-2006 den enligt
Leader+ -programmet pd aktionsgrupper
baserade arbetsmetoden ~utdkats med gu
nationellt finansierade aktionsgrupper. Det &r
mojligt att finansiera aktionsgrupper ocksa
genom md 1-program och genom det
regionda programmet for landsbygdens
utveckllng
For landskapet Aland har uppgjorts ett
separat ma 2 —program och motsvarande
utvecklingsprogram for landsbygden.
Kommissonen godkande programmen &
2000

2.3.  Bedtmning av nulaget

D& lagen om regiond utveckling tradde i
kraft holl Finland pa att &erhamta sig fran

den ekonomiska recessionen i boérjan av
1990-talet.  Bruttonationaprodukten borjade
utvecklas i en sitiv riktning & 1994 och
dérefter har ekonomiska uppgangen
fortsatt in pa det nya millenniet. USA:s
avtagande ekonomiska tillvaxt under & 2001
har emdlertid forsdmrat de ekonomiska
utsikterna ocksa i Finland. Den ekonomiska
tillvaxten har blivit klart Iangsammare.

Med avseende pa den regionala utvecklingen
kan tiden efter den ekonomiska recessionen
granskas utgdende fran olika ekonomiska
nyckeltal.  Efter  recessonen  bdrjade
regionernas produktion vaxa vid olika
tidpunkter. Tillvaxttakten varierade mellan
olika branscher och regioner. | samtliga
landskap har man emellertid redan uppnétt
samma  produktionsniva ~ som fore
recessionen.

Sysselséttningsléget  har derhamtat  sig
|&ngsammare  &n produktionen. Ar 2000
fanns det ca 150 000 féarre arbetstillfalen i
vart land &n & 1999. Endast i Helsingfors-,
Tammerfors-, Abo-, Uledborgs-, Jyvaskyla-
och Saloreglonerna — och i nagra enstaka
kommuner — har samma antal arbetstillféllen
som fore recessionen uppnétts. | Kajandand,
Lappland, Norra Karelen och Sodra Savolax
ligger sysselsdttningen fortfarande pa en ca
20 % lagre niva an fbre recessionen.
Arbetd 6sheten har minskat annu
langsammare an antaet arbetdtillfalen har
Okat. Enligt en arbetskraftsundersokning var
antalet arbetdosa & 2000 fortfarande 240
000 personer och arbetddshetsgraden 19,3
%. Arbetsl 6shetsgraden varierade
landskapsvis fran Nylands 5 % till Lapplands
16 %. Enligt arbetsformedlingsstatistiken var
antalet arbetd6sa arbetssokande 321 000 &
2000. Under  recessionsaren  Okade
arbetslOsheten mest i staderna. Aven om
antalet arbetddsa arbetssokande i samtliga
kommuner har minskat under de fem senaste
aren, finns det i samtliga kommuner ca en
och en halv gang flera arbetddsa én i borjan
av 1999-taet. Syssdsdtningsgraden, dvs.
den andel av befolkningen i arbetsfor alder
som har arbete, & fortfarande lagre an ar
1990. Som nationdlt m&3l har uppstélits en
sysselsittningsgrad p& 70 %. Ar 2000 var
sysselsdttningsgraden 66 %. Landskapsvis
varierade sysselsittningsgraden fran Norra
Karelens, Kganadands och Lapplands 58 %
till Nylands 74 %.
Utvecklingen  efter
kénnetecknats  av

recessionen har
flyttningsrorelsen il



landets  storsta  tillvéxtcentra, avs.
Helsingfors-, Uledborgs-, Tammerfors-, Abo-
och Jyvaskyla- regionerna. Utflyttningen fran
de rr\#/ ndria*ysltads?ggionerna ochytltandgbygdm
har varit strre & man kunnat prognostisera
pa basis av den faktiska
arbetsplatsutvecklingen. De som flyttat har
for det mesta varit unga personer. Man har
flyttat till orter dér det finns arbete och
Sudieplatser samt till orter som ocksa i
framtiden antas ha service, arbetsplatser och
Ilvskraft Enligt prognoserna kommer det inte
ske nagra storre forandringar i den interna
fIyttnl ngsrorelsen under de narmaste aren.
Den kommer sdlunda att fortsitta med
oférminskad styrka
Bidragande orsaker till den ekonomiska
strukturomvandlingen och till
centraliseringen av regionstrukturen har varit
den europeiska integrationsutvecklingen
samt Overhuvudtaget ekonomins
globalisering och datateknologins utveckling.
Den okade sysselsditningen forefaller ha ett
samband med den vaxande
informationssektorn. Informationssektorns
snabba tillvéxt ser ut att leda till flera
arbetstilifallen ocksd inom andra branscher.
Aven andra sk8l kan anforas for en
centralisering av  regionstrukturen.  En
bidragande orsak till
centraliseringsutvecklingen ar det minskade
antelet arbetdtillfallen inom jordbruket. Inom
jordbruket pagar en l&ngsiktig
strukturomvandling  som inte visar négra
tecken pa att avta. De nedskarningar i den
offentliga ekonomin som gjordes under
recessionen drabbade hérdast de mindre
kommunerna  och det  traditiondla
utvecklingsomrédet, &minstone i fraga om
utvecklingen av antaet arbetstilifalen. Aven
om den snabba foréndringen i den offentliga
ekonomin sammanhangde med recessionen,
kommer den offentliga sektorn att utvecklas i
samma riktning ocksa i framtiden.
Jordbrukets tillbakagan och
nedskérningarna inom den offentliga sektorn
har hardast drabbat landsbygdsomradena.
Inom de i friga om syssdsitnings-
utvecklingen mest eftersatta ekonomiska
regionernas jordbruk bortfoll ca en tredjedel
av arbetdilifdlena under perioden 1993-
1998. Detta har haft en stor betydelse for
regionernas totala sysselséttning, eftersom
jordbruket ocksa efter bortfalet har en
synnerligen stor betydelse pa dessa omraden.
Eftersom Finland har en relativt liten och

Oppen ekonomi har landet redan lange varit
beroende av den internationella ekonomin.
Andutningen till Europeiska unionen har
ytterligare okat vat beroende av de
europeiska marknaderna. | samma riktning
verkar den tekniska utvecklingen, som
ytterligare  okar vart beroende av de
internationella  marknaderna.  Know-how,
kunnande, innovativitet samt férmagan att
snabbt  reagera pa  forandringar |
marknadsl&get har en avgtrande betydelse i
dagens  verksamhetsmiljo.  Produktionen
maste vara internationellt konkurrenskraftig.
En konkurrenskraftig produktion garanterar
ocksa den ekonomiska tillvéxten, som & en
forutsattning for befolkningens vafard. Den
nationdla politiken skapar forutsdttningar for
konkurrenskraften. Avvecklingen av
granshindren innebér att regionerna direkt
konkurrerar om investeringar och arbetskraft.
Dafor  made region litiken  stodja
regionernas konkurrenskr

Utvecklingen av reglonerna & i framtiden
forenad med manga utmaningar.
Sysselsdttningen och dess utveckling
fortfarande en centra betydelse fér den
regiondla utvecklingen. Da foretagen
anpassr  9g  till  den internationdla
ekonomin, den hardnande konkurrensen och
teknologlns utveckling maste  ocksa
regionerna  hitta dsna daka dSdor.
Regioncentra spelar en viktig roll som en
samlande faktor for regionernas kunnande,
vaxelverkan och nétverk. Regioncentra &r
ocksd viktiga for den omgivande
landsbygdens livskraft. Regionerna maste
oundgangligen samarbeta och skapa en
fruktbar véxelverkan mellan centra och
landsbygden. De storsta stadsregionerna
spelar dessutom en sarskild roll i det
avseendet att internationella ekonomiska
kontakter skots via dem.

Det & skd att satsa resurser for
landsbygdens livskraft. Eftersom
landsbygdsbefolkningens medeléider redan
& hog fa en tilltagande flyttningsrorelse
dlvarliga konsekvenser for landsbygdens
livskraft och for mgjligheterna att trygga
servicen for den kvarvarande befolkningen.
Problemet med en ddrande befolkning &
Overhuvudtaget en klart regiona foreteelse.
Efter den fOrra  recessonen &
arbetd Gshetssiffrorna fortfarande héga inom
ala omraden. Redan nu rader det emdllertid
samtidigt brist pa arbetskraft.
Arbetsmarknaden &  segmenterad. |



informationssamhallet & kunnandet en faktor
som delar upp arbetsmarknaden pa ett nytt

satt. De stora stadsregionernas
arbetsmarknad  skiljer  sig  fran  tex.
landsbygdens arbetsmarknad. En
forutséttning for en fungerande

arbetsmarknad ar att man forstar de processer
som sker pa olika omraden. Darfor maste
arbetskraftss och  néringspolitiken vara
regionalt och lokalt inriktad.
Produktionsteknologins  utveckling och de
snabba strukturella forandringar som  sker
inom olika branscher forutsitter  att
arbetskraften kan anpassa sig och vid behov
omskola sig. Arbetd6shet leder i varda fall

till  socid margindisering. Den  efter
recessionsaren Okade arbetdOsheten och
l&ngtidsarbetsl sheten har lett till
marginalisering bade pa landsbygden och i
staderna.

Syftet med den gdlande lagen om regiond

utveckling & att framja utvecklingen av
landets regioner genom deras egna initiativ
och att balansera den regionala utvecklingen.

For att dessa ma skall kunna nas faststaller
lagen fyra tyngdpunktsomréden. Till foljd av
den utveckling som skedde under 1990-talet
och de nya utmaningar som regionpolitiken
stélls infor, maste lagens syften omdefinieras
och preciseras si att de motsvarar de
framtida krav som féréndringarna |
verksamhetsmiljon  stédler. Den  regionda
utvecklingen har inte varit balanserad. |
framtiden accentueras regionernas betydelse,
vilket innebd& att landskapsforbunden
dltjamnt kommer att spela en centrd roll
som regionaa utvecklingsmyndigheter. Inom
landskapen f& dessutom de olika omradena
och ekonomiska regionerna en storre
betydelse, i och med att den regionda
konkurrenskraften blir alt viktigare for
regionernas ekonomiska utveckling.
Samarbetet mellan Iandskapen far en mera
framtrédande roll. Mdlen maste utformas
med beaktande ocksa av EG:s region- och
strukturpolitiska mdl.

| den gdlande regionautvecklingdagen har
beredningen och  genomférandet  av
regionpolitiken organiserats pa programbasis.
Efter andutningen till Europeiska
gemenskapen har utveckling pé programbasis
inte forekommit i ndgon storre utstrackning.
Myndigheterna har varit tvungna att inrikta
sina resurser pa strukturfondsverksamheten.

Av lagen har inte klart framgétt de inbordes
relationerna mellan programmen.

Programmen har ocksa delvis varit
Overlappande. Det & skdl at fortydliga
programmens innehdll. Den &ndring av
regionalutvecklingsforordningen som: gjordes
& 1996 innebar att man Overgick till et
system dar ett enda  regionalt
utvecklingsprogram uppgors per  landskap.
Det &r skd att bibehdla detta system som har
bidregit till att fortydliga programforfarandet.
Dé&emot har samordningen med 6vriga
program och i synnerhet EU-programmen
varit brigfdlig. Aven om 1996 ars reform
har bidragit tll att fortydliga relaionerna
mellan  programmen, a det skdl att
ytterligare fortydliga programstrukturen. Det
st pa vilket programavtalen uppgjorts har
ocksa varierat avsevart mellan de olika
landskapsforbunden.

| landskapen har inte utvecklats nagra
vedertagna former for utarbetandet av de
regionda  utvecklingsprogrammen.  Detta
beror delvis pa att det i lagen inte finns négra
betdmmelssr om for hur  léng tid
programmen skall utarbetas. Delvis av

samma orssk  har  uppfdljningen  av
programmen  liksom aven jamforbarheten
vait bristfalig.

Enligt den gélande lagen skall Statsradet
beduta om mdprogranmen och om
sammanjamkning av dem. | praktiken har
forfarandet utvecklats sa att statsradet i sitt
beslut om mélprogrammen har behandlat de
dlmanna regionpolitiska linjedragningarna.
Till denna ddl & det nbdvandigt att andra
bestammelserna sa att de stdmmer Gverens
med nuvarande praxis. Det ar skd att anda
bestammelserna ocksa for att forbéttra
samordningen mellan  centraférvaltningens
och den regionala nivans programarbete.

Det finns ett behov att bredda programarbetet
innehdllsmassigt. Den fortsatta  kraftiga
inflyttningen till ett fatal stora centra orsakar
kostnader [ bada andorna av
flyttningsstrommen.  Utflyttningsomradenas
resurser blir ofullstandigt utnyttjade medan
inflyttningsomrédena drabbas” av ett Okat
kostnadstryck, t.ex. till foljd av planléggning
och den service som maste ordnas for
inflyttarna.  De  befintliga resurserna  blir
Aunda  inte  effektivt utnyttjade.
Programarbetet borde inriktas pa att utarbeta
program som mera balanserat stdder den
regionaa struktur som centra bildar.

Det har ansetts varaen brist i programarbetet
at det regionaa utvecklingsprogrammet inte
Overhuvudtaget befattat sig med



finanseringen dler att det endast innehdler
en dlman finansidl kalkyl. Det kan ocksa
anses vara en brist att man inom landskapens
programarbete inte i tillrécklig utstréckning
har kant till fakta om den regionada
fordelningen av garderna for utveckling av
olika forvaltningsomraden. | statsbudgeten
har pa senate tid for  olika
forvaltningsomraden angetts
regionutvecklingspengar, vilkas anvandning
inom respektive region enligt den gdlande
lagen skall samordnas och styras i
programavtaen. | praktiken har man
emdlertid inte forfarit pa detta sétt. For
styrningen av_ regionutvecklingspengar  har
inte uppkommit nagon fungerande praxis. De
programavtal som har uppgjorts inom
regionerna har gdllt enskilda projekt eller
projekthelheter.  Regionutvecklingspengarna
har inte pa det sitt som avses i den gallande
Iagen Styrts i programavtal. Det finns inte
heller nagon vedertagen praxis for de arliga
beduten om de dlmdnna grunderna for
styrningen  av  regionutvecklingspengarna.
Definitionen av begreppet utvecklingspengar
a altfor snév. Det omfattar for nérvarande
inte i tillracklig utstréckninﬂ sdana i
budgeten upptagna andag som har betydelse
for regionutvecklingen.

En forutséttning for att programarbetet skall
kunna effektiveras & att planeringen av
forvaltningsomradenas regionala utveckling
fornyas. Det & skd att effektivera
uppfdljningen och utvéarderingen av de mdl
som inom olika forvatningsomréden har
uppstdlits  for  regionutvecklingen.  Det
nuvarande utvarderingssystemet ar
bristfaligt.

| lagen beaktas de andringar som har gjorts i
den nationela lagdtiftningen och 1 EG
laggtiftningen. | markanvandnings-  och
bygglagen (132/1999) som tradde den 1
januari 2000 finns bestdmmeser om
planeringen pa landskapsniva. Enligt lagen
omfattar planeringen pa landskapsniva en
landskapsoversikt, en landskapsplan som styr
annan omradesplanering och ett regionalt
utvecklingsprogram. Landskapsoversikten
skall beaktas i lagen. Lagen innehdler inga
bestdmmelser om utarbetandet av EU-
program, om programmens innehdl eler om
andring av programmen. Det & ské att andra
lagen ocksa i detta avseende.
Statsunderstodslagen  (688/2001) tradde i
kraft den 1 september 2001. Lagen gdler
satsunderstéd som beviljas av andag |

statsbudgeten. Sédana
landskapsutvecklingspengar som avses i den
gdlande regiona utvecklingdagen &
statsunderstdd i den bemérkelse som avses i
statsunderstodslagen.  Det &  sdunda
andamdsenligt att i tillampliga delar beakta
statsundersttdd agen [
finans eringshestammel serna.
Bestdmmelserna [ den gdlande
regional utvecklingsférordningen gdler
huvudsakligen beviljande, utbetalning och
overvakning av finanseringen. N&r lagen &
2000 andrades, narmast pa grund av de
bradskande andringsbehov som féranleddes
av Interreg- och Urban-programmen, togs i
lagen in best&mmelser om finansiering och
Overvakning av dessa program. Andringarna
har lett till att lagen blivit svartolkad fran
forfattningsteknisk synpunkt. | sn nuvarande
utformning motsvara laggtiftningen  inte
heller de krav. som den nya grundlagen
stéller. Ocksa pa dessa grunder ar det skdl att
fornya lagstiftningen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mda

Avsikten med reformen &r att effektivera de
atgarder for utveckling av regionerna, som
finansieras med nationella medd. Detta skdll
genomforas pa ett sidant Sit  att
behorighetsforhallandena mellan de
myndigheter som paverkar utvecklingen av
regionerna hibehdlls sadana de & enligt den
gdlande lagdtiftningen. FHera skd kan
anforas for en effektivering av atgarderna.
Ett sk&8l & den regionala utveckling som har
skett under det senaste decenniet. Den
bristfélliga baansen i den férandring som har
skett i den regionaa strukturen, i forening
med den afoljande kraftiga
flyttningsrorelsen, forutsdtter att de olika
forvatningsomrédena ~ samordnar  sina
atgarder. Pa sa sitt kan regionerna ges
mojligheter att utveckla en béttre och mera
balanserad regionstruktur, samtidigt som de
ol&genheter som forandringen av
regionstrukturen  medfér  kan  minskas.
Effektiveringen behtvs dessutom for att
Europeiska gemenskapens
strukturfondsprogram har delvis asidosatt det
programarbete for utveckling av regionerna
som finanseras uteslutande med nationdla
medel. En eventudl utvidgning av



Europeiska unionen under de narmaste aren
kommer ocksa att leda till att finansieringen
ur Europeiska gemenskapens strukturfonder
inte langre Okar och att det efter foljande
strukturfondsreform  redan  blir svart  att
upprétthdla den nuvarande nivan. Det &
darfor skad att utveckla de nationdla
planeringssystemen och programpolitiken sa
att det finns beredskap for andringen

Vid lagrevideringen har besktats vissa
centrala principer n&r det gdler den statliga
centraforvatningen.  Ett  syfte  med
centraforvaltningsreformen & att Oka det
programmatiska indaget i regeringsarbetet.

Med et  planeringsdokument  som
sammangtdls  utgdende fran  de i
regeringsprogrammet  angivna  centrala

Polltlska mden, dvs. med hjdp av den
ornyade prOJektportfoI jen, kan regeringen
arligen utvardera resultaten och vid behov
omdirigera verksamheten och resurserna
Paneringsdokumentet ~ kunde  innehélla
tv&radministrativa politiska program som har
sammangtdllts av de fran hela regeringens
synpunkt viktigaste uppgiftshelheterna, samt
till dessa horande projekt. De for
centralforvaltningsreformen uppstéllda mélen
kan nas bl.a. genom att forfarandet med
ramprogram fornyas. En forutsditning for att
de tvaradministrativa programmen skall
kunna hdlas ihop anses vara at de
deltagande ministerierna bereder  dem
emensamt och behandlar dem i samréd med
Inansministeriet samt att de ministrar som
ansvarar for programmen koordinerar dSitt
arbete. Varje deltagande ministerium borde
forbinda sSg at utgdende fran sina
budgetramar anvisa de andag som behdvs for
tvaradministrativa  program och projekt.
Lagrevideringen &r et fristéende projekt och
forutsétter inte att  centraférvatnings-
reformen genomfors.
Dessutom borde i statsbudgeten eller i en
bilaga till den tas in uppgifter om de
tvéradministrativa  programmen  och  om
finansieringen av dem. P& s3 st kan
uppfol jningen ordnes.

propositionen  foredds att  lagens
malsattnlngar preciseras sa att de bdttre
motsvarar de krav som den fdréndrade
verksamhetsmiljon stéller. Syftet med lagen
& enligt fordaget att skapa forutsattningar
for ekonomisk tillvaxt. Denna skell baseras
Ea kunnande som garanterar regionernas
onkurrenskraft och valfard samt pa en

hdlbar  utveckling, pa utveckling av

naringsverksamheten samt pa forbéttring av
sysselséttningslaget. Faktorer som paverkar
konkurrenskraften i en internationell och
Oppen ekonomi & framforalt utveckling av
foretagsamheten  och  forbéttring  av
kunnandet. Ett viktigt m8 & ocksd att
forbdttra  sysselsdttningslaget.  Samtidigt
efterstravas utjamning av de skillnader i
utvecklingsnivan som rader mellan landets
olika ddlar samt forbéttring av befolkningens
levnadsforhallanden. Regionerna skall
utvecklas med beaktande av de mgjligheter
och utvecklingsbehov som sammanhanger
med olikheterna i deras befolknings- och
naringsstruktur  samt i deras regionaa
struktur. Dessutom skall de mal besktas som
uppstélls for Europeiska gemenskapens
regionaa och strukturella politik.

Syftet med revideringen av lagstiftningen om
regiond utveckling & att effektivera och
forbéttra den regionpolitiska planeringen och
programpolitiken. Mdet & ocksa att
fortydliga och forenkla programarbetet s3 att
de Overlappningar som forekommer i
verksamheten kan reduceras. Liksom enligt
den gdlande lagen om regiona utveckling
skall planeringen baseras pa programarbetet.
Regionerna  spelar  en  centra  roll i
programarbetet. Regionernas roll understryks
i och med at den regionada
konkurrenskraften utvecklas. Liksom for
narvarande skall landskapsforbunden fungera
som regionaa utvecklingsmyndigheter.
Avskten & att utveckla programarbetet
innehdllsmassigt. For att baansera den
regionala utvecklingen skall programarbetet
utveckla en balanserad regionstruktur genom
att  utvecklingsitgarder  inriktas  pa
regioncentra med omgivande
Iandsbygdsomraden Ett syfte med reformen
& at styra utvecklingen av regionerna pa
landskaps- och  riksnivén s at
utvecklingsarbetet bildar en interaktiv helhet
tillsammans med atgarderna for att utveckla
region- och centraférvatningen.  De
minigerier som paverkar den regionda
utvecklingen definierar mden for den
regionala utvecklingen i samband med
planeringen av det egna forvaltni ngsomradet
Ministerierna  definierar ocksA  sina
utvecklingsdtgérder och finansieringen av
dem samt de regionda principerna for
inriktningen  av  finansieringen. Ocksa
Statsrédets  stélnin n& det gdler
samordningen ocl styrningen av
regionutvecklingsarbetet  skal  fortydligas



och forstérkas. Avsikten & att fortydliga
programarbetet genom att i lagen ta in
bestdmmelser om  utarbetandet  och
genomfdrandet av programmen. Det & ocksa
meningen  att Oka  programarbetets
planmassighet ~ och ~ forbdttra  dess
jamférbarhet genom att i lagen tain ndrmare
bestammelser om  tidsplaneringen  av
programarbetet, dvs. om dess borjan och dut.
Det & viktigt att bestdmmelserna om
finansieringen utformas med beaktande av
grundlagen. Enligt grundlagen skal genom
lag utfardas bestammelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor
till  omrddet for lag. Den gdlande
regional utvecklingsférordningens

bestdmmelser om beviljande, utbetalning och
dvervakning av understod foredas bli intagna
i lagen. Syftet med lagen & ocksa att
fortydliga bestdmmelserna om
finansieringen. | bestdmmelserna beaktas de
krav som de olika programmen stédler pa
finanseringen. Avskten & emelertid ait
bibehdla de centrda principerna for
finansieringen. | bestdmmelserna beaktas
dessutom de andringar som har gjorts i EG-

lagdtiftningen  och i den ndiondla
lagstiftningen.
Avsikten med lagfordaget & att dra in den

regionutvecklingsdelegation som avses i den
gdllande lagen. Delegationens uppgift har
enligt den gdllande lagen varit att som en
remissnstans delta i beredningen av de
bedut som avses i lagen, att fdlja den
internationella utvecklingen pa omradet samt
at folja hur lagens md  uppnds.
Deegationens verksamhet har ndrmast varit
av informativ karaktér. Inom det system som
avses | lagfordaget sker den politiska
styrningen av regionutvecklingen genom de
riksomfattande ma som statsradet faststéller.
Pa regionplanet forverkligas den politiska
styrningen genom att landskapsprogrammen

godkanns av fullmaktige for
l[andskapsforbunden.  For de  sdrskilda
program som avses i lagfordaget kan

dessutom vid behov utses samarbetsgrupper,
med uppgift att bereda, samordna och
utvérdera programmen. Arbetsgrupperna kan
sammansédttas med beaktande av att for
programarbetet  viktiga sakkunnig- och
forskningsorganisationer & representerade,

vilket  underldttar  genomfOrandet av
programmen och framjar olika
intressegruppers engagemang i

programarbetet.  Enligt fordaget utses
samarbetsgruppernas ordférande och
medlemmar av statsradet. Néar det géler
sammansdttningen  kan  ocksa  eventuella
politiska och andra behov beaktas.

3.2. Deviktigaste forslagen

| den nya regionmvecklin%slagen foredas
bestammel ser om de myndigheter som svarar
for utvecklingen av regionerna samt om det
utvecklingsrelaterade programarbetet. Lagen

skal enligt fordaget tilldmpas pa
utarbetandet och  samordningen  av
utvecklingsprogrammen samt 3
genomforandet och  Overvakningen av
programmen. Lagen skal gdla savd
nationdla som a EU ddfinanserade
regionala program.

Enligt fordaget skall kommunerna och staten
ansvara for aneckling(ealw av regionerna
Landskapsférbunden | fungera som
regionutvecklingsmyndigheter i landskapen.
Systemet foredas som sddant bli Gverfort
fran den gallande lagen.

Enligt fordaget skdl regionutvecklingen
baseras pa tidsbundna program. Avsikten &
att effektivera programarbetet sa  att
genomférandet av programmet regelbundet
foljs upp och utvé&rderas. Samordningen av
programmen fortydligas och forbéttras. Pa
regionnivan uppgors ett landskapsprogram
som har en central betydelse for planeringen.
Landskapsprogrammet kompletteras av de
specialprogram som statsrédet beslutat om.
Dessa ar. for nérvarande
regioncentraprogrammet, landsbygds-
programmet, kunskapscentraprogrammet,
och skérgardsprogrammet. For
genomfOrandet av de i lagen angivna
programmen kan dessutom, liksom for
ndrvarande, utarbetas pro?ramavtal. Pa
centrafdrvaltningsnivan omfattar systemet
de av satsrédet godkanda riksomfattande
mdlen samt de av ministerierna definierade
mdlen och &garderna for regionutvecklingen.
Dessutom omfattar programarbetet de EG:s
regionala strukturfondsprogram.

Enligt den foredagna lagen skal statsradet
godkdanna de rikstackande mden for
utvecklingen av regionerna. Syftet & att
precisera  lagens masdtningar och  att
prioritera omstandigheter som & viktiga for
regionutvecklingen. Masdtningarna  styr
utarbetandet av programmen. Syftet med att
uppstdlla mden & dessutom att styra



regionernas landskapsprogram och den
planering av regionutvecklingen som skall
utarbetas inom_ centraférvaltningens olika
forvaltningsomraden. De statliga
myndigheterna skall i sin \erksamhet beakta
de mal som statsradet har godkant och framja
uppnaendet av dem samt utvérdera
&tgérdernas betydelse for utvecklingen av
regionerna. Mden skal besktas ocksa vid
utarbetandet av landskapsprogrammen och
ovriga program. Mésétningarna godkanns i
borjan av regeringsperioden for en viss tid
och de kan vid behov preciseras under

regeringsperioden.

Enligt lagfordaget skall de ministerier som
datsrdden  forordnat i andutning il
planeringen av respektive

forvaltningsomréde  definiera méden  och
atgardernafor utveckling av regionerna samt
principerna for den regionada styrningen och
finanseringen av dtgarderna. Planeringen av
forvatni ngsomradena innefattar  ocksa
faststéllandet av den &fliga finansieringen av
agérderna for att utveckla regionerna, som
en dd av forvatningsomrédets planeri ng och
verkstalli ghet&utgarder Finangeringen
faststélls i mén av mojlighet regionvis. Vid
utvecklingen av regionema skal de
riksomfattande ma som satsradet har
godkant beaktas, liksom aven
landskapsprogrammen och andra program
som har betydelse i sammanhanget.

De bestammelser som féredds om
landskapsprogrammet har en viktig betydelse
for programarbetet. Inom varje landskap
uppgors eft landskapsprogram.
L andskapsprogrammet innehdler pa
landskapets mdjligheter och behov baserade
utvecklingsmél, for landskapets utveckling
vésentliga &garder for uppnaende av méen
samt en plan for finansiering av programmet.
| landskapet Lapplands landskapsprogram
skall inga ett avsnitt om samekulturen.
L andskapsprogrammet  skall utarbetas med
beaktande av de riksomfattande maen for
utveckling av omradena, de mdl och atgarder
som gdler den pa forvdtnmgsomrajena
baserade regionutvecklingen samt Ovriga
program som har samband med landskapet.
Till denna kategori hor t.ex. kunskapscentra-
och regioncentraprogrammen samt de av EU
definanserade ma- och gemenskaps-
initiativprogrammen. Vid utarbetandet av
landskapsprogram  skall dessutom  beaktas
den landskapsoverskt som avses i
markanvandnings- och bygglagen

(132/1999). Landskapsprogrammet bereds i
samarbete med kommunerna, de datliga
myndigheterna, de sammandutningar och
organisationer som deltar i utvecklingen av
regionerna samt med Ovriga motsvarande
intressegrupper. L andskapsprogrammet
uppgors fbl?pen fullmél<tigepgr¥)i?)%,ogdvs for
fyra & i sander. Det skal godkannas av
landskapsforbundets  hogsta  bedlutande
organ, i dlménhet av forbundsfullmaktige.
Landskapsprogrammet motsvarar delvis det
nuvarande regionutvecklingsprogrammet. En
viktig skillnad ligger emdlertid déari  att
landskapsprogrammet  ocksa innehdler en
finansieringsplan. Utgéende fran
landskapsprogrammet uppgors under ledning
av landskapsforbundet en arlig
enomforandeplan for landskapsprogrammet.
I%Ianen |nn§$aller forslagapﬁ?l gde for
genomférandet av landskapsprogrammet
viktigaste atgdrderna samt en plan for
finansieringen av dem. Den samarbetsgrupp
som avses i srukturfonddagen  skal
godkdnna genomférandeplanen. Dérutdver
skall landskapets samarbetsgrupp samordna
genomfdrandet och  finanseringen  av
landskapsprogrammet och de kompletterande
specialprogrammen.  Genomfdrandeplanen
bereds i samarbete med de dSatliga
myndigheterna, kommunerna och andra som
deltar | finangeringen av
landskapsprogrammet.

For genomforandet av landskaps-
programmet  kan under ledning av
landskapsforbundet  utarbetas programavtal
om genomfdrandet av sidana enskilda
dgarder  och projekt som ing&r i
landskapsprogrammet.  Den  foredagna
regleringen Overensstémmer till denna de
med gdlande lagstiftning. Enligt fordaget
kan programavtal utarbetas ocksa for
genomforandet av de sarskilda och regionaa
mal programmen.

Enligt lagférdaget kan statsradet besuta om

speciaprogram som preciserar
landskapsprogrammen. Dessa skall
samordnas med landskapsprogrammet. |

lagen foredas vidare bestdmmelser om
utarbetande, godké&nnande och andring av
Europeiska gemenskapens regionaa
struktusfondsprogram. | syfte att effektivera
programarbetet foredds” i lagen ocksa
bestdmmelser om Overvakning, beddmning
och utvérdering av programmen.

| friga om finanderingen foredas
bestdmmelser om beviljande och utbetalning



av s6d samt om justering och annan
Overvakning av s6d. Avskten & att
landskapsforbunden  och  inrikesministeriet
skall verka som de statshidragsmyndigheter
som avses | statsunderstddslagen. | detta
syfte foredds i lagen hénvisningar till
statsunderstodslagen, | den man sadana &
behdvliga

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
4.1.1. Verkningar for hushall och enskilda
personer

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar for hushdll och enskilda personer.
De i lagfordaget uppstdida mden, dvs.
ekonomisk tillvaxt, utveckling av
foretagsverksamheten och kunnandet samt
forbéttring av sysselsdttningdéaget | hela
landet, kommer emdlertid indirekt att
forbéttra hushdlens stélning. Propositionen
syftar bl.a till at utjémna skillnaderna i
regionernas  utvecklingsnivda och till  att
forbéttra befolkningens levnadsforhallanden.
De avsedda atgarderna forbéttrar situationen
for de hushdll och medborgargrupper som
har det sdmst stdlt i ekonomiskt hanseende. |
enlighet med propostionen  prioriteras
utvecklingen av de manskliga resurserna och
foreb gandet av socid marginalisering.

stalldheten mellan konen kan forbéttras
genom programfinansiering av projekt mot
konsdiskriminering. Genom programmen kan
bla  forutséttningarna  for  kvinnors
foretagsverksamhet framjas. Ett syfte med
propositionen & att utveckla landsbygdens
och skargardens livsraft.
Levnadsforhdlandena for den pa dessa
omréden bosatta befolkningen kommer
sunda att &gnas sarskild uppmarksamhet.
Genom att landskapens maséttningar beaktas
och utkomstforutsdttningarna  forbéttras |
enlighet med de md som uppstéls i
propositionen kan ocksd medborgarnas
grundlaggande fri- och réttigheter tillgodoses
I storre  utstréckning. Ocksa en utOkad
medbestdmmanderétt  for  medborgarna
verkar i dennariktning.

4.1.2. Verkningar for naringslivet

Ett syfte med propositionen & att stddja
naringdivets utveckling. | detta syfte anvisas

i stadsbudgeten andag fér aktivering och
utveckling av foretagsverksamhet samt for
framjande och utnyttjande av_kunnandet och
den senaste teknologin. Atgérderna for
forbéttrande av  forutsdttningarna  for
foretagsverksamhet samt finansieringen av
dessa agarder framjar ocksa i andra
avseenden naringdivets
verksamhetshetingelser. Till denna kategori
hor bl.a dtgarder for att upprétthdla och
forbéttra de grundidggande produktiva
strukturerna.

| statsbudgeten for & 2001 anvisades inom
handels- och industriministeriets
forvatningsomrade ca 1,3 miljarder mark for
finandering av  regi jonutveckli ngsitgarder.
Dessa atgarder utgorsi regel av olika former
av stod for foretag samt av konsultationer for
utveckling av foretagsverksamhet. Genom
noggrannare styrning och differentiering av
stoden i enlighet med regionernas dika typer
a  problem, utvecklingsbehov  och
mdjligheter samt i enlighet med efterfrégan,
kan finansieringens effekt forbattras.

Vid finanseringen fasts sarskilt avseende vid
sma och medelstora foretags behov samt vid
finangering av forskning, kunnande och
teknologi.

4.1.3. Statsekonomiska ver kningar

Propositionen leder inte till att Statens
utgifter oOkar. For Satliga
regionutvecklingsdtgarder anvisas i
statsbudgeten andag inom olika
forvaltningsomraden. | 2001 &s budget
uppgick denna finandering till sammanlagt

ca 13,7 miljarder mark (2,4 miljarder euro).
Av denna summa andogs 3,8 miljarder mark
(639 miljoner euro) dler 28 % for
genomforandet av EG:s
strukturfondsprogram.

Strategin  for utvecklingen av regionerna
innebar att tgéarderna styrs och differentieras
utgdende frah  regionernas  problem,
utvecklingsbehov  och  mgjligheter.  En
effektivare styrning forbéttrar resultaten av
atgarderna och majliggor ocksa
kostnadsinbesparingar. | ‘den man som
regionutvecklingsitgéarderna forbéttrar
balansen i produktionen, sysselsitningen
och regionstrukturen, resulterar de ocksa i
avsevérda statsekonomiska inbesparingar.

4.1.4. Verkningar for kommuner och
samkommuner



Propositionen har inga direkta
kommunaekonomiska verkningar. Ett syfte
med  propostionen & dat framja
kommunernas samarbete nd& det gdler
utvecklingen av regionerna. | statsbudgeten
reserveras andag for utveckling av det
kommunaa samarbete med avseende pa de
ekonomiska regionerna. Kostnaderna kan
minskas genom att de ekonomiska
regionerna samarbetar i fragor som gdler
utvecklingsplanering, serviceproduktion och
olika projekt. Samarbetet har saledes positiva
verkningar for kommunernas  och
samkommunernas ekonomi.
Landskapsprogrammet utarbetas  och
genomfdrs i samverkan mellan landskapet,
kommunerna, staten och den privata sektorn.
Genom att anlita flera finansieringskdlor kan
ocksA  enskilda  kommuner  effektivt
genomfora sddana pa sin utveckling och
ekonomi positivt inverkande projekt, som det
inte annars vore majligt att genomféra eller
som skulle medfdra stora kostnader.

Om regionutvecklingsitgarderna i
produktions- och sysselséattningshéanseende
samt vad gdler region- och
samhéllsstrukturen  forbéttrar  balansen
mellan och inom landskapen, blir resultatet
avsevarda kommunalekonomiska
inbesparingar.

4.1.5. Verkningar for ovriga parter

Ovriga berérda pater som detar i
regionernas utveckling & tex. regionala
utvecklings- och  nédingsbolag  som
huvudsakligen &gs av kommuner. Sadana
skulle  ocksa vara  skolnings-  och
forskningsingtitutioner.  Propositionen  har
inga direkta verkningar for Ovriga berdrda
parter som deltar i regionernas utvecklin?.
Indirekt kan den emdlertid framforalt pa
skt fa betydande positiva verkningar for
forsknings- och utvecklingsverksamheten,
eftersom avskten med utvecklingen av
regionerna &  at  stodja  regiona
specidisering, kunnande och ny teknologi
samt befintliga kluster och uppkomsten av
nyakluster.

4.1.6. Samhéalleliga verkningar
Ett syfte med propositionen & att stodja den

ekonomiska tillvaxten som garanterar landets
konkurrenskraft och  vastand.  Detta

efterstrvas framférallt genom differentiering
och effektiv styrning av de datliga
regionutvecklingsdtgarderna. En  béttre

anserad regiond tillvaxt och ett optimalt
nyttjande av produktionsfaktorerna & det
bésta séttet att frémja den totalekonomiska
tillvaxten. Kostnaderna for att astadkomma
en i regionalt hanseende jamnare fordelad
produktion, sysselséttning och regionstruktur
ar betydligt mindre an de inbesparingar som
en béttre regional balans medfor. De atgarder
som behovs for att forverkliga propositionens
gyfte  har samhdlsekonomiskt  postiva
verkningar.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen paverkar inte
uppgiftsfordelningen  mellan  saten  och
kommunerna och inte heller
behtrighetsforhdllandena mellan odlika
myndigheter. Det planeringssystem  for
regionutvecklingegn som  foredds i
propositionen  ger  planeringsforfarandet
fastare former och for planeringen och
beslutsfattandet narmare varandra.
Planeringen leder till béttre samarbete mellan
myndigheterna samt mellan andra parter som
deltar i utvecklingen av regionerna. Genom
at planeringsforfarandet far fastare former
forstarks informationsbasen och effektiveras
genomfdrandet av programmen, samtidi
som  projektresultaten  blir  béttre  oc
Overvakningen av programmen effektivare.
Propositionen & framforalt &gnad  ait
klarlagga den finandella planeringen av
regionutvecklingen, savd inom landskapen
som inom den datliga region- och
centralforvaltningen.
D& den faktiska
planeringsforfarandet i och med den
effektivare nationella  programpolitiken
forskjuts i riktning mot regionnivan, kan det
tjﬁpkomma ett visst behov av
i

tyngdpunkten i

illggspersonal vid  landskapsférbunden
samt vid arbetskrafts- och néringscentralerna.
L andskapsforbunden kan behdva

tillaggsresurser for utarbetandet av sin arliga
genomforandeplan samt for den regelbundna

utvérdering som ir;‘lgér i programarbetet.
Inom centraférvaltningen kan de
regionpolitiska koordinerings- och

Blanerin suppgifterna &minstone i arbetets
egynnelseskede forutsdita omorganisering
av personaresurserna. Som helhet kommer



reformen emdlertid inte att
betydande  verkningar |
organisationen och personalen.

ha nagra
friga om

4.3. Miljokonsekvenser

Ett syfte med propositionen & att skapa
forutséttningar for en hdllbar utveckling i
Iandskaoen Med miljGkonsekvenser avses de
eventuella verkningarna pa manniskors hélsa,
levnadsforndlanden och trivsd samt pa
marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten
och organismer och for véxelverkan mellan
dessa samt fOr naturens mangfald. Vidare
avses verkningarna pa samhallsstrukturen,

byggnader, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet samt pa utnyttjandet av
naturresurserna. Eventuella
miljokonsekvenser  uppkommer av  att
landskapsprogram  och i dem ingdende
projekt genomfars.

Det Or  regionutvecklingen  centrala

programmet, dvs. landskapsprogrammet &r
en del av den planering pa landskapsniva
som avses | 25 § i markanvandnings- och
bygglagen. Landskapsprogrammet & sdlunda
integrerat med planeringen av
markanvandningen. Vid planeringen  kan
darfor effektivt beaktas de riksomfattande
och regionala malen for
omradesanvandningen.
| det skede da landskapsprogrammet
utarbetas skall miljokonsekvenserna
bedbmas i tillrécklig utstréckning, vilket
innebér at miljosynpunkter kan beaktas
redan i ett tidigt skede. De i programmet
ingdende projekt som forutsitter det, skall
bedémas enligt lagen om forfarandet vid

meigbkonsekvensbed('jmni ng (448/1994)
an MKB-lagen. | fraga om projekt pa
vilka det i MKB-lagen foreskrivna

forfarandet inte tillampas, men som kan ha
skadliga konsekvenser fér miljon, & det ka
att skapa en praxis som innebdr att
miljokonsekvenserna kan beddmas utgéende
fran sddana principer som tillampas vid
genomférandet av regionala
strukturfondsprogram.  Erfarenheterna av
dessa program har visat att det genom
projekten varit mgjligt att i manga avseenden
forbéttra miljons kvalitet, bl.a. i fraga om
marken, vattnet, samhdllsstrukturen,
byggnader, landskapet och kulturarvet. Det
kan antas att propositionen kommer att ha
positiva inverkningar pamiljon

4.4. Verkningar paolika
medbor gar gruppers stallning

Propositionen kommer inte att direkt paverka
olika medborgargruppers gdalning.
Programmen  skal  genomfdoras  med
beaktande av jdmstalldheten mellan kvinnor
och man. De organ som administrerar
programmen skall beakta
Jamstdldhetssynpunkter i enlighet med lagen
om jamgdldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986). Programmen innefattar ocksa
agdrder som syftar till att forbéttra olika
medborgargruppers stdllning. Detta kommer
tydligast till synes i landskapsprogrammet,
som bereds i samabete med de
medborgarorganisationer som kan paverka
utvecklingen av regionerna. Ett avsnitt i
programmet  syftar  till att frdmja
samekulturen och samenéringarna.

4.5. Verkningar pa den regionala
utvecklingen

4.5.1. Verkningar pa regionerna

Utgdngspunkten  for  utvecklingen  av
reglonerna & totalekonomisk, vilket innebér
att utvecklingen skal stddja en ekonomisk
tillvaxt som garanterar landets
konkurrenskraft och véfard. Eftersom
ma séttningen & 6verensstdmmande med den
som gdler for landets utveckling i ovrigt,
kommer propositionen it inverka positivt pa
hela rikets utveckling.
Regionutvecklingsétgérderna baseras pa de
mojligheter som regionernas befolknings-,
narings- och regionstruktur erbjuder samt pa
de darmed sammanhangande
utvecklingsbehoven. Avsikten & att genom
styrning av agérderna utveckla regionernas
specialomréden, vilket bl.a forutséter ett
utvecklat samarbete mellan landskapen och
de ekonomiska regionerna samt fordjupar
arbetsfordelningen mellan regionerna. Det &
ocksa mgjligt for storregioner att speciaisera
sig. Storregionerna & samverkansomraden
for landskapsférbunden.
Syftet med propositionen & 6verhuvudtaget
at i landets samtliga ddar skapa
forutsattningar for en utveckling som beaktar
landskapens mal. L andskapsprogrammet &
eft viktigt utvecklingsinstrument nér det
gdller at inrikta och  samordna
regionutvecklingsdtgarder och andra program
som skal genomforas i landskapet. En viktig



del av landskapsprogrammet & den aliga
genomférandeplanen, ~ vari  anges  de
regionutvecklingsdtgérder som skall
genomféras inom olika forvaltningsomréden
samt den finansiering som behovs for
?enomforandet D& planeringssystemet fér
astare former blir det mgjligt att syra

dtgarderna i enlighet med landskapens
specialisering, vilket stoder den
regionekonomiska tillvaxten ~ och  Gkar

atgardernas effekt. Genom den tillvéxt som
astadkoms med en effektiv styrning av
dgarderna utjamnas  skillnaderna i
landskapens utvecklingsniva samt forbéttras
landskapens konkurrenskraft och
befolkningens socida sammanhdining.
Ett syfte med propositionen &r att framja det
kommunala samarbetet n& det gdler
regionutvecklingen. Vid sidan av
landskepsindelningen  har  inddningen |
ekonomiska regioner fatt en stor betydelse
for uppfdljningen och planeringen av
regionutvecklingen. De ekonomiska
regionerna bildar en funktiondl helhet och
kommunerna inom en ekonomisk region hor
i almanhet till samma
arbetsmarknadsomrade. De  ekonomiska
regionernas vaxande betydelse kan ocksa
harledas fran det faktum att samarbetet
mellan  kommunerna  huvudsekligen &
organlserat eler hdller pa att organiseras
utgéende ifrén indelningen i ekonomiska
regioner. Samarbetet  utstrécks  fran
naringspolitik_till produktion av service av
olika dag. En utgangspunkt for den nya
regionutvecklingdagen & Sledes
utveckla och styra
reglonutvecklingsatgérderna s at det blir
ngt att béttre an for nérvarande beakta de
problem, utvecklingsbehov och majligheter
som sammanhanger med olika typer av

ekonomiska regioner. Det blir darmed
mojligt  att forbéttra de ekonomiska
regionernas konkurrenskraft och

befolkningens sociala sammanhdlIning.

4.5.2. Verkningar pa regionutvecklings-
objekten och -faktorerna

En arbetsgrupp har utrett de foredagna
bestammel sernas verkningar pa den regionaa
utvecklingen (IM, Avdeningen fér regiona
utveckling, publikation  82000). Enligt
arbetsgruppens rapport paverkar
regionutvecklingen invanarna och véfarden,
infrastrukturen,  servicestrukturen, den

regionaa ekonomin och
naringsverksamheten  samt ~ forvaltningen.
Dessa objekt bestar av flera delfaktorer.
Regionutvecklingsobjekten paverkas bl.a
genom statliga regionutvecklingstgarder, for
vilka andag reserveras i statsbudgeten. |
statsbudgeten for & 2001 uppgick denna
finangering till sammanlagt 13,7 miljarder
mark.
Regionutvecklingsétgérderna  kan ha en
positiv betydelse fér befolkningen och dess
vastand. De kan resultera i ett minskat
flyttningshehov och Gverhuvudtaget i béttre
forutséttningar for en balanserad utveckling
av  befolkningsstrukturen. Atgéarderna kan
ocksa ha en postiv inverkan pa
syselsitningdaget  och  damed  pa
inkomgthildningen samt leda till &t de
socida, hd8lsomédssiga, och kulturdla
forhdlandena  utvecklas.  Befolkningens
vastand kan dessutom paverkas genom
forbéttrade boendeforhdllanden samt genom
Okad sdkerhet och béttre mojligheter till
medbestdmmande.
Genom effektivare styrning och
differentiering av regionutvecklings-
atgarderna forbéttrar  propositionen  det
infrastrukturella  kapacitetsutnyttjandet. En
effektiv - styrning och  differentiering av
agérderna i forening med en forbéttrad
region- och samhdlsstruktur har en positiv
inverkan pa den regionala ekonomins och
naringsverksamhetens  utveckling  genom
framande av  forutsdttningarna  for
foretagsverksamhet, genom forbéttring av de
ionala arbetsmarknadernas kvalitet och
bdans, genom forgérkning av den
kommunda ekonomin samt genom okning
av den regionaa bruttonati onal produkten.
Propositionen orsskar inga inditutiondla
forandringar inom forvatningen, men genom
att den effektiverar samarbetet mellan olika
aktorer paverkar den verksamhetsresultaten i
en pogtiv riktning.

5. Beredning och utlatanden

5.1. Beredningsskeden och -material

For beredningen av propostionen tillsate
inrikesministeriet den 13 december 2000 en
arbetsgrupp for férnyandet av lagstiftningen
om regiond utveckling. Till arbetsgruppen
utsags foretradare  for  ministerierna,
statsrédets  kandi,  landskapsforbunden,
arbetskraftss och néringscentralerna  och



Finlands Kommunférbund. Arbetsgruppens
mandattid bestémdes borja den 13 december
2000 och duta den 31 augusti 2001
Mandattiden forlangdes forst till den 30
november 2001 och sedan till den 8 februari
2002. Arbetsgruppen gav Sitt beténkande och
ett i form av en proposition avfattat fordag
till regionutvecklingdag den 11 februari
2002.

Arbetsgruppen ordnade tre méten for att hora
berdrda parter, den 16 februari 2001, den 29
mg 2001 och den 31 oktober 2001. | det
fortka motet deltog foretrédare  for
Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK  rf, Industrins
och Arbetsgivarnas Centraférbund, AKAVA
rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf
samt sametinget. Reformens almanna
utgangspunkter och ma konstaterades vara
bra | stdlningstagandena framhélls vikten av
att utveckla hela landets konkurrenskraft.
Centrala faktorer for konkurrenskraften
konstaterades vara uthbildning, kunnande,
foretagsamhet och  en  fungerande
arbetsmarknad. Det ansags ocksa vara viktigt
att trygga den i grundlagen forutsatta
grundléggande servicen samt att dra forsorg
om eftersatta regioners
utvecklingsforutsdttningar. Vidare framhdlls
vikten av att effektivera regionpolitiken.
Denna kunde paverkas t.ex. genom att
systemet gors Overskédligare och béttre
fungerande samt genom planering av
finanderingen. Det ansigs viktigt att olika
forvaltningsomraden deltog i
regionutvecklingen och definierade maen for
denna.

| det andra métet deltog Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK  rf,
AKAVA f, Finlands  Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentral organisationen FTFC rf,
Centralhandelskammaren samt FOretagarna i
Finland rf. I galningstagandena
uppméarksammades ocksa vikten av att
tillvaxtcentras utvecklingsforutséttningar
tryggas da lagens syften definieras.
Dessutom understroks betydelsen av  att
samarbetet och utby?gnaden av natverken
framjas pa manga plan. Det framhdlls att
organisationernas och ovriga i
regionutvecklingen deltagande
intressegruppers paverkningsmojligheter
maste tryggas ocksd inom den nationdla

regionpolitiken, som ett konkret partnerskap
inom ramen for EU-programarbetet. Det
ansgs viktigt at klarlagga relationerna
mellan planeringssystemet och programmen,
dven om detta ma & svart att uppnd i en
nétverkshaserad verksamhetsmiljo.

| det tredje mdétet som hélls den sista oktober
deltog representanter for Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, AKAVA rf,
Centrdhandelskammaren,  Foretagarna |
Finland rf, Servicearbetsgivarna rf, Finlands
Naturskyddsférbund rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf
samt for justitieministeriet. I
stéIningstagandena understroks vikten av ett
bredbasigt partnerskap samt tryggandet av
vaxelverkan och  paverkansmajligheterna.
Man understddde fordaget att landskapets
samarbetsgrupp skal tillmétas betydelse som
ett trategiskt samarbetsorgan ocksd inom
den nationdla regionpolitiken. Man Vville
fortydliga landskapsprogrammets  styrande
verkan 1 forhdlande till de Gvriga program
som genomfors inom regionerna.
Inrikesministeriet har jort en
sammanangtdlining pa tillfalen (%r parter har
horts.

5.2. Utlatanden

Fordaget har varit ute pa remiss, som

resulterade i 55 skriftliga utldanden.
Utldanden inkom fréh handels- och
industriministeriet,

kommunikationsministeriet, jorc och
skogsbruksministerigt, justitieministeriet,
undervisningsministeriet,  inrikesministeriets
kommun-, forvatnings- och
polisavdeningar, arbetsministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet,
finangminidteriet, miljoministeriet,
landskapsférbunden (15), Tavastehus

arbetskrafts- och naringscentral, de Gvriga
arbetskrafts- och néringscentralerna (et

gemensamt  utldtande),  Sjofartsverket,
Vagforvatningen, Luftfartsverket, de
regionaa miljocentralerna (6),

lansstyrelserna i SOdra, Ostra och Vastra
Finlands samt i Uledborgs och Lapplands

lan, Statens revisionsverk,
regional utvecklingsdel egationen,

fOretagsstodsdelegationen, Finlands
Kommunférbund, Sametinget,

Kvinnoorganisationer i samarbete — NY TKIS



rf, Centraforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf,
Centralhandelskammaren,  Industrins  och
Arbetsgivarnas Centralforbund,
Servicearbetsgivarna  rf Finlands

Fackforbunds Centraorganisation FFC If,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf
och AKAVA gav ett gemensamt utlatande.

| utldtandena anses det dverlag vara bra att
den regionala lagdtiftningen revideras i
Overensstdmmelse med regionutvecklingens
framtida krav. Revideringen anses vara
motiverad. Vidare stdller man sg bakom
lagfordagets  dlménna masitning  att
effektivera regionutvecklingen.
Utgangspunkterna for lagforslaget anses vara
korrekta och vé@motiverade. | vissa
utldtanden anses det att malet altjamt borde
vara at frémja en baanserad regiona
utveckling. De féredagna andringarna i
programarbetet Okar planméssigheten och
gor det léttare att jamfora programmen och

framforallt landskapsprogrammen
snsemdlan. Den omséndigheten  att
finangeringen inkluderas i

landskapsprogrammet  anses  effektivera
planeringen och innebéra en klar forbattring
jamfort med nuléget. Det anses ocksa vara
bra att kopplingen mellan
centralforvaltningens ramfinansering
via datsbudgeten, som hittills varit diffus,
blir klarare reglerad i landskapsprogrammens
genomférandeplaner. Endast i ett utlétande
anses det att det inte & andamdsenligt att
bygga upp nya och omfattande system for

planering, Overvekning, bedémning och
utvérdering.

| utldtandena kongtateras ocksa  att
propositionen narmast & inriktad  pa
administrativa reformer av

planeringssystemet, medan substansfrégorna
far bli politisk styrda. Forhdlandet mellan de
foredagna lagen och lagen om den nationella
forvaltningen av strukturfonderna har ansetts
vara oklart och vidare har det ansetts att
bestdmmel serna om strukturfonds-
programmen borde tas in i den namnda
lagen. | vissa utldtanden framférs ocksa
asikten att antalet program fortfarande &
altfor sort. Eftersom  planeringssystemet
anses vara tungrott utrycker man farhagor
om dess funktion.

Det anses vara oklat i vilken man
Brogrammen och planerna & réttdigt
indande. | flera utlatanden anser man att
landskapsférbundets htgsta bed utande organ

borde godkdnna genomférandeplanen for
landskapsprogrammet eller & andra sidan att
landskapsforbundet och de finanserande
myndigheterna borde ingd ett avta om att
godkanna genomforandeplanen. Landskapets
samarbetsgrupp borde ha till uppgift att
utarbeta genomférandeplanen och samordna
de olika programmen.

| flera utldtanden anser man att
finang eringsbestdmmel serna delvis
Overlappar bestdmmelserna om  andra

stodsystem, bl.a. lagen om foretagsstod.
Vidare anses det att statsunderstddslagen
som en dlmén lag kan tillampas ocksa pa
understdd som beviljas a andag for
regionutveckling och at det darfor inte
behdvs nagra undantagshestammel ser.

Pa inrikesministeriet har man utarbetat en
sammanfattning av utldtandena.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionen

6.1. Statsunderstddslagen

Statsunderstodslagen tradde i kraft den 1
september 2001 Lagen tillampas  pa
statsunderstdd som beviljas av andag som
tagits in i Statsbudgeten eler av medd i en
dtatlig fond utanfor stadsbudgeten. | lagens 3
§ foreskrivs att om det i nagon annan lag
finns bestdmmelser som avviker fran denna
lag skl de iekttas i stéllet for denna lag.
Enligt dedjmotiveringen  till 3 8§ i
regeringens proposition med fordag il
statsunderstédslag och lag om éndring 7 ¢ 8
Iagen om statsbudgeten (RP 63/2001 rd),
asidosétts statsunderstddslagen i sin helhet
om avsikten & at nagon annan lag skall
innehdlla heltdckande  best@mmelser om
ndgot statsunderstéd och forfarandena i
andutning dartill. Vidare kondateras |
motiveringen att angdende stodsystem som
helt dler delvis finanderas ur Europeiska
gemenskapens  strukturfonder och med
Europeiska unionens andra medel och till
dem hdrande statsunderstéd som beviljas ur
statsbudgeten eller en datlig fond utanfor
statsbudgeten, gdler pd grund av  den
foredagna statsunderstodslagens sekundéra
natur vad som bestdms i lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar, lagen om
finandering  av renhushdlning  och
naturndringar samt lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for
strukturfonderna. I finansutskottets



beténkande om propositionen (FUB 9/2001
rd) konstateras att lagstiftningen bor vara
tydlig och att det maste framga klart vilken
lag som gdler i forekommande fal. Vidare
konstaterar utskottet att det finns flera lagar
t.ex. om finansering av foretagsamhet som
den nya statsunderstddslagen & subsidir i
forhdllande till. Utskottet anser ocksa att den
specialaggtiftning som eventuellt behdvs bor
samordnas med den foredlagna
statsunderstoddagen i s hog grad som
mgjligt. Onddiga och grundiésa undanteg
fran den dlmanna Tagdtiftningen och
Overlappande bestammelser bor sa langt som
majligt undvikas. Dessa omstandigheter har
beaktas vid utformningen av lagford aget.

6.2. Bestammelser om
miljokonsekvensbeddmning

Europaparlamentets och radets  direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan tradde i kraft
den 21 juli 2001. Medlemddnderna skl
genomféra direktivet fore den 21 juli 2001.
Den av direktivet foljande skyldigheten att
utféra en miljobeddmning under utarbetandet
av en plan dler et program gdler hogst
sannolikt ocksa sddana program och planer
som avses i den foredlagna
regionutvecklingd agen. Direktivets
tillampningsomrade  kommer i likhet med
bedomningsforfarandet  att  preciseras i
samband med forberedelserna infor det
nationella genomforandet av  direktivet.
Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for andamdlet.



DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 & MAl | denna paragraf foreslds
bestdmmelser om lagens syfte. Syftet med
lagen foredas bli sa andrat att det béttre
motsvarar de krav som den fdorandrade
verksamhetsmiljon stdler. | den foredagna
paragrafens 1 mom. namns tva centrala och
generdlla md som har samband med
regionutvecklingen. Det ena mdet & att
skapa  forutsditningar  for  regionernas
ekonomiska tillvéxt och det andra & att
minka skillnaderna i utvecklingsnivan
mellan olika regioner. | paragrafens 2 mom.
beskrivs de omstandigheter som skall beaktas
vid inriktningen av Satens
regionutvecklingsatgéarder.

Enligt paragrafens 1 mom. & syftet med
lagen att skapa forutsditningar for en
ekonomisk tillvaxt som & baserad pa
kunnande och en hdlbar utveckling som
garanterar regionernas konkurrenskraft och

vafard, for utveckling av
naringsverksamheten och fér forbéttring av
syssel séttningd &get. Den ekonomiska
tillvéxten har varit en central faktor i
Finlands  utveckling till  en  modern
vilfardsstat. Kunnandet & en viktig
tillvaxtfaktor. Dafor bor maet  for

regionutvecklingen ocksa vara att det vidtas
atgarder som framjar den ekonomiska
tillvéxten och kunnandet. Som en fdljd av
internationaliserings- och
integrationsutvecklingen har staterna kommit
at spela en mindre roll medan regionernas
betydelse har Okat i motsvarande grad.
Landernas olika regioner har i dlt storre
utstréckning borjat  konkurrera direkt med
varandra. Som konkurrensfaktorer namns i
den ekonomivetenskapliga litteraturen det
ménskliga kapitdet och innovativiteten,
koncentrationen av regionernas befolkning,
produktionsverksamhet och service samt
regionernas il gﬁjngl ighet.  Regionernas
konkurrenskraft har accentuerats inom
Europeiska unionen, dar det
gransoverskridande regionala samarbetet har
Okat i omfattning. | det internationdla

umganget har de statliga gransernas
betydelse minskat ocksd pa andra hdl i
varlden. Regionernas betydelse understryks
av det faktum att beduten alt oftare kommer
till inom nétverk bestdende av olika typer av
regionala aktorer, t.ex. foretag, kommuner,
regionala myndigheter samt utbildnings- och
forskningsinstitutioner.

Ekonomisk tillvaxt & det basta <ittet att
framja sysselsditningen. Faktorer som
inverkar pa den ekonomiska tillvaxten &
framforallt  befolkningens  uthildningsniva
och foretagens investeringar. Investeringarna
& av en avgOrande betydelse for att ny
teknologi skal kunna tas i bruk. Genom ait
s6dja foretagsverksamhetens utveckling och
kunnandet skapas  forutsdttningar  for
Finlands konkurrenskraft pa internationella
marknader. P4 s3 sdtt kan ocksa den
ekonomiska tillvaxten framjas. Syftet med
regionutvecklingen bor vara en hdlbar
utveckling. Avsikten med dtgarderna & att
framja losningar som gbr det mojligt att
astadkomma en fran regionernas synpunkt
kontinuerlig utveckling genom att
regionernas naturliga
utvecklingsforutséttningar stods. Stod borde
inte beviljas for at framja en artificidl,
enbart  subventionsbaserad utveckling.
Principen for en hdlbar utveckling bygger pa
ett hél'plekr)13rt utnyttjande av natur%illg);/grgl]garﬂg
och p& miljoskyddsprincipen. En  hdlbar
utveckling innefattar ocksd en social
dimenson. En sociat hdlbar utveckling
forutsatter bl.a att en rétvis
samhdllsutveckling och de  sanitéra
forhallandena framjas.

Det andra maet & enligt lagfordaget att

minska  <killnederna | regionernas
utvecklingsnivd ~ och att forbéttra
befolkningens levnadsforhallanden.

Minskning av skillnaderna i utvecklingsnivan
& ocksa ett primat mal for Europeiska
gemenskapens strukturfonder.
Utgangspunkten for atgéarder som vidtas for
at minska skillnaderna i utvecklingsnivan
bor vara att férbétra den regionaa
konkurrenskraften. Detta innebér att en
region skal utvecklas utgdende fran sina
egna majligheter och behov. | maséttningen
in?é’\r ocksd att regionens elementdra
infrastruktur och tillgangen pa olika former



av sarvice samt moderna data- och
trafikforbindelser  tryggas.  Regionernas
infrastruktur bor emdlertid inte likriktas i
dla avseenden, utan den skal gora det
mdjligt at skgpa en gynnsam miljo for
foretagsverksamhet, med beaktande av
respektive omradens samhéllsstruktur och de
krav som denna stéller. Avsikten & att
minska  skillnaderna i regionernas
utvecklingsnivd ocksd pd sa st att
befolkningens levnadsforhdllanden
forbéttras. Detta ma accentueras nar det
gdler regioner som har blivit dler hdller pa
at bli efter i utvecklingen dler vilkas
ekonomiska ut?éngsl age &r sidant att det drar
ned pa utvecklingstakten. | sdana regioner
& abetdbGsheten och den sociada
utdagningen stora problem. For att komma
till ratta med problemen & det viktigt att
utveckla foretagsverksamheten och satsa pa
kunnandet.

| paragrafens 2 mom. foredds en
bestdmmelse enligt vilken
regionutvecklingsitgarder ~ vidtas ~ med

beaktande av de med olikheternai omrédenas

befolknings-, né&ings- och regionstruktur
sammanhangande majligheterna och
utvecklingsbehoven. Enligt denna

bestammelse skal adtgarderna inriktas med
beaktande av de olika faktorer som paverkar
regionernas konkurrenskraft. Atgérderna kan
variera mellan regionerna, beroende pa deras
olikheter och utvecklingsmdjligheter. Med
atgéarder avses Gverhuvudtaget bade statliga
och kommunala dgéarder som genomfors
inom ramen for regionutvecklingsprogram.
Vidare foredas i momentet en bestammelse
om att Europeiska gemenskapens region- och
srukturpolitiska md  skall besktas  vid
regionutvecklingen. Héarmed avses
malséttningarna i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen samt i den

almanna forordningen. Viktiga
mal séttningar a avskaffande  av
diskriminering samt  frAmjande  av

jamstdldheten mellan kvinnor och man.
Viktiga & ocksa de md som har uppstallts
for den nationdlla regionutvecklingen och fér
det dartill andutna programarbetet.

2 8. Tillampningsomrade. | denna paragraf
foredds  bestammelser om  lagens
tillampningsomréde. Enligt paragrafens 1
mom.  skal lagen  tillampas  pa
regionutveckling, pa utarbetandet och
genomférandet av regionutvecklingsplaner
och -program samt pa samordningen och

Overvakningen av planerna och programmen.
| den gdlande lagen finns ingen uttrycklig
bestémmelse  om tillampningsomrédet.
Tillampningsomradet  framgar  emélertid
indirekt av tex. 3 8 i den gdlande
regionalutvecklingdagen. Né& det gdler
utarbetandet och 6vervakningen av planer
och program for regionutveckling foredas
inga andringar i den gdlande bestammelsen
om tillampningsomradet. Med program avses
swvd naiondla som av  Europeiska
gemenskapens  ddfinansierade  regionaa
strukturfondsprogram. | paragrafen foresas
dessutom att lagen skall tilldmpas ocksa pa
genomférandet av planer och program.
Utgangspunkten & den att vaije
forvatningsomrdde gav skal dra forsorg
om genomfOrandet av programmet till den
del som programmet forutsétter anvandning
av det ifrAgavarande forvaltningsomradets
andag, som har anvisats i budgeten. Avsikten
& emdlertid att landskapsprogrammet skall
innehdla ocksa en finansieringsplan som
saskilt  utfformas som en  alig
genomfdrandeplan fér landskapsprogrammet.
Med genomférande avses att varje
forvaltningsomrade & skyldigt att verkstéla,
forverkliga och fdlja upp den dd av
programmet som forvaltningsomradet
finansierar.

Enligt paragrafens 1 mom. skal sarskilt
foreskrivas om genomférandet av program

som ddfinandgeras  av Europeiska
gemenskapens  strukturfonder samt  om
forvaltningen av strukturfondernas

finandering och motsvarande nationela
medfinangering. | strukturfonddagen finns
bestammelser om  forvdtningen  av
strukturfondsprogram samt om samordning
av genomfdrandet. Bestammelserna gdller
huvudsakligen forvaltnings- och
betalningsmyndigheterna samt de uppgifter
som dessa har i forhdllande il
forvatningsomradena. | lagen har dessutom
tagits in best&dmmelser om avbrytande och
aerkrav av finansiering fran strukturfonderna
och motsvarande satlig finansiering. For
varje program har utsetts en
forvatningsmyndighet med uppgift att svara
for att forvatningen och genomférandet av
stodétgarderna  genomfors  effektivt  och
klanderfritt. Med stodatgard avses enligt den
adlméanna forordningen operativa program,
samlade programdokument, program for
gemenskapsinitiativ. samt  tekniskt st6d och
s6d till innovativa &garder. Enligt 17 § i



srukturfonddagen finns i varje landskap en
samarbetsgrupp som  skal  samordna
?enomforandet av strukturfondsprogrammen

or md 1, 2 och 3 med de &garder som
inverkar pa den regionada utvecklingen.
Utbetalningsmyndighetens huvudsakliga
uppgift & att anhdla om utbetalning hos
kommissionen, bekréfta de utgifter som
specificeras i anhdllan om utbetalning samt
motta strukturfondsmedlen. | lagen finns
dessutom ndrmare bestdmmelser om
landskapets samarbetsgrupp och dennas
medlemmar, om samarbetsgruppens
sekretariat  och bedutsfattande samt om
forvatningsforfarandet och uppgifterna. For
genomforandet av
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban finns en forvatningskommitté som

tillsétts av inrikesminigteriet. | lagen finns
dessutom namare bestdmmelser om
forvatningskommitténs uppgifter och
sekretariat. Déaremot gdler lagen inte

utarbetandet och godké&nnandet av regionala

strukturfondsprogram.
Enligt den féredagna paragrafens 2 mom.
skal lagen tillampas da st6d  inom

inrikesministeriets forvaltningsomrade
beviljas av ett datligt andag som i
statsbudgeten har upptagits for
regionutvecklingsprojekt. Lagen skall
tillampas ocksa pa st6d som beviljas av
medel fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder och pa motsvarande stod av
nationella statliga medel, om inte annat foljer
av Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Med medel frén Europeiska gemenskapens
strukturfonder avses i denna lag Europeiska
regionutvecklingsfondens och  Europeiska
socialfondens medel.

Strukturfonddagen gdler inte beviljande av
medd inom inrikesminigeriets
forvaltningsomréde. Enligt
detajmotiveringen har lagens 22 §, vart
foreskrivs om finansiering av projekt och om
dartill  andutna uppgifter, ndrmast en
informativ betydelse oc paragrafens syfte &
at fortydliga forhdlandet mellan dem som
beviljar ~ finandering och _ landskapets
samarbetsgrupp. Detta framgdr ocksa av
bestdammelserna som géller det ansvar som
den som beviljar strukturfondsmedel har for
Overvakningen och granskningen. | lagen och
forordningen om regiona utveckling finns
bestéammelser om den rétt som ett forbund pa
landskapsniva, nedan landskapsforbund, har
att granska anvandningen av

srukturfondsmedel som  férbundet  har
beviljat.

Enligt paragrafens 3 mom. skal den
foresagna lagen inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade tillampas ocksa pa stod
som beviljas fOr regionutvecklingsprojekt
utanfor Fnland. Bestammesen gdler
framforallt Interreg- program i vilka utbver

Finland deltar ocksa andra medlemsstater av

Europeiska unionen.
Bestémmelser om den féresagna lagens
tillampning Aland  finns i

sévstyrelsdagen for Aland (1144/1991).
Lagen skel inom landskapet inte tillampas
a aenden i vilka landskepet har
agdtiftningsbehdrighet  enligt 18 8§ i
gavstyrelsdlagen. A andra sidan skall rikets
lagdtiftning tilldmpas i &enden i vilka
lagstiftningsbehorigheten enligt
gavstyrelsdagen tillkommer riket. Inom de
omraden som berdrs av de i lagfordaget
namnda programmen, &  landskapet
dminsone i  huvudsak  behorigt i
lagstiftningsarenden. Till denna del skall den
foreslagna lagen inte tilldmpas i landskapet
Aland. P& eventuella program som omfattas
av rikets lagdtiftningsbendrighet skall lagen
déremot tillampas ocksa i landskapet Aland.
Om man vill at forvatningsuppgifter i
samband med dessa program skall dverforas
pad landskapets s;alvstyrelsemyndlgheter
skall for andamdet utfardas en sadan
Overenskommel seforordning som avses i 32
§i gavstyrelsdlagen.

3 8. Définitioner. | denna paragraf foreslas
definitioner av sidana for lagen centrala
begrepp, som inte definieras | respektive
paragraf. Enligt paragrafens 1 punkt avses
med region i lagen om landskapsindelning

namnda Iandskapsomraden eler
verksamhetsomraden for statens
regionforvatningsmyndigheter. Med
verksamhetsomraden for statens

regionforvatningsmyndigheter avses t.ex.
arbetskrafts- och  naringscentralers _eller
miljocentralers verksamhetsomraden. Dessa
sammanfaler i praktiken i stor utstrackning
med landskapen. Enligt paragrafens 2 punkt
avses med regionala strukturfondsprogram
ma 1 och 2 -programmen for Europeiska
gemenskapens strukturfonder,
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban samt sadana program for innovativa
atgarder och tekniskt stéd som finansieras
fran Europeiska regionutvecklingsfonden. De
regionaa strukturfondsprogrammen



definieras ocksa i strukturfondslagen. Den
foredagna  definitionen avviker emellertid
fran definitionen i strukturfondsagen i det
avseendet att den omfattar  ocksd
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban samt de program for tekniskt stod och
stod till innovativa atgarder som finansieras
frén Europeiska regionutvecklingsfonden.
Enligt paragrafens 3 punkt avses med
strukturfondsmedel  sddana  medel  som
Europeiska gemenskapernas kommission har
beviljat Finland av gemensk
budgetmede!. | paragrafens 4 punkt foreslas
en definition av begreppet nationd| offentlig
medfinansiering. Démed avses en mot
Europeiska gemenskapens
strukturfondsmedel svarande
finansieringsandel som betdas av saten,
kommunerna  och  Ovriga  offentliga
sammandutningar. Motsvarande definition
finnsi strukturfonddagen.

4 8. Ansvar for regionutvecklingen. I denna
paragraf ~ foredas  bestammelser  om
kommunernas och statens ansvar  for
regionutvecklingen. Till innehdlet motsvarar
paragrafen bestdmmelsen om  regionalt
utvecklingsansvar i den gdlande lagens 2 8.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ansvarar  kommunerna och staten for
reglonutveckllngen enligt vad som foreskrivs

denna lag. Enligt 2 mom. svarar
|a1dskapsforbundet [ egenskap  av
regionutvecklingsmyndighet for

regionutvecklingsuppgifterna i landskapet.
Termen regiond utvecklingsmyndighet har i

lagforslaget ersatts med termen
regionutvecklingsmyndighet, som  béttre
beskriver ett resultatinriktat

utvecklingsarbete.
Den gdlande lagens 2 8§ 1 mom. togs in i
lagen pa fordag av forvatningsutskottet
(FOUB 20/1993 rd). Bestammelsen ingick
inte i regeringens proposition med fordag till
lagar om regiona utveckling och om @ndring
av lagen om framjande av skérgardens
eckling (RP 99/1993 rd).
Forvaltnl ngsutskottet ansdg at 2 § i den
foreslagna formen understryker
kommunernas betydelse fér den regionaa
utvecklingen, men att den samtidigt anger att
som den r%;mnala utvecklingsmyndigheten
verkar  landskapsforbundet, inom vilket
kommunerna skoter uppgifterna i samarbete
med varandra. Kommunernas betydelse for
utvecklingen av sitt omrade har ocksa
understrukits i andra sammanhang. Enligt 1 8

3 mom. i kommundlagen (365/1995) skall
kommunen stréva efter att framja sina
invanares vafard och en hdlbar utveckling
inom sitt omréde.

| den gdlande kommundlagen finns
bestdmmelser om  samarbete mélan
kommuner i 10 kap. Enligt kommunadlagen
kan kommunerna komma Overens om att
anfértro en annan kommun att skéta en
uppgift for en dler flera kommuners rékning
eler at uppgiften skal skotas av en
samkommun. Kommunernas samarbete kan
vara frivilligt ler obligatoriskt.
Huvudregeln & att samarbetet & frivilligt.
Samarbetet kan vara obligatoriskt nérmast

med st6d av speciallaggtiftning, t.ex. nér det
gdler Speciaiserad sukvard och
Specialomsorger. Regionaa
utvecklingsmyndigheter &  enligt  den

gdlande lagen om regiond utveckling
landskapsforbunden. Dessa & till sin réttdiga
karakt&r samkommuner som kommunerna
inom |andskapet maste hora till. Till denna
del foredas inga andringar i den gdlande
laggtiftningen. Med landskap avses liksom
for narvarande ett landskap som definieras i

1 8§ lagen om landskgpsindening
(1159/1997). | lagens 7 §& foredas
bestammel ser om landskapsférbund.
Motsvarande bestammelse om
samkommuner med obligatoriskt

medlemskep finns i 26 8 i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999). Enligt denna
bestdmmelse hor uppgiften att utarbeta
landskapsplanen och skdta annan planering
pd landskepsniva till  en  samkommun
(forbund pa landskapsnivd), dar regionens
kommuner skal vara medlemmar. | 86 a §
kommundlagen finns bestdmmelser om
sammansditningen och valet av organ for
landskapsforbund.
5 8 Planering av regionutvecklingen. |
paragrafen ingdr en dlman bestdmmelse om
planeringen av regionutvecklingen.
rafen & informativ till sin karaktar. |
den konstateras i korthet vilka program som
enligt den foredagna lagen skall utarbetas for
regionutvecklingen och vad programmen
skal innehdlla. Program som skall utarbetas

enligt paragrafens 1 mom. &  ett
landskapsprogram i vilket mdlen for
utvecklingen  av  landskapet  anges,

specialprogram som godkanns av statsradet
samt Europeiska gemenskapens regionaa
strukturfondsprogram. Programmens
namare innehdl framgdr av respektive



paragraf. Utbver de namnda programmen
skal i landskapet uppgoras en sadan
landskapsoversikt som avses i
markanvandnings- och bygglagen.

| paragrafens 2 mom. foredds att
vederborande ministerium for St
forvaltningsomrade skall definiera mden och
atgéarderna for regionutvecklingen i samband
med planeringen av ministeriets
forvaltningsomréde. Statsradet skulle enligt
fordaget godkanna de riksomfattande maen
for regionutvecklingen samt beduta om
uppgbrande av sarskilda program  for
genomforandet av dem.

Enligt den foredagna dparagran‘ms 3 mom.
kan genomférandet av de program som avses
i denna lag finansieras med andag som for
andamdlet anvisats i statsbudgeten och inom
granser  for  beviljade fullmakter. Vid
finansieringen av program och planer & det
friga om bidrag som & beroende av
provning och som beviljas i enlighet med det
stddsystem  som gdler inom respektive
forvaltningsomrade.

2 kap. Myndigheter

6 8. Inrikesministeriets uppgifter. I lagen
foredas bestammelser om inrikesministeriets
uppgifter inom det planeringssystem som
avses lagfordaget. Motsvarande
bestammelse i den gdlande lagen finnsi 9 8
3 mom. om myndigheternas samarbete.
Enligt 1 8 | den gdlande
regional utvecklingsférordningen svaar
vederborande ministerium for beredningen
av malprogram i samarbete med de Ovriga

ministerierna och de regionala
utvecklingsmyndigheterna. Med
vederb0rande ~ ministerium avses i
bestdmmesen inrikesministeriet, till vars
verksamhetsomrade  &rendet  hor  enligt

reglementet for statsradet. Enligt lagforsl aget
preciseras inrikesministeriets  uppgifter i
samband med programarbetet. Det foreslas
att inrikesministeriet  skal svara  for
beredningen av de rikstéckande mden for
regionutvecklingen i samverkan med Gvriga
ministerier  och  landskapsforbunden. |
lagfordagets 9 § finns bestammelser om de
rikstéckande mden for regionutvecklingen.
Beredningen av mden motsvarar for
nérvarande de uppgifter som har samband
med utarbetandet av malprogram. Dessutom
skall inrikesministeriet enligt fordaget svara
for utarbetandet av landskapsprogram och

Ovriga program samt for genomforandet,

samordningen, Overvakningen och
utvarderingen i samarbete med Ovriga
ministerier och landskapsforbund, med

beaktande av vad som foreskrivsi 18 8. Med
Ovriga ministerier avses ministerier vilkas
atgarder och finandering  paverkar
regionutvecklingen.

Med Ovriga program avses i paragrafens 1
mom. Europeiska gemenskapernas regionda
strukturfondsprogram och sérskilda program.
De sarskilda programmen & sadana program
som avsesi lagfordagets 14 8. | lagfordagets
18 § finns bl.a. en bestédmmese enligt vilken
utvarderingen och Gvervakningen av de
sirskilda programmen ankommer pé det
behdriga  minigteriet. ~ Avskten  med
hanvisningen till 18 § & at avgransa
inrikesministeriets uppgifter enligt 6 § sa att
de gédler de sarskilda program som hor till
dess verksamhetsomrade. Utarbetandet av
program och samordningen av
genomférandet hér samman med reformens
syfte att fortydliga forhdlandena mellan de
olika programmen. Som en uppglft for
inrikesministeriet kan t.ex. kommai fraga att
for koordineringen goéra ett sammandrag av
de genomfGrandeplaner som avses i
lagfrslagets 11 §. Samordningsuppgiften har
ocksd samband med den finansieringsplan
for landskapsprogrammet som avses |
lagfordagets 10 8 1 mom. | fraga om
Europeiska gemenskapens regionaa
strukturfondsprogram har inrikesministeriet i
praktiken redan skott de ndmnda uppgifterna
Motiveringen har varit att enligt reglementet
for satsradet omfattar inrikesministeriets
verksamhetsomréde regionutvecklingen och
samordning av de damed forknippade
programmen samt av planeringen och
genomférandet av dessa program. | syfte att
eliminera programmens Overlappning och
fortydliga  programstrukturen & det
nodvandigt att sarskilt vid utarbetandet av
programmen men ocksd senare, da
programmen genomférs, strava efter att
effektivare  samordna programmen med
varandra. Enligt fordaget skall
landskapsférbunden svara fér samordningen
pa landskapsnivan. En bestammelse om
saken foredas i 10 8. Dessutom foresas att
inrikesministeriet skl ansvara  for
Overvakningen och  utvarderingen  av
programmen | samarbete med Ovriga
ministerier och landskapsférbunden.  Vid
beredningen av program och bedut som



paverkar regionutvecklingen skall ministeriet
enligt fordaget samverka med
landskapsforbunden. Samverkan kan smidigt
ordnas s at &endet under ledning av
ministeriet behandlas i arbetsgrupper vilkas
medlemmar foretréder Gvriga ministerier och
landskapsférbunden samt oOvriga parter som
deltar i beredningen av programmen.

| den féredagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs att inrikesministeriet skall verka
som den statshidragsmyndighet som avses i
statsunderstodslagen, da det beviljar _st6d
som avses | 4 kap. Enligt
statsunderstoddagen avses med  en
datsbidragsmyndighet  den myndighet till

vars uppgifter  &endet som  gdler
Sstatsunderstodet i fraga hor  enligt
laggtiftningen. | statsunderstéddagen finns

bestdmmelser om statsbidragsmyndighetens
behdrighet men inte om vilken myndighet
som i det enskilda falet utovar
statshidragsmyndighetens behdrighet.
Bestdmmelsen har samband med de i
lagforslagets 4 kap ingaende bestammelserna
vilkas syfte &r att statwnderstbdsl agen delvis
skdl tillampas pa beviljande av understod.
Inrikesministeriet  kan med s6d  av
bestdmmelsen [ egenskap av
statshidragsmyndighet  bevilja sidana stod
om avses | 4 kap, vilket ssammer Overens
med den gdlande lagen.
Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
utfardar  inrikesministeriet  vid  behov
anvisningar  till  landskapsforbunden  om
beredningen av landskapsprogram och dvriga
Bg)/gram som foreskrivs i denna lag samt om
iljande, utbetalning och Overvakning av
stod. Bestammelsen motsvarar  gdllande
praxis. Motsvarande bestammelser ingar i 19
81 regiona utvecklingsforordningen.
7 8. Landskapsforbundens uppgifter . |
lagfordagets 7 8§ foreskrivs om de
regionutvecklingsuppgifter som ankommer
pa landskapsforbunden. Bestammelser om
landskapsforbundens uppgifter finns i 3 § i
den gdlande  regionautvecklingsagen.
Avsikten & att uppgifterna enligt lagférdaget
i praktiken skdl vara desamma som enligt
den gdlande lagen. Enligt bestdmmelsen
skall landskapsforbundet for det forsta svara
for den almanna utvecklingen av landskapet
i samverkan med de statliga myndigheterna
och fungera som den
regionutvecklingsmyndighet i landskapet
som avses i 4 8. Med satliga myndigheter
avses narmast sddana regionala myndigheter

som arbetskraft- och naringscentralerna,
miljocentralerna och lansstyrelserna.
Uppgiften & dlmén till sn karakté och
omfattar ala &enden som har samband med
regionutveckling. Till landskapsutvecklingen
hor framforallt ansvaret for utarbetandet av
det till landskapsplaneringen  hdrande
landskapsprogrammet i samverkan  med
Ovriga dtatliga myndigheter, samordning av
programmet med Gvriga program som gller
landskapets omrade samt godkannande av
landskapsprogrammet. N&  det  géller
programarbetet och framférallt utarbetandet
av program accentueras samarbetet mellan
kommunerna, de ekonomiska regionerna, de
datliga myndigheterna, regionens néringdiv
och arbetsmarknadsorganisationerna  samt
med Ovriga pater som ddtar i
programarbetet. Till landskapsprogrammets
beredning hoér samordningen av olika
program. Sddana program & savdl
Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram som  de  sarskilda
Programmen Bestdmmelser om dem finns i
agfordagets 13 och 14 §.
Landskapsforbundet skall enligt fordaget pa
basis av landskapsprogrammet utarbeta
genomférandeplanen ~ for  det  aliga
landskapsprogrammet i samverkan med de
statliga myndigheterna  och  kommunerna
samt med Ovriga pater som detagit |
finansgeringen av landskapsprogrammet. |
lagfordagets 11 8§  foreskrivs om
genomfdrandeplanen.

| den foredagna paragrafens 4 punkt
foreskrivs att  landskapsforbundet  inom
landskapet svarar for utarbetandet av férdag
till Europeiska gemenskapens regionda
strukturfondsprogram.

Samarbetet mellan de ekonomiska regionerna
har blivit alt viktigare for
regionutvecklingen. Allt  flea sma
kommuner har svarigheter att ordna den
service som krédvs. Kommuner som har
gemensamma intressen kan da ihop sina
resurser och &stadkomma losningar som
ingen av kommunerna ensam skulle klara av.
Ett naturligt forum fér samarbete mellan
kommuner som har gemensamma
masittningar & den ekonomiska regionen.
Atgarder har i flera sammanhang vidtagits
for at utvidga och fordjupa det frivilliga
samarbetet mellan ekonomiska regioner.
Vanligast & att kommunerna inom en
ekonomisk region samarbetar nér det gdler
naringspolitik, intressebevakning,



programarbete och olika enskilda projekt. Av
denna anledning foredas att i den nya lagen,
liksom i den gdlande lagen, uttryckligen
namns ait landskapsférbunden skal framja
kommunernas  regionda och  dvriga
samarbete.  Regionutvecklingen forutsétter
ofta férberedelser och avgbranden inom
ramen for omfattande regionala helheter.
Ocksai fraga om landskapens gransomraden
& det ofta skdl att tillampa IGsningar som
vederbOrande landskap har kommit Gverens
om sinsemellan. Av denna anledning & det
viktigt att varje landskap arbetar for att 6ka
effektiviteten [ samarbetet mellan
landskapen.  Landskapsforbunden — skall
dessutom framja samarbetet med sadana
offentligréttsliga och privatréttdiga juridiska
personer som & centrala fran utvecklingens
synpunkt. Med dem hénvisas till juridiska on
privatréttdiga sammanslutningar och
stiftelser. Har avses ocksa sadana
organisationer och diftelser som Finvera
Abp, néringdivets och arbetsmarknadens
organisationer, milj6vardsorgani sationer
samt Ovriga sammand utni ngar och stiftelser
som paverkar utvecklingen av landskapen.
For Europeiska gemenskapens
strukturfondsprogram & partnerskap  en
viktig princip som forverkligas i olika skeden
av programarbetet, dvs. vid beredningen,
genomforandet och  Gvervakningen. Ocksi
inom det nationella programarbetet och inom
annat abete som har samband med
regionutvecklingen & det viktigt att
partnerskapet utvidgas och fordupas.
Enligt fordaget skal landskapsforbunden
dessutom fdlja utvecklingen i landskapet och
dess ddar. Denna uppgift, som & en
oundga( glig a den dlmanna
Ilngsuppglften ankommer redan nu pa
landskapsforbunden.  Avsikten &  att
Overvakningen och utvérderingen inom det
foredagna planeringssystemet skall utokas i
syfte att forbéttra programmens effektivitet.
D& den gélande regionautvecklingslagen
dtiftades var Finland inte &nu mediem av
Europeiska gemenskaperna. Inom
Europeiska unionen héller de pa invanarnas
representativa  system baserade regionaa
myndigheternas stédllning pa att forstarkas.
Regionforvatningen har  bla  genom
Regionda kommittén sammankopplats med
systemet for beredning av Europeiska
unionens denden. Ocksd de ovriga
internationella  kontakterna pa  regionnivan
har blivit dlt viktigare. | lagen foredas, i

Overensstdmmelse med den géllande lagen,
att landskapsforbunden skal skéta de
internationella @enden och kontakter som
har samband med deras uppgifter.
Landskapsforbunden skall dessutom skéta
andra uppgifter, enligt vad som foreskrivs i
denna lag. Till denna kategori hor enligt
fordaget ala de uppgifter och funktioner
som ankommer pa forbundet enligt detta
lagfordag. Landskapsforbunden skall sdledes
t.ex. utarbeta programavta for
landskapsprogrammet.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skall landskapsforbunden verka som sadana
datshidragsmyndigheter  som  avses i
statsunderstodslagen, nér de beviljas sbdana
s0d som avses i 4 kap. Som motivering
hénvisass till det som ovan anférs |
detdjmoativeringen till 6 8 2 mom.

8 8. Regionutvecklingen enligt
forvaltningsomréden. | denna paragraf
foredas bestdmmelser om planeringen av
regionutvecklingen  forvatningsomradesvis.
Enligt lagfordaget skulle de ministerier som
statsradet har forordnat for viss tid definiera
mélen och &tgérderna for regionutvecklingen
samt principerna for den regionala
inriktningen och  finanseringen av
agarderna, med beaktande av mden for
landskapsutvecklingen. Med uttrycket "for
viss tid” avses i regd riksdagens normaa
valperiod, dvs. fyra &. Avsikten & att tiden
skall faststéllas efter det att statsradet har
bedutat om de rikstdckande mélen for
regionutvecklingen.  Finanderingen  skall
enligt fordaget | mén av mdjlighet faststéllas
aligen. Med mdlen for regionutvecklingen
avses de i landskapsprogrammen angivna
madlséttningarna. Planeringen av
regionutvecklingen gdler inte  dla
ministerier, tex. inte statsrddets kandi.
Avsikten & att statsradet med st6d av sin
generella  behdrighet skall beduta vilka
minigerier som utfor den planering som
avses | denna paragraf. Harvid kan de
ministerier komma i fraga vilkas dtgéarder har
betydelse for regionutvecklingen. Till dessa

miniserier  hor  dminstone  handels- och
industriministerie,
kommunikationsninisteriet, jorck och
skogsbruksministeriet,
undervisningsministeriet,  inrikesministeriet,
arbetsministeriet och miljoministeriet.
Arendet kan ingd tex. i det

regionutvecklingsbeslut som statsrédet fattar
med stod av 9 &.



Planeringen av  regionutvecklingen skall
enligt fordaget utgora en de av den 6vriga
planering som gors forvaltningsomrédesvis.
Avskten & att ministerierna skall definiera
hur de vill utveckla regionerna. En viktig
Planerl ngsform a inom vaje
orvaltningsomréde den verksamhets- och
ekonomiplanering som gors i enlighet med
forordningen om statsbudgeten. (1243/1992).
Inom  forvaltningsomrédena  férekommer
dessutom andra former av planering, t.ex.
undervisningsministeriets utvecklingsplan for
utbildningen och for forskningen  vid
universiteten.

Det vore andamdsenligt om planeringen av
regionutvecklingen  skulle fdlja samma
tidtabell som verksamhets- och
ekonomiplanen och om den kunde utgdra en
de av denna. En mojlighet & ocksa att
planeringen av  regionutvecklingen  gors
separat. Med regioner avses i dlmanhet
landskap. Genom att regionerna definieras
kan planeringen ocksa gdla arbetskraft- och
naringscentralernas verksamhetsomraden,
som  till  vissa delar  awiker  frén
landskapsindelningen.

Principerna for inriktning av atgérderna for
regionutvecklingen hanfors enligt fordaget
till de principer enligt vilka
utvecklingsdtgérderna och finansieringen av
dem kan delas upp regionvis. Det & inte
nddvandigtvis mgjligt at inom
forvdtningsomrddena pa forhand  styra
finanseringen av  samtlign  &tgérder
regionvis. Genom den regionvisa
inriktningen av &tgarderna vill man forsakra
sig om att landskapen for sin planenng har
tillgéng till uppgifter om hur de &gérder som
vidtas inom olika detliga
forvatningsomréden beréknas fordeda sig
mellan landskapen under programperioden.
Uppgifterna  behtdvs  framférallt  n&r
landskapsprogrammet utarbetas. Programmet
skal enligt fordaget ocksd innehdla en
beddmning av hur utvecklingsdtgarderna
skall finanseras under hela
programperioden.  Finansieringsiaget  kan
bedomas utgdende fran  ramstyrning.
Ramstyrningen  innebdr att  regeringen
forvatningsomradesvis bedutar om de
viktigaste linjedragningarna och resurserna
samt godkanner grunderna for verksamhets-
och ekonomiplanen fér fdljande finansdrs
och de tre foljande finansdrens budget.
Mdlen for regionutvecklingen skal om
mojligt  besktas vid beredningen av

utgiftsramen for statsbudgeten. Utgiftsramen
faststélls aligen i mars. Avskten & att
masitningarna och  dtgarderna skall
definieras for fyraar i sander.

Reformen av  centrdftrvatningen &
forknippad med en rekommendation om att

den politiska uppfdljningen och
granskningsprocessen  nar det  gdler
regeringens  politiska  program  skall

sammankopplas med tidtabellen for  det
arllga budgetramforfarandet pd sa it att
eringen behandlar sina politiska program
oc resur&allokenngen som en helhet en gang
per &. Genom den foreslagna bestammelsen
enligt vilken ministerierna skal fastgtdla de
pa regionutvecklingen inverkande mélen och
atgérderna samt finansieringen, kan ocksa de
uppgifter tas fram som behdvs for
ramforfarandet. Det foreslagna systemet
lampar dg till denna dd  for  en
centraforvatningsform, i det fdl att
regionutvecklingen tas upp i et politiskt
program. | samband med reformen av
centralforvaltningen avgdrs ocksa frégan om
hur regionutvecklingen skall organiseras
inom centralforvatningen.
Enligt reglementet for statsrédet skal vid
Statsrédets allménna sammantréde
handldggas och avgodras bl.a. fordelning av
samhdllspolitiskt  betydande andag dler
principerna for férdelningen samt férdelning
av andag regionalt, om fordel ningsgrunderna
inte ingar i forfattningar eler foreskrifter
eller i motiveringen till statsbudgeten och det
inte & fraga om andag som & avsedda for
ambetsverkens och inréttningarnas
omkostnader. Med st6d av  denna
bestammelse fattas bedut om férdelningen
av regionpolitiskt viktiga mslg inom olika
forvaltningsomraden vid Statsradets almanna
sammantrade. Detta mgar i verkstaligheten
av statsbudgeten ocksa inom det system som
avses | den foredagna lagen. Lagfordaget
innehdller emdlertid inga bestammelser om
saken. Det vore andamdsenligt om
fordelningen av  andag  inom  odlika
forvaltningsomraden i sa stor utstrackning
som mgjligt skulle ske samtidigt, efter ait
budgeten godkants. Vid den regionda
fordeningen skall enligt fordaget beaktas
den genomfdrandeplan for
landskapsprogrammet som avsesi 11 8.
| paragrafens 2 mom. foredds en
bestdmmelse enligt vilken genom forordning
av statsradet kan utfardas  narmare
foreskrifter om planeringens innehdl och



tidtabell samt om planeringsforfarandet.
3 kap. Programarbete

9 8 De rikstackande malen for
regionutvecklingen. | dennaparagraf foreslas
bestammelser om de rikstéckande malen for
regionutvecklingen. Dessa skal  enligt
fordaget bestammas av statsradet. | det
sammanhanget skall lagens syften beaktas.
Avsikten & att statsradet genom sitt beslut
skal precisra lagens mdlsitningar  eller
faststélla regionutvecklingens
tyngdpunktsomraden pa riksnivan. Statsradet
skal beduta om maséttningarna i borjan av
regeringsperioden for viss tid. Darmed avses
i regel riksdagens valperiod, dvs. fyra ar. Pa
detta it try?gas den politiska styrningen av
regionutvecklingen. Malen kan ocksa under
regeringsperioden preciseras eller andras om
vasentliga forandringar i den regionda
utvecklingen forutsétter detta. | statsradets
bedut om regionutveckling far enligt
lagfordaget inte sokas andring genom
besvar. Bedutet innehdler namligen inte
nagon sadan atgard varigenom ett drende har
avgjorts, som avses i 5
forvaltningsprocess agen (586/1996).

| statsrédets bedut skall enligt lagfordaget
beaktas de i 1 § angivna masitningarna
gdlande regionutveckling och minskning av
skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer. Avsikten & att i lagen inte
narmare skal individudiseras vad utet
skal innehdlla, utan att statsrddet skall ha
m('ajiligt at flexibdt, enligt lagens
md sattningar beskta de  centrala
regionpolitiska problemen. Statsradet  kan
med st6d av bestémmelsen beduta om

atgarder som syftar till att utveckla
kunnandet eler  foretagsverksamheten.
Statsradet  kan  ocksA  beduta om

malsdttningarna for utveckling av centra eller
for utveckling av landsbygdens och
skargardens livskraft. Statsrédet kan ocksa
gdla upp md for minskning av skillnaderna
mellan regionernas utvecklingsnivaer samt
for utveckling av sarskilda problemomraden.

Regionutvecklingsatgarder kan ocksa vidtas i
fraga om statens egen forvaltning. | samband
med att statsforvaltni n%<en reformeras och
utvecklas kan dess funktioner omplaceras.
Statsradet kan sdlunda stélla upp ma for hur
vissa dtatliga funktioner skal placeras med
avseende pa regionutvecklingen. Den statliga
lokalforvatningen producerar tjanster som

framféralt féretagare behover men som &

nodvandiga for praktiskt taget ala
medborgare. Dessa tjanster produceras
framforallt av arbetskrafts- och

naringscentralerna samt av miljécentralerna
Tillgangen varierar mellan
forvatningsomradena.  Till foljd av den
ekonomiska Stuationen och av ekonomiska
skd har det inom flera forvaltningsomraden
forekommit att verksamhetsstallen har
stangts eller dppethdlningstiderna begransats
samt att serviceutbudet har inskrankts. Nér
det gdler de datliga
lokaférvaltningsmyndigheternas
verksamhetsomraden och verksamhetsstéllen
ar det i dlmanhet vederborande datliga
regionforvatningsmyndighet som har
bedutanderétt medan bedutanderétten nér
det gdler lokdforvatningsmyndigheternas
filider av olika dag tillkommer myndigheten
gav eller vederbOrande
regionforvaltningsmyndighet. | andutning till
det ndmnda bedutsforfarandet behandlar
riksdagen som bést regeringens proposition
med fordag till lag om behtrighet vid
placering av statliga enheter och funktioner
(RP 237/2001 rd). Enligt propositionen har
organiseringen av bedutanderédtten i sista
hand som ma att forbdttra regeringens
mdjligheter att genom Sna bedut om
placeringen av enheter och funktioner bidra
till en baanserad utveckling i regionerna,
dverka syssalsdtningen i olika delar av
andet samt trygga tillgngen pa arbetskraft
till statens uppgifter pa lang sikt. Statsradet
fattade i november 2001 ett principbesut om
drategin  for placeringen av  datliga
funktioner. Enligt den foredagna
bestammelsen kan statsradet med beaktande
av principbedutet stélla upp adlmanna mal
som har samband med regiondiseringen av
dtatliga funktioner.

Enligt den féredagna paragran‘ms 2 mom.
kan statsradet for uppnaendet av de ma for
regionutvecklingen som det har bedutat om
inleda helt nya sirskilda program eler
precisera och effektivera redan befintliga
program. Statsradet skall enligt fordaget
uppstadlla malen for programarbetet samt
definiera de Ovriga forutsdttningarna for
utarbetandet av programmen. Néarmare
bestémmelser om  utarbetandet  och
godkannandet av programmen foredas |
lagens 14 8.

Enligt den foredagna paragrafens 3 mom.
skal de daliga myndigheterna i €n



verksamhet beakta de rikstéckande malen for
regionutvecklingen, - framja uppndendet av
maet och utvérdera resultaten av sina
atgarder frén regionutvecklingens synpunk.
Masdtningarna bor i synnerhet beaktas i
samband med den forvatningsomrédesvisa
regionutveckling som foredas bli reglerad i
lagens 8 8.
10 8. Landskapsprogram | denna paragraf
foredas bestammelser om hur
landskapsprogram skall utarbetas och vad de
skdl innehdla samt om beredningen och
godkénnandet av landskapsprogram. Enligt
den foredagna paragrafens 1 mom. skall
landskapsférbunden utarbeta ett tidsbundet
landskapsprogram for landskapets omréde. |
paragrafen ing&r en almén beskrivning av
landskapsprogrammets innehdl]. Landskaps-
programmet  skall uppta pa landskapets
mojligheter och behov baserade
utvecklingsmél, for landskapets utveckling
vésentliga &garder for uppnaende av méen
samt en plan for finansering av
landskapsprogrammet. Landskaps-
programmet och dess finanseringsplan &
riktgivande och i den formen har betydelse
dd myndigheterna for sina  respektive
verksamhetsomraden bereder bedut och
finansering av beduten. | friga om
innehdllet & avsikten att de adtgarder som
gdler landskapets utveckllng skdl inddlas pa
ett for landskapet &ndemdsenligt it i
grupper och verksamhetdin Ler Till denna del
motsvarar indelningen uppbyggnaden av de
strukturfondsprogram  som  medfinansieras
fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder. | programmet kan ocksa
upptas projekt som & vasentliga for
landskapets utveckling. Vasentlighetskravet
kan uppfyllas i sbdana fall da ett projekt frén
finangeringssynpunkt & betydande i relation
till programmets flnansenrg eler om det
annars innebér en fran landskapets wnpunkt
viktig och centrd  utvecklingsdtgard.
Huvudregeln & emellertid den att de olika
forvaltningsomradenas atgarder [
programmet skall beskrivas pa ett almannare
plan. Separata programavtal kan ingds om
genomfbrandet av  ensilda program.
Forfarandet motsvarar det som reglerasi den
?allande lagen och en bestdmmelse om
orfarandet foredasi lagens 16 8. | fraga om
dsatens  olika  forvaltningsomraden  kan
Jrunderna at uppskatta
inansieringsbel oppen fas utgaende fran den
finanderingskakyl som ingar i den pa

forvatningsomréden baserade planeringen
enligt 8 8.

| landskapsprogrammet  skal ~ enligt
lagfordaget Ingd en plan for finansering av
programmet. Avsikten a att

landskapsprogrammet skall uppta den statliga
medfinangeringen enligt
forvatningsomréden samt  kommunernas
finansering och den beréknade privata
finangeringen. I finangeringsplanen
granskas den sammanlagda finansiering som
behdvs for landskapets regionala utveckling.
Av denna anledning upptar den ocksa den
finansering som landskapet far genom de
regionda  strukturfondsprogrammen  och
sarskilda programmen. Enligt lagforslagets 8

§ skal masitningarna for landskapens
utveckling, som framgar ur
landskapsprogrammen beaktas vid
ministeriernas planering av
regionutvecklingen for de olika
forvaltningsomradena. Avsikten med
|andskapsprogrammens  finansieringsplaner
a at pd meddléng skt paverka
forvatni ngsomradenas utgiftsramar.

Avskten & att finanseringsplanerna skal
beaktas vid beredningen av
forvatningsomrédenas  rambudgetering. |
praktiken skall inrikesministeriet med st6d av
lagfordagets 6 § sammanstélla planerna och
galadem till 6vriga ministeriers férfogande.
Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
skal i landskapsprogrammet for landskapet
Lappland inga ett avsnitt om samekulturen. |
grundlagen finns bestdmmelser om samernas
rét till Stt sprék och sin kultur. Enligt
sametl ngdagen (974/1995) skal samerna
sdom et urfolk tillforskras  kulturell
autonomi i drenden som angdr deras sprak
och kultur. Den kulturella autonomin innebér
att de traditionella samenéringarna skyddas.
Till sametinget hor de &enden som angér
samernas sprék och kultur samt deras
gdlning som urfolk. Avskten & att
sametinget skall svara for beredningen av
avsnittet om samekulturen. Till Gvriga delar
skal beredningen enligt den foredagna
Earagrafens 3 mom. ske i samarbete med
ommunerng, de statliga myndigheterna, de
sammandutningar och organisationer som
deltar i regionutvecklingen samt med 6vriga
motsvarande aktorer.

| paragrafens 2 mom. foredds en
bestammelse  om  landskapsprogrammets
forndlande till de rikstackande mden for
regionutvecklingen samt till 6évriga program



som gdler landskapets omrade. Enligt
lagfordaget  skall  landskapsprogrammet
utarbetas med beaktande av de rikstéckande
md for regionutvecklingen som statsradet
har godkant. Avsikten med dessa mal & att
styra programarbetet [ samband
reglonutveckllngen Av den anlednlngen
foredas en bestammelse om att malen skall
beaktas nér |andskapsprogrammen utarbetas.
Avskten & att [andskapsprogrammens
innehdl inte skal kunna & i strid med de
rikstéackande malen for regionutvecklingen.
Dessutom & det skél att beakta den planering
av regionutvecklingen som sker inom olika
forvaltningsomraden, de Gvriga program som
gdler landskapen samt den landskapsoversikt
som avses i 25 § i markanvandnings- och
bygglagen. Avsikten med bestammelsen &
at ange landskapsprogrammets stdlning i
forndlande till annan planering som gdler
regionutveckling samt i forhdlande till
programarbetet. L andskapsprogrammet &
sétillvida ett allmant program for landskapets
omréde, att de 6vriga programmen gélande
Iandskapets omraden enligt fordaget skall
samordnas med landskapsprogrammet. Med

ovriga  program  avses  Europeiska
gemenskapens  regionala  strukturfonds-
program och sarskilda program.

Samordningen innebdr ait till den del som
dvriga program innehdller &gérder som beror
landskapets omréde, skall dessa beaktas i
landskapsprogrammet. De ovriga
progranmen kan inte sta i konflikt med
landskapsprogrammet. P4 detta it minskas
Gverlappningarna mellan olika program.

I 25 8 i markanvandnings- och bygglagen
som anger uppgifterna for planeringen pa
landskapsniva, foreskrivs om
landskapsoversikten.  Enligt ~ bestémmelsen
omfatar planeringen pa landskapsniva en
landskapsoversikt, en Iandskaﬁsplan som styr
annan omradesplanerlng och ett regionalt
utvecklingsprogram. Det st namnda &
liktydigt med ett landskapsprogram. Vid
planeringen pa landskapsniva besktas de
riksomfattande malen som samordnas med
landskapets ma och de lokaa maen for
omradesanvandningen. | landskapsoversikten
anges den utveckling som efterstrévas |
landskapet. | landskapsplanen  anges
principerna  for omradesanvandningen och
samhallsstrukturen samt  anges de omraden
som & nodvandiga med tanke pa landskapets
utveckling. | makanvandnings-  och
bygglagen finns inga mera detdjerade

bestdmmelser om  landskapsiversiktens
innehdll eller om dess uppgdrande.
Arbetsgruppen for landskapsplanering ger i
gtt fordag (514/2001) rekommendationer till
landskapsforbunden om god
landskapsplanering samt till mc?/ndlgheterna
och dvriga intressegrupper om deltagandet i
utarbetandet av landskapsoversikten. Enligt
arbetsgruppen a de viktigaste
utgdngspunkterna pd  riksnivan — for
landskapsoversikten statsrédets beslut om de
rikstéckande malen for omrades-
anvandningegn  samt om mden  for
regionutvecklingen. Landskapoversikten &r
en del av planeringen pé lang sikt, dvs. 20-30
&. Oversikten skal enligt fordaget utarbetas
och uppdateras for en fullmaktigeperiod i
sénder. | landskapsiversikten gors en
Overgripande granskning av landskapets
utveckling och samordnas olika strategier. |
oversikten definieras ocksa de stora
utvecklingdinjerna i forhdlande till  den
prognostiserade  framtiden och till
landskapets resurser. Avskten & att de
framtldsprognoser och Iangs ktiga
malsittningar som ingar [
landskapsOversikten skall styra de &tgérder
for de narmaste dren som definieras i
landskapsprogrammet. Avsikten &r ocksa att
rocesserna for utarbetande av
dskapsovers kten, den landskapsplan som
annan omrad@pl anering och
Iandskapsprogrammet skall kunna integreras
med varandra samt bygga samma fakta
underlag och utnyttja samma
informationskanaler. Pa detta Sétt kan ocksa
Iandskapsprogrammet och den landskapsplan
som styr annan omradesplaqerlng kopplas till
varandra. Till denna del & det a ena Sidan
vara mgjligt att de i landskapsprogrammet
definierade  utvecklingsdtgarderna laggs till
gund  for de forutsdttningar  for
omradesanvandningen  som  skapas i
landskapsplanen. A andra  sidan  kan
landskapsplanen genomforas med hjdlp av
landskapsprogrammet.
Enligt den foresdagna paragrafens 3 mom.
skal  landskapsprogrammet beredas i
samarbete med de kommunala och datliga
myndigheterna samt med de
sammangutningar och organisationer  som
deltar i regionutvecklingen samt med 6vriga
motsvarande aktorer. Med myndigheter avses
huvudsekligen  olika  forvaltningsomrédens
regionforvaltningsmyndigheter, sdsom
arbetskrafts- och naringscentraler,



miljocentraler och lansstyrelser. Inom de
forvaltningsomraden dér det inte finns ndgon

entll? regionforvatning, kommer
centraforvaltningsmyndigheterna i fréga.
Organisationer som deltar i
regionutvecklingen & tex. naingdivets
organisationer och arbetsmarknads-
organisationerna samt miljo- och
jamstélldhetsorganisationerna. Med  dvriga
motsvarande parter avses olika
medborgarorganisationer som  deltar i
diskussonen om  regionutvecklingen. |
landskapet Lappland deltar ocksa sametinget
[ utarbetandet av programmet.
Landskapsprogrammet  skall enhs(tt fordaget
utarbetas for en kommunfullmaktigeperiod,
dvs. for 4 & i sander. Landskapsprogrammet
skall godkénnas av det hdgsta besutande
organet pa Iandskapsnlva Det hogsta
dutande organet & i almanhet landskapets
forbundsfullméktige. Dessutom féredas att

landskapsprogrammet  vid  behov  skall
justeras.
paragrafens 4 mom. foredads en

betammelse enligt vilken de datliga
myndigheterna i sin verksamhet skall beakta
landskapsprogrammen,  framja  genom-
forandet av dem samt utvérdera betydelsen
av sina dgader for regionutvecklingen.
Bestdmmelsen beskriver landskaps-
programmets stélining och bindande verkan i
forndlande till de oatliga region- och
centralforvaltningsmyndigheterna

Landskapsprogrammet & till sin natur ett
styrande, strategiskt dokument. Landskaps-
programmets styrande effekt pa
myndigheterna uppkommer genom processen
for utarbetande av programmet, i form av en
forbindelse att forverkliga landskapets
gemensamt  Overenskomna  vilja  Med
myndigheter avses huvudsakligen datliga
lokal- och regionaforvatningsmyndigheter.
Inom dla forvatni ngsomraden finns det inte
egentliga regionforvatningsmyndigheter,
vilket innebd att med myndigheter avses
ocksa centrdforvaltni ngsmyndlg eterna som
fattar bedut paverkar
regionutvecklingen. Enllgt bestdmmelsen
skal de datliga myndigheterna beakta
landskapsprogrammen.  Dessutom  skall
myndlc%heterna genom sin verksamhet framja
genomforandet programmen.
Utgangspunkten &r saledes den att de statliga
myndigheterna inte kan handla i strid med
landskapsprogrammets malsittningar. Under
vissa forutsittningar & en avvikelse fran

landskapsprogrammet emdlertid majlig. Om
dettafbreslésen bestammelsei 37 &.
paragrafens 5 mom. foredds en
b&stammelse enligt vilken genom férordning
av Statsrddet kan utfardas narmare
foreskrifter om forfarandet for utarbetande av
landskapsprogrammet samt om tidtabellen.
Bestdmmelser som har samband med
utarbetande & tex. de som gdler
landskapsprogrammets almanna
uppbyggnad. Detta & nodvandigt for att

programmen skal kunna jamforas med
varandra.
11 8. Landskapsprogrammets

genomforandeplan. | dennaparagraf foredas
bestémmel ser om utarbetande  av
genomfdrandeplanen for
landskapsprogrammet och om programmets
mnehdellpsrl)igl(‘?gt lagford aget sl?alcl)gm alig
genomforandeplan for landskapsprogrammet
utarbetas under ledning av
landskapsforbundet. Planen skdl innehdlla
ett fordag till landskapsprogram och om
genomforandet av de sdrskilda program som

preciserar landskapsprogrammet samt en
berékning a hur programmen  skall
finanseras. | likhet med landskaps-

programmet skall genomfdrandeplanen vara
riktgivande och inte ha ndgon rétdigt
bindande verkan. Planens styrande verkan
uppkommer under processen da  den
utarbetas. Avsikten & att utarbetandet av
genomforandeplanen skall kunna paverka
statsbudgeten. Med besktande av denna
malsittning &r det av en centra betydelse att
det foredagna forfarandet besktar ocksa
omstandigheter i samband med den
verksamhet  som  sker pa de olika
forvaltningsomradenas  regionnivd  samt
ekonomiplaneringen och budgetfdrfarandet.
Inom flera forvatningsomraden uppstéls
maen for den regionala myndigheten varje &
pa hosten, da ocksa resurstilidelningen sker.
Tex. i frigga om abetskraftss och
naringscentralerna sker detta i oktober-
november. Resultatet av
inkomstférhandlingarna 18ggs till grund for
vederbGrande ministeriers  beredning  av
propositionen om den regionaa férdelningen
av andagen, innan den behandlas av
statsradet. En  av  landskapsforbundet
uppgjord promemoria har ocksa lagts till
gund  for forhandiingarna. | detta
sammanhang behandlas ocksa foljande &rs
ramforhandlingar och resultatmaden for
uppgorandet av budgetfordaget. Avsikten &



at genomforandeplanen fér landskaps-
programmet skal bli klar for hostens
forhandlingar. Genomférandeplanen  fyller
sdlunda tre funktioner. Nar parterna utarbetar
genomforandeplanen forhandlar de om de fér
utvecklingen av regionen centrala agérderna
och om finangieringen av dem. For det andra
forsbker man genom genomférandeplanen
paverka den regionaa fordelning av andag
och anslagsfullmakter som med stéd av
budgeten genomférs i borjan av fdljande &
och som i friga om de olika
forvatningsomrédena hanfors till statsradets
dlménna sammantrdde pa det sit som
namns ovan i detdjmotiveringen till 8 8. For
det tredie forsbker man  genom
genomforandeplanen paverka beredni ngen av
foljande &s budgetfordag. Avsikten & att
genomfdrandeplanens styrande verkan skall
framkomma inom varje forvatningsomrade,
som en de av den 6vriga planeringen och
resultatstyrningen.

Genomforandeplanen  besktas foregdende
host i samband med de resultatsamtal som
fors inom olika forvaltningsomréden och den
skdl enligt fordaget sta till forfogande vid
beredningen av budgetramen for foljande &r.
Avskten a att genom en fdrordning av
statsradet utfarda narmare foreskrifter om
tidtabellen.

I fraga om beredningen av
genomfdrandeplanen for
landskapsprogrammet foreslas att den skall
ske [ samarbete med statens
regionforvatningsmyndigheter, kommunerna
och 6vriga aktérer som deltar i finansieringen
av landskapsprogrammet.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan genom forordning av statsradet utfardas
narmare foreskrifter om forfarandet av
utarbetandet av genomforandeplanen for
landskapsprogrammet samt om tidtabellen. |
samband med utarbetandet beaktas t.ex.
bestdmmelserna om genomforandeplanens
allmanna uppby: ((]:;3(

8 Lan apets samar betsgrupps
uppgl ifter. | paragrafen fores as bestammel ser
om de uppgifter som ankommer pa
landskapets samarbetsgrupp.  Enligt  den
foredagna paragrafens 1 mom. skall
landskapets samarbetsgrupp, som avsesi 17
) i strukturfondsagen, samordna
genomforandet och  finanseringen  av
landskapsprogrammet och de kompl etterande
sirskilda programmen som & avsedda |
lagens 14 8. | detta syfte skall landskapets

samarbetsgrupp godkanna den
genomfdrandeplan for landskapsprogrammet
som avses i 11 8 Bestammeser om
landskapets samarbetsgrupp finns i 21 § i
strukturfondslagen. Landskapets samarbets-
grupp behandlar och godk&nner bland annat
landskapets samarbetsdokument for
regionala malprogram. Erfarenheterna visar
att landskapets samarbetsgrupper  har
uppfattats som fungerande organ nér det
gdller samordningen av och inriktningen av
Europeiska gemenskapens strukturfonders
finansgering och motsvarande nationela
finansiering mellan olika satliga
myndigheter, landskapsforbund samt 6vriga
aktorer som deltar i finanseringen av
programmen. Det & dafor andama senligt
att landskapets samarbetsgrupp behandlar
ocksa genomfdrandeplanen for
landskapsprogrammet.  FOr  landskapets
samarbetsgru Sﬁ)p finrns enligt 19 § i
strukturfondslagen ett %kretarlat som under
tjidnsteansvar skal skota de berednings-,
foredragnings- och verkstallighetsuppgifter
som har samband med samarbetsgruppens
denden. Av denna anledning  skall
beredningen av genomfdrandeplanen enligt
fordaget ske ocksd i samarbete med
sekretariatet. Genomforandeplanen kan vid
behov granskas, om detta & motiverat t.ex.
med tanke pa dvervakningen. | lagen foredas
eméllertid inte ndgon bestdmmelse om saken.
13 8. Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram | 13 § foredas
bestémmelser om beredningen av Europeiska
gemenskapens regionala
strukturfondsprogram samt om férfarandet
vid behandlingen och é@ndringen av
programmen. Med stéd av lagfordagets 2 §
om tillampningsomradet  foreskrivs i
strukturfondslagen  om  forvaltningen — av
program som finansieras fran Europeiska
gemenskapens  strukturfonder samt  om
samordningen till av genomforandet. | fréga
om tillampningsomradet maste 16 § i
strukturfondslagen besktas. Enligt den skall
pa beredningen av regionaa
strukturfondsprogram tillémpas de
forfaranden som féreskrivs i lagen om
regiona utveckling, om inte annat fdljer av
négon annan lag. | paragrafens 1 mom.
foresds bestéammelser om den beredning av
fordag till regionala strukturfondsprogram
som sker pa regionnivan. Paragrafens 2
mom. gdler beredningen av
programférdagen inom centraforvaltningen



sant godkédnnandet a programmen. |
paragrafens 3 mom. foreskrivs om andring av
program och programkomplement.

Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
gdler bestémmelsen regionala
strukturfondsprogram.  Dessa  definieras |
lagfordagets 3 8. Bestammelsen tillampas
inte p& ma 3-program och inte heller pé

gemenskapsi nitiativprogrammen Leader+
eller Equa. Programmen skal uppta de
fraigor som forutsitts i Europeiska

gemenskapens laggtiftning om  Europeiska
gemenskapens strukturfonder. Med
hanvisningen avses bestdmmelserna i den
alménna  forordningen.  Programforslagen
bereds i samarbete med de datliga
myndigheterna, kommunerna samt 6vriga
offentligréttdiga och privatrétdiga juridiska
personer som detar i genomfdrandet av
programmen. Med datliga myndigheter
avses savdl  centrafdrvaltningens  som
regionforvaltningens  myndigheter.  Vid
beredningen av programmen skall dessutom
besktas lagftrdagets 6 8, enligt vilken
inrikesminigteriet svarar fér samordningen av
beredningen och genomférandet av de
program som ases i denna lag. Med
program avses i bestdmmelsen ocksa
regionala sIrukturfondsprogram

| den féred agrafens 2 mom.
forskrivs om forfar an et V|d godkénnande av
regionda strukturfondsprogram och om den
fortsatta beredningen av fordag till sidana.
Enligt bestdmmelsen skall inrikesministeriet
forbereda 1 samverkan med Ovriga
ministerier och landskapsforbunden samt
Ovriga sammandutningar och organisationer
som deltar i genomfdrandet av programmen,
pa basis av de fordag som avsesi 1 mom. av
de programforslag som forelaggs statsradet.
Dessutom foredas i momentet att statsradet
skal beduta om Overldmnande av andra
programférdag an sadana som gdler
Europeiska regionutvecklingsfodens
innovativa  agarder il Europeiska
gemenskapernas kommission for
godkannande. Programmen som  gdller
innovativa dgarder tillstéls kommissionen
for godkannande utan behandlig av
statsradet.

| paragrafens 3 mom. foredas en
bestammelse enligt vilken i fraga om andring
av programdokument i tilldmpliga dear
iakttas vad som i 1 mom. foreskrivs om
utarbetande av programfordag. Enligt den
alméanna forordningen kan

Overvakningskommittén for
forvatningsmyndigheten foreda anpassning
eller  justering  av en  stodagérd,
Forvatningsmyndigheten skall ocksa
underrétta kommissionen om  granskningen
efter det att den har fatt
Overvakningskommitténs godkannande.
Avsikten a att andringar [

programdokumentet skall foras till statsrédet
for behandling i sidana fal da andringarna
innebar att statens ansvar for finansieringen
av rogrammet Okar dler da
ansvarsforhdlandena mellan olika
forvaltnlngsomraden andras, forutsatt att
andringarna & betydande.

| paragrafens 3 mom. foreslas dessutom en
bestammelse enligt vilken statsradet bedutar
om andring av ett programkomplement om
andringen gdler datlig motfinangering.
Enligg den dlménna forordningen skal
medlemsstaten dler forvatningsmyndigheten
bekréfta programkomplementet med
Overvakningskommitténs samtycke. Till den
i 25 8§ i strukturfondsagen avsedda
Overvakningskommitténs uppgifter hor enligt
den dlmanna forordningen att bekréfta och
anpassa  programkompelment. | et
programkomplement kan bl.a avtdas om
finandering av atgardshelheter i programmet.
Med st6d av dokumentet bestams olika
satliga forvaltningsomradens
finansieringsandelar nar det gdler
atgardshelheterna. Av denna anledning och i

te at fortydiga den nationela
behandlingen féredas att andringar i
programkomplement efter
Overvakningskommitténs bedut skall

behandlas av statsradet, i det fall att statens
motfinansiering Okas. Ett
programkomplement behdver inte foras till
statsrddet for godkdnnande, eftersom det
stammer Overens med programdokumentet.
Det racker i safal att statsradet har godkéant
programdokumentférdaget.
14 8. Sarskilda program | 14 § foredas
bestémmelser om  utarbetande  och
godkénnande av sarskilda program. Enligt
lagforslaget foreddsi paragrafens 1 mom. en
betdmmese enligt  vilken  sarskilda
tidsbundna program kan utarbetas for
genomforande av rikstdckande mal  for
regionutvecklingen. | paragrafen foredas att
de sirskilda programmen skall samordnas
med landskapsprogrammen. Med ma for
|onutveckI|ngen avses enligt 9 § sadana
mal som statsradet har bestémt. Programmen



skall enligt fordaget godkannas av statsrédet.
Programfordag kan utarbetas av
kommunerna och av dvriga offentligréttdiga
sammandutningar samt av privatréatdiga
sammangdutningar och stiftelser. Inom ramen
for ett regioncentraprogram kan de till
ekonomisk region horande eller Gvriga
kommuner i regionen tillssmmans utarbeta
ett programfordag for den ekonomiska
regionen eler for nagon annan region.
Kommunernas 9marbete vid utarbetandet av
Ero grammet vara baserat  pa
ommundlagen eIIer ocksa kan det baseras
pa& négot frivilligt avta. Med privatrétsiga
dler  offentligréttdiga sammandutningar
avses  sidana sammanglutningar  med
rétshandlingsformaga som har inréttats och
administreras av  dtaten, kommuner eler
andra offentligréttdiga sammandutningar
eller av privata organisationer. Dessa

sammandutningar  kan  utarbeta  och
genomféra ndrmast regioncentra-  och
kunskapscentraprogram.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skal de sdrskilda programmen samordnas
med landskapsprogrammen. Bestdmmelsen
fagstdler samtidigt forhdlandet melan
landskapsprogrammet  och  de  sdrskilda
programmen. Det & ska att landskapen
Overvager att utarbeta sarkskilda program for
sna Overgripande md och behov. De
sarskilda programmen skall vara anpassade
till landskapsprogrammets mal. Deras syfte
ar att precisera landskapsprogrammet med
avseende pa vissa teman eller delomraden,
sasom a fdlet med kunskapscentra—
programmet. De kan ocksa galla omraden
som & snavare an ett landskap, tex.
ekonomiska regioner, vilket & falet med

regioncentraprogrammet. Parterna i ett
sarskilt program kan delvis awvika fran
landskapsprogrammet.  T.ex. inom et

kunskapscentraprogram  har sdunda den
privata sektorn en avsevard betydese,
sarskilt né&r det gdler genomforandet av
programmet. | de sérskilda programmen &r
huvudvikten ofta lagd vid projekt, medan
landskapsprogrammen  omfattar ~ storre
helheter och verksamhetdinjer samt atgarder
inom dem. Sérskilda program & ofta ocksa
innovativa  till  sn  karaktd&r. Nya
tillvagagangssitt utprovas forst i avgransade
sarskilda program, frén vilka de senare kan
Overforas till andra programférfaranden. Det
landsbygdspalitiska hel hetsprogrammet
innehdller bdde  centraforvaltningens

atgarder gdlande  en omfattande
landsbygdspolitik ~ och  dgarder  pa
regionnivan.

Sarskilda program & enligt den féredagna

paragrafens 2 mom. regioncentra-
ﬁrogrammet, det landskapspolitiska
el hetsprogrammet, kunskapscentra-

programmet och skargardsprogrammet. |
lagfordagets 15 8§  foreskrivs om
programmens mal séttningar.
Enligt den foresdagna paragrafens 3 mom.
kan statsradet med stod av 9 § beduta om
andra sérskilda program &n sddana som avses
i 2 mom. Sidana program SOM avses i
paragrafens 2 mom. har genomforts redan
under den nuvarande lagens giltighetstid.
Avskten & emellertid inte att forteckningen
Over saskilda program  skal  vara
uttdmmande utan statsrddet kan beduta
ock&a om andra regionutvecklingsprogram.
paragrafens 4 mom. foredas en
b&stammelse enligt vilken genom férordning
av datsrédet kan utfardas  narmare
foreskrifter om programmens innehdll samt
om forfarandet da programmen utarbetas.
15 8. De sarskilda programmens mal. |
denna paragraf foredds bestammelser om
malen for sirskilda program. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. &r syftet med
regioncentraprogram att utveckla
regioncentras starka punkter, specialisering
och samarbete, i syfte att forstérka det av
regioncentra bestdende natverket som tacker
samtliga landskap. Regioncentra utgors av
funktionellt enhetliga stadsregioner som &

baserade pa pendling, boende,
serviceproduktion och efterfragan.
| paragrafens 2 mom. foredds en

bestammelss om mden for det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Det
landsbygdpolitiska  helhetsprogrammet  har
som md att férnya néringarna och gora dem
mangsudlgare samt att trygga och utveckla
servicen pa landsbygden genom samordning
av de landsbygdsinriktade &tgérder som
vidtas inom olika férval tningsomraden.

Enligt paragrafens 3 mom. & syftet med

kunskapscentraprogrammet  att  forbéttra
forutsdttningarna for  etablering  och
utveckling av internationdl It

konkurrenskraftig foretagsverksamhet som
kréaver . Genom programmet stods regiona
specidisering och  arbetsfordelning mellan
kunskapscentra.

Enligt paragrafens 4 mom. genomfdrs
skargardsprogrammet i sddan skargard som



avses i 3 8 i lagen om framjande av
skargardens utveckling (494/1981), i syfte att
framja lagens malséttningar.
16 8. Programavtal. | denna paragraf foresas
en bestammelse om programavta. Enligt
bestdmmelsen kan programavtal utarbetas for
genomfdrande av de program som avses |
lagen. | dessa kan avtalas om genomfdrande
av programenliga dtgarder och projekt.
Programavtal utarbetas for finansiering av
avtalade &tgarder, med de deltagande
kommunerna, datliga myndigheterna samt
med Ovriga juridiska personer som deltar i
utvecklingen av regionen. Programavtalet &
till sn juridiska karaktér en specificerad
avsktsplan enligt parternas  gemensamma
asikt. Det skall enligt forsaget utarbetas for
visstid. Langden av dennatid & beroende av
hur lang tid dtgérderna tar i ansprék. De
bestammelser som géller uppgbrandet av ett
Fogramavtal for  genomfOrandet  av
andskapsprogram ~ motsvarar | sk
bestammelserna i den géllande lagen. Detta
Pro ramavtal som preciserar
andskapsprogrammet  utarbetas  under
ledning av landskapsfoérbundet.
Programavta sforfarandet kan enligt forslaget
utnyttjas ocksa for sarskilda program och
regionala  strukturfondsprogram. Det  kan
komma i fréga tex. da ett program har
utformats sa att det till sin karaktar motsvarar
ett allmant madokument. Bestammelser om
genomforandet kan tas in i ett sarskilt
programavtal. Avsikten ar att
programavtasforfarandet skall tas i bruk i
samband med regioncentraprogram. Avtalet
skal enligt fordaget utarbetas av dem som
anges i bestdmmelsen, i samverkan med

landskapsforbundet som alman
regionutvecklingsmyndighet.
|  paragrafens 2 mom. foredds en

bestdmmelse enligt vilken genom forordning
av satsrddet kan utfardas nérmare
foreskrifter om forfarandet av utarbetandet
av programavtal

17 8 Samarbetsgrupper. | paragrafen
foresl8s bestammelser om samarbetsgrupper.
Enligt paragrafen kan samarbetsgrupper
tillséttas for utarbetandet, samordningen och
utvardering av sadana sarskilda program som
avses | denna Iz;cl;(. Avskten & att
samarbetsgrupperna skall verka i samband
med det ministerium till vars
verksamhetsomrade  programmet hor.
Samarbetsgrupper har redan tillsatts inom
vissa program, tex. i samband med

regioncentraprogram, kunskapscentra-
program och landsbygdsprogram. | lagen
foredas bestammel ser om
samarbetsgrupperna. | statsrédets férordning
om utveckling av landsbygden (609/2000)
finns bestdmmelser om den i samband med
jord och skogsbruksministeriet verksamma
samarbetsgruppen for landsbygdspolitik.

| paragrafens 1 mom. foreslas bestammel ser
om samarbetsgruppens smmanséttning och
om tillséttningen av den. I
samarbetsgrupperna skulle dessutom  finnas
fOretradare  tOr ministerier  samt  for
sammandutningar och stiftelser som har en
avsevérd betydelse for regionutvecklingen.
Samarbetsgruppernas ordférande och andra
medlemmar utnamns av statsradet.

Enligt den fOredagna paragrafens 2 mom.
kan genom forordning av statsradet utfardas
narmare foreskrifter om samarbetsgruppernas
sammanséttning, arbetssétt och uppgifter.

18 & Bedomning, utvardering och
Overvakning av programmen. | denna
Bajagraf foredds  bestdmmelser  om

Gmningen, Overvakningen och

utvarderingen av programmen. Avsikten &
att effektivera dvervakningen av framforallt
de nationella programmens genomfdrande
och att skapa ett forfarande for regel bunden

utvardering av programmen. | 1 mom.
foredas en bestammelse om
forhandsbedomning i det  skede da

programmen utarbetas. | paragrafens 2 mom.
foredds dlmanna bestammelser  om
utvérderingen och om ansvaret for att
Programmen blir utvérderade. | den
oreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om
Overvakningen.

Program kan i alménhet férhandsbeddmas
eller utvérderas i efterskott. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. skall sidana
program som avses i lagen beddmas medan
de utarbetas enligt vad som sarskilt
foreskrivs om deras bedomning. Det & da
friga  om  forhandsbeddmning. Med
bedémning avses i bestammelsen
miljokonsekvensbedomning  och  sadan
forhandsbeddmning som  forutsdits i
regionala strukturfondsprogram.
Bestammelser om miljokonsekvens-
bedomning finns i lagen om forfarandet vid
miljkonsekvensbedomning (468/1994).
Enligt lagens 24 § skall milj6konsekvenserna
utredas och bedomas i tillracklig man nér en
myndighet bereder planer och program,
vilkas genomférande kan ha betydande



miljokonsekvenser. Den i lagrummet angivna
skyldigheten at gbra miljo-
konsekvensbeddmning gdler dla sidana
program och planer som avses i detta
lagfordag. For miljokonsekvens-
bedémningen svarar den myndigheter som i
ovrigt svarar for utarbetandet av programmet
eller planen. Denna myndighet skall ocksa se
till att bedomningen & tillrackligt omfattande
och baserad pa sakliga grunder. Avsikten &r
att beddmningen skall utgbra en de av
processen  for  utarbetande av  det
ifrigavarande programmet €eler av den
ifrigavarande planen. | den alméanna

forordningen  foreskrivs  om  forhands-
bedbmning av regionda  struktur-
fondsprogram.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall oberoende utvérderare bedoma eller
utvérdera de program som avses i denna lag
sa at varje program_bedoms eller utvérderas
aminstone en gang. De utomstéende
utvarderarna far inte ha nagra anknytningar
till det program som bedomningen eler
utvarderingen gdler. Syftet med
bedomningen  dler  utvérderingen &
dessutom att bedoma de uppnadda malen och
resultaten samt att ladgga grunden for
programmet for den nya programperioden.
Det ar darfor sk att tidsmassigt forlag ég

bedémningen dler utvarderingen sa at den
information som den ger kan utnyttjas under
foljande programperiod. Beddmningens dller
utvérderingens tidtabell paverkas ocksd av
den tid som programmet tar i ansprak.
L andskapsprogrammen utarbetas OP

fullmaktigeperiod, dvs. for fyra & i sander.
For landskapsprogrammen récker det med en
bedémning eller utvérdering. | sédana fall dé
programperioden & langre, t.ex. ndr det
géller kunskapscentraprogram, kan
utvarderingarna per programperiod vara tva
till antalet dvs. en mellanutvardering och en
dutlig utvardering. Resultaten avderas
beddémningmellanutvérderingen kan utnyttjas
under den senare halften av
programperioden. Ansvariga for
bedomningen och utvérderingen & enligt
lagférdaget landskapsforbunden né&  det
gdler landskapsprogram,  vederborande
ministerier n&r det gdler mden for
regionutvecklingen inom olika
forvdtnlngsomraden samt de behoriga
ministerierna né&r det géller sidana sarskilda
program som avses i 14 8. | paragrafens 2
mom. foresdas dessutom en bestammelse

enligt vilken sérskilda bestdmmelser utférdas
om beddémning och utvéardering av sidana
program som avsesi 13 8.

| paragrafens 3 mom. foredds en
bestdmmelse om  Overvakningen. Enligt
bestdmmelsen skal de myndigheter som
finanserar landskapsprogrammen till
landskapsforbunden sinda sddana uppgifter
om landskapsprogrammens genomforande
som  behdvs for  Overvakning  av
programresultaten. Avskten & att genom
forordning av statsrédet skall utfardes
narmare bestdmmelser om uppgifternas
innehdl samt om forfarandet. Ministerierna
svarar for Overvakningen av de md som
avsesi 8 8. Dessutom foresl 3s att de behtriga
ministerierna skall svara fér Gvervakningen
a\/ﬁf('jrverkligmdet av sarskilda programmens
m

| paragrafens 4 mom. foredds en
bestammelse enligt vilken genom férordning
av statsrddet kan utfardas  nérmare
foreskrifter om de nycketa som skal
anvdndas och de férfaranden som skall
iakttas vid beddmningen, utvérderingen och
Overvakningen.

4 kap. Stod som beviljas inom
inrikesminigteriets forvaltningsomrade

19 8.Utvecklingsprojekt. | denna paragraf
foredds definitioner av de med tanke pa
lagfordagets 4 kap. centrala begrepp som
inte har definierats i respektive bestédmmel se.
Enligt paregrafens 1 punkt avses med
utvecklingsprojekt  ett sddant  tidsbundet,
planméssgt projekt, inom vilket
anlaggningdtillgangarnas andel  kan  utgora
hogt hdften a de  godtagbara
totalkostnaderna. I sak motsvarar
definitionen den géllande lagen. Enligt den
gdllande regional utvecklingsforordningen
kan maskin- och anlaggningsanskaffningarna
utgora hogst hdften av de totala godtagbara
utgifterna for utvecklingsprojektet. | den
foresdagna definitionen har uttrycket maskin-
och anlaggningsanskaffningar bytts ut mot
anléggningstillgangar. Den  sistnamnda
termen definleras | bokforings-  och
skattelaggtiftningen. Den & sdtillvida mera
omfattande &n termen maskiner och
anléggningar att den dessutom kan omfatta
konstruktioner  och  byggnader  samt
anléggningstillgdngar som inte &
underkastade forditning. Till den sstndmnda
kategorin hor vardepapper och



markomraden.

20 8. Landskapsutvecklingspengar och
regional fordelning av anslag. | paragrafen
foredds en definition av  begreppet
landskapsutvecklingspengar. | paragrafens 1
mom. avses darmed statens i statsbudgeten
upptagna nationella andag som enbat &
avsedda for regionutveckling.

Den foreslagna paragrafens bestammelse om
regional fordelning av andag motsvarar 6 § 2
mom. i den gallande lagen. Enligt paragrafen
upptas i statsbudgeten arligen ett andag for
dei Iagen avsedda stoden. Dessutom foreslas
att statsrédet skall beduta om foredelningen
av andaget regionalt. Bestammelser om
fordening av  drukturfondsmedel  och
motsvarande datlig medfinansering  har
tagits in forordningen om den nationella
forvatningen av programmen for
strukturfonderna (1354/1999). I
forordningens 4 § finns bestdammelser om
fordelningen av medlen i strukturfonderna
och av den datliga medfinansieringen samt
om frister som anknyter till detta. Avsikten &
at bestédmmesen fortséttningsvis  skal
tillampas. Av denna anledning foredéds i
lagen en bestammelse enligt vilken vid
fordelningen av strukturfondsmedd  och
motsvarande statliga medel som har samband

med regionala strukturfondsprogram,
dessutom skall iakttas vad som foreskrivs
sarskilt.

21 8. Tillampning av statsunder stodslagen. |
denna paragraf foredds en hanvisning till
statsunderstoddagen.  Enligt  bestdmmelsen
skal vid st6d som avses i denna lag iakttas
vad som foéreskrivs i statsunderstbdslagen,
om inte nedan foreskrivs ndgot annat.
Avsikten & att statsunderstodslagen enligt
huvudregeln skal tillampas nar sadana stod
beviljas som avses i lagfordagets 4 kap. |
sadana fall da lagfordaget innehdler en
specidbestdmmelse om st0d som  beviljas,
skall regionutvecklingdagen tillémpas.
Speciabestammelsernaberor  huvudsakligen
pa att de stéd som beviljas har karaktaren av
tidsoundna projektstod, samt pa stodens
programbundenhet och pa EG-lagdtiftningen

Med s6d a  bestammelsen aII
statsunderstoddagen  tillampas  tex. pa
stédbel oppet, pa de adlmanna

forutsittningarna for beviljande av st6d, pa
ansdkan om  stdd, 3 sokandens
utredningsskyldighet, pa —stodbedut, pa
utbetalning och anvandning av stod pa
stodmottagarens  upplysningsskyldighet, pa

statshidragsmyndighetens Overvakning,
granskningsrétt  och  granskning, pa
handréckning, ~ pa avbrytande av

utbetalningen, pa dterkrav av statsunderstd,
pad ranta och drOJsmaIsranta, pa det
solidariska ansvaret for stod, pa tidsfristen
for dterkrav och preﬂmptlon av stod som
uteslutande beviljats av nationella medel, pa
kvittning, pé rétten at f& information, pa
skyldigheten att ge information samt pa
delgivning och verkstdlighet.
22 8. Sodmottagare. | denna paragraf
foredas en bestammelse om stédmottagare.
Enligt bestdmmelsen kan <6d beviljas
offentligréttdiga och privatréttdiga juridiska
personer och fysiska personer. Med
offentligréttdiga juridiska personer avses
huvudsakligen kommuner. Bestdmmelsen
stdmmer dverens med den géllande |
| paragrafens 2 mom. foredas en
bestdmmelse enligt vilken st6d kan beviljas
flera stddmottagare gemensamt. T.ex. i et
regioncentraprogram kan kommunerna inom
en ekonomisk region gemensamt ansoka om
st6d. Kommunernas samarbete & da baserat
paett frivilligt avtal.
23 8 Anvandning av stod. | paragrafen
foredds bestammelser om anvandning av
s6d. Enligt bestdmmelsen kan stdd beviljas
inom granser for andag som har upptegits i
statsbudgeten  for utvecklingsprojekt  som
gyftar till utveckling av regioner och
framjande av naingspolitiskt samarbete
mellan en regions kommuner (regionalt
utvecklingsstod) och for anskaffning av
anlaggningdtiligangar, som kan gdla
utveckling av en regions infrastruktur
(infrastrukturellt investeringsstod). Avsikien
ar att stodet i regel skall kunna anvandas for
motsvarande andamad som enligt den
gdlande lagen.
| lagen fored s en ny definition av begr
regal%nalt utveckllnésstod Avs ktté%g eﬁqu
definitionen a att klarlégga
anvandningsobjekten.  Enligt  definitionen
avses med regionalt  utvecklingsstod
Overhuvudtaget  utvecklingsprojekt  som
tar till utveckling av regioner. Begr
Sustn(vecklingsprojekt %Iefinieer%s [ Iagf%gr]sle%petas
19 8 Regiondt utvecklingsstéd omfattar
dessutom frémjande av  néringspolitiskt
samarbete mellan en regions kommuner. En
bestammelse om detta syfte finnsi 11 8§ den
gdllande regional utvecklingsférordningen
Utvecklingsstéd kan beviljas enbart som
nationellt stod av



landskapsutvecklingspengar dler av
strukturfondspengar i regionaa
strukturfondsprogram samt av motsvarande
nationella medfinansiering. Néarmare
bestammelssr om  anvandningsdndamalen
skal utfardas genom  férordning av
statsradet.

Regionat utvecklingsstdd kan, liksom foér
narvarande, beviljas for projekt som avser
utvecklande ett omrédes naringsverksamhet
samt for projekt som avser utveckling av
interkommunalt naringspolitiskt samarbete. |
gyfte att frémja det regionada néringspolitiska
samarbetet mellan  kommuner &  det
nddvandigt att genom regelbundna insatser
fortsdttningsvis  st6dja  bildandet  och
utvecklandet av regionaa utvecklingsbolag.
Stodet kan beviljas i form av engéngsbidrag
dler som en kapitaplacering | et
utvecklingsbolag. Stod kan beviljas ocksa for
regionutvecklingsprojekt som avser flera an
ett omréde eler som & viktiga fran hela
rikets synpunkt. Det kan t.ex. vara fraga om
projekt som gdler flera landskap.
Utvecklingsstéd kan dessutom beviljas for
forvatningen av program som har utarbetats
for utveckling av flera regioner. Det & da
friga om sadana sarskilda program som
avsesi lagfordagets 14 8. FOr dessa program
skal enligt fordaget sarskilt reserveras
budgetandag till utveckling av
programforvaltningen. Forvaltningen
omfattar utveckling av samarbetet och
forvatningsstrukturerna mellan olika parter.
| sadana fal da regionalt utvecklingsstod
beviljas ett enskilt foretag och borde
klassificeras som ett dtatshidrag, skall stodet
enligt fordaget forenas med de minimis-
villkor.

Infrastrukturella investeringsstéd kan géla
tex. vand, hamnar, flygfdt dler
verksamhetdokaler, dvs. investeringar som

kommunerna gdva genomfér. Med
investeringsstod som beviljas for
infrastruktur  kan  dessutom  finangderas

ombyggnad av verksamhetdokaler i syfte att
utveckla foretagsverksamhet. | samband med
investeringsstod for infrastruktur  kommer
den offentliga motfinansieringen utedutande
fran kommuner. Detta framgar i 28 § av
propositionen. | syfte &t  trygga
sakkunskapen & det skd att inhamta
utldtande om projekten av den datliga
myndighet som & behdrig att pa statens
vagnar finansera ifrégavarande projekt, om
det anses nbdvandigt.

Enligt den féredagna paragrafens 2 mom.
kan ett landskapsforbund anvénda regionalt
utvecklingsstod ocksa till utvecklingsprojekt
som forbundet genomfér gdv, vilket
motsvarar nuvarande praxis. Ett st att
genomfora projekt & att inga et
leveransavtal med ndgon utomstaende.

| paragrafens 3 mom. foredds en
bestammelse enligt vilken inrikesministeriet
kan anvénda en dd av det for regiondt
utvecklingsstdd reserverade andaget il
regionutvecklingsprojekt som gdler flera &@n
ett omrdde dler som & viktiga fran hela
rikets synpunkt. Bestammelsen motsvarar
gdlande lag och foredas inte bli andrad.
Dessutom kan inrikesministeriet anvanda
stodet ocksa for utvecklingsprojekt som det
genomfor salv. Ocksd detta motsvarande
gdlande praxis.

| paragrafens 4 mom. foredds en
bestémmelse om att stédet inte for anvandas
som dlmént stod for  verksamheten.
Bestdmmelsen motsvarar gédllande lag.
Dessutom foreslds en bestammelse om att
st6d beviljas som bidrag. Ocksa enligt den
gdllande lagen har st6den varit bidrag, med
undantag for kapital placeringar i
utvecklingsbolag. Vidare foredas i momentet
en bestammese enligt vilken genom
forordning av statsradet foreskrivs narmare
om stodets anvandningsandama. Avsikten ar

att i forordningen skal foreskrivas om
stodets  anvandningsindamd samt  om
damed sammanhdngande  godtagbara
kostnader.

24 8. Allmanna forutsattningar for beviljande
av stod. | denna paraqraf foredas en
bestammelse om naga  dlmanna
forutsattningar  for  beviljande av  t6d.
Forutom de forutsdttningar som har bestémts
i paragrafen, & en alman forutsdttning for
beviljandet av st6d vad som bestdms i 7 §
statsunderstddslagen. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om forutséttningarna i alméanhet
och [ 2 mom. sarskilt om
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban
samt om program for innovativa agarder. En
alman forutsattning for beviljande av stod &
att stodet & motiverat med avseende pa de
mda som har uppstallts for anvandningen. Av
bestammelsen framgdr att stod dltid beviljas
enligt myndighetsprovning. | sdana fal da
ett stodtagande projekt ingdr i ett regional
strukturfondsprogram, & en forutséttning for
beviljande av st0d dessutom att projektet ar
forenligt  med gemenskapsrditen  och



program.
Enligt paragrafens 2 mom. & en alman
forutsdttning for beviljande av st6d inom
gemenskaps nitiativprogrammen Interreg och
Urban samt enligt Europeiska
regionutvecklingsfondens ~ program  for
innovativa agarder, utbver vad som
foreskrivs i 1 mom, att
forvatningskommittén som & avsedd for
verkstédllandet av programmet i enlighet 21
b 8 i srukturfonddagen har forordat
finansering av projektet. Bestdmmelsen
motsvarar 3a82mom,3c82mom.och3e
§ 2 mom. i den gdllande lagen.

25 8. Godtagbara kostnader. | denna
paragraf foredas en alman bestdmmelse om
projekts godtagbara kostnader.  Enligt
bestdmmesen beviljas s6d  enligt  en
kostnadskalkyl som har godkants av den som
beviljar st6det pa bass av godtagbara,
nodvandiga och rimliga utgifter. Fran
projektets godtagbara kostnader skall dras av
inkomster som direkt harror fran eler har
samband med det stGdtagande projektet.
Kostnaderna skall sdledes vara nodvandiga
for det anvandningsandama som projektet
avser. Dessutom forutsétts att kostnaderna ér
rimliga till sitt belopp. H&rmed avses ait de
kosnader som hanfor sg till  de
projektrelaterade utgiftsposterna inte far vara
oskdligt hoga Utgifter som klart dverstiger
vad som & gangse bor inte godkénnas. Vid
bedomningen av om utgifterna & godtagbara
skal enligt paragrafen utbver det som
stadgas i denna lag dessutom beaktas vad
som i Europeiska gemenskapens lagstiftning
foreskrivs om stodberdttigade utgifter. Med
bestdmmelsen  avses den  dlménna
férordningen och kommissionens férordning
(EG) nr 16852000 om  nd&mare
bestammelser for genomférandet av radets
forordning (EG) nr 1260/1999 avseende
stodberéttigande  utgifter i samband med

insatser som medfinansieras av
strukturfonderna. . Forordningen  tillampas
sarskilt pa de regionala

strukturfondsprogrammen.  Avsikten & att
forordningen skal gdla ocksa  for
anvandningen av het nationdla, medd
sdvida det inte finns sarskilda skal att inte
gorasa

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
skall genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare  foreskrifter om  godtagbara
kostnader.

26 8. Stodets belopp. | denna paragraf

foredds en bestdmmelse om stodets belopp
och ansokningstidens betydelse | stodets
belopp. Enligt i mom. far st6d som beviljas
inte tacka det fulla beloppet av de kostnader
som orsakas av det stGdtagande projektet.
Den som ansbker om st6d skall gév ddta i
projektets kostnader. Bestdmmelsen
motsvarar den praxis som foljer av gdlande
lag. Av sarskilda skd8l kan awvikelse
emellertid goras fran kravet pd sokandens
deltagande. Ett sadant sarskilt skdl kan vara
att sbkanden samlar finansiering for projektet
ur olika kdlor, vilket innebar att sbkanden
inte forutsitts ha nagon egen finansering.
Dessutom foredds en bestammelse enligt
vilken pa maximibeloppet for stod fran
strukturfonderna skall  tilldmpas vad som
foreskrivs 1 Europeiska gemenskapens
laggtiftning och bestdms | det regionaa
strukturfondsprogrammet  for vederborande
projekt.

Enligt den foredagna paragrafens 2 mom.
kan st6d beviljas endast for kostnader som
har uppkommit efter ansdkan. Bestammelsen
motsvarar galande lag.

| paragrafens 3 mom. foredds en
bestdmmelse  enligt  vilken  né&rmare
foreskrifter om stodbel oppet utfardas genom
forordning av statsradet.

27 8. Ansokan om stod. | denna paragraf
foredds bestammelser om den myndighet
som ansbkan skal riktas till, om ansbkans
innendl samt om ansdkningstidpunktens
betydelse for kostnadernas godtagbarhet.
Enligt den foresagna paragrafens 1 mom.
skal en skriftlig stodansdkan ldmnas in till
det landskapsférbund inom vars anrade den
verksamhet  for  vilken  s6d  soks
huvudsakligen & etablerad. Med avvikelse
fran detta soks inom Interreg-programmet
st6d hos det landskapsforbund som verkar
som forvaltnings- och utbetalningsmyndighet
samt inom program for innovativa atgarder
hos det landskapsforbund som anges i
programdokumentet. Dessutom foredas i 1
mom. en grundlgggande bestédmmelse om
ansokans innehdl. Av anstkan skall framga
hur projektet forhdler sig till landskaps- ler
Ovriga program, for beviljande av stOdet
korrekta och tillrackliga uppgifter om stodets
anvandningsandamd samt om  dvriga
omstandigheter som den som beviljar stodet
behdver veta for att kunna avgora ansokan.
Narmare bestdmmelser om ansokans innehdll
skdl enliggt 4 mom. i den fdrdagna
paragrafen utférdas genom forordning av



statsradet.

| paragrafens 2 mom. foredds en
bestammelse som avviker fran 1 mom. enligt
vilken sidant s6d i skal sokas hos
inrikesministeriet, da detta & beviljande
myndighet.

28 8. Beviljande av st6d. | paragrafen
foredds dlmanna  bestammelser  om
beviljande av_stod. Bestammelsen gdler

svd nationdlla medel som
strukturfondsmedel regionala
strukturfondﬁ)rogram I Iagforsl ets 29 §
ingdr sarskilda bestammelser om beviljande

av t6d inom Interreg- och Urban- program
samt inom program for innovativa atgarder.
Enligt paragrafens 1 mom. bedutar
landskapsforbundet om  beviljandet av i
denna lag avsett t6d inom sitt omrade.
Dessutom foredas i 1 mom. for tydlighetens
skull en bestdmmese enligt vilken et
landskapsforbund kan bevilja stod for sdan
projekt  Over  landskapsgranserna  som
genomfdrs pa ett annat forbunds omréde.
Begreppet projekt Over landskapsgranserna
dgf? n?grgs l? J23 § | struktlﬁg%dslagm
Motsvarande bestdmmelse om projekt over
landskapsgranserna finns for narvarande i 10
a g 2 mom. i reglonalutveckllngslagen
Bestammelsen géller ocksd beviljande av
nationel  datlig  medfinangering  inom
Interreg- programmet. En férutséttning for
beviljande av s6d & att projektet Over
landskapsgranserna hor il samma
strukturfondsprogram som omradet for det
landskapsforbund  som  beviljar  stodet. |
Bﬁagrafens 1 mom. foredas dessutom en
ammelse enligt vilken
Iandskaps‘orbundet ifdl den naiondla
offentliga medfinansieringen for ett projekt i
sn helhet kommer fran kommuner, kan
bevilia ddfinandering fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder som
infrastrukturel It investeringsstad.
Bestammelsen tilldmpas inom regionaa
program for ma 1 och 2 samt inom Interreg
programmet. FOr Interregprogrammen galler
ocksa 29 8. Bestammelsen motsvarar 10a 8§ i
regionalutvecklingdagen, i frdga om de
regionala malprogrammen Motsvarande
finanderingskombination & mojlig ocksa
inom Urba+ programmet, men dér & det ett
kommunalt organ som beviljar
strukturfondsmedien.
Enligt den bestdmmelse som foredads i
paragrafens 2 mom. bedutar
inrikesministeriet om beviljande av sédant

st6d som avsesi 23 § 3 mom.

29 8 Beviljande av stod enligt
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg-
eller Urban och enligt Europeiska
regionutvecklingsfondens  program  for
innovativa atgarder.

| denna paragraf foredas sarskilda
bestdmmeser om beviljande av st6d inom
emenskapsi nitiativprogrammen [nterr
gller S‘r)ban oc?hog enligt Europeiggr;\
regionutvecklingsfondens ~ program ~ for
innovativa agarder. Paragrafens 1 mom.
gdler gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg och Europeiska
regionutvecklingsfondens ~ progran  for
innovativa &tgarder. Paragrafens 2 mom.
foredds gdla enbart Interreg-program, 3
mom. Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa dtgarder och 4 mom.
Urban-program.

Paragrafens 1 mom. motsvarar innehdlls-
massgt 3 b 8 2 momi regiona-
utvecklingdagen. | momentet foreskrivs om
en finanseringskombination d&  den

nationella  offentiliga  motfinansieringen
ytterligare  huvudsekligen  kommer ~ frén
ndgon annan  stalig  myndighet  an

inrikesministeriet. Enligt bestammelsen skl
pd en sadan finanderingskombination, nér
det gdler beviljande av ddfinansering fran
Europeiska gemenskapens strukturfonder, i
tillampliga delar  tillampas vad som
foreskrivs om nationdl| offentilig
medfinansiering. Det & andamal%nllgt att
projekten valjs utgaende fran deras karaktar
Pa SA sétt att statens motfinansiering kommer
ran ett enda forvaltningsomrade.

| paragrafens 2 mom. foredds en

bestdmmelse om beviljande <6d inom
gemenskaps nitiativprogrammet Interreg.
Enligt bestdmmelsen skall det
landskapsforbund som inom
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg
verkar som forvdtnings- och

utbetalningsmyndighet, med avvikelse fran
28 § bevilja st6d som skal betdas fran
Europeiska gemenskapens strukturfonder for
en region som avses i
gemenskapsi nitiativprogrammet Interreg.
Bestdmmelsen innehdller tva undantag fran
den allménna bestammelsen i 28 8. FoOr det
forsta beviljas stodet det landskapsforbund
som inom Interreg- programmet \erkar som
forvatnings- och  utbetalningsmyndighet.
Forbundet ndmns i programdokumentet. For
det andra beviljas st6d for en region som



avses i gemenskapsnitiativprogrammet
Interreg. Stodet beviljas som ett bidrag av
medel fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder.  Motsvarande  nationella
daliga medfinansiering  beviljas  enligt
huvudregeln i 28 8 1 mom. av vederbdrande
landskapsforbund.  Darutdver foredds en
bestdmmese i 2 mom., enligt vilken det
landskapsforbund, som  fungerar  som
forvatnings- och utbetalande myndighet
beviljar  strukturfondsmedel att anvéndas
utanfor Finland i det fall programomradet
utstracker sig till en annan mediemsstat. En
sidan situation géller narmast i Interreg 111
-programmet Nord. | sidana fdl da
bidragsmottagaren & en utlanning och
bidraget anvands utanfér Finlands grénser &r
mer praktiskt att faststélla stodvillkoren i ett
avtal @ i form av ett forvaltningsbedut. Vid
beviljande av bidrag bor i enlighet med
lagfordagets 21 § tillampas bestammel sernai
statsunderstédslagens 11 § gdlande bedut
om statsunderstdd och sérskilt paragrafens 3
mom. géllande avtalsférfarande.
Under vissa forutsdttningar kan det
landskapsforbund som  verkar  som
forvatnings- och  utbetaningsmyndighet
bevilja ocksa nationell statlig
medfinansiering till regioner som avses |
Programmet Enligt paragrafens 2 mom. kan
rbundet dessutom, med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 28 §, for projekt inom en
region som avses i programdokumentet
bevilja motsvarande statliga medfinansiering

fran strukturfonderna, om
landskapsforbunden inom  programomradet
skriftigen har avtdat om  saken.

Bestdmmelsen motsvarar i sak 3a 8§ 3 mom. i
den gdlande regiondutvecklingdagen, likva
med den skillnaden ait enligt den gdlande
lagen skal saken avtdas i forvatnings-
kommitten for programmet. Detta krav tas
inte med i fordaget, da det har ansetts récka
att landskapsforbunden inom
programomradet har kommit Gverens om
saken.

| paragrafens 2 mom. foreslds dessutom en
bestammelse enligt vilken i de Interreg
gemenskapsinitiativprogram vilkas
forvatnings- och utbetalningsmyndighet &
verksam i en amnan medlemsstat, kan
programomradets  landskapsforbund  for
projektet bevilja doatlig medfinansering
motsvarande strukturfondsmedien, om
landskapsforbunden  inom  programomradet
skriftigen har  avtdat om  saken.

Bestammelsen kan tillampas nar det & fraga
om Ska&gdards- och Kvarken-MittSkandia
Interreg 111 A -program, vilkas forvatnings-
och utbetalningsmyndigheter finns i Sverige.
Avskten med bestdmmelsen & @ att
bemyndiga et landskapsforbund inom
programomradet att bevilja  datlig
ddfinangering for projekt som genomfors i
Finland.

| paragrafens 3 mom. foreslds motsvarande
bestdmmelser om Interreg- programmet nér
det gdler beviljandet a s6d inom
Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa &garder. Enligt
bestammelsen beviljar det landskapsforbund
som namns i programdokumentet  for
innovativa tgarder stodet i avvikelse fran 28
8 fran Europeiska  gemenskapens
strukturfonder att betalas for regioner som
avses i programmet. Dessutom kan férbundet
bevilja dtatlig medfinansiering motsvarande
strukturfondsmedel for ett projekt, om detta
har avtaats i programdokumentet for de
innovativa dtgarderna.

Enligt paragrafens 4 mom. beviljas inom
gemenskapsinitiativprogrammet  Urban st6d
av den daliga medfinansering som
motsvarar Europeiska  gemenskapens
srukturfondsmede  inom  inrikesministeriets
forvaltningsomréde, av det landskapsforbund
inom vars omréde Urban-programomradet
finns. Bestdmmelsen motsvarar 3 e 8 1 mom.
i den gdlande lagen. Inom
gemenskapsinitiativprogrammet Urban
beviljas st6d fran Europeiska gemenskapens
drukturfonder enligt 22 8 3 mom. i
srukturfonddagen av  det  kommunala

organet.
paragrafens 5 mom. foredds en
delegeringsbestammel se enligt vilken

ndrmare bestémmeser om villkoren for
beviljande av st6d samt om forfarandena vid
beviljande av bidrag kan utfdrdas genom
forordning av satsrddet. Med <6d av
bestdmmelsen kan ndrmare foreskrifter
utfardas t.ex. i sidana situationer som avsesii
1 mom., dai Interreg- program och i program
for innovativa agarder definansering fran
Europeiska gemenskapens strukturfonder
bevilas som god for  projekt, vilkas
nationella offentliga medfinansiering
huvudsakligen kommer frén négon annan
gatlig myndighet an inrikesministeriet.

30 8. Granskningsr att och
granskningsforfarandet. | denna paragraf
foredas en hanvisning till granskningsrétten



och granskningsforfarandet. | denna gallande
laggtiftningen  har  bestdmmelserna om
granskning tagits in

regionautvecklingsforordningen. Enligt 80 §
i grundlagen kan denna forfattningsniva inte
langre anses vara tillrécklig, utan &rendet

borde regleras genom lag.  Enligt
bestammelsen skdl pa den rét som
landskapsforbundet  har granska

stédmottagarnas  anvandning av de medd
som forbundet har beviljat samt pa utférandet
av  granskningen  tillam vad  som
foreskrivs i statsunderstoddagen, likva sa att
vid granskningen av projekt for vilket har
beviljats st6d fran Europeiska gemenskapens
srukturfonder  gdller  granskningsrétten
projektet och hela dess finansering, i den
omfattning som foreskrivs i Europeiska
gemenskapens laggtiftning.
Bestdmmelser om granskningsrétten finns i
16 8§ i dasunderstoddagen. | 17 § i
statsunderstoddagen finns bestdmmelser om
hur  granskningen  skall  utforas. |
strukturfonddlagen finns bestémmelser om
den granskningsréit som tillkommer de
ministerier som anvander strukturfondsmedel
samt forvaltnings- och
utbetalningsmyndigheten och dessutom om
de rétigheter och skyldigheter som
tillkommer den person som  utfor
granskningen. Bestammelsen om ministeriets
granskningsrétt &  subsidiar och  skall
tillampas endast i sddana fall da det inte finns
ndgra bestammelser om  saken i
speuallagstlftnlng De i srukturfonddagen
%aende bestdmmelserna om forvatnings-
utbetalningsmyndigheternas
granskn| ngsratt  avser  uttryckligen  de
forutséttningar under vilka granskning kan

utforas inom et annat ministeriums
forvaltningsomréde.  Den ifrégavarande
regleringen  gdler  granskning  inom
inrikesministeriets forvatningsomrade.
Strukturfondslagens bestammel ser
overenstammer  till  stt innehdl  med

bestammelserna i lagférdaget. | samband
med omhandertagandet av det material som
enligt 17 § i statsunderstodslagen &r foremal
for granskning skall uppréttas ett protokoll
vari namns syftet med omhandertagandet
samt vilket material som har omhandertagits.
Inom Interreg- programmen bestdms den
granskningsréit som tillkommer
landskapsforbunden | egenskap av
forvdtnings- och  utbetalningsmyndigheter
med stod av strukturfondslagen. Det & da

inte frdga om en granskningsrétt som baserar
sig pa beviljande av understod.

Enligt den foredagna bestdmmelsen gdler,
vid granskningen av ett projekt for vilket har
beviljats stod fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder,  granskningsrétten  enskilda
projekt och helaflnanserlngen av dem, i den
omfattning som  foreskrivs i Europelska

gemenskapens lagstiftning. | paragrafens 2
mom. foredas en bestdmmelse enligt vilken i
friga om den granskningsrdtt  som

tillkommer Europeiska gemenskapens organ
skall iakttas \adggm fbrgeslqivsi Europeigka
gemenskapens lagstiftningen.
Bestammelserna ingdr i rédets férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 om de kontroller
och inspektioner pa plasen  som
kommissonen utfor fér &t skydda
Europeiska gemenskapernas  finansiela
intressen mot bedréagerier och andra
oegentligheter.

31 8. Inrikesministeriets granskningsratt. |
paragrafen foredds en bestammelse om
inrikesministeriets  granskningsrétt. Det &
friga om den gransknlngsratt som
tillkommer ministeriet svd i egenskap av
beviljande myndighet som i egenskap almén
Overvakare av medelsanvandningen inom
forvaltnmgsomradet | paragrafens 2 mom.
foredds for  tydlighetens skull  en
bestdmmelse om inrikesministeriets
granskningsrétt i egenskep av forvatnings-
och utbetaningsmyndighet samt inom
Interreg- och Urban programmen, genom en
hénvisning till strukturfondd agens
bestammelser om saken.

32 8§ Aterkrav av stéd. | denna paragraf
foreslas en bestdmmelse om aterkrav av stod.
Bestdmmelsen motsvarar i praktiken, med
undantag fér 2 mom. 3 punkten, 10 b § i den
gdlande lagen. | paragrafens 2 mom.
foredas en lagteknisk andring i den finska
texten. Andri ngen paverkar inte den svenska
texten. Ocksd i 2 mom. 2 punkten i den
finska texten foredds en andring som inte
paverkar den svenska texten.

| paragrafens 2 mom. foredas en ny 3 punkt.
Enligt denna kan ett landskapsforbund
beduta att utbetalningen av <6d skal
upphora eller att stodet helt eller delvis skall
dterkrévas, om stbdmottagaren har  blivit
foremd for utsokningsdtgarder, forsatt i
likvidation eller konkurs eler genomgér
sadant skuldsaneringsforfarande som avses i
lagen om foretagssanering (47/1993) dler i
lagen om skuldsanering for privatpersoner



(57/1993), om inte annat foljer av stodets
anvandningsandamdl.

33 8. Inrikesministeriets aterkravsskyldighet.
Den foredlagna paragrafen om
inrikesministeriets skyldighet att &terkréava
stod motsvarar bestdmmelsen i den géllande
regionalutvecklingdagens 10 ¢ 8.

34 8§ Aterbetalning av medel frén
Europeiska gemenskapens strukturfonder . |
denna paragraf foresas en bestammelse om
aerbetalning av strukturfondsmedel i en
situation dér Finland pé grund av sitt ansver
som medlemsstat & skyldigt att il
Europeiska  gemenskapernas  kommission
derbetdla medel fran  Europeiska
gemenskapens strukturfonder. Enligt
bestdmmelsen kan inrikesministeriet déagga
ett landskapsforbund att till staten &terbetala
hela det belopp jamte kostnader som staten
har betalat till kommissionen. Bestdmmelsen
motsvarar i sak 10 d § i den gdlande
regionalutvecklingslagen. | ordalydelsen har
gjorts sméarre sprakliga justeringar.

35 8. Forhojning av aterbetalade belopp. |
denna paragraf foreslds bestammelser om de
administrativa konsekvenserna av
&terbetalning. Bestdmmelsen & baserad pé
artikel 51 radets forordning (EG, Euratom) nr
2088/95 om skydd av  Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Enli
atikeln  kan oegentligheter som begas
uppsdtligen eller som orsakas av oaktsamhet
medfora betaning av et PBO
Overstiger de summor som otillbdrligen
mottagits eller som inte betdas samt, i
forekommande fall, ranta  Begreppet
oegentligheter  definieras i fOrordningens
artikel 1.

Enligt paragrafen kan, i det fall att
stédmottagaren har forfarit pa det sitt som
avsesi 32 8 1 mom, det belopp som aterkravs
hojas med hogst 20 procent eler, om
forfarandet har varit synnerligen grovt, med
hogst 100 procent. Bestéammelsen géller helt
nationella stod, st6d fran strukturfonderna
samt motsvarande statlig  delfinansiering
inom inrikesministeriets forvaltningsomréde.
36 8. Frist for aterkrav samt preskriptionstid.
| denna paragraf foreslas en bestammelse om
tidsfrister och preskription nar det gdler
aderkrav av  strukturfondsmedel  och
motsvarande nationella statliga medd. Enligt
bestammelsen skall med avvikelse fran vad
som foreskrivs i statsunderstodslgen i fraga
om fristen for aerkrav och preskription av
medel fran Europeiska gemenskapens

strukturfonder och av motsvarande dHatlig
medfinansiering iakttas Europeiska
?emenskapens lagstiftning samt vad som

reskrivs med stod av den. Med Europeiska
gemenskapens laggtiftning avses ha den
alméanna férordningen. I
strukturfondqorogrammen & fristen och
preskriptionstiden for &terkrav bundna vid de
bestammelser som géller vederbdrande
program. Enligt bestdmmelserna kan atgérder
for aterkrav av projektmedd vidtas till dess
at kommissonens dSsta programenliga
utbetalning har erhdlits och programmet
avdutats. | artikd 324 i den almanna
fbrgrdningen foreskrivs om dutbetalning av
Stod.

5 kap. Sarskilda bestéammel ser

37 8. Remiss- och forhandlingsforfarande. |
denna ﬁaragraf foredds bestammelser om

myndigheternas  samarbete  och  om
forfarande [ samband darmed.
Utgéngspunkten ar den att

regionutvecklingsitgarder avtalas inom det
programarbete som avses i denna lag.
Eventuella &ndringar av programenliga
atgéarder dler genomférande av andra an
programenliga atgérder, skall i forsta hand
ske genom att programmen &andras och
justeras. Av den anledningen skal den
foredagna paragrafen tillampas endast |
sdana enskilda Stuationer dar det i
prektiken inte & mgjligt at &ndra
programmet.

| paragrafens 1 mom. foredds en alman
bestammelse enligt vilken de program och
planer som avses i denna lag i forsta hand
skall justeras eller andras sé att de mél som
skal "uppnds och de &garder som skall
genomfdras blir en del av programmet.
Principen framgar ocksa av bestammelsernai
lagfordagets 10 8 om justering av
landskapsprogram och 13 § om éandring av
strukturfondsprogrammen. | annat fall skall
iakttas vad som foreskrivs i den féredagna
paragrafens 2 - 4 mom.

| paragrafens 2 mom. foredds en
bestammelse om de datliga myndigheternas
skyldighet att inhamta regionutvecklings-
myndighetens  utlétanden om planer och
agarder som & viktiga for utvecklingen.
Med statliga myndigheter avses de stetliga
regionforvaltningsmyndigheterna, S3som
arbetskrafts- och néringscentralerna,
miljocentralerna och lansstyrelserna.



Bestdmmelsen motsvarar 9 8 1 mom. i den
gdllande regiond utvecklingdagen.
| paragrafens 3 mom. foredds en
bestammelses om samverkan  melan
ndigheterna da de beslutar om tillgéngen
pa service. Bestdmmelsen motsvarar 9 a § 2
mom. [ den gdlande  regiona-
utvecklingdagen. Bestdmmelsen har
samband med reg bel% S proposition med
fordag till lag om Orighet vid placering
av daliga enheter och funktioner (RP
237/2001 rd) som for ndrvarande behandlas i
riksdagen. Propositionen ndmns ovan i
detaljmotiveringen till 9 & Enligt 3 § i
propositionens lagfordag kan vederbGrande
ministerium i sddana fal som det anser vara
viktiga forbehdlla sig den bedutanderétt som
ministeriet  understdllda  &mbetsverk  och
inréttningar har i fréga om indragning eler
nedskarning av regionaa eler lokda satliga
enheter och funktioner. Avsikten & att de
forhandlingar som avses i den foredagna
paragrafens 2 mom. skall forasinnan arendet

eventudlt  overfors  till  vederborande
ministerium for behandling.
| Paragrafens 4 mom. foredds en

bestdmmel se enligt vilken ministerierna skall
forhandla med inrikesministeriet om sadana
atgarder som har beretts av de centrala
forvaltningsmyndigheterna och afférsverken
inom respektive forvaltningsomréde och som
ar relevanta for den regionaa utvecklingen.
Bestdmmelsen motsvarar 9 8§ 2 mom. i den
gdlande regionalutvecklingsagen. Ett syfte
med bestdmmelsen & att inrikesministeriet
genom forhandlingar skall kunna utreda de
regionaa verkningarna av sadana atgarder
som avses i bestammelsen. Avsikten & ocksa
at forhandlingsskyldigheten  skal  gdla
atgarder som har beretts inom ett affarsverks
centralforvaltning. Atgarderna pa
regionnivan ingar i |andskapsprogrammet.
Bestammelsen har pd den héar punkten
samband med lagfordagets 8 §, dar den
planering definieras som gdler
regionutvecklingen enligt
forvaltningsomraden. Enligt den foredagna
aragrafens 1 mom. sall planerna granskas
vid behov. Bestammelsen maste av den
anledningen kompletteras.
38 8. Omradesindelningar. | denna paragraf
foredas bestémmel ser om
omrédesindelningar. Motsvarande
bestémmelser finns i den gdlande lagens 7 8.
Enligt den foredagna paragrafens 1 mom.
utses ett utvecklingsomrade for inriktningen

och graderingen av de stodatgarderna for
regionutvecklingen. Indelningen [
ekonomiska regioner foreslds bli preciserad.
Av den anledningen foredas att
omrédesindelningen  skall basras  pa
indelningen i ekonomiska regioner. Den
dgstnamnda  indelningen &  baserad
aminsone pa pendling, kommunikationer,
interkommunalt samarbete och
trafikforbindelser. Det &  fortfarande
inrikesministeriet som faststéller indelningen
i ekonomiska regioner. | lagen foredas
dessutom bestdmmelser om forfarandet for
horande av parter. Innan inrikesministeriet

faststéller indelningen i ekonomiska regioner
skall det hora vederbdrande kommuner och
landskapsforbund.  Forfarandet  motsvarar

nuvarande praxis. Den gdllande indelningen i
ekonomiska regioner &  baserad pa
inrikesministeriets bedut av den 26 januari
2001.

| paragrafens 2 mom. foredds en
bestammelse om utvecklingsomradet.
Bestdmmelsen motsvarar det som foreskrivs
om saken i den gdlande lagen. Enligt den
foredagna bestammelsen skal emdlertid
genom forordning av statsrédet foreskrivas
om grunderna for att utse utveckllngsomradet
samt om indelningsgrunderna.  Statsradet
fattade senast den 22 december 1999 ett
bedut om utvecklingsomradet och dess
stodomraden (1244/1999). Bedutet tradde i
kraft den 1 januari 2000 och gdler till den 31
december 2006.

| paragrafens 3 mom. foredds en
bestdmmelse om ait for inriktningen och
graderingen av stodatgarder som  avser
utveckling av landsbygden kan utses andra
omraden, utgaende fran kommunindelningen.
Nérmare bestémmel ser om
omrédesindelningar kan utfardas genom
forordning av  dtatsrédet. Med Ovriga
omréden avses glesbygd, egentlig Iandsbygd
landsbygd nédra stéder samt stadsomraden.
Bestammelser om dessa omréden finns for
nérvarande i jord- och skogsbruksministeriets
forordning (613/2000) om syrning av
strukturstodet  for gardsbruk  och  av
motsvarande stéd for foretagsverksamhet.
Avsikten & att beduten i fortséttningen skall
fattas av statsradet.

| paragrafens 4 mom. foreslds enmot 7 § 3
mom. [ den gdllande  regiona-
utveckllni agen svarande bestammelse
enligt vilken statsradet kan forordna att en
skargardskommun, en annan kommun, samt



en 6 dler 6grupp som har fast boséttning
men utan vagforbindese till fastlandet skall
hora till utveckllngsomradets | eler 1l
stédomréde. Bedutet ingdr i Statsradets
bedut om  utvecklingsomradet  och
stédomraden.

39 8. Maximiandelen av investeringsstod.

| paragrafen foredds dessutom en
bestammelse enligt vilken i lagen om
stodjande av foretagsverksamhet foreskrivs
om maximianddamna av de offentliga
investeringsstéd. som  beviljas foretag inom
utvecklingsomradet. Bestammelsen
motsvarar vad som i 8 § 1 mom. i den
gdllande lagen foreskrivs om de andear
offentligt investeringsstd som  maximalt
beviljiass  inom  utvecklingsomradet. |
paragrafen foredds en hanvisning till lagen
om stédjande av foretagsverksamhet, vari det
féreskrivs om maximiandelarna.

40 8. Sbkande av andring. | denna paragraf
foredds bestammelser om sokande av
andring. | paragrafens 1 mom. finns
bestémmelser om sokande av andring i bedut
av landskapsforbund och i 2 mom.
bestammelser om sokande av andring i bedut
av landskapets samarbetsgrupp och i 3
mom.bestdmmelser om sokande av &ndring
A inrikesministeriets bedutt.
Landskapsforbunden & till sin juridiska form
samkommuner. Pa denna grund skall
kommunallagen tillampas forbunden. Ocksa
utan den foredagna bestdmmelsen skall
andring i bedut av landskapsférbund sokas i

enlighet med de bestdmmeser i
kommundlagen som gdler samkommuner.
For tydlighetens skull tes emdlertid i

lagfordaget in en bestdmmel se om saken.

I 39 § i drukturfonddagen foreskrivs om
sbkande av andring i bedut av landskapets
samarbetsgrupp. Enligt bestammelsen soks
andring i samarbetsgruppens beslut genom
besvar hos forvatningsdomstolen, pa det sétt
som i kommunallagen foreskrivs om sokande
av andring i samkommuners bedut.
Motsvarande  bestammelse  foredds i
paragrafens 2 mom.

| paragrafens 3 mom. foredds en
bestammelse om sbokande av andring i
inrikesministeriets bedut. Sddana bedut skall
enligt lagfordaget ha samband med bidrag.
N& inrikesminigteriet beviljar bidrag som
avses i denna lag fungerar det som en
statshidragsmyndighet. Enligt
statsunderstodslagen forutsétter sokande av
andring att sokanden forst riktar et

réttelseyrkande till den myndighet som har
fattat  Statsbidragsbedutet. Av  denna
anledning foredas i 3 mom. i enlighet med
statsunderstéddagen en bestdmmelse enligt
vilken den som & missngjd med ett bedut
som inrikesministeriet har fattat i egenskap
av datshidragsmyndighet far soka andrlng [
bedutet inom 30 dagar fran delfdendet.
Réttel seyrkandet skl riktas till
inrikesministeriet. Forst efter att
réttelseyrkandet har avgjorts kan &ndring
sokasi bedutet genom besvar.

Na ett forvatningsbedut fattas pa
minigterienivd, skall besvar over bedutet
enligt forvatningsprocesdagen riktas direkt
till  hogsta forvatningsdomstolen.  De
bidragshedut som inrikesministeriet fattar
enligt lagford aget & emellertid
forvatningsbedut av et sidant dag att
motsvarande bedut i alméanhet fattas av en
regiond myndighet och sdunda ken
overklagas hos forvatningsdomstolen.  Av
denna anledning foredas i paragrafen med
avvikelse fran forvaltningsprocesdagen att i
bedut som har fattats med anledning av
réttel seyrkande fa&r andring sokas genom
besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocess agen. I
forvaltningsdomstolens bedut fér &ndring i
enlighet med 9 § i forvatningsprocesdagen
sbkas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

6 kap. Ikrafttradelse

41 8. lkrafttradande. Lagen foredas trada
ikraft den manad 20 . Avsikten & att den
regering som blldas efter ri ksdagsvalet 2003
for forsta gangen skall fatta bedut om
malséitningarna. for  utvecklingen av  de
regioner I vart land som avses i den
foreslagna lagens 9 8. P4 motsvarande satt
skdl den planering av glonutveckllngen
inom olika forvaltningsomréden som avses i
lagforslagets 8 & for forsta gangen goras efter
det att statsrédet for forsta gangen har fattat
bedut om de rikstéickande mden for
regionutvecklingen.

paragrafens 2 mom. foredas att en
bestdmmelse i denna lags 14 § 2 mom. skall
tillampas till utgngen av & 2006. Avsikten
ar att de sdrskilda programmen skall vara av
forsoksnatur och darfor ha begrénsad
giltighetstid.
Genom den foredagna lagen upphévs lagen
av den 10 december 1993 om regiona
utveckling jamte  andringar  samt



forordningen av den 17 december 1993 om
regional utveckling jamte andringar.

42 8. Overgangsbestammelser | paragrafen
foredds en bestammelse enligt vilken pa
bidrag som har beviljats fore denna lags
ikrafttrédande skall tillémpas de
bestdmmeser som gdlde innan denna lag
trédde i kraft.

2.  Narmare bestammelser

Avsikten ar att i samband med |agforsaget
skall utfardas tva forordnlngar med
foreskrifter pa lagre niva Enligt lagforslaget
kan genom forordning av statsradet utfardas
narmare  foreskrifter  om  innehdlet i
regionutvecklingen inom olika
forvaltningsomraden samt om tidtabellen och
utarbetandet, om utarbetandet av
Iandskapsprogram och dessas
genomforandeplaner samt om tidtabellen,
om de sarskilda programmens innehdl, om
utarbetandet och  godkdnnandet  av
programmen, om mden for de sarskilda
programmen, om utarbetandet av
programavta, om sammansdtningen av
samarbetsgrupperna samt om deras arbetssatt
och uppgifter, om de nycketa som skall
anvandas vid beddmningen, utvérderingen
och Gvervakningen av programmen och om
forfarandena. Avsikten ar att genom en
forordning av statsrédet utfarda foreskrifter
om hur dessa omstandigheter forhdler sig till
regionutvecklingen. Ett utkast till
forordningen bifogas denna proposition.

Enligt lagfordaget kan genom forordning av
statsradet ocksa utfardas narmare foreskrifter
om bidragens anvandningsandamal, sag och
belopp av godtagbara kostnader, stodbelopp,
ansbkan om st6d samt om de villkor och
forffaranden som skall iakttas da stod
beviljas. Enligt lagftrdagets 21 8§ skal vid
beviljande av s6d som avses i denna lag

iakttas vad som foreskrivs i
statsunderstodd agen, om inte  nedan
foreskrivs nagot annat. Enligt

hénvisningsbestammel sen kan med stod av 8
§ i statsunderstodslagen genom forordning av
statsradet utfardas narmare foreskrifter om
bevilande a = dasunderstdod  enligt
statsbudgeten, om beviljande och anvandning
av statsunderstod samt om dértill andutna
villkor. Avsikten & att dels i enlighet med
den féredagna regionutvecklingdagen och
dels i enlighet med statsunderstoddagen
utfarda en  satsradsforordning om

finansering av  regionutvecklingsitgarder.
Ett utkast bifogas denna proposition.

3. lkrafttradande

Lagen féredds trada i kraft den 1 januari
2003. Det & meni ingen att det statsrad som
utses efter 2003 &rs riksdagsval skall fatta
bedut om de rikstéckande mélen for
regionutvecklingen tidigast hosten & 2003.
Ocksa de olika forvaltningsomradenas planer
for regionutvecklingen skal utarbetas efter
det att det statsrad som utsetts efter
riksdagsvalet har fattat det bedut som avsesi
lagforslagets 8 8.

De forga fyradriga landskapsprogrammen
enligt lagforslaget skall utarbetas & 2003. De
forsa arliga genomforandeplanerna for
landskapsprogrammet  skall hdsten 2003
utarbetas for 2004 ars budgetforsag.

PA understéd som beviljats innan den
foredagna lagen har trétt i kraft tilldmpas de
bestammel ser som gdller nér denna lag tréader
i kraft. Pa de sarskilda lE)rogram som har
godkénts fore denna lags ikrafttradande skall
emellertid tillampas de bestdmmelser som
géllde innan denna lag trédde ikraft.

4. Lagstiftningsordning
| den féredagna lagen finns bestdmmelser

som har betydese for den kommunda
gavstyrelsen samt bestammelser som har

samband med delegering av
forvatningsuppgifter utanfor
myndighetsmaskineriet. | samband med

lagfor aget aktualiseras ocksa fragan om
lagen magte tiftasi grundlagsordning.

Enligt 121 § i grundlagen skall bestammel ser
om de alménna grunderna fér kommunernas
forvaltning och om de uppgifter som daggs
kommunerna utfardas genom lag. Om
gavstyrdse pa storre forvatningsomraden
an  kommuner bestdms genom lag.
Grundlagens 121 8§ har ansetts gélla ocksa
samkommuner (se GrUU 14/1999 rd). De
uppgifter som i enlighet déamed tilldelas
landskapsforbunden  och som  enli

lagfordaget omfattar utarbetande oc
godkannande av landskapsprogram samt
uppgifter i samband med beviljandet av
finandering, foredds bli reglerade genom
lag. Enligt lagfordaget kan offentligréttdiga
sammang utningar utarbeta sdrskilda program
som godkanns av  satsradet.  Med
offentligréttdiga  sammandutningar avses |



lagfordaget  huvudsakligen ~ kommuner.
Kommuner som bildar et andamdsenligt
samarbetsomréde kan utarbeta programmen
tillsammans och pa bass av de godkanda
programmen fa finansiering for
programforvaltning och projektforberedel ser.
Kommunerna har enligt fordaget inte rétt att
overlda ehdlna <o6d vidae. Men
kommunernas samarbete avses t.ex. frivilligt,
avtalshaserat samarbete mellan kommuner.
Programarbetet foresas bli reglerat genom
lag.
gﬁligt lagfordaget  skdl  landskapets

samarbetsgrupp godkanna
genomfdrandeplanen for landskaps-
programmet. Bestammelser om landskapet
samarbetsgrupp  finns i 17§ i

strukturfonddagen samt om medlemmarnas
gdlning i lagens 18 8 Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  an
myndigheter endast genom lag eler med stod
av lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
réttsikerheten eler andra krav pa god
forvaltning. Dafor foredas att  de
forvaltningsuppgifter som avses i
lagfrslaget  regleras  genom  lag. |
lagfordagets 31 8§ ingar ocksa en
bestdmmelse om sokande av  andring.
Landskapets samarbetsgrupp, vars stélning
& baserad pa lag, kan i och for sig anses
uppfylla de krav som ddls i 124 § i
grundlagen.

Enligt 80 8 i grundlagen skal genom lag
utféardas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om frégor som enligt grundlagen 1 vrigt hor
till omradet for lag. Enligt lagfordaget kan
s0d beviljas fysiska personer samt
privatréttdiga och offentligréttdiga
sammangdutningar. Bestdmmelserna  om
Overvakning, granskning och aerkrav har
betydelse for individens skyldigheter. Darfor
foreds att bestammelser om saken tas in i
lagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall
sadana bemyndiganden att utférda forordning
som ingdr i lagfordaget gesigenom lag.

P4 de ovan anforda grunderna anses
lagfordaget  kunna behandlas i1 vanlig
laggtiftningsordning.

Med stdd av det som anfors ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Regionutvecklingslag

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
1 kap.

Allméanna bestammelser
18
Mal

Syftet med denna lag & att utgdende fran
kunnande och en hdlbar utveckling skapa
forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt, for
utveckling av naringsverksamheten och for
forbéttring av sysselsdttningdéget samt att
dérigenom garantera regionernas
konkurrenskraft och vafard. Mdlet & vidare
att minska skillnaderna mellan regionernas
utvecklingsnivder  och  att  forbéttra
befolkningens levnadsforhallanden.

De ma som anges i lagen skall uppnas med
beaktande av de mdjligheter som olikheterna
i regionernas befolknings-, néings- och
regionstruktur  erbjuder samt de darmed
forknippade utvecklingsbehoven. Dessutom

skal de ma besktas som Europeiska
gemenskapens region- och grukturpolitik
stéller.

28

Tillampningsomrade
Denna lag tillémpas pa utvecklingen av
regionerna, pa utarbetandet och
genomforandet av planer och program for

utveckling av  regionerna  samt  pa
samordningen  och ~ Overvakningen  av
planerna och programmen. | fraga om
genomforandet av program som

delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fréga
om forvdtningen av finanseringen ur
strukturfonderna och  av. motsvarande
nationella medfinandering gdler vad som
foreskrivs i lagen om den natondla
forvatningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999), nedan
strukturfondslagen.

Denna lag tillampas da stod beviljas inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade av et

datligt andag for regionutvecklingsprojekt
som tagits in i Satsbudgeten . Denna lag
tillampas ocksa pa stéd som beviljas av
medel fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder och av motsvarande nationella
statliga medel, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Denna lag tlllampas Inom mnk&smlnlsterlets
forvadtningsomréde ocksd pa st6d som
Eevli Ijag for regionutvecklingsprojekt utanfor
inland.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) region sddana landskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens
regionforvaltningsmyndigheter som avses |
lagen om landskapsindelning (1159/1997);

2) regionda strukturfondsprogram ma 1 och
2-programmen for Europei ska gemenskapens
strukturfonder,
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban samt Europeiska
regionutvecklingsfondens ~ program  for
innovativa agarder och tekniskt stod;

3) strukturfondsmedel, medel som
Europeiska gemenskaoernas kommission har
beviljat Finland fran strukturfonderna enligt
Europei ska gemenskapernas budget,

4) nationell offentlig medfinansiering, enmat
strukturfondsmedien svarande
finanseringsandel fran staten, kommunerna
och 6vriga offentliga sammand utningar.

48
Ansvar for regionutvecklingen

Kommunerna och staten ansvarar for
regionutvecklingen enligt vad som foreskrivs
i dennalag.

For skotseln av regionutvecklingsuppgifterna
I landskapen svarar i egenkap av
regionutvecklingsmyndighet det foérbund pa
landskapsniva, nedan landskapsforbund, som
regionens kommuner skall vara medlemmar



58
Planering av regionutvecklingen

For utvecklingen av
landskapsprogram vari

landskap utarbetas
mden  for

utvecklingen av landskapet anges. For
regionutvecklingen  utarbetas  dessutom
Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram.

Vaje minigerium definierar  for gttt
forvatningsomrade maen och agérderna for
regionutvecklingen i samband  med
planeringen av forvaltningsomrédet.
Statsradet  bedutar  om  maden  for
regionutvecklingen. For uppndendet av
maen kan sarskilda program utarbetas.
Genomférandet av de program som avsesi 1
och 2 mom. kan finansieras inom ramen for
de andag som anvisats och de fullmakter
som beviljats for andamdlet i statsbudgeten.

2 kap.
Myndigheter
68
Inrikesministeriets uppgifter

Inrikesministeriet svarar i samverkan med
Ovriga ministerier och landskapsforbunden
for beredningen av de rikstackande malen for
regionutvecklingen. Dessutom svarar
inrkesminideriet 1 samverkan med 6vriga
ministerier och landskapsforbunden  for
samordningen, Overvakningen, beddmningen
och utvérderingen av utarbetandet och
genomforandet av  landskapsprogrammen
samt av Ovriga program som avses i denna
lag, med beaktande av vad som foreskrivs i
18 8.

Inrikesministeriet &  statsbidragsmyndighet
enligt statsunderstéddagen (688/2001) nér
det beviljar st6d som avsesi 4 kap.
Inrikesministeriet ger vid behov anvisningar
till landskapsforbunden om utarbetandet av
landskapsprogram och andra program som
avses | denna lag samt om beviljande,
utbetalning och 6vervakning av stod.

78
Landskapsforbundens uppgifterr

Landskapsforbunden

1) svarar for landskapets allméanna utveckling
i samverkan med de statliga myndigheterna,
2) svarar for utarbetandet av det Htill
landskapets planering horande
landskapsprogrammet samt godkanner detta,
3 utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen en
genomforandeplan for landskapsprogrammet
I samverkan med de staten, kommunerna och
andra som ddtar i finanseringen av

landskapsprogrammet,

4) svarar for utarbetande av fordag till
regionaa strukturfondsprogram for
landskapet,

5) framjar kommunernas regionada och

Ovriga samarbete samt samverkan mellan

landskapen ach med de offentligréttdiga och

privatréttdiga juridiska personer som &

centrala for regionutvecklingen,

g)elf('jljer utvecklingen i landskapet och dess
arl

7) <koter till sna uppgifter andutna

internationdlla &renden och kontakter,

8) skdter sina Ovriga uppgifter enligt denna

lag.

L andskapsférbunden ar

statshidragsmyndigheter enligt

statsunderstéddagen nér de beviljar stéd som

avsesi 4 kap.

88

Regionutvecklingen enligt
orvaltningsomraden

De ministerier som utsetts genom bedut av
statsradet faststaller for viss tid mden och
agarderna  for  regionutvecklingen  samt
principerna for den regionaa inriktningen
och finanseringen av agarderna, med
beaktande av mdlen for utvecklingen av
landskapen. Finansieringen bestams &ligen, i
den man som det & mdjligt.

Genom forordning av statsrédet kan narmare
foreskrifter utférdas om vad planeringen
enligt 1 mom. skall omfatta och tidtabellen
for den samt om forfarandet for planeringen.

3 kap.
Programar bete

98



De rikstackande malen for
regionutvecklingen

Statsrddet  bedutar for viss tid om de
rikstéckande malen for regionutvecklingen.
Statsradet kan beduta om utarbetande av
sarskilda program for uppndende av de mal
som avsesi 1 mom.

De datliga myndigheterna besktar i sin
verksamhet de rikstackande mden for
regionutvecklingen, framjar uppndendet av

malen samt bedomer och utvérderar
resultaten av  sna  atgarder  fran
regionutvecklingens synpunkt.
108
Landskapsprogram
L andskapsférbunden utarbetar
tldsbiranwde landskapsprogram.
L andskapsprogrammet skall uppta

utveckllngsmal som & basrade pa
landskapets majligheter och behov, for
Iandskaoets utveckllng vasentliga atgarder
for uppndende av mden samt en plan for
finangering av programmet. Programmet for
landskapet Lappland skal innehdla et
avsnitt om samekulturen.

Landskzéosprogrammet skall utarbetas med

beaktande av de rikstdckande malen for
regionutvecklingen, planeringen av
regionutvecklingen inom olika

forvdtningsomraden, de progran  for
landskapet som avses i denna lag samt den

landskapsoverskt som avses i 25 8§
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999).

Landskapsprogrammet  skal  beredas i

samverkan med kommunerna och de statliga
myndigheterna samt med de
sammandutningar och organisationer som
ddtar i regionutvecklingen och med 6vriga
motsvarande parter. Landskapsprogrammet
skal utarbetas for kommunfullmaktiges
mandatperiod, for fyra & i sander.
Landskapsprogrammet  skall godkénnas av
landskapsforbundets  hogsta  beslutande
organ. Landskapsprogrammet justeras vid
behov.

De satliga ea% ndigheterna skal i gn
verksamhet beakta landskapsprogrammen,
framja genomférandet av dem samt beddma
och utvardera sina atgéarders betydelse for
regionutvecklingen.

Genom forordning av statsradet kan utfardas

narmare foreskrifter om forfarandet och for
utarbetande av landskapsprogrammet och
om tidtabellen.

118
Landskapsprogrammets genomférandeplan

Arligen  bereds under ledning av
Iandskapsforbundet en genomforandeplan for
landskapsprogrammet.  Planen  innehdller
fordag till de for genomforandet av
landskapsprogrammet  och de sérskilda
programmen viktigaste agérderna samt en
finangeringskakyl. Panen  bereds |
samverkan med staten, kommunerna och
andra som ddtar i finanseringen av
landskapsprogrammet.

Genom forordning av statsradet kan utfardas
narmare foreskrifter om forfarandet for
utarbetande av genomférandeplanen och om
tidtabellen.

12§

Landskapets samar betsgrupp och dess
uppgifter

L andskapets samarbetsgrupp, som avsesi 17
8 strukturfonddlagen, samordnar
genomférandet och finanderingen av
landskapsprogrammet  och de sérskilda
program som avses i 14 § i denna lag.
Landskapets samarbetsgrupp skall godkanna
den genomforandeplan som avsesi 11 8.

13§

Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram

Landskapsforbunden svarar i fréga om sina
omraden for utarbetandet av fordag som
gdller de regionda strukturfondsprogram
som skdl finanseras av  Europeiska
gemenskapens strukturfonder.
Programforslagen upptar sddana fragor som
forutsetts 1 Europeiska gemenskapens
laggtiftning om Europeiska gemenskapens
srukturfonder.  Fordagen som  gdler
programmen skall utarbetasi samverkan med
staten och kommunerna samt med de andra
offentligréttdiga och privatréttdiga juridiska
personer som deltar i genomforandet av
programmen.

Inrikesministeriet skall i samverkan med



6vriga minigterier och  |landskapsforbunden
samt med andra sammangdutningar och
organisationer som deltar i genomférandet av
programmen, utgdende frén de forsag som
avsesi 1 mom., utarbeta programférslag som
forelaggs Satsradet. Staisradet beslutar om
sidana programfordag som inte galer
Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa atgarder skall sandas
till Europeiska gemenskapernas kommission
for godkannande. Till Gvriga delar tillémpas
pa programfdrslagen Europeiska
gemenskaoens laggtiftning.

I friga om &ndring av program skal i
tilldmpliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkdnnande av
programforsiag. Statsradet  bedutar  om
sidana andringar av  programkomplement
som gdler 6kning av statens mede eller
satlig motfinansiering.

148
Sarskilda program

For uppndende av de rikstéckande malen for
ionutvecklingen kan uppgoras
tidsbegrénsade  sarskilda program  som
samordnas  med  landskapsprogrammen.
Programmen skall godkédnnas av statsradet.
Fordag till dessa program kan utarbetas av
kommuner €eler andra offentligrétdiga
sammandutningar, av  offentligréttdiga
dtiftelser ler av privatréttdiga
sammandutningar eler stiftelser.
Sadana sarskilda program som avses i 1
mom. &  regioncentraprogrammet,  det
landsbygdspolitiska hel hetsprogrammet,
kunskapscentraprogrammet och
skargardsprogrammet | 15 § foreskrivs om
programmens malséttningar.
Statsradet kan enligt 9 § beduta om ocksa
andra sérskilda program &n sddana som avses
i 2mom.
Genom forordning av statsradet kan utfardas
ndrmare foreskrifter om  programmens
innehadll samt om forfarandet for utarbetande
och godkannande av programmen.

158
De sarskilda programmens mal
Syftet med regioncentraprogrammet & att

utveckla stadsregioners starka  punkter,
specialisering och samarbete, for att forstérka

nétverket som omfattar samtliga landskap.
Regioncentra bestdr av funktionellt enhetliga
stadsregioner som & baserade pa pendling
och boende samt pa serviceproduktion och

efterfragan.
Syftett med det  landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet & att modernisera

néri ngarna och gora dem méngsidigare samt
trygga och utveckla servicen pa
Iandsbyg en genom att samordna de
landsbygdsinriktade &dtgérderna inom olika
forvaltningsomraden.
Syftet med kunskapscentraprogrammet &r att
forbéttra forutsdttningarna for etablering och
utveckling av internationdl It
konkurrenskraftig foretags- och
forskningsverksamhet som  kréver stort
kunnande. Genom programmet st6ds den
regionaa specidiseringen och
arbetsfordelningen mellan kunskapscentra.
Skérgardsprogrammet  genomférs i sidan
skérgard som avsesi 3 § lagen om frémjande
av skérgardens utveckling (494/1981), i syfte
att framja lagens malsittningar.

16 §

Programavtal

For genomférandet av de program som avses
i denna lag kan programavtal utarbetas. |
dem kan avtdas om genomfdrande av
programenliga atgérder och projekt.
Programavtal utarbetasi samverkan med de i
finanseringen av progranmet deltagande
kommunerna och datliga myndigheterna
samt med de juridiska personer som deltar i
regionutvecklingen. Programavtal ingas for
visstid.

Genom forordning av statsradet kan utfardas
ndrmare foreskrifter om forfarandet for
utarbetande av programavtal.

17 8
Samar betsgrupper

For utarbetande, samordning, beddmning och
utvardering av sadana sarskilda program som
avses | denna lag kan samarbetsgrupper
tillsdttas. | samarbetsgrupperna skall finnas
foretrédare for ministerierna samt for sidana
juridiska personer som har en avsevard

delse for regionutvecklingen.
Samarbetsgruppernas ordférande och 6vriga



medlemmar utses av statsradet.

Genom forordning av statsradet kan utfardas
narmare foreskrifter om samarbetsgruppernas
sammanséttning, arbetsmetoder och
uppgifter.

18§

Beddmning och utvérdering och dvervakning
av programmen

Vid utarbetandet av program som avses i
denna lag skall programmen beddmas och
utvarderas enligt vad som sérskilt foreskrivs
om saken.

Under dler efter programperioden skal
utomstdende utvarderare bedoma och
utvardera vart och ett av de program som
avses i denna lag aminstone en gang. For
beddomningen och utvarderingen av et
landskapsprogram Svarar
Iandskaog%rbundet for beddmningen och
utvérderingen av forvaltningsomrédenas méal
for regionutvecklingen varje ministerium
inom dtt  forvatningsomrade och  for
bedémningen och utvérderingen av sidana
sirskilda program som avses i 14 § de
behdriga ministerierna. | frdgga om
bedémning och utvardering av  sédana
program som avsesi 13 8 foreskrivs sarskilt.

De myndigheter som finanderar
landskapsprogrammen skall till
landskapsforbunden sanda sadana

Overvakningsuppgifter om
landskapsprogrammen som  behtvs  for
Overvakningen av programresultaten.
Ministerierna svarar fér Gvervakningen av de
mal som avses i 8 8. For dvervakningen av
de sarskilda programens ma svarar de
behdriga ministerierna.

Genom forordning av statsradet kan utfardas
ndrmare foreskrifter om de nyckeltal som
skall anvandas och om de forfaranden som
skall iakttas vid beddmningen, utvarderingen
och overvakningen.

4 kap.

Stdd som beviljasinom inrikesministeriets
forvaltningsomr ade

198

Utvecklingsproj ekt

| denna lag avses med utvecklingsprojekt ett
tidshegransat, planméssigt projekt dar
anlaggningstillgangarnas andel kan utgora
hogst héften av de godtagbara
totalkostnaderna.

208

Landskapsutvecklingspengar och regional
fordelning av anslag

| dennalag avses med
landskapsutvecklingspengar i statsbudgeten
upptagna uted utande nationella andag for
regionutveckling.

| statsbudgeten tas &fligen in ett andag for
understod som avses i denna lag. Statsradet
bedutar hur andagen skal fordelas mellan
regionerna. Vid fordelningen av
strukturfondsmedel som har samband med
regionaa strukturfondsprogram och vid
fordelningen av motsvarande statliga medel
skal dessutom iakttas vad som sarskilt
foreskrivs om saken.

218
Tillampning av statsunder stodslagen
Gdlande st6d som avses i denna lag skall
iakttas vad som foreskrivs i

Statsunderstoddagen, om inte  nagonting
annat bestams nedan.

228
Sodtagare

S6d kan beviljas offentligréttdiga och
privatrétdiga juridiska personer samt fysiska

personer.
S6d kan beviljas flera  stodtagare
gemensamt.

238

Anvandning av stod

Stod kan inom ramen fér andag som tagitsin
i statsbudgeten beviljas for
utvecklingsrojekt som syftar till utveckling
av regioner och framjande av néringspolitiskt
samarbete mellan kommunerna i en region
(regionalt  utvecklingsstod) samt for



anskaffning av  anldggningstiligangar  for
utveckling av en regions infrastruktur
(infrastrukturellt investeringsstod).

Ett landskapsforbund kan anvanda regionalt
utvecklingsstod ocksa till utvecklingsprojekt
som de gdva genomfor.

Inrikesministeriet kan anvanda en ddl av ett
andag som har reserverats for regionalt
utvecklingsstod till - regionutvecklingsprojekt
som bercr flera @ en region dler som &
viktiga for helariket.

Sod f&r inte anvandas som et almant
verksamhetsstod. St6d  beviljas  som
understod. Genom forordning av statsradet
utfardas narmare foreskrifter om de andamal
for vilka understod fér anvandas.

248

Allméanna forutsattningar for beviljande av
stod

En dlmén férutsittning for beviljande av
stod &r att det & motiverat med beaktande av
de ma som har uppstallts for anvandningen
av understodet. Nar st6d beviljas for projekt
som ingar i regionala strukturfondsprogram
& en forutsdttning for beviljandet dessutom

att projektet & forenli med
gemenskapsrétten och det ifragavarande
programmet.

Néar det gdler
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban samt Europeiska
regionutvecklingsfondens ~ program  for
innovativa dgader & en  dlmén

forutséttning for beviljande av s6d, utdver
vad som foreskrivs i 1 mom., att den
forvatningskommitté som har tillsatts for
genomférandet av programmet har forordat
finangeringen av projektet i enlighet med 21
b 8§ strukturfondslagen..

258
Godtagbara kostnader

Projektstod beviljas enligt en kostnadskalkyl
som har godkants av den som beviljar stodet,
pa basis av godtagbara, nddvandiga och till

Ppet rimliga _utgifter. Frén projektets
utgifter dras av sadana intakter som direkt
harror fran eler har samband med projektet.
D& det beddms om kostnader & godtagbara
skall dessutom beaktas vad som i Europeiska
gemenskapens laggtiftning  foreskrivs om

stodberéttigande utgifter.

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare  foreskrifter om  godtagbara
kostnadernas slag och belopp.

268
Sddets belopp

Stodet far inte téacka de av det stodtagande
projektet orsakade kostnadernas fulla belopp.
Stodtagaren skall gév deltai kostnader som
orsskas av projektet, om det inte finns
sarskilda skél att avvika fran denna regel.
Vid beviljande av st6d av medd fran
Europeiska  gemenskapens  strukturfonder
skal pa de ur fonderna beviljade andelarnas
maximibelopp tillampas vad som foreskrivs i
Europeiska gemenskapens lagstiftning samt i
det regionala strukturfondsprogrammet for
projektet.

St6d kan beviljas endast for kostnader som
har uppkommit efter ansbkan om stod.

Genom forordning av statsradet utfardas
nérmare foreskrifter om stodets belopp.

278
Ansokan om stod

Stodet skall sbkas skriftligen  hos  det
landskapsforbund inom vars omrade den av
den sokandes verksamheter for vilken st6d
soks huvudsakligen & etablerad. Stod enligt
Interreg-programmet  soks dock hos det
landskapsforbund som & forvaltnings- och
utbetalningsmyndighet och s6d  enligt
Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa dtgarder soks hos det
landskapsforbund som namns [
programdokumentet.

Med awikdse frah 1 mom. skal stodet
sokas hos inrikesministeriet, da detta &
beviljande myndighet.

Av ansokan skall framga projektets samband
med programmet, for beviljandet av stodet
korrekta och tillrackliga aIppglfter om
bidragets  anvandningsandama

Ovriga omsténdigheter som den bevil jande
myndigheten behtver kénna till for att
avgora ansokan.

Genom forordning av statsradet utfardas



narmare foreskrifter om sokande av stod..
288
Beviljande av stod

Landskaosfc‘jrbunden bedutar inom gtt
omrade om beviljande av st6d som avses i
denna lag. Dessutom kan
landskapsférbunden beduta om beviljande av
stod for projekt Over landskapsgranserna
inom omradet for ett annat |andskapsférbund.

Om den nationella offentliga
medfinansieringen for ett projekt i sin helhet
kommer frén kommuner, kan

landskapsforbundet  som  infrastrukturellt
investeringsstdd ~ for  projektet  bevilja
definansiering fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder.
Inrikesministeriet bedutar dock om st6d som
avsesi 23 8 3mom.

298

Beviljande av stod enligt
gemenskapsinitiativprogrammen Interreg
eller Urban och enligt Europeiska
regionutvecklingsfondens program for
innovativa atgarder

Om ddfinangering enligt Interreg-program
och program for innovativa &géarder beviljas
fran Europeiska gemensk
strukturfonder for att stdda projekt vilkas
nationella offentliga medfinansiering
huvudsakligen kommer fran nagon annan
datlig myndlghet an inrikesminiderigt,
gdlel i fraga om Dbeviljandet av
delfinansieringen fran Europeiska
gemenskapens  strukturfonder i tilldmpliga
ddar vad som féreskrivs om st6d genom
nationell offentlig medfinansiering.

Det landskapsforbund som & forvaltnings-
och utbetal ningsmyndighet enligt
gemenskapsi nitiativprogrammet Interreg
beviljar med awikese fran 28 § «6d av
strukturfondsmedel till regioner som avses i
programmet  for gemenskapsinitiativet
Interreg. Om programomradet utstracker sig
til en annan av Europeiska unionens
medlemsstater beviljar det landskapsforbund
som forvatnings- och
utbetala ningsmyndighet s6d av
strukturfondsmedel  att  anvandas  utanfor
Finland. Forbundet kan dessutom, med
awikdse fran 28 §, for projekt inom en

region som avses i programdokumentet
bevilla mot strukturfondsmedel svarande
statllg< medfinansiering, om
landskapsforbunden  inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken. | fraga om
I nterreg-gemenskapsinitiativprogram vars
forveifr%- nggs- aﬁs utbetgigi%gsmyndighet
finns i en annan av Europeiska unionens
medlemsstater, kan programomradets
landskapsférbund bevilja mot
strukturfondsmedel svarande statlig
medfinansiering for projektet, om
landskapsforbunden  inom  programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Det landskapsforbund som har utsetts enligt
ett programdokument gélande Europeiska
unionens  regionutvecklingsfondens - program
for innovativa atgarder beviljar med
awikdse fran 28 § sod fran
strukturfonderna till omraden som avses i
programmet. Forbundet kan for ett projekt
dessutom bevilja mot strukturfondsmedel
svarande statlig medfinansiering om sa har
avtalatsi programdokumentet.

Inom gemenskapsinitiativprogrammet Urban
beviljas inom inrikesministeriets
forvatningsomrade stod i form av datlig
medfinansering som motsvarar
strukturfondsmedien av det
landskapsforbund inom vars omrdde -
programomradet enligt programmet finns.
Genom forordning av statsradet kan utfardas
narmare foreskrifter om villkoren  for
beviljande av stéd samt om forfarandena vid
beviljande av st6d.

308

Granskningsrétt och utférande av
granskning

Utover vad som i statsunderstoddagen
foreskrivs om granskningsrdtt samt om
granskning av projekt som har fétt stod av
mede  fran EuroFeSka gemenskapens
strukturfonder, granskningsrétten
enskilda projekt och finanseringen av dem i
dess helhet, i den omfattning som féreskrivsi
Europei ska gemenskapens laggtiftning.

| friga om den granskningsrétt som
Europeiska gemenskapens organ har galler
vad som  foreskrivs i Europeiska
gemenskapens laggtiftning.

318



Inrikesministeriets granskningsratt

Inrikesministeriet  har  rétt  att granska
beviljandet, utbetalningen, anvandningen och
Overvakningen av st6d som avsesi dennalag.
| fraga om granskningsréiten gdler i
t|IIampI|gadeIar vad som foreskrivsi 30 8.

| fraga om den granskningsrétt som

inrikesministeriet har 1 egenskep av
forvatnings- och  utbetaningsmyndighet
samt i enlighet med

gemenskapsinitiativprogrammen Interreg och
Urban gdler vad som féreskrivs i
strukturfondsagen.

328
Aterkrav av stéd

Ett landskapsforbund skall beduta att
utbetalningen av understéd skal upphora

samt at redan utbetalt understod skal
aerkravas, om
1) for Dbeviljandet, utbetaningen eler

Overvakningen av understtdet har lamnats
felaktiga dler vilsdledande uppgifter eller om
uppgifter som skal lamnas for beviljandet,
utbetalningen  eller  Overvakningen — av
finanderingen  ha hemlighdlits  och
lamnandet av felaktiga eler vilsdledande
uppgifter dler hemlighdlandet av dem har
haft inverkan pa erhdlandet av finansiering,
2) understodstagaren for utbetalningen eller
Overvakningen av understbdet har végrat
l&mna behovliga uppgifter, dokument dler
annat material dler i samband med
granskningen har végrat uppfylla andra
lagbestdmda forpliktelser for
understddstagaren for att granskningen skall
kunna utforas,

3) understodet har anvants till ndgot annat
andama an det beviljats for,

4) understodstagarm vasentligen har
underldit att folja de villkor som utsetts i
understodsbed utet, eller om

5) understtdet eIIer en dd av det har beviljats
eller utbetalats pa oriktiga grunder.
Landskapsforbundet  kan  beduta  att
utbetalningen av ett understdd skall upphdra
dler at understodet helt eler delvis skal
aterkrévas, om

1) understOdstagaren inte har iakttagit de
villkor som utsetts i understodsbed utet,

2) &ande- dler bedttningsréten  till
egendom for vars anskaffning understodet
beviljats har overldtits innan fem & har

forflutit fran den dag da understodet
betalades ut

3)understodstagaren  har  avdutat  eler
vasentligt inskrankt den verksamhet som var
foremal for understodet, eller

4) understodstagaren har blivit féremdl for en
utsokningsétgard, forsatts i likvidation eler

konkurs  dler  blivit  foremd for
saneringsforfarande _enligt I? om
foretagssanering (47/1993) ler  for

skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privapersoner (57/1993) och _om inte
ndgot annat foljer av andamdet med
statsunderstodet.

Det som i 1 och 2 mom foreskrivs om
landskapsforbundet gdler i tilldmpliga ddar
inrikesministeriet n& det bedutar om
aerkrav i samband med anvéandningen av
medel som avsesi dennalag.

338§
I nrikesministeriets aterkravsskyl dighet

Inrikesministeriet skall beduta  ait
strukturfondsmedel eler motsvarande
statl ga medel dler enbart nationella atliga

som har utbetdts till et
Iandskapsf('jrbund skal aerkrévas helt eler
delvis, om  regionutvecklingsmyndigheten
har anvant medlen till nagot annat andamal
an de som medlen beviljats for dler brutit
mot bestémmelserna om anvandningen av
medlen dler mot villkoren i bedutet om
anvisande av medlen

348

Ater betalnln(ﬁ av medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder

Om staten, pa grund av sitt medlemsansvar
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
om dgrukturfonderna, blir skyldig at till
Europeiska  gemenskapernas  kommission
aerbetala strukturfondsmedel, kan
inrikesministeriet beduta att ett
landskapsforbund till staten skall betala det
fulla belopp jamte kostnader som denna har
betalat till kommissionen. En sadan betalning
péfors om &erbetalningen av medlen beror
pa landskapsforbundets forfarande eller om
forbundet med st6d av programdokumentet
& direkt ansvarigt infor kommissionen for
anvandningen av medien.



358
Forhojning av ater betalade bel opp

Om stodmottagaren har forfarit pa det Sitt
som féreskrivs 1 32 8 1 mom. kan det belopp
som dterkravs hojas med hogst 20 procent
éler, om forfarandet enligt namnda moment
har varit synnerligen grovt, med hogst 100
procent.

368
Frist for aterkrav samt preskriptionstid

| frdga om tiden for och preskriptionen av
derkrav av  strukturfondsmedel och av
motsvarande statliga medfinansiering
tilldampas Europei ska gemenskapens
laggtiftning eler vad som foreskrivs med
stod av den.

5 kap.
Sarskilda bestammelser
378
Remiss- och forhandlingsforfarande

De program och planer som avsesi dennalag
skall | forsta hand justeras eller andras SA at
de mal som skall uppnas och de atgérder som
skall genomforas blir en del av programmet.
| annat fall skall iakttas vad som foreskrivs i
2- 4 mom.

De datliga myndigheterna skal _inhamta
landskapsforbundens utl&tande om sédana for
regionens utveckling viktiga planer och
atgarder som inte ingar i
|andskapsprogrammet, samt bedéma
planernas och at%;ardernas betydelse for
regionens  utveckling.  Utldtandet och
programmen for landskapsutvecklingen skall
beaktas vid bedutsfattandet och i den dvriga
verksamheten. Om den statliga myndigheten
amnar avwvika frén ett landskapsforbunds
utldtande skall den motivera avvikelsen, efter
att forst ha forhandlat om saken med
landskapsforbundet.

Innan en statlig myndighet fattar ett sddant
bedut gdlande organ inom den satliga loka
eler regionforvatningen, dessas

verksamhetsomraden eler
verksamhetsstédllen  dler  sarvicen  pa
verksamhetsstéllena, som kan forsdmra
kundservicen dler gor en framgtdlning till
Statsrddet om et sidant bedut, skall
myndigheten inhdmta utldtande frAn den
kommun som saken gdler. Om saken géller
tvd dler fleea kommuner skal utldande
inhémtas ocksé frén landskapsférbundet. Om
den statliga myndigheten &mnar avvika fran
utldtandet skal den forhandla med
kommunen och landskapsforbundet. | 6vrig
gdler om utldandet vad som foreskrivs i 2
mom.

Vaje enskilt ministerium skall forhandia
med inrikesministeriet om sidana &tgarder
som har beetts a de centraa
forvaltningsmyndigheterna och afférsverken
inom respektive forvaltningsomrade och som
paverkar for den regionala utvecklingen pa
ett betydel sefullt sitt.

388
Omr adesindel ningar

For inriktningen och graderingen av
stodatgarderna for regionutvecklingen utses
ett utveckllngsomrade Grund for utseende av
utvecklingsomréden & den indelning i
ekonomiska regioner, som & baserad pa
kommuninde ningen. Indel ningen [
ekonomiska regioner bestdms aminstone
med besktande av pendling, utrétande av
drenden, interkommunalt samarbete och
trafikforbindelser. Indelningen i ekonomiska
regioner faststélls av inrikesministeriet, efter
at det har hort de kommuner och
|andskapsforbund som saken galler.

Statsradet  kan  utse  landets svagast
utvecklade regioner till utvecklingsomrade
pd basis av deas utvecklingsnivd och
utvecklingsbehov. Utvecklingsomradet
indelas i stédomréde I, Il och 111, utgdende
fran de ekonomiska regionerna. Genom
forordning av statsradet utfardas foreskrifter
om grunderna for at utse omraden fill
utveckllngsomraden och for at dea in
utvecklingsomréden i stédomréden.

For inrnktningen och graderingen av
sIodatgarder for landsbygdens utveckling kan
utses  aven andra  omraden an
utvecklingsomraden. Dessa omraden utses pa
grund a kommuninddningen.  Genom



forordning av statsradet kan utfardas narmare
foreskrifter om anvandningen av
kommunindelningen som grund for utseende
av omraden.

Statsrédet  kan efter att ha hort den
skérgardsdelegation som avses i 14 § lagen
om framjande av skérgardens utveckling
forordna att en kommun som med stéd av 9 §
i den namnda lagen har forklarats som
skérgardskommun och en sadan skérgérdsdel
i en annan kommun, pa vilken statsradet har
bed utat att bestammelserna om
skargardskommuner skall tillampas samt en
s&dan 6 eller 6grupp som har fast boséttning
men & utan vagforbindelse till fastlandet,
skall hora till utvecklingsomradets | ler I
stédomrade.

foretag pa utvecklingsomraden

398
Maximiandelen av investeringsstod

| lagen om st6djande av foretagsverksamhet
(1068/20005 finns bestdmmel ser om
maximiandelen av offentliga investeringsstod
som beviljas pa foretag pa
utvecklingsomraden

40 §
Sokande av andring

| bedut av ett landskapsforbund som enligt
denna lag verkar som
regionutvecklingsmyndighet soks andring p3
d%gt sitt som ? kgmm%nallagen (365/1999p§)
foreskrivs  om  réttelseyrkande  och
kommunalbesvér.

| ett bedut som landskapets samarbetsgrupp
har fattat med st6d av denna lag soks andrin
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som i kommunallagen foreskrivs om
sokande a &ndring i bedut av
samkommuner.

Andring i bedut som inrikesministeriet har
fattat i egenskap av statshbidragsmyndighet

Helsingfors den 19 april 2002

far inte sokas genom besvar. Réttelse i
statshidragsmyndighetens bedut far sokas av
en part som a missndjd med bedutet inom
30 dagar fran delfdendet. Réttelseyrkandet
skal riktas till inrikesministeriet. 1 bedut
som ha fattals med anledning av
rattelseyrkande f& andring sokas genom
besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocess agen (586/1996).

6 kap.
Ikrafttradande
418
I krafttrédande

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Lagens 14 § 2 mom. tillampas till utgangen
av a 2006.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Genom denna lag upphévs lagen den 10
december 1993 om regional utveckling
(1135/1993) jamte andringar.

428
Overgangsbestammel ser
PA understod som har beviljats fore denna
lags ikrafttradande tilldmpas de

bﬂﬂ;’\mmelser som géller nér dennalag tréder
i kraft.
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