Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om andring av 3 § lagen om
lantmateriverket samt 3 § lagen om Geodetiska institutet

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
lantmé&teriverket och lagen om Geodetiska
institutet andras. Direktionen vid
Lantméteriverket och Geodetiska institutet
dras in. Det foredas att bestémmelser om
organisering av verkets respektive indtitutets
hogsta ledning tas in i lagarna. Efter det att

direktionerna dragits in skulle verksamheten
ledas och den hogsta bedutanderétten utovas
av de tjanstemén som arbetar som chefer.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar
1.1 Lantmaéteriverket

Enligg 1 8 lagen om lantméteriverket
(505/1991) har  lantméteriverket  en
centraforvaltning samt  riksomfattande
verksamhetsenheter och verksamhetsenheter

inom  digriktforvatningen,  vilka &
understéllda centralforvaltningen.
Lantméteriverket lyder under jord och

skogsbruksministeriet. Enligt 2 8§ har
lantméteriverket till uppgift att sorja for
fastighetshildnings- och  &goreglerings-
verksamheten, skota férandet av register 6ver
fastigheter och landskapsinformation samt
framja en samanvandning av sadana register,
sorja for alménna kartverksarbeten samt
framja en andamdsenlig kartlaggning och
kartproduktion.

Enligt 3 8 lagen om lantméteriverket finns
vid lantméteriverket en direktion som

statsradet utser. Genom forordning stadgas
om direktionens sammanséditning, uppgifter
och mandattid. Enligt 5 8§ forordningen om
lantméteriverket (1631/1993) tillétter
statsradet for tre & i sander en direktion for
lantméteriverket, bestdende av  gu
medlemmar, samt utser  direktionens
ordférande och vice ordférande. | direktionen
skall lantméteriverkets generaldirektor och
en foretradare for personden vara
medlemmar. Enligt forordningens 6 8§ har
direktionen till uppgift att beduta om de
dlméanna riktlinjerna for lantméteriverkets
verksamhet och om utvecklingsprojekt som
a betydelsefulla for verket, fordaget till
budget for lantméteriverket och
verksamhetsplaner, verkets funktionella mdl,
stalforetradare  for generaldirektoren  pa
framstdllning av denne, samt andra &renden,
som for lantméteriverket & vittsyftande och
principidlt viktiga och som direktionen tar
upp pa framgtdining av generadirektoren.

Gdlande bestdmmelse om lantméteriverkets



direktion har varit i kraft sedan 1991 da
lantméteristyrelsens kollegium ersattes av en
direktion. Organisationsreformen utgick ifran
Statsradets bedut av den 12 mag 1988 om
reformering av forvatningen och fordag som
framlagts av den av finansministeriet tillsatta
| edningsorgani sationskommissionen
(kommittébeténkande 1989:8) samt av
kommissionen for utvecklande av jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade
(kommittébeténkande  1989:30). Avsikten
med reformen var att effektivera ledningen
av lantméteriverket och att utomstaendes
synpunkter och sakkunskap skulle beaktas i
ingtitutets bed utsfattande.

Efter detta har man i lantméteriverkets
verksamhet Overgdtt till resultatstyrning och

senare till nnettobudgetering.
Lantméteriverket drivs enligt
nettobudgeteringsprincipen.  Nagot  dver

hédften av omkostnaderna tacks med
finandering av kunderna och den dvriga
delen ur statsbudgeten. Lantméteriverket har

allt mer fétt karaktar av
produktionsanl aggning vilket ocksa
understryker  den  operativa ledningens
resultatansvar.

| den nuvarande direktionen  finns
representanter  for férutom jord- och
skogsbruksminigteriet  och  lantmateriverket

ocksa for miljoministeriet, Topografkaren
samt finsksprakiga och  svensksprakiga
kunder. Enligt forordningen om
lantméteriverket skall ocksa en foretradare
for personaen horartill direktionen. Detta har
samband med den skyldighet att framja
samarbetet mellan verkets ledning och dess
personal, som anges i lagen om samarbete
inom statens ambetsverk och inrédttningar
(651/1988), nedan samarbetdagen. Eftersom
direktionen har skétt uppgifter som omfattas
av samarbetsforfarandet har det varit
motiverat att personalen har en representant i
direktionen.

Lantméteriverket har administrativ
kompetens som  grundar Sig pa
specidlaggtiftning  och  lantméteriverkets

centraforvaltning fungerar ocksd  som
besvarsmyndighet. Till dessa dear hor
bedutsfattandet enligt bestdmmelserna likva
inte till direktionens uppgifter.
| 8 § forordningen om lantméteriverket star
at chef for lantméteriverket & en
eneraldirektor. Inom centraférvatningen
inns en Gverdirektor samt lantméaterirad, som
bitréder generadirekttren vid Iednlngen av

lantméteriverket. Enligt 218 ger
generaldirektoren i arbetsordningen eller
enom sérskilda bestdmmelser narmare
Oreskrifter om lantméteriverkets interna
arbetsfordelning och om ordnandet av
forvatningen.

Arenden som ankommer pa direktionen att
beduta om bereds pa ledningens moten,
varefter &rendena behandlas i verkets
samarbetsdel egation och de dutliga fordagen
till bedut bereds i verkets ledningsgrupp. |
ledningens méten deltar generaldirektdren,

Overdirektoren, lantméteriraden,
persona chefen, ekonomidirektoren,
datadirektoren och andra a

generaldirektoren utsedda personer. Till
ledningsgruppen hor forutom  ledningen tva
representanter  for  lantméteribyrder, tva

representanter for riksomfattande
produktions- och serviceenheter samt en
representant for personaen.

Samarbetsdelegationen & ett sadant
samarbetsorgan bestéende av verkets ledning
och foretrédare for personalen som avses |
samarbetslagen.

Enligt 9 § forordningen om lantméteriverket
avgors drenden som hor till lantméteriverket
och som inte behandlas i direktionen av
generaldirekttren, om inte nagot annat
bestdms i arbetsordningen. Arenden som hér
till lantméteriverkets  centraforvatning
avgors av generaldirektdren dler
Overdirektoren, ett lantméterirad eler av
ndgon annan person som har getts denna
befogenhet | arbetsordningen dler andra
bestammelser.  Generaldirektoren  avgor
denden i vilka centrdférvdtningen &
besvérsmyndighet.  Arbetsordningen  for
lantméteriverket innehdller bl.a
bestéammel ser om uppgifterna for
centraférvaltningen  och  de  Ovriga
verksamhetsenheterna och om
lantméteriverkets ledningsgrupp.
Bestammelser om hur verksamheten inom
centraférvatningen och  de  dvriga
verksamhetsenheterna skall ordnas i detdl]
samt om personalens  uppgifter  och
bedutanderéit finns 1 de Shrskilda
bestammel ser som generaldirektoren gett.

1.2. Geodetiska institutet

Enligt 1 8 lagen om Geodetiska indtitutet
§58112_000) & Geodetiska institutet en
orskningsanstalt som hor till  datens
centraforvaltning och som lyder under jord-



och skogsbruksministeriet. Enligt 2 § har
inditutet hand om de vetenskapliga
grundméatningarna  for - kartlaggningen  av
Finland och om merologin angdende
geografisk information samt utfor
forskningsarbete pa omradet for geodesin,
geoinformatiken och fjarranalysen. Institutet
skall ocksa frémja ibruktagandet av metoder
och utrusining for geodes, geoinformatik
och fjarandys 1  synnethet  inom
anskaffningen och hanteringen av geografisk
information. Geodetiska ingtitutet
upprétthdller méanormaler i fragga om
geodetiska och fotogrammetriska méatningar
samt fungerar som nationellt
métnormallaboratorium fér léngd och for
acceleration vid fritt fall.

Enligt 3 § lagen om Geodetiska ingtitutet leds
och Overvakas Geodetiska  ingtitutets
verksamhet av en direktion. Bestammelser
om direktionens tillséttande, mandatperiod,
sammanséttning, uppgifter och
bed utsfattande utfardas genom forordning av
statsradet.

Enligg 2 § dasradets forordning om
Geodetiska indtitutet  (697/2000)  bestar
Geodetiska  indtitutets ~ direktion  av
Overdirektdoren och hogst sex andra
medlemmar som kanner till  indtitutets
uppgiftsomrade, av  vilka en skl
representera ingtitutets persona. Jord- och
skogsbruksministeriet utnamner
direktionsmedlemmarna for tre &r & gangen
och utser en av medlemmarna till ordférande
och en till vice ordférande. Enligt 3 § skal
direktionen beduta om de dlmanna
riktlinjerna for indtitutets verksamhet och om
betydande  utvecklingsprgekt,  indtitutets
budgetférdag samt fordaget till
verksamhets- och ekonomiplan och planen
pa lang skt, indtitutets funktionella mal, utse
Salforetradare for  overdirektoren pa
framstalining av Overdirektoren samt besluta
om andra med tanke pa ingtitutet vittsyftande
och principiellt ~ viktiga frégor  som
direktionen tar upp tiI behandling pa
framstélining av Overdirektoren.

Geodetiska indtitutet har haft en direktion
sedan ingangen av 1993 da resultatstyrning
infordes vid inditutet. Da direktionen
inrdttades tankte man inte pa behovet av en
sdan dler dess andamdsenlighet specidlt
med tanke pa Geodetiska ingtitutet, utan man
foljde i reformarbetet gangse praxis i fraga
om reformering av ledningsorganisationerna
vid statens ambetsverk och inréttningar, pa

samma st som  man  gorde
lantméteriverket.

| den nuvarande direktionen  finns
representanter  for férutom jord och
skogsbruksministeriet och Geodetiska
ingtitutet  ocksd  for  Lantméateriverket,

Métteknikcentralen, Tekniska hogskolan och
Topografkaren. Enligt forordningen  om

Geodetiska  indtitutet  skall ocksA en
representant for personalen  hoéra il
direktionen.

|58 statsradets forordning om Geodetiska
ingtitutet star at chef for Geodetiska
ingtitutet & en overdirektor. Enligt 7 § avgors
drenden som ankommer pa Geodetiska
institutet av direktionen, overdirektoren dler
ndggon amnan tiangeman som  enligt
abetsordningen  eller  ekonomistadgan  har
sadana  befogenheter. Enligt  Geodetiska
ingtitutets arbetsordning finns till
Overdirektorens hjdp en ledningsgrupp som
har till uppgift att bereda de arenden som

bedutas i direktionen och att behandla
institutets resultatavtal.
1.3 Bedémning av nuléget

D& man Overgick till
direktioner var  principen den  att
direktionerna skulle vara sma
sakkunnigorgan med uppgift att faststélla och
utveckla huvudlinjerna i verkets verksamhet.
Genom tillséttandet av en direktion forsokte
man fa utomstdende sakkunskap i ledningen
av verkets verksamhet.

Vid ledningen av forvaltningsomrédet och
genomforandet av ministeriets  strategier
utgor andagsramarna i statsbudgeten och
resultatstyrningen numera viktiga styrmedel.
For att resultaten skal bli bétre har
befogenheten i fraga om resursanvandningen
under de senaste aren i betydande grad
delegerats till den niva i forvej/tnlngen som
ansvarar for verksamheten och
serviceproduktionen. Denna_utveckling har
inneburit forandringar ocksd i ministeriets
ledarrall, dvs. miniseriet har dlt tydligare
iklétt sig rollen som strategisk ledare och den
som ddler upp resultatmd, utéver den
tidigare resursstyrande rollen. Avsikten med
resultatstyrningen & att i forfarandet med
resultatavtal finna balansen mellan till buds
stéende resurser och de ma som skall uppnas
med hjdp av dem. For at systemet skal
fungera béttre maste resultatstyrningspraxis
utvecklas pa et for forvatningsomradet

ett sysem med



lampligt sétt. Néar det gdler utvecklandet av
styrningspraxis finns det behov att stérka
reﬁjltatavtalskulturen och klargéra parternas
roller.

De viktigaste medlen for genomfdrande av
ministeriernas  dtrategier & forfattningar,
statsbudgeten och resultatstyrning. | denna
helhet har direktionerna ingen betydande
styrande uppgift. Den strategiska ledningen
av ministeriet sker inte med direktionens
hjdp. Med avseende pa resultatstyrningen
har  direktionerna visat dg vara
problematiska. Eftersom ministeriet  och
verkets tjanstemannaedning forhandlar och
kommer Overens om resultatavtalen och
verkets chef har resultatansvar  har
direktionen inte haft nagon klar gavstandig
roll i fraga om verkets ledning. Direktionens
bedutsfattande i &enden som omfattas av
resultatstyrningen & formellt och né& det
gdler behandlingen i direktionen & det
namast fraga om information om olika
d&renden till de intressentgrupper som &
foretrédda i direktionen. Samarbetet med
intressentgrupperna och  kontakterna i
andutning till det & en dd av verkens
normala verksamhet. Kontakterna kan vara
organiserade, men direktioner med en
begrénsad sammansditning som  sdlan
sammantréder och som fungerar som hégsta
ledningsorgani sationer ar inte
andamdl senliga som kontaktorgan.
Sammanséttningen av Lantméteriverkets och
Geodetiska institutets direktioner har varit
forknippad med j&vsproblem. For ait
ministeriets representant med sakerhet skall
vara ojavig har denne utsetts fran en annan
verksamhetsenhet 8n den enhet som ansvarar
for ledningen av verkets verksamhet. Déarfor
har en fullodig representation av ministeriet i
direktionen valat besvér. Fragan om javighet
har ocksd paverkat andra ingitutioners
benagenhet att foredd sin representant fill
direktionen.

Direktionerna borde dopas. Detta skulle
stdrka resultatavtalskulturen och skulle ge
ministerierna  och verken klarare roller.
Ledningsforhdllandena skulle  framsta
tydligare.

Personalens mdjligheter att delta och péverka
har numera genomforts bade i fraga om
beredningen a  &endena och i
bed utsfattandet. Nér
averkningsmdjligheterna har tryggats redan
Pavberedngljngssjke(‘:]dma inom ry%]gmn for
samarbetsforfarandet och genom personalens

representation i ledningsgrupperna  har
deltagandet i direktionernas bed utsfattande i
praktiken endast haft en formell betydelse.
1.4. Foreslagna andringar

Av ovan namnda orsaker och for att klargora
och forstérka forfarandet med
resultatstyrning vid ledningen av
forvaltningsomradet och genomfdrandet av
miniseriets  srategier  foredas  att
direktionerna vid Lantméteriverket och
Geodetiska ingtitutet dras in. Det foredas att
3 § lagen om lantméteriverket och 3 § lagen
om Geodetiska indtitutet andras sa att
bestémmelserna om direktioner stryks. Enligt
119 § 2 mom. grundlagen skall de alméanna
grunderna  for statsférvaltningens or?an
regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. |
enlighet harmed foredas att i lagarna intas
grundl&ggande bestammel ser om
organiseringen av verkens hogsta ledning.

Bestdmmelser om lantmdteriverkets
organisation och uppgifter ingar for
narvarande i 1 och 2 § lagen om

lantméteriverket. Det foredas att i 3 §, i
séllet for nuvarande bestammelser om
direktionen, intas en bestdmmese enligt
vilken chef for lantméteriverket & en
generaldirektor som avgor arenden som hor
till lantméteriverket. Efter det att direktionen
dragits in  avgor lantméteriverkets
generaldirektor enligt fordaget ocksa de
&renden som direktionen i dag enligt 6 8§
forordningen om lantméteriverket har till
uppgift att besluta om. Det foreslas dessutom
att i paragrafen skall ingd en bestdammelse
enligt vilken bestammelser om overforing av
bedutanderétten till lantméteriverkets dvriga
tjansteméan ingar i forordning av Statsradet
och att narmare bestammelser foreskrivs i
arbetsordningen for lantméteriverket och i
arbetsordningarna for dess
verksamhetsenheter eller i andra foreskrifter
for verket eler enheterna. Avsikten med
bestammel sen &r att generaldirekttren i andra
viktiga och vittsyftande &renden an sddana
som gdler ledningen av lantméteriverket
skulle kunna overfora bedutanderétten till
verkets 6vriga tjansteman. Bestdmmelser om
bedutanderéiten finns for nérvarande i 9 §
forordningen om lantméteriverket.

| 3 & lagen om Geodetiska institutet foreslas
en bestammese enligt vilken chef for
Geodetiska ingtitutet & en Overdirektdr som



avgor drenden som hor till Geodetiska
indtitutet. Efter det att direktionen dragits in
skulle Geodetiska indtitutets  Gverdirektor
ocksa avgira de arenden som direktionen
enligt 3 8§ forordningen om Geodetiska
indtitutet i dag skall beduta om. Dessutom
foredas att i paragrafen intas en bestammelse
enligt vilken om overforing av bedutanderétt
till Geodetiska ingtitutets Ovriga tjansteman
bestams genom fdrordning av statsradet och
foreskrivs ndrmare i Geodetiska ingtitutets
arbetsordningen. Bestammel ser om
bedutanderdtt finns for narvarande i 7 §
férordningen om Geodetiska ingtitutet.

2. Propositionens verkningar

Om propodtionen genomférs skulle det
klarlagga kdnings- och ansvarsforhallandena
mellan ministeriet och verket/ingtitutet och
forstérka ledningen av det
forvaltningsomrade som ministeriet ansvarar
for och genomfOrandet av ministeriets
strategier. Indragningen av direktionerna
skulle i praktiken endast formellt paverka
den nuvarande ledningen och bed utsfattandet
i verket r tive indtitutet. Personalens
gdlning skulle paverkas sa till vida att
personalens representanter inte langre skulle
delta i det bedutsfattande som sker pa
ledarniva [ verket/ingtitutet, men
mojligheterna att delta i och paverka
beredningen av olika &enden kan tryggas
genom  persondens  representation |
ledningsgrupperna och med hjdp av andra
forfaranden som anges i samarbetslagen.

Propositionens ekonomiska verkningar skulle

Lagférslagen

vara sma Utgifterna  for - direktionernas
verksamhet uppgar inales till ca 27 000 euro
om &ret.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid jord och skogsbruksmlnlsterlet
Propositionen grundar sig ocksa pa
rekommendationer som framlagts av en av
finansministeriet  tillsatt arbetsgrupp som
utrett en skarpning av  ministeriernas
resultatstyrning i andutning till arbetet for
reformering av centralforvaltningen
(Finansminigteriets

arbetsgruppspromemorior 26/2001).
Utldtanden om propositionen har begérts av
finansministeriets avdelning for utvecklande
av forvdtningen, Geodetiska ingtitutet och
Lantméteriverket samt organisationer som
foretrader de anstéllda vid de tva sistnémnda
verken. De synpunkter som framforts |
utldtandena her i mén av mojlighet beaktats i
den fortsatta beredningen.

4. Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft s snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



L ag

om &ndring av 3 § lagen om lantmateriverket

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 8 mars 1991 om lantméteriverket (505/1991) 3 §, sidan den lyder delvis

andrad i lag 1630/1993, som fdljer:

38
Chef  for lantméteriverket &  en
generaldirektor, som avgor arenden som hor
till  lantméteriverket. Om  overforing av
bedutanderétten till lantméteriverkets dvriga
tjansteman bestdms genom férordning av
Statsrédet samt  foreskrivs  nérmare i

arbetsordningen for lantméteriverket och i
arbetsordningarna for dess
verksamhetsenheter eller i andra foreskrifter
for verket eller enheterna.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Lag

om andring av 3 § lagen om Geodetiska institutet

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 16 juni 2000 om Geodetiska indtitutet (581/2000) 3 8§ som fdljer:

38
Ledning och avgérande av arenden
Chef for Geodetiska indtitutet & en

Overdirektor, som avgor @enden som hor till
Geodetiska indtitutet. Om  Overforing av

Helsingfors den 19 gpril 2002

bed utsrétten till Geodetiska ingtitutets dvriga
tjdnsteman bestdms genom férordning av
Statsradet  och  foreskrivs  narmare |
Geodetiska ingtitutets arbetsordning.

200.

Dennalag tréder i kraft den

Republikens President
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Bilaga
Parallelltexter

1.

Lag

om andring av 3 8 lagen om lantmaéteriverket

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 8 mars 1991 om lantméteriverket (505/1991) 3 §, sadan den lyder delvis

andrad i lag 1630/1993, som fdljer:

Gallande lydelse

38
Vid lantméteriverket finns en direktion som
statsradet utser. Genom forordning stadgas
om direktionens sammanséttning, uppgifter
och mandattid.

Foreslagen lydelse

38

Chef for lantmateriverket &r en
generaldirektor, som avgor arenden som
hor till lantméateriverket. Om dverforing av
beslutanderatten till lantméateriverkets
Ovriga tjdnsteman bestams genom
forordning av statsradet samt foreskrivs
narmare i arbetsordningen  for
lantméateriverket och i arbetsordningarna
for dess verksamhetsenheter eller i andra
foreskrifter for verket eller enheterna.

Dennalag trader i kraft den 200 .




Lag

om &ndring av 3 § lagen om Geodetiska institutet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 16 juni 2000 om Geodetiska indtitutet (581/2000) 3 § som foljer:

Gallande lydelse

38
Direktionen

Geodetiska indtitutets verksamhet leds och
Overvakas av en direktion. Bestammelser om
direktionens  tillsdttande,  mandatperiod,
sammanséttning, uppgifter och
bedutsfattande utfardas genom férordning
av statsradet.

Foreslagen lydelse

38
Ledning och avgorande av arenden

Chef for Geodetiska institutet ar en
Overdirektor, somavgor arenden somhor till
Geodetiska institutet. Om Overfoéring av
beslutsratten till Geodetiska institutets
Ovriga tjanstemén bestdms genom
forordning av statsradet samt foreskrivs
narmare i Geodetiska  institutets
arbetsordning.

Dennalag trader i kraft den 200 .




