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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnan-
de av overenskommelsen om samarbete mellan Finland
och Sverige pa utlandsundervisningens omride och med
forslag till lag om siittande i kraft de bestimmelser i over-
enskommelsen som hér till omridet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att riksdagen god-
kdnner den i1 Stockholm i februari 2014 un-
dertecknade Overenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige om samarbete péd utlands-
undervisningens omrade. Genom den fore-
slagna overenskommelsen mojliggors att
barn fran de fordragsslutande staterna deltar i
undervisning som den andra parten upprétt-
haller utomlands och faststills hur de kostna-
der detta foranleder ska fordelas. Den tidiga-
re motsvarande dverenskommelsen fran 1996
upphor att gélla i juli 2014. I den nya Sver-
enskommelsen har vissa dndringar som nér-
mast dr av teknisk natur i finsk lagstiftning
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beaktats. Till innehéllet &r den av samma slag
som den forra Gverenskommelsen.

I propositionen ingar ett lagforslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till lagstiftningens om-
rdde. Overenskommelsen trdder i kraft 30
dagar efter den dag d& de bada fordragsslu-
tande staterna har meddelat att de &atgérder
som krivs for att sétta dverenskommelsen i
kraft har genomforts. Avsikten ar att lagen
ska trdda ikraft vid samma tidpunkt som av-
talet trader i kraft. Enligt forslaget ska over-
enskommelsen tillimpas frén och med ldsaret
2014—2015.
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MOTIVERING

1 Nulige

Finland och Sverige undertecknade den 27
juni 1996 en Gverenskommelse om samarbe-
te pd utlandsundervisningens omrade (FordrS
60/1996). Genom Overenskommelsen moj-
liggors att barn fran de fordragsslutande sta-
terna deltar i sddan utlandsundervisning som
upprétthalls av den andra fordragsslutande
staten och faststdlls hur de kostnader detta
foranleder ska fordelas. Enligt 6verenskom-
melsen tar det land som upprétthaller ut-
landsskolan for elever frdn den andra for-
dragsslutande staten ut en viss 1 Overens-
kommelsen faststilld avgift per elev. Over-
enskommelsen avser grundskolans arskurser
1—9 av sadana godkénda utlandsskolor utan-
for de fordragsslutande staterna, som forkla-
rats berattigade till statsbidrag.

Finland tog initiativ till férhandlingar med
Sverige om forhandlingar om &ndring av
Overenskommelsen, eftersom de finska la-
garna bakom overenskommelsen har &ndrats.
Sverige sade upp Overenskommelsen den 23
maj 2013, och den upphor att gélla den 30
juli 2014. Eftersom Overenskommelsen har
sagts upp, inleddes atgérder i syfte att ingé en
ny Overenskommelse. Den nya dverenskom-
melsen beaktar de &ndringar som dgt rum i
Finlands lagstiftning.

Den finska lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet &dndrades
2009. Den viktigaste andringen géllde finan-
sieringsgrunden, dir man dvergatt fran priser
per enhet till ett av finansministeriet faststallt
grundpris. I dverenskommelsen som ingicks
1996 hénvisas dessutom for de finlédndska
elevernas utlandsundervisnings del till lagen
om utomlands verksam privatskola som mot-
svarar grundskolan (379/1981) séddan den ly-
der delvis dndrad i lagarna (1022/1991) och
(1458/1993) samt i den med stod av denna
lag utfirdade fOrordningen om utomlands

verksam privatskola som motsvarar grund-
skolan (380/1981) saddan den lyder, delvis
andrad, i1 forordningarna (927/1987) och
(1465/1994). Till denna del har lagstiftningen

for de finldndska elevernas del dndrats, sa
att verksamheten inom och maélen for ut-
landsundervisningen bestdms i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) och
forordningen om grundldggande utbildning
(852/1998).

2 Foreslagna idndringar

Ovan ndmnda dndringar har foretagits i den
nya overenskommelsen. I dverenskommelsen
talas om det av finansministeriet faststéllda
grundpriset. For de finldndska elevernas del
hénvisas till lagen om grundldggande utbild-
ning, med stdd av vilken statsradet kan bevil-
ja en registrerad sammanslutning eller stiftel-
se tillstand att formedla saddan utbildning som
avses i lagen. Tillstdnd kan dven beviljas for
undervisning som ordnas utomlands. And-
ringarna dr ndrmast av teknisk natur, och be-
ror pa dndringar i den finska lagstiftningen.
Négra innehallsmédssiga dndringar i Gverens-
kommelsen har inte foretagits.

Lagstiftningen om finansiering av under-
visning och utbildning medger inte betalning
av statsunderstdd till utlandet i de fall dér en
utlandsskola uppratthélls av en annan for-
dragsslutande stat. Enligt 2 § i lagen om stat-
sandel for ~ kommunens  basservice
(1704/2009) tillimpas denna lag inte, om
grundldggande utbildning ordnas utomlands.
Enligt 2 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
ska den lagen tillampas pa grundldggande ut-
bildning som ordnas utomlands. Undervis-
ning som uppratthalls av en annan fordrags-
slutande staten kan inte anses vara undervis-
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ning i enlighet med lagen om grundlédggande
utbildning.

Om grunderna for statsunderstdd foreskrivs
i Finland genom lag, och eftersom vissa be-
stimmelser 1 6verenskommelsen géller utbe-
talning av statsunderstdd, tillhor dessa omra-
det for lagstiftningen. De dndringarna i dver-
enskommelsen som géller utbetalning av er-
sdttning som foretagits iakttar bestimmelser-
na om grunderna for beviljande av statsun-
derstdd enligt finsk lagstiftning, och star sa-
ledes inte i strid med finsk lagstiftning.

3 Konsekvenser

Overenskommelsen ger finlindska och
svenska barn mojlighet att fullfélja grund-
skolan pé sitt modersmaél, ifall det pé en ort
beldgen utanfor de fordragsslutande staterna
finns en grundskola som upprittshélls av né-
gondera parten. Finldndska barn far ga i
svensk skola, och i princip far svenska barn
ocksa ga i finldndsk skola. I praktiken har
overenskommelsen endast géllt finldndska
barn som deltagit i grundldggande utbildning
som uppratthalls av svenska staten. Laséret
2011- 2012 fanns det sammanlagt 28 fin-
landska elever i de svenska utlandsskolorna.
Diremot fanns det inte nagra svenska barn i
utlandsskolor som upprétthélls av finska sta-
ten.

Overenskommelsen har ringa ekonomiska
konsekvenser. Léséaret 2011 -2012 betalades
till exempel till svenska staten sammanlagt
151 737,08 euro i ersittning for grundlag-
gande utbildning som finldndska barn erhéllit
1 svenska utlandsskolor. Kompensationen be-
talades med budgetmedel frdn moment
29.10.30 i statsbudgeten (statsandel och -
bidrag for driftskostnader for allménbildande
utbildning). De kostnader dverenskommelsen
foranleder har beaktats i dimensioneringen
av budgetanslaget.

4 Beredning av idrendet
Overenskommelsen har beretts som tjéns-

tedrende vid undervisnings- och kulturmini-
steriet i samrad med den svenska regeringen.

Overenskommelsen har undertecknats i
Stockholm den 19 februari 2014. Regering-
ens proposition har beretts som tjénstedrende
vid undervisnings- och kulturministeriet.

5 Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter att bdda de fordragsslutande staterna
meddelat varandra att de atgirder har genom-
forts som kravs for séttande i kraft av over-
enskommelsen.

Propositionen innehéller ett lagforslag om
sittande i1 kraft av de bestimmelser i over-
enskommelsen som tillhér omrédet for lag-
stiftningen. Avsikten &r att lagen ska trdda i
kraft vid samma tidpunkt som Overenskom-
melsen trdder 1 kraft. Avsikten &r att Sver-
enskommelsen ska tillimpas fran och med
lasaret 2014—2015.

6 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

194 § 1 mom. sdgs att riksdagens godkén-
nande krdvs for fordrag och andra internatio-
nella dverenskommelser som innehéller sa-
dana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevéird bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande.

Overenskommelsen innehéller bestimmel-
ser om utbetalning av statsunderstod som
tillhor lagstiftningens omrade, och pé grund
av dem krivs att overenskommelsen god-
kénns av riksdagen.

Déremot innehaller 6verenskommelsen inte
bestammelser som géller grundlagen pa det
sdtt som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan Over-
enskommelsen séledes godkénnas genom
majoritetsbeslut och propositionen med for-
slag till lag om sdttande i1 kraft av Gverens-
kommelsen kan godkénnas i vanlig lagstift-
ningsordning. Med anledning av vad som
ovan framforts och i enlighet med 94 § i
grundlagen foreslas
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att riksdagen godkdnner &verenskommel- Eftersom 6verenskommelsen innehéller be-
sen av den 19 februari 2014 om samarbete  stimmelser som tillhor lagstiftningens omra-
mellan Finland och Sverige pd utlandsun-  de, avlats samtidigt till riksdagen det lagfor-
dervisningens omrdde. slag som foljer:
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Lagforslag

Lag

om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen om samarbete mellan Finland och Sverige pa utlandsundervisningens omride

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§ 2§

De bestdmmelser som hor till omradet for Om sittande 1 kraft av de Gvriga bestdm-
lagstiftningen i den i Stockholm mellan Fin- melserna i 6verenskommelsen och om denna
land och Sverige den 19 februari 2014 in- lags ikrafttrddande bestdms genom forord-
gingna Overenskommelsen om samarbete ning av statsradet.
mellan Finland och Sverige pa utlandsutbild-
ningens géller som lag sddana som Finland
forbundit sig till dem.

Helsingfors den 8 maj 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Fordragstext

OVERENSKOMMELSE

mellan Finland och Sverige om samarbete pa utlandsundervisningens omraide

Overenskommelsen mellan Finland och Sverige om samarbete pa utlandsundervisningens
omréde, undertecknad den 27 juni 1996 jémte protokoll, upphor att gélla d& ndgondera av for-

dragslédnderna séger upp den.

Sveriges regering har sagt upp den ovannimnda Sverenskommelsen den 23 maj 2013. Over-
enskommelsen upphdr att gilla efter 1dsaret 2013—2014. Regeringarna i Finland och Sverige,
som vill samarbeta pa utlandsundervisningens omrade, har kommit dverens om f6ljande:

Artikel 1

Samarbetet avser grundskolans arskurser
1 —9 av sadana godkédnda utlandsskolor ut-
anfor de fordragsslutande staterna, som for-
klarats beréttigade till statsbidrag och innebar

att for de finléndska elever i svensk ut-
landsskola utbetalas statsbidrag av finldndska
staten enligt det belopp, som utbetalas i
statsbidrag for finldndska elever i finldndsk
utlandsskola och som utgdr det av finansmi-
nisteriets faststéllda grundpris per elev i Fin-
land, dock hogst det belopp per elev svenska
staten utbetalar till utlandsskolan.

att for svenska elever i finldndsk utlands-
skola utbetalas statsbidrag av svenska staten
enligt det belopp, som utbetalas i statsbidrag
for svenska elever i svensk utlandsskola,
dock hogst det belopp per elev finska staten
utbetalar till utlandsskolan.

Bestammelserna i denna artikel tillimpas
endast om grannlandseleverna uppfyller de
villkor som f6ljer hemlandets bestimmelser
om statsunderstddd undervisning i utlandet
och har s&dana sprékkunskaper som krévs for
att tillgodogdra undervisningen vid utlands-
skolan samt under forutsittning att det inte
pa samma ort finns en statsunderstodd ut-
landsskola med undervisning pa elevens mo-
dersmal.

For finska elever giller lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998), dér det i 7§
star att statsrddet kan bevilja en registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstind att

ordna sidan utbildning som avses i denna
lag. Tillstdind kan ocksa beviljas for under-
visning utomlands.

For svenska elever giller forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar.

Néarmare anvisningar for intagning av ele-
ver kan meddelas av Utbildningsstyrelsen i
Finland och Statens skolverk i Sverige, vilka
nedan bendmns tillsynsmyndigheter.

Overenskommelsen nedfor inte att elever
fran grannlandet har rétt att vinna intrdde i
det andra landets utlandsskolor. Den enskilda
utlandsskolan beslutar hirom.

Artikel 2

Statsbidrag till kompletterande undervis-
ning i grannlandselevs modersmaél utgar i en-
lighet med nérmare anvisningar frén till-
synsmyndigheten i elevens hemland.

Artikel 3

Ansdkan om statsbidrag enligt artikel 1 och
2 ges av respektive utlandsskola till tillsyns-
myndigheten i elevens hemland. Tillsyns-
myndigheten beslutar om bidragets storlek.
Bidraget betalas ut direkt till huvudmannen
for utlandsskolan.

For en elev som varit intagen i en skola for
kortare tid &n ett ldsér beréknas halva statsbi-
draget for paborjad termin.
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Tillsynsmyndigheten har ratt att begira in
och erhalla upplysning om forhallanden i
skolan.

Artikel 4

For att tillforsékra att eleverna sé langt som
mdjligt far undervisning pa sitt modersmal
bor gélla att en av lararna undervisar grann-
landseleverna pa deras modersmal om ele-
verna fran ett och samma grannland utgdr
minst en tredjedel av det elevantal som ligger
till grund for berdkningen av statsbidrag och
om det finns mer an tva lirare. Nir informa-
tion ldmnas om en saddan ledig lararanstill-
ning skall det anges att ldrarutbildning fran
grannlandet kan komma att tillmétas sérskild
betydelse.

Léarare som avses i denna artikel anstélls
enligt de regler och pa de villkor som géller
for ifragavarande utlandsskola.

Artikel 5
Utlandsskolans styrelse far for grannlands-
eleverna gora en sddan jimkning i timplanen

att den sé ldngt mojligt 6verensstimmer med
vad som géller i elevernas hemland.

For Sveriges regering

Bertil Ostberg

Artikel 6

Denna 6verenskommelse trader i kraft 30
dagar efter den dag da bada fordragsslutande
staterna meddelat att de atgdrder som krivs
for att overenskommelsen skall trida i kraft
genomforts. Overenskommelsen tillimpas
fran och med lasaret 2014/15.

For lasaret 2013/14 skall kostnadsbidraget
enligt artikel 1 i 6verenskommelsen mellan
Finland och Sverige om samarbete pa ut-
landsundervisningens omrade utgoéra det av
finansministeriet faststdllda grundpris per
elev 1 Finland, dock hogst det belopp per elev
svenska staten utbetalar till utlandsskolan.

Artikel 7

Béda fordragsslutande staterna kan sédga
upp Overenskommelsen genom skriftligt
meddelande.

Efter uppsdgningen giller 6verenskommel-
sen till och med utgangen av ldsaret ndrmast
efter det ldasar under vilket uppsidgningen
skett.

Som skedde i Stockholm den 19 februari
2014, i tva exemplar pa svenska och finska
spraken, vilka bada texter dger lika giltighet.

For Finlands regering

Harry Helenius
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