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ALLMANT

ALLMAN MOTIVERING

Det snabbaste tillvixtskedet inom vérldsekonomin dr dver, fastin
tillvaxten inom virldsekonomin i genomsnitt kommer att vara ca
4 % aren 2011 och 2012. Tyngdpunkten for tillvéxten ligger pa till-
viaxtlanderna. Den bakomliggande orsaken till att tillvéxten har bor-
jat mattas av dr nedtrappningen av de stod- och stimulansatgérder
som regeringarna och centralbankerna i industrildnderna har vidta-
git samt den brickliga privata efterfragan. | manga industrildnder
ska dessutom den offentliga ekonomin, hushallen och de finansiella
instituten samtidigt stidrka sin finansiella stillning, vilket innebér att
efterfragan forsvagas och tillvéxten i industrilinderna avtar.

Forenta staternas ekonomi aterhdmtade sig ritt snabbt efter bank-
krisen, men tillvixten har likvil avtagit och kommer nésta ar att
vara ca 2 %. Tillvéxten inom euroomradet och EU &r langsam, och
den kommer i ar och nésta ar att vara knappt 1 %2 %. Tillvéxten va-
rierar kraftigt i olika ldnder. Den snabba tillvaxtruschen efter reces-
sionen syns dven som en 6kande inflation. Forvintningarna pé in-
flationen har emellertid sankts under de senaste manaderna.

Prognosen for den internationella ekonomin innefattar risker som
i huvudsak 4r negativa och de anknyter till den brickliga ekonomis-
ka tillvixten i industrilinderna, till skuldséttningen inom den of-
fentliga sektorn och till obalansen inom finansieringen samt till
langvarig arbetsloshet. Omfattande och samtidiga konsolideringsét-
géirder inom de offentliga ekonomierna kan pa kortare sikt minska
efterfragan och forvirra arbetslosheten mer 4n véntat, men pa med-
ellang sikt kan de forbéttra konsumenternas och foretagens fortro-
ende och skapa sddana forutsittningar foér en 6kad privat efterfragan
som &r bittre d4n prognosen utvisar. [ synnerhet i Europa &r staternas
hoga skuldsittning och banksektorns balanser en risk. Det dr dnnu
oklart pa vilken niva bl.a. riskpremierna inom banksystemet kom-
mer att stabilisera sig under de nidrmaste aren och hur skétseln av
bank- och stabilitetsproblemen avspeglar sig i den realekonomiska
aktiviteten inom euroomradet.

Ar 2010 6kade Finlands ekonomi med 3,6 % och tillviixten var
bred. Under borjan av innevarande ar fortsatte tillviaxten i samhélls-
ekonomin och utsikterna for slutet av aret var under borjan av som-
maren fortfarande goda. Atmosfiaren inom ekonomin har dock for-
sdamrats snabbt och osédkerheten infor den kommande ekonomiska
utvecklingen har vunnit mark i sévil Finland som i andra tillvaxte-
konomier. Totalproduktionen forvintas 6ka med 3,5 % ar 2011, nér
alla efterfrageposter inverkar positivt pa okningen. Tyngdpunkten
for tillvaxten haller emellertid i allt storre utstrickning pa att flyttas
over pa den inhemska efterfrigan. Den forsvagade tillvixten inom

1. Sammandrag

Den internationella
ekonomin

Samhillsekonomin
1 Finland
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Den ekonomisk-politiska
linjen

ALLMANT

den internationella ekonomin och det allt simre utbytesforhallandet
inverkar redan 2011 pa Finlands export.

Under budgetéret 2012 kommer tillvéxten att vara 1,8 procent,
vilket delvis beror pa att tillvixten inom den internationella handeln
har mattats av. Den ekonomiska tillvixten avtar i exportldnder som
ar viktiga for Finland. Dessutom syns den 6kande osdkerheten sér-
skilt i investeringarna, vars tillviixttakt avtar klart. Aven en avmatt-
ning av tillvixten inom den privata konsumtionen &r att vinta.

I &r och nésta ar véntas inflationen vara over tre procent. Detta
forklaras till stor del av prisutvecklingen utomlands samt av &nd-
ringar som gjorts och kommer att goras i skattegrunderna. Det vore
skadligt med tanke pa konkurrenskraften att med inhemska atgarder
forstarka kostnadsspiralen.

Sysselséttningen okar ritt langsamt under de ndrmaste aren. Till
foljd av den avmattade ekonomiska tillvixten och de osékra fram-
tidsutsikterna &r foretagen allt forsiktigare med att rekrytera nya ar-
betstagare. Tillvixten inom sysselséttningen &r i ar ungefir en pro-
cent tack vare den relativt goda tillvixten inom sysselséttningen i
borjan av aret. Under de f6ljande aren kommer tillvéixttakten inom
sysselséttningen att avta och vara ungefir en halv procent. Nér till-
vixten inom sysselsittningen och ekonomin avtar kommer dven
nedgangen i antalet arbetslosa att avta under de ndrmaste aren. Ar-
betslosheten borjade minska redan under 2010, och utvecklingen
fortsatte att vara relativt positiv &ven i borjan av 2011. Mot slutet av
aret kommer minskningen av arbetslosheten emellertid att avta, och
arbetsloshetsgraden for hela &ret kommer att vara 7,9 procent. Ar
2012 kommer arbetsloshetsgraden att sjunka till 7,6 procent.

For nérvarande utsétts den ekonomiska tillvixten for risker fran
exceptionellt ménga olika hall. En stor del av dessa risker kan vi inte
paverka genom var egen verksamhet. Om den internationella han-
deln stagnerar syns detta omedelbart och verkningarna dr betydande
pa grund av Sppenheten i den finlindska ekonomin. Aven sidana
ekonomisk-politiska beslut som begrinsar forutséttningarna for en
tillvaxt pa marknadsvillkor i exportldnder som &r viktiga for oss val-
lar problem.

Malet f6r regeringens ekonomiska politik &r en hallbar 6kning av
den ekonomiska tillvéixtpotentialen, en 6kad sysselséttningsgrad, en
positiv utveckling av hushéallens kopkraft och en forbattring av den
internationella konkurrenskraften och industrins verksamhetsbe-
tingelser. Det &r viktigt for Finland att landets ekonomiska konkur-
renskraft forbattras och att fortroendet f6r den offentliga ekonomins
forméaga att fullgora sina skyldigheter i alla ldgen uppritthalls. Ett
konkret mal 4r att statens kreditvardering ska bibehallas pa den nu-
varande, optimala nivan.

For att trygga en héallbar offentlig ekonomi har regeringen som
mal att fa till stdind en tydlig minskning av statens skuldkvot fore
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valperiodens slut. For att na detta mal efterstrivar regeringen balans
i statsfinanserna och en 6kad ekonomisk tillvéxt.

Den offentliga ekonomin stirks genom anpassningsatgirder som
vidtas under valperioden for utgifternas och inkomsternas del samt
genom strukturella atgirder. Avsikten dr att anpassningsatgérder
motsvarande sammanlagt 2,5 miljarder euro netto per ar ska vidtas
i friga om statens utgifter och inkomster i enlighet med regerings-
programmet fram till 2015. I budgetpropositionen for 2012 ingar av
regeringen faststéllda utgiftsnedskédrningar pd 1,1 miljarder euro
och skattehojningar pa 1,1 miljarder euro jamfort med den foregé-
ende regeringens sista rambeslut av den 23 mars 2011. [ propositio-
nen ingar ocksa utgiftsokningar pa ca 410 miljoner euro och skatte-
lattnader pa 0,9 miljarder euro (inklusive den &ndring av beskatt-
ningsgrunderna som genomfors med anledning av hogre
forvérvsinkomster och inflationen samt forh6jda samfundsskattean-
delar) framst for att forbdttra sysselséttningen och tillvixten och
minska utslagning och ojamlikhet. Trots anpassningsatgédrderna
kommer statsfinanserna fortfarande att uppvisa ett underskott ar
2012. Finanspolitiken &r tillvixtbegriansande till foljd av anpass-
ningsatgirderna i statsfinanserna.

Ar 2012 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan
nettoupplaning till 45,3 miljarder euro. Av inkomsterna &r ca 85 %
skatter och inkomster av skattenatur.

Jamfort med den ordinarie budgeten for 2011 uppskattas bade de
ordinarie inkomsterna i budgetekonomin och skatteinkomsterna
Oka med ca 7 % ar 2012. En 6kande sysselséttning och inhemsk ef-
terfragan samt regeringens skattepolitiska atgirder for att stéirka ba-
lansen i statsfinanserna okar skatteutfallet. Kalkylen over skattein-
komsterna dr emellertid férknippad med mera osdkerhet 4n normalt.
Den under sommaren 6kade instabiliteten pa den internationella fi-
nansmarknaden och den forsvagade allménna tilltron till ekonomin
kastar en skugga over utvecklingsprognoserna for ekonomin, som
ar grunden for skatteinkomsterna.

I jamforelse med inkomstposterna for 2011 (inklusive de tva till-
laggsbudgetar och arets tredje tilldggsbudgetproposition som over-
lamnades till riksdagen 2011, i vilka kalkylen 6ver ordinarie inkom-
ster har hojts med ett nettobelopp pa ca 0,6 miljarder euro) uppskat-
tas de ordinariec inkomsterna 2012 o6ka med 5,0% och
skatteinkomsterna med 5,7 %. Av skatteinkomstokningen pa ca 2,1
miljarder euro jamfort med vad som budgeterats for 2011 ar 160
miljoner euro en f6ljd av @ndringar i1 beskattningsgrunderna som
den foregaende regeringen faststéllt, medan det resterande beloppet
ar en f6ljd av de nu foreslagna @ndringarna i beskattningsgrunderna
och tillvéixten i skattebaserna. Statens inkomster av blandad natur
berdknas 6ka med ca 2 %, och réanteinkomsterna och intéktsféringen
av vinst berdknas minska med ca 1 %.

Inkomstposterna
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Andring av beskattnings-
grunderna i enlighet med
regeringsprogrammet

ALLMANT

Ett grundlaggande mal med beskattningen r att trygga finansie-
ringen av vilfirdstjdnsterna samtidigt som regeringen efterstrivar
balans i statsfinanserna. Skattebasen ska utvidgas och beskattnings-
grunderna justeras for att stirka statsfinanserna. Tyngdpunkten
inom beskattningen flyttas fran sddan beskattning av arbete och fo-
retagande som &r skadligare for den ekonomiska tillvéixten mot sa-
dan beskattning som utgér fran miljo och hilsa.

Beskattningen av forvirvsinkomster kommer att justeras. P4 sa
sétt forsoker man hindra att beskattningen av arbete skérps pa alla
inkomstnivéer pa grund av inflationen och den stigande inkomstni-
van. Beskattningen av personer med smé forvarvsinkomster lindras
genom att grundavdraget vid kommunalbeskattningen och arbetsin-
komstavdraget hojs. For att beskattningen av dem som bor pa hyra
och dem som bor i dgarbostad ska bli enhetligare infors det stegvis
under valperioden en méttfull begrinsning av ritten att dra av rédn-
torna pa bostadslan. Hushallsavdraget minskas. I syfte att gora be-
skattningen socialt sett réttvisare och beakta skattebetalningsforma-
gan hojs skattesatsen for kapitalinkomster till 30 %, och skatten
gOrs progressiv genom att skattesatsen ér 32 procent till den del ka-
pitalinkomsterna 6verstiger 50 000 euro. Den 6vre grinsen for det
skattefria beloppet av utdelning fran icke-borsnoterade foretag
sdnks till 60 000 euro. De dndringar i beskattningsgrunden som fo-
reslas vid forvirvs- och kapitalinkomstbeskattningen minskar sta-
tens skatteintikter med ett nettobelopp pa 210 miljoner euro ar
2012. Kommunernas forlorade skatteinkomster, sammanlagt ca 260
miljoner euro, som foranleds av dndringar i beskattningsgrunden
ska kompenseras till fullt belopp.

For att forbéttra foretagens sysselsittnings-, tillvixt- och investe-
ringsmojligheter sdnks samfundsskattesatsen med en procentenhet
till 25 %. Kommunernas forlorade skatteintékter till foljd av detta
kompenseras genom en hojning av kommunernas samfundsskatte-
andel och genom en sdnkning av statens andel i motsvarande ut-
strickning. Dessa dndringar uppskattas sidnka statens skatteutfall
med ca 190 miljoner euro &r 2012. Kommunernas samfundsskatte-
andel hojs ytterligare tempordrt med 5 procentenheter och forsam-
lingarnas samfundsskatteandel med 0,4 procentenheter. I arvs- och
gavobeskattningen infors en ny niva och lotteriskatten hojs.

Mervirdesskattebasen utvidgas till att ocksa omfatta tidnings- och
tidskriftsprenumerationer. Inom punktbeskattningen hojs skatten pa
produkter som dr skadliga bade for miljon och hilsan. For att for-
hindra skador som alkohol och tobak orsakar skirps beskattningen
av dessa produkter, vilket okar statens skatteinkomster med sam-
manlagt ca 165 miljoner euro. En hojning av accisen pa sotsaker,
glass och laskedrycker 6kar skatteinkomsterna med ca 50 miljoner
euro. Avsikten &r att skattenivan for flytande trafikbrianslen ska ho-
jas 1 tva faser under regeringsperioden med sammanlagt ca 10 pro-
cent, varvid effekten blir ytterligare intékter pa ca 125 miljoner euro
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ar 2012. Fordonsskatten hojs och skattetabellen for bilskatten juste-
ras for att stirka miljostyrningen.

Anslagen i budgetpropositionen uppgéar enligt forslaget till 52,4
miljarder euro, vilket dr 1,8 miljarder euro mera &n i den ordinarie
budgeten f6r 2011 och 1,0 miljarder euro mera dn vad som budge-
terats for 2011 nir den tredje tilliggsbudgetpropositionen &r inbe-
raknad. Det faktum att utgifterna kar jamfort med 2011 far sin f6r-
klaring inte bara av dndringarna i prisnivan utan ocksa av de 6kade
ranteutgifterna. Ocksé vissa automatiska faktorer, sdsom statens
okade pensionsutgifter, 6kar anslagen. Dessutom hojs utgiftsnivan
av beslut som den féregdende regeringen fattat, t.ex. paketet om for-
nybar energi och anslagen till trafikprojekt. Utgiftsinbesparingar i
Overensstimmelse med regeringsprogrammet for att balansera den
offentliga ekonomin och en sidnkning av utgifterna for finansekono-
min ddmpar utgifts6kningen.

Med beaktande av den 6kade prisnivan och de strukturella dnd-
ringarna i budgetpropositionen minskar anslagen under forvalt-
ningsomradena reellt med ca 2 % jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2011 och med ca 2 % jamfort med de budgeterade medlen
for 2011 totalt sett. Rinteutgifterna uppskattas vara 2,2 miljarder
euro ar 2012. Beloppet inbegriper en 6kning med ca 200 miljoner
euro jamfort med de rénteutgifter som uppskattats for ar 2011 till
foljd av den 6kade statsskulden.

Anslag

Tabla 1. Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro

2011 Forandring,

2010 ordinarie 2012 %

bokslut budget budgetprop. 2011—2012

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 6 496 7410 7 686 4
Samfundsskatt 2972 3789 3718 -2
Mervirdesskatt 13710 14 571 15 625 7
Ovriga skatter 9025 10 060 11172 11
Ovriga inkomster 6 844 6 626 7 063 7
Sammanlagt 39047 42 456 45263 7
Nettoupplaning och skuldhanteringl) 11272 8071 7090 -12
Inkomstposter sammanlagt 50323 50527 52353 4
Konsumtionsutgifter 12 961 13279 13 787 4
Overforingsutgifter 32242 33941 35159 4
Investeringsutgifter 2671 1337 1202 -10
Ovriga utgifter 2 006 1969 2206 12
Anslag sammanlagt 49 880 50527 52353 4

Bokslutséverskott (inkl. féregaende ar) 1798

b Inbegriper skuldhanteringsutgifter pa 234 miljoner euro ar 2010, -50 miljoner euro ar 2011 och -50 miljoner euro ar 2012,

redovisat som netto.
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Ram f6r valperioden och
oférdelad reserv

Andringar i anslagen i
enlighet med regerings-
programmet

Bekdampning av
ungdoms- och langtids-
arbetsloshet

Forbittrande av
grundskyddet

ALLMANT

For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar
ekonomisk stabilitet ska kunna sikerstéllas ingar i regeringspro-
grammet en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveck-
ling under hela valperioden. I regeringsprogrammet har man kom-
mit §verens om att nivan pa de utgifter som omfattas av ramarna ska
vara 1 215,5 miljoner euro liagre 2015 jamfort med rambeslutet i
mars 2011. Regeringens forsta rambeslut, ramen for valperioden
2012—2015 overldmnas till riksdagen den 5 oktober 2011.

De anslag som ska hidnforas till ramen f6r budgetpropositionen {o-
reslas uppga till 42 027 miljoner euro &r 2012, varvid 57 miljoner
euro kvarstar som en sé kallad of6rdelad reserv. For 2012 har i ra-
men dessutom reserverats 200 miljoner euro for tilliggsbudgetarna.

De uppskattade utgifterna utanfér ramen 4r ca 10,3 miljarder euro.
De konjunkturrelaterade utgifterna stiger fran 2011 ars niva. Utgif-
terna utanfér ramen okar ocksa pa grund av kompensationerna till
kommunerna till f61jd av skatteédndringar. I enlighet med regerings-
programmet har vissa dndringar gjorts i ramsystemet som bl.a. pé-
verkar utgifterna utanfor ramen. Dessa dndringar behandlas ndrma-
re i avsnitt 5.

For att sidkerstdlla en hallbar offentlig ekonomi vidtar regeringen
anpassningsatgirder for utgifternas del. I budgetpropositionen ingar
utgiftsnedskdrningar pa sammanlagt 1,1 miljarder euro i de punkter
som anges i bilaga 2 till regeringsprogrammet. | regeringsprogram-
met fattades ocksa beslut om en 6kning av utgifterna, bl.a. for be-
kdmpning av ungdoms- och langtidsarbetsloshet, forbattrande av
grundskyddet, atgiarder som framjar sysselsdttningen och tillvixten
samt atgdrder som frimjar miljon och naturvarden. I budgetpropo-
sitionen anvisas sammanlagt ca 410 miljoner euro for dessa atgér-
der.

Samhallsgarantin for unga, som sétts i full kraft under 2013, inne-
bar att alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30 ar ska
erbjudas en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller reha-
biliteringsplats senast inom tre manader fran det att arbetslosheten
borjat. Genomforandet av samhéllsgarantin for unga inleds ar 2012
och 55 miljoner euro foreslas for andamalet.

For att minska langtidsarbetslgsheten inleds ett forsok som pagar
hela regeringsperioden, dir huvudansvaret for sysselsittningen se-
nast efter 12 méanaders arbetsloshet Gvergar till kommunen eller so-
lidariskt till alla kommuner. Man kartlagger sysselsittningsmojlig-
heterna individuellt for alla arbetslosa och foljer aktivt framstegen.
I budgetpropositionen anvisas 5 miljoner euro for detta dndamal.
Dessutom okas de langtidsarbetslosas deltagande i 16nesubventio-
nerat arbete, utbildning och andra tjénster genom att ett tilliggsan-
slag pa 20 miljoner euro anvisas fér andamalet.

For att forbattra stillningen for dem som &r beroende av grund-
skydd foreslas det att grunddagpenningen for arbetslosa och arbets-
marknadsstodet samt inkomstgrianserna for bostadsbidraget hojs
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den 1 januari 2012 med hundra euro per manad, vilket omfattar in-
dexhojningar. Inom utkomststédet foreslds det att grunddelen hojs
med 6 % och att utkomststodet for ensamforsorjare hojs fr.o.m. den
1 januari 2012. Hojningarna av grundskyddet foranleder staten till-
laggskostnader till ett belopp av ca 248 miljoner euro ar 2012.

For atgarder for att forbattra kvaliteten pa forskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen, gymnasieutbildningen, mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten och den grundliaggande konst-
undervisningen foreslas ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro.

Regeringen fortsitter verkstilligheten av det femte programmet
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och kommer omedelbart
att inleda beredningen av ett sjdtte atgdrdsprogram. Bekdmpningen
av gra ekonomi kriver ett overgripande samarbete. For bekdmp-
ningen av den gra ekonomin anvisas det ett tilliggsanslag pa sam-
manlagt 20 miljoner euro, som fordelas pa justitie-, inrikes-, fi-
nans-, arbets- och nirings- samt social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomraden.

Finnveras mojligheter till risktagning 6kas.

For framjande av den grona ekonomin anvisas ett tilliggsanslag
pa 8,5 miljoner euro. Forskningsinfrastrukturen forbéttras genom
tilldggsfinansiering pa 8,5 miljoner euro.

Inom bastrafikledshallningen prioriteras spartrafiken i enlighet
med regeringsprogrammet. For spartrafiken anvisas tilldggsfinan-
siering till ett belopp av 20 miljoner euro.

Regeringen kommer att effektivisera skyddsatgédrderna for att for-
battra Ostersjons tillstdnd bade nationellt och i samarbete med andra
Ostersjostater. Det foreslas att den nationella finansiella basen for
skyddsatgirderna ska stérkas i budgetpropositionen genom ett an-
slagstilligg pa 1 miljon euro ar 2012.

For stiarkandet av resurserna for skotseln och rekreationsanvind-
ningen av de omraden som hor till Forststyrelsens naturtjanster {6-
reslas en miljon euro. For finansieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som hor till Forststyrelsen och som genomfors i mil-
jOministeriets regi foreslds sammanlagt 26,9 miljoner euro.

For anskaffningen av naturskyddsomréden foreslds dessutom ett
tilliggsanslag pa 15 miljoner euro.

Ar 2010 var utvecklingen inom den kommunala ekonomin mer
positiv dn vad man hade véntat, ndrmast pa grund av att kommuner-
nas skatteinkomster 6kade snabbare dn beréknat. | &r bedéms kom-
munernas skatteinkomster 6ka med 4 %2 %. Intékterna av kommu-
nalskatten beréknas 6ka med 3 2 % 1 och med den gynnsamma ut-
vecklingen inom sysselséttningen. Statsandelarna okar med drygt
3 ' % bl.a. till foljd av indexhdjningarna och kompensationerna for
skatteldttnader. Kommunernas och samkommunernas omkostnader
berdknas oka relativt méttligt i likhet med ar 2010. Bedomningen
grundar sig pa att kommunerna tvingas ddmpa sina utgiftsokningar
for att korrigera foljderna av recessionen och bereda sig pa en lang-
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Balansen 1 statsfinanserna
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sammare inkomstutveckling liksom pé att det allminna ekonomiska
laget 4r osdkert. Trots den goda utvecklingen i fraga om arsbidraget,
vixer kommunernas lanestock eftersom nettoinvesteringarna véntas
forbli fortsatt hoga.

En atstramning &r att vidnta i den kommunala ekonomin 2012.
Kommunernas skatteinkomster bedoms 6ka endast med en knapp
procent som en foljd av savil regeringsprogrammets riktlinjer for
beskattningen som den langsammare Skningen i skatteunderlagen.
Hojningen av utdelningen av samfundsskatten med 10 procentenhe-
ter bortfaller efter ar 2011, men den forh6jda utdelningen fortsétter
dannu under aren 2012 och 2013, dock hilften mindre.

Statsbidragen till kommunerna ar 2012 uppgar till sammanlagt
10,463 miljarder euro, varav de kalkylmaéssiga statsandelarna utgor
9,479 miljarder euro. Statsbidragen okar med 368 miljoner euro
jamfort med 2011, alltsa med ca 4 %. Sankningen av statsandelarna
beror pa en nedskirning i statsandelarna for basservicen med 631
miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet, och pé inbespa-
ringar som gors i friga om bl.a. ldroanstalternas anldggningskostna-
der, yrkeshogskoleutbildningen, det fria bildningsarbetet och kultu-
ren. Samtidigt 6kar statsandelarna bl.a. pa grund av en justering av
kostnadsfordelningen (412 miljoner euro), kompensationer for skat-
teforluster (263 miljoner euro) samt tilligg som avser utvecklandet
av utbildningens kvalitet, genomférande av samhillsgarantin f6r
unga, sysselsdttningsstéd och erséttningar for invandrare. Dessutom
hojs kommunernas och samkommunernas statsandelar med 341
miljoner euro pa grund av indexhdjningen och med 68 miljoner euro
pa grund av fordndringarna i aldersstrukturen och befolknings-
mingden.

Utgiftstrycket pd kommunerna dr dock stort, och man bedomer att
investeringarna kommer att hallas pa en hég niva dven 2012. Kom-
munernas arsbidrag berdknas under de ndrmaste aren bli klart lagre
an nettoinvesteringarna, vilket i praktiken innebér att skuldséttning-
en inom den kommunala ekonomin fortsétter och att det uppkom-
mer ett tryck pa hojning av kommunalskatteprocenterna. For att den
kommunala ekonomin ska hallas stabil och nédvéndiga investering-
ar tryggas utan stiandig skuldékning krdvs det att omkostnadsok-
ningen hélls inom de grinser som bestdms av inkomstutvecklingen.
For att stdvja utgiftsokningen maste dven reformer som forbattrar
produktiviteten genomforas.

Budgetpropositionen for 2012 uppvisar ett underskott pa 7,1 mil-
jarder euro, vilket ska finansieras genom 6kad skuldsittning. Fond-
ekonomin som star utanfor statsbudgeten uppvisar ett overskott pa
0,3 miljarder euro &r 2012 (inklusive Statens pensionsfond). Enligt
de begrepp som anvinds i nationalrikenskaperna berdknas under-
skottet inom statsfinanserna 2012 uppga till ca 3 %2 % 1 forhallande
till bruttonationalprodukten.
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Tabla 2. Balansen inom budgetekonomin och fondekonomin, mn euro

2010 2011 2012 Forandring, %
bokslut budgeteratl) budgetprop. 2011—2012

Budgetekonomin

Inkomster 39 051 43 095 45 263 5,0
Utgifter 49 880 51325 52353 2,0
Egentligt under/6verskott -10 829 -8 230 -7 090

Utgifter for skuldhantering (-) 234 -100 -50
Nettofinanseringsaterstod -10 595 -8 330 -7 140
Fondekonomin

Inkomster 5293 4922 4 807 2,3
Utgifter 4382 4398 4 464 1,5
Nettofinanseringsaterstod 911 525 343

Budget- och fondekonomin sammanlagtz)

Inkomster 41 846 45514 47511 4.4
Utgifter 51764 53220 54 259 2,0
Nettofinanseringsaterstod -9 684 -7 806 -6 798

D Inklusive den tredje tilldggsbudgeten, exklusive anvindningen av det kumulativa verskottet.

2 Budgetekonomins och fondernas inkomster och utgifter kan inte som sadana riknas samman pa grund av inbordes
overforingar.

Statsskulden (inklusive skulden inom fondekonomin) berdknas  Statsskulden

uppga till ca 89 miljarder euro i slutet av 2012, vilket 4r ca 44 2 %
i forhallande till bruttonationalprodukten. Skuldkvoten berdknas
oka med knappt tva procentenheter fr.o.m. ar 2011. Rénteutgifterna
for statsskulden berédknas till 2,2 miljarder euro, vilket dr drygt 0,2
miljarder euro mera 4n i den ordinarie budgeten for 2011. Pa rinte-
utgiftsokningen inverkar statsskulden som okat kraftigt under de se-
naste aren.
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Figur 1. Statsskuldens utveckling, md euro och % av BNP
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100 80
80 +

-~ 60
60 +

-~ 40
40

md euro

% av BNP 20

20 +
0 -0

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10* 12*

2. Ekonomiska utsikter
for de ndrmaste aren

2.1 Den internationella
ekonomin

Det snabbaste tillvixtskedet inom virldsekonomin dr dver, d4ven
om den kopkraftskorrigerade bruttonationalprodukten véxer under
prognosperioden med ca 4 %. Tyngdpunkten for tillvixten ligger pa
tillvixtlanderna. Den bakomliggande orsaken till att tillvaxten har
borjat mattas av dr nedtrappningen av de stod- och stimulansatgér-
der som regeringarna och centralbankerna i industrilinderna har
vidtagit samt den brickliga privata efterfragan. [ ménga industrildn-
der ska den offentliga ekonomin, hushallen och de finansiella insti-
tuten samtidigt stirka sin finansiella stdllning. Detta innebér att ef-
terfragan forsvagas och tillvdxten i industrilinderna avtar under
aren 2011—2012. Tillvdxten ddmpas ocksa av naturkatastrofen i Ja-
pan och av att priserna pa manga ravaror stigit kraftigt. Deras inver-
kan kommer dock att avta mot slutet av prognosperioden.

Forenta staternas ekonomi aterhdmtade sig ritt snabbt efter bank-
krisen, men tillvixten har likvél avtagit och kommer under de nér-
maste dren att understiga 3 %. Tillvéxten inom euroomradet och i
EU &r langsam och understiger 1 2 % under dren 2011—2012. Till-
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véxten varierar kraftigt i olika ldnder: I Tyskland och Sverige Gver-
stiger tillvaxten 3 % ar 2011, medan ekonomierna i de ldnder som
brottas med ekonomiska och finansiella kriser hotar att krympa.

Den snabba tillviaxtruschen efter recessionen syns dven som en
okande inflation. Inom euroomradet stiger konsumentpriserna nu i
en takt pa ca 2,5 %, i Forenta staterna i en takt pa ca 3,5 % och i
Storbritannien i en takt pa 4,5 %. Forvéantningarna pé inflationen har
emellertid sdnkts under de senaste manaderna och pa marknaden
véntar man sig nu en inflation pa 1,5 % inom euroomradet. Produ-
centpriserna och sérskilt importpriserna har stigit klart mer &n kon-
sumentpriserna. Till en del beror ravaruprisernas uppgang pa att det
knappa utbudet och den stora efterfragan 4r mer bestdende, varvid
ocksa den hoga prisnivan dr bestaende.

Séavil de korta som de langa realréntorna har sjunkit under en lang
tid, och exempelvis har tre manaders realrdntan deflaterad med kon-
sumentpriserna varit negativ inom euroomradet och i Forenta stater-
na redan i 6ver ett ar. Ocksé de langa realréntorna har blivit negati-
va. Pa kort sikt hélls marknadsréntorna i euroomradet, Japan och
Forenta staterna pa en lag niva eftersom de viktigaste centralbanker-
na fortsitter bedriva en litt penningpolitik. P4 medellang sikt finns
det ett klart tryck pé att genomfora rintehojningar bl.a. pa grund av
den stora efterfragan pa investeringar i tillvixtekonomierna och in-
dustrildndernas laga sparande.

Prognosen for den internationella ekonomin innefattar risker som
i huvudsak dr negativa och de anknyter till den brickliga ekonomis-
ka tillvéxten i industrildnderna, skuldséttningen inom den offentliga
sektorn och obalansen inom finansieringen samt langvarig arbets-
16shet. Omfattande och samtidiga konsolideringsatgérder inom de
offentliga ekonomierna kan pa kortare sikt minska efterfragan och
forvirra arbetslosheten mer &n véntat, men pa medelléng sikt kan de
oka konsumenternas och foretagens fortroende och skapa sadana
forutsattningar for en okad privat efterfragan som ar béttre dn prog-
nosen utvisar.

Sérskilt 1 Europa bestar risken i staternas hoga skuldsittning och
kvaliteten pa banksektorns balansrikningar. Staterna kan bli tvung-
na att stédja banksektorn mer 4n véntat i en situation dir finansie-
ringen av den offentliga sektorn redan utgér en utmaning. Krisen i
landerna i utkanten av euroomradet kan komma att lugna sig lang-
sammare och ha stérre inverkan 4n véntat pa aktiviteten inom hela
euroomrédet.
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2.2 Samhillsekonomins
utveckling i Finland

ALLMANT

Det 4r dnnu oklart pé vilken niva bl.a. riskpremierna inom bank-
systemet kommer att stabilisera sig under de nirmaste aren och hur
skotseln av bank- och stabilitetsproblemen avspeglar sig i den real-
ekonomiska aktiviteten inom euroomradet. Om riskpremierna stabi-
liseras pa en lag niva kan de 6ka den internationella handeln och de
internationella investeringarna och gagna var export och pa motsva-
rande sétt kan hoga riskpremier minska finansieringen av handeln
och investeringar.

Figur 2. Totalproduktion och sysselsiittning 1990—2012

1990 =100 %
180 25
160 T 20
140 + T 15
120 + T 10
100 + T 5

80 1 1 1 1 0
1990 1995 2000 2005 2010
— BNP (skalan t. v.) -o— Arbetsloshetsgrad, % (skalan t. h.)

Killd: Statistikcentralen, FM

Ar 2010 vixte Finlands ekonomi med 3,6 % och tillvixten skedde
pa bred bas. Under boérjan av innevarande ar fortsatte tillvixten i
samhillsekonomin och utsikterna for slutet av aret var under bérjan
av sommaren fortfarande goda. Atmosfiren inom ekonomin har
dock forsdmrats snabbt och osdkerheten infor den kommande eko-
nomiska utvecklingen har vunnit mark i savil Finland som andra ut-
vecklade ekonomier. En orsak till den 6kade osékerheten ligger i
uppfattningen pa finansmarknaden att formégan hos vissa av euro-
omradets ldnder att skéta nuvarande och kommande dtaganden har
forsvagats. Ocksa nir det géller Forenta staterna ndddes enighet om
hojningen av skuldtaket i sista stund och samma problem &r att vin-
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ta pa nytt om nagra ar. De férsvagade utsikterna har ocksa paverkats
av att uppgifterna om utvecklingen inom den internationella ekono-
min 4r sdmre &n véntat.

Osikerheten pé finansmarknaden avspeglar sig i den realekono-
miska aktiviteten med en viss fordrojning. Det dr sannolikt att den
ekonomiska aktiviteten kommer att mattas av i slutet av 2011 och
att verkningarna ocksa kommer att utstriacka sig till 2012.

Totalproduktionen forvéntas oka med 3 %2 % é&r 2011, vilket alla
efterfrigeposter inverkar positivt pa (konsumtionen, exporten och
investeringarna). Tyngdpunkten for tillvixten haller emellertid i allt
storre utstriackning pa att flyttas 6ver pa den inhemska efterfragan.
Den forsvagade tillvixten inom den internationella ekonomin och
det allt samre bytesforhallandet inverkar redan 2011 pa Finlands ex-
port. Investeringarna 6kar sérskilt tack vare investeringarna i maski-
ner och anlidggningar samt bostadsinvesteringarna. Arbetsloshets-
graden har sjunkit ldngsammare 4n man véntat sig och den genom-
snittliga arbetsloshetsgraden kommer att vara 7,9 %.

Tabla 3. Samhillsekonomins utveckling
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2008 2009* 2010%  2011%*%  2012%*
Bruttonationalprodukt, géngse priser, md euro 185,7 173,3 180,3 191,5 200,2
Bruttonationalprodukt, volymf6rindring, % 1,0 -8,2 3,6 3,5 1,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,4 8,2 8,4 7,9 7,6
Sysselsittningsgrad, % 70,6 68,3 67,8 68,6 69,2
Konsumentprisindex, forandring, % 4,1 0,0 1,2 3,5 33
Langa réintor (statsobligationer, 10 ar), % 43 3,7 3,0 3,1 3,4

Under &r 2012 kommer den ekonomiska tillvéxten att vara 1,8 %, Under budgetaret

vilket delvis beror pa att tillvixten inom den internationella handeln
har mattats av. Den ekonomiska tillvixten avtar ocksa i exportldn-
der som &r viktiga for Finland. Dessutom syns den dkande oséker-
heten sérskilt i investeringarna, vars tillvixttakt avtar klart. Aven en
avmattning av tillvixten inom den privata konsumtionen &r att vin-
ta.

I'borjan av 2011 steg antalet sysselsatta inom service och byggan-
de, dir den goda tillvéxten inom produktionen ocksa dkade efterfra-
gan pd arbetskraft. Sysselsittningsgraden stiger &r 2011 till 68,6 %.
Inom industrin har antalet sysselsatta ddremot sjunkit och det &r
véntat att sysselsdttningen minskar ocksa under hela aret. Under
budgetaret kommer tillvéaxttakten inom sysselsittningen att avta och
vara ungefdr en halv procent och sysselsittningsgraden att vara
69,2 %. Till f6ljd av den avmattade ekonomiska tillvixten och de
osdkra framtidsutsikterna dr foretagen allt forsiktigare med att re-
krytera nya arbetstagare. Under de ndrmaste aren kommer tillvéxten
inom sysselsdttningen att vila pad en 0kning av sysselsittningen
inom servicebranschen.

kommer den ekonomiska

tillvdxten att avta

Arbetsmarknaden

aterhdmtar sig langsamt
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Exceptionellt stor
osédkerhet

Lone- och
prisutvecklingen

2.3 Utsikterna for den
offentliga ekonomin

ALLMANT

Arbetslosheten borjade minska redan forra aret, och utvecklingen
fortsatte att vara relativt positiv &ven i borjan av 2011. Mot slutet av
aret kommer minskningen av arbetslosheten emellertid att avta, och
arbetsloshetsgraden att vara 7,9 procent &r 2011. Ar 2012 kommer
arbetsloshetsgraden att sjunka till 7,6 procent. Antalet arbetslosa &r
klart hogre dn fore finanskrisen ar 2008.

For ndrvarande utsitts den ekonomiska tillvéxten i Finland for ris-
ker fran exceptionellt manga olika hall. En stor del av dessa risker
kan vi genom vér verksamhet inte pdverka. Om den internationella
handeln stagnerar syns detta omedelbart och verkningarna &r bety-
dande pa grund av 6ppenheten i den finlindska ekonomin. Aven sa-
dana ekonomisk-politiska beslut som begréinsar forutsédttningarna
for en tillviaxt pd marknadsvillkor i exportldnder som ér viktiga for
oss vallar problem.

Under &ren 2011 och 2012 viéntas inflationen overstiga 3 %. Detta
forklaras till stor del av prisutvecklingen utomlands samt av énd-
ringar som gjorts och kommer att goras i skattegrunderna. Att med
inhemska atgérder forstirka kostnadsspiralen dr skadligt med tanke
pa konkurrenskraften. Betydelsen av inhemska kostnadsfaktorer
ska inte underskattas i konkurrensen om internationella marknads-
andelar. I detta avseende accentueras sdrskilt arbetsmarknadslos-
ningarnas betydelse. Den yttre konkurrenskraften dr och kommer att
vara en hornsten for framgéng i en liten, 6ppen ekonomi.

Den offentliga ekonomins finansiella stdllning forsvagades 2009
med mer dn 12 miljarder euro, dvs. med 7 procentenheter i forhal-
lande till totalproduktionen. Den offentliga ekonomin bérjade upp-
visa ett underskott pa knappt 3 %, vilket fortgick ocksa under 2010.
Finanspolitiken stodde den ekonomiska tillvixten. Det gynnsamma
konjunkturldget, atstramningen av den indirekta beskattningen och
upphorandet av stimulansatgirderna har forbattrat den offentliga
ckonomins finansiella stillning 2011, sa att de offentliga samfun-
dens underskott minskar mérkbart.

Den fortsatta ekonomiska tillvixten samt regeringens anpass-
ningsatgdrder kommer ytterligare att forbattra de offentliga samfun-
dens finansiella stdllning 2012. Den finansiella stillningen berdknas
uppvisa ett underskott pa 1 % i forhallande till totalproduktionen.
Finlands offentliga ekonomi b6r dock uppvisa ett rejilt 6verskott,
for att den ska vila pa en hallbar grund. En risk dr dessutom att in-
stabiliteten inom den internationella ekonomin och skuldkrisen i
Europa kommer att férsvaga den ekonomiska tillvixten och ddrmed
ocksa de offentliga samfundens finansiella stéllning.
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Den offentliga skulden i forhallande till totalproduktionen var
2008 som ldgst sedan bérjan av 1990-talet. Ar 2009 steg skuldkvo-
ten med 10 procentenheter och skuldséttningen okar fortfarande. 1
nista ar kommer den offentliga skulden att uppga till 100 miljarder
euro. Aven om skuldkvoten haller pa att viixa, kommer den under
de ndrmaste aren att halla sig under det gransvirde pd 60 % som
anges i EU:s grundfordrag.

Figur 3. De offentliga samfundens finansiella finansieringsbehov i forhéallande till BNP, %

00 02 04 06 08 10* 12%*

Killa:Statistikcentralen,
prognos finansministeriet

Tabla 4. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna

2007 2008 2009  2010* 2011** 2012%**
1 forhallande till bruttonationalprodukten, %

Skatter och socialskyddsavgifter 42.8 42,8 42,5 421 42,8 42,9
Offentliga samfunds utgifter 47,4 493 55,9 55,3 54,2 54,1
Offentliga samfunds nettokreditgivning 5,3 4,2 -2,7 -2,8 -1,1 -0,8
Statsforvaltningen 1,0 0,5 -4,8 -5,5 -3,8 -3,3
Lokalférvaltningen -0,2 -0,4 -0,6 -0,3 -0,2 -0,4
Arbetspensionsanstalterna 4.2 4.1 3,0 3,0 3,0 3,0
Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
Primirt sparande 4.7 33 =33 -3,0 -1,6 -1,5
De offentliga samfundens skuld (EMU) 35,2 33,9 433 483 48,7 50,3

Statsskulden 31,2 29,3 37,1 41,7 42,6 44,4
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Statsfinanserna enligt
nationalrikenskaperna

Den kommunala
ekonomin enligt national-
rikenskaperna

Socialskyddsfonderna
enligt national-
rakenskaperna
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Statsfinanserna utgér den konjunkturkénsligaste delen av den of-
fentliga ekonomin. Konjunkturerna sprider sig dock med en viss
fordrojning och saledes Okade statens skatteinkomster med bara
nagra procent ar 2010, trots en god ekonomisk tillvaxt. I &r berdk-
nas skatteinkomsterna 6ka med sd mycket som 12 % till foljd av den
ekonomiska tillvixten och skatteférhdjningarna. Konjunkturvix-
lingarna mérks i allménhet starkast i intdkterna fran samfunds-, ka-
pitalinkomst- och bilskatten.

Statsfinanserna uppvisar ett djupt underskott under aren 2009—
2011, trots att underskottet minskar 2011. Regeringens anpass-
ningsatgirder kommer att forbittra statens finansiella stéllning fran
och med 2012. De ricker dock inte till for att balansera den finan-
siella stéllningen, eftersom befolkningens stigande medelélder gor
att den finansiella basen for den offentliga ekonomin vixer allt lang-
sammare under de ndrmaste aren. Foljande ar dr underskottet i stats-
finanserna 3 %2 % av BNP och statsskulden 44 2 % av BNP.

Den kommunala ekonomin klarade av recessionen med betydligt
mindre skador 4n véntat. Lokalforvaltningen &r nistan i balans
2011, skatteinkomsterna och skatteandelarna vixer och samtidigt
beriknas utgiftsokningen inom kommunerna, med undantag av kép
av tjanster, forbli pa en relativt moderat niva.

De sparatgérder i regeringsprogrammet som héanfor sig till kom-
munernas statsandelar kommer att strama a4t kommunernas ekonomi
2012. Skatteinkomsterna vixer bara med en knapp procent pa grund
av dndringarna i skattegrunderna och den langsammare ekonomiska
tillvixten, men statsandelarna 6kar med ca 4% % 1 och med bl.a.
justeringen av kostnadsfordelningen, indexhdjningen och skatte-
kompensationerna. I och med att den kommunala ekonomin stramas
at antas utgiftsutvecklingen f6rbli méttlig. Underskottet i den kom-
munala ekonomin 6kar ndgot och &r -0,4 % 1 forhallande till total-
produktionen.

Socialskyddsfonderna uppvisar som helhet ett klart Gverskott.
Overskottet samlas uteslutande i arbetspensionsfonderna, vilka an-
vinds till att mota den 6kning av pensionsutgifterna som beror pa
befolkningens stigande medeldlder. Ovriga socialskyddsfonder ar
néstan i balans. Den djupa recessionen de senaste dren forsvagade
socialskyddsfondernas stdllning, men utsikterna ser ndgot ljusare ut
de nérmaste aren.

Okningen av 16nesumman och de hgjningar av socialforsikrings-
avgifterna som &r att vinta ar 2012 gor att socialskyddsfondernas
overskott kommer att f6rbli ca 3 % i forhallande till totalproduktio-
nen. Arbetspensionsutgifterna 6kar nista ar pa grund av att index-
hojningen &r klart hogre dn 2011. Arbetsloshetsgraden sjunker, vil-
ket stirker de 6vriga socialskyddsfondernas ekonomi.
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Den internationella ekonomiska miljén i Finland priglas av osi-
kerhet. I Finland &r de grundldggande faktorerna dock goda jamfort
med de flesta andra ldnder, men Finlands ekonomi har sina kénda
utmaningar. Det dr viktigt for Finland att landets ekonomiska kon-
kurrenskraft forbittras och att fértroendet for den offentliga ekono-
mins forméga att fullgéra sina skyldigheter i alla 1agen upprétthalls.
Ett konkret mal &r att statens kreditviardering ska bibehallas pa den
nuvarande, optimala nivan. Detta férordar en méalmedveten och
strikt finanspolitik i kombination med en aterhallsam inhemsk kost-
nadsutveckling.

Regeringens mal &r att fore valperiodens slut fa skuldséttningen
inom statsfinanserna att borja minska klart i forhéallande till den to-
tala produktionen. Dessutom har regeringen forbundit sig att fore
valperiodens slut besluta om de atgérder som behovs for att minska
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. For att na malen
efterstrivar regeringen balans i statsfinanserna och en 6kad ekono-
misk tillvéxt.

I sitt rambeslut preciserar regeringen atgarderna, genom vilka
statsfinansernas finansiella stéllning forbéttras med ca 2,5 miljarder
euro fore 2015. Utdver detta omfordelas utgifterna pa sddana atgér-
der som forbéttrar grundskyddet och som framjar ekonomisk till-
vixt och sysselsittning. Enbart dessa atgirder ricker emellertid inte
till for att balansera statsfinanserna och fa skuldkvoten i statsfinan-
serna att borja minska. Enligt finansministeriets uppskattning kom-
mer underskottet i statsfinanserna fortfarande att vara 2,8 % i f6r-
hallande till BNP ar 2015. Om tillvéxten blir snabbare och man
lyckas na sysselsittningsmalen kan resultatet diremot ocksa vara ett
underskott som dr mindre &n berdknat.

Hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin kan inte un-
danrgjas endast genom finanspolitiska atgarder. Strukturella atgér-
der som framjar en hogre sysselsittningsgrad, lingre arbetskarri-
rer, bittre produktivitet, resultat och effektivitet inom den offentliga
servicen och en hogre tillvaxtpotential dr viktiga for att balansera
statsfinanserna och for att fa en snabbare tillvixt 4n berdknat och for
att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin.

Regeringen har som mal att hoja sysselséttningsgraden till 72 %
och att sdnka arbetsloshetsgraden till 5 % fore slutet av valperioden.
For att malen ska nas forutsitts det att antalet personer som stér ut-
anfor arbetslivet minskar betydligt och att storsta delen av de med-
borgare som kommer ut pa arbetsmarknaden far arbete. I synnerhet
arbetsloshetgradsmalet utgdr en utmaning.
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3.Budgetpropositionens
ekonomisk-politiska
utgangspunkter och mal

3.1 Finanspolitiken
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3.2 Den offentliga
ekonomins héllbarhet pa
lang sikt
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Under de senaste aren har befolkningsstrukturen i Finland borjat
fordndras i en mer ogynnsam riktning med tanke pa den offentliga
ekonomins finansiella bas. Befolkningen i arbetsfor alder (15—64
ar) borjade minska &r 2010. Enligt Statistikcentralens befolknings-
prognos antas befolkningen i arbetsfor alder minska med drygt
130 000 personer under detta artionde och borja 6ka igen forst ar
2030, framst tack vare invandring och en 6kad nativitet. Bidragande
orsaker till minskningen av forsorjningskvoten (15—64-aringar i
forhallande till personer som fyllt 65 ar) dr dels att de stora alders-
klasserna éldras, dels att livslangden forvéntas stiga. Dessa demo-
grafiska faktorer kommer att minska f6rsorjningskvoten fran nuva-
rande 26 % till 45 % ar 2030.

Nedgéngen i befolkningen i arbetsfor alder kommer att minska ar-
betskraftspotentialen, vilket ser ut att leda till att den ekonomiska
tillvaxten i framtiden 4r helt beroende av en 6kning av produktivi-
teten. Detta leder till en langsammare ekonomisk tillvaxt, vilket &r
problematiskt med tanke pd den offentliga ekonomins finansiella
bas. Av befolkningen som é&r i arbetsfor dlder maste en storre andel
an tidigare fas att st till forfogande pé arbetsmarknaden, vilket bl.a
forutsatter att den strukturella arbetslosheten minskas malmedvetet.

Att den dldre befolkningen véxer leder till att de offentliga utgif-
terna 6kar mérkbart under de kommande artiondena. Pensionsutgif-
terna véntas stiga snabbt under 2010-talet. Livsldngdskoefficienten
lindrar dock i ndgon man det utgiftstryck som den dkade livslang-
den for med sig. Hilso- och sjukvardsutgifterna och utgifterna for
omsorg borjar ddremot oka kraftigt pa 2020-talet da de stora alders-
klasserna nér &lderdomen.

Den offentliga ekonomins héllbarhet pa lang sikt stélls pa prov i
fortsdttningen nédr den ekonomiska tillvixten avtar och vélfards-
kostnaderna okar. Situationen har forvérrats ytterligare av det un-
derskott i den offentliga ekonomin och den dkade offentliga skuld
som uppkommit i och med recessionen.

De omedelbara atgédrder som skrivits in i regeringsprogrammet
stirker sérskilt laget for statsfinanserna, men de ricker inte till for
att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Pa
grund av detta maste man ocksa i bradskande ordning inleda bered-
ningen av sddana strukturella reformer genom vilka det dr mojligt
att nd héllbarhet pa lang sikt. Mélnivan bor da vara att i den offent-
liga ekonomin né ett dverskott pa 4 % i forhallande till BNP.
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Tabla 5. Befolkningens aldersstruktur 2010—2060 (1 000 personer)l)

0—14- 15—064-

Sammanlagt aringar aringar over 65-aringar over 85-aringar
2010 5364 888 3550 926 111
2020 5636 937 3408 1290 165
2030 5850 943 3382 1525 242
2040 5985 927 3451 1 608 392
2050 6 090 948 3 461 1 681 447
2060 6213 957 3469 1787 463
Forandring 2010/2060 849 69 -81 861 352

D Kélla: Statistikcentralens befolkningsprognos 2009, i fraga om 2010 forverkligad utveckling.

Samordningen av den ekonomiska politiken pa EU-niva har stillts
inf6r nya utmaningar och krav i och med att den ekonomiska och fi-
nansiella krisen utvecklats till en skuldkris, som sérskilt drabbat tre
medlemsldnder i euroomradet, ndmligen Grekland, Irland och Por-
tugal. Ockséa IMF har aktivt deltagit i stodatgdrderna och i den vill-
korliga samordningen av politiken i anslutning till dem. Som finan-
sieringsinstrument for landerna i euroomradet utvecklade man den
temporira EFSF-mekanismen, vars uppgifter 6vertas av den perma-
nenta Europeiska stabilitetsmekanismen, ESM, ar 2013. Samtidigt
har samordningen av den ekonomiska politiken utvecklats ocksa pa
andra sitt.

Det finns tva orsaker till férandringen i den ekonomisk-politiska
miljon 1 Europa och euroomradet. Den ena &r en kris som avslojat
de kopplingar och beroenden som finns mellan euroomradets linder
och som sirskilt syns pa finansmarknaden. Den andra orsaken &r
Lissabonfordraget, dér artikel 136 ger en mojlighet till stérre sam-
ordning mellan eurolédnderna. En ny rittslig grund har gjort det moj-
ligt att skapa ny sekundérlagstiftning, som inte endast géller stabili-
tets- och tillvixtpakten utan ocksa i stérre omfattning den makrop-
rudentiella tillsynen. Den nya lagstiftningen, som dnnu delvis &r
under behandling, giller direkt ocksa medlemsstaternas budgetpoli-
tik, eftersom kommissionens forslag till direktiv som géller den na-
tionella budgetramen forutsétter nya arrangemang och atgéirder ock-
sd pa nationell nivad. Reformen av stabilitets- och tillvixtpakten
innebér att den forebyggande delen stirks. En liknande effekt har
ocksa mojligheterna att effektivare &n tidigare tillimpa sanktioner
mot medlemsldnderna. En annan betydande reform hénfor sig till
operationaliseringen av skuldkriteriet, vilket man under lang tid
sokt en 16sning pa. I samband med euroomradets skuldkris har man
dntligen hittat en 16sning pa detta genom vilken samordningen i
framtiden mer direkt &n tidigare ocksd kommer att gilla skuldut-
vecklingen.

3.3 EU:s ekonomisk-
politiska samordning
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Man har infort en s.k. europeisk planeringstermin, vilken flyttar
tyngdpunkten inom samordningen alltmer mot ex ante-samordning
savil inom finanspolitiken (stabilitetspakten) som inom strukturpo-
litiken (Europa 2020). Nér det géller tillsynen av den finansiella sta-
biliteten har klara framsteg gjorts nér nya europeiska strukturer har
inlett sin verksamhet. Till detta hidnfor sig ockséd systemriskndmn-
den (ESRB) som verkar i anslutning till ECB och som f6r samman
de centrala instanserna for att 6vervaka och bedoma griansoéverskri-
dande stabilitetsrisker. Ocksa statistikomradet har utvecklats, vilket
haft som f6ljd att de europeiska statistikmyndigheternas stillning
och befogenheter inom medlemsstaterna har stirkts betydligt.

Till foljd av alla dessa fordndringar som skett p4 en mycket kort
tid kan man konstatera att ramarna for den ekonomiska politiken
inom EU och euroomradet har kompletterats visentligt, vilket ger
mojlighet att i framtiden ta tag i problem pa ett mer effektivt sitt och
dessutom avvirja dem pa forhand. Svérigheten med att samordna
politiken &r att skillnaderna mellan l&nderna i euroomradet har blivit
allt stérre under den senaste tiden. I en del medlemsstater har den
ekonomiska tillvixten aterhdmtat sig mérkbart och ocksa prisut-
vecklingen har blivit snabbare. Samtidigt har vissa medlemsstater
emellertid inte fatt igang tillvixten pa grund av avsaknaden av kon-
kurrenskraft och andra svagheter, vilket forsvarar mojligheterna att
dra upp riktlinjer som giller den ekonomiska politiken inom hela
euroomradet. Att skuldkrisen forldngts och fordjupats har okat
trycket pa att ta i bruk nya stodatgérder, genom vilka en utvidgning
av krisen kan forhindras. Detta giller Grekland, vars ekonomiska
nodlage inte ser ut att litta. Om aterhdmtningen uppskjuts och en
eventuell ny recession kommer blir det svérare att 16sa skuldproble-
men.
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Tabla 6. Inkomstposterna avdelningsvis aren 2010—2012"
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4.Budgetpropositionens
inkomstposter

Ar2011
Ar2010  ordinarie Ar 2012 Forandring 2011—2012
bokslut budget budgetprop.
Kod Avdelning mn euro mn euro mn euro mn euro %
1. Skatter och inkomster av
skattenatur 32207 35830 38200 2370 7
12. Inkomster av blandad natur 5069 4703 4 849 146 3
13. Rinteinkomster, inkomster av
forsaljning av aktier och
intéktsforing av vinst 1486 1752 2 009 257 15
15. Lan, exkl. nettouppléning och
skuldhantering 289 171 205 34 20
Sammanlagt 39 051 42 456 45263 2 807 7
15.03.01 Nettoupplaning och skuldhantering 11272 8071 7090 - 980 -12
Sammanlagt 50 323 50 527 52 353 1827 4

D Varje tal har avrundats sérskilt fran det exakta vardet och rakneoperationerna stimmer dérfor inte till alla delar.

Ar 2012 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan
nettoupplaning till 45,3 miljarder euro. Av inkomsterna &r ca 85 %
skatter och inkomster av skattenatur. Trots avtagande ekonomisk
tillvéxt och osékerhet pa finansmarknaden 6kar skatteintéikterna ge-
nom en 6kning av sysselsdttningen och den inhemska efterfragan.
Skatteintdkterna okar ocksd genom regeringens skattepolitiska &t-
gérder for att stirka balansen i statsfinanserna. En betydande del av
de dndringar i skattegrunderna som anges i regeringsprogrammet
kommer att genomforas 2012. Uppskattningen av skatteinkomster-
na dr forknippad med mera osékerhet &n normalt. Den 6kade insta-
biliteten pa den internationella finansmarknaden och den allménna
forsvagningen av tilltron till ekonomin under den senare hélften av
aret kastar en skugga over utvecklingsprognoserna for ekonomin.
Enligt finansministeriets ekonomiska prognos forutspas detta dven
reflektera sig i Finland som en forsvagning av den ekonomiska till-
véxten. Tillviaxten i savél den utlindska som den inhemska efterfra-
gan vintas bli svagare. Okad kopkraft och en forutspadd aterhall-
sam sinkning av sparkvoten fran en osedvanligt hog niva stoder
dock den inhemska konsumtionen, vilket tillsammans med forbatt-
rad sysselsdttning stérker skattebaserna. I tabla 6 anges inkomstpos-
terna enligt 2012 ars budgetproposition avdelningsvis. I jaimforelse
med den ordinarie budgeten for 2011 uppskattas savil skatteinkom-
sterna som de ordinarie inkomsterna i budgetekonomin 6ka med ca
7 %.
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Uppskattningen av de ordinarie inkomsterna for 2011 har hojts i
tilliggsbudgetarna med ett nettobelopp pa sammanlagt 638 miljoner
euro, av vilket skatteinkomsternas andel dr 306 miljoner euro. Jam-
fort med vad som har budgeterats fér 2011 (inkl. III tilliggsbudg.
for 2011), dvs. den budget som kompletterats med tilliggsbudgetar,
uppskattas de ordinarie inkomsterna 6ka med 5,0 % och skattein-
komsterna med 5,7 %, dvs. 2,1 miljarder euro.

Av figur 4 framgar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt
skatteslag 2002—2012. Beskattningsutfallet pa grund av inkomst
och formogenhet, i synnerhet samfundsskatter och kapitalinkomst-
skatter, sjonk kraftigt till foljd av den ekonomiska recessionen
2009. Aven indringar i skattegrunderna, sisom inkomstskattelitt-
nader och en temporir sdnkning av statens utdelning av samfunds-
skatten, ledde till en minskning av inkomstskatteintdkterna. I euro-
belopp uppskattas skatteinkomsterna ar 2012 ¢verskrida nivan fore
recessionen. Skatterna pa grund av inkomst och formogenhet upp-
skattas dock dven framover stanna pa en niva som &r ldgre dn fore
recessionen. Statens intdkter frdn samfundsskatten vintas bli drygt
en femtedel mindre dn 2008, vilket till stor del forklaras av den tem-
poridra sdnkningen av statens utdelning av samfundsskatten.

Andelen skatter pd grund av inkomster och formodgenhet har sta-
biliserats till drygt 30 % av de totala skatteinkomsterna efter 2008.
Samtidigt har andelen indirekta skatter okat till 60 % av skattein-
komsterna. Till de indirekta skatterna ridknas skatter pa grund av
omsittning och punktskatter. De indirekta skatternas andel har 6kat
genom dndringar i skattegrunderna. Nagra av de viktigaste dndring-
arna har varit hojningarna av mervirdesskattesatsen och energiskat-
terna. Alla mervirdesskattesatser héjdes med en procentenhet 2010.
Den forlust av skatteintikter som slopandet av arbetsgivares folk-
pensionsavgift medférde kompenserades genom en hojning av en-
ergiskatterna med ca 730 miljoner euro fran ingdngen av 2011. In-
takterna av de indirekta skatterna 6kade ocksa av att laskedrycksac-
cisen ar 2011 ersattes med en ny punktskatt pa sotsaker, glass och
laskedrycker. Ar 2011 hojdes dessutom lotteriskatten samt bredda-
des skattebasen for avfallsskatten och hojdes avfallsskatten. Under
2012 foreslas det att den indirekta skatten stramas at ytterligare.

Jamfort med de totala inkomsterna har andelen for de 6vriga skat-
terna och inkomsterna av skattenatur, av vilka bil-, fordons- och
overlatelseskatten dr de viktigaste exemplen, hallit sig ritt stabil un-
der de senaste aren, kring 7—=8 procent.
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Figur 4. Statens skatteinkomster enligt skatteslag 2002—2012 (mn euro)
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I skatteinkomstprognosen har man beaktat regeringsprogrammets
atgdrder, som justerats 1 friga om sina konsekvenser for intdkterna.
Regeringen strivar i enlighet med sina skattepolitiska riktlinjer efter
att stirka vélfardssamhéllets finansiella bas och genom detta dven
efter att stidrka den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt.
Som en del av de atgérder som vidtas i detta syfte utvidgar regering-
en skattebasen for statsfinanserna och genomfor ett flertal &ndringar
i skattegrunderna. Malet 4r att stirka den ekonomiska tillvixten och
sysselsittningen, att forbdttra den sociala rdttvisan och att styra in
produktionen och konsumtionen i en riktning som ar mera hallbar
med tanke pa miljon.

Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran beskattning av ar-
bete och foretagande, som &r mera till men for tillvixten, mot sddan
beskattning som utgar fran miljo och hélsa. Mervirdesskattebasen
utvidgas till att &ven omfatta prenumerationer pa tidningar och tid-
skrifter. Inom punktbeskattningen hojs skatten pa produkter som ar
skadliga for savil miljon som hélsan. I syfte att férebygga de skad-
liga verkningarna av alkohol och tobak skdrps beskattningen av
dessa produkter. Punktskatten hojs for sotsaker, glass och liaske-
drycker. Regeringsprogrammets hojning av skattenivan for flytande
trafikbrénslen genomfors i tva faser. Den forsta hojningen genom-
fors 2012. Forutom detta stiger i enlighet med den forra regeringens

4.1 Centrala dndringar i
skattegrunderna ar 2012
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beslut skatten pa dieselbrinsle fran ingdngen av 2012, och i sam-
band med det sjunker fordonsskattens drivkraftsskatt for person-
och lastbilar. Fordons- och bilskatten hgjs.

Man strivar efter att jamna ut inkomstskillnaderna bl.a. genom att
hoja skatten pa kapitalinkomster och stora arv och genom att lindra
beskattningen av sméinkomsttagare. Grinsen for det skattefria be-
loppet for vinstutdelning fran icke-borsnoterade foretag sénks till
60 000 euro. Skattesatsen for kapitalinkomster hgjs till 30 % och
skatten gors progressiv sé att skattesatsen ér 32 % till den del kapi-
talinkomsterna dverstiger 50 000 euro. I arvs- och gavobeskattning-
en infors en ny nivd. Genom justeringar i skattegrunderna strévar
man efter att férhindra att beskattningen av arbete skédrps som en
foljd av inflationen och av att inkomstnivan stiger. Ar 2012 gors det
en justering pa 3,3 % i skattegrunderna for forvéirvsinkomster. Be-
skattningen av personer med sma forvarvsinkomster lindras genom
att grundavdraget vid kommunalbeskattningen och arbetsinkomst-
avdraget hojs. For att beskattningen av dem som bor pa hyra och
dem som bor i 4garbostad ska bli enhetligare begréinsas rétten att dra
av riantorna pa bostadsldn. Hushéllsavdraget minskas.

For att foretagens verksamhetsbetingelser ska forbéttras sénks
samfundsskattesatsen med en procentenhet till 25 %. De fordnd-
ringar i kommunernas inkomster som @ndringarna i skattegrunderna
medfor ska kompenseras genom en hojning av kommunernas sam-
fundsskatteandel och en motsvarande sidnkning av statens andel.
Kommunernas samfundsskatteandel betalas forhdjd med 5 procent-
enheter under 2012 och 2013. Aven forsamlingarna omfattas av en
temporért f6rhojd samfundsskatteandel.

For 2012 foreslas det sddana dndringar i skattegrunderna som
oOkar statens skatteintikter med sammanlagt 1,1 miljard euro pa ars-
niva. De dndringar i skattegrunderna som minskar skatteintékterna
géller ca 320 miljoner euro, och utover det minskas statens skatte-
intdkter av justeringen av grunderna for inkomstskatten i syfte att
kompensera for inflationen och den stigande inkomstnivan (-300
miljoner euro) och av den fortsatta temporéra hojningen av kommu-
nernas och forsamlingarnas samfundsskatteandelar (-280 miljoner
euro). Statens samfundsskatteintdkter 6kar dock jamfort med 2011
eftersom hdjningen av kommunernas och forsamlingarnas utdel-
ning dr hélften mindre &n vad den var 2011. Under det ar som &nd-
ringarna i skattegrunderna trdder i kraft blir effekten av manga énd-
ringar mindre, bl.a. pa grund av den férdréjning som &r forknippad
med betalningen av skatterna. P4 arsniva okar nettoeffekten av de
dndringar i skattegrunderna som regeringen har beslutat om och
som ska genomforas 2012 skatteinkomsterna med ca 220 miljoner
euro (inkl. justeringen av grunderna for inkomstskatten med anled-
ning av inflationen och den stigande inkomstnivan samt den tempo-
rdra sdnkningen av statens samfundsskatteandel). Férutom detta ger
den forra regeringens beslut upphov till en 6kning av skatteintékter-



ALLMANT

na med ca 160 miljoner euro &r 2012 (bl.a. hojningen av skatten pa
dieselbrinslen fr.o.m. 1.1.2012).

Den totala beskattningsnivan paverkas férutom av statens beslut
dven av nivan pa kommunalbeskattningen och socialférsékringsav-
gifterna. Jamfort med 2011 berdknas den totala skattegraden forbli
oforandrad.

Forutom av dndringarna i skattegrunderna, paverkas skatteutfallet
dven av skattebasens utveckling, som 1 sin tur dr beroende av hur
samhéllsekonomin och dess olika delar utvecklas. De bedomningar
av skattebasens utveckling som anvénts som grund for inkomstpos-
terna (tabla 7) har hérletts ur bedomningarna och prognoserna i den
ekonomiska 6versikt som ir bilaga till budgetpropositionen. Ater-
hamtningen av ekonomin efter 2008—2009 ars ekonomiska reces-
sion har stirkt skattebaserna. Konjunkturerna vintas na sin topp
2011, och efter det vintas den ekonomiska tillvixten och tillvixten
i skattebaserna borja avta.

A3l

4.2 Utvecklingen i fraga
om de skattepliktiga
inkomsterna och den
ovriga skattebasen

Tabla 7. Uppskattningar av utvecklingen i fraga om vissa inkomst- och efterfrageposter
som inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen

2009 20

10

2011 2012

forandring per ar, %

Skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster

— loneinkomster -1 2
— pensioner och andra sociala formaner 11 4
— kapitalinkomster -19 20
Fortjanstnivaindex 4 2%
Rorelsedverskott -25 15
Virdet av hushéllens konsumtionsutgifter -2 5
Mervirdesskattebasen -2 5
Bensinforbrukning -2,6 -2.3
Forbrukning av dieselolja -3,3 8,0
Elf6rbrukning -7,5 8,0
Konsumtion av skattebelagd alkohol -2,3 -2,0
Nya beskattningsbara personbilar (st.) 83 500 105 900
Konsumentprisindex 0 1,2

5 4
4 5%

5% 5%

2,6 32

8 4Y,

5 5

6 4Y,

2 1%

34 2

22 1

0 3

121 000 126 000
3,5 33

Budgetpropositionens uppskattningar av skatteinkomsterna base-
rar sig pa skattebasernas utveckling enligt de ekonomiska prognoser
som ingar som bilaga. I det radande ekonomiska ldget &r den ekono-
miska prognosen for 2012 och dérfor dven utvecklingen i friga om
skatteinkomsterna forknippade med stor osédkerhet. Riskerna i an-
slutning till utfallet av prognoserna fér den ekonomiska utveckling-
en och skatteinkomsterna 6kar i samband med konjunktursvéngar. |
budgetarna for 2008 och 2009 overskattades skatteinkomsterna
klart, och likasd 1990—1993 under recessionen pa 1990-talet. Prog-

4.3 Analys av risker och
kénslighet i anslutning till
uppskattningarna av
skatteinkomsterna
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nosfelet i fraga om den ekonomiska tillvixten var exceptionellt stort
2009, dé den totala produktionen gjorde en stortdykning, men dven
2010, da tillvéxten snabbt aterhamtade sig. Enligt en granskning av
hur vl uppskattningarna av skatteinkomsterna for 2010 utfoll (Sta-
tens bokslutsberittelse for 2010) var utfallet for skatteinkomsterna
1 statens budgetekonomi ca 1 miljard euro, dvs. ca 3 % storre dn vad
som angavs i den ordinarie budgeten.

Om den ekonomiska utvecklingen avviker fran baskalkylen ar
konsekvenserna av detta for de totala skatteintédkterna beroende av i
fraga om vilka ekonomiska efterfrageposter och faktorer som den
ekonomiska prognosen avviker fran det tidigare uppskattade. Till
exempel fordndringar i den inhemska efterfragan paverkar skattein-
takterna kraftigare dn fordndringar som skett via den yttre efterfréa-
gan. Historiken visar att om den ekonomiska tillvéxten avtar med en
procentenhet sa forsvagar det statens finansiella stdllning med 0,2—
0,3 procentenheter i relation till den totala produktionen. Detta be-
ror till storsta delen pa att skatteinkomsterna forsvagas. I forhallan-
de till den totala produktionen &r 2012 innebér en fordndring pa en
procentenhet i den ekonomiska tillvixten att statens finansiella
stillning forsvagas med ca 500 miljoner euro.

I det f6ljande granskas de viktigaste riskfaktorerna i anslutning till
skatteinkomsterna och deras betydelse for skatteutfallet. Inkomst-
prognoserna baserar sig pa uppfattningen av den ekonomiska till-
vixten och dess bakgrundsfaktorer. I tabla 8 anges en uppskattning
av hur kinslig intdkterna fran vissa skatteslag ar for fordndringar i
skattebasen.

Tabla 8. Konsekvenserna for statens skatteintikter av en forindring i vissa skattebasposter

Forindring i skatteintikterna,

Skatteslag Skattebas/efterfragepost Forandring mn euro

Skatt pa

forvarvsinkomster Loneinkomster 1 procentenhet 300, varav staten 125

Skatt pa kapital-

inkomster Kapitalinkomster 1 procentenhet 20

Samfundsskatt Rorelsedverskott 1 procentenhet 50, varav staten 35

Moms Virdet av den privata konsumtionen 1 procentenhet 90

Bilskatt Forséljning av nya personbilar, st. 1000 st. 7

Energiskatt Forbrukning av el i elklass I 1% 7
Bensinforbrukning 1% 14
Dieselforbrukning 1% 14

Skatt pa alkohol-

drycker Alkoholkonsumtion 1% 14

Tobaksskatt Cigarettkonsumtion 1% 8
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De storsta riskerna i fraga om uppskattningen av skatten pa for-
virvs- och kapitalinkomsterna hénfor sig till prognosen for kapital-
inkomsterna samt eventuella réttelser i utdelningen. Hur forvérvsin-
komstskatterna utvecklas beror framst pa loneinkomsternas utveck-
ling, som i sin tur dr beroende av utvecklingen av inkomstnivan och
arbetsinsatsen. Alla faktorer som skapar osidkerhet i fraga om sys-
selséttningsutvecklingen medfor saledes en risk for att ocksa prog-
nosen for forvarvsinkomstskatterna inte ska stimma. Om tillvixten
i lonesumman avviker med en procentenhet fran prognosen, ater-
speglar det sig med ca 300 miljoner euro i skatteutfallet for for-
varvsinkomstskatten, av vilket statens skatteandel dr ca 125 miljo-
ner euro och kommunalskattens andel 4r ca 170 miljoner euro.

Kapitalinkomsterna, och i synnerhet overlatelsevinsterna, reage-
rar kraftigare pa de ekonomiska konjunkturerna an férvarvsinkoms-
terna. Dessutom forsvaras prognostiseringen av dem av att det innan
beskattningen har slutforts finns relativt fa uppgifter om deras utfall.
Nér budgetpropositionen for 2012 bereds kan de slutliga uppgifter-
na om kapitalinkomsterna 2009 och férhandsuppgifter om kapital-
inkomsterna 2010 anvindas. Ar 2009 sjonk kapitalinkomsterna
med ungefir en femtedel, medan de ar 2010 steg lika mycket. Under
2011 och 2012 forvéntas kapitalinkomsterna 6ka med knappt 6 %
om aret. Intidkterna av kapitalinkomstskatten &r sdrskilt kénsliga for
instabilitet pa finansmarknaden. Det har visat sig vara sérskilt svart
att forutspa hur kraftiga forandringarna i fraga om overlatelsevin-
sterna kommer att vara. Om fortroendet pd finansmarknaden fort-
sdtter att forsvagas, dr det mojligt att 6verlatelsevinsterna stannar pa
en betydligt ldgre niva dn berdknat bade 2011 och 2012. Om prog-
nosen for kapitalinkomsterna avviker med 10 procentenheter mirks
det med uppskattningsvis 200 miljoner euro i intdkterna fran kapi-
talinkomstskatten.

En forandring i kapitalinkomsterna syns med en fordrdjning i
skatteutfallet. Skatten for den post bland kapitalinkomsterna som ar
mest kinslig for konjunktursvingningar, overlatelsevinsterna, beta-
las oftast forst foljande ar efter skattearet, antingen som forskotts-
komplettering eller som kvarskatt. Hur vél prognosen for kapitalin-
komsterna utfaller inverkar inte bara direkt via inflodet, utan ocksa
genom den utdelning som tilldmpas vid redovisningen av skatterna
pa forvérvs- och kapitalinkomsterna. Beloppet av dverlatelsevinster
2011 inverkar pé inflodet av skatt pa forvéarvs- och kapitalinkomster
2012, eftersom skatten pa overlatelsevinster i huvudsak flyter in
forst aret efter utgdngen av skattedret i fraga. Om utvecklingen i fra-
ga om kapitalinkomsterna avviker frdn prognosen paverkar det
dessutom uppskattningen av skattetagargruppernas utdelning mera
dn de prognoser som giller forvarvsinkomstskatten. Staten dr den
enda skattetagaren nir det géller kapitalinkomstskatt, medan alla
skattetagare i redovisningshelheten &r skattetagare nér det giller
forvéarvsinkomstskatt. De slutliga skattebeloppen for skattedret och
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respektive skattetagares utdelning klarnar forst nir beskattningen
har slutf6rts 1 oktober det &r som f6ljer pé skattearet. Innan beskatt-
ningen har slutforts tillimpas vid redovisningen en berdknad utdel-
ning baserad pa skatteinkomstprognoserna, som vid behov rittas
om prognoserna dndras under skattearet.

Samfundsskatten ar en av de skatteformer som ar mest kénsliga
for konjunkturer. Intdkterna av samfundsskatten rasade till f61jd av
recessionen 2009. Enligt forhandsuppgifterna fran den slutférda be-
skattningen 6kade intdkterna fran samfundsskatten med knappt
11 % &r 2010 och de uppskattas 6ka med ca 8 % &r 2011. Samfunds-
skatteprognoserna utgér fran att foretagens beskattningsbara in-
komst dkar pa samma sétt som rorelsedverskottet enligt nationalré-
kenskaperna. Ar 2012 forvintas rorelsedverskottet 6ka med ca
4% %, men intékterna frdn samfundsskatten okar endast 2 % pé
grund av att skattesatsen sénks. Statens intékter frdin samfundsskat-
ten forvintas ddaremot 6ka med 5 % jadmfort med vad som budgete-
rades for i fjol, eftersom statens andel av samfundsskatteintidkterna
Okar med 5 procentenheter.

Vid prognostiseringen av intidkterna fran samfundsskatten utnytt-
jas dven marknadsanalytikernas syn pa foretagens resultatutveck-
ling, &ven om man inte pa basis av resultatutvecklingen direkt kan
forutspa hur foretagens beskattningsbara inkomst kommer att ut-
vecklas. Bokforingens resultatbegrepp omfattar sidana poster som
inte riknas som inkomster i beskattningen. Man kan inte heller pa
basis av ett bolags globala resultatutveckling direkt uppskatta hur
mycket skatt som kommer att betalas till Finland. Férdelningen av
skatteinkomster mellan staterna beror bl.a. pa vilka vdrden koncer-
nen har anvént vid prissdttningen av interna dverlatelser och pé gott-
gorelserna for de skatter som betalts utomlands. Avdrag for forlus-
ter som uppstatt under de foregdende aren kan dessutom minska den
samfundsskatt som ska betalas.

Intékterna fran samfundsskatten férknippas med storre fluktuatio-
ner 4n intékterna frén andra skatteformer. Samfundsskatteintékterna
for ett kalenderér varierar mera dn samfundsskatten for hela skatte-
aret. Samfundsskatteintikterna for ett enskilt ar paverkas inte bara
av den skatt som betalas fér samma &r, utan dven av de komplette-
ringar som betalas pé eget initiativ pa basis av det foregaende arets
resultat och av forskott som aterbetalas till foretagen pa ansokan. En
forsvagning av foretagens resultatutveckling syns vanligen snab-
bare i skatteintidkterna dn en forbattring. Nér resultatutsikterna for-
sdmras ansoker foretagen genast om sénkningar i forskotten, medan
de i stillet for att hoja forskotten vanligen betalar forskottskomplet-
tering nér resultatutvecklingen forbéttras. Forskottskompletteringen
ska betalas inom fyra manader efter rikenskapsperiodens utgang.

Viken betydelse de risker som forknippas med intdkterna fran
samfundsskatten har for utfallet illustreras av att om foretagens re-
sultatutveckling eller ekonomins rorelsedverskott ur bokféringssyn-
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vinkel blir 10 % sdmre &n forvéntat, krymper de totala intdkterna av
samfundsskatten med uppskattningsvis 500 miljoner euro, av vilket
statens andel 4r ca 350 miljoner euro.

Utfallet for mervirdesskatteprognosen beror i avgorande grad pé
hur vil man kan forutse utvecklingen i konsumtionens totala virde
och vartat konsumtionen styrs. Om den privata konsumtionen okar
en procentenhet mindre dn forvintat, minskar intikterna fran mer-
vérdesskatten med uppskattningsvis 90 miljoner euro. I friga om
den privata konsumtionen hédnger den storsta risken samman med
hushéllens konsumtionsiver. Hushéllens konsumtion utgér ca 60 %
av mervirdesskattens skattebas. Fordndringar i konsumtionen in-
verkar inte bara pa den nuvarande konsumtionen utan ocksé pa den
forvintade framtida konsumtionen och darigenom pé den foérvinta-
de mervirdesskattebasen. Hushéllens konsumtionsiver kan péaver-
kas av savil det ekonomiska laget som formogenhetsvirden sdsom
prisutvecklingen for véardepapper. Under recessionen 2008—2009
Okade hushéllens sparande kdnnbart. Sparkvoten vintas minska ar
2012.

Nar det giller konsumtionsnyttigheter avspeglar sig en allmén
forsvagning av tilltron till ekonomin vanligen starkast pd sillan-
kopsvaror sasom bilar, dir kopet ofta gar att skjuta upp till en senare
tidpunkt. Férdndringar i de ekonomiska utsikterna och i konsumen-
ternas tilltro utgoér pa sa sétt en betydande risk for prognoserna for
bilskatten. Den faktor som mest paverkar intékterna fran bilskatten
4r hur forsiljningen av nya personbilar utvecklas. Ar 2012 antas an-
skaffningen av nya bilar vixa i takt med konsumentefterfragan, vil-
ket skulle leda till att drygt 125 000 nya personbilar beskattas. Om
konsumenternas tilltro till den egna ekonomin fortsétter att forsva-
gas finns det dock risk for att s& inte kommer att ske. I samband med
recessionen 2008—2009 foll antalet forsta registreringar av nya bi-
lar exceptionellt kraftigt fran ca 140 000 till 90 000 bilar. Om for-
sdljningen av nya bilar blir 10 000 bilar firre &n forvéntat, blir in-
tikterna fran bilskatten drygt 70 miljoner euro mindre. Aven #nd-
ringar i skattegrunderna kan paverka efterfrdgan pé bilar. Det har
inte gjorts nagra sédrskilda bedomningar av konsekvenserna for be-
teendet som skulle ligga till grund f6r den justering av bilskatteta-
bellen som foreslds for nésta ar.

Konjunkturutvecklingen skapar risker dven for intdkterna fran
overlatelseskatten, eftersom de dr beroende av utvecklingen i fraga
om bostads- och fastighetspriser och antalet kop. Intékterna fran
Overlatelseskatten varierar betydligt frén ar till ar till foljd av bl.a.
variationer i antalet foretagsarrangemang som omfattas av skatten,
liksom @ven konjunkturvixlingar pa bostads- och fastighetsmarkna-
den. Overlatelseskatten ska betalas inom 2—6 manader, i fraiga om
nya bostadsaktier t.0.m. senare &n sa, vilket innebér att forandringar
1 bostads- och fastighetshandeln syns med upp till ett ars fordrojning
1 intdkterna frn overlatelseskatten.

Indirekta skatter
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Riskerna med och kénsligheten i uppskattningarna av skattein-
komsterna behandlas dven i budgetpropositionens detaljmotivering
och i finansministeriets processbeskrivning av sammanstillningen
av budgetekonomins inkomstposter (www.vm.fi).

Med skatteutgifter avses sadana avvikelser fran beskattningens
normala grundstruktur som har faststillts i stodjande syfte inom
skattelagstiftningen. Det finns ca 200 olika typer av skatteutgifter,
men det dr inte mojligt att uppskatta ett virde i euro for alla. Skatte-
utgifterna berdknas minska skatteintdkterna med ca 23 miljarder
euro 2012. Vid uppskattningen av skatteutgifternas totala belopp
bor det beaktas att en del av skatteutgifterna 6verlappar varandra
och att slopandet av en skatteutgift inte nddvandigtvis 6kar skatte-
inkomsterna med motsvarande belopp, eftersom skatteutgifterna
paverkar priserna och beteendet. Skatteutgifterna och deras inver-
kan pa skatteintdkterna har behandlats enligt skatteslag i forkla-
ringsdelen till inkomstposterna.

Det foreslés att vissa skatteutgifter ska minskas 2012 for att starka
balansen i statsfinanserna. Réanteavdraget for bostadslan och hus-
hallsavdraget minskas, beloppet for den skattefria utdelningen fran
icke-borsnoterade foretag sdnks, skattefriheten for finansierings-
stod for ett hallbart skogsbruk slopas och merviardesskattesatsen for
tidnings- och tidskriftsprenumerationer hojs. Energiskattestodet till
jordbruket minskas. Daremot hojs arbetsinkomstavdraget for att
lindra beskattningen av arbete och det gors en inflationskorrigering
i det. Vidare forldngs giltighetstiden for donationsavdraget, lagen
om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet och de férhojda avskriv-
ningarna for utvecklingsomraden, samt faststills skattesatsen for
samfillda formaner till 28 %. Dessa dndringar i skattegrunderna
som foreslas for 2012 minskar skatteutgifterna med ca 60 miljoner
euro netto.
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4.5 Ovriga inkomstposter
2010 2011 2012 2011—2012
bokslut budgeterat  budgetprop. foréandr., %
Inkomster av blandad natur, mn euro 5069 4744 4 849 2,2
— Overforing fran statens pensionsfond 1473 1553 1643 5,8
— inkomster fran EU 1061 1155 1182 2,4
— statens andelar av tippningens och
penninglotteriets vinstmedel 495 516 520 0,9
— avkastning av Penningautomat-
foreningens verksamhet 381 374 386 3.2
— Overforing fran statens bostadsfond 228 166 130 21,7
— Ovriga 1432 980 987 0,7
Statens inkomster av blandad natur berdknas uppga till 4 849 mil-
joner euro, dvs. 105 miljoner euro mera dn vad som har budgeterats
for 2011. Fréan statens pensionsfond intéktsfors 1 643 miljoner euro
1 statens budgetekonomi. Intdktsforingen motsvarar det lagenliga
maximibeloppet, dvs. 40 % av de arliga pensionsutgifterna. Inkom-
sterna fran Europeiska unionen berdknas uppga till 1 182 miljoner
euro, dvs. drygt 2 % mera 4n vad som har budgeterats for 2011. Av
inkomsterna fran Europeiska unionen bestar de viktigaste posterna
av utvecklingsstod for lantbruket och landsbygden samt av struktur-
politiska stod. Aven i friga om tippningsvinstmedel och intikter
fran Penningautomatféreningen intéktsfors i statens budgetekonomi
ett belopp som dr nagot hogre dn vad som har budgeterats for 2011.
Andra poster som budgeterats som inkomster av blandad natur &r
bl.a. avgiftsintdkterna.
2010 2011 2012 2011—2012
bokslut budgeterat  budgetprop.  fordndr., %
Rinteinkomster och intiktsforing av
vinst, mn euro 1486 2022 2 009 -0,6
— rianteinkomster 112 181 259 431
— utdelningsinkomster och inkomster av
forsiljning av aktier 922 1300 1 400 -1,7
— andel 1 Finlands Banks vinst 260 195 150 -23,1
— intéktsforing av de statliga affdrsverkens
vinst 192 346 200 -42.2

Rénteinkomsterna och intdktsforingen av vinst berdknas uppga
till ett belopp av 2 009 miljoner euro, vilket dr ca 1 % mindre &n vad
som har budgeterats for 2011. Ranteinkomsterna berdknas uppga
till 259 miljoner euro, dvs. 43 % mera 4n vad som har budgeterats
for 2011. Statens rinteinkomster inflyter av rintor pa langfristiga
lan som staten har beviljat samt pa investeringar av kassareserver
som overskrider det dagliga behovet. Den forutspadda dkningen av
ranteinkomsterna beror i huvudsak pa en h6jning av den forvéintade
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genomsnittsrdntan, men dven pa en 6kning av kassareserverna. Kas-
sareserverna berdknas uppga till 9 miljarder euro 2012 och genom-
snittsavkastningen till 1,6 %. Den forvintade réanteavkastningen for
2011 &r 1,0 %.

Dividendinkomsterna berdknas uppgé till 1 miljard euro. Nettoin-
komsterna fran aktieforsdljningen har berdknats uppga till 400 mil-
joner euro liksom tidigare ar. Enligt lagen om Finlands Bank in-
taktsfor Finlands Bank 50 % av sitt resultat fran foregéende ar till
staten. Bankfullmaktige kan dock bestimma att en storre andel &n
sa ska intdktsforas. Trots att Finlands Bank de senaste &ren har in-
taktsfort storre andelar till staten &n vad huvudregeln kraver, har
man for 2012 utgétt fran en intdktsféring av samma storlek som i
den ordinarie budgeten for 2011, dvs. 150 miljoner euro. Intéktsfo-
ringen av statens affdrsverks vinst berdknas uppga till 200 miljoner
euro, av vilket Senatfastigheters andel uppgar till 90 miljoner euro
och Forststyrelsens andel, med beaktande av det tillagg pa 10 mil-
joner euro i intdktsféringen som grundar sig pa regeringsprogram-
met, uppgér till 110 miljoner euro. Ar 2011 6kade intiktsforingen
av affiarsverkens vinst med anledning av en engangsbetalning pa
150 miljoner euro frdn Suomen Yliopistokiinteistdt Oy - Finlands
Universitetsfastigheter Ab av en framtida kopesumma.

Anslagen i budgetpropositionen uppgéar enligt forslaget till 52 353
miljoner euro, vilket dr 1,8 miljarder euro mera 4n i den ordinarie
budgeten f6r 2011 och 1,0 miljarder euro mera dn vad som budge-
terats for 2011 nér den tredje tilldggsbudgetpropositionen &r inbe-
rdaknad. Med beaktande av den 6kade prisnivan och de strukturella
dndringarna i budgetpropositionen minskar anslagen under forvalt-
ningsomradena reellt med ca 2 % jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2011 och med 2 % jaimfort med de budgeterade medlen for
2011 totalt sett. I anslagen for forvaltningsomradena har man beak-
tat dels de omfordelningar av utgifter till framjande av sysselsétt-
ning och tillvaxt och till forbattrande av grundskyddet som anges i
regeringsprogrammet, dels utgiftsbesparingar.

Av de i regeringsprogrammet avsedda utgiftsbesparingarna for-
laggs sammanlagt 1,1 miljarder euro till 2012, medan ca 410 miljo-
ner euro av de i regeringsprogrammet avsedda omfordelningarna
forlaggs till det aret. Utéver de inbesparingar som i regeringspro-
grammet specificeras for de olika forvaltningsomradena har gemen-
samma inbesparingar riktats till alla férvaltningsomraden. Av de in-
besparingar som i propositionen riktas till alla férvaltningsomraden
forlaggs sammanlagt 60 miljoner euro av omkostnaderna, 20 miljo-
ner euro av Okandet av den gemensamma upphandlingen, ca 10,5
miljoner euro av stédet till och medlemsavgifter 1 organisationer
och 5 miljoner euro av IT-anskaffningsutgifterna till 2012.
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Utover de dndringar som héanfor sig till regeringsprogrammet pé-
verkas anslagsnivan av vissa automatiska faktorer sdsom pris- och
indexjusteringar (ca 800 miljoner euro) och statens pensionsutgif-
ter, som stiger med drygt 200 miljoner euro, ndrmast till foljd av den
stora dkningen i antalet nya begynnande pensioner. Effekterna av
sadana beslut som man fattat redan tidigare, t.ex. paketet om forny-
bar energi och dkningen av anslagen till trafikprojekt, hojer ocksa
utgiftsnivan. Réanteutgifterna for statsskulden antas vara ca 200 mil-
joner euro storre 2012 &n vad som beréknats for 2011.

Tabli 9. Anslagen enligt huvudtitlar dren 2010—2012"
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Ar2011

Ar2010  ordinarie Ar2012 Forindring 2011—2012
bokslut budget budgetprop.

Kod Huvudtitel mn euro mn euro mn euro mn euro %
21. Riksdagen 120 133 143 10 8
22. Republikens president 15 22 19 -3 -14
23. Statsradets kansli 78 77 82 5 6
24, Utrikesministeriets forvaltnings-

omrade 1174 1268 1283 14 1
25. Justitieministeriets férvaltnings-

omrade 813 836 856 20 2
26. Inrikesministeriets férvaltnings-

omrade 1329 1222 1245 23 2
27. Forsvarsministeriets forvaltnings-

omrade 2732 2 856 2 853 -3 -0
28. Finansministeriets férvaltnings-

omrade 16 278 15294 16 196 902 6
29. Undervisnings- och kultur-

ministeriets forvaltningsomrade 6370 6 730 6 663 -67 -1
30. Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomrade 2761 2 829 2 704 - 124 -4
31. Kommunikationsministeriets

forvaltningsomrade 2252 2 059 2 375 316 15
32. Arbets- och ndringsministeriets

forvaltningsomrade 2 541 3423 3367 -56 -2
33. Social- och hilsovardsministeriets

forvaltningsomrade 10972 11518 12111 592 5
35. Miljoministeriets forvaltnings-

omrade 307 323 271 -52 - 16
36. Réntor pa statsskulden 1 890 1933 2 185 252 13

Sammanlagt 49 632 50 525 52 353 1829 4

D Varje tal har avrundats sérskilt fran det exakta vardet och rakneoperationerna stimmer darfor inte till alla delar.
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For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar
ekonomisk stabilitet ska kunna sikerstdllas ingar i regeringspro-
grammet en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveck-
ling under hela valperioden. Utgiftsregeln sétter ett maximibelopp
for huvuddelen, ungefir fyra femtedelar, av utgifterna i statsbudge-
ten. Utanfor utgiftsregeln och de ramar for statsfinanserna som fast-
stélls pd basis av den ldmnas framfor allt utgifter som véxlar med
konjunkturerna och den automatiska finansieringen, sasom utgifter-
na for utkomstskydd for arbetslosa, lonegaranti, bostadsbidrag och
statens andel av utgifterna for utkomststod. De ndmnda utgifterna
inkluderas likvél i ramarna ndr det giller hur de &ndringar som
gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ramarna
lamnas dessutom bl.a. rdnteutgifterna for statsskulden, mervirdes-
skatteutgifterna, finansinvesteringarna och de utgifter dér staten
fungerar som teknisk féormedlare av medfinansiering fran utomsta-
ende.

I regeringsprogrammet har man kommit 6verens om att nivan pa
de utgifter som omfattas av ramarna ska vara 1 215,5 miljoner euro
lagre 2015 jamfort med rambeslutet i mars 2011. Regeringens forsta
rambeslut, ramen for valperioden 2012—2015 6verldmnas till riks-
dagen den 5 oktober 2011. Hér presenteras ramen for valperioden
for 2012.

Av de dndringar i utgifterna som anges i bilaga 2 till regeringspro-
grammet gors en nettofordandring pa ca 450 miljoner euro i ramni-
van for 2012 jamfort med rambeslutet i mars 2011. I regeringspro-
grammet slas det fast att statens andel till Folkpensionsanstalten for
utgifter som beror pa folkpensionslagen och som tidigare inte har
funnits med i ramarna nu tas med. Som en f61jd av detta gors i ramen
for valperioden en teknisk korrigering pa ca 3,2 miljarder euro
2012. I ramnivan beaktas dessutom 199 miljoner euro som en tek-
nisk korrigering for att de andelar som hénfor sig till utgifterna for
forbattrandet av utkomstskyddet for arbetslosa och som under forra
valperioden budgeterades inom ramarna nu limnas utanfor ramarna
samt for att ersédttningen for uppehélle tekniskt sett behandlas utan-
for ramarna.
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Tabla 10. Ramen for valperioden for 2012 enligt regeringsprogrammet, mn euro

2012
Rambeslutet 23.3.2011 39 885
Utgiftsbesparingar till foljd av regeringsprogrammet (bil. 2) -1 063
Utgiftsokningar till f61jd av regeringsprogrammet (bil. 2) 412
Ofordelad andel av utgiftsokningarna enligt regeringsprogrammet 44
Tillaggsbudgetreserv 200
Statens andel till Folkpensionsanstalten for utgifter som beror pa folkpensionslagen (33.40.60) 3187
Overforing av de s.k. delade momenten fran forra valperioden utanfor ramen -199
Sammanlagt 42 466
Justeringar av pris- och kostnadsnivéan jamf6ért med rambeslutet 23.3.2011 46
Strukturella férdndringar -228
Sammanlagt 42 284
I det s.k. tekniska rambeslutet i mars 2011 justerades ramen for
2012—2015 sa att den motsvarar pris- och kostnadsnivéan 2012 i
fraga om de lagstadgade och avtalsbaserade indexbundna utgifter-
na. Efter detta har den berdknade pris- och kostnadsnivan precise-
rats och dérfor hojs priskorrigeringen av de lagstadgat och avtalsba-
serat indexbundna utgifterna med ca 74 miljoner euro. Den storsta
delen av @ndringen forklaras av en hojning pa 0,3 procentenheter av
prognosen for statsandelsindex (effekten pa statsandelarna &r ca 29
miljoner euro) och en hojning av prognosen for folkpensionsindex
med 0,38 procentenheter (effekten pa de indexbundna férmanerna
ar ca 24 miljoner euro). Daremot fryses universitetsindex for sex
manader i enlighet med regeringsprogrammet, vilket minskar den
lagstadgade indexhdjningen 2012 med 28 miljoner euro, varvid den
justering som gors jamfort med rambeslutet fran mars uppgar till ett
nettobelopp av ca 46 miljoner euro.
Tabla 11. Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramen, mn euro
2012
Justering av anslaget och ramnivan jaimfort med rambeslutet 23.3.2011
Enligt lagstiftningen indexbundna utgifter (pensioner, kommunernas statsandelar och dvriga
enligt lagstiftningen indexbundna statsbidrag, EU-medlemsavgiften) 45,8
Utgifter vilkas prisniva ska justeras pa basis av avtal (statens 16ner samt socialskydds- och
pensionsavgifter, forsvarsutgifter) 0,6

Sammanlagt 46,4
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I ramnivén f6r 2012 beaktas dessutom strukturella dndringar av
ramen till ett belopp av sammanlagt -228 miljoner euro. Den storsta
forandringen foranleds av att den forbéttring av grundskyddet som
faststills i regeringsprogrammet beaktas vid dimensioneringen av
ramnivan for valperioden, i stéllet for att de moment som hanfor sig
till grundskyddet men som inte ingér i ramen ska delas in i en del
som omfattas och en del som inte omfattas av ramen, vilket dr ono-
digt invecklat. Dessutom korrigeras ramnivan bl.a. i enlighet med
vissa dndringar i realiseringstidpunkterna. De justeringar som de
strukturella dndringarna ger upphov till 2012 specificeras i tabla 12.

Tabla 12. Strukturella édndringar i ramen, mn euro

Moment  Vad dndringen géller 2011 2012 2012 2014 2015
22.02.75  Fordr6jning av ombyggnaden av fastigheter

(4ndring 1 realiseringstidpunkten) -7,9 2 5,9
27.10.18  Senareldggning av utbetalningen av

bestillningsfullmakter for 2011 -114.4 48,6 19,5 21,1 25,2

28.91.41  Andring i energiskattestddets inverkan pa

utgifterna jamfort med kalkylerna i rambeslutet

2010—2013 och statsbudgeten for 2011, vilken

foranleds av de hojda energiskatterna -39,2 -39,2 -392 -39.2
31.10.77  Medfinansiering fran Kotka stad till ett trafik-

projekt (motsvarande inkomster under moment

12.31.10)

0,5 1.4 8,0 5,6

32.30.46  Forandring i betalningstidtabellen for

innovationsstdd for skeppsbyggnad 4,6 -4,6
35.20.56  Senareldggning av utbetalning av konjunktur-

relaterade reparationsunderstod (19 miljoner

euro blev oanvint 2010) 8,6 4,0
33.20.50, Teknisk dndring for att undvika delning av
33.20.51, moment till foljd av hojningen av grunddag-
33.20.52, penningen och arbetsmarknadsstodet (netto)

33.60.35

-192 -204,5 -204,5 -204,5

33.10.54, Teknisk dndring for att undvika delning av
33.60.35 moment till foljd av revideringen av det

allménna bostadsbidraget (netto) -3 -4,5 -4,5 -23
33.60.35  Teknisk dndring for att undvika delning av

moment till f61jd av héjningen av utkomst-

stodets grunddel

44 44 44 44

Sammanlagt

1058 2284 2759 261,01 -274,0

Ofordelad reserv

Med beaktande av alla de nimnda justeringarna ligger ramnivan
for 2012 pa 42 284 miljoner euro, i vilket ingar en tilliggsbudgetre-
servering pa 200 miljoner euro.

De anslag som ska hénforas till ramen for budgetpropositionen f6-
reslas uppga till 42 027 miljoner euro. Den ofordelade reserven for
2012 uppgéar saledes till 57 miljoner euro. For 2012 har i ramen
dessutom avdelats 200 miljoner euro for tilldggsbudgetarna.
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Som utgifter utanfoér ramen foreslds 10 326 miljoner euro. Kalky-
len for utgifterna utanfér ramen minskar med ca 3,2 miljarder euro
jamfort med vad som budgeterats for 2011.

Minskningen av utgifterna utanfér ramen beror pa att statens an-
del av de utgifter som foéranleds av folkpensionslagen i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering i
fortsdttningen budgeteras som en utgift som omfattas av ramen. Den
minskande effekt som detta har pa ramutgifterna &r ca 3,2 miljarder
euro 2012 jamfort med rambeslutet av den 23 mars 2011.

De konjunkturrelaterade utgifterna, sdsom utkomstskyddet for ar-
betslgsa och bostadsbidraget, dr ca 60 miljoner euro hogre 2012 4n
vad som har budgeterats for 2011, och dessutom bidrar de tekniska
dndringar som héanfor sig till dessa till att 6ka de konjunkturrelate-
rade utgifterna utanfér ramen. Den tekniska dndringen av budgete-
ringen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6kar 2012 ut-
gifterna utanfor ramen med 199 miljoner euro jaimfort med rambe-
slutet i mars. De behovsprévade dndringar (den beslutsbaserade
delen) som under forra valperioden gjordes i utgifterna fér utkomst-
skyddet for arbetslosa hade budgeterats som utgifter inom ramen,
men i budgetpropositionen for 2012 flyttas momenten i fraga utan-
for ramen i sin helhet, eftersom effekterna av de gamla besluten inte
langre behover foljas enligt rambegransningarna och eftersom ram-
behandlingen av ersdttningen for uppehille i fortséttningen kan be-
aktas direkt genom ramjusteringar. Den forbattring av grundskyd-
det som faststills i regeringsprogrammet har dessutom tekniskt sett
genomforts genom att 6kningen av utgifter har budgeterats som ut-
gifter utanfor ramen i stillet for att momenten har delats in i sddana
som star utanfor ramen och sddana som omfattas av ramen. Effek-
terna pa ramen for valperioden har pé det sétt som forutsétts i ram-
systemet beaktats som en sdnkning av ramnivan. Forbéttrandet av
grundskyddet okar utgifterna utanfér ramen med ca 239 miljoner
euro 2012.

Dessutom okar utgifterna utanfor ramen med 263 miljoner euro
till f6ljd av kompensationerna till kommunerna for forlorade skatte-
intdkter till foljd av de &ndringar av beskattningsgrunderna som
gjorts enligt regeringsprogrammet. Till refinansieringen for export
avdelas 400 miljoner euro for 2012, men trots detta minskar finans-
investeringarna med ca 1,2 miljarder euro jamfort med 2011. Rén-
teutgifterna for statsskulden véixer med ca 200 miljoner euro jamfort
med vad som budgeterats for 2011.
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Tabla 13. Anslag utanfor ramen, mn euro
2012
budgetprop.
Enligt utgifisregeln
Utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidrag 3072
Kompensation till kommunerna for skatteldttnader 1265
Utgifter motsvarande inkomster som erhélls fran EU 1152
Utgifter motsvarande tippningsvinstmedel och intéktsforingen fran Penningautomat-
foreningen samt totospel 907
Utgifter som finansieras med aktieforséljningsinkomster pa basis av regeln for anvandning av
inkomster av forséljning av aktier
Rénteutgifter 2 185
Finansinvesteringar 515
Tekniska genomgéangsposter 136
Mervirdesskatteanslag 1095
Sammanlagt 10 326

5.2 Anslagen enligt
forvaltningsomréade

Statsradets kansli
(huvudtitel 23)

Utrikesministeriets
forvaltningsomrade
(huvudtitel 24)

Under statsradets huvudtitel foreslas anslag pa sammanlagt 82,3
miljoner euro, vilket innebér en 6kning pa 3 miljoner euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2011. Av anslagen utgér 34 miljo-
ner euro partistod, vilket dr 2 miljoner euro mindre dn 2011.

Ministrarnas 16ner dr bundna till lagen om riksdagsmannaarvode.
Ministrarnas arvoden héjdes med stéd av den lagen. Regeringen har
som en del av utgiftsbesparingarna i regeringsprogrammet beslutat
att sdnka ministrarnas arvoden med 5 %, vilket dessutom kridver en
andring av lagen om arvoden och erséttningar som betalas till med-
lemmar av statsradet (1096/2006), genom vilken arvodena &r knut-
na till riksdagens talméns arvoden. Antalet ministrar i den nya re-
geringen minskade fran 20 till 19, men antalet specialmedarbetare
okade fran 32 till 35.

For forvaltningsomradet foreslads anslag pa sammanlagt 1 283
miljoner euro, vilket innebdr en 6kning pa 14 miljoner euro jamfort
med budgeten for 2011. Anslagen for utvecklingssamarbetet okar
med 38 miljoner euro. Av anslagen under utrikesministeriets hu-
vudtitel utgoér andelen for utrikesférvaltningen 17 %, andelen for
krishantering 6 %, andelen for niromradessamarbete 0,5 %, ande-
len for internationellt utvecklingssamarbete 70 % och andelen for
Ovriga utgifter 7 %.

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 196
miljoner euro.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrades andel av utgifterna for
underhallet av de finldndska krishanteringsstyrkorna ar 56,3 miljo-
ner euro enligt ramen fran mars. For civil krishantering foreslas ett
anslag pa 17,4 miljoner euro.

Den personal som ir anstilld for uppgifter inom militir och civil
krishantering berdknas 2012 motsvara ca 650 arsverken.

Det foreslas att 6 miljoner euro beviljas for niromradessamarbete,
vilket innebér en minskning pa 10 miljoner euro jamfort med 2011,
framst till f61jd av inbesparingar i enlighet med regeringsprogram-
met. Dessutom foreslas det att anslagen for karnsdkerhet pa 1,5 mil-
joner euro overfors till Stralsédkerhetscentralen som lyder under so-
cial- och hilsovardsministeriet. Det priméira foremalet for naromra-
dessamarbetet 4r Ryska federationens nordvéstra delar.
Néromradessamarbetet styrs av det avtal om ndromradessamarbete
som ingicks mellan Finland och Ryssland 1992, av den strategi som
statsradet faststillde 2004 och av regeringsprogrammet. Samarbetet
framjar 1 forsta hand miljovard och kdrnsdkerhet samt férebygger
spridningen av smittsamma sjukdomar.

Det foreslas i budgetpropositionen att anslag pa sammanlagt 1,1
miljarder euro beviljas for internationellt utvecklingssamarbete. Det
beriknas att anslagsnivan i fraga om utvecklingssamarbete ligger pa
0,56 % av BNI och didrmed overstiger Finlands internationella for-
bindelser. For utrikesministeriets huvudtitel foreslas under kapitel
30, Internationellt utvecklingssamarbete, anslag pa sammanlagt 887
miljoner euro och fullmakter att ingd forbindelser till ett virde av
505 miljoner euro sa, att utgifterna for dem infaller efter 2012.

For hojande av aktiekapitalet i Fonden for industriellt samarbete
Ab (Finnfund) foreslas ett anslag pa 10 miljoner euro.

For justitieministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa 856
miljoner euro, vilket & 20 miljoner euro mera &n i den ordinarie
budgeten for 2011. Om man bortser fran valutgifterna, som varierar
stort fran ar till ar, 4r 6kningen av anslaget 9 miljoner euro jamfort
med 2011. De inbesparingar som man kommit Gverens om i reger-
ingsprogrammet och som géller alla forvaltningsomraden sénker
anslagsnivan, men ddremot anvisas forvaltningsomradet ockséa an-
slagsokningar f6r bekdmpning av den grd ekonomin. Anslagsnivan
hojs ocksé av bl.a. 16nejusteringar.

Av anslagen dr 35 miljoner euro avsedda for ministeriet och de
dmbetsverk som verkar i samband med det, 341 miljoner euro for
domstolarna, réttshjdlpsverksamheten och intressebevakningstjins-
ter inom formyndarverksamheten, 227 miljoner euro for verkstil-
lighet av straff, 100 miljoner euro for utsokningsvisendet, 45 miljo-
ner euro for aklagarvisendet, 51 miljoner euro fér mervérdesskatte-
utgifter, 29 miljoner euro for valutgifter och 28 miljoner euro for
Ovriga utgifter.
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En systematisk uppfoljning av utvecklingen av demokratin och
medborgarsamhéllet inleds. Justitieministeriet sorjer for skotseln av
de drenden som giller Aland som hér till ministeriets forvaltnings-
omrade och avsikten dr att forbittra samordningen av drenden som
giller Aland i statsradet.

I syfte att forkorta den totala lingden pé rittegdngsprocesserna
vidtar justitieministeriet i samarbete med inrikesministeriet atgérder
enligt den plan for forbittring av forundersdkningen, atalsprovning-
en och paskyndande av domstolsbehandlingen som utarbetades i
borjan av 2011. Ett sdrskilt prioritetsomrade dr behandlingen av
ekonomiska brott, for vilket ett tilligg pa sammanlagt 4,6 miljoner
euro fordelas pd dklagardmbetet, domstolarna och utsokningsmyn-
digheten. Fornyandet av dklagarnas och de allménna domstolarnas
drendehanteringssystem fortsétter.

Sarskilda mal inom kriminalpolitiken &r en reducering av valds-
brottsligheten och aterfallsbrottsligheten. Néar det géller verkstillan-
det av straff fortsétter man att forskjuta tyngdpunkten for straft fran
anstaltspafoljder till pafoljder i frihet och fran sluten till 6ppen an-
stalt. Programmet for sanering av fingelserna fortsétter. Reformbe-
hoven nér det giller forvandlingsstraff for boter utreds utifran det
arbete som kommissionen for samhaéllspafoljder gjort.

For inrikesministeriets forvaltningsomrade foreslds anslag pa
sammanlagt 1 245 miljoner euro, vilket dr 23 miljoner euro mera én
i den ordinarie budgeten for 2011. Anslagsokningen beror bl.a. pa
den finansiering som for 2012 beviljats for anskaffningen av ett
kombinationsfartyg och den finansiering som polisen beviljats for
bekédmpning av den gré ekonomin.

For utgifterna for den civila krishanteringen foreslas 1,4 miljoner
euro. Den nationella handlingskraften inom den civila krishante-
ringen stéirks i enlighet med regeringsprogrammet och riktlinjerna i
den nationella strategin for civil krishantering, och samarbetet mel-
lan de nationella myndigheterna och samanvindningen av resurser
utvidgas i 6verensstimmelse med grunderna for den 6vergripande
krishanteringen.

For utgifterna for polisvédsendet foreslas 703 miljoner euro. Refor-
men av polisens forvaltningsstruktur slutfors sa att produktiviteten
forbéattras genom att man i enlighet med malen for strukturreformen
overfor tyngdpunkten i fraga om personalen fran Polisstyrelsens
och polisinrittningarnas administration och ledning till den operati-
va verksamheten. For sysselsittning av arbetslosa poliser foreslas 5
miljoner euro.

Polisen prioriterar i synnerhet bekdmpningen av den gra ekono-
min. Effekterna av bekdmpningen av ekonomisk brottslighet for-
bittras genom att man utarbetar en for myndigheterna gemensam
strategi for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekono-
mi. Polisen foreslés fa en tilldggsfinansiering pa 5,6 miljoner euro
for bekdmpning av gra ekonomi.
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Polisen, Tullen och Gréansbevakningsvisendets arbetsférdelning i
friga om brottsbekdmpning utvecklas ytterligare genom att man
preciserar och effektiviserar bekdmpningen av brott som sker ver
riksgransen. Polisen utvecklar forutsédttningarna for att forhindra,
avsloja och utreda internationell grov brottslighet. De brottsbekdam-
pande myndigheterna och andra myndigheters dmsesidiga informa-
tionsutbyte utvecklas i syfte att frimja samarbetet mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater. Inom bekédmpningen av valdsbrott pri-
oriteras brottslighet som dr riktad mot barn och unga samt vald i
néra relationer. Polisen ingriper aktivt i brott med rasistiska inslag
och ménniskohandel.

Polisen fortsdtter att utveckla tillstindsforvaltningen. Andelen
tjanster som tillhandahalls elektroniskt och med tidsbestillning dkar
betydligt.

For utgifterna for Gransbevakningsvisendet anvisas 263 miljoner
euro. Grinsbevakningsvisendet fortsdtter anskaffningen av sam-
manlagt 23 patrullbétar, for vilket anvisas 4,0 miljoner euro 2012,
och férnyandet av fyra tvAmotoriga helikoptrar, for vilket anvisas
22,0 miljoner euro 2012. For bada dessa anskaftningar har man sokt
eller soker man ocksa finansiering hos Europeiska unionens fond
for yttre granser. For anskaffning av ett nytt ett utsjobevakningsfar-
tyg anvisas 16 miljoner euro 2012. Anskaffningen finansieras ocksa
delvis fran oljeskyddsfonden.

En central utmaning for gransbevakningsvisendet dr att sorja for
smidigheten och sdkerheten i den stindigt 6kande persontrafiken
vid ostgriansen vid de storsta internationella grinsovergangsstille-
na. Detta forutsitter en utveckling av gransovergangsstillenas infra-
struktur, trafiklederna och personalresurserna. Dessutom é&r det nod-
vindigt att skaffa sddan kontrollutrustning som behovs for en effek-
tiv overvakning av den yttre grinsen. Malet dr att utveckla hogt
automatiserade grianskontroller som baserar sig pa biometrik. Sam-
tidigt forbereder man sig for den visumfrihet som planeras mellan
EU och Ryssland.

Malet for raddningsvésendet &r att minska antalet olyckor, 1 syn-
nerhet eldsvador och dodsfall i samband med brénder. For att nd
malet genomfor raddningsvésendet i samarbete med andra ansvars-
myndigheter ett atgirdsprogram som giller brandsékerheten inom
boendet och strévar efter en 6kad anvidndning av teknik som forbétt-
rar sdkerheten. Aktionsberedskapstiden for ankomsten av riadd-
ningsverkets forsta enhet till en olycksplats vid bradskande uppdrag
forkortas. Ett mal dr ocksa att raddningsvédsendet formér handla
snabbt vid olyckor med beaktande av riskerna och delta i den inter-
nationella raddningstjansten.

Nodcentralsverksamhetens vision &r att Nodcentralsverket 2015
ar ett enhetligt, ndtverksbaserat och tillforlitligt verk for hela Fin-
land. Verket dr den aktor som forst tillgodoser behovet av hjilp,
professionellt och utan drdjsmal. Nodcentralsverksamheten och da-
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tasystemen revideras fore 2015 sé att nddcentralerna kan bilda nét-
verk i syfte att stodja varandra vid arbetstoppar och vid stérningar.

For migrationsforvaltningen, mottagandet av asylsokande och
samhéllsorienteringen for &terflyttare foreslds sammanlagt 82,9
miljoner euro i anslag. Migrationsverket foreslas fé ett anslag pé 2,7
miljoner euro for att avveckla anhopningen av ansokningsirenden.
Till f6ljd av det minskade antalet asylsokande berdknas utgifterna
for mottagning vara ca 23 miljoner euro lagre 2012 &n vad man be-
domde pé véren.

Den totala miangden drenden som Migrationsverket ska handlagga
har okat &rligen. Mingden #renden beriiknas oka ocksé 2012. Ar
2010 inleddes sammanlagt ca 52 000 &drenden. I flera kategorier
skedde en 6kning, t.ex. i ansokningarna om uppehéllstillstand for
studerande, ansokningarna om uppehallstillstand for arbetstagare
och familjedterféreningsdrendena. Den enda tydliga minskningen
gillde asylansokningar. Ar 2010 kom sammanlagt 4 018 asylsokan-
de till Finland. Antalet minderariga som kom utan vardnadshavare
var 329, vilket var 41 % mindre 4n aret innan. Antalet berdknas
minska ytterligare 2011.

Tack vare invandringen kan man lappa pa en eventuell kommande
brist pa arbetskraft och ocksa stirka kunskapsunderlaget som till
foljd av befolkningens stigande medelalder pa olika hall i landet an-
nars hotar krympa. Den arbetsrelaterade invandringen kommer att
Oka och inom manga sektorer har invandringen en stor betydelse nir
det giller tillgangen pé arbetskraft.

Ledningen av integreringsatgédrderna for invandrare samlas i en-
lighet med regeringsprogrammet under arbetsministern, och inte-
grationsanslagen har darfor budgeterats under arbets- och nérings-
ministeriets huvudtitel.

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa
2 853 miljoner euro, vilket dr 3 miljoner euro mindre &n i den ordi-
narie budgeten for 2011. Minskningen av anslaget féranleds av de i
regeringsprogrammet faststillda utgiftsminskningarna pa samman-
lagt 46 miljoner euro 2012 i vilket ingér forvaltningsomradets andel
av de allménna inbesparingarna inom statsforvaltningen. Fran 2011
har man till f61jd av férsenade leveranser overfort 49 miljoner euro
i anslag for bestillningsfullmakter till 2012.

Forsvarsmaktens nya bestillningsfullmakter enligt budgetpropo-
sitionen for 2012 och de tidigare beviljade bestillningsfullmakterna
foranleder utgifter p4 sammanlagt 840 miljoner euro 2012 och pa
sammanlagt 1 327 miljoner euro &ren efter budgetéaret. En anslags-
niva enligt budgetpropositionen fér 2012 kriaver, med beaktande av
utgiftsminskningarna i enlighet med regeringsprogrammet, omedel-
bara anpassningsatgirder och en sdnkning av forsvarsmaktens verk-
samhetsniva.

Till forsvarsmaktens uppgifter hor det militdra forsvaret av Fin-
land, stodjande av andra myndigheter samt deltagande i internatio-
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nell krishantering. Den viktigaste uppgiften av dessa &r det militéra
forsvaret av Finland, vilket utgor grunden for de 6vriga uppgifterna.
Det militdra forsvaret av Finland genomfors sa att en uppdaterad
och till sdkerhetsmiljon relaterad forsvarsformaga uppritthélls i en-
lighet med verksamhetslinjerna i statsradets sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse 2009. Resurser som har anvisats for-
svarsmakten kanaliseras sa att prioriterade uppgifter kan genomfor-
as i alla situationer.

Ar 2012 bereds en reform av forsvarsmaktens verksamhet och
struktur. Reformen utgar fran kontinuitet i forsvarsmaktens nuva-
rande uppgifter, att sikerstilla en vélfungerande allmén varnplikt
och att utveckla férsvarsprincipen utgaende fran det territoriella for-
svaret. Genom reformen skapas en balanserad krigs- och fredstida
helhet, som motsvarar 2020-talets krav. Reformen &r nodvéndig for
att tillrickliga resurser ska kunna anvisas for uppritthallandet och
utvecklandet av forsvarsformagan.

For forsvarsmaktens omkostnader foreslas anslag pa 1 712 miljo-
ner euro, vilket dr 14 miljoner euro mera @n i den ordinarie budgeten
for 2011. Okningen beror pa avtalsenliga 16nejusteringar och pa for-
handsjusteringar som foranleds av kostnadsnivan.

Forsvarsmaktens kosthallning bolagiseras den 1 januari 2012.
Personalen vid Forsvarsmaktens servicecentral for bespisning, med
undantag f6r de personer som behdvs for skotseln av de forvalt-
ningsuppgifter for kosthéllningen som blir kvar vid férsvarsmakten,
Overgar i sin helhet i det nya aktiebolagets tjdnst. Den personal som
overfors uppgér till ca 560 personer. Kosthdllningen konkurrensut-
sdtts senast efter en overgangsperiod pa fyra ar.

For anskaftning av forsvarsmateriel foreslas anslag pa 712 miljo-
ner euro, vilket dr 26 miljoner euro mindre &n i den ordinarie bud-
geten for 2011. Minskningen beror frimst pa utgiftsminskningar i
enlighet med regeringsprogrammet.

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa 67
miljoner euro for utrustnings- och foérvaltningsutgifter fér den mili-
tdra krishanteringen, vilket &r 7 miljoner euro mera &n i den ordina-
rie budgeten for 2011. Okningen av anslaget beror frimst pa en 6k-
ning av anslaget under punkten reserv.

For finansministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa sam-
manlagt 16 196 miljoner euro, vilket innebédr en 6kning pé 902 mil-
joner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2011. Okningen
beror nirmast pa de tilltagande utgifterna for statsandelarna, ener-
giskattestodet och pensionerna. Av forvaltningsomradets anslag ut-
gor andelen for understdd till kommunerna 52 %. Andra viktiga
poster dr de pensioner och erséttningar staten betalar ut (26 % av ut-
gifterna) och avgifterna till EU (11 % av utgifterna).
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Skatteforvaltmingens kdrnomréaden dr bl.a. nya kunder, utldndska
foretag och frimjande av kampen mot grd ekonomi. Som ett av pro-
jekten for bekdmpning av gra ekonomi genomfors projektet for pu-
blicering av uppgifter om skatteskulder. Ett forfragningssystem for
direktanviandning byggs for dndamalet. 1 byggbranschen infors
dessutom fotoforsedda skattenummer och passersedlar samt ett for-
farande for anmilan om entreprenaduppgifterna. Med hjilp av
dessa handlingar kan man bl.a. kontrollera om innehavaren av kor-
tet med skattenummer &r inférd i Skatteférvaltningens register och
didrmed underkastad skattekontroll. Skatteforvaltningens organisa-
tionsreform gér in i ett nytt skede nir man slopar de regionala skat-
teverken och 6vergér till en sektormodell.

Tullverkets organisation foreslas bli omlagd sé att de nuvarande
Tullférvaltningen, tulldistrikten och tullaboratoriet bildar en myn-
dighet kallad Tullférvaltningen som har hela landet som sitt verk-
samhetsomrade. Tullverket fortsdtter med att utveckla system for
elektroniska tjanster som omfattar hela EU. Samtidigt bereder sig
tullverket pé att bygga ut gransstationen i Vaalimaa. Avsikten ar att
grinsstationen blir fardig vid arsskiftet 2013—2014.

For skatteforvaltningen och tullverket foreslas ett belopp pa sam-
manlagt 7,4 miljoner euro for bekdmpning av gra ekonomi.

Statskontoret fortsitter med att utveckla de centrala projekten pa
koncernniva, bl.a. informationssystemet fér ekonomi- och personal-
forvaltning, Kieku, och gér vidare med anpassningen av funktioner-
na i och med att utbetalningen av de statliga pensionerna ¢vergéatt
till Kommunernas pensionsforsdkring vid ingangen av 2011.

Statens IT-servicecentral overgar till sjilvfinansiering vid pro-
duktionen av tjdnsterna 2012.

Vid Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
binds tillfalligt 34 &rsverken i konversions- och projektarbete nir
Kieku tas i bruk.

ICT-l6sningarna pé hela statsférvaltningens niva behandlas nog-
grannare 1 kapitel 6, Utveckling av forvaltningen.

Statistikcentralens mest betydande projekt i syfte att forbattra sta-
tistik- och serviceproduktionen dr utvecklandet av kommunstatisti-
ken och forskarservicen (inkl. mikrosimulering). Statistikcentralen
genomfor 2011—2012 en undersékning av vuxnas kunskaper och
fardigheter (PIAAC) som en avgiftsbelagd tjanst, vilket 6kar antalet
arsverken tillfilligt med drygt 30 arsverken. For obligatoriska av
EU-forfattningar foranledda projekt anvisas 0,5 miljoner euro och
for nya utvecklingsprojekt totalt 0,6 miljoner euro.

Befolkningsregistercentralen reviderar behandlingen av bygg-
nads- och fastighetsuppgifterna. Malet med projektet &r att automa-
tisera processerna for behandling av byggnads- och fastighetsupp-
gifterna, vilket innebér produktivitetsvinster for kommuner, magi-
strater, Lantmaéteriverket och Skatteforvaltningen. For projektet
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anvisas statliga produktivitetsmedel till ett belopp av totalt 2,7 mil-
joner euro och ett anslag pa 0,2 miljoner euro.

Regionforvaltningsverkens verksamhet arbetas in och den gemen-
samma informationsforvaltningen laggs om. For detta &ndamal an-
visas verket ett tilliggsanslag pa 1,5 miljoner euro.

Magistraternas omkostnader dr 34,5 miljoner euro. Magistraterna
genomfor ett produktivitetsprojekt for digitalisering av familjeak-
ter. Projektet anvisas statliga produktivitetsmedel till ett belopp av
totalt 2,5 miljoner euro.

I statsandelen for ordnande av basservicen foreslds sammanlagt
8 433 miljoner euro, vilket innebir en 6kning pa 394 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2011. Som hojande faktorer
i anslaget ingér frimst en 3,7 procents indexjustering till ett belopp
av ca 282 miljoner euro, en justering av kostnadsférdelningen som
gors vart fjarde ar till ett belopp av ca 373 miljoner euro och en
kompensation av kommunernas inkomstskattebortfall till ett belopp
av 263 miljoner euro. I statsandelen riktas ddremot, i enlighet med
regeringsprogrammet, besparingar till ett belopp av 631 miljoner
euro som en tillfillig sinkning av statsandelsprocenten.

Den kommunala ekonomin och det statliga stodet till kommuner-
na behandlas mera ingéende i avsnitt 7, Granskning av basservice-
budgeten.

De inkomstoverforingar som ska betalas till landskapet Aland be-
raknas uppga till sammanlagt 288 miljoner euro, vilket innebédr en
okning pa 73 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for
2011. Till grund for avrikningsbeloppet till Aland ligger statens or-
dinarie inkomster, som berdknas oka pa grund av den forbattrade
ekonomiska utvecklingen och de skattelosningar som ingar i reger-
ingsprogrammet. Dessutom foreslds extra anslag pa 50 miljoner
euro till landskapet for att bygga en elkabelforbindelse mellan land-
skapet och fastlandet.

For de pensioner och erséttningar som staten betalar foreslas
4 285 miljoner euro, vilket innebér en 6kning pa 229 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2011. Okningen beror
framst pa den stora 6kningen i antalet nya pensioner jamfort med ti-
digare ar.

Det foreslas att Finlands medlemsandel i Internationella valuta-
fonden hojs fran 1 263,8 miljoner sirskilda dragningsritter till
2 410,6 sdrskilda dragningsritter med Finlands Banks medel. Dess-
utom foreslas att statsradet, utan krav pd motsikerhet, ska kunna be-
vilja statsgaranti f6r 2 410,6 miljoner sdrskilda dragningsritter for
de eventuella forluster som utnyttjandet av medlemsandelen medfor
for Finlands Bank.

For Finlands finansiella bidrag till Europeiska unionen foreslés
1 850 miljoner euro, vilket innebér en 6kning pa 90 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2011. Finlands finansiella
bidrag i fraga om de avgifter som grundar sig pa mervirdesskatte-
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basen och bruttonationalprodukten é&r storre pé grund av EU-budge-
ten och den ekonomiska utvecklingen.

For undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade f6-
reslas anslag pa sammanlagt 6 663 miljoner euro, vilket innebér en
minskning p& 67 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2011. Den reducerande inverkan av universitetens kapitalplace-
ringar pa arsjamforelsen dr 236 miljoner euro. Anslagsnivan sidnks
dessutom av bl.a. de inbesparingar, som dverenskommits om i re-
geringsprogrammet och som géller finansieringen av universiteten
och yrkeshogskolorna, statsandelen for laroinrdttningarnas anliagg-
ningskostnader, finansieringen av fritt bildningsarbete, Finlands
Akademis forskningsbemyndigande och finansieringen av teatrar,
orkestrar och museer samt de inbesparingar som giller alla forvalt-
ningsomradens omkostnader och anskaffningsutgifter. Tilliggsan-
slagen riktas i enlighet med regeringsprogrammet till att forbattra
kvaliteten pa den grundldggande utbildningen, satsningar pa forsk-
ningsinfrastrukturen och verkstillandet av samhillsgarantin for de
unga.

Storsta delen av anslagen under undervisnings- och kulturminis-
teriets huvudtitel utgors av anslag for den statliga finansieringen av
universiteten och for stédjande av forskningen samt av statsandelar
och statsunderstod for yrkeshogskoleundervisningen, den allmén-
bildande utbildningen, yrkesutbildningen, den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen och det fria bildningsarbetet och for konst och
kultur, idrottsvdsendet och ungdomsarbete. Utgifterna for undervis-
nings- och kulturverksamheten finansieras huvudsakligen av staten
och kommunerna. Av de utgifter for vetenskap samt kultur, konst,
idrottsverksamhet och ungdomsarbete som ingér i anslagen under
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel finansieras med
tippnings- och penninglotterivinstmedel till sammanlagt 49,3 %.

Den statliga finansieringen av utbildningstjénster som ordnas av
kommunerna och andra utbildningsanordnare samt den statliga fi-
nansieringen av kulturverksamheten faststélls huvudsakligen enligt
ett kalkylmaissigt statsandelssystem utifran priserna per enhet och
prestationsvolym. For statsandelarna och statsunderstdoden for ut-
bildnings- och kulturvdsendets driftskostnader foreslas 2,7 miljar-
der euro, varav 2012 &rs indexjustering dr 805 miljoner euro. For
forbattring av den grundlidggande utbildningen, sasom mindre
gruppstorlekar och utveckling av morgon- och eftermiddagsverk-
samheten foreslas 10 miljoner euro i tilldggsanslag.

Enligt regeringens beslut riktas en inbesparing pa 11,5 miljoner
euro pa statsandelarna for det fria bildningsarbetets ldroanstalter. Pa
statsandelarna och statsunderstoden for teatrar och orkestrar samt
statsandelarna och statsunderstoden for museer riktas en inbespa-
ring pa 5 miljoner euro pé vardera.
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Den kommunala ekonomin och det statliga stodet till kommuner-
na behandlas mera ingéende i avsnitt 7, Granskning av basservice-
budgeten.

Universitetsindexets kostnadseffekt &r enligt universitetens finan-
sieringssystem ca 56 miljoner euro for 2012. I enlighet med reger-
ingsprogrammet dras finansieringen av universiteten ned 2012 sa att
bara hilften av indexhdjningen genomfors. Dessutom dras finansie-
ringen av universiteten ned med totalt 50 miljoner euro genom att
man skir ned den tilldggsfinansiering av Aaltouniversitetet och an-
dra universitet som det redan tidigare tagits beslut om. Daremot &r
man emellertid beredd att ersitta universitetens arbetsgivares ar-
betsloshetsforsidkringspremie till fullt belopp fr.o.m. ingadngen av
2012.

Av totalnivan for Finlands Akademis fullmakt foreslds en ned-
skéarning pa 12 % ar 2012 som ocksé beror pé regeringsprogrammet.

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas forskningsinfra-
strukturerna en tilldggssatsning till ett belopp av sammanlagt 8,5
miljoner euro, varav ett belopp av 4 miljoner euro anvisas undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomrade under budgetaret.

Som en f6ljd av den strukturella utvecklingen av studiestodet och
dels pa grund av att stodtagarnas antal gatt ned har det reserverats 6
miljoner euro mindre for studiepenning och bostadstillagg till stu-
diestdd dn aret innan. Det uppskattade beloppet av stod for skolresor
for studerande inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
okar ddremot sé att behovet av finansiering 6kar med ca 6 miljoner
euro.

Som en del av revideringen av lagstiftningen om oldmplighet for
studier inréttas en rattsskyddsndmnd for studerande. Avsikten &r att
ndmnden inleder sitt arbete den 1 januari 2012. Ndmnden é&r forsta
besvirsinstans hos vilken ldroanstalterna ldmnar in besvérsdrenden
om indragning och aterstillande av studieritt.

Verkstéllandet av samhillsgarantin for unga inleds tillsammans
med arbets- och niringsministeriet. Ar 2012 #r tilliggssatsningen pa
detta &andamal 14 miljoner euro inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Finansieringen riktas till finansiering av ungdomsarbete
och fritt bildningsarbete. Samhaéllsgarantin for unga behandlas dven
1 arbets- och nédringsministeriets allménna motivering under punk-
ten sysselsdttnings- och foretagsamhetspolitik.

Malet for kulturpolitiken &r att trygga grunden for kulturen, for-
béttra sysselsdttningen och uppehillet for utvare av skapande arbe-
te, fraimja likstélld tillgang till kulturtjanster och starka kulturen och
den kreativa ekonomin. Dessutom &r malet for kulturpolitiken att
sdkra att kulturtraditionen bevaras med hjélp av minnesorganisatio-
ner. Det motionspolitiska malet &r att stdrka motionens stillning
som basservice, 6ka intresset for motion som levnadssitt och sidkra
en jamstilld tillgang till motionstjénster och bygga en grund for
framgéngar inom den internationella elitidrotten. I ungdomsarbetet
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och ungdomspolitiken framhalls de ungas aktiva medborgarskap
och stirkandet av dem socialt frimst genom att man utvecklar de
ungas arbetsverkstadsverksamhet och det uppsdkande ungdomsar-
betet.

Overforingen av Nationalmuseets forvaltning till Senatfastigheter
genomfors och den underjordiska utbyggnaden av Nationalmuseet
beréknas bli fardig 2012.

Forberedelserna for att ombilda Statens konstmuseum till en stif-
telse inleds sé att ombildningen till en stiftelse kan genomforas vid
ingangen av 2014.

Centralen f6r mediefostran och bildprogram (MEKU) inleder sin
verksamhet den 1 januari 2012 nir verksamheten vid Statens film-
granskningsbyra i och med lagreformen upphor i sin nuvarande
form.

Den inbesparing som i enlighet med regeringsprogrammet riktas
till ungdomsarbetet ersitts genom att man riktar tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel till frimjande av ungdomsarbetet. Ar 2012
uppgér inbesparingen till 3 miljoner euro.

I enlighet med lotterilagen anvinds avkastningen av penninglotte-
rier samt tippnings- och vadhallningsspel for att framja idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete. Tippnings-
vinstmedlen utgdr en viktig finansieringskélla inom sektorerna for
vetenskap, konst, idrott och ungdomsarbetets sektorer. I enlighet
med lotterilagen tas i statsbudgeten varje ar in ett anslag som upp-
skattas motsvara vinsten under rakenskapsperioden i fraga f6r den
penningspelsammanslutning som ordnar ovanndmnda spel samt de
amorteringar och réntor som inflyter pa lan som beviljats av vinst-
medlen.

Veikkaus vinstmedel berdknas uppgé till ca 520,4 miljoner euro.
I enlighet med den lag som giller férdelning av tippningsvinstmedel
foreslds att av avkastningen av vinstmedel anvénds 25 % till att
framja idrott och fysisk fostran, 9 % till att frimja ungdomsarbete,
17,5 % till att framja vetenskap och 38,5 % till att frédmja konst. Av
vetenskapens utgifter finansieras 25 % med avkastningen av tipp-
nings- och penninglotterier. Av det totala beloppet av den statliga fi-
nansieringen av konst, kultur-, musei- och biblioteksverksamhet,
idrottsverksamhet och ungdomsarbete (inkl. statsandelarna till kul-
turen) beviljas 65 % av tippningsvinstmedel.

For jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade foreslas
anslag pa sammanlagt 2 704 miljoner euro, vilket innebdr en minsk-
ning pa 124 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for
2011.

Malet &r att landsbygden ska kunna hallas livskraftig genom att
den utvecklas som en konkurrenskraftig boendemiljo, forldggnings-
ort for foretag och lokal sysselsdttare. Dessutom &r det en utmaning
att stabilisera befolkningsutvecklingen i glesbygden och den egent-
liga landsbygden, forbéttra sysselsittningen och gora néiringsverk-
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samheten méngsidigare. Anslagen minskar med ca 0,7 miljoner eu-
ro, vilket delvis beror pé att statsbidraget for utvecklande av lands-
bygdsndringarna minskar. Anslagen for riksomfattande utveckling
av landsbygden overfors till arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade.

Malet &r att jordbrukets och livsmedelskedjans 16nsamhet och
konkurrenskraft tryggas, att produktionen fortsdtter i hela Finland,
att den ravara av hog kvalitet som den inhemska livsmedelskedjan
behover produceras och konsumenternas vérderingar och foérvint-
ningar beaktas inom hela livsmedelskedjan samt att naringsbelast-
ningen fran jordbruksproduktionen och jordbrukets utslapp av vaxt-
husgaser minskar. Man forsoker né dessa mal med hjalp av EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik, nationell stddpolitik, forskning och
radgivning. Anslagen minskas med 90 miljoner euro, vilket delvis
beror pa att ingen Overforing fran budgeten foreslas till Gardsbru-
kets utvecklingsfond och pa att avtrddelsestéden anvisas ca 28,5
miljoner euro mindre medel och miljostodet for jordbruket minskas
med sammanlagt 24,1 miljoner euro. Tilldggen for "gron ekonomi"
i enlighet med regeringsprogrammet &dr 1,58 miljoner euro, vilket
riktas bl.a. till forskning och program for utveckling av ekobran-
schen och nirproducerad foda. Av anslagen under huvudtiteln utgor
jordbrukets andel 76,3 %.

Malet &r att skydda ménniskors, djurs och vixters hélsa samt mil-
jon, minska riskerna fér konsumenterna och upprétthalla och for-
battra den hoga nivan for djurens vilbefinnande. Som utgiftsinbe-
sparing i enlighet med regeringsprogrammet minskas utgifterna for
bekdmpning av skadegorare med 0,5 miljoner euro.

Malet dr att fisk- och viltbestdnden ska utnyttjas pa ett hallbart och
allsidigt sétt. Anslagsnivan for politiksektorn minskar med 4,9 mil-
joner euro jamfort med den ordinarie budgeten f6r 2011.

Malet dr att trygga en sambhilleligt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar vattenférsorjning samt att vara beredd pa sdkerhets-, hélso-
och miljorisker. Anslagsnivan sjunker med 7,0 miljoner euro framst
pa grund av inbesparingarna i regeringsprogrammet.

Malet 4r att battre tillgodogora sig mojligheterna till avverkning
genom att 6ka anvindningen av inhemskt gagn- och energivirke,
trygga hallbar virkesproduktion i skogarna och skogsbrukets 16n-
samhet samt att garantera skogsnaturens mangfald. Man forséker na
malen genom att verkstélla atgirderna i det nationella skogspro-
grammet 2015. Stodet for tryggande av héllbar virkesproduktion
minskar med 15,8 miljoner euro jaimfort med den ordinarie budge-
ten for 2011. Till energistod for klentrdd foreslas 7,25 miljoner euro
och eftersom 6verforingsposterna fran 2011 kommer att uppgé till
ca 9,75 miljoner euro finns det totalt 17 miljoner euro till godo for
energistod for klentrdd 2012. I enlighet med regeringsprogrammet
riktas inbesparingar till ett belopp av 5 miljoner euro pa energistodet
for klentrdd. Den planerade Metso-finansieringen minskas med 4
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miljoner euro i enlighet med inbesparingsatgédrden i regeringspro-
grammet. Minskningen &dr 3 miljoner euro jamfort med 2011 ars
budget.

I enlighet med regeringsprogrammet 6kas Forststyrelsens intdkts-
foring med 20 miljoner euro pé arsnivd. Som hojning av intaktsfo-
ringen for 2012 for resultatet for 2011 foreslas 10 miljoner euro.

Malet 4r att fastighets- och terrdngdatasystemet for sin del tryggar
tillgangen till information om det enskilda markdgandet och om
fastigheter och terrdng. Av de inbesparingar som i enlighet med re-
geringsprogrammet riktats till jord- och skogsbruksministeriet rik-
tas en inbesparing pa 3 miljoner euro till lantméteriverket och en in-
besparing pa 0,5 miljoner euro till understddjandet av fastighetsfor-
rdttningar.

For kommunikationsministeriets férvaltningsomrade foreslas an-
slag pd sammanlagt 2 375 miljoner euro, vilket &r 316 miljoner euro
mera dn i den ordinarie budgeten for 2011. Detta beror i huvudsak
pa okade anslag for utveckling av trafiknitet, eftersom det redan pa-
gar flera stora trafikinvesteringar om vilka beslut fattats tidigare.
Det foreslés att av anslaget anvisas 1 662 miljoner euro till trafikné-
ten, 40 miljoner euro till myndighetstjanster for trafiken, 202 miljo-
ner euro till stod for trafiken och kop av tjanster for trafiken, 20,3
miljoner euro till kommunikationstjanster och kommunikationsnét
samt stod for kommunikation samt 42,6 miljoner euro till forskning.
Det foreslas att ett belopp av 408 miljoner euro anvénds for forvalt-
ningen och for gemensamma utgifter inom forvaltningsomradet,
vilket belopp inkluderar férvaltningsomradets mervérdesskatt.

Inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamheten och Gvriga in-
komster vid forvaltningsomradets dmbetsverk och inréttningar be-
raknas uppga till ca 195 miljoner euro. Det totala beloppet av influt-
na avgifter av skattenatur berdknas uppga till ca 116 miljoner euro.

Kommunikationsverket, som skoter administrativa uppgifter, har
omkostnader pa 38,6 miljoner euro som finansieras i huvudsak med
inkomsterna av de avgifter Kommunikationsverket tar ut. Anslags-
finansieringens andel &r 8,8 miljoner euro. Som direkt stod till verk-
samhetsomradet foreslas ett belopp av 0,5 miljoner euro for under-
stodjande av tidningspressen. Rundradion Ab:s verksamhet finan-
sieras med de televisionsavgifter pa uppskattningsvis 461 miljoner
euro som tas ut for televisions- och radiofonden utanfor statsbudge-
ten.

Det foreslas att genomforandet av det riksomfattande bredbands-
projektet finansieras ar 2012 sa att ssmmanlagt 11 miljoner euro an-
vinds till det statliga stodet.

I fraga om trafiktjinsterna drivs trafikpolitiken med utnyttjande
av de medel som lagstiftningen och styrningen tillhandahaller samt
genom att man upphandlar trafiktjanster i syfte att skapa ett tryggt
och miljovénligt trafiktjdnstsystem. Genom ink&p av och stod for
tag-, sjo-, flyg- och busstrafiktjinster tryggas behovet av basservice
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i friga om samfirdsel i hela landet och frdmjas bevarandet av trafik-
tjénster.

Trafikverkets omkostnader berdknas uppga till 87 miljoner euro
och utgifterna for bastrafikledshallningen till 1 014 miljoner euro,
varav anslagsfinansieringens andel &r 935 miljoner euro. I bastrafik-
ledshéllningen prioriteras den sparbundna trafiken i enlighet med
regeringsprogrammet genom att man riktar en tilldggsfinansiering
pa 20 miljoner euro till den 2012. I syfte att trygga vardagens mobi-
litet pa farlederna anvinds totalt 552 miljoner euro till underhallet
av dem.

For privata vigar foreslas ett statsunderstod pa 8 miljoner euro.
For stod till andra flygfilt med reguljarflyg dn sddana som Finavia
ansvarar for féreslas 1 miljon euro.

Trafiksdkerhetsverkets utgifter berdknas uppga till 130 miljoner
euro, varav 90 miljoner euro finansieras med inkomsterna av avgif-
ter och med ett anslag pa 40 miljoner euro.

For stodet till trafiken och kop av tjénster for trafiken foreslés
sammanlagt 202 miljoner euro, varav 93 miljoner euro anvisas fér
att fraimja sjofarten och den 6vriga sjotrafiken, 97 miljoner euro for
kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster, varav 33 miljoner
euro anvinds for kop av tagtrafikens fjarrtrafiktjanster. For kop och
utvecklande av tjinster inom forbindelsefartygstrafiken i skdrgar-
den foreslas ett anslag pa 11 miljoner euro.

Under kommunikationsministeriets dgarstyrning verkar de statli-
ga bolagen Finavia Abp och Finnpilot Pilotage Ab som har som mal
att stoda genomforandet av de mal for samhélleliga verkningar som
uppstillts for trafiksektorn.

Meteorologiska institutets utgifter berdknas till 65 miljoner euro,
varav 22 miljoner euro finansieras med inkomster och 43 miljoner
euro med anslag. For beredning, planering och byggande av infra-
strukturen for ett hogkvarter i Finland f6r ICOS-projektet, dvs. det
projekt for uppfoljning av vixthusgasutslipp som godkints inom
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur, reserve-
ras 1 miljon euro.

For arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade foreslas
anslag pd 3 367 miljoner euro, vilket innebdr en minskning pa 56
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2011. Minsk-
ningen beror pa genomférandet av de utgiftsinbesparingar som av-
talats i regeringsprogrammet och som riktas pa ndringsunderstod,
stod for fornybar energi och alla forvaltningsomradens omkostna-
der och anskaftningsutgifter. Dessa inbesparingar utgér totalt drygt
75 miljoner euro for férvaltningsomradet 2012. Diaremot okar for-
valtningsomradets anslag nir tidsbestimningen for de betalningar
som beror pa anvdndningen av fullmakterna for exportfinansiering-
en preciseras och pa grund av att energistodens betalningsanslag
och anslaget for fornybar energi okar. Dessutom har huvudtitelns
anslag okats i enlighet med regeringsprogrammet framst i fraiga om
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atgdrder som framjar sysselséttning och tillvéxt, sirskilt sidana som
forbéttrar sysselsittningen for langtidsarbetslosa och unga.

I enlighet med regeringsprogrammet laggs ansvaret for ledningen
av de integrationsfrimjande &tgidrderna pa arbetsministern och det
forvaltningsovergripande samarbetet stirks. I samband med detta
overfors den personal som har hand om integrationsfrimjande dren-
den och de motsvarande anslagen fran inrikesministeriet till arbets-
och niringsministeriet fr.o.m. den 1 januari 2012. I enlighet med re-
geringsprogrammet Overfors dven personalen vid sektionen for
landsbygdspolitik under enheten for utveckling av landsbygden
som hor till jord- och skogsbruksministeriets jordbruksavdelning
till arbets- och niaringsministeriet fr.o.m. den 1 januari 2012. Ansla-
gen foljer med.

For forvaltningen foreslas anslag pa 394 miljoner euro, varav 204
miljoner euro utgdrs av Nirings-, trafik- och miljocentralens
(NTM-centralerna) omkostnader.

NTM-centralerna fraimjar foretagsamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, kunnande och kultur, landsbygdens livskraft, kollektivtrafiken
och utvecklandet av den, trafiksystemets funktion och trafiksiker-
het, en god milj6 och ett hallbart utnyttjande av naturen och natur-
resurserna inom regionerna samt invandring av arbetskraft till regi-
onerna. NTM-centralerna har ett ndra samarbete med landskapsfor-
bunden och kommunerna. Arbets- och niringsbyrderna hor till
centralernas styrning.

En allménadministrativ styrning av NTM-centralerna hor till ar-
bets- och niringsministeriet och de dvriga ministerierna svarar for
den operativa styrningen inom sina ansvarsomraden.

For innovationspolitiken och politikomradet for foretagens inter-
nationalisering foreslas anslag pa 814 miljoner euro, vilket innebéir
en minskning pa 13 miljoner euro jamfort med den ordinarie budge-
ten for 2011.

For Teknologiska forskningscentralen VTT foreslas anslag pa 93
miljoner euro, vilket innebdr en 6kning pa ca 6,6 miljoner euro jaim-
fort med den ordinarie budgeten for féregaende ar. For foretagens
internationaliseringsunderstod foreslas en bevillningsfullmakt till
ett belopp av 17,7 miljoner euro. Som en del av de nedskérningar av
niringsstoden som godkénts i regeringsprogrammet avdras fran be-
villningsfullmakterna for stoden for Utvecklingscentralen for tek-
nologi och innovationer (Tekes) ett belopp av 48,9 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2011.

Malet for ndrings- och innovationspolitiken dr att 6ka antalet inn-
ovativa foretag med snabb tillvéxtpotential och med 6kande inter-
nationell verksambhet. Till de viktigaste atgirderna hor en inriktning
av innovationsfinansieringen sa att den i allt storre utstrackning
stodjer tillvéixten i nystartade foretag och en okad risktagning i den
offentliga tillvixtfinansieringen. Dessutom beaktas serviceproduk-
tionens allt viktigare roll i innovationspolitiken.
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Det foreslas att anslagen for sysselséttnings- och foretagsamhets-
politiken ska uppga till 1201 miljoner euro, vilket innebédr en
minskning med 156 miljoner euro jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2011.

Utover dessa drivs sysselséttnings- och foretagspolitiken dven
delvis med anslag under kapitlet Regionutveckling och struktur-
fondspolitik. Med medel under social- och hélsovardsministeriets
huvudtitel finansieras vissa arbetskraftspolitiska atgidrder samt stu-
diesociala stod for dem som deltar i arbetskraftsutbildning.

Sysselsdttnings- och foretagspolitiken fokuserar pé att forsnabba
tillvixten genom att skapa forutséttningar for ny foretagsverksam-
het och investeringar och genom att svara pa féretagens behov av ar-
betskraft och kompetens. Atgirder inriktas pa att frimja tillviixten i
sma och medelstora foretag och pa att frimja deras utveckling och
internationalisering samt pa att trygga foretagens tillgdng pa finan-
siering. Foretagsutveckling, hanteringen av omstillningar och kon-
tinuiteten i arbetskarridrerna stods med hjélp av arbetskraftsutbild-
ning enligt foretagens behov och genom utvecklingsatgirder inom
foretagen.

Ungas och nyutexaminerades etablering pd arbetsmarknaden
stods 1 ett tidigt skede av sysselséttningsperioden. Unga som saknar
utbildning styrs primért till yrkesutbildning, ldroavtalsutbildning el-
ler andra former av ldrande i arbetet. Foretagandet bland de unga
stods genom tjénster for nya foretagare som specialanpassas for de
ungas behov. Samhillsgarantin for unga forbereds. Unga under 25
ar och nyutexaminerade under 30 ar erbjuds arbets-, praktik-, stu-
die-, verkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom tre méanader
efter det de blivit arbetslosa. Det foreslas att anslaget i anslutning till
samhillsgarantin fér unga utokas med totalt 55 miljoner euro, varav
36 miljoner euro for sysselsdttnings-, utbildnings- och specialatgir-
der, 14 miljoner euro under undervisnings- och kulturministeriets
huvudtitel och 5 miljoner euro under inrikesministeriets huvudtitel.
Kompetensen och arbetsformégan hos de arbetslosa och arbetsso-
kande som 4r pa vig ut pa arbetsmarknaden forbattras, troskeln for
arbetsgivare att erbjuda sysselsittning sanks och den regionala och
professionella rorligheten 6kas. Langtidsarbetslosas deltagande i 16-
nesubventionsarbete, utbildning och andra tjanster 6kas. I samband
med detta har beloppet for sysselsittnings-, utbildnings- och speci-
alatgdrder utokats med 13,5 miljoner euro. I samband med utvidg-
ningen av arbetsbanksverksamheten har 1,5 miljoner euro tillforts
under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel. For att minska
langtidsarbetslosheten inleds ett forsok som pagér hela regeringspe-
rioden, didr huvudansvaret for sysselsittningen senast efter 12 méa-
naders arbetsloshet dvergar till kommunen eller solidariskt till alla
kommuner. I anslutning till férsoket foreslas ett tilldigg pd 5 miljo-
ner euro for 2012. Verksamhetsmodellen for arbets- och néringsby-
rderna, FPA:s och kommunernas gemensamma servicecentrer for
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arbetskraften ska borja utvidgas sa att den ticker hela landet. I sam-
band med utvidgningen 6kas anslaget med 5 miljoner euro.

For sysselsdttnings-, utbildnings- och specialatgirder foreslas ett
anslag pa 481 miljoner euro och for stod till foretagens investerings-
och utvecklingsprojekt en bevillningsfullmakt till ett belopp av ca
15 miljoner euro. For stod till sysselséttningsrelaterade investering-
ar foreslas en fullmakt pa 4 miljoner euro. I snitt 18 800 personer
omfattas av arbetskraftsutbildning 2012 och genom sysselséttnings-
anslagen sysselsitts i snitt 28 400 personer.

Finnvera Abp har en central roll i friga om finansieringen av sér-
skilt nystartade foretag och tillvaxtforetag. I Finnvera-koncernens
kapitalplaceringsverksamhet som riktar sig till smé& och medelstora
foretag féster man sérskild uppmaérksamhet vid det behov av eget
kapital som foretag har i den allra tidigaste fasen. Finnveras mojlig-
heter till risktagning 6kas. Det foreslas 263 miljoner euro for Finn-
vera Abp:s rintestodsfullmakter. 1 ersdttningar for kreditforluster
betalas det till bolaget uppskattningsvis 33 miljoner euro.

Den tillfilliga modellen for refinansiering, som Finlands Export-
kredit Ab administrerar och som tagits i bruk for att trygga export-
finansieringen, upphorde i juni 2011. For utbetalningarna behovs
uppskattningsvis 400 miljoner euro 2012.

Det foreslas att anslagen for energipolitik ska uppga till 235 mil-
joner euro, vilket innebér en 6kning med 98 miljoner euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2011. For energistodet foreslas en
bevillningsfullmakt till ett belopp av 80 miljoner euro. Av fullmak-
ten for energistod reserveras 50 miljoner euro till stod for demon-
strationsanlidggningar for biobrinslen for trafiken. Det foreslas att
produktionsstodet for fornybar energi ska uppga till 98 miljoner eu-
10.

Europeiska unionen har forbundit sig att fére 2020 ensidigt mins-
ka sina véxthusgaser med 20 % fran 1990 ars niva. Som en del av
EU:s gemensamma mal bor Finland minska utslédppen fran funktio-
ner som inte omfattas av handeln med utsldppsritter (bl.a. utsléapp
fran markbunden trafik och jordbruk) med 16 % fran 2005 ars niva
fram till &r 2020. Under samma period ska anvindningen av forny-
bar energi oka fran 28,5 % till 38 % riknat fran slutanvéindningen
av energi. Utsldppen av de funktioner som omfattas av handeln med
utsldppsrétter bor 1 EU minska med i snitt 21 %. Dessutom ska an-
delen biobrénslen i trafiken &r 2020 utgdéra minst 10 %. Malen inne-
bér bl.a. att uppgéangen i forbrukningen av energi bor véndas i en
nedging redan under detta artionde.

For politiksektorn foretagens omvirld, marknadsreglering och ar-
betslivet foreslds anslag pa 22 miljoner euro.

Den reviderade konkurrenslagen gor det mojligt for Konkurrens-
verket att mera uttalat dn hittills kunna koncentrera sig pa vésentliga
konkurrensbegrdansande arrangemang. Konkurrensverkets anslag
utokas fran 5,5 miljoner euro till 6,2 miljoner euro.
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Statsradets principbeslut om minskning av foretagens administra-
tiva borda verkstills i samarbete med centrala ministerier, myndig-
heter och intressentgrupper. Utgdende fréan utvérderingen av resul-
taten av gillande konsumentpolitiska program bereds ett nytt kon-
sumentpolitiskt program. Beaktandet av konsumentperspektivet
inom socialpolitikens olika segment stirks genom ett fastare samar-
bete mellan myndigheter, niaringslivet och konsument- och medbor-
garorganisationer.

I enlighet med regeringsprogrammet laggs ansvaret for ledningen
av integreringsatgirderna pa arbetsministern. Det féreslas att ansla-
gen for integrationspolitiksektorn ska uppga till 113 miljoner euro,
vilket innebédr en 6kning med 9,6 miljoner euro jamfort med den or-
dinarie budgeten for 2011.

For regionutvecklingen och strukturfondspolitiken foreslas ett an-
slag pa totalt 587 miljoner euro, varav 526 miljoner euro ir anslag
for genomforande av Europeiska strukturfondsprogram. Som en del
av de utgiftsinbesparingar som godkénts i regeringsprogrammet
minskas landskapsutvecklingspengarna fran 32 miljoner euro till
13,6 miljoner euro 2012 och Kajanalands utvecklingspengar fran 56
miljoner euro till 44 miljoner euro.

Nérmare om regionutvecklingen i allmédnna motiveringen i kapi-
tel 5.4 Regionutvecklingen och strukturfonderna.

For social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade fore-
slas anslag pa 12,1 miljarder euro, vilket innebér en 6kning pa 592
miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2011. Det
okade behovet av anslag foranleds till storsta delen av genomforan-
det av reformer enligt regeringsprogrammet, indexhdjningar och
justeringar av utgiftsposter for formaner i anslutning till social
trygghet och utkomstskydd.

Andelen under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel ar
nagot under en femtedel av socialutgifterna. Vid sidan av staten del-
tar kommunerna, arbetsgivarna och de forsidkrade i finansieringen
av socialutgifterna. Statens andel av kostnaderna varierar fran sys-
tem till system sé att det i férsta hand &r de inkomstrelaterade for-
manerna som finansieras med avgifter och premier som tas ut hos
arbetsgivarna och de forsdkrade. Nir det géller utkomstskyddssys-
temen svarar staten for finansieringen av grundskyddet, med undan-
tag av utkomststodet, grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det. Dessutom garanterar staten att finansieringen av foretagarpen-
sionssystemen ér tillracklig. Kommunerna svarar for ordnandet av
social- och hélsovardstjanster samt for utkomstskyddet, och staten
deltar i finansieringen av dessa.

For familje- och boendekostnader och vissa tjénster foreslas 2,5
miljarder euro — en hdjning pa 67 miljoner euro jamfort med den f6-
regédende budgeten. Den storsta 6kningen, 56 miljoner euro, foran-
leds av 6kningen av utgifterna for barnbidrag. For barnbidragen 6-
reslas ett belopp pé ca 1,5 miljarder euro, vilket innebér ett tilligg
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pa 4 % jamfort med den forra budgeten. Tilldgget beror framst pa en
indexjustering av barnbidragen. Antalet familjer och barn som far
barnbidrag sjunker 2011 och 2012, eftersom antalet barn som fyller
17 ar 4r storre dn antalet barn som f6ds.

Behovet av anslag for bostadsbidraget berdknas uppgé till 602
miljoner euro, vilket 4r 6 miljoner mindre &n anslaget for 2011. Av-
sikten &r att grunderna for bostadsbidraget bibehalls pa 2011 ars
niva sa att de maximala boendeutgifterna hojs i analogi med stodta-
garnas hyresutveckling och s att sjdlvriskandelarna korrigeras i en-
lighet med den allménna kostnadsutvecklingen. I enlighet med den
reform av bostadsbidraget som ingér i regeringsprogrammet hojs in-
komstgranserna for bostadsbidraget i stodgrunderna for 2012 mot-
svarande hojningen pa 100 euro av arbetsmarknadsstddet, sa att en
person som bor ensam och far arbetsmarknadsstod ocksé efter hoj-
ningen av arbetsmarknadsstodet har ritt till bostadsbidrag till fullt
belopp. Till hojningen av inkomstgranserna behdvs det uppskatt-
ningsvis 5,0 miljoner euro 2012 och i fortséttningen 8,5 miljoner
euro pa arsniva.

Det berdknas att det genomsnittliga bostadsbidraget stiger med ca
6,7 % ar 2012 framst pd grund av 6kade hyresutgifter och hojningen
av inkomstgranserna. Antalet stodtagare berdknas sjunka med 800
personer 2012 dé antalet arbetslosa stodtagare minskar.

Forsorjningen under arbetsloshetstiden forbittras genom att
grunddagpenningen och arbetsmarknadsstédet hojs med 100 euro i
manaden fran och med den 1 januari 2012, vilket inkluderar en in-
dexhdjning. Nivaforhojningen av grundskyddet okar statens utgifter
med uppskattningsvis 221 miljoner euro ar 2012. Férmanen av
grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet till fullt belopp sti-
ger fran 553 till 653 euro per manad. Samtidigt h6js inkomstgran-
serna for bostadsbidraget for att motsvara nivan pa det hojda arbets-
marknadsstodet.

Utkomststodets grunddel hojs med 6 % fran och med den 1 janu-
ari 2012. Hojningen anpassas till alla grunddelar i enlighet med for-
hallandet mellan dem. P& utkomststddets grunddel enligt den gél-
lande lagen for en person som bor ensam skulle hojningen vara
25,15 euro per manad, varvid grunddelen blir 444,26 euro per mé-
nad. Behovet av anslag for reformen berdknas uppga till 39 miljoner
euro ar 2012. Antalet hushéll som far grundlaggande utkomststod ar
2012 berédknas vara 240 000.

Dessutom riktas 5 miljoner euro ar 2012 till en hojning av ut-
komststodet for ensamforsorjare. Grunddelen for utkomststodet for
ensamforsorjare hojs med 10 % fran och med den 1 januari 2012.
Antalet ensamforsorjarfamiljer som far utkomststod berdknas vara
ca 28 400 ar 2012.

Hojningarna av grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa och arbetsmarknadsstodet samt reformen av bostadsbidra-
get medfor en inbesparing i utgifterna for utkomststodet. Hojningen
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av sjdlvriskgransen for bostadsbidraget sa att den motsvarar nivan
for det hojda arbetsmarknadsstodet innebér en inbesparing i statens
utgifter for utkomststod pa uppskattningsvis 2,0 miljoner euro ar
2012. Hojningen av grunddagpenningen berdknas utgdra en inbe-
sparing i statens utgifter for utkomststéd pa ca 20 miljoner euro ar
2012.
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oforindrad. Hos arbetsgivarna tas ut sjukforsiakringspremie, arbets-
loshetsforsidkringspremie och arbetspensionsforsikringsavgift. Den
totala summan av arbetsgivarnas forsakringsavgifter okar nir ar-
betspensionsavgifterna stiger. Dessutom betalar arbetsgivare
olycksfallsforsiakrings- och grupplivforsidkringspremie.

Hos de forsdkrade tas sjukforsiakringens sjukvardspremie ut, och
hos lontagare och foretagare dessutom sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie. Hos de forsdkrade tar man dessutom ut arbetsloshets-
forsdkringspremie och arbetspensionsforsikringsavgift. Det sam-
manlagda beloppet av de forsidkrades socialforsikringsavgifter sti-
ger da arbetspensionsforsikringsavgifterna stiger.

Tabla 14. Socialforsikringsavgifter, % av lonen

2010 2011 2012
Arbetsgivare:
Sjukforscikring
Alla arbetsgivare 2,23 2,12 2,11
Arbelslz')'shetsf()’rsc’ikringl)
lagre avgift 0,75 0,80 0,8
hogre avgift 2,95 32 3,2
Arbetspensiansfdrsc’ikringz)
Arbetsgivarens genomsnittliga ArPL-avgift 16,9 17,1 17,3
Fast avgift 16,7 16,9 17,3
De forsikrade:
Sjukforsdkring
Sjukvardsforsdkring
— Sjukvardspremie
Formanstagare (pensioner och inkomster av férmaner) 1,64 1,36 1,39
Lontagare och foretagare 1,47 1,19 1,22
Arbetsinkomstforsckring
— Dagpenningspremie
Lontagare 0,93 0,82 0,81
Foretagare 1,05 0,92 50,96
Arbetsloshetsforsdkring 0,40 0,60 0,60
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Tabla 14. Socialforsikringsavgifter, % av lonen
Arbetspensionsforsdkring, personer under 53 ar 4,5 4,7 5,2
personer 6ver 53 ar 5,7 6,0 6,6
Foretagare och lantbruksforetagare:
Arbetspensionsforsdkring, personer under 53 ar 21,2 21,6 22,5
personer dver 53 ar 22,4 22,9 23,9

b Arbetsgivares ligre premie betalas upp till en viss grins for lonesumman. Ar 2010 var grinsen 1 846 500 euro, ar 2011 var
den 1 879 500 euro och ar 2012 berdknas den vara 1 932 000 euro. For 1onebelopp som overstiger detta betalas den hogre

premie.

21 arbetspensionsavigifterna har man uppskattat en tillfillig sankning p& 0,6 % och 0,4 % &ren 2010—2011, med vars hjilp
det 6verskott som bildats av invalidpensionsavgifterna har utjimnats.

Sjukforsdkrings-
ersittningar

Sjukforsakringen dr uppdelad i en sjukvardsforsiakring och en ar-
betsinkomstforsakring.

Arbetsinkomstforsdkringen finansieras av arbetsgivarna och 16n-
tagarna samt av foretagarna. Staten deltar i finansieringen av arbets-
inkomstforsdkringen genom att finansiera de dagpenningar som be-
talas till minimibelopp, en andel av foretagarnas och lantbruksfore-
tagarnas foretagshédlsovard och en liten andel (0,1 %) av
fordldradagpenningarna. Arbetsgivarnas, lontagarnas och foreta-
garnas andel av finansieringen av arbetsinkomstforsékringen ar
2012 ar uppskattningsvis 2 347 miljoner euro och statens andel upp-
skattningsvis 138 miljoner euro.

Av utgifterna for sjukvardsforsiakringen finansierar staten de sjuk-
vardserséttningar som betalas till EU-lénder i sin helhet, kostnader
som foranleds kommunerna av sjukvard som ges till personer som
ar bosatta utomlands och en del av Folkpensionsanstaltens omkost-
nader. I 6vrigt finansieras sjukvardsforsiakringen delvis av de for-
sdkrade med en andel pa uppskattningsvis 1 110 miljoner euro och
delvis av staten med en andel pa sammanlagt uppskattningsvis
1 204 miljoner euro. Staten ska ocksa trygga sjukforsdkringsfon-
dens likviditet.

Sjukforsdkringsersdttningarna berdknas stiga till totalt ca 4,93
miljarder euro ar 2012 (frén 4,70 miljarder euro ar 2011). Den stors-
ta okningen foranleds av 6kade utgifter for sjuk- och fordldradag-
penningar, lakemedelsersattningar och reseerséttningar. For indivi-
duell rehabilitering enligt prévning och till projekt for utveckling av
den anvénds 90,2 miljoner euro (99,7 miljoner euro ar 2011). For
godkédnnande av nya lakemedel i forteckningen 6ver specialersitt-
ningsgilla lakemedel har det liksom tidigare reserverats 8,4 miljoner
euro. Av sjukvardsforsidkringen betalas de ersdttningar som foran-
leds av det forsoksprojekt som géller mun- och tandvard (aren
2010—2013) och av forsoket med en modell for att ordna studeran-
dehidlsovarden for yrkeshogskolestuderande (SHVS-modellen)
(aren 2011—2014). For forsoken anvénds cirka 0,5 miljoner euro.
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Ett samarbetsprojekt inom mun- och tandvérd har inletts i Jyvé-
skyld och kommer stegvis att utvidgas till hela landet. Samarbets-
projektet omfattar patienter som vid besok pa hélsovardscentralen
bedoms vara i behov av forebyggande vard. Patienterna kan vilja att
fa forebyggande vard for frimjande av munhélsan antingen inom
den privata eller inom den offentliga sektorn. Avsikten &r att stodja
hemvard av patienten. En vardhelhet per patient ersétts under tiden
for forsoket. Efter forsoket fattas beslut om projektets fortsittning.

Enligt regeringsprogrammet ska man garantera en jamlik still-
ning for hogskolestuderandena nér det géller tillgangen pé hilso-
vardstjanster. Avsikten med férsoket med studerandehilsovard for
yrkeshogskolestuderande &r att utreda hur SHVS-modellen lampar
sig for anordnandet av hélso- och sjukvérd for yrkeshogskolestude-
rande. Utgdende fran resultaten och en utvirdering av det tredriga
forsoket utarbetas forslag till fortsatta atgarder for ordnandet av hél-
so- och sjukvérden for hogskolestuderande.

Miniminivan pa sjukdagpenningen, férdldradagpenningen och re-
habiliteringspenningen har bundits till ett folkpensionsindex som
beskriver fordndringen i konsumentpriserna, vilket 6kar statens an-
del av minimidagpenningarna med uppskattningsvis 5,0 miljoner
euro ar 2012.

Arbetspensionerna finansieras i huvudsak genom arbetsgivarnas
och de forsidkrades forsdkringsavgifter och -premier. Staten deltar i
finansieringen av foretagarpensionerna, lantbruksforetagarpensio-
nerna och sjomanspensionerna. Folkpensionerna finansieras med
statsmedel.

Under de pensionsmoment som finns under social- och hélso-
vardsministeriets huvudtitel har det reserverats 4,43 miljarder euro
for 2012 (4,26 miljarder euro for 2011). Tillvéxten berdknas vara ca
172 miljoner euro jaimfort med den ordinarie budgeten for 2011.
Tillvéxten beror pa statens andel av 6kningen i fraga om lantbruks-
foretagarnas pensioner samt dkningen av utgifterna for garantipen-
sionerna, bostadsbidragen for pensionstagare och handikappférma-
nerna.

Staten finansierar folkpensionerna med ca 2,4 miljarder euro, ga-
rantipensionerna med 158 miljoner euro, bostadsbidraget for pen-
sionstagare med 443 miljoner euro och handikappférmanerna med
554 miljoner euro. Dessutom anvinds 569 miljoner euro till lant-
bruksforetagarpensionerna, 114 miljoner euro till féretagarpensio-
nerna, 55 miljoner euro till sjomanspensionerna och 15 miljoner
euro till lantbruksforetagarnas olycksfallspensioner.

For att forenhetliga pensionssystemet foreskriver man att den som
har ritt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet f6r arbetslosa kan fa
garantipension vid 62 ars alder utan fortidsminskning av garanti-
pensionen. Tidigare har de som fér arbets- och folkpension haft en
motsvarande rittighet. Andringen &kar garantipensionsutgifterna
med ca 0,2 miljoner euro.

Pensioner
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Arbetspensionsindex berdknas stiga med 3,6 % jamfort med é&r
2011 (&r 2011 steg det med 1,35 % ). Det berdknas att folkpensions-
index jamfort med ar 2011 okar med 3,9 % (0,4 % ar 2011) och 16-
nekoefficienten med 2,8 % (1,78 % ar 2011). Uppskattningarna har
gjorts medan budgetpropositionen utarbetades och kommer att jus-
teras i oktober 2011.

Tabla 15. Index och lonekoefficient

2010 2011 2012

Arbetspensionsindex
FP-index
Lonekoefficient

2292 2323 2407
1502 1508 1567
1,231 1,253 1,288

Utkomstskydd for
arbetslosa

Veteranerna

Social- och hilsovards-
tjénster

Statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa berdknas uppga
till sammanlagt 2,18 miljarder euro ar 2012 (1,92 miljarder euro ér
2011). Arbetsloshetsgraden berdknas sjunka fran 7,9 % ar 2011 till
7,6 %, vilket i sin tur minskar utgifterna for savil statsandelar till ar-
betsloshetskassorna som grunddagpenningen och arbetsmarknads-
stodet. Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet hojs, vilket i
sin tur bidrar till att hoja statsandelarna ocksé nér det géller for-
tjanstskyddet, vuxenutbildningsstddet och alterneringserséttningen.

I enlighet med regeringsprogrammet sinks erséttningsnivan for
alterneringsledigheten pa sa sitt att statsandelen minskar med 6 mil-
joner euro ar 2012 och pa arsniva med 7,5 miljoner euro.

Det berédknas att den erséttning som staten betalar for ordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte stiger med 3,3 miljoner euro
(17 %) ar 2012. Antalet personer som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte berdknas uppga till ca 19 000.

Det foreslas att det for stédjande av veteranerna anvisas samman-
lagt 308 miljoner euro, varav 163 miljoner euro avsitts for ersitt-
ning for skada adragen i militértjanst, 65 miljoner euro for drifts-
kostnaderna for krigsinvalidernas inréttningar, 44 miljoner euro for
fronttilligg och 27 miljoner euro for rehabilitering av frontvetera-
ner. Anslagen anvisas dessutom till rehabilitering av makar till
krigsinvalider, till vissa utlandska frivilliga och till vissa andra for
rehabiliteringsverksamhet.

Familjevardslagstiftningen revideras med malet att flytta fokus
till familjevard nér det géller vard utom hemmet. Familjevardarnas
arvoden hojs fran och med den 1 januari 2012, vilket har en inver-
kan pa ca 8,4 miljoner euro pa statsandelen. Genom den &ndring av
barnskyddslagen som trider i kraft den 1 januari 2012 strdvar man
efter att minska pa institutionsvarden, vilket beriknas utgéra en in-
besparing av statens utgifter pa ca 7,8 miljoner euro. Enligt reger-
ingsprogrammet reserveras under regeringsperioden 145 miljoner
euro for utvecklandet av social- och hilsovérdstjédnsterna. Anslaget
fordelas stegvis fran och med ar 2013 pa bl.a. en dldreomsorgslag,
handikappservicen, familjevarden, barnskyddet, utvecklandet av
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servicestrukturen, stirkande av primérvarden, elevvarden och hem-
service for barnfamiljer.

Vid ingédngen av 2010 dverfordes statsandelarna for driftskostna-
derna for social- och hilsovérden till finansministeriets huvudtitel
till statsandelen for kommunernas basservice under moment
28.90.30. Den kommunala ekonomin och det statliga stodet till
kommunerna behandlas mera ingdende 1 avsnitt 7, Basservicebud-
geten.

Som statsunderstod for projekt for utveckling av kommunernas
hélso- och sjukvéard foreslas 17,5 miljoner euro for ar 2012. Priori-
teringsomradena for projekt som stods med statsunderstod faststélls
i det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden
(Kaste IT) 2012—2015. Avsikten &r att anslaget ocksa ska anvidndas
for ordnande av stodtjanster for langtidsbostadslosa.

Den statliga erséttningen till hilso- och sjukvardsenheter f6r kost-
naderna for lakar- och tandldkarutbildning bibehalls pa 2011 &rs ni-
va. For forskningsverksamhet enligt lagen om specialiserad sjuk-
vard anvinds 35 miljoner euro fran och med ar 2012 i form av statlig
ersittning till hilso- och sjukvardsenheter.

For statsandelen till kommunerna f6r kostnader i anslutning till
det grundldggande utkomstskyddet foéreslds 357 miljoner euro, vil-
ket @r 14,7 miljoner euro mer &n 2011 ars niva. Okningen beror pa
hojningar av utkomststodet.

For tolktjanster for gravt handikappade foreslas ett anslag pa 28,2
miljoner euro, vilket 4r 10,8 miljoner euro mer &n i den ordinarie
budgeten for 2011. Utgiftsokningen beror pa en 6kning av efterfra-
gan pa tolktjanster och utvecklandet av tolkning pé distans.

For anskaffning av vacciner foreslas ett anslag pa 22,9 miljoner
euro (25,4 miljoner euro ar 2011).

For avbytarverksamheten for lantbruksforetagare foreslas ett an-
slag pa 207 miljoner euro (200 miljoner euro ar 2011).

Arbetarskyddstillsynens resurser stirks med 1,5 miljoner euro i
syfte att bekdmpa den gra ekonomin.

For naromréddessamarbetet mellan Finland och Ryssland i fragor
som hanfor sig till strdl- och kédrnsékerheten foreslas ett anslag pa
1,5 miljoner euro som en 6verforing fran utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade.

Ett anslag pa 0,5 miljoner euro foreslas till Institutet for hilsa och
vilfird for ordnandet av utbildning av specialister i rittsmedicin.
For fortsatt genomforande av likalonsprogrammet foreslas ett an-
slag pa 0,2 miljoner euro. For en riksomfattande utvidgning av for-
soket med arbetsbanker foreslas 1,5 miljoner euro.

Ytterligare 0,2 miljoner euro foreslas till besviarsndamnden for so-
cial trygghet for att avveckla anhopningen av drenden vid besvérs-
ndmnden och forkorta behandlingstiderna. Anslaget kan anviandas
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for omplacering av extra arbete av den nuvarande personalen. Sam-
tidigt genomfors ocksé andra atgirder for att forkorta behandlings-
tiderna.

Till ett projekt for elektronisk informationshantering inom social-
och hélsovéarden (KanTa) foreslas 16,7 miljoner euro. Anslaget an-
vinds bl.a. till den strategiska och operativa planeringen och styr-
ningen av KanTa-projektet, till uppgorandet och uppritthillandet
av nationella definitioner i anslutning till projektet samt till betal-
ning av erséttningar till FPA i enlighet med lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/
2007) och lagen om elektroniska recept (61/2007). Avsikten &r att
anslaget dessutom anvinds till att faststilla och verkstilla det elek-
troniska kunduppgiftssystemet for det sociala omradet (TikeSos)
och till att samordna utvecklingssamarbetet, ibruktagandet och spri-
dandet av systemet.

Via den nya servicefonden som inréttas vid FPA administreras
driftskostnaderna for det patientarkiv som hor till det nationella hél-
so- och sjukvardsarkivet (KanTa), det elektroniska receptcentret
och arkivet. Till servicefonden foreslas ett anslag pa knappt 1,6 mil-
joner euro 2012. Da anvindningen av KanTa-tjansterna utvidgas
ska inkomsterna av avgifter ticka fondens utgifter.

For miljoministeriets férvaltningsomrade foreslas anslag pa sam-
manlagt 271 miljoner euro, vilket &r 52 miljoner euro mindre 4n i
den ordinarie budgeten for 2011. Detta beror i huvudsak pa en
minskning av utgifterna for konjunkturrelaterade atgérder for repa-
ration av bostidder. Dessutom anvinds ca 480 miljoner euro av sta-
tens bostadsfonds medel till betalning av bidrag och rantestod inom
bostadsvésendet samt till skotseln av fondens skulder. Fran statens
bostadsfond intdktsfors liksom forut 130 miljoner euro i budgeten.

Inom férvaltningsomradet betonas atgérder for att bromsa upp kli-
matférandringen och att anpassa sig till fordndringen. Forbéttrandet
av byggnaders energiprestanda spelar en viktig roll i Finlands ener-
gi- och klimatpolitik. Det behovs atgédrder inom flera sektorer for att
man ska kunna sékerstilla naturens mangfald och ekosystemtjéns-
terna samt frimja en hallbar anvdndning av naturresurserna, liksom
dven for att minska niringsbelastningen och miljoriskerna for Ost-
ersjons vidkommande. Det omfattande sociala hyresbostadsbestand
som producerats med statligt stod har avsevird betydelse framfor
allt for tryggandet av utbudet av hyresbostdder for dem som har det
samre stillt ekonomiskt samt for grupper med sérskilda behov. Mil-
joforvaltningens verksamhetsforutséttningar forbéttras genom sam-
arbete och genom styrning av den statliga regionférvaltningens mil-
jouppgifter.

Genomfoérandet av handlingsplanen for den biologiska méngfal-
den i skogarna i sodra Finland (METSO) 2008—2016 samt genom-
forandet av Natura 2000 och naturskyddsprogram som man beslutat
om tidigare fortsdtter. For detta foreslas ett anslag i budgeten pa
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sammanlagt 50,8 miljoner euro och dessutom en fullmakt att ingd
avtal och forbindelser pa 10 miljoner euro. I anslaget ingar tillaggs-
finansiering till ett belopp av 15 miljoner euro i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Resurserna for skotseln och rekreationsanvénd-
ningen av de omraden som hor till Forststyrelsens naturtjdnster
stdrks och for finansieringen av de offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till Forststyrelsen och som genomf6rs i miljoministeriets
regi foreslas sammanlagt ca 27 miljoner euro.

For den grona ekonomin foreslas 2,5 miljoner euro for forvalt-
ningsomradet. Avsikten &r att beloppet ska anvéndas bl.a. till analy-
ser av malen for minskade utsldapp och av internationella klimatfor-
handlingar, till verksamhet inom klimatpanelen samt till utveck-
lings- och forsoksprojekt som giller program for hallbar
konsumtion och produktion.

Genom internationellt och nationellt samarbete och atgérder stra-
var man efter att uppna de klimat- och energimél som godkénts
inom EU och de som stillts pa nationell niva. For att spara pa natur-
resurserna forbéttrar man materialeffektiviteten och verkstiller den
nya avfallslagstiftningen som tréder i kraft 2012 i syfte att minska
avfallsmingden och 6ka avfallsatervinningen.

Man fortsitter att forbittra Ostersjons tillstind i ett internationellt
och nationellt samarbete mellan olika forvaltningsomraden, dar méa-
let &r att skyddsatgirderna ska ha sa god effekt och vara sé kostnads-
effektiva som mojligt. For den Ostersjopolitik som hinfor sig till
detta kommer regeringen att tillsitta en koordineringsgrupp. Atgir-
derna for att forbittra Ostersjons och insjoarnas tillstind inriktas pa
att reducera niringsbelastningen i synnerhet fran jordbruket och att
effektivisera behandlingen av avloppsvatten. Genomforandet av de
vattenvardsplaner som statsradet godként effektiviseras i samarbete
med ovriga aktorer. Radgivningen i avloppsvattenfragor inom gles-
bygdsomraden fortsétter genom ett anslag pa 1 miljon euro.

Nar det géller att bedoma byggnaders energiprestanda ¢vergar
man den 1 juli 2012 till en helhetsbedomning av nybyggen, dér dven
uppvarmningsmetoden beaktas. Det utarbetas ocksa bestimmelser
om energiprestanda vid renoveringar. | syfte att minska fukt- och
mogelproblemen i1 byggnader och férhindra nya problem fortsétter
de riksomfattande atgédrderna mot fukt och mégel 2009—2013.

For understod for reparation av bostédder samt energiunderstod for
bostidder anvisas sammanlagt 70,5 miljoner euro, varav 15 miljoner
euro 4r betalningar av understod som beviljats pa konjunkturrelate-
rade grunder. Genom understéd for reparation av bostdder och en-
ergiunderstdd stods bl.a. en dvergang till fornybar energi i el- och
oljeuppvéarmda bostadshus, byggande av hissar i det existerande bo-
stadsbestidndet och reparationer som framjar dldre personers mojlig-
heter att bo hemma.

Utbyggnaden av vindkraften styrs genom planldggning till de
platser som ldmpar sig s& bra som mgjligt med tanke pa miljon och
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ekonomin och samordnas med landskapet, bebyggelsen och natur-
miljon. Stodet till forbunden pa landskapsnivéd och kommunerna
fortsdtter for att paskynda planldggningen.

Genom de riksomfattande malen for omradesanvéndningen styrs
forenhetligandet av samhillsstrukturen. For att férnya kommun-
och servicestrukturen och styra stadsregionerna i riktning mot en
hallbar samhéllsstruktur fraimjas i synnerhet en tillracklig planldgg-
ning av bostadstomter samt samordningen av markanvindningen,
boendet och trafiken. Fér huvudstadsregionens specialfragor drivs
en metropolpolitik, och avsiktsférklaringen mellan staten och kom-
munerna i Helsingforsregionen genomfors.

Fore utgangen av 2011 bereds ett bostadspolitiskt verksamhets-
program for regeringsperioden, dir de centrala atgérderna for de
nidrmaste aren specificeras. For att trygga stabiliteten pa bostads-
marknaden och stoppa 6kningen av bostadspriserna &r det viktigt att
efterfrdgan och utbudet pa dgarbostdder balanseras. Bade behovet
av dgarbostdder och hyresbostdder &r pa lang sikt stort i tillvéxtcen-
trum, i synnerhet i Helsingforsregionen, dir efterfrdgan pa bostader
upprétthalls framfor allt av den fortsatta urbaniseringen, befolk-
ningens stigande medelalder, de allt mindre hushéllen och den
okande invandringen. For den statsunderstédda sociala bostadspro-
duktionen foreslés riantestodsfullmakter for 1 025 miljoner euro och
borgenslanefullmakter f6r 250 miljoner euro. Huvuddelen av pro-
duktionen riktas till de storsta tillvéxtcentrumen.

Det foreslas att byggandet och reparationen av bostéder for grup-
per med sérskilda behov férutom genom réntestod stods genom in-
vesteringsunderstdd till ett belopp av 110 miljoner euro. Produktio-
nen av sociala hyresbostdder som dr avsedda for andra &n grupper
med sérskilda behov understéds genom att man halverar sjdlv-
riskréntan pa rantestddslan for aren 2012—2014, varefter atgdrdens
effekt utvérderas.
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Tabli 16. Anslagen enligt ekonomisk art dren 2010—2012"

ATl

Ar2011
Ar 2010 ordinarie Ar2012 Forindring 2011—2012
bokslut budget budgetprop.

Kod Utgiftsart mn euro mn euro mn euro mn euro %
01-14 Omkostnader 6 069 6 091 6195 104 2
15-17 Pensioner 3733 3920 4131 211 5
18-19 Anskaffning av férsvarsmateriel 577 750 720 -31 -4
20-28 Ovriga konsumtionsutgifter 1577 1510 1 646 136 9
29 Mervirdesskatteutgifter 1 000 1 008 1095 87 9
01-29 Konsumtionsutgifter 12 956 13 279 13 787 508 4
30-39 Statsbidrag till kommuner och

samkommuner m.fl. 11125 11519 12 062 543 5
40-49 Statsbidrag till ndringslivet 3273 3 541 3634 93 3
50-59 Statsbidrag till hushall och

allménnyttiga samfund 9710 10 157 10 373 216 2
60 Overforingar till statliga fonder

utanfor budgeten och folkpensions-

anstalten 4570 4812 5090 277 6
61-65 EU:s strukturfondsfinansiering,

finansieringen fran andra EU:s

fonder och den motsvarande

statliga med finansieringen och

ovriga overforingar inom landet 943 1156 1129 -28 -2
66-69 Overforingar till EU och utlandet 2431 2754 2 872 118 4
30-69 Overforingsutgifter 32053 33939 35159 1219 4
70-73  Anskaffning av inventarier 31 30 50 20 67
74-75 Husbyggen 35 41 40 -1 -2
76 Jordomraden, byggnader och

fastigheter 38 28 35 7 25
77-79 Jord- och vattenbyggen 529 378 561 183 48
70-79 Realinvesteringar 633 479 687 209 44
80-86 Lan som beviljas av statens medel 1 696 605 501 - 104 -17
87-89 Ovriga finansinvesteringar 287 254 14 -240 - 94
80-89 Lan och 6vriga finans-

investeringar 1983 859 515 - 344 -40
70-89 Investeringsutgifter 2617 1337 1202 -135 -10
90-92 Rintor pa statsskulden 1867 1 894 2 146 252 13
93-94 Nettoamorteringar pa statsskulden

och skuldhantering® — — — — —
95-99 Ovriga och icke specificerade

utgifter 140 75 60 - 15 -20
90-99 Ovriga utgifter 2 006 1969 2206 237 12

Sammanlagt 49 632 50 525 52 353 1829 4

D Utgifterna har samlats i grupper enligt sin ekonomisk art pa basis av momentets nummerkod. Varje tal har avrundats sarskilt
fran det exakta vérdet och rdkneoperationerna stimmer darfor inte till alla delar.

2) Utgifter for skuldhantering beaktas under momentet Nettoupplaning och skuldhantering (15.03.01), om budgeten uppvisar

ett underskott.
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Genom forsknings- och innovationsverksamheten stdrker man
forutséttningarna for en héllbar tillvixt som skonar miljén och sto-
der en positiv utveckling inom ekonomin samt konkurrenskraften,
fornyelsen av samhillsstrukturerna och vélfarden. Den 6ppna, glo-
bala verksamhetsmiljéon och konjunkturvédxlingarna stiller hoga
krav. For att ha framgang i den hardnande konkurrensen méste man
dndra pa etablerade verksamhetssitt, utveckla strukturerna, gora
forsok, ta storre risker dn tidigare, infoéra en ny foretagsamhetskultur
och styrning som stoder den samt skapa sporrar. Med tanke pa hall-
barheten i den offentliga ekonomin &r det allt viktigare att FoU-fi-
nansieringen producerar hogkvalitativ utbildning och forskning,
framgangsrika innovationer och nya tillvixtforetag. Satsningar ska
gOras pa att sétta fart pd den praktiska tillimpningen och kommer-
sialiseringen av forskningsresultaten.

Regeringen gar malmedvetet vidare med férnyandet av innova-
tionssystemet som en del av den utvecklingslinje for forsknings-
och innovationspolitiken som man foljer sedan linge. Mélet dr att
skapa goda forutsittningar att ta fram ny kunskap och hog kompe-
tens och bedriva affirsverksamhet. En tillrdcklig forsknings- och
innovationsfinansiering dr avgorande for hur vél reformerna lyckas.
Genom satsningarna pa forskning skapas forutsittningar f6r en for-
nyelse inom ekonomin och naringsstrukturen. Ny tillvdxt genereras
genom innovationer och tillvixtforetagsamhet samt genom specia-
lisering pa uppgifter som kriver hog utbildning och specialkunnan-
de.

Regeringens mél pa en FoU-intensitet (FoU-utgifter/BNP) pa 4 %
naddes 2009. Detta berodde framst pa att bruttonationalprodukten
minskade. Ar 2010 vinde FoU-intensiteten nedat. Malet for valpe-
rioden &r en nivé pa 4 %.

Det strukturella utvecklandet av hogskolorna och forskningsinsti-
tuten fortsdtter. Hogskolornas nitverk av verksambhetsstéllen ska
samlas till omfattande helheter av hogkvalitativa forsknings- och in-
larningsmiljoer. Den strategiska styrningen av de statliga forsk-
ningsinstituten stirks pa statsradsniva. Arbetsfordelningen mellan
forskningsinstituten och universiteten gors tydligare och man 6kar
samarbetet. Nitverket av forskningsinstitut ska bli glesare.

Universitetens och yrkeshogskolornas finansiering ses over. Fi-
nansieringsmodellerna stoder en forbdttring av kvaliteten pa forsk-
ningen och undervisningen, en snabbare dverging till arbetslivet,
utnyttjandet av forskningsron, internationalisering samt profilering-
en av hogskolorna pa sina respektive styrkeomraden. Den lagstift-
ning som géller yrkeshogskolornas férvaltning och finansiering ska
ses over. Ansvaret for basfinansieringen av yrkeshégskolorna 6ver-
fors pa staten och yrkeshogskolorna blir sjdlvstindiga juridiska per-
soner.

I forsknings- och innovationsradets riktlinjer for aren 2011—
2015 betonas behovet av att forsnabba reformarbetet inom forsk-
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nings- och innovationspolitiken. Arbetsfordelningen mellan de of-
fentliga finansidrerna av forskning, utveckling och innovation tyd-
liggors. Tyngdpunkten inom finansieringen forskjuts till sma och
medelstora, tillvéxtorienterade, sysselsdttande och internationellt
inriktade foretag. Detta har uppméarksammats bl.a. i Tekes nya stra-
tegi och 1 de utvecklingsplaner som géller finansieringen av den of-
fentliga forskningen.

Man fortsdtter att genomfora arbets- och nédringsministeriets
handlingsprogram for en efterfrageorienterad och anvéndarrelate-
rad innovationspolitik. Programmet strukturerar upp innovations-
politikens mal och nya linjer, sdsom offentlig upphandling som
framjar forskning och innovationer, tillimpande av pionjarmark-
nadsinitiativet och utveckling av forfattningsmiljon.

Avsikten &r att sdkerstilla att den finldndska forskningens kvalitet
inte faller ifrdn den internationella toppen. De langsiktiga satsning-
arna pa ménskliga resurser fortsitter och man framjar forsknings-
miljoer med stor dragningskraft. Systemet med forskarskolor vid
universiteten utvecklas sé att det blir mer professionellt och interna-
tionellt attraktivt. Forskningsinfrastrukturer &r centrala forutsétt-
ningar for hogklassig forskning, utbildning och innovationsverk-
samhet och paverkar utlindska foretags etablering i landet. Utveck-
landet av de nationella forskningsinfrastrukturerna och Finlands
deltagande i EU:s gemensamma infrastrukturer forbereddes utifran
den nationella firdplan som fardigstilldes 2009. De fortsatta atgér-
derna riktas till att skapa urvals- och finansieringsmekanismer och
verksamhetsforutsittningar for infrastrukturen. Regeringen bedri-
ver en forskningspolitik som innebér att datalager som producerats
med offentliga medel gors tillgidngliga for anvdndning inom utbild-
ning, forskning och innovationsverksamhet.

Betydelsen av globalt samarbete har 6kat snabbt. EU:s utveckling
har en direkt inverkan pa den nationella politiken. Med hjilp av
FinNode-innovationscenter i utlandet framjas internationellt samar-
bete, skapas nya multilaterala verksamhetsmodeller och sprids in-
formation om globala utvecklingstrender.

Utvirderingen av forsknings- och utvecklingsverksamheten ut-
vecklas. Samtidigt sdkerstdller man att resultaten av utvédrderingar-
na knyts ndrmare till organisationernas beslutsfattande och till att
forbattra effekterna av verksamheten. Finlands Akademi har inlett
en utvirdering av vetenskapens tillstdnd och niva i Finland. Arbets-
och ndringsministeriet utvarderar aren 2011—2012 sina tva storsta
aktorer, Tekes och Finnvera. Det internationella samarbetet 1 sam-
band med utvirderingarna och den utbildning som tjénar utvirde-
ringsverksamheten kommer att utvidgas.

Verksamheten vid de strategiska centren for spetskompetens
(SHOK) fortsdtter och man sikerstiller finansieringen av verksam-
heten. Ar 2012 ska verksamheten vid centren och dess effektivitet
utvirderas. Mot slutet av programperioden for kompetenscentrum-
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programmet for fraimjande av forskning, utbildning och innovatio-
ner i regionerna (OSKE 2007—2013) fokuserar kompetenscentren
sin verksambhet pa att bygga upp internationella ndtverk och partner-
skap, pa anvidndarorienterade innovationer och utvecklande av af-
farsverksamhetskompetens samt pa att stirka det strategiska samar-
betet mellan de olika kompetensomradena.

Tabla 17. Utveckling av de centrala anslagen for forskning och utvecklingsarbete, mn euro

2011
ordinarie 2012 2011—2012 2011—2012
budget budgetprop. fordndring fordndring, %

Hogskolor 600 602 2 0
Statliga forskningsanstalter 298 309 10 3
— varav statens tekniska forskningscentral 86 93 7 8
Forskningsorganisationernas forsknings-
anslag, sammanlagt 899 911 12 1
Finlands Akademi 346 312 -34 -10
Teknologiska utvecklingscentralen 637 601 -36 -6
Finansieringsorganisationer sammanlagt 983 914 -69 -7
Foretags beredning av forsknings- och
utvecklingsprojekt samt uppfinningsverksamhet 10 5 -5 -50
Statlig ersattning till hilso- och sjukvardsenheter
for forskningsverksamhet enligt lagen om
specialiserad sjukvard 40 35 -5 -13
Sammanlagt 1931 1 864 - 67 -3

5.4 Regionutvecklingen
och strukturfonderna

Utveckling av regionerna

Staten och kommunerna samt landskapsforbunden, som &r region-
utvecklingsmyndigheter i1 regionerna, ansvarar for regionutveck-
lingen. Malet ar ett regionutvecklingssystem som baserar sig pa
véxelverkan och nitbildning mellan myndigheter och andra parter
som &r viktiga for regionutvecklingen och som skapar forutséttning-
ar for en balanserad utveckling av de olika regionerna och for en sa-
dan vilfird och ekonomisk tillvixt som grundar sig pa hallbar ut-
veckling.

De strategiska tyngdpunkterna och de viktigaste atgirderna inom
regionutvecklingen faststills i regeringsprogrammet och i statsra-
dets beslut om de riksomfattande malen for regionutvecklingen. Re-
gionutvecklingsarbetet genomfors bade genom nationella program
och atgirder och genom program och atgiarder som delvis finansie-
ras av EU. Den nationella regional- och landsbygdspolitiken och de
regional- och landsbygdspolitiska riktlinjerna och atgédrderna i EU:s
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strukturfonds- och landsbygdsprogram integreras till en fungerande
helhet.

Verksamhetssystemet for regionutveckling samt nationella speci-
alprogram for genomforande av de nationella malen for regionut-
vecklingen och andra atgérder behandlas nidrmare i kapitel 32.50
under arbets- och niringsministeriets huvudtitel.

Ar 2012 fortsitter genomforandet av programperioden 2007—
2013. I Finland genomfors under programperioden 2007—2013
malet EU:s regionala konkurrenskraft och sysselséttning, som pri-
mirt fokuserar pa forskning, innovation, tillginglighet och framjan-
de av sysselsittning. Dessutom kommer man i Finland att genomfo-
ra malet for territoriellt samarbete i Europa med syfte att bl.a. stirka
integreringen inom unionens omrade pa alla delomraden samt 6ka
det grinsoverskridande samarbetet och utbytet av basta praxis.

De atgirdsprogram som genomfér mélen foljer tyngdpunktsom-
radena for den nationella region-, struktur- och sysselséttningspoli-
tiska strategin for 2007—2013. Atgirdsprogrammen grundar sig pa
riktlinjer for verksamheten som &r gemensamma och som bl.a. be-
aktar de regionala sirdragen.

De atgédrdsprogram som finansieras ur Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden &r regionala strukturfondsprogram och de tas fram
storregionvis. Det atgérdsprogram som finansieras ur Europeiska
socialfonden &r ett nationellt program som innehaller bade en riks-
omfattande del och en regional del.

Den strukturfondsfinansiering som Finland fétt for programperio-
den 2007—2013 ér totalt ca 1,7 miljarder euro enligt géingse pris
och statens medfinansiering berdknas vara ca 1,5 miljarder euro.

Tabla 18. Atgiirdsprogram for EU:s strukturfonder 2007—2013 enligt géingse pris
inklusive en indexering pa 2 % per ar och den finansiering som foreslas i budget-

AT5

Europeiska unionens

strukturfonders

verksamhet i1 Finland och
strukturfondsmedlen 1
budgetpropositionen for

2012

propositionen for 2012 (EU:s och statens finansiering sammanlagt), mn euro?)

2007—2013 Budgetprop.
2012

Regional konkurrenskraft och sysselsittning (ERUF):
— Ostra Finland 671,176 65,755
— Norra Finland 549,708 60,331
— Sodra Finland 273,607 29,728
— Vistra Finland 322,032 34,934
Mal 3 och ENPI CBC 74,729 9,500
Sammanlagt 1 891,252 200,248
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Tabla 18. Atgiirdsprogram for EU:s strukturfonder 2007—2013 enligt géingse pris
inklusive en indexering pa 2 % per ar och den finansiering som foreslas i budget-
propositionen for 2012 (EU:s och statens finansiering sammanlagt), mn euro!)

Regional konkurrenskraft och sysselséttning for Fastlandsfinland (ESF):

— Riksomfattande del 462,880 49,605
— Ostra Finland 314,627 26,063
— Norra Finland 120,936 13,213
— Sédra Finland 146,693 15,720
— Vistra Finland 169,337 18,146
Sammanlagt 1214,473 122,747
ERUF och ESF sammanlagt 3105,725 322,995

b Statsbudgeten omfattar inte EU:s finansiering for atgardsprogram som genomfor granséverskridande samarbete. Denna
finansiering inkomstfors enligt programmens forvaltningsmodell direkt till en forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet utanfor budgetekonomin. Den statliga medfinansiering for dessa program som motsvarar EU-stédet ingér i stats-
budgeten. I statsbudgeten ingar inte heller medel for de tgirdsprogram som genomfors pa Aland, for dessa program ingér i

landskapets behorighet.

Strukturfondsmedel vintas ar 2012 bli intéktsforda i statsbudge-
ten till ett belopp av sammanlagt 258 miljoner euro. Hér ingar in-
komsterna frén Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden for programperioden 2007—2013.

Ar 2012 riktas finansiering ur strukturfondsprogrammen i synner-
het till atgérder som framjar foretagande och ny affarsverksamhet
och skapar nya arbetstillfillen samt till sysselséttande atgérder och
utbildningsatgirder pa sé sitt att ocksé branscher och omrédden som
genomgar strukturomvandlingar beaktas.

Exakta uppgifter om EU-finansieringen och den motsvarande
statliga finansieringen finns i tabellerna i forklaringsdelen under
moment 32.50.64.

Tabla 19. Uppskattning av hur EU:s strukturfondsverksamhet fordelas enligt

forvaltningsomrade 2012

Forvaltningsomrade %
Undervisnings- och kulturministeriet 20,4
Jord- och skogsbruksministeriet 0,2
Kommunikationsministeriet 0,9
Arbets- och ndringsministeriet 73,6
Social- och hilsovardsministeriet 1,5
Miljoministeriet 34
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Malet for utvecklingen av forvaltningen dr att produktiviteten
inom den offentliga férvaltningen ska vindas uppat. P4 sa sitt kan
man stodja hanteringen av hallbarhetsunderskottet och gora det
mojligt att bevara vilfardsmodellen. For att stodja vélfairdsmodellen
behovs gemensamma, genomgripande dndringsatgirder inom hela
den offentliga forvaltningen. Detta innebér att ocksa relationen mel-
lan stat och kommun bor vidareutvecklas.

I syfte att att reformera den offentliga forvaltningen skapas en ge-
mensam vilja for forvaltningen. Avsikten &r att forbéttra hantering-
en av helheten, stirka den offentliga ekonomin och dess styrning
som helhet, ta in medborgarnas delaktighet som en viktig resurs i
forvaltningen, genom digitalisering frimja en omvandling av for-
valtningen och serviceproduktionen, féra samman forvaltningen i
strukturer som samverkar pa ett flexibelt och effektivt sitt, fornya
servicestrukturerna sa att det skapas flera servicekanaler och fornya
verksamhetsitten sé att de blir kundorienterade samt stirka det of-
fentliga ledarskapet i syfte att genomfora fordndringen av forvalt-
ningen.

Medborgarnas ritt till en god forvaltning ska tryggas, medborgar-
nas och foretagens administrativa borda ska minskas och 6ppenhe-
ten i forvaltningen forbittras genom olika projekt och atgirder pa
det sétt som forutsitts i regeringsprogrammet.

Avsikten &r att tillgdngen till offentlig service ska tryggas och den
offentliga servicens produktivitet, effektivitet och resultat forbéattras
genom att man utvecklar organisations- och servicestrukturerna,
styrningssystemen, verksamhetsprocesserna och IKT-verksamhe-
ten samt ledarskapet och vilbefinnandet i arbetet.

Att man styr och utvecklar statens gemensamma funktioner ar av
central betydelse bl.a. med tanke pé fullfoljandet av de mal om om-
kostnadsbesparingar som skrivits in i regeringsprogrammet och
med tanke pa forenhetligandet av forvaltningsfoérfarandena.

Finansministeriet utvecklar och stirker koncernstyrningen i sam-
arbete med statsradets kansli och de 6vriga ministerierna.

Statens resultatstyrningssystem ses dver sa att det far en mer stra-
tegisk inriktning och blir mindre tungrott, mer sektorsdvergripande
och mer enhetligt. Genom att utveckla resultatstyrningssystemet sé-
kerstéller man att regeringens strategi verkstills sa effektivt och re-
sultatrikt som mojligt i de olika delarna av forvaltningen.

Behovet av att reformera statens centralférvaltning utreds genom
ett utredningsprojekt.

AT7

6. Utveckling av
forvaltningen

6.1 Utveckling av
verksamhetssitten,
strukturerna och proces-
serna inom forvaltningen

Statens centralférvaltning
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Inom regionforvaltningen effektiviseras nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas och regionforvaltningsverkens styrningssystem, och
verksamheten vid dessa d@mbetsverk utvecklas utifran deras nuva-
rande antal och struktur. Den styrning som statens centralforvalt-
ning utdvar gors tydligare och férenhetligas i férhallande till regi-
onforvaltningen. Man ser till att statens centralférvaltning fungerar
pa ett mer enhetligt sitt i de olika delarna av landet. Regeringen
overldmnar ar 2012 till riksdagen en redogérelse om verkstéllighe-
ten av den regionforvaltningsreform som triadde i kraft vid ingdngen
av 2010 och om hur mélen for reformen har natts.

Man genomfor en utredning och utarbetar en 6vergripande plan
som inkluderar behovliga atgiardsforslag som géller utbudet av nér-
service for medborgarna, dvs. utvecklande av statens lokalf6rvalt-
ning, kommunerna och samservicen. Avsikten dr att utvidga sam-
servicen med sikte pd att paA kommunal niva skapa ett heltdckande
nitverk av samservicekontor i hela landet. Ar 2012 ska det faststil-
las vilka tjanster de statliga myndigheterna och kommunerna ska
tillhandahalla vid varje enskilt samservicekontor, och tillhandahéal-
lande av service som distansservice ska utvidgas. Man utreder vilka
mojligheter kommunerna har att fungera som ansvarig myndighet
och som det centrala kundgréanssnittet for offentlig service vid sam-
servicekontoren. En allmin radgivningstjanst for medborgarna be-
reds. Réadgivningstjansten ska tillhandahélla serviceradgivning i
samband med sddana icke-bradskande samtal som annars belastar
noddcentralerna.

Resultaten av och forfarandena vid utlokaliseringen av statliga
funktioner ska utredas och utlokaliseringsatgiardernas kvalitet och
kostnadseffektivitet ska bedomas. Pa basis av utredningen och be-
domningen kan utlokaliseringen fortsitta utifran totalekonomiska
grunder i samband med omorganisering av funktioner eller inrdttan-
de av nya funktioner. Vid utlokalisering ska hiansyn tas till regioner-
nas egna styrkeomraden och till en god personalpolitik.

Den reform av statens ekonomi- och personalférvaltning som in-
leddes 2004 har nu natt den fas dir det centraliserat anskaffade ge-
mensamma datasystemet ska tas i bruk. I reformen av verksamhets-
modellen ingér en 6versyn av tillvigagangssitt, processer och infor-
mationsstrukturer inom statens ekonomi- och personalférvaltning,
en overgang till en modell med servicecenter i produktionen av vo-
lymtjénster for ekonomi- och personalfoérvaltningen samt ibrukta-
gandet av ett gemensamt datasystem for ekonomi- och personalfor-
valtningen vid &mbetsverken och servicecentret. Med stdd av resul-
taten fran projektet kommer man att fullfélja de mal som har satts
for statens ekonomi- och personalforvaltning:

— Staten har en effektiv och hogklassig ekonomi- och personal-
forvaltning

— Servicecentret samarbetar aktivt med de dmbetsverk som an-
vinder dess tjdnster
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— Samarbetet stods genom att tillvdgagéngssitt och informa-
tionssystem dr enhetliga och utvecklas

— Genom reformen minskar de totala kostnaderna for statens
ekonomi- och personalforvaltning, garanteras en enhetlig kvalitet
och forbittras ekonomi- och personalforvaltningens rapportering.

I budgetpropositionen for 2012 foreslas for fornyande av datasys-
tem och processer for statens ekonomi-, personal- och lokalforvalt-
ning ett anslag pd sammanlagt 26,9 miljoner euro under moment
28.70.02. Storsta delen av anslaget ska anvéndas for genomforandet
av statens datasystem for dmbetsverkens gemensamma ekonomi-
och personalforvaltning (Kieku). En pilotanvindning av Kieku-da-
tasystemet har ar 2011 genomforts vid tvd dmbetsverk (Statskonto-
ret och Finlands Akademi). Pa basis av pilotanvindningen behdver
systemet dnnu finslipas innan det tas i drift vid de stora &mbetsver-
ken. Man blir ocksé tvungen att aterga till den ursprungliga, lang-
sammare tidtabellen for idrifttagningen bl.a. pa grund av att de ut-
gangsuppgifter som dmbetsverken fort in i systemet behdver foren-
hetligas i1 storre utstrickning &n berdknat. Malet 4r att alla
dmbetsverk och inréttningar ska omfattas av det gemensamma sys-
temet ar 2015.

Verksamheten vid Servicecentret for statens ekonomi- och perso-
nalfoérvaltning, som har bildats att fyra tidigare servicecentraler, har
kommit vil i gang 2010. Atgirder har vidtagits for att ritta till de
brister i servicen som den stora kundtillstromningen i arsskiftet
2009—2010 och den snabba utdkningen av funktionerna ledde till
ndrmast 1 verksamhetsstillet i S:t Michel. Ett mal for 2012 é&r att
stodja inforandet av Kieku-datasystemet vid bokforingsenheterna
och fortsitta att samordna serviceprocesserna sa att effektiva tjéns-
ter av jimn kvalitet kan garanteras.

I enlighet med statens lokalstrategi ska arbetsmiljoerna inom den
statliga sektorn forbattras i samband med renoveringar och om-
byggnadsarbeten sé att lokalerna stoder verksamheten kostnadsef-
fektivt och att statens helhetsintresse och en samhéllsansvarig verk-
samhet kan sdkerstéllas i de [6sningar som giller lokalerna. Den fas
av stora reformer som pagar inom forvaltningen skapar visserligen
mojligheter men medfor ocksé utmaningar nir det géller att effekti-
visera anvidndningen av lokalerna. De l6sningar man gér in for ar
avgorande for i vilken grad man i fortsédttningen kan anpassa loka-
lerna och lokalkostnaderna till férdndrade organisationsstrukturer,
arbetsplatsernas lokalisering och minskningar av antalet anstillda,
trygga resurser for ministeriernas, &mbetsverkens och inréttningar-
nas kédrnfunktioner och beakta energisparmalen.

I syfte att &stadkomma en effektivisering nér det géller statens ge-
mensamma styrning av sina lokaler och dven nér det géller sjélva lo-
kalerna och energiatgangen ska uppgifterna om statliga d&mbets-
verks och inréttningars lokaler samlas i en enhetlig databas. Under
den forsta fasen dr mélet heltickande, enhetliga uppgifter om sta-
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tens lokaler av kontorstyp. En gemensam databas underléttar plane-
ringen av atgérder for att nd det mal om en inbesparing pa 10 miljo-
ner euro genom ett effektivare utnyttjande av lokalerna som skrivits
in 1 regeringsprogrammet. Malet &r att ministerier, &mbetsverk och
inrdttningar ska oka sin aktiva kontroll 6ver lokalerna i synnerhet
vid omstéllningar inom organisationen och da centraliserat utnyttja
Senatfastigheter som sakkunnig i frdgor som géller lokaler.

Produktiviteten inom statsférvaltningens upphandling okas ge-
nom att man hgjer anviandningsgraden och utvidgar anviandnings-
omradet for den kollektiva upphandlingen. Ocksé d@mbetsverkens
upphandling utanfoér den kollektiva upphandlingen ska utvecklas i
enlighet med riktlinjerna i statens upphandlingsstrategi. Genom
den nya upphandlingsstrategin har dmbetsverken fétt anvisningar
bl.a. i hur upphandlingen bor organiseras. Ar 2010 uppgick beloppet
for den gemensamma upphandlingen till 553 miljoner euro. Ar2011
berdknas volymen for den kollektiva upphandlingen stiga till 610
miljoner euro. Méalet for &r 2012 4r att man genom de ramarrange-
mang som gors via Hansel Ab ska né upp till en volym pa 650 mil-
joner euro for den kollektiva upphandlingen. Genom kollektiv upp-
handling kan man dstadkomma besparingar pa ca 20 % jamfort med
separat upphandling. Under de senaste aren har detta inneburit be-
sparingar pa ca 100 miljoner euro varje ar.

Statens inkdpscentral Hansel Ab genomfor centraliserade konkur-
rensutséttningar, sammanstéller gemensamma upphandlingsvoly-
mer och dr upphandlingssakkunnig inom statsforvaltningen. Bola-
get har som mél att genom sin verksamhet frimja 6ppen konkurrens
och hogklassig upphandling och att bidra till kostnadsbesparingar
for statsforvaltningen. Hansel Ab:s verksamhet ska utvecklas pa ett
sadant sitt att kundtillfredsstéllelsen och kvaliteten pa servicen ar
fortsatt goda.

Malet enligt regeringsprogrammet &r att den kollektiva upphand-
lingen ska Okas sa att man genom den kan uppna ytterligare bespa-
ringar pa 55 miljoner euro i aret ar 2015. Dessutom ska forfattnings-
miljon for den offentliga upphandlingen utvecklas genom att man
hojer troskelvdrdena samt genom att man utnyttjar den offentliga
upphandlingen bl.a. for att frimja innovationer.

Finansministeriet svarar for utvecklandet och styrningen av den
verksamhet inom den offentliga férvaltningen som avser informa-
tions- och kommunikationsteknik. Lagen om styrning av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen, som precise-
rar ministeriets roll och ansvar, tridde i kraft den 1 september 2011.
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Enligt den nya lagen har finansministeriet forvaltnings- och an-
svarsomradesoverskridande behorighet att styra informationsfor-
valtningen inom hela den offentliga forvaltningen sé att det skapas
forutsattningar for interoperabilitet for informationssystemen inom
den offentliga forvaltningen. Med hjilp av interoperabila informa-
tionssystem effektiviserar man den offentliga forvaltningens verk-
sambhet, forbéttrar den offentliga servicen och uppnar de omfattande
kostnadsbesparingar som sattes som mal i regeringsprogrammet.

Finansministeriet styr den informations- och kommunikationstek-
niska verksamheten 1 dess vida bemérkelse, som omfattar bl.a. in-
formationsforvaltning, informationssystem, datanit, datalager, da-
tateknik och utnyttjandet av sadan, informationssékerhet, utrust-
ningsutrymmen, informations- och kommunikationstekniska
tjdnster, metoder och ldsningar samt styrningen och ledningen,
strukturerna, projekthanteringen och forfattningarna i friga om den-
na verksamhet liksom dven beredskapen for stérningar och undan-
tagsforhallanden.

Den statliga styrningen av informations- och kommunikationstek-
niken liksom de gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska losningarna utvecklas pa fem delomraden: elektroniska
tjdnster, grundliggande informationsteknik, interoperabilitet, ge-
mensamma datasystem samt informationssidkerhet och beredskap.
Viktiga utvecklings- och implementeringsobjekt &r bl.a en metod
med en overgripande arkitektur for den offentliga forvaltningen, en
utvirderingsfunktion for de storsta projekten inom statsférvaltning-
en ndr det giller informationssystem, verkstélligheten av den lag
som giller informationsforvaltningen samt styrningen av statens in-
formationssikerhet och férvaltningens sdkerhetsniit.

Med hjélp av en gemensam plattform for elektronisk drendehan-
tering tillhandahalls elektroniska tjédnster inom forvaltningen. Info-
randet och anvéndningen av systemet med ett d&rendekonto utvidgas
ar2012. Anvindningen av ndtidentifierings- och betalningstjdnsten
for medborgare utvidgas som en identifieringslosning nir det géller
myndighetstjinster. Systemet med foretags- och organisationsiden-
tifiering utvecklas sé att det lampar sig for hela den offentliga sek-
torn.

For att frimja interoperabilitet ska den offentliga forvaltningen
folja en gemensam, 6vergripande arkitektur. Ar 2012 tar man i bruk
en modell for forvaltning av den Overgripande arkitekturen inom
den offentliga forvaltningen, och stoder inledandet av arbetet med
att skapa en arkitektur for malomradena for den 6vergripande arki-
tekturen.

Anvéndningen av den gemensamma integrationslosningen for
statsforvaltningen utvidgas. Praxis for tillgangen till och prissitt-
ningen av grunddatabaserna ska slds fast som en grund for besluts-
fattandet och enhetliga tekniska granssnitt fér anvéindningen av dem
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ska definieras. Interoperabilitetsportalen ska utvecklas med avseen-
de pa funktionalitet och anvindning.

Statsforvaltningens gemensamma dokumenthanterings- och arki-
veringstjinst utvecklas utifrdn den bedomning som gjordes 2011.
Federering for identifiering av tjanstemén infors stegvis aren
2011—2012 allt eftersom dmbetsverken har tillricklig beredskap
for det. En gemensam www-publikationsplattform utvecklas utifran
en utredning som kommer att inledas ar 2011.

Inférandet av en gemensam datakommunikationslosning och
kommunikationslosning for statsforvaltningen i de olika &mbetsver-
ken fortsétter. Den konkurrensutséttning av en gemensam arbetssta-
tionslosning som inleds hosten 2011 slutférs, och man har bered-
skap att ta tjansten i bruk i slutet av 2012. Drifttjédnsternas kostnads-
effektivitet utvecklas utifran den forundersékning som inleds 2011.

Datasékerhetsarbetet och samarbetet inom férvaltningen effekti-
viseras 1 enlighet med statsradets principbeslut om statsférvaltning-
ens informationssékerhet fran ar 2009 genom projekt och atgéarder
enligt utvecklingsprogrammet for statens datasikerhet. For styrning
och utveckling av statens informations- och kommunikationsteknik
foreslas ca 12,9 miljoner euro ar 2012.

Finansministeriet styr den kommunala sektorns nédtverksbetonade
informationsforvaltningssamarbete och samordnar detta samarbete
med statsforvaltningen och andra intressentgrupper samt stoder en
reform av kommun- och servicestrukturen och den offentliga servi-
cen. Ministeriets kommunIT-enhet realiserar 16sningar for kommu-
nerna i sammanlagt tretton olika servicehelheter, bl.a utvecklande
av elektroniska tjanster for barnfamiljer och elektroniska konkur-
rensutséttningsverktyg for kommuner och samkommuner.

I de 16sningar som man har tagit fram ingdr som en visentlig del
att revidera verksamhetsmodeller, lagga om processer och rikta den
strategiska styrningen enligt 5nskad malbild. Ar 2012 ligger tonvik-
ten inom verksamheten pa att via de offentliga tjanster som produ-
ceras av olika myndigheter stodja kommunerna i inférandet av ge-
nomforda l6sningar, sdsom konceptet med kundservicecenter,
tjdnster for barnfamiljer, utvecklandet av en 6vergripande arkitektur
samt elektroniska konkurrensutsittningsverktyg.

Programmet for att paskynda elektronisk drendehantering och de-
mokrati (SADe) inkluderar sju omfattande servicehelheter inom e-
servicen: 1. plattform for delaktighet, 2. servicehelheten for den
som ldr sig, 3. servicehelheten Den egna hilsan, 4. servicehelheten
for medborgarens vélfiardstjanstplanering, 5. servicehelheten for
byggd miljo och boende, 6. servicehelheten for arbetsgivare och 7.
servicehelheten for den som startar ett foretag. I programmet ingar
ocksa utvecklande av sddana stodtjanster for e-servicen som behovs
med tanke pa de olika servicehelheterna eller som annars anses vara
viktiga. Finansministeriet far 2012 inga avtal eller andra forbindel-
ser som giller upphandling och leverans av datasystem for projekt
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for grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet inom
servicehelheten for den som ldr sig samt upphandling och leverans
av datasystem for plattformen for delaktighet, servicehelheten for
arbetsgivare, servicehelheten for den som startar eget foretag och
servicehelheten for byggd milj6é och boende.

For kommunernas och statens gemensamma informationssystem-
projekt foreslas ett anslag pa 18 miljoner euro ar 2012. Av finansie-
ringen utgor 9 miljoner euro overféring frin kommunernas statsan-
delar.

Totalt 80 miljoner euro foreslas for informationsforvaltningspro-
jekt som framjar produktiviteten inom statsférvaltningen, for an-
skaffning av undersokningar och tjanster samt for centrala informa-
tionssystemprojekt. Av denna summa foreslas sammanlagt 8,2 mil-
joner euro bli overforda pa fyra projekt. De valda projekten &r
projekt for att utveckla informationssystem eller informationsfor-
valtningsprojekt som syftar till att frimja en 6kad produktivitet och
en overgang till elektroniska tjanster inom de olika forvaltningsom-
radena. Senare under 2012 ska 71,8 miljoner eu