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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revi-
dering av stadgandena om brott mot rittskipning, myndigheter
och allmén ordning samt om sexualbrott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition ir ett led i totalrevide-
ringen av Finlands _strafflag, som héirstam-
mar fran ar 1889. Aven om strafflagen un-
der dess giltighetstid har 4ndrats i flera re-
priser uppfyller den inte ldngre de krav som
bor stillas pd en modern strafflagstiftning.
Det forsta skedet av totalrevideringen géllde
egendoms- och omséttningsbrotten samt de
ekonomiska brotten och tridde i kraft i bor-
jan av 1991. I det andra skedet av totalrevi-
deringen moderniserades stadgandena om
politiska brott, brott mot liv och hilsa, all-
minfarliga brott, informations- och kommu-
nikationsbrott, arbetsbrott, miljobrott och
krinkning av vissa immateriella réttigheter.
Dessa stadganden tradde i kraft den 1 sep-
tember 1995. I samband med det andra revi-
deringsskedet inférdes ocksd helt nya stad-
ganden om juridiska personers straffansvar.

I denna proposition féreslds en revidering
av kapitlen om brott mot réttskipning, brott
mot myndigheter och brott mot allman ord-
ning. Dessa kapitel utgdr i stort sett en sam-
manhingade helhet. De erbjuder en mojlig-
het att pd ett Overgripande sétt granska och
véga det straffrittsliga skydd som tillhanda-
halls av de organ som upprétthaller samhél-
lets funktion och trygghet samt betydelsen
av Ovriga regleringar som tryggar den all-
minna sikerheten och ordningen. Ocksa det
gillande kapitlet om sedlighetsbrott innehél-
ler straffstadganden som har utarbetats i syf-
te att sikerstilla allmdn ordning. Det 4r dér-
for motiverat att i detta sammanhang revide-
ra ocksd kapitlet om sexualbrott. Proposi-
tionen bygger pd de for totalrevideringen
gillande principerna, bland dessa den s.k.
koncentreringsprincipen. Enligt denna skall
samtliga straffstadganden som dr forenade
med hot om fidngelsestraff tas in i straffla-
gen.
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Propositionens straffstadganden bygger i
stor utstrdckning pa géllande strafflag. De
forslag som géller brott mot rittskipning och
myndigheter innebér huvudsakligen en syste-
matisk omdisponering av kapitel- och para-
grafindelningarna. Det nya kapitlet om brott
mot allmén ordning innehaller dels systema-
tiska reformer, dels forslag till vésentliga
utvidgningar av strafflagens tillimpningsom-
rade. Detta foreslas inbegripa vissa missbruk
som for ndrvarande regleras utanfér straffla-
gen, exempelvis spridning av pornografi.
Enligt foérslaget skall stadgandena om brott
mot allmin ordning slopas ur kapitlet om
sexualbrott och samtidigt fringds det system
som innebér att straffbarhetsgraderingen sker
utgéende fran gdrningsmannens sexuella in-
riktning.

Kapitlet om brott mot réttskipning innehal-
ler stadganden om osann utsaga och falsk
angivelse samt om bevisforvanskning.
Straffbarheten for falsk angivelse utvidgas.
Ett helt nytt straffstadgande i kapitlet om
brott mot rattskipning &r paragrafen om
Overgrepp i rittssak. Syftet med paragrafen
ar att forbattra det straffrittsliga skyddet for
personer som vid en rdttegdng hors sdsom
vittnen eller i ndgon annan egenskap.

Kapitlet om brott mot myndigheter skall
mera konsekvent dn for ndrvarande ticka de
allra allvarligaste brotten mot tjinstemin och
myndigheter. Kapitlet kommer inte lingre
att innehélla nagra stadganden om brott mot
allmin ordning. Ett helt nytt stadgande fore-
slds om botesfusk, som innebir att gérnings-
mannen ger myndigheterna i ndgot visentligt
avseende felaktiga uppgifter om en fér betal-
ningsformégan relevant omstiandighet. 1
Overensstimmelse med koncentreringsprin-
cipen dverflyttas till kapitlet det for nirva-
rande i polislagen ingdende stadgandet om
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brott mot polislagen.

Kapitlet om brott mot allmén ordning &r
betydligt mera omfattande dn det géllande.
Kapitlet har utokats bl.a. med stadganden
om brott mot trosfrid, giftefrid och religion-
sutévning. I fverensstimmelse med centrali-
seringsprincipen foreslas att i kapitlet tas in
ett straffstadgande bl.a. om ordnande av
olaglig inresa, stadganden om djurskydds-
brott samt om spridning, marknadsféring
och innehav av pornografiska bilder. De nya
stadgandena om spridning av pornografi in-
nehaller distinktare avgrénsningar av straff-
barheten 4dn de nuvarande. Marknadsf6ringen
av dylika produkter skulle genom straffstad-
ganden styras stringare #n for nirvarande.
Malsittningen #r att ingen mot sin vilja skall
behtéva se pornografiska publikationer. Ett
sdrskilt straffstadgande foreslds for innehav
av barnpornografi.

Syftet med kapitlet om sexualbrott &r att
tydligare &n f6r ndrvarande skydda den
sexuella sjdlvbestimmanderétten. Ett annat
centralt syfte dr att forbattra det straffrittsli-
ga skyddet for barn. I kapitlet foreslas inte
langre négra stadganden om tryggande av
tukt och sedlighet eller allmin ordning.
Straffstadgandena om samlag mellan slak-
tingar och stadgandena om krinkning av

sedligheten foreslas bli éverforda till kapitlet
om brott mot allmén ordning. De foreslagna
sexualbrottsstadgandena skall inte ldngre
vara bundna till om sexuell inriktning. T.ex.
stadgandet om valdtikt skall tillimpas obe-
roende av brottsoffrets kon och specialstad-
gandena om homosexuella foreslas bli upp-
hivda. Helt nytt &r det foreslagna stadgandet
om ko6p av sexuella tjinster av en ung per-
son. Sexualbrotten foreslas i klart stérre ut-
strdckning dn f6r ndrvarande lyda under all-
mént atal.

Till f6]jd av Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen féreslds att stadgandena om
givande och tagande av muta skall tillAimpas
ocksa pd personer som #r anstdllda hos Eu-
ropeiska gemenskaperna.

Utdver dndringarna i strafflagen f6reslas
dndringar i 36 andra lagar. Andringarna be-
ror huvudsakligen pd att straffstadganden
som ingar i dessa lagar ersétts med stadgan-
den i strafflagen. De straffstadganden som
ingar i de andra lagarna foreslas sdledes bli
upphivda eller dndrade sa att de innehaller
en hénvisning till strafflagen.

Avsikten dr att de foéreslagna lagarna skall
trida i kraft ungefir ett halvt ar efter att de
har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finlands strafflag hédrstammar fran A&r
1889. En totalrevidering av strafflagen har
pagatt sedan ar 1972, da straffrittskommit-~
tén tillsattes. Denna hade i uppdrag att ut-
arbeta principerna for en ny strafflag. Sedan
ar 1980 har revideringen beretts av en sir-
skild projektorganisation vid justitieminis-
teriet, inom ramen for det s.k. strafflagspro-
jektet. Aven om strafflagen har undergétt
flera dndringar under decenniernas gang an-
sdgs det att den inte ldngre uppfyllde de
krav som bor stdllas pd en modern strafflag.
Tack vare partiella revideringar &r vissa de-
lar av strafflagen visserligen uppdaterade
bade till innehallet och utformningen, men
strafflagens uppbyggnad #r fortfarande den
ursprungliga. Ocksa flera av de under &rens
lopp dndrade kapitlen och straffstadgandena
ir redan foraldrade. Dessutom finns det i
strafflagen och pa andra stillen i strafflag-
stiftningen fortfarande en hel del centrala
kapitel som #r i behov av genomgripande
revidering.

Syftet med denna proposition 4r att fortsét-
ta den genomgripande revideringen av straff-
lagen till vissa delar som har betydelse f6r
riattsvisendets funktion och den aliminna
ordningen i samhillet. De stadganden som
nu foreslds bli reviderade giller brott mot
réttskipning, brott mot myndigheter och all-
min ordning samt sexualbrott. Ocksa detta
skede av totalrevideringen inbegriper en en-
hetlig granskning och bedémning av de syf-
ten, férméner och virden som kan frimjas
och skyddas genom strafflagstiftningen. Av-
sikten dr att géra en avvigning mellan de
virden som skall skyddas och att utgdende
frdn det f6rdnderliga rittsmedvetandet ge-
nomféra en sd enhetlig omprévning av de
ifrigavarande girningarnas straffbarhet som
mojligt. Sedan strafflagen stiftades har detta
inte gjorts i den omfattning som det nu &r
fraga om.

Propositionen f6ljer den vid totalrevide-
ringen iakttagna ordningen dér revideringen
borjar med strafflagens sédrskilda del. Aven
om det i princip &r viktigt att revidera straff-
lagens allminna del, har det varit nddvin-
digt att dgna de tva forsta skedena av total-
revideringen at den sérskilda delens stadgan-
den om olika brott, pd grund av att dessa

varit i det mest bradskande behovet av revi-
dering. Ocksa de kapitel som det nu dr fra-
gan om kan anses vara i bradskande behov
av revidering, trots att merparten av dessa
stadganden har reviderats sedan strafflagens
ikrafttridande, i vissa fall t.o.m. flera gang-
er. Dessutom f6reslds upphidvande av vissa
stadganden som klart avspeglar andra sam-
hélleliga forhallanden &n dem som vi nu
lever i.

De stadganden som foreslds bli reviderade
utgdr en tdmligen sammanhidngande helhet
och mojliggér séledes en overgripande
granskning och avvigning av det straffritts-
liga skyddet fér de organ som uppritthaller
samhillets funktioner och s#kerhet samt be-
tydelsen av §vriga stadganden nir det giller
att trygga den allménna sékerheten och ord-
ningen. Dessa omraden regleras i de fore-
slagna kapitlen om brott mot rittskipning,
om brott mot myndigheter samt om brott
mot allmidn ordning. Ocksad i strafflagens
gillande kapitel om sedlighetsbrott finns fér
nérvarande straffstadgande som har tillkom-
mit i syfte att trygga allmén ordning. Det 4r
darfor motiverat att i detta sammanhang re-
videra ocksa det kapitlet.

2. Nuliget

Den gillande strafflagen publicerades i
forfattningssamlingen &r 1889 och tridde i
kraft 1894. Den hade ursprungligen 44 kapi-
tel. Av dem géllde 1—9 kap. de allminna
principerna for tillimpning av straffstadgan-
dena, inklusive skadestind, medan 10—44
kap. innehéll stadganden om olika brott,

Strafflagen har #ndrats flera ginger. And-
ringar har gjorts i de flesta kapitel 1 den all-
minna delen. Av kapitlen i strafflagens sér-
skilda del kvarstod fére totalrevideringens
forsta skede endast tvd sma och mindre be-
tydande kapitel (18 och 30 kap.) i sin ur-
sprungliga utformning. Kapitel som i ett ti-
digare skede helt reviderats ar t.ex. 10 kap.
om brott mot trosfrid, 13 kap. om brott mot
humaniteten, 20 kap. om sedlighetsbrott, 21
kap. om brott mot liv och hilsa, 23 kap. om
trafikfylleri samt 28 kap. om stéld.

Ar 1983 fogades till strafflagen ett 45 kap.
om militdra brott. Dessutom har 40 kap. om
tjdnstebrott reviderats genom en lag som
tradde i kraft den 1 januari 1990. Principer-
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na for totalrevideringen iakttogs i vissa av-
seenden redan vid dessa revideringar, dven
om de genomfdrdes som separata projekt.

Det forsta skedet av totalrevideringen, som
tridde i kraft i bérjan av 1991, omfattar hu-
vudsakligen &ndringar i strafflagens sirskilda
del och 1 andra lagar 4n strafflagen. I det
sammanhanget totalreviderades tio av straff-
lagens kapitel, dvs. 28-39 med undantag av
34 kap., och ett helt nytt kapitel fogades tili
strafflagen. Samtidigt reviderades 38 kap.
delvis. Av de helt reviderade kapitlen hand-
lar 28 kap. om stold, forskingring och olov-
ligt brukande, 29 kap. om brott mot den of-
fentliga ekonomin, 30 kap. om néringsbrott,
31 kap. om ran och utpressning, 32 kap. om
hileribrott, 33 kap. om férfalskningsbrott, 35
kap. om skadegorelse, 36 kap. om bedrégeri
och annan oredlighet, 37 kap. om betal-
ningsmedelsbrott och 39 kap. om géldenérs-
brott. Det nya 46 kap. som fogades till
strafflagen handlar om regleringsbrott och
smuggling. Samtidigt gjordes &ndringar i
dver 60 andra lagars straffstadganden.

Féljande storre strafflagsreform géllde re-
videringen av 7 kap. om sammantriffande
av brott, och denna reform skedde genom en
lag som trddde i kraft den 1 april 1992.

Genom 50 kap. om narkotikabrott, som
tradde i kraft vid ingangen av 1994, komp-
letterades strafflagen med stadganden om
dessa brott som tidigare reglerats utanfor
strafflagen.

Det andra skedet av totalrevideringen tréd-
de i kraft i borjan av september 1995 och
utgjorde en fortsdttning pd revideringen av
sddana helheter av straffstadganden vilka
foljde dédrndst i viktighets- och skyndsam-
hetsordningen eller som hade samband med
stadganden som redan tidigare foreslagits bli
dndrade. I det andra skedet reviderades &tta
strafflagskapitel i sin helhet och fogades tre
nya kapitel till strafflagen. De kapitel som
reformen omfattade kan grupperas pé foljan-
de sitt: politiska brott, dvs. krigsforbrytelser
och brott mot humaniteten (11 kap.), lands-
forraderibrott (12 kap.), hoégférraderibrott
(13 kap.) och brott mot politiska rattigheter
(14 kap.), brott mot liv och hélsa (21 kap.),
brott mot friheten (25 kap.), allménfarliga
brott (34 kap.), informations- och kommuni-
kationsbrott (38 kap.), arbetsbrott (47 kap.),
miljobrott (48 kap.) samt kriankning av vissa
immateriella rittigheter (49 kap.). I samband
med reformen gjordes dessutom &ndringar i
dver 160 andra lagars straffstadganden.

370036

Samtidigt som strafflagsreformens andra
skede tridde i kraft tridde ocksd helt nya
stadganden om juridiska personers straffan-
svar i kraft. De hade inforts i 9 kap. 1 kap.
strafflagen har reviderats genom den lag-
stiftning som tridde i kraft den 1 september
1996 (626/96).

Regeringens proposition med forslag till
lag om komplettering av strafflagen med ett
51 kap. om virdepappersmarknadsbrott (RP
293/1994 rd) forfoll d& riksdagens mandat-
period 16pte ut varen 1995.

Projektorganisationens f6rslag till straff-
lagsstadganden om krénkning av fred, pri-
vatliv och dra blev klart ar 1994 (justitiemi-
nisteriets lagberedningsavdeinings publika-
tion 7/1994). Ett betdinkande om revidering
av 44 kap. strafflagen dr under beredning.
Vidare bereds en revidering av vissa centrala
straffstadganden som f6r n#rvarande finns
utanfor strafflagen. Projektorganisationens
forslag till stadganden om trafikbrott blev
klart ar 1994 (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 4/1994) och
foljer den uppstillda malséttningen att de
straffstadganden som &dr forenade med hot
om fingelsestraff kan finnas i strafflagen.

Revideringen av strafflagens allminna del
foreligger snart i form av ett betdnkande och
avsikten #r att lagga fram ett slutligt forslag
i ett senare skede. Revideringen av straffla-
gens pafdljdssystem har till den del det gil-
ler fingelsestraff framskridit till proposi-
tionsskedet och ett betinkande om botes-
straff har fardigstéllts. Dessutom har projekt-
organisationen férdigstillt ett forslag till re-
videring av stadgandena om f6rverkandepa-
f6ljder.

Nar det giller kapitlen i strafflagens sér-
skilda del har totalrevideringen inte #nnu
utstrickts till 18 kap. om brott emot famil-
jerdttigheter eller till 22 kap. om fosterfor-
drivning eller till vissa delar av 42-44 kap.

Denna proposition ticker det omréde i den
gillande strafflagen som nu regleras i 10
kap. om brott mot trosfrid, 16 kap. om brott
emot offentlig myndighet och allm#in ord-
ning, 17 kap. om osann utsaga, 19 kap. om
dktenskapsbrott, 20 kap. om sedlighetsbrott
samt 26 kap. om falsk och ostyrkt angivelse.
Dessa kapitel ersitts med de foreslagna 15
kap. om brott mot rattskipning, 16 kap. om
brott mot myndigheter, 17 kap. om brott
mot allmin ordning och 20 kap. om sexual-
brott.
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3. Bedémning av nuliget och
propositionens mal

Syftet med de straffstadganden som be-
handlas i propositionen &r att trygga de cent-
rala verksamhetsbetingelserna for ett organi-
serat samhille. En vil fungerande rittskip-
ning 4r en av hdrnstenarna for ett lagligt
fungerande samhille. I ett organiserat sam-
hille 4r det ocksd viktigt att trygga myndig-
heternas verksamhetsméjligheter. Fran med-
borgarnas synpunkt har den allminna ord-
ningen och sikerheten en grundliggande
betydelse for ett tillfredsstdllande liv och
dven for utkomsten.

For att ordningen i samhaéllet skall kunna
uppritthallas dr det emellertid nddvandigt att
uppstilla grinser fér medborgarnas hand-
lingsfrihet. 1 flera av de stadganden som
behandlas i propositionen dras det en grins
mellan & ena sidan siddana f6r medborgarna
uppstillda begrinsningar som #r godtagbara
for att de tryggar samhillets funktion och &
andra sidan medborgarnas viktiga grundlag-
gande fri- och rittigheter. I propositionen
foreslids bl.a. begrdnsningar av yttrandefri-
heten. En sidan verkan kan stadgandena om
spridning och innehav av pornografi anses
ha. Ocksa stadgandet om offentlig uppma-
ning till brott och stadgandena om upplopp
kan betraktas dven ur denna synvinkel. Ge-
nom stadganden om sedlighetsbrott har man
alltid ingripit ocksd mot gérningar som be-
gds inom medborgarnas privatliv,

Den gillande lagstiftningen kan i vissa fall
kritiseras f6r att den grundldst eller alltfor
strangt ingriper i medborgarnas verksamhets-
mdjligheter som &r nira forknippade med de
grundliggande fri- och rittigheterna. Vissa
av de stadganden som skall revideras av-
speglar klart den fordndrade samhéllssitua-
tionen och den forindrade instdllningen till
styrning av medborgarna.

I propositionen efterstrivas en med nuva-
rande uppfattningar Gverensstimmande ba-
lans mellan & ena sidan de straffstadganden
som dr noddvéndiga for uppritthdllande av
allmdn ordning och sdkerhet och & andra
sidan medborgarnas handlingsfrihet. Det ra-
der inget tvivel om att de flesta straffstad-
gandena som tryggar myndigheternas verk-
samhet eller allmin ordning fortfarande be-
hovs. Propositionen leder pa det hela taget
inte till nagra stérre forandringar i friga om
straffbarhet. Vissa helt fordldrade eller an-
nars 6verflédiga stadganden foreslés bli upp-

hdvda. I vissa fall foreslas oskiligt stringa
straffskalor antingen bli lindrade eller &t-
minstone utformade pé ett sitt som medger
storre flexibilitet och differentiering enligt
brottens allvarlighetsgrad. I stadgandena om
de grovsta sexualbrotten anges & andra sidan
ett antal kvalificeringsfaktorer som leder till
en differentiering av savél straffbarheten
som péféljderna.

I respektive kapitelmotiveringar gérs mera
detaljerade beddmningar av den gillande
lagstiftningen och de foreslagna stadgande-
na.

4. Beredningen av propositionen

Beredningen av totalrevideringen bygger
till centrala delar pad straffrattskommitténs
betéinkande (kommittébetinkande 1976:72).
Kommittén hade i uppdrag att bereda en
genomgripande revidering av strafflagstift-
ningen. Den skulle reda ut och planera prin-
ciperna for en ny strafflagstiftning samt ut-
forma och prioritera de maél, intressen och
virden som skall frimjas och skyddas
genom strafflagstiftningen. Vidare skulle
kommittén planera metoder for att genom
strafflagstiftningen skydda saddana syften,
intressen och virden som skall anses vara
viktiga. Vidare skulle den utreda i vilken
mén det &r #ndamélsenligt att Overféra
straffstadganden fran olika lagar till straffla-
gen. De Gver hundra utldtandena om be-
tdnkandet har publicerats i sammandrag (jus-
titieministeriets lagberedningsavdelnings
publikation 18/1978).

Justitieministeriet tillsatte den 31 mars
1980 en projektorganisation som gavs i upp-
drag att pd basis av straffrittskommitténs
principbetinkande och utladtandena om det
utarbeta forslag till stadganden och motive-
ringar med tanke pa en totalrevidering av
strafflagen. Revideringen genomf6rs genom
delreformer si att dndamalsenliga bitar av
lagstiftningen sammanstélls till separata pro-
positioner. Avsikten #r att dessa skall avlatas
till riksdagen i den takt de blir firdiga och
att lagarna skall trdda i kraft vartefter riks-
dagen antar dem.

Denna proposition &r baserad pd det inom
ramen f6r strafflagsprojektet uppgjorda for-
slagen som giller brott mot rittskipning,
myndigheter och allmin ordning (justitiemi-
nisteriets lagberedningsavdelnings publika-
tion 6/1992) samt pa forslaget som giller
sexualbrott  (justitieministeriets lagbered-
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ningsavdelnings publikation 8/1993). Utla-
tanden 6ver forslagen har inhdmtats fran
flera tiotal myndigheter och organisationer.
Dessa har publicerats i ett sammandrag som
tillhandahalls av lagberedningsavdelningen.
Foéreliggande proposition har beretts pé
grundval av de nimnda forslagen och utla-
tandena. Med anledning av utldtandena har
manga justeringar gjorts i propositionstexten.

Under arbetets gang har utlindsk lagstift-
ning pa omradet studerats. En enhetlig rétts-
jimforelse har sammanstéllts dver de i pro-
positionen foreslagna straffstadgandena och
motsvarande lagstiftning i de 6vriga nordis-
ka linderna samt vissa andra linder. Den
duplicerade publikationen tillhandahills av
justitieministeriet.

5. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Lagf6rslagen paverkar inte myndigheternas
behdrighet, organisation och praxis pa ett
sddant s#tt att detta borde beaktas i proposi-
tionen. Lagforslagen har inga nimnvirda personal-
eller arbetskraftspolitiska verkningar. Om
lagen angéende undertryckande av osedliga
publikationers spridning (23/27) bli upphavd
i enlighet med vad som foreslds, innebdr det
visserligen att den i lagens 4 § ndmnda
dvervakningsnidmnden dras in. Eftersom
nimnden har haft fa uppgifter medfor in-
dragningen i praktiken ingen inbesparing i
Idnekostnader. De i propositionen ingéende
lagforslagens ekonomiska verkningar &r inte
heller av ett siddant slag att de direkt kom-
mer till synes i statsbudgeten.

For att domarkaren, dklagarmyndigheterna,
polisen och vissa andra myndigheter skall
kunna tillimpa de nya stadgandena f6rutsétts
det att utbildning ordnas p4 olika hall i lan-
det. Detta medfor en tillféllig 6kning av ut-
bildningsutgifterna, speciellt for justitiemi-
nisteriet och inrikesministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkar
pa propositionen

6.1. Forhallandet till de dvriga delama av
totalrevideringen

Denna proposition foljer samma reform-
principer som de tidigare propositioner som
héanfor sig till totalrevideringen. Detta giller
i synnerhet den enhetliga utformningen av
straffstadgandena, brottsbendmningarna,

grovhetsgraderingen, straffskalorna samt de-
finitionerna av grova och lindriga gérnings-
former.

Liksom i de propositioner som avlits i det
forsta och andra skedet av totalrevideringen
dr avsikten att graden av tillriknande anges
entydigt i varje brottsrekvisit. Om ingenting
namns om tillriknandet, forutsitts det uppsat
for att en gérning skall vara straffbar. Ett
culpdst handlande &r straffbart endast om
rekvisitet uttryckligen har utstrickts till att
gilla gdrningar som begds av oaktsamhet.

En viktig malsdttning #r att de stadganden
som ingdr i revideringen sammanstills till
konsekventa helheter, oberoende av om mot-
svarande stadganden i gillande lag aterfinns
i samma kapitel eller om de 4r utspridda i
olika strafflagskapitel eller rentav finns i
andra lagar 4n strafflagen. I detta skede har
det inte varit mojligt att &ndra ordningsfolj-
den mellan strafflagens kapitel. Kapitlen har
siledes placerats i samma inbordes ordning
som i den gillande lagen eller ocksa har de
tagits in under ordningstal som blivit lediga
i tidigare skeden. En f6ljd av vissa kapitel-
sammanslagningar och den nigot generellare
utformningen av rekvisiten 4r att alla de ka-
pitel som tas med i denna revideringsom-
géng inte ldngre behovs. Féljaktligen upp-
hiavs 10, 19 och 26 kap., medan 15 kap.,
som blivit ledigt i ett tidigare skede, ater tas
i bruk.

Enligt rddande praxis rubriceras varje pa-
ragraf i de reviderade kapitlen. Den paragraf
som innehaller rekvisitet far en rubrik som
Overensstimmer med brottsbenimningen.
Brottsbendmningen kursiveras i straffstad-
gandet. De existerande och vedertagna
brottsbendmningarna och paragrafrubrikerna
bibehélls om sadana har funnits och de ger
en korrekt beskrivning av lagrummets inne-
hall.

Vid grovhetsgraderingen av brotten an-
véands en klassificering som bygger pd en-
hetliga straffskalor. Man har utgétt ifran fol-
jande straffskalor:

béter

béter - 6 ménader féngelse

boter - 1 ar fingelse

boter - 2 ar fingelse

4 manader - 4 ar fingelse

2 - 10 ar fingelse

I vissa av de foreslagna stadgandena an-
vinds emellertid straffskalor som avviker
fran den ndmnda grovhetsgraderingen. Man
har stannat for denna 16sning t.ex. i sddana
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fall d4 det for ett straffstadgande behovs en
bred skala men det inte kan anges négra kla-
ra kvalificeringsgrunder for brottet. I siddana
fall anvinds ofta skalan béter - 3 ar fingel-
se. Ocksa strdvan att férhindra onédig upp-
spaltning av paragraferna, sarskilt i frAga om
sdllan forekommande typer av brott, har lett
till att man i vissa fall infért ett enda tickan-
de rekvisit genom att utvidga skalan s att
den avviker frdn normalskalan.

6.2. Propositionen i forhillande till vissa
aktuella lagiindringar

Utover de forslag som giller strafflagen
omfattar propositionen férslag till &ndringar
i 36 andra lagar. Andringsforslagen har
gjorts med avseende pa de gillande stadgan-
dena. Till riksdagen har avlatits en proposi-
tion gillande dndring av lagen om aktiebo-
lag samt vissa lagar 1 samband med den (RP
89/1996 rd). Propositionen innehaller forslag
till dndring av straffstadgandena i 16 kap. 8
§ aktiebolagslagen (734/78). Om reformen
av aktiebolagslagen trdder i kraft fore denna
proposition, borde en &ndring som motsvarar
det dndringsforslag som ingar i denna pro-
position goras i det nya straffstadgandet.

6.3. Reglering av atalsritten

Brotten indelas i brott som hor under all-
mént atal och i malsdgandebrott. F6r malsi-
gandebrott far allménna &klagaren inte vicka
atal om inte malsdganden har anmilt brottet
till atal. I fraga om andra brott har allménna
dklagaren i allménhet ritt och skyldighet att
vicka 4tal. De f6reslagna stadgandena inne-
bdr vissa dndringar i atalsrétten.

I samband med totalrevideringen av straff-
lagen har omradet for malsdgandebrott i viss
man utvidgas, bl.a. i syfte att fraimja forlik-
ning. I vissa fall gar utvecklingen emellertid
i motsatt riktning. 1 det andra skedet av to-
talrevideringen stdlldes misshandel under
alimant atal, ocksd da den forovas pd privat
omrade. Detta motiverades med stridvandet
att understryka det klandervirda i familje-
vald och att oftare fa familjevaldsfall upp-
tagna till domstolsbehandling. Syftet var
samtidigt att skydda mélsdganden mot even-
tuell pétryckning. Denna proposition 4r ett
steg i samma riktning. [ friga om vissa all-
varliga sexualbrott har alimdnna aklagarens
atalsrdtt klart utvidgats. Avsikten &r att mar-
kera att sexualbrotten inte endast frdn de

bergrda parternas utan dven fran hela sam-
héllets synpunkt utgor ett allvarligt problem
som sambhillet vid behov méste kunna reage-
ra pa, t.o.m. mot malsdgandens vilja. Dess-
utom har man velat underlédtta mélsdgandens
stdllning bade sa att risken for att mélsdgan-
den utsdtts for hot minskar och ocksé si att
maélsdganden skall besparas fran kravet att
avgéra om 4tal skall vickas.

6.4. Forhallandet till vissa internationella
konventioner

Propositionen innehéller straffstadganden
som giller vissa sddana brott som regleras i
lagstiftning som man har férsokt samordna
genom internationella konventioner. Har kan
nidmnas bl.a. konventionen mot prostitution,
Overenskommelsen om forhindrande av
osedliga publikationers spridning samt dver-
enskommelsen om tryggande av barnets rit-
tigheter. Det har sdsom samarbete regeringar
emellan inom Europeiska unionen firdig-
stéllts ett protokoll i anslutning till konven-
tionen om skyddande av gemenskapernas
ekonomiska intressen och en konvention om
bekimpande av korruption dr under bered-
ning. Dessa forutsdtter en utvidgning av de
nuvarande mutstadgandena.

Ar 1953 undertecknade Finland konventio-
nen angaende bekimpande av handeln med
ménniskor och utnyttjande av andras prosti-
tution (FordrS 33/72). Konventionen trddde
for Finlands vidkommande i kraft ar 1972.
Strafflagens gillande 20 kap. 8 § om kopp-
leri anses uppfylla de i konventionen an-
givna kriminaliseringskraven vad giller ut-
nyttjande av andras prostitution. Det fore-
slagna koppleristadgandet i 20 kap. 10 §
strafflagen motsvarar i detta avseende det
géllande stadgandet.

Den i Genéve ar 1923 ingéngna internatio-
nella konventionen avseende undertryckande
av spridningen av och handeln med osedliga
publikationer (FordrS 13/27) tridde for Fin-
lands vidkommande i kraft &r 1927. Med
anledning dirav stiftades samma ar lagen
angdende undertryckande av osedliga publi-
kationers spridning (23/27). Efter &verens-
kommelsens ikrafttridande har uppfattning-
arna om vad som skall betraktas som en
osedlig publikation allmént fordndrats. I vara
dagar accepteras betydligt stérre Oppenhet
vad géller avbildningar och beskrivningar av
nakenhet och sexualitet #n nédr &verens-
kommelsen upprittades. [ praktiken rader en
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ytterst liberal instdllning till litterdra fram-
stillningar av sexuella forhdllanden. Ocksa
tolkningen av var egen lagstiftning har i des-
sa avseenden undergitt motsvarande forind-
ringar. Forslaget till 17 kap. innehéller nya
stadganden om spridning av pornografisk
bild och om sedlighetssirande mark-
nadsféring. Dessa 6verensstimmer med da-
gens uppfattning om de kriminaliseringar
som overenskommelsen forutsitter.

Férenta nationernas 1989 ingingna kon-
vention om Dbarnets réttigheter (FordrS
59/91) tridde for Finlands vidkommande i
kraft 1991. Artikel 34 i konventionen inne-
bar ett flertal forpliktelser att skydda barn
mot alla former av sexuellt och annat utnytt-
jande. 1 synnerhet skall konventionsstaterna
vidta alla ldmpliga atgérder for att forhindra
att ett barn formas eller tvingas delta i en
olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas
for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet samt att barn utnyttjas i porno-
grafiska forestédllningar eller pornografiskt
material. Finlands géllande lagstiftning anses
uppfylla dessa konventionsforpliktelser. Det
har visserligen i viss mén ratt oenighet om
huruvida man borde hélla fast vid den i kon-
ventionen angivna 18 ars &ldersgrinsen i
samtliga sexualbrottsstadganden som skyd-
dar barn. Det &r i stor utstrickning frdga om
vilka medel som anses vara dndamaélsenliga
for att straffrittsligt skydda barn i olika
aldrar. Kriminaliseringarna som skall skydda
barn mot sexuellt utnyttjande féreslds i pro-
positionen bli mera omfattande &n de gillan-
de. Helt nya i strafflagen &r 17 kap. 20 § om
innehav av barnpornografi och 20 kap. 9 §
om kop av sexuella tjinster av en ung per-
son.

Inom Europeiska gemenskaperna pégar
flera projekt for bekdmpande av brott som
riktar sig mot gemenskapernas ekonomiska
intressen. Initiativen i samband med det
straffrittsliga samarbetet mellan Europeiska
unionens medlemsstater har beretts sésom
samarbete i rittsliga fragor och inrikesfragor

regeringar emellan (den sk. Europeiska unio-
nens III pelare) enligt stadgandena i unions-
avtalets VI avdelning. Den 26 juli 1995 un-
dertecknades en konvention mellan med-
lemsstaterna om skyddande av Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen. Den
27 september 1996 undertecknades i anslut-
ning till konventionen ett protokoll som f6r-
pliktar medlemmsstaterna att bestraffa sada-
na mutbrott bland Europeiska unionens och
nationella tjinstemén som krinker Europeis-
ka gemenskapernas ekonomiska intressen.
Dessutom har en konvention med néistan
samma innehdll beretts géllande bekdmpande
av korruption. Konventionen om bekdmande
av korruption skiljer sig frdn protokollet i
och med att den géller mutande av tjinste-
min i allménhet, och inte dr forknippad med
skada som asamkas Europeiska gemenska-
pernas tillgingar. Aven konventionen om
bekdmpande av korruption r till sakinnehél-
let ndstan helt klar, och den kommer sanno-
likt att undertecknas i borjan av ar 1997.

Enligt propositionen skall det till 16 kap.
11 § strafflagen, som géller givande av mu-
ta, fogas ett omndmnande av Europeiska ge-
menskapernas anstéllda. P4 motsvarande sitt
innebér forslaget till 40 kap. 13 § att 40 kap.
1-4 §§ om tagande av muta och mutférseel-
se utstracks till att gédlla ocksd Europeiska
gemenskapernas anstillda.

Utvidgningarna foreslds som en komplet-
tering for att de nimnda kriminaliseringarna
skall kunna utstrickas till att skydda det be-
slutsfattande som har §verférts till Europeis-
ka unionen tillsammans med de §vriga med-
lemsstaterna. De f6reslagna utvidgningarna
gillande anstéllda hos Europeiska gemenska-
perna baseras delvis pd de konventioner som
beretts inom Europeiska unionen, men de
innehdller ocksé losningar som avviker frin
konventionerna. De nimnda konventionerna
kommer att forutsitta ytterligare vissa juste-
ringar i Finlands strafflag. Det kommer att
utarbetas en sirskild proposition om dessa.
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DETALJMOTIVERING

1. Strafflagen

1.1. 10 kap. Om brott mot trosfrid
Gillande 10 kap. innehéller fyra paragrafer
som har stiftats i syfte att skydda trosfriden.
Sin nuvarande ordalydelse fick kapitlet ge-
nom en lagindring ar 1970. Stadgandena
refereras 1 motiveringen till lagférslagets 17
kap. Det foreslds att nya stadganden om
brott mot trosfrid tas in i 17 kap., som géller
brott mot allmén ordning. De nya stadgande-
na, som foreslas ersitta gdllande 10 kap.,
géller brott mot trosfrid (10 §) och hindran-
de av religionsutévning (11 §). Féljaktligen
foreslas gillande 10 kap. bli upphévd.

1.2. 15 kap. Om brott mot rittskipning
1.2.1. Kapitelmotivering

1.2.1.1. Gdillande lagstiftning

1.2.1.1.1. Stadgandenas systematik

Rattskipningen 4r ett av statens uppgifts-
omraden som, for att fungera pd behorigt
sdtt, bl.a. forutsatter straffhot. I egenskap av
offentliga myndigheter skyddas domstolarna
och de ovriga réttskipningsorganen genom
stadgandena om brott mot offentliga myn-
digheter. Domstolarna har under de i ritte-
géngsbalken angivna forutséttningarna befo-
genhet att botfilla tredskande parter och vitt-
nen samt personer som stdr ordningen eller
anvinder krinkande uttryck. Aven stadgan-
dena om tjinstebrott och stadgandena om
brott som begéds av offentligt anstillda &r
dgnade att sdkerstédlla att rittskipningen
fungerar som den skall.

En central princip for rittskipningen &r
strdvan efter materiell sanning. Domstolar
och ovriga rittskipningsmyndigheter kan
sillan gora egna, direkta faktaiakttagelser i
de mal som behandlas. De méste i stillet ty
sig till muntliga, skriftliga och andra kéllor.
Kéallmaterialet kan bl.a. bestd av parternas
muntliga och skriftliga framstéllningar, vitt-
nesutsagor samt av dokument och féremal
av olika slag. T den gillande strafflagstift-
ningen finns flera stadganden som skall sak-
ra killmaterialets autenticitet.

I egenskap av offentliga myndigheter &r

domstolarna f6r det forsta skyddade mot
vald och hot om vald. Stadgandet om véld-
samt motstdnd mot tjansteman i 16 kap. 1 §
strafflagen giller ocksd handlingar som #&r
riktade mot domstolar och Gvriga rattskip-
ningsmyndigheter. Detta ir fallet ocksid med
16 kap. 2 § strafflagen om hindrande av
tjdnsteman i utdvning av tjinsten. Mutande
av en domstol #4r enligt 16 kap. 13 och
13 a §§ straffbart sdsom givande av muta re-
spektive grovt givande av muta. Utdvande
av domstolsbefogenhet utan laglig grund
straffas som s.k. egenhandsritt enligt géllan-
de 16 kap. 14 § 1 mom. strafflagen eller
som s.k. usurpation av tjanstemannabefogen-
het enligt 2 mom. Den som forstér, skadar,
undanskaffar eller tillignar sig en domstols
handlingar eller arkiv straffas enligt géllande
16 kap. 15 § strafflagen. Den som ger en
domstol falska eller vilseledande personupp-
gifter skall f6r vilseledande av myndighet
straffas enligt géllande 16 kap. 20 a §. Det i
géllande 24 kap. 1 och 3 §§ strafflagen stad-
gade sirskilda skyddet for den s.k. offentliga
hemfriden giller ocksa domstolar.

Strafflagens 40 kap. om tjdnstebrott och
brott som begés av offentligt anstillda ar-
betstagare reviderades ar 1989. I kapitlet
finns inga sirskilda stadganden om domares
eller andra domstolstjdnsteméns eller ritt-
skipningsmyndigheters tjdnsteansvar. Dessas
tjdnsteansvar bestdms enligt samma stadgan-
den som Ovriga tjinstemains.

I réttegdngsbalken finns stadganden enligt
vilka parter och vittnen som utan att ha na-
got lagligt hinder uteblir fr&n en rétteging
eller som annars tredskas kan démas till bo-
ter. I rittegangsbalken stadgas ocksd om
anvindning av kriankande uttryck och annat
stérande av ordningen. Enligt 12 kap. 26 §
rittegdngsbalken skall den som har stimts
att svara men uteblir frdn den f6rsta hand-
laggningen av ett brottmél démas till boter
for utevaro, om inte madlet avskrivs. Det &r
vid vite forbjudet att jiva domaren "obeske-
deliga" (rittegdngsbalken 13 kap. 2 §) och
att stora handldggningen, att vara ohorsam
mot ritten eller dess ordférande, att eljest
krinka domstolens anseende samt i till réitten
ingiven skrift begagna krinkande eller van-
vordigt tal- eller skrivsitt (14 kap. 7 § ritte-
gangsbalken). Ett vittne som uteblir utan
laga forfall eller avldgsnar sig utan lov straf-
fas med boter (17 kap. 36 § rittegdngsbal-
ken). 1 rittegangsbalken finns dessutom
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stadganden om vite och andra tvingsmedel.

Riattegangsbalkens stadganden om béteshot
har delvis forlorat sin praktiska betydelse.
Sadana numera f6rdldrade men formellt
ikraftvarande stadganden finns i 28 och 29
kap. rittegangsbalken. Det forstnimnda ka-
pitlet innehaller stadganden om anhéngiggdo-
rande av en sak som redan har avgjorts ge-
nom en dom eller ett utslag som har vunnit
laga kraft och om klandrande av en dom el-
ler ett utslag. Det sistnimnda kapitlet inne-
héller stadganden om missbruk av rittegéng.

Straffriittsliga stadganden som skall trygga
rattegdngsmaterialets autenticitet ingér fram-
for allt i 17 kap. strafflagen samt stadganden
om falsk och ostyrkt angivelse i 26 kap.
strafflagen.

1.2.1.1.2. Stadganden om osann utsaga

Strafflagens 17 kap. reviderades i sin hel-
het ar 1948 i samband med att lagstifiningen
om bevisning och vittnesmé! reviderades.

En osann utsaga kan antingen bestd i att
ndgon berittar sddant som inte &r sant eller i
att nagon fortiger omstédndigheter som kan
vara av betydelse i den sak som behandlas.
Brottet dr straffbart som uppsétligt och i vis-
sa fall dven nir det har begétts av oaktsam-
het. Av betydelse for brottets straffbarhet ar
i vissa fall om gérningsmannen har avgivit
den osanna utsagan under ed eller nigon
motsvarande forsdkran samt om en oskyldig
person till f6ljd av utsagan har domts ftill
straff eller en skyldig person har blivit domd
till ett stringare straff 4n vad som varit fallet
utan en sadan utsaga. En speciell omsténdig-
het nér det giller stadgandena om osann ut-
saga 4r att gdrningsmannen har en god chans
att slippa straff genom att ritta sin osanna
utsaga. Ett undantag goérs frdn de allménna
reglerna om delaktighet satillvida att forsok
att forleda en annan att ge en osann utsaga
4r straffbart ocksd om den andre inte ger né-
gon osann utsaga.

Enligt gdllande av 17 kap. 1 § strafflagen
straffas den som blivit hérd infér domstol
sdsom vittne eller sakkunnig och som darvid
avgivit osann utsaga eller fortigit ndgot som
hade tjdnat till upplysning i saken. Enligt
paragrafens 1 mom. &r straffet fér brottet
fingelse. 1 2 mom. anges en stringare
straffskala for den hindelse att utsagan var
bekriftad ned ed eller motsvarande forsdkran
eller avgiven pa en ging for alla avlagd ed.
Stadgandets grovhetsgradering har delvis

forlorat sin praktiska betydelse till féljd av
att tukthusstraffet avskaffades den 19 juli
1974 genom en omfattande revidering av
strafflagstiftningen. Revideringen av eds-
stadgandena ar 1986 har ocksi annars med-
fort behov att se 6ver 17 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen. Enligt 17 kap. 1 § 3 mom. #r en
infér domstol sasom vittne eller sakkunnig
avgiven osann utsaga straffbar ocksd da gar-
ningen skett av obetdnksamhet eller vards-
16shet.

Enligt 17 kap. 2 § strafflagen giller en
strangare straffskala for den som i egenskap
av vittne eller sakkunnig uppséatligen avger
en osann utsaga. Straffskalan gir fran féng-
else i minst tre manader till fingelse i hogst
sex &r, om utsagan bidrog till att en oskyldig
domts till straff eller att en skyldig domts
till stringare straff &n han eljest skulle ha
&domts. I lagrummet finns dessutom en sér-
skild skala som gar frdn minst sex manaders
till higst atta ars fingelse i sddana fall da
den atalade har démts till stringare straff &n
fangelse i ett ar.

Enligt 17 kap. 3 § strafflagen déms den
som i nigon annan egenskap dn sédsom vitt-
ne eller sakkunnig med ed eller motsvarande
forsdkran infor domstol eller Gverexekutor
har bekriftat en osann utsaga. En siddan situ-
ation kan uppkomma t.ex. dd en konkursgél-
denir eller en dirmed jimforbar person upp-
trider infér hogsta forvaltningsdomstolen
eller lansritten med stéd av 15 och 17 §§
konkursstadgan, eller da sjoforklaring enligt
sj6lagen (674/94) avges efter en sjoolycka.
Enligt 17 kap. 3 § 2 mom. strafflagen &r
avgivande av osann utsaga i det sistnamnda
fallet straffbart ocksd d& girningen har be-
gétts av obetdnksamhet eller vardsléshet.

I ett tvistemal skall bada parterna och i ett
brottmal malsdganden hélla sig till sanning-
en da de redogdr for de omstindigheter som
de &beropar i mélet och da de uttalar sig om
de omstdandigheter som motparten anfor samt
da de besvarar fragor (14 kap. 1 § och 3 § 2
mom. rittegangsbalken). 1 brottmél 4r sva-
randen inte skyldig att medverka till utred-
ningen av omstidndigheter som berér hans
eget straffrittsliga ansvar. Av denna anled-
ning kan svaranden i ett brottmél inte aldg-
gas att halla sig till sanningen. Inte heller
Ovriga parters skyldighet att halla sig till
sanningen har emellertid i allménhet forenats
med nagot strafthot. En parts osanna utsaga
infér domstol ar férenad med straffhot en-
dast da parten har horts under sanningsfor-
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sdkran.

I gillande 17 kap. 3 a § strafflagen stad-
gas om det fallet att en part ger en osann
utsaga nér han forhdrs under sanningsforsak-
ran. I ett tvistemdl kan ndgondera parten
eller bidda parterna i bevisningssyfte horas
under sanningsforsdkran. I ett brottmél kan
déaremot endast malsiganden horas under
sanningsforsdkran och da endast for att ut-
reda om och i vilken mén han lidit skada pa
grund av brottet (17 kap. 61 § réttegdngsbal-
ken). Osann utsaga under sanningsforsékran
ar straffbar ocksd d& girningen har begétts
av oaktsamhet. Aven om det i allménhet &r
tillatet att i tvistemél forhora en part under
sanningsforsikran, utnyttjas denna bevis-
ningsmdjlighet séllan 1 praktiken. Det ar
ocksi ytterst séllsynt att en mélsdgande i ett
brottmal forh6rs under sanningsforsdkran
angaende den skada som han lidit pd grund
av brottet.

I tvistemal kan parterna forhéras i bevis-
ningssyfte. I regel skall parterna i si fall
forhoras innan ndgon annan muntlig bevis-
ning upptas i den friga som f6rhoret giller
(6 kap. 2 § rittegdngsbalken). Den som vid
ett sddant forhor ger oriktiga uppgifter eller
fortiger relevanta omstindigheter straffas
inte f6r osann utsaga.

Osann utsaga vid férundersékning i brott-
mal #r straffbar enligt 17 kap. 4 § straffla-
gen. Stadgandet dr inte tillimpligt p4 den
som #r misstinkt for brott. En osann utsaga
av nigon annan &n en misstdnkt dr straffbar
nir den avges vid forhdr dir han varit per-
sonligen ndrvarande. Straffstadgandet giller
séledes inte t.ex. en osann utsaga som den
som vid forundersdkning forhérts sdsom
vittne eller malsdgande har givit vid prelimi-
nira samtal eller per telefon. Stadgandet gil-
ler inte heller osanna utsagor vid forhér som
hallits av andra myndigheter 4n férundersok-
ningsmyndigheter med anledning av brott.
Som férundersékningsmyndighet fungerar
polisen, om inte annat stadgas sérskilt. I en-
lighet med s#rskilda stadganden fungerar
bl.a. de allmidnna aklagarna som forunder-
s6kningsmyndigheter. I 17 kap. 4 § straffla-
gen finns en stringare straffskala foér sddana
fall ddr en utsaga har medverkat till att en
oskyldig stdlits under atal eller héktats.
Osann utsaga vid forunderstkning ar straff-
bar endast sdsom uppsatlig.

Vid polisundersékning som forréttas enligt
38 § i den nya polislagen (493/95) har den
forhordes stdllning en avgérande betydelse

for hans skyldighet att halla sig till sanning-
en. Ett vittne och en sakkunnig samt den
som i ett brottmal intar en stiilning som
motsvarar en malsdgandes har sakligt sett
samma skyldighet att halla sig till sanningen
som vid forundersdkning. Den som i ett
brottmal kan jimstilias med en missténkt &r
ddremot inte skyldig att halla sig till san-
ningen. Brott mot den i paragrafen stadgade
skyldigheten att halla sig till sanningen be-
straffas i enlighet med 17 kap. 4 § 2 mom.
strafflagen f6r osann utsaga vid polisunder-
s6kning.

Brottet osann utsaga kan begas ocks4 infor
en annan myndighet &n en domstol eller f6r-
undersdkningsmyndighet. Ett stadgande om
saken ingdr i 17 kap. 5 § strafflagen. En
forutsittning 4r att den ifragavarande myn-
digheten har lagstadgad ritt att i drendet for-
anstalta vittnes- eller sakkunnigférhér. Det
finns endast ett fatal stadganden som ger
andra myndigheter an domstolar rétt att f6r-
héra vittnen eller sakkunniga. Enligt 19 § 2
mom. lagen om forvaltningsférfarande
(598/92) kan ett vittne i férvaltningsforfaran-
de av sarskilt skdl horas pd ed och en part
under sanningsférsdkran. Hérandet verkstills
emellertid da av en lidnsritt eller i justitiefor-
valtningsdrenden av en behérig domstol.
T.ex. enligt 51 § statstjinstemannalagen
(750/94) kan tjdnstemannanimnden halla
muntlig forhandling och dirvid forhéra en
part ocksd under sanningsforsikran samt
sakkunniga och vittnen under ed eller san-
ningsf6érsdkran. Enligt 17 kap. 5 § 2 mom.
strafflagen blir straffet stringare om den
osanna utsagan bekriftas med ed eller mot-
svarande forsdkran.

Brottet osann utsaga fullbordas inte ndd-
vindigtvis dnnu nédr den osanna utsagan ges
eller en sddan omstindighet fértigs som en-
ligt lagens stadgan borde ha yppats. Enligt
vedertagen tolkning fullbordas brottet forst
da hoérandet, t.ex. en domstols vittnesférhor,
avslutas. Denna tolkning har faststillts bl.a.
av hogsta domstolen, HD 1976 11 85. Enligt
rddande tolkning har den som f6rhors ritt att
till dess att forhoret avslutas korrigera even-
tuella osanna uppgifter som han 1imnat un-
der forhoret samt att yppa sddant som han
fortigit under forhoret.

1 17 kap. 7 § strafflagen stadgas om rittel-
se av osann utsaga efter avslutat f6rhér. Om
ndgon har givit en osann utsaga men pa eget
initiativ atertar denna innan domen 1 malet
fallit eller innan ndgon annan dsamkats ska-
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da yppar en omstiéndighet som han fortigit,
bestims straffet inte enligt straffskalan fér
det pa gérningen annars tillimpliga straff-
stadgandet. Gédrningsmannen bestraffas da
med béter, om inte domstolen efter prévning
beslutar att inte doma ut nagot straft dverhu-
vudtaget. Domstolen kan férfara pa det sitt
som stadgas i lagrummet ocksd nir den
osanna utsagan eller fortigandet giller en
omstindighet som uppenbarligen inte har
nagon betydelse i den sak som behandlas.
Straffrittslig betydelse kan tillmétas ocksd
en rittelse som pa eget initiativ sker i ett
dnnu senare skede. Om fGljderna av en
osann utsaga dnnu kan rittas till utgdr en
senare rittelse som sker pa eget initiativ en
sddan strafflindringsgrund som nimns i 3
kap. 2 § strafflagen. Domstolen kan i ett
sadant fall déma ut boter, ocksd om endast
fangelsestraff anges som paféljd i det till-
lampliga lagrummet.

Enligt 17 kap. 8 § strafflagen &r det straff-
bart att till en offentlig myndighet ge in ett
skriftligt intyg som veterligen dr osant till
innehéllet eller att utfirda ett sddant intyg
och overlata det till en annan att anvéndas
for sagda dndamal.

1 17 kap. 9 § strafflagen finns ett special-
stadgande om anstiftan till osann utsaga.
Straffet for den som forsoker forleda en an-
nan till ett brott som avses i kapitlet 4r fang-
else i ett &r eller boter. Stadgandet utgor ett
undantag frin den allminna regeln enligt
vilken anstiftan dr straffbar endast om hu-
vudgirningen eller ett straffbart forsok dar-
till begds. Om anstiftan leder till en osann
utsaga doms anstiftaren enligt gillande lag
till straff enligt det lagrum som &r tillimpligt
p& huvudgérningen.

Ett specialstadgande om osann utsaga
finns utanfor strafflagen. I 44 § lagen om
faderskap (700/75) stadgas att om modern
vid faderskapsutredning uppsatligen har av-
givit osann utsaga till barnatillsyningsman-
nen eller i fall som avses i lagens 10 § utan
laga skl har fortigit ndgot som henne veter-
ligen hade tjénat till upplysning i saken, i
synnerhet om vilka médn hon haft samlag
med vid den tid di barnet har kunnat avlas,
skall hon for avgivande av osann utsaga vid
faderskapsutredning domas till béter eller till
fingelse i hogst ett ar. En forutsittning for
straffbarheten dr att utsagan eller fortigandet
har bidragit till att faderskapet har faststéllts
oriktigt.

370036

1.2.1.1.3. Stadganden om falsk angivelse

Strafflagens 26 kap. om falsk och ostyrkt
angivelse dr ursprungligt, dvs. fran ar 1889,
med undantag av 1 § som férnyades genom
en lag 19.7.1974 (613/74).

Med osann angivelse i inskrankt bemirkel-
se avses att ngon i strid med sanningen hos
en myndighet péstér att en annan person har
gjort sig skyldig till ett brott. Om osann an-
givelse stadgas i 26 kap. 1, 3 och 4 §§
strafflagen.

126 kap. 1 § strafflagen stadgas om osann
angivelse mot bittre vetande. Brottsrekvisitet
uppfylls genom att nagon vid en domstol
eller en annan myndighet atalar en annan
person for ett brott som denne inte har for-
ovat eller gbr en osann angivelse som leder
till 4tal mot den andre. Den osanna angivel-
sen skall riktas till ndgon som kan vidta &t-
géarder for att vdcka atal. Sddan osann angi-
velse som avses i lagrummet kan sdledes
gbras genom att man l&mnar oriktiga uppgif-
ter till en allmén Aklagare, en specialmyn-
dighet som har ratt att vicka atal, till polisen
eller t.o.m. till en malsdgande. Vid osann
angivelse mot béttre vetande férutsitts, for
att det skall foreligga uppsat fran girnings-
mannens sida, att girningsmannen vet att
den angivne inte har begatt det brott som
han péstas vara skyldig till. Straffskalan for
det brott som avses i lagrummet 4r fingelse
i minst tre ménader och hégst fyra ar eller,
ifall omstindigheterna &r synnerligen for-
mildrande, fingelse i hégst tva ar eller boter.
En sirskild strdngare straffskala stadgas i
paragrafens 2 mom. Om den &talade har
domts till stringare straff @n fingelse i ett ar
och straffet 4tminstone delvis har verkstillts,
dr straffet for osann angivelse fangelse i
minst tvd och hogst atta ar.

Enligt 26 kap. 3 § strafflagen 4r osann
angivelse mot bittre vetande straffbar ocksé
da den inte leder till atal, om angivelsen har
riktats till en myndighet vars uppgift det &r
att vicka atal for brottet. Straffbar 4r saledes
en sddan osann angivelse mot bittre vetan-
de, vilken allménna aklagaren eller polisen
vid sin egen understkning konstaterar vara
grundlss eller for vilken det vid undersok-
ningen inte framkommer sannolika grunder
for vickande av atal. Straffbar enligt stad-
gandet 4r ocksa en osann angivelse mot bitt-
re vetande som har gjorts till en mélsdgande
eller atalsberdttigad specialmyndighet, dven
om nagra Atalsitgirder inte vidtas.
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Enligt 26 kap. 4 § 1 mom. strafflagen &r
osann angivelse straffbar, om den har gjorts
uppsétligt men inte mot battre vetande. [ ett
sadant fall vet angivaren inte att hans angi-
velse &r osann utan tror att den angivne har
gjort sig skyldig till det pastddda brottet. En
forutsdttning for att en osann angivelse skall
vara straffbar enligt detta lagrum &r att an-
givaren sjédlv har véckt atal vid domstol eller
att dtal annars har vickts med anledning av
angivelsen. En annan f6rutsittning &r enligt
lagrummet att angivaren inte har kunnat
styrka sin angivelse. For att en osann angi-
velse som inte har gjorts mot bittre vetande
inte skall vara straftbar forutsatts det dock
inte att angivaren till st6d for sin angivelse
maste kunna ligga fram sddan full bevisning
som rédcker for en fillande dom. Enligt para-
grafens 2 mom. bortfaller straffbarheten
nimligen i det fall att angivaren lagger fram
sannolika skil till st6d f6r sin angivelse. For
att angivaren skall slippa straff riacker det att
han konstateras ha haft sddana rimliga och
objektiva grunder for sitt handlande att
viackandet av atal eller angivelsen inte kan
anses ha skett pa méfa.

I 26 kap. 2 § strafflagen stadgas om s.k.
indirekt osann angivelse. Denna kan for det
forsta bestd i framforande av en osann och
besvidrande omstdndighet som har foranlett
atal. Brottet kan begds muntligen eller skrift-
ligen eller t.ex. genom forfalskning av indi-
cier. Fér det andra kan indirekt osann angi-
velse bestd i undanrdjande av bevis for na-
gons oskuld, pa ett sitt som bidragit till att
atal vickts. Det kan t.ex. vara friga om f6r-
storande av en handling eller om undan-
réjande av brottsspar. For det tredje kan in-
direkt osann angivelse besta i att bevis for
en atalads oskuld forstors efter att atal
vickts och for det fjarde i att en osann eller
besvirande omstidndighet framfors efter att
atal har vickts.

En indirekt osann angivelse riktar sig mot
en oskyldig, vilket ocksd gédrningsmannen
varit medveten om. Dessutom férutsétter 26
kap. 2 § strafflagen att det foreligger en av-
sikt att 4dra en annan person ett straff.

I 26 kap. 5 § strafflagen stadgas om en
sdrskild paféljd for osann angivelse. Enligt
lagrummet skall den som doms till straff for
osann angivelse tillika aldggas att ersitta
malsidganden kostnaderna fér domens tryck-
ning i allmén eller ortens tidning, om mals-
dganden yrkar det.

Ytterligare ett stadgande som skall trygga

rattegdngsmaterialets autenticitet &r 16 kap.
20 § strafflagen om gynnande av brott.
Bland gérningsformerna kan ndmnas att gr-
ningsmannen hjdlper en forbrytare att délja
ett brott eller att undanréja bevis. Gynnande
av brott beddéms enligt en stringare straff-
skala om brottet begés for egen vinning.
Straffet far inte vara hogre dn den skyldige
kunnat &démas for medhjilp till brottet. En-
ligt paragrafens 2 mom:. tillimpas stadgandet
om gynnande av brott inte pa nira sliktingar
som avses i 16 kap. 10 § 2 mom. strafflagen
och inte heller pa s.k. politibrott.

Som ett mot réttskipningen riktat brott
betraktas utbver de brott som nidmns ovan
ocksd underlatenhet att anmila grovt brott,
varom stadgas i 16 kap. 19 § strafflagen,
som antogs i det andra skedet av totalrevide-
ringen av denna lag. I stadgandet riknas upp
ett antal grova brott som medan de #r pa
firde men dnnu kan férhindras skall anmélas
antingen till myndigheterna eller till den
som hotas av brottet. Stadgandet giller inte
slaktingar till den som forbereder ett saddant
brott och inte heller vissa andra personer
som star i ett ndra férhallande till honom.

Bedrigeri enligt 36 kap. 1 § strafflagen
kan fullbordas ocksa i form av s.k. process-
bedrégeri. Med processbedrigeri avses aft en
domstol eller en annan rittskipningsmyndig-
het i ett brott-, tviste- eller férvaltningsritt-
skipningsmdl vilseleds att ge ett felaktigt
beslut som i ekonomiskt hinseende gynnar
eller skadar nagon part.

1.2.1.2. Problem i den géllande lagstift-
ningen

Rittskipningen kan betraktas som en orga-
nisk helhet som behdver straffrittsligt skydd.
I strafflagstiftningen finns emellertid for nir-
varande inte nigon legislativ helhet som
skulle innehéllande de centrala stadgandena
om brott mot rittskipningen. En olidgenhet &r
att stadgangena dr oenhetliga och foga Sver-
skadliga. Eftersom en del av de gillande
stadgandena har blivit foéréldrade dr de i da-
gens ldge svara att tillampa i praktiken.

Strafflagens 17 kap. om osann utsaga, som
totalreviderades ar 1948, har i rattspraxis
inte medfort négra stérre tolkningssvarighe-
ter. De tolkningssvarigheter som férekommit
har i de flesta fallen gillt sdrskiljandet av
den kriminaliserade formen av osann utsaga
fran sadana icke verifierbara utsagor som
beror pa iakttagelser och minnesbilder som



RP 6/1997 nd 19

ir ofullstindiga och inexakta eller pa felakti-
ga killor. Eftersom en utsaga som visar sig
vara felaktig, i enlighet med de straffrittsli-
ga tolkningsprinciperna, i osdkra fall snarare
méste anses bero pa den begrinsade ménsk-
liga iakttagelseféormégan och minneskapaci-
teten 4n betraktas som en osann utsaga t den
bemirkelse som avses i 17 kap. strafflagen,
tillimpas i synnerhet stadgandena om oakt-
sam osann utsaga sédllan i praktiken.

De gillande stadgandena om osann utsaga
dr onddigt invecklade. Rekvisiten sirskiljs
fran varandra utgdende ifran i vilken egen-
skap gdrningsmannen har givit en osann ut-
saga och vilken myndighets forfarande det
ar fragan om. Stadgandenas grovhetsgrade-
ring Overensstimmer saledes inte med den
som forekommer i den gillande strafflag-
stiftningen och som i allménhet har anvénts
som utgangspunkt vid revideringen av straff-
rétten i Ovrigt. Straffbarhetsgraden vid osann
utsaga péverkas onddigt mycket av omstdn-
digheter som inte uteslutande &r beroende av
garningsmannens handlande, bl.a. om nigon
har démts till straff med anledning av de
osanna utsagan. Aven om osann utsaga i
flera fall méste betraktas som ett timligen
allvarligt brott, &r de gillande stadgandenas
straffskalor delvis oproportionerlig stringa.
Fragan om nir brottet osann utsaga 4r full-
bordat 4r inte dverhuvudtaget reglerad i lag.
Tidpunkten da brottet fullbordas har fast-
stdllts i rdttspraxis.

En rittegdngsparts skyldighet att halla sig
till sanningen &r dels bristfélligt dels inkon-
sekvent reglerad. Av de allm#nna rittsliga
principerna f6ljer att den som &r missténkt
eller atalad for ett brott inte #r skyldig att
halla sig till sanningen. Malsdganden i ett
brottmél och vardera parten i ett tvistemal &r
skyldiga att halla sig till sanningen nir ett
srende handldggs i domstolen. Enligt stad-
gandena om osann utsaga dr det emellertid
straffbart for en part att limna en oriktig
uppgift eller att fortiga en relevant omstin-
dighet endast i det fall att parten har horts
under sanningsférsidkran. Det férekommer i
praktiken ytterst sillan att ndgon forhors
under sanningsférsidkran. Vid forundersok-
ning dr emellertid den som &r malsédgande i
ett brottmal skyldig att vid hot om straff for
osann utsaga hdlla sig till sanningen, &ven
om han vid domstolen inte hérs under mot-
svarande hot.

Med stéd av vad som anfors ovan &r det
skil att i samband med totalrevideringen av

strafflagen revidera stadgandena om osann
utsaga.

Osann angivelse ar ett brott som i hog
grad pdminner om osann utsaga. | vartdera
fallet &r det frdga om att ldmna oriktiga upp-
gifter, vilket kan ha som f6ljd att en domstol
eller en annan réttskipningsmyndighet ger ett
avgérande som dr orittvist och inte baserar
sig pa fakta. Nér strafflagens stiftades é&r
1889 uppfattades emellertid osann angivelse
emellertid ndrmast som ett brott som kunde
jédmforas med drekrédnkning. Stadgandena om
osann angivelse placerades dirfér i nirheten
av strafflagens 27 kap. om &rekrinkning.
Under 1900-talet har den allmidnna instill-
ningen f6rindrats och osann angivelse upp-
fattas numera i allmédnhet som ett brott mot
rittsvdrden. Denna stdndpunkt intar ocksé
straffrattskommittén i sin stomplan till en ny
strafflag (kommittébetiankande 1976:72).

Flera ldnder har i sina strafflagar tagit in
uttryckliga stadganden om forvanskning av
bevismaterial som kommer till anviindning
vid rittegdngar. 1 Finlands géillande strafflag
finns négra sddana enhetliga stadganden in-
te, utan olaglig férvanskning av bevismateri-
al betraktas som sirskilda gidrningsformer av
vissa brott. Sddana stadganden 4r framforallt
16 kap. 20 § strafflagen om gynnande av
brott och 26 kap. 2 § om indirekt osann an-
givelse. Forvanskning av bevismaterial kan
ocksd uppfylla rekvisitet fér nagot forfalsk-
ningsbrott (1990 ars nya 33 kap. straffla-
gen), men de ifrigavarande stadgandena be-
aktar i sig inte alternativet att en forfalskad
handling eller annat férfalskat bevismaterial
anvinds vid nagot rittskipningsférfarande.
Vid forvanskning av bevismaterial #r det
liksom vid osann utsaga och osann angivelse
frdga om att ett rittskipningsavgdrande kan
baseras pé oriktiga uppgifter. Kéllorna kan i
dessa fall, i stéllet fér utsagor av personer,
vara dokument, féremadl eller annat tillging-
ligt bevismaterial.

I vissa landers strafflagar finns det stad-
ganden som kriminaliserar patryckningar och
hot eller andra jamforbara férfaranden mot
vittnen eller parter for att formé dem att
utebli frdn en rittegéng eller avstd fran ett
mal. Inom réttskipningen ar det synnerligen
viktigt att vittnen, parter eller personer som
deltar i en rittegdng i ndgon annan egenskap
inte utsétts for patryckningar i form av véld,
hot eller annat. De maste kunna yttra sig
utan rédsla f6r himnd. 1 den gillande straff-
lagen finns det inget uttryckligt stadgande
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om hotande av vittnen eller andra som har
horts eller skall horas vid en ritteging eller
nigot annat myndighetsférfarande. Stadgan-
det om olaga hot &r tillampligt ocksa i dessa
fall. Dessutom innebér stadgandet om anstif-
tan till osann utsaga och i1 synnerhet stad-
gandet om forsok till detta brott redan en
timligen omfattande kriminalisering till
skydd for dem som hérs vid rittegéngar och
andra myndighetsforfaranden. Av de straff-
stadganden som kommer i friga i dessa fall
kan nimnas stadgandena om misshandel,
olaga tvang, hemfridsbrott samt utpressning
och grov utpressning.

Vid rittegangar och andra myndighetsfor-
faranden &r tillgangen till korrekta vittnes-
mal och utsagor av en central betydelse for
en fungerande rittskipning. Om ett vittne
eller nagon annan person som skall horas
vid ndgot myndighetsforfarande utsitts for
vald eller hot om véld eller hotas pa négot
annat sitt, innebdr detta inte enbart att den
ifragavarande personen krénks utan att sam-
tidigt ocks4 rittskipningens funktion och tro-
virdighet dventyras. [ de géllande straffstad-
gandena manifesteras inte tillrackligt klart
detta sdrskilda hot mot rittsordningen och de
erbjuder inte heller en i alla avseenden till-
rickligt vid straffskala for bedémning av de
allvarligaste brotten. Skyddet av vittnen an-
ses ocksd internationellt vara ett problem
som maste dgnas sidrskild uppmirksamhet
och kréver sidrskilda atgirder. Europarddet
bereder som bidst en rekommendation om
atgirder for vittnesskydd.
1.2.1.3. Forslagets huvudpunkter

Stadgandena om osann utsaga, osann an-
givelse och forvanskning av bevismaterial
foreslads bli sammanstillda i ett och samma
strafflagskapitel om brott mot réttskipningen.
Brotten grovhetsgraderas enligt de principer
som omfattas i var nyaste strafflagstiftning
och i de senaste #&ndringsférslagen. Grén-
serna for straffbart forfarande dndras inte i
nagon betydande utstrickning. Enligt forsla-
get formildras vissa oproportionerliga och
onddigt stringa straffskalor.

I forslaget ingdr inga stadganden som skall
skydda domstolar och andra réttskipnings-
organ i egenskap av offentliga myndigheter.
Det 4r uppenbart att de allménna straffritts-
liga stadgandena som skall skydda myndig-
heterna och som foreslas bli reviderade i
detta sammanhang, ricker for att pd motsva-

rande sitt skydda ocksa de rittsliga myndig-
heterna. De ar 1989 reviderade stadgandena
om straffrittsligt tjdnsteansvar anses vara
tillrdckliga ocksd med avseende pa rittskip-
ningsorganens tjinsteansvar. I forslaget ingar
inte heller nagra straffstadganden som giller
parter eller vittnen som tredskas i samband
med réttegangar eller personer som i sddana
sammanhang upptrider stérande eller anvin-
der krinkande uttryck. Stadgandena om
tvangsmedel och straffhot, framférallt hot
om botesstraff, gentemot dessa personkate-
gorier dr s& ndra forknippade med stadgan-
dena om rittegangsforfarandet att det maste
anses vara motiverat att de kvarstar bland de
processuella stadgandena snarare #n att de
flyttas over till strafflagen.

Forslagen till 15 kap. 1—5 §§ och 12 §
giller osann utsaga, 6 § falsk angivelse, 7
och 8 §§ bevisforvanskning, 9 § 6vergrepp i
rittssak, 10 § underlatenhet att anmila grovt
brott, 11 § skyddande av brottsling och 13 §
begrinsning av tillimpningsomradet f6r ka-
pitlets stadganden.

Forslaget till 15 kap. 1 § giller osann ut-
saga infoér domstol. Detta brott gor sig den
skyldig till som i egenskap av 1) vittne eller
sakkunnig infér domstol, 2) part infér dom-
stol vid forhor under sanningsforsdkran eller
3) i ndgon annan egenskap infor domstol
under ed eller forsdkran ldmnar en osann
uppgift eller utan lagligt skil fortiger en om-
stindighet som har hor till saken. Straffska-
lan fér brottet osann utsaga infér domstol
gbreslés vara boter eller fangelse i hogst tre

r.

Forslaget till 2 § giéller osann utsaga vid
myndighetsforfarande. Detta brott goér sig
den skyldig till som 1) under ed eller san-
ningsforsdkran vid ett myndighetsforfarande
som kan jamstdllas med en ritteging, 2) i
nagon annan egenskap 4n sdsom fér brottet
misstdnkt f6rh6rs vid foérundersokning i
brottm&l di han #r personligen nirvarande
eller 3) i ndgon annan egenskap #n miss-
tdnkt vid forhér ddr han &dr personligen nir-
varande vid polisundersokning eller ddrmed
jamforbart myndighetsforfarande, och som
ddrvid lamnar en osann uppgift i saken eller
utan lagligt skil fortiger en omstindighet
som hor till saken. Straffet fér osann utsaga
vid myndighetsforfarande dr boter eller fing-
else i hogst tva ar.

En laglig foretriddare for en juridisk person
som vid férundersdkning f6érhors f6r utred-
ning av den juridiska personens straffansvar
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skall enligt 2 mom. jamstillas med den som
ar misstinkt for brott.

Enligt forslaget till 15 kap. 3 § &r osann
utsaga infor domstol grov om dérvid 1) or-
sakas fara for att domstolen med stor san-
nolikhet démer en oskyldig till straff eller
ndgon annan string paféljd eller démer né-
gon till en betydligt strdngare paféljd 4n han
annars skulle domas till eller for att domsto-
len med stor sannolikhet fattar ett oriktigt
beslut som i nigot annat avseende dsamkar
parten synnerligen kénnbar skada, 2) den
osanna utsagan eller fortigandet giller en
sirskilt betydelsefull omstdndighet eller 3)
brottet begads synnerligen planméissigt och 1
dessa fall 4r grovt dven bedémt som en hel-
het. Eftersom grov osann utsaga infér dom-
stol i extremfall kan vara ett synnerligen
allvarligt brott, féreslas som straffskala fang-
else i minst fyra ménader och hogst sex ér.

QOaktsam osann utsaga foreslas enligt 15
kap. 4 § vara straffbar endast om utsagan
lamnas av ett vittne eller en sakkunnig infor
domstol eller under sanningsforsékran, ed
eller forsdkran infor domstol eller vid ett
myndighetsférfarande som kan jamstdllas
med en rittegang. | andra fall 4r osann ut-
saga straffbar endast sdsom uppsatlig.
Straffskalan for oaktsam osann utsaga fére-
slas vara boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

1 forslaget till 5 § stadgas om forsék till
anstiftan av osann utsaga. Av de allm#nna
stadgandena om delaktighet f6ljer att forle-
dande av en annan att ge en uppsétligt osann
utsaga skall straffas enligt det lagrum enligt
vilket anstiftaren skall bestraffas som gir-
ningsman. Om férledandet inte leder till ett
fullbordande av brottet osann utsaga skall
den som forsokt anstifta brottet straffas en-
ligt foreslagna 5 §. Straffet foreslds vara
boter eller tiangelse 1 hogst ett ar.

Enligt forslaget till 6 § gor sig den skyldig
till falsk angivelse som till férundersék-
nings- eller andra myndigheter eller till en
domstol ldmnar falska uppgifter och ddrmed
orsakar fara for att den angivne pé felaktiga
grunder anhélls, hiktas eller utsitts for nagot
annat tvangsmedel eller dtalas eller doms till
straff eller till ndgon annan straffrattslig pa-
foljd. Straffet for falsk angivelse foreslas
vara boter eller fangelse i hogst tre ar.

[ forslaget till 15 kap. 7 § 1 mom. stadgas
om bevisforvanskning. Detta brott bestar i
att ndgon i syfte att fa en oskyldig démd till
straff eller annars f6r att skada en annan

doljer, forstor, skadar, dndrar eller p4 nagot
annat sétt forvanskar ett foremal eller en
handling som beh&vs som bevis vid en dom-
stol eller vid forunders6kningen i ett brott-
mal. Enligt den foreslagna paragrafens 2
mom. skall ocksd den domas f6r bevisfor-
vanskning som i motsvarande syfte till an-
vindning 6verldmnar bevismaterial som han
vet vara grundlost eller férvanskat eller som
sjdlv pa ett vilseledande sitt anvinder sadant
material vid en domstol eller vid férunder-
s6kningen i ett brottmal. Straffskalan for
bevisforvanskning foreslds vara boéter eller
fangelse i hogst tva ar.

Enligt forslaget till 8 § &4r det frdga om
grov bevisforvanskning om 1) brottet med-
for fara for att en oskyldig person med stor
sannolikhet déms till fangelse eller nigon
annan string pafoljd, 2) foremalet for brottet
dr ett synnerligen viktigt bevis eller 3) brot-
tet begas sirskilt planméssigt och i samtliga
fall &r grovt dven bedémt som en helhet.
Straffet for grov bevisforvanskning foreslas
vara fdngelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

Som kapitlets 9 § foreslas ett sirskilt stad-
gande om Overgrepp i rittssak. Stadgandet
skall tillampas pa fall dir ndgon orittmatigt
med vald eller hot hindrar eller forsoker
hindra en annan att yttra sig som vittne eller
sakkunnig eller annars nér han hors eller ar
part vid en réttegdng, vid forundersékning,
vid polisundersokning eller vid nagot annat
dirmed jimforbart myndighetsférfarande
eller som paverkar eller forsoker paverka
yttrandets innehdll. Det foreslas dven vara
straffbart att utéva véald mot eller hota en
annan med véld pd grund av vad han yttrat
vid ett sddant forhér som avses ovan. Som
straff kan enligt forslaget démas ut boter
eller fangelse i hogst tre ar.

I foreslagna 15 kap. 10 § stadgas om un-
derlatenhet att anmila grovt brott. Den som
vet att ndgot av de i lagrummet nidmnda
brotten dr pa fdrde dr skyldig att i tid under-
ritta myndigheterna eller den som hotas av
brottet. Till de i lagrummet uppriknade an-
maélningspliktiga brotten hor de allvarligaste
politiska brotten, brotten mot liv och hilsa,
de allminfarliga brotten, grov miljoforsts-
ring och grovt narkotikabrott. Fér att under-
latenhet att anmila grovt brott skall vara
straffbart forutsétts att det ifrdgavarande gro-
va brottet fordvas eller att det sker ett forsék
till sddant brott. Straffstadgandet giller inte
de i 2 mom. angivna kategorier av personer
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som star i ett ndra forhdllande till den som
forbereder brottet. Anmailningsskyldig 4r en-
ligt 3 mom. inte den som har lagstadgad
tystnadsplikt. Straffet for underlatenhet att
anmila grovt brott foreslas vara boter eller
fangelse i hogst sex manader.

I forslagets 11 § stadgas om skyddande av
brottsling. Den som sedan han fétt veta att
ett brott blivit begénget hjilper gérnings-
mannen eller forstér bevis och dirigenom
hindrar eller férséker hindra att gérnings-
mannen stélls till ansvar for brottet, skall
domas for skyddande av brottsling. Stadgan-
det giller inte den som &r delaktig i ett
brott, den som stir i ett nira forhdllande till
girningsmannen och inte heller brott f6r
vilket inte stadgas stréngare straff dn fangel-
se i sex ménader. Som straff kan domas ut
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Osann utsaga betraktas ofta som ett s.k.
nationellt begrinsat brott. Brottet 4r saledes
straffbart enligt finsk strafflag endast om det
har begatts infor en finsk domstol eller ritt-
skipningsmyndighet. Vid inglngen av 1995
blev Finland medlem i Europeiska unionen.
Enligt 3 § lagen om stadganden om réttsvard
som ansluter sig till medlemskapet i Europe-
iska unionen (1554/94) jamstills Europeiska
gemenskapernas domstolar med finska dom-
stolar vid tillimpning av stadgandena om
osann utsaga. Internationaliseringen leder
dverhuvudtaget till en Skning av antalet fall
ddr handldggningen av ett rattsligt drenden
inte begrénsar sig till endast ett lands dom-
stolsvisende. Det &r skil att stadga att osann
utsaga skall vara straffbar i Finland da den
har avgivits infér den i enlighet med Forenta
Nationernas stadga inrittade Internationella
domstolen eller infér andra av FN inréttade
domstolar. Det foreslas darfor att ett stad-
gande om osann utsaga som avgivits utom-
lands skall tas in i 15 kap. 12 § strafflagen.
Enligt paragrafen avses med domstol, da
stadgandena om osann utsaga tilldmpas, ock-
s& Internationella domstolen och andra av
FN inrittade domstolar, domstolar i de §vri-
ga nordiska linderna, Europeiska gemenska-
pernas domstol och domstolar i Europeiska
unionens medlemsldnder samt ocksd andra
utlindska domstolar d& dessa ger en finsk
domstol handrickning.

Vid tillimpningen av stadgandena om
osann utsaga anses brottet vara fullbordat
forst nar horandet eller férhéret har avslu-
tats. Brottsrekvisitet uppfylls siledes inte om
den f6rhérde foére den ndmnda tidpunkten

réttar sin osanna utsaga eller yppar den om-
stdndighet som han har fortigit. Syftet med
det foreslagna begrinsningsstadgandet i 13 §
1 punkten ar att faststdlla den ndmnda prin-
cipen ocksd i den nya strafflagen.

En grundldggande princip for var rittsord-
ning &r att ingen #r skyldig att medverka till
att han sjalv blir stilld till straffrattsligt an-
svar, t.ex. genom att erkdnna sig skyldig till
ett brott eller till ndgon annan lagstridig
handling. Enligt den foreslagna 15 kap. 13 §
2 punkten skall stadgandena om osann ut-
saga inte tillampas pa den som inte har kun-
nat hélla sig till sanningen utan risk for att
bli stélld till ansvar for ett brott eller en dar-
med jamférbar lagstridig gdrning som han
sjalv begétt.

1.2.2. Paragrafmotivering
1§ Osann utsaga infor domstol

Ett stadgande om osann utsaga infér dom-
stol foreslas i 15 kap. 1 § strafflagen. I stad-
gandet sammanstills de olika former av upp-
satlig osann utsaga som regleras i gédllande
17 kap. 1—3 a §§ strafflagen. Enligt forsia-
get skall det vara straffbart att avge en
osann utsaga for det forsta i egenskap av
vittne eller sakkunnig infér en domstol, vil-
ket ar kriminaliserat i géllande 17 kap. 1
och 2 §§ strafflagen. For det andra skall det
vara straffbart att avge en osann utsaga som
part infér en domstol vid forhor under san-
ningsférsdkran, vilket &r kriminaliserat i gil-
lande 17 kap. 3 a § strafflagen. For det tred-
je skall det vara straffbart att i ndgon annan
egenskap dn som vittne eller sakkunnig infor
domstol avge en osann utsaga under ed eller
sanningsforsdkran, vilket dr kriminaliserat i
gillande 17 kap. 3 § strafflagen.

Det foreslds ingen allmén skyldighet f6r
en part att hilla sig till sanningen. En part
kan saledes inte bestraffas f6r att han infor
en domstol har givit en utsaga mot bittre
vetande, om han inte givit den under san-
ningsforsédkran. I strafflagsrevideringens tidi-
gare beredningsskeden har det konstaterats
att parternas skyldighet att halla sig till san-
ningen for narvarande 4r bristfélligt reglerad.
Ocksa inom straffrattskommittén framfordes
uppfattningen att den som inf6r en domstol
ljuger mot bittre vetande alltid skall straffas
for osann utsaga. Straffrattskommittén fére-
slog ingen utvidgning av straffbarheten i det
fall att en part avger en osann utsaga, efter-
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som problemet enligt kommitténs uppfatt-
ning forutsatte tilldggsutredningar.

I samband med revideringen av réttegangs-
forfarandet i tvistemal strivande man efter
att det skulle bli vanligare att parter hors i
bevisningssyfte. I 17 kap. 61 § 1 mom. togs
det in ett uttryckligt stadgande om hérande
av en part i bevisningssyfte, for att detta
forfarande oftare skall komma till anvind-
ning. Enligt regeringens proposition (RP
15/1990 rd) borde forhor av detta slag hallas
atskils fran foremélet for réttegéngen, dvs.
fran utredningen av parternas yrkanden samt
av de fakta som ligger till grund for dessa
och direkt inverkar pd saken. Lagrummet
om horande av en part under sanningsfor-
sikran (rdttegdngsbalken 17 kap. 61 § 2
mom.) dndrades si att denna metod anvénds
endast nir forhoret giller omsténdigheter
som har synnerlig betydelse for avgdrandet
av malet. I motiveringen till regeringens
proposition anses det att f6rhor under san-
ningsfoérsdkran borde héllas endast i begrin-
sad utstrackning. Denna metod borde inte
tillgripas i de fall d4 det inte ddrmed &r moj-
ligt att 6ka f6érvissningen om att en part talar
sanning. Som exempel ndmns den situatio-
nen att parterna yttrar sig pa olika sitt om
samma sak. Oberoende av en eventuell ed
eller sanningsforsdkran skulle parterna san-
nolikt vidhalla vad de sagt, vilket innebir att
domstolen endast skulle fa reda pé att na-
gondera parten berittar i strid med sin f6r-
sikran. I den reform av rittegédngsforfaran-
det i brottmal som &r under beredning fore-
slds i sak inga dndringar i de lagrum som
giller horande av part.

Vid beredningen av stadgandena om osann
utsaga har den stdndpunkten intagits att det
inte dr dandamélsenligt att uppstilla ett gene-
rellt straffhot for att f6rma en part att upp-
fylla sin skyldighet att halla sig till sanning-
en. I ytterst fa fall kan den bedémningen
goéras att klarldaggandet av sanningen gynnas
genom att hérandet av parter i bevisnings-
syfte férenas med ett straffhot som giller
osann utsaga. A andra sidan skulle det med-
fora betydande tolkningssvérigheter om
osann utsaga infér domstol och fortigande
av betydelsefulla uppgifter kriminaliserades.
Vid en rittegdng ar det frdga om relationen
mellan tva eller flera parter. 1 ett sadant
sammanhang framhaéller en part ofta omstén-
digheter som stdder hans egna yrkanden och
lagger mindre vikt vid sadana for motparten
fordelaktiga omstdndigheter som talar emot

hans egna yrkanden. Réttegingar &r ofta ut-
tryckligen foljden av att parterna har diver-
gerande uppfattningar om den sak som #r
foremal for tvisten. Det 4r i manga fall svart
att gora skillnad mellan & ena sidan ett f6r-
stieligt framhéllande av fakta ur den egna
synvinkeln och en subjektiv tolkning samt &
andra sidan direkta 16gner och fértiganden.

Ocksd med tanke pa syftet med en ritte-
gang kan det vara till fordel att hérandet av
en part inte alltid 4r forenat med straffhot
mot den férhorde. En part kan vara éverdri-
vet dterhillsam med att fora fram osdkra
iakttagelser om han férvintas framf6ra en-
dast objektiva och absolut korrekta synpunk-
ter. Ovriga parter och deras bitriden samt i
sista hand domstolens ordférande bor kunna
kréva precisering av oklara punkter i en ut-
saga. Ocksé framdeles skall det vara mojligt
att under sanningsforsikran hora tviste-
malsparter om omsténdigheter som har en
synnerlig betydelse for avgérandet av malet
samt att under sanningsforsikran héra en
malsigande om huruvida och i vilken man
han lidit skada till f6ljd av ett brott.

Den foreslagna avgridnsningen av krimina-
liseringen &verensstimmer ocksd med de
synpunkter enligt vilka man i samband med
revideringen av rittegdngsforfarandet har
beslutat fortsétta gora skillnad mellan & ena
sidan horande av en part i bevisningssyfte
och & andra sidan hdrande under sannings-
forsakran. Den av géllande 17 kap. 61 § rit-
tegdngsbalken framgédende differentieringen
mellan horande under sanningsforsidkran
men utan straffhot respektive horande under
sanningsforsékran i férening med strafthot,
&r uppenbarligen dndamaélsenlig med tanke
pa ritteglngens syften. En omfattande krimi-
nalisering skulle uppenbarligen inte medféra
négon storre nytta men kunde ddremot even-
tuellt gbra det svérare att utréna sanningen
och leda till onddiga utredningar av osanna
utsagor.

De allvarligaste fallen av osann utsaga &r
dessutom redan nu forenade med straffhot
och andra negativa konsekvenser for veder-
bérande. Om en part genom att ldmna osan-
na uppgifter orsakar fara for att den angivne
pa felaktiga grunder anhdlls, hiktas, utsitts
for ndgot annat tvangsmedel, é4talas eller
doms till straff eller nagon annan straffritts-
lig paf6ljd, kan han domas for osann angi-
velse. Enligt gillande lag ar det, liksom en-
ligt forslaget, straffbart att i egenskap av
part skriftligen tillstdlla en domstol oriktiga
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uppgifter. I det foreslagna 16 kap. straffla-
gen om brott mot myndigheter stadgas om
ingivande av osant skriftligt intyg till myn-
dighet. Det féreslagna stadgandet Gverens-
stimmer huvudsakligen med gillande 17
kap. 8 § strafflagen. Ingivande av oriktiga
uppgifter till en domstol i egenskap av part
fullbordar ofta rekvisitet for s.k. processbe-
drégeri eller forsok dirtill. Denna gérning dr
straffbar som bedrégeri enligt 36 kap. 1-3 §§
strafflagen. En part har ingen fordel av att
vid en rittegdng lamna oriktiga uppgifter,
om det inte finns ndgra andra kiillor som
stoder dessa. En parts forsdk att paverka
vittnen eller bevismaterial kan vara straffba-
ra som anstiftan eller forsék till anstiftan till
osann utsaga, som bevisférvanskning eller
t.ex. som ett forfalskningsbrott. Osann utsa-
ga skulle enligt foérslaget inte leda till straff i
séddana fall didr en part i egen sak ldmnar
falska uppgifter av en allmin karaktir, utan
att utsétta nadgon annan for atal eller atgérder
frén en annan myndighets sida.

Aven om en parts skyldighet att halla sig
till sanningen inte heller framdeles skulle
forenas med négot allmént straffhot, kan en
parts osanna utsagor ocksd i detta avseende
inverka negativt pd hans stdllning. Domsto-
len kan som ett bevis beakta den omstindig-
heten att en part lamnar felaktiga uppgifter
(rdttegangsbalken 17 kap. 5 §). Parten un-
dergriaver ddrmed sin allménna trovérdighet.
Motparten far dirmed ofta en méjlighet att
med egna utsagor informera domstolen om
fakta i malet.

Gillande 17 kap. strafflagen reglerar inte
de olika formerna av osann utsaga pa ett
alltigenom enhetligt s#tt. Enligt férslaget kan
brottet osann utsaga Overhuvudtaget begés
pé tva sitt, dvs. genom att lmna en osann
uppgift i saken eller genom att utan lagligt
skdl fortiga en omstdndighet som hor till
saken. Det &r inte fraga om uppsatlig osann
utsaga i den bemirkelse som avses hir, om
den som avger utsagan berdttar ndgonting
som han tror vara sant men som i verklighe-
ten inte dr det. Det kan i s& fall vara fraga
om s&dan oaktsam osann utsaga som avses i
foreslagna 15 kap. 4 §, forutsatt att utsagan
har givits i egenskap av vittne eller sakkun-
nig infér domstol eller under sanningsférsik-
ran, ed eller férsidkran. Ocksd de omsténdig-
heter under vilka den som avgivit utsagan
har fatt reda pé fakta dr av betydelse fér den
objektiva sanningen i detta sammanhang.
T.ex. ett vittne som berittar att han sett en

viss person bega ett brott mot en annan gor
sig skyldig till osann utsaga, om han inte
har sett sjdlva brottet utan fatt hdra om det
av andra, oavsett att det ifrdgavarande brot-
tet i verkligen har forovats pa det sitt som
han berittat.

En utsaga 4r osann ocksa i det fall att den
endast delvis avviker fr&n sanningen. Det
kan ocksé vara friga om t.ex. en Sverdrift
eller om att skarva en i och for sig sannings-
enlig berittelse med en l6gn.

Den osanna uppgiften skall ges i sjdlva
saken. Kravet motsvarar géllande lag enligt
vilken det forutsétts att utsagan har betydel-
se i saken., Den omsténdigheten att en osann
utsaga giller en omstindighet som uppen-
barligen inte har betydelse i saken har i gil-
lande 17 kap. 7 § ndmnts som en grund foér
straffnedséttning eller domseftergift. Nagot
motsvarande stadgande foreslas inte lingre
bli infort i detta kapitel. Den f6reslagna
straffskalan mojliggér ocksd bétesstraff och
de gillande stadgandena om é&tgirdseftergift
medger en stérre prévningsritt dn tidigare
ocksa ndr det géller fall av denna typ.

Den som forhors kan i vissa situationer,
forstaeligt nog, vara bendgen att limna fel-
aktiga uppgifter om vad han sjilv gjort,
dven om det inte &r frdga om omstdndigheter
som han har laglig ritt att fortiga. Om ett
vittne har haft anledning att tro att en avvi-
kelse fran sanningen inte har nigon betydel-
se alls i saken, 4r det motiverat att bedéma
en sadan avvikelse lindrigare dn normalt.
Det 4r emellertid inte skil att 1ata ett vittne
fritt bedoma vilka omstdndigheter som &r av
betydelse i saken. Utgéngspunkten #r darfor
den att vittnet maste halla sig till sanningen
i alla uppgifter som ges i saken. I samband
med motiveringen till paragrafens straffskala
behandlas fragan om beddmning av sérskilt
lindriga fall mera ingaende.

En osann utsaga kan antingen bestd i att
nagon ldmnar en oriktig uppgift eller i att
han fortiger en omstdndighet som hor till
saken. For att rekvisitet for fértigande av en
omstindighet skall uppfyllas krivs det inte
att den som har avgett yttrandet uttryckligen
fragats om omstdndigheten. Det foreslagna
stadgandet grundar sig pa tankeglngen att
vederbdrande i de situationer som avses i
stadgandet 4r skyldig att pi eget initiativ
yppa de uppgifter som hor till saken. En ut-
trycklig fraga som stillts till den som avger
yttrandet kan emellertid ha en sddan verkan
som indicium att fortigandet av den efterfra-
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gade omstidndighet ldttare kan anses vara
uppsatligt dn i det fall att den foérhorde inte
har uppmirksamgjorts pa vikten av omstin-
digheten yppas.

Fortigandet av en omstidndighet &r straff-
bart endast i det fall att fortigandet sker utan
laglig orsak. Raittsordningen ger i flera fall
den som f6rhors rétt att fortiga vissa uppgif-
ter. Dessutom forekommer det fall dér ritts-
ordningen direkt forpliktar till fortigande av
vissa typer av fakta.

Nir ett brottmdl behandlas i domstol 4r
den 4talade inte skyldig att halla sig till san-
ningen. Detta framgér av 14 kap. 1 § och
3 § 2 mom. rattegangsbalken. Av 25 § for-
undersékningslagen (449/87) och gillande
17 kap. 4 § strafflagen framgér att den som
ar misstinkt for brott inte &r skyldig att halla
sig till sanningen vid férundersékningen. Av
vissa stadganden f6ljer emellertid att den
som #dr &talad eller misstinkt for brott &r
skyldig att i vissa fall svara sanningsenligt
pa fragor. Enligt 16 kap. 20 a § strafflagen
far inte ens den som &r dtalad eller misstinkt
lamna oriktiga personuppgifter i syfte att
vilseleda en myndighet. Ett straffstadgande
som motsvarar detta stadgande f6reslas bli
intaget i 16 kap. 4 §, som handlar om lam-
nande av oriktiga personuppgifter. 1 16 kap.
5 § strafflagen skall det tas in ett stadgande
om bétesfusk. Enligt stadgandet far den som
ir misstinkt eller atalad f6r brott inte ge en
myndighet vésentligt osanna eller vilseledan-
de uppgifter om omsténdigheter som inver-
kar pa hans betalningsformaga.

Som exempel pé ritten att vigra ldmna
uppgifter kan ndmnas vad som i 17 kap.
20 § rittegngsbalken stadgas om en parts
ndra sliktingars rétt att vdgra vittna samt
den i 24 § i samma kapitel stadgade ritten
for ett vittne att 1ata bli att yppa vissa om-
stindigheter och besvara frdgor om sidana
omstidndigheter. Den i 17 kap. 24 § rétte-
gangsbalken stadgade ritten att undandra sig
vittnesmal giller frigor som ett vittne inte
kan yttra sig om utan att utsitta sig sjalv
eller en nidra slikting for atal, samt affdrs-
eller yrkeshemligheter i vissa fall samt tid-
ningspressens och Ovriga massmediers s.k.
killskydd. Enligt 17 kap. 48 § rétteglngs-
balken #r en sakkunnig inte skyldig att yppa
en affirs- eller yrkeshemlighet, om detta inte
pékallas av "en synnerlig anledning".

Om tystnadsplikt i samband med rétteging
stadgas i 17 kap. 23 § rittegangsbalken. Ge-
nom stadgandet skyddas den tystnadsplikt

370036

som hanfor sig till en tjdnst eller ett offent-
ligt uppdrag, skyddande av rikets sikerhet i
forhallande till fraimmande stater, forhillan-
det mellan hilsovéardspersonal och patienter
samt forhdllandet mellan ombud eller rittsbi-
traden och dessas huvudmién.

1 punkten. Osann utsaga infér domstol &r
ett brott som kan begas for det forsta av den
som i egenskap av vittne eller sakkunnig
hors av en domstol. Med domstol avses si-
vil allménna domstolar som specialdomsto-
lar och forvaltningsdomstolar. Enligt 27 §
lagen om skiljeforfarande (967/92) far skilje-
minnen begéra att en part, ett vittne eller
nagon annan skall infinna sig for att héras i
saken, men de har inte ritt att ta emot ed,
forsdkran eller sanningsforsikran. Det fére-
slagna lagrummet dr inte tillimpligt pd ut-
sagor som en vid skiljeférfarande hord per-
son givit i egenskap av vittne. Enligt 29 §
lagen om skiljeforfarande kan skiljeminnen
be en domstol ordna det sa att ett vittne eller
en sakkunnig forhors i saken. Denna punkt
ar tillamplig p& osann utsaga som avges vid
ett sddant f6rhor.

2 punkten. Enligt denna punkt kan brottet
osann utsaga begas da en part under san-
ningsférsdkran forhors infor en domstol. En
part kan forhoras under sanningsforsikran i
syfte att & bevisning i ett tvistemal, medan
en malsdgande i ett brottmél kan foérhoras
om och i vilken utstrickning han har lidit
skada med anledning av ett brott (ritte-
gangsbalken 17 kap. 61 §). I en sak som
avses i lagen om faderskap far parterna och
deras foretrddare inte horas under sannings-
forsdkran (30 § lagen om faderskap). Aven
om det i praktiken &r sillsynt att en part for-
hors under sanningsforsikran méaste det fort-
farande anses behovligt med straffhot i dessa
sammanhang. Straffhotet 4r dgnat att betona
skillnaden mellan dessa f6rhor och andra
partsforhoér som sker i bevisningssyfte.

3 punkten. Enligt denna punkt 1 forslaget
kan brottet osann utsaga fullbordas ocksa da
ndgon annan #n ett vittne eller en sakkunnig
under ed eller forsékran forhérs infér en
domstol. Har avses t.ex. konkursgildenirer
och vissa med dessa jamforbara personer (15
och 17 §§ konkursstadgan) samt de som av-
ger sjoférklaring efter en sjdolycka (18 kap.
10 § sjslagen). Brottet osann utsaga kan i
dessa fall samtidigt uppfylla rekvisiten for
vissa gildenirsbrott (39 kap. 2—5 §§ straff-
lagen). Stadgandena om sammantriffande av
brott 4r da tillimpliga. Ifall det 4r frdga om
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grovt géldendrsbrott (39 kap. 3 § strafflagen)
dr det inte motiverat att dérut6ver tillimpa
stadgandena om osann utsaga.

Straffskalan f6r osann utsaga infér domstol
foreslas vara boter eller fingelse i hogst tre
ar. Den foreslagna straffskalan innebédr i de
flesta fall en lindring av straffbarheten. I
vissa fall skulle sammanslagningen av
straffstadgandena & andra sidan ocksé inne-
bira en skirpning av straffskalan. Eftersom
grovhetsgraderingen av brottet osann utsaga
foreslas bli genomford pé helt andra grunder
in enligt gillande 17 kap. strafflagen, &r
straffskalorna inte direkt jimférbara.

Enligt férslaget kan ocksa botesstraff do-
mas ut, &ven om det 4r frAga om osann utsa-
ga infér domstol, dvs. ett brott som i forsta
hand maéste betraktas som allvarligt. I lagen
foreslas ingen sadan sérskild form av brottet
osann utsaga som skulle gélla lindrig osann
utsaga, eftersom det dr svart att klart avgrian-
sa nagon girningsform som endast bdtes-
straff kunde tillimpas pa.

Mojligheten att doma ut botesstraff kan
emellertid behovas i ett flertal fall. Den som
avgivit en osann utsaga kan t.ex. pd eget
initiativ efter det att han, 4ven med beaktan-
de av begrinsningsstadgandet i kapitlets
13 §, har fullbordat brottet osann utsaga rét-
ta sin utsaga eller yppa en omstidndighet som
han fortigit. Om gédrningsmannen réttar en
oriktig uppgift eller yppar en omstindighet
som han fortigit betraktas detta som en
strafflindringsgrund, sérskilt om uppgiften
rittas eller omstédndigheten yppas innan né-
gon pé de oriktiga uppgifterna baserad dom
har givits eller annan skada har uppkommit.

Ett botesstraff kan betraktas som en moti-
verad pafoljd ocksd da den osanna utsagan
har ovanligt liten betydelse eller di den inte
har haft nagon betydelse for handldggningen
av drendet eller det rittsliga beslutsfattandet.
Detta betyder inte att avvikelsen fran san-
ningen i sig behdver vara liten, dven om en
felaktig uppgift som giller en enskild om-
stindighet ofta har endast liten betydelse i
saken

En osann utsaga i en sak som géller ett yt-
terst lindrigt straffbart brott eller ett brott pa
vilket till foljd av dess obetydlighet skall
tillimpas stadgandena om &tgérdseftergift,
kan férutsitta att det finns en mojlighet att
addoma botesstraff. Enligt rddande rittsupp-
fattning skall straffbarheten i friga om brot-
tet osann utsaga pé ett rimligt sdtt 6verens-
stimma med den sak i samband med vilken

brottet osann utsaga har begitts.

Vissa personkategorier har ratt att vigra
vittna vid domstol (réttegdngsbalken 17 kap.
20 §) eller att vdgra yppa vissa omstindig-
heter eller besvara vissa fragor (rattegéngs-
balken 17 kap. 24 §). Ett vittne som inte
aberopar sin ritt att vidgra maste, i likhet
med vittnen overhuvudtaget, halla sig till
sanningen. S&dana vittnen kan forsittas i en
situation dir det inte #r skdligt att krdva att
de iakttar lagen pd normalt sitt, t.ex. nédr det
ir frdga om sanningsenlig utredning av brott
som har begétts av nira sldktingar.

Dessutom kan de motiv som styr gérnings-
mannen motivera ett lindrigare straff an nor-
malt. Aven om det inte 4r fraga om de situa-
tioner som ndmns i begrinsningsstadgandet
(13 § 2 punkten), kan girningsmannen ha
haft nagot liknande, forstieligt motiv. Ett
sddant dr det friga om bl.a. di en utsaga
eller ett fortigande syftar till att foérhindra
uppdagandet av en omsténdighet som &r pin-
sam eller synnerligen skadlig f6r den férhér-
de sjdlv eller en ndra anhorig. Sddana om-
stindigheter kan vara av ménga slag. Som
exempel kan nidmnas att en person, som i
aratal levt laglydigt, for linge sedan har
domts till straff for ett brott. Det kan ocksé
vara frdga om att han vardats pa sinnessjuk-
hus eller sddana stringt personliga angeli-
genheter som giller vederbérandes hilsotill-
stand eller sexuella inriktning.

P& brottet osann utsaga kan naturligtvis
ocksa tillimpas de allm#nna stadgandena om
atals- och domseftergift, enligt de grunder
som framgér i 3 kap. 5 § 3 mom. strafflagen
och 15—15 a §§ foérordningen om inforande
av strafflagen.

2 §.  Osann utsaga vid myndighetsforfa-
rande

1 mom. Ocksd osann utsaga vid annat
myndighetsforfarande dn forfarandet vid en
domstol kan utgéra ett allvarligt hot mot
rittsvardens sdkerhet. Det dr dérfor skil att
hélla kvar kriminaliseringen ocksd av denna
typ av forfarande. Man kan emellertid utgé
ifrdn att de allvarligaste hoten mot rittsvar-
den sammanhinger uttryckligen med osann
utsaga infor domstol. Av denna anledning
foreslés ett sirskilt stadgande om osann ut-
saga vid annat myndighetsférfarande. Detta
brott foreslas bli férenat med ett nagot lind-
rigare straffhot dn det som skall gilla for
osann utsaga infor domstol.
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Det foreslagna stadgandet giller avgivande
av osann utsaga vid sddant myndighetsfor-
farande som kan jdmstillas med en ritte-
géng, vid férundersdkning samt vid polisun-
ders6kning eller ddrmed jimforbart myndig-
hetsforfarande. Stadgandet motsvarar huvud-
sakligen den gillande lagens kriminalisering
av osann utsaga som inte givits infér dom-
stol.

1 punkten. Denna punkt i lagforslaget gil-
ler situationer d&r ndgon ger en osann utsaga
under ed eller forsdkran vid ett myndighets-
forfarande som kan jamstédllas med en ritte-
ging. Motsvarande kriminaliseringar ingdr i
géllande 17 kap. 3 och 5 §§. I det foreslagna
lagrummet 4r det frdga om osann utsaga
som avges under ed eller sanningsf6rsikran,
och lagrummet géller bade den som hors i
egenskap av vittne eller sakkunnig eller i na-
gon annan egenskap vid ett myndighetsforfa-
rande som kan jadmstillas med en rittegéng.

Andra myndigheter 4n domstolar har en-
dast i undantagsfall ritt att hora vittnen eller
sakkunniga i den stédllning som lagforslaget
avser. Enligt lagen om fdrvaltningsfoérfaran-
de kan ett vittne av sérskilt skil horas t.o.m.
under ed, men horandet verkstills di av den
lansritt vid vilken detta lampligast kan ske
(19 § 2 mom. lagen om forvaltningsférfaran-
de). Som exempel pad en myndighet som inte
ir en domstol och som lagforslagets uttryck
"ett myndighetsforfarande som kan jamstil-
las med en rdttegdng"” asyftar, kan nimnas
statens tjinstemannandmnd did denna hor
sakkunniga vid muntlig forhandling. Enligt
51 § statstjdnstemannalagen kan tjdnsteman-
nanimnden halla muntlig forhandling och
hora parter ocksd under sanningsforsdkran
samt vittnen och sakkunniga under ed eller
forsakran. Ett skiljeforfarande #r diremot
inte ett sddant myndighetsférfarande som
avses i 1 punkten. I motiveringen till 1
punkten i foregédende paragraf redogérs for
paragrafens tillamplighet pa sddana fall dir
skiljemdnnen ansdkt om att en domstol skall
hora ett vittne eller en sakkunnig,

2 punkten. For det andra géller paragrafen
om osann utsaga vid forundersékning, var-
om stadgas i géillande 17 kap. 4 § 1 mom.
Den foreslagna punkten motsvarar gillande
stadgande.

Det nuvarande stadgandets ordalydelse &r
frén &r 1987 da det reviderades i samband
med att forundersdkningslagen stiftades.
Skyldigheten att halla sig till sanningen vid
forundersdkning i brottméal géller utsagor av

andra #n den som misstdnks for brott. I 25 §
forundersdkningslagen stadgas uttryckligen
att méalsdganden samt hans lagliga foretrdda-
re eller ombud skall halla sig till sanningen
ndr de redogér for den sak som utreds och
svarar pd de frigor som stills. Om maéls-
dgandens skyldighet att halla sig till san-
ningen infoér domstol stadgas i 14 kap. 1 §
och 3 § 2 mom. rittegangsbalken. Asidosit-
tande av den sistndmnda skyldigheten ir inte
forenat med nédgot allmint straffhot. Gillan-
de lag avser inte andra utsagor &n sidana
som den forhorde har avgivit vid forhor dar
han varit personligen ndrvarande och inte
heller utsagor som han avgivit t.ex. vid tele-
fonférhor, under férberedande samtal, i sam-
band med f{orfragningar eller under andra
sddana samtal med polisen som inte ansluter
sig till den egentliga férundersékningen.

Stadgandet om osann utsaga vid férunder-
s6kning har i praktiken visat sig vara dnda-
malsenligt. Det foreslds emellertid bli pre-
ciserat sa att det inte giller utsagor som gi-
vits av andra vid forhéret personligen nirva-
{ande dn den som forhors i det enskilda fal-
et.

3 punkten. Enligt denna punkt i den fore-
slagna paragrafen kan brottet osann utsaga
begas vid polisundersokning eller dirmed
jamforbart myndighetsférfarande, om den
som forhérs dr i ndgon annan egenskap dn
missténkt. Stadgandet géller horande vid s.k.
specialundersokningar. Utéver polisunder-
s6kning enligt 37 § i den nya polislagen &r
det sadledes ocksd frdga om annat didrmed
jamforbart myndighetstorfarande.

Vid polisunderstkning kan det vara fraga
t.ex. om utredning av dédsorsak eller brand-
orsak eller om sddan utredning av olycksfall
i arbete som skall utféras enligt 39 § 2
mom. lagen om olycksfallsforsdkring. Enligt
den nya luftfartslagen (281/95) skall olyckor
som har intrdffat vid luftfart undersékas i
enlighet med lagen om undersékning av
olyckor (373/85).

De utredningar som ndmns ovan kan ut-
over att de dr forenade med polisundersok-
ning ocksd vara férenade med forunderstk-
ning, ifall forutsattningarna f6r denna upp-
fylls medan den 6vriga utredningen pégar. I
lagen om undersékning av storolyckor in-
togs en hinvisning till stadgandena om f6r-
undersdkning. 1 fraga om férhér och under-
s6kningar som polisen verkstiller p& under-
s6kningskommissionens begiran giller i till-
lampliga delar vad som stadgas om férun-



28 RP 6/1997 nd

dersdkning i brottmal. Ocksa understkning
som verkstélls for meddelande eller forléng-
ning av ndringsforbud, varom stadgas i 19 §
2 mom. (1263/88) lagen om néringsférbud,
kan riknas som specialundersékning, men
enligt det nimnda lagrummet géller ocksa i
frdga om sadana undersékningar i tillimpli-
ga delar vad som stadgas om f6érundersék-
ning i brottmal. A andra sidan kan under-
s6kningskommissionerna t.ex. vid undersok-
ning av olyckor hora parter samt utomstien-
de sakkunniga och vittnen utan att behdva
anlita handrackning av polisen.

Fragan om det dr straffbart fér en i sam-
band med ovan berérda undersékningar for-
hérd person att ge en osann utsaga har i viss
man varit oklar. Det dr inte obestridligt att
vad som i 17 kap. 4 § 1 mom. strafflagen
stadgas om forundersdkning kan tillimpas
pd dessa understkningar. Diremot kan det
ha varit mojligt att tillimpa 17 kap. 5 §
strafflagen pa ett vittnes eller en sakkunnigs
osanna utsaga infor en annan myndighet dn
en domstol eller férundersokningsmyndighet,
om det varit frdga om undersdkning som
verkstillts av polisen.

Den nya polislagen innehdller stadganden
som syftar till att gbra den hérdes stillning
klarare vid dessa undersdkningar. Vid saddan
polisundersékning som nidmns ovan avgors
den hérdes skyldighet att halla sig till san-
ningen enligt hans stéllning vid férhéret (po-
lislagen 38 §). Om undersékningen gors for
utredning av om en person skall démas till
straff eller en med straff jamforbar paféljd,
och den som hors dr en person som eventu-
ellt kommer att stdllas till ansvar, skall pa
honom tillimpas stadgandena om den som
misstinks f6ér brott (38 § 2 mom.). Om un-
dersékningen diremot avser utredning av en
omstindighet som inverkar pd den hdorda
personens rittigheter eller skyldigheter, skall
1 friga om honom tillimpas de stadgandena
som giller en part vid férundersékning. Den
som hors méste hélla sig till sanningen nér
han redogor for den sak som utreds eller
svarar pa fragor (38 § 1 mom.). Déremot ar
han inte skyldig att utan att fortiga nagot
beritta vad han vet om den sak som under-
s6ks. P4 andra som hors tillampas stadgan-
dena om vittnen och sakkunniga (38 § 3
mom.). Brott mot den i paragrafen stadgade
skyldigheten att halla sig till sanningen be-
straffas med st6d av det nya 2 mom. som
fogats till 17 kap. 4 § strafflagen sdsom
osann utsaga vid polisundersékning.

Effektiviteten och sikerheten nir det giller
polisundersdkning och andra undersdkningar
1 samband med myndighetsforfarande dr sa
viktiga faktorer att det #r motiverat att de
kan tryggas ocksd genom straffhot. En med
strafthot férenad skyldighet att halla sig till
sanningen bor avgrdnsas i sa stor utstrick-
ning som mdojligt, i verensstimmelse med
det foérfarande som iakttas d4 motsvarande
fall leder till férundersokning eller rittegang.
Det vore inkonsekvent om den horde i ett
sédant tidigare undersokningsskede alidggs
mera omfattande skyldigheter 4n vad som
forutsitts vid en eventuell senare ritteging.
A andra sidan visar erfarenheten fran tiden
fore den nuvarande lagstiftningen att det &r
skil att forutsétta att ocksa vissa som hors i
dessa undersokningsskeden héaller sig till
sanningen vid hot om straff. Sdsom utgéngs-
punkt kan uppstillas att det fér den som
hors i egenskap av vittne eller sakkunnig ar
motiverat att uppstilla en med straffhot fore-
nad skyldighet att hélla sig till sanningen.
Det vore a andra sidan oskdligt, och stridan-
de mot de principer som omfattas i var ve-
dertagna réttsordning, att férplikta ndgon att
vid hot om straff beritta ocksd sddant som
vore dgnat att frimja utredningen av eventu-
ella brottsmisstankar mot honom sjilv.

Det mest problematiska &r att finna ett
godtagbart sdtt att avgrinsa straffbarheten
vid avvikelse frdn skyldigheten att hélla sig
till sanningen i saddana fall d& den som hors
dr en person som vid rdttegdngen och fo6r-
understkningen betraktas som part. En per-
son som har anledning att i den sak som un-
dersékningen géller vénta sig ekonomiska
eller andra rittigheter och skyldigheter har
av forstieliga skil en benédgenhet att betrakta
saken ur sin subjektiva synvinkel. En séddan
attityd kan knappast paverkas med straffhot.
A andra sidan kan en part inte heller tillatas
att klart leda in undersdkningen pa villospér
eller att skaffa sig olagliga fordelar genom
att ldmna oriktiga uppgifter. Om polisunder-
s6kning gors t.ex. for att utreda en dlgskada,
kan en part inte tillitas ldmna oriktiga upp-
gifter som innebér att han genom vilseledan-
de far grundlés ersdttning. Liksom vid for-
undersékning kan ldmnande av oriktiga upp-
gifter ocksd vid polisundersékning och dar-
med jamforbar undersékning innebéra att ve-
derborande gor sig skyldig till ndgot annat
brott #n osann utsaga. Harvid kommer nér-
mast i fraga falsk angivelse eller bedrigeri.

Enligt forslaget skall straffhotet f6r osann
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utsaga vid polisundersokning och motsva-
rande unders6kning riktas endast mot den
som f6rhors i vittnes- eller sakkunnigstall-
ning. Avgrinsningen dr emellertid satillvida
problematisk att den forhordes stillning inte
alltid dr klar. T.ex. vid undersdkning av
olyckor dr avsikten att 6ka den allminna
sikerheten och forebygga olyckor, och un-
derstkningen syftar darvid inte till att forbe-
reda en rittegdng mot den som eventuellt &r
skyldig till olyckan. Av denna orsak kan den
hordes stillning inte alltid uttryckligen defi-
nieras. Vid undersokning av en dédsorsak ir
det ocksd mojligt att héra en person som har
medverkat till dodsfallet. Om den hordes
medverkan inte p4 forhand dr kdnd kan han
anses vara i vittnesstillning. Stadgandet bor
emellertid tillimpas utgdende frdn den hor-
des faktiska stéllning. Om den hérde i den
sak som utreds har intagit partsstillning bor
pa honom tillimpas de stadganden som gil-
ler parter, dven om partsstéllningen inte var
kdnd d& han hordes.

I friga om de 6vriga rekvisiten i momentet
hinvisas till det som anfors ovan i samband
med 1 §.

Straffskalan fér osann utsaga vid myndig-
hetsforfarande foreslds vara boéter eller fing-
else i hogst tvd ar. Den féreslagna straffska-
lan visar att osann utsaga vid annat myndig-
hetsforfarande #n domstolsférfarande kan
betraktas som en nagot mindre klandervérd
girning #n motsvarande girning begingen
infor en domstol. 1 friga om bestimmandet
av straff hinvisas till det som anfors i sam-
band med 1 §.

2 mom. Vid utredningen av en juridisk
persons straffansvar i samband med férun-
dersdkning maéste den juridiska personens
lagliga féretrddare héras. Det dr inte skiligt
att forutsdtta att en person i en sadan still-
ning skall vara skyldig att halla sig till san-
ningen i en storre utstrickning dn en person
som 4r misstdnkt for brott. Fér undvikande
av divergerande tolkningar &r det skil att ut-
tryckligen stadga om detta.

3 8. Grov osann utsaga infor domstol

I gillande 17 kap. strafflagen finns det
inget stadgande som direkt motsvarar det
foreslagna stadgandet om grov osann utsaga
infér domstol. I stadgandena om osann ut-
saga anges emellertid olika kvalificerings-
grunder. Den i gillande 17 kap. 1 § angivna
straffskalan for osann utsaga infér domstol i

egenskap av vittne eller sakkunnig dr emel-
lertid strdngare #n den normala skalan i det
fall att utsagan var bekridftad med ed eller
med motsvarande forsdkran. Enligt gillande
17 kap. 2 § &r straffet for osann utsaga dnnu
strdngare om utsagan eller fortigandet har
bidragit till att en oskyldig person har démts
till straff eller en skyldig domits till stringare
straff &n han eljest skulle ha 4démts. Den
strangaste skalan giller i fall dir den 4talade
till foljd av utsagan eller fortigandet har
domts till stringare straff #n fingelse i ett
ar. Enligt gillande 17 kap. 4 § 4r straffska-
lan for osann utsaga vid forundersokning
stringare 4n den normala, om utsagan eller
fortigandet har medverkat till att en oskyldig
har stillts under atal eller hiktats. Enligt
gillande 17 kap. 5 § &r straffet f6r osann ut-
saga strdngare i det fall att utsagan bekrif-
tats med ed eller motsvarande forsikran.

De i géllande 17 kap. angivna grunderna
for grovhetsgraderingen dr oenhetliga. Grov-
hetsgraderingen baserar sig dessutom nér-
mast pd de beslut som en domstol eller na-
gon annan myndighet har fattat om betydel-
sen av den osanna utsagan. Vilka beslut
domstolen eller myndigheten fattar hirvidlag
beror i de flesta fallen ocksd p4d andra om-
standigheter &n pa sjédlva utsagan.,

Enligt forslaget kan stadgandet om grov
osann utsaga tillimpas endast p&d gérningar
som avses 1 1 §, dvs. pa osann utsaga infor
domstol. Osann utsaga i samband med andra
myndighetsférfaranden kan inte leda till lika
allvarliga rittsliga fel, eftersom endast dom-
stolar har rétt att bestimma paféljder av de
stringaste typerna. En osann utsaga som har
givits infér ndgon annan myndighet dn en
domstol kan endast leda till ett kortvarigt
frihetsber6vande eller till ekonomiska for-
luster. Vid betydande ekonomiska forluster
ir det dessutom ofta fraga om att ndgon har
gjort sig skyldig till bedrégeribrott.

Jamfort med vanlig osann _utsaga forutsit-
ter grov osann utsaga inte nigon hogre grad
av uppsét. Enligt de normala uppsatsreglerna
rdcker det att gidrningsmannen dr f6rvissad
om eller anser det vara ytterst sannolikt att
de uppgifter han lamnat dr osanna och &r
relevanta i saken eller inser att en omstén-
dighet som han fé6rtigit med sdkerhet eller
ytterst sannolikt har betydelse i saken. For-
utsdttningen att brottet skall vara grovt dven
bedémt som en helhet torde i praktiken in-
skrdnka tillimpningen av stadgandet om
osann utsaga infor domstol till sddana fall
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ddr gérningsmannen inte &r forvissad om att
en uppgift som han l&mnat &r oriktig och har
betydelse i saken eller dir han inte ar forvis-
sad om att en omsténdighet som han fortigit
har betydelse i saken. Det kan vara fraga om
grov osann utsaga infér domstol ocksa i sa-
dana fall ddr den som givit utsagan uppsét-
ligen med falska fakta fyller ut luckor eller
brister i sitt eget vetande. I dessa fall finns
det sirskild orsak att ta stdllning till om
brottet dr grovt ocksd bedomt som en helhet.

1 punkten. Som den férsta grunden for att
anse en osann utsaga vara grov ndmns att
ddrmed orsakas fara for att domstolen med
stor sannolikhet démer en oskyldig till straff
eller ndgon annan string pafsljd eller for att
den démer en person till en betydligt string-
are pafoljd 4n han annars skulle démas till
eller for att domstolen med stor sannolikhet
fattar ett felaktigt beslut som i négot annat
avseende asamkar parten synnerligen kiinn-
bar skada.

Den som ger en osann utsaga kan anses
gora sig skyldig till en gérning som &r sir-
skilt klandervird, om han inser att hans
osanna utsaga eller det som han f6rtiger med
stor sannolikhet leder till att ndgon blir ut-
satt for klart oréttvist stringa paféljder. I en
sidan situation befinner sig t.ex. den som
upptrider som vittne eller sakkunnig vid en
straffrittegdng och vars utsagor har en av-
gorande betydelse for om ett &tal som
uppenbart kommer att leda till fangelsestraff
for den atalade kan anses ha blivit bevisat.

Faran for att ett felaktigt beslut kommer
att fattas f6rutsitts vara synnerligen sanno-
lik. Det riacker inte att f6éljden av brottet
eventuellt blir ett felaktigt avgdrande. Med
uttrycket stor sannolikhet avses att den osan-
na utsagan med klart stérre sannolikhet &n
normalt leder till en sddan string pafsljd
som avses i forslaget. Bedomningen av san-
nolikhetsgraden kan pédverkas ocksd av att
den som ger den osanna utsagan pa annat
sitt aktivt medverkar till att en oskyldig per-
son doms till en sédan string pafoljd som
avses i forslaget.

Det dr motiverat att tillimpa stadgandet
om grov osann utsaga i forsta hand da ut-
sagan medfor risk for att en oskyldig person
med stor sannolikhet déms till ett l&ngvarigt
ovillkorligt fingelsestraff eller ndgon déms
till ett betydligt langre ovillkorligt fangelse-
straff &n han annars skulle &domas. Férsla-
gets ordalydelse utgdr inget hinder for till-
limpning av 1 punkten ocksd pé sédana fall

dir det till foljd av den osanna utsagan
grundlgst 4domda straffet uppenbarligen vo-
re ett villkorligt fingelsestraff. Det 4r t.ex.
mdjligt att den som till féljd av utsagan
grundlost blivit utsatt for ett straffhot har be-
gétt det pastddda brottet innan han fyllt 18
ar, vilket innebdr att ett ovillkorligt fingelse-~
straff enligt 1 § 2 mom. (992/89) lagen om
villkorligt straff (135/76) far &démas endast
av vidgande skidl. Forslagets ordalydelse
hindrar inte att 1 punkten tilldmpas ocksa pa
fall dir den grundlgst ddomda pafoljden vo-
re ett relativt kort fingelsestraff. Brottet
maéste emellertid i varje fall vara grovt dven
bedémt som en helhet.

I sddana fall ddr en utsaga medf6r risk fér
att ndgon doms till en betydligt stringare pé-
foljd &n han annars skulle &d6mas maste det
forutsittas att det straff som adéms till f61jd
av utsagan ligger pa den stranghetsnivd som
avses i forsta delen av paragrafens 1 punkt.
Det 4r saledes inte meningen att den fG6re-
slagna 1 punkten skall tilldmpas pa fall dar
en osann utsaga uppenbarligen skulle leda
till att ett betydligt stringare botesstraff
adoms 4n om utsagan inte hade givits.

Med nédgon annan string paféljd avses i
forslaget narmast sdrskilt kdnnbara ekono-
miska konsekvenser. Som exempel kan nam-
nas en till beloppet synnerligen stor skade-
stdndsskyldighet eller konfiskationspafoljd.
Ocksa avsittning som 4déms for osann ut-
saga i ett mal som géller tjéinstebrott maste
betraktas som en sadan string pafoljd som
avses i detta sammanhang.

En osann utsaga kan anses vara grov ock-
s& nidr det foreligger risk for att domstolen
med stor sannolikhet fattar ett felaktigt be-
slut som i ndgot annat avseende 4samkar en
part synnerligen kidnnbar skada. Som exem-
pel pa ett sddant felaktigt beslut kan ndmnas
ett beslut som innebédr att en part aldggs en
ersidttningsskyldighet som klart 6verstiger
hans ekonomiska méjligheter. Det kan vara
friga om en synnerligen kidnnbar skada ock-
sé da en part till f5]jd av domstolens beslut
forlorar en fastighet eller en bostad eller né-
gon annan sdrskilt viardefull egendom. Fra-
gan om skadan &r synnerligen kdnnbar be-
déms frdn den persons synpunkt som blir
lidande till foljd av brottet. En skada kan
anses vara synnerligen kdnnbar ocks& nir en
mindrebemedlad person till f5ljd av ett fel-
aktigt beslut far vidkénnas en sa stor forlust
att han blir nddlidande.

En osann utsaga av det ifrdgavarande sla-
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get paminner om s.k. processbedréigeri, nar
den uppfyller rekvisitet for grovt bedrigeri
enligt 36 kap. 2 § strafflagen. Skillnaden be-
star ndrmast déri att brottet osann utsaga
fullbordas i det skedet da domstolens horan-
de av ett vittne eller en sakkunnig eller na-
gon motsvarande person avslutas, medan
processbedrdgeri fullbordas férst d& nagon
till foljd av ett domstolsbeslut som grundar
sig pa felaktiga uppgifter har lidit skada,
vilket visserligen inte alltid forutsitter att det
har uppkommit en definitiv ekonomisk for-
lust. Fére den ndmnda tidpunkten dr det fra-
ga om forsok till processbedrdgeri, vilket
ocksa det dr straffbart. Den féreslagna 3 § 1
punkten bor i detta avseende betraktas som
ett specialstadgande som, ndr det ar tillamp-
ligt, &sidosétter stadgandet om grovt bedri-
eri.

s 2 punkten. En osann utsaga anses for det
andra vara grov om utsagan eller fortigandet
giiller en sirskilt betydelsefull omstiandighet.
Detta 4r fallet framforallt om den hérdes,
t.ex. ett vittnes eller en sakkunnigs, utsaga
ir av avgorande betydelse for slutresultatet i
en rittssak, t.ex. om det kan anses att talan
eller atalet blivit styrkt eller inte. Endast den
omstindigheten att féremalet for tvisten rep-
resenterar ett betydande virde eller att brot-
tet 4r av en allvarlig karaktir riacker ddremot
inte for att man skall kunna dra slutsatsen
att de férhorda personernas utsagor eller de
omstidndigheter som dessa har fortigit skulle
vara sérskilt betydelsefulla. Av avgérande
betydelse for tillimpningen av det foreslagna
lagrummet &r utsagans bevisvirde. Arten av
rittssaken kan emellertid indirekt inverka i
en sddan riktning att utsagorna anses hinfora
sig till en sérskilt betydelsefull omstindig-
het.

3 punkten. En osann utsaga &r enligt den-
na punkt grov ocksad nér brottet begls sir-
skilt planméssigt. Med sérskild planméssig-
het avses bl.a. att den osanna utsagan 4r om-
sorgsfullt forberedd, att flera personer sinse-
mellan uttryckligen har kommit dverens om
innehallet i sina osanna utsagor samt att det
vidtas sidrskilda arrangemang for att frimja
den osanna utsagan eller foér att hindra att
den uppdagas.

Den ovanstdende foérteckningen ver grun-
der pa vilka en utsaga skall betraktas som
grov méste anses vara uttdmmande. Att na-
gon av de nimnda omstindigheterna ar for
handen ricker emellertid inte for att brottet
skall betraktas som grovt. Grunden for grov-

hetsgraderingen 4r en helhetsbeddmning som
paverkas ocksd av andra omstindigheter dn
de som uttryckligen ndmns i det féreslagna
lagrummet. Sadana omstindigheter kan vara
t.ex. att den osanna utsagan ges under en
rattegdng som giller ett synnerligen allvar-
ligt brott eller under en rittegng som ir av
en vittbdrande betydelse, eller att gérnings-
mannen kriver eller tar emot en betydande
ekonomisk férman som vederlag for utsagan
eller fortigandet. A andra sidan kan det vara
skl att mildra helhetsbedémningen i det fall
att girningen, oavsett att en kvalificerings-
grund dr for handen, inte kan anses vara
grov beddmd som en helhet, t.ex. av den
anledningen att girningsmannens motiv #r
forstaeliga. Det kan vara friga om detta om
utsagan har givits i syfte att hemlighalla en
omstindighet som &r pinsam for en nira an-
horig. Da det dr fraga om ett synnerligen
lindrigt straffbart brott kan det vara skél att
bedéma den osanna utsagan lindrigare 4n
normalt, dven om brottet t.ex. adagaldgger
sdrskild planméssighet. Straffet f6r en osann
utsaga skall std i en rimlig proportion till
den gérnings straffbarhet vars handlaggning
den osanna utsagan har samband med. I mo-
tiveringen till kapitlets 1 § gors en mera ut-
forlig bedomning av de faktorer som kan
inverka som férmildrande omstédndigheter
vid brottet osann utsaga.

Som straff for grov osann utsaga infor
domstol foreslds fangelse i minst fyra méa-
nader och hégst sex ar.

4 8. Oaktsam osann utsaga

Enligt forslaget 4r oaktsam osann utsaga
straffbar endast i det fall att den har givits
(1) i egenskap av vittne eller sakkunnig in-
for domstol eller (2) under sanningsf6rsik-
ran, ed eller forsdkran infér domstol eller
vid ett myndighetsforfarande som kan jim-
stillas med en rittegng. I fraga om straff-
barheten Overensstimmer lagrummet med
géllande 17 kap. 1 § 3 mom., 3 § 2 mom.
och 3 a § 2 mom. strafflagen. Det anses inte
nodvindigt att utstridcka straffbarheten till
andra fall. Horande av ett vittne eller en sak-
kunnig vid en domsto! eller vid nagot annat
med rittegdng jamforbart myndighetsforfa-
rande under sanningsférsidkran, ed eller for-
sakran utgdr & andra sidan en grund fér att
den som avger utsagan skall forutséttas un-
der strafthot uppfylla aktsamhetsplikten.

Att ndgon ger en oaktsam osann utsaga ar
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detsamma som att han ldmnar en i ndgot
relevant avseende felaktig uppgift eller for-
tiger en omstidndighet utan att omsorgsfullt
ha tinkt igenom sin utsagas innehall och
betydelse, trots att detta kunde ha forutsatts
av honom och han dven haft f6rmaga dértill.

En oaktsam osann utsaga kan i de allvarli-
gaste fallen med hénsyn till sin klandervérd-
het jamféras med en uppsétlig osann utsaga.
Straffet foreslas déarfér vara boter eller fing-
else i hégst sex méanader.

5 8. Forsok till anstiftan av osann utsaga

Enligt gillande 17 kap. 9 § strafflagens
skall den straffas som forséker forleda en
annan till ett sddant brott som némns i kapit-
let. En forutsittning for straffbarheten &r inte
att den forledde avger en sddan osann utsaga
som avses 1 kapitlet. Det 4r friga om ett
undantag fran den allméinna regeln att anstif-
tan &dr straffbar endast om huvudgirningen
eller ett straffbart forsok dartill begds. Om
den som fbrletts att ge en osann utsaga fak-
tiskt ger en saddan osann utsaga som avses i
17 kap., straffas anstiftaren inte enligt 9 § i
det gillande kapitlet, utan enligt det stadgan-
de vars rekvisit gidrningen uppfyller. Det sist
namnda framgér inte direkt av 17 kap. utan
av 5 kap. om delaktighet.

I den fdreslagna 5 § stadgas om forsok till
anstiftan av osann utsaga. En férutséttning
for att forsoket skall vara straffbart 4r att
den som anstiftaren riktar sig till skulle gora
sig skyldig till uppsatlig osann utsaga i det
fall att han skulle lata sig férledas att handla
pa det sitt som anstiftan avses.

Enligt férslaget dndras den gillande regle-
ringen inte med avseende p& grunderna. [
rattspraxis finns det ett behov att, utéver
anstiftan som har lett till osann utsaga, kri-
minalisera ocksé sddana mot ett vittne rikta-
de patrycknings- och forledningsférsok som
syftar till att férmé vittnet att ge en osann
utsaga eller fortiga ndgon relevant omstén-
dighet. Syftet med stadgandet ar bl.a. att
skydda vittnet mot pétryckning. Ett vittne
som utsitts for patryckning befinner sig i en
synnerligen svar situation om t.o.m. kraftiga
patryckningar eller &vertalningsforsok &r
straffbara endast i det fall att vittnet gar med
pé att ljuga och avge osann utsaga vid for-
hor. Genom att patrycknings- och &Svertal-
ningsférsék i syfte att astadkomma osann
utsaga enligt forslaget fortfarande skall vara
straffbara, oberoende av om de leder till na-

got resultat, kan de som har sanningsplikt
férmas att héalla sig till sanningen.

Av de allm&nna stadgandena om delaktig-
het f6ljer att den som uppsétligen formér
nigon att begd ett sddant brott som avses i
1—3 §%§ skall domas till straff enligt det lag-
rum som skulle tillimpas pa anstiftaren om
han vore gérningsman.

Det foreslds inte vara straffbart att forma
eller forsoka forméd en annan tili oaktsam
osann utsaga. En forutséttning for att anstif-
tan skall vara straffbar #r saledes att den
som har forletts att avge en osann utsaga
handlar pa det sdtt som anstiftaren avsett
och ddrmed gor sig skyldig till uppsétlig
osann utsaga.

Ett forsék till anstiftan av osann utsaga
kan begés skriftligen, muntligen eller genom
nadgot annat kommunikationsmedium. En
forutsittning for straffbarheten ir att adres-
saten nis av budskapet.

Straffskalan for f6rsok till anstiftan av
osann utsaga foreslas vara boter eller fangel-
se i hogst ett ar.

6 §. Falsk angivelse

I gillande 26 kap. strafflagen stadgas om
falsk och ostyrkt angivelse. Stadgandenas
placering och innehall aterspeglar uppfatt-
ningen att brottet falsk angivelse &r néra be-
slaktat med drekridnkningsbrotten. Féremaél
for brottet &r siledes i forsta hand den en-
skilda person om vilken limnas osanna upp-
gifter och i endast andra hand rittskipningen
samt dess behov av sanningsenliga uppgif-
ter. Numera anses det att falsk angivelse dr
ett brott som i forsta hand riktar sig mot
rattskipningen, trots att det ocksd riktar sig
mot en enskild person och hans rittsséker-
het. 1 enlighet med detta grundar sig det
foreslagna stadgandet pd den uppfattningen
att brottet falsk angivelse i forsta hand riktar
sig mot rittskipningen och i andra hand mot
en enskild person.

Enligt forslaget bestir en falsk angivelse i
att nagon till en férunderskningsmyndighet,
en annan myndighet eller till en domstol
lamnar falska uppgifter och dérmed orsakar
fara for att den angivne pa felaktiga grunder
anhalls, hiktas eller utsitts for nagot annat
tvangsmedel eller for att han &talas, doms
till straff eller utsitts f6r ndgon annan straft-
rittslig pafoljd.

Motivet till falsk angivelse &r ofta att &dra
en annan person en grundlés misstanke for



RP 6/1997 nd 33

brott. Detta dr ofta angivarens huvudsyfte.
En tillricklig forutsdttning for tillimpning
av stadgandet dr emellertid att angivaren nir
han limnar de falska uppgifterna inser att
den angivne dédrigenom loper risk att bli ut-
satt for straffprocessuella tvingsmedel eller
atal eller att bli domd till straffrattslig pa-
foljd for ett brott som han inte begatt.

En forutsittning f6r tillimpning av stad-
gandet 4r att angivaren inser att de uppgifter
som han ldmnar dr falska eller &tminstone
haller det for ytterst sannolikt att s& &r fallet.
Om en osann angivelse beror pé att angiva-
ren inte har ként till hur det 1 verkligheten
forhaller sig utan t.ex. trott pd rykten, ar
den inte straffbar som falsk angivelse. For-
slaget innebdr att straffbarheten bortfaller for
sddan osann angivelse som avses i gillande
26 kap. 4 § strafflagen. I praktiken far det
ingen storre betydelse att straffbarheten in-
skrinks i detta avseende. Vid falsk angivelse
dr angivaren i allménhet medveten om att en
oskyldig person drabbas. Andringen kommer
formodligen att leda till en minskning av
antalet sddana fall dir svaranden, efter att
atalet forkastats till f61jd av bristande bevis-
ning, vicker atal mot méalsdganden for falsk
angivelse.

Den féreslagna 6 § forutsitter inte att an-
givarens uppgifter dr alltigenom falska. Det
kan vara fraga om falsk angivelse ocksé nér
angivaren fogar vissa logner till uppgifter
som i Ovrigt 4r med sanningen Gverensstam-
mande. En f6rutsidttning &r hédrvid att en
uppgift, sddan den lagts fram for en myndig-
het eller domstol, medfor att en person l6per
risk att pa felaktiga grunder bli utsatt for
tvangsmedel eller atal eller domd till straff
eller ndgon annan straffréttslig pafoljd.

Brottet bestdr i att gérningsmannen ger
felaktiga uppgifter till en forundersok-
ningsmyndighet, en annan myndighet eller
en domstol. I regel fullbordas falsk angivel-
se genom att oriktiga uppgifter ldmnas till
en forundersdkningsmyndighet, vanligen till
polisen. Med uttrycket andra myndigheter
avses i det foreslagna stadgandet bl.a. tull-
myndigheter och allméinna aklagare. Det dr
friga om att ldmna oriktiga uppgifter till en
domstol ndrmast ndr angivaren sjilv, med
utnyttjande av de réittigheter som tillkommer
en malsidgande, vicker 4tal vid domstol mot
en oskyldig person. Ocks&d genom att en
maélsigande lamnar falska uppgifter vid for-
undersokning kan det uppsta en i stadgandet
namnd fara for att den angivne blir utsatt f6r
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tvangsmedel eller démd till nigon straffritts-
lig pafoljd.

Eftersom rekvisitet for falsk angivelse kan
uppfyllas genom att osanna uppgifter l1imnas
till vilken allmén aklagare som helst, 4r den
mojligheten inte utesluten att ett ogrundat
klagomal till justitiekanslern eller justitieom-
budsmannen kan utgéra en falsk angivelse.
Det &r emellertid ytterst sillsynt att det gors
ogrundade klagomél som utsétter oskyldiga
for sddana risker som det hir 4r frdga om.
Eftersom det finns en hel del straffstadgan-
den i fraga om vilka tillsynen av efterlevna-
den och atalsritten i férsta hand ankommer
pa andra myndigheter &n allminna dklagaren
och polisen, dr det nddvandigt att stadgandet
kan tillaimpas ocksé pé sddana fall dér orikti-
ga uppgifter lamnas till dessa myndigheter.
Rekvisitet for falsk angivelse kan siledes
uppfyllas ocksa genom att ndgon till justitie-
ministeriet ldmnar oriktiga uppgifter om
tryckfrihetsbrott eller genom att niagon till en
arbetskraftsmyndighet ldmnar oriktiga upp-
gifter om brott mot arbetarskyddsbestimmel-
ser.

Till atskillnad frén vad som stadgas i gil-
lande 26 kap. 3 § strafflagen foresléds rekvi-
sitet for falsk angivelse inte ldngre bli upp-
fyllt genom att oriktiga uppgifter lamnas till
en malsigande. Gérningar av detta slag blir
enligt férslaget i allménhet inte avkriminali-
serade eftersom de oftast kan betraktas som
drekrankningsbrott. En oriktig uppgift som
lamnas till en malsdgande leder & andra si-
dan endast i undantagsfall till att en rétte-
géng inleds utan att det forst gérs en komp-
letterande undersékning. Den som ldmnat en
oriktig uppgift méste sdledes i praktiken
gora sig skyldig till falsk angivelse eller
osann utsaga innan den angivne 16per nigon
stérre risk att bli utsatt fér ett obefogat
tvangsmedel. Det forefaller séledes inte fin-
nas nagot behov av en kriminalisering av
den nuvarande omfattningen.

Den foreslagna 6 § forutsétter att den som
blivit foremal for falsk angivelse l6per risk
att bli utsatt f6r en sddan atgidrd som avses i
paragrafen eller att bli domd pa felaktiga
grunder. 1 typfallet dr det friga om att den
angivne dr oskyldig till det brott som den
osanna uppgiften avser. I forsta hand skyd-
dar stadgandet givetvis dem som inte har
begatt nagon straffbar girning. Men det
skydd som stadgandet ger kan omfatta ocksa
andra personer som skall betraktas som
oskyldiga. Om en person t.ex. gor sig skyl-
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dig till ett stoldbrott och den som brottet
riktar sig mot osant berdttar att girnings-
mannen anvént vald eller hot som avses i 31
kap. 1 § strafflagen, kan den osanna upp-
giften upptylla rekvisitet for falsk angivelse.
Av visentlig betydelse #r att den osanna
uppgiften medfér risk for att en person blir
utsatt for tvAngsmedel eller atal eller for att
han déms for ndgot annat brott dn ett som
han i verkligheten gjort sig skyldig till. Dér-
emot dr det inte nodvéndigtvis fraga om
falsk angivelse nidr ndgon om en person som
i verkligheten gjort sig skyldig till ett brott
ldmnar en osann uppgift som kan ha bety-
delse for bedomningen av brottets klander-
vérdhet. T.ex. malsdgandens uppgift om att
girningsmannen tillgripit mera pengar hos
honom &4n vad som 1 verkligheten &dr fallet,
utgdr inte i sig en falsk angivelse utan upp-
fyller eventuellt rekvisitet f6r négot av be-
drageribrotten i 36 kap. 1—3 §§ strafflagen.
En siddan osann uppgift uppfyller emellertid
rekvisitet for falsk angivelse i det fall att
grovhetsbeddomningen av ett brott till foljd
ddrav sa klart forskjuts att den angivne med
anledning dérav 16per risk att bli utsatt fér
nigot tvangsmedel eller att pa felaktiga
grunder bli domt till en straffrittslig pafoljd,
t.ex. till ett stridngare straff &n han skulle bli
domd till pd grundval av riktiga uppgifter.
Det kan vara fraga om framforande av orik-
tiga kvalificerande omstidndigheter eller om
framforande av sddana osanna uppgifter som
hindrar beaktandet av férmildrande omstén-
digheter. Det &r emellertid inte friga om ett
pa felaktiga grunder 4domt straff i det fall
att den osanna uppgiften inte har paverkat
den straffrdttsliga beddmningen av faliet.
Det kan vara fraga om falsk angivelse dven
dé den person som ocksa i verkligheten gjort
sig skyldig till brottet till f6ljd av felaktiga
uppgifter doms pa felaktiga grunder. En
osann uppgift om en person som har gjort
sig skyldig till ett brott kan naturligtvis ock-
s& uppfylla rekvisitet for osann utsaga.

Den omstindigheten att rekvisitet f6r falsk
angivelse uppfylls forutsitter inte nodvin-
digtvis att den person som dr féremal for
brottet uttryckligen individualiseras. En falsk
angivelse 4r visserligen i praktiken riktad
mot en viss person, t.0o.m. mot en person
som #r kind for angivaren. Det kan vara fra-
ga om falsk angivelse ocksd ndr angivaren
grundldst berdttar att ett brott har begatts
och angivelsen riktar sig t.ex. mot en grupp
enskilda personer. En forutséttning &r emel-

lertid att angivelsen leder till att ndgon I6per
risk att grundldst bli utsatt for ett tvingsme-
del eller for att bli atalad eller domd till
straff eller ndgon annan paféljd.

Enligt forslaget dr falsk angivelse ett s&
kallat faredelikt. En f6rutséttning f6r straff-
barheten &r att den angivne med gérnings-
mannens vetskap utsétts for risk att bli an-
héllen eller hidktad, utsatt for ndgot annat
tvangsmedel, &talad eller démd till straff
eller till ndgon annan straffrittslig pafoljd.
Faran behdver inte vara allvarlig och den
kan ocksd vara kortvarig. Faran maste emel-
lertid vara i den meningen iakttagbar att ve-
derbérande, dvs. den angivne personen sjilv
eller de myndigheter som utreder saken, be-
aktar den falska uppgiften nir de vidtar &t-
gérder i den uppkomna situationen. Eftersom
tillimpningen av stadgandet forutsitter att
det uppstar en fara av ndmnt slag, fullbordas
brottet falsk angivelse inte om den myndig-
het som tar emot den osanna uppgiften, an-
tingen utgdende fran formen eller séttet for
lamnandet av uppgifterna eller med ledning
av de uppgifter som myndigheten pa annat
sdtt har inhdmtat eller av nagon annan an-
ledning, ocksd utan tilldggsutredningar kan
konstatera att de uppgifter som den fatt &r
falska. En uppenbart grundlds angivelse som
inte har framkallat sidan fara som avses i
stadgandet om falsk angivelse kan uppfylla
rekvisitet for ndgot drekrdnkningsbrott.

For att stadgandet skall vara tillimpligt
krivs det inte att en oskyldig person har ut-
satts for ett tvdngsmedel eller blivit atalad
eller domt pé felaktiga grunder, Om tvangs-
medel har anvints, atal viackts eller en fil-
lande dom givits kan det anses vara klart att
det existerar en sddan fara som avses i stad-
gandet. Vanligen foreligger det en fara for
att ndgon blir utsatt for tvdngsmedel dd det
till f6ljd av ett angivet brott enligt lag ar
mojligt att anviinda tvangsmedel och polisen
har 6vervigt denna mdojlighet. Risk for atal
uppkommer oftast ndr forundersdkningen
har slutforts och allminna &klagarens
atalsprévning har borjat. For att en oskyldig
person skall 16pa risk att démas till straff
eller ndgon annan straffrittslig pafolid forut-
sétts det i allminhet att en brottmalsritte-
géng har anhingiggjorts mot honom.

Straffskalan for falsk angivelse f6reslas
vara boéter eller fingelse i hogst tre ar. Vid
valet av straffart och straffmitningen skall
sdsom kvalificerande omstiandigheter beaktas
den orsakade farans allvarlighetsgrad, det
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angivna brottets exceptionella allvarlighet,
angivelsens sdrskilda planméssighet och and-
ra liknande omstidndigheter. I motsatt rikt-
ning talar t.ex. den omsténdigheten att risken
for att ndgon skall bli atalad ar obetydlig
eller den omstidndigheten att den falska an-
givelsen giller ett brott vars straffvirde ar
obetydligt. Straffskalan for falsk angivelse &r
tillracklig for alla tédnkbara fall. Det har dér-
for inte ansetts nodvindigt att foresld nigon
grovhetsgradering.

I motiveringen till den féreslagna 1 §, som
giller osann utsaga infor domstol, redogérs
for de grunder enligt vilka det dr skal att
bedéma en osann utsaga lindrigare 4n nor-
malt. Som exempel nidmns att den osanna
utsagan réttas innan det har uppkommit nag-
ra negativa foljder samt motiven till den o-
sanna utsagan, t.ex. strivan att hindra att
nagon for vederbérande eller hans néra an-
horiga pinsam omstédndighet avsldjas. Ocksd
vid bedémningen av en falsk angivelses all-
varlighetsgrad 4r det skil att uppmérksamma
siddana omstdndigheter.

I gdllande 26 kap. 5 § stadgas om en spe-
ciell pafoljd for falsk angivelse. Enligt lag-
rummet skall den som déms till straff for
falsk angivelse tillika 4ldggas att ersétta
maélsdganden kostnaderna f6r tryckning av
domen i en allmin eller pa orten utkomman-
de tidning, om malsdganden yrkar det. Stad-
gandet hdrstammar fran ar 1889. Under de
ar som gatt har massmedierna utvecklats sd
pass mycket att denna speciella paféljd nu-
mera inte har samma betydelse som f{6r
hundra &r sedan. I praktiken har pafoljden
tillimpats ytterst sillan. Det méste ocksa ob-
serveras att varken tidningarna eller dvriga
massmedier uppenbarligen kan aldggas att
publicera domar av detta slag. Pafoljden
foreslas foljaktligen bli upphévd. For detta
talar ocksa den omsténdigheten att falsk an-
givelse i forsta hand uppfattas som ett brott
mot réttskipningen.

7 §.  Bevisforvanskning

I gillande strafflag finns det inget uttryck-
ligt stadgande om bevisférvanskning. Det
foreslagna stadgandet om bevisforvanskning
innebidr emellertid inte ndgon ny kriminalise-
ring, eftersom gérningar som uppfyller rek-
visitet for det ifrdgavarande brottet redan nu
4r straffbara. Manipulering av bevismaterial
som skall anvindas vid en rittegéng dr, da
detta sker i syfte att fa en oskyldig démd till

straff, f6r narvarande straffbart som s.k. in-
direkt falsk angivelse enligt 26 kap. 2 §.
Undanr6jande av bevis i syfte att skydda en
brottsling ar enligt 16 kap. 20 § straffbart
som gynnande av brott. I flera fall dr ocksa
de i 33 kap. angivna rekvisiten for forfalsk-
ningsbrott tillimpliga.

I flera ldnders strafflagar ingar stadganden
om bevisférvanskning som motsvarar de
foreslagna stadgandena.

Bevisforvanskning som avses i lagforslaget
innebar forvanskning av bevismaterial som
anvidnds vid en domstol eller i samband med
forunders6kning i brottméal och sker i syfte
att fA en oskyldig person domd till straff
eller att skada en annan. I vissa fall dr bevis-
forvanskning som sker i syfte att férhindra
att en annan person blir stdlld under straff-
rittsligt ansvar ett sétt att bega det brott som
bendmns skyddande av brottsling och avses i
forslaget till 15 kap. 11 §. 1 tvistemal upp-
fyller motsvarande f6rvanskning ofta rekvisi-
ten for ndgot av de bedrdgeribrott som
ndmns i 33 kap. 1—3 eller 5 §. Ett klart
behov att straffbeldgga bevisforvanskning i
det foreslagna 15 kap. f6éreligger dtminstone
till den del som det 4r frdga om férvansk-
ning av annat bevismaterial 4n saddant som
ndmns i 33 kap.. Eftersom en forutséttning
for tillimpning av stadgandet #r att gir-
ningsmannen har for avsikt att fa en oskyl-
dig person domd till straff eller att annars
skada en annan person, dr bevisforvanskning
som brott betraktad ofta jamf6rbar med falsk
angivelse.

I mom. Enligt den féreslagna 7 § 1 mom.
skall en person domas till straff for bevisfor-
vanskning om han i syfte att f& en oskyldig
démd till straff eller annars for att skada en
annan doljer, forstor, skadar, dndrar eller pa
ndgot annat sitt forvanskar ett foremaél, en
handling eller ndgot annat bevismaterial som
behdvs som bevis vid en domstol eller vid
forundersdkningen i ett brottmal, eller nagot
annat bevismaterial som enligt vad han vet
har betydelse i saken.

Enligt forslaget fullbordas bevisforvansk-
ning d& ndgon forsoker fa en oskyldig per-
son domd till straff. Med begreppet oskyldig
avses i detta sammanhang att vederbérande
inte dr skyldig till det brott som man genom
forvanskade bevis férsoker binda honom till.
Man kan gora sig skyldig till bevisférvansk-
ning genom att forséka utpeka en oskyldig
person som brottsling. Den som utpekas kan
ocksd vara en person som har begitt en
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straffbar girning men som genom bevisf6r-
vanskningen binds till ndgot annat brott &n
det som han i verkligheten har begatt. Be-
visférvanskning for att skada en annan pa
nagot annat sitt dr det friga om t.ex. i det
fallet att bevisningen mot en person som
verkligen har gjort sig skyldig till ett brott
underbyggs med f6rvanskade bevis.

I det foreslagna stadgandet ndmns ingen-
ting om bevisforvanskning i syfte att gynna
en annan person. Sirskilt 1 ekonomiska tvis-
ter innebdr gynnande av nigon att ndgon
annan samtidigt dsamkas skada. Bevisf6r-
vanskning i syfte att gynna en brottsling kan
vara straffbart som skyddande av brottsling.

Om bevismaterial forvanskas av en tjinste-
man, t.ex. en polis, kan det ocksa vara fraga
om missbruk av tjinstestillning enligt 40
kap. 7 §, om grovt missbruk av tjdnstestill-
ning enligt 8 § i samma kapitel eller &tmins-
tone om brott mot tjansteplikt enligt kapit-
lets 10 §.

Ocks4 ett bevis som behovs i ett tvistemal
kan vara féremal for férvanskning. Visent-
ligt &r att foremalet f6r forvanskningen an-
vinds eller dr avsett att bli anvint som bevis
vid en domstol. Om beviset dr avsett att an-
nars bli anvdnt inom det rittsliga livet &r
nirmast stadgandena i strafflagens 33 kap.
om forfalskningsbrott tilldimpliga pa brottet.
Om brottet uppfyller s&vil rekvisitet for be-
visforvanskning som rekvisitet for ett for-
falskningsbrott, tillimpas stadgandena om
sammantriffande av brott. Detta &r fallet
ocksé da en girning uppfyller dels rekvisitet
for bevisférvanskning, dels rekvisitet for ett
i syfte att &samka skada begénget s.k. pro-
cessbedrigeri som har begétts.

Som sitt att begd brottet anges i forslaget
doljande, forstérande, skadande, dndring el-
ler annan f6rvanskning. Gérningen kan sale-
des innebéra att ett bevismaterial gérs odug-
ligt som bevis for ndgon sak eller att det
dndras s& att innehéllet i den uppgift som
bevismaterialet ger dndras. Andring eller an-
nan forvanskning ar det ocksa friga om da
ett foremal eller andra bevis placeras pa ett
sadant stille att de leder till att felaktiga
slutsatser dras. Det kan anses vara friga om
bevisforvanskning i den bemirkelse som
avses i stadgandet t.ex. d& narkotika eller
stoldgods i hemlighet placeras i en bostad i
syfte att fa bostadens innehavare démd for
narkotikabrott, tillgreppsbrott eller hileri.

Objektet for girningen kan enligt forslaget
vara ett foremal eller en handling eller nagot

annat bevismaterial som behévs som bevis
vid en domstol eller vid férundersékningen i
ett brottmél. Stadganden som nidrmare anger
vilka dessa objekt &r finns bl.a. i stadgande-
na om editionsplikt i 17 kap. 12—17 §§ rt-
tegdngsbalken, i samma kapitels 56—60 §§
om f6rrittande av syn samt i tvangsme-
delslagens (450/87) 4 kap. om beslag. En
forutsittning for tillampning av stadgandet
om bevisférvanskning #r inte att beviset om-
hindertagits av myndigheterna. En forutsatt-
ning &r inte heller att det anhéingiggjorts ett
rittegdngs- eller férundersékningsforfarande
for vilket beviset dr av betydelse. En forut-
sdttning for tillimpning av stadgandet 4r att
bevisforvanskaren inser att hans gérning
kommer att ha betydelse vid en ritteging
som redan borjat eller som blir anhingig
efter forvanskningen eller vid férundersék-
ningen i ett brottmal.

Bevisférvanskningen kan gilla foremal,
handlingar eller annat bevismaterial som #gs
antingen av ndgon annan eller av gir-
ningsmannen sjilv. Det foreslagna stadgan-
det begrinsar saledes #garens rétt att fritt
férfoga over sin egendom, i likhet med t.ex.
stadgandet om editionsplikt i 17 kap. 12 §
rittegangsbalken eller samma kapitels 57 §
om skyldigheten att tillhandahalla domstolen
foremal f6r besiktning. Den féreslagna 7 §
begriansar emellertid inte den normala an-
viandningen av foremal, handlingar och an-
nat bevismaterial, utan endast anvindningen
av dessa foér begdende av brott.

Girningsmannens egna atgirder for att
hindra uppdagandet eller utredningen av ett
brott utgdér i allménhet s.k. eftergérningar
som inte dr straffbara. T.ex. en inbrottstjuv
som undanrdjer de brottsspar som han &-
stadkommit gor sig inte dirigenom skyldig
till en sarskild straffbar girning. Om gir-
ningsmannen sjilv doéljer, forstér, skadar,
dndrar eller pad annat sitt forvanskar bevis-
material s& att han dirigenom férséker ut-
peka en annan person som skyldig till brot-
tet, kan det i lagrummet angivna rekvisitet
emellertid bli uppfylit. Till bevisférvansk-
ning gor sig med andra ord den skyldig som
vidtar atgidrder som syftar till att utpeka en
annan som girningsman.

For att stadgandet om bevisférvanskning
skall kunna tillimpas forutsitts det inte néd-
vindigtvis att det forvanskade beviset har
kommit till anvdndning vid en férundersék-
ning eller domstolsbehandling. Eftersom
brottet fullbordas endast d& gérningen har
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begatts i syfte att fA en oskyldig domd till
straff eller pd annat sitt skada en annan, dr
en forutsidttning att bevismaterialet har for-
vanskats uttryckligen i ett sddant syfte. Om
nigon har dolt, forstort, skadat, dndrat eller
p4 annat sitt forvanskat foreméal, dokument
eller annat material utan sadant syfte som
anges i det foreslagna lagrummet, t.ex. for
att hindra avsldjandet av fér honom sjdlv
pinsamma omstindigheter, eller utan nagot
samband med en rittssak som ir eller kom-
mer att bli anhdngig, dr det foreslagna lag-
rummet inte tilldmpligt. Det i stadgandet an-
givna syftet skall foreligga redan vid den
tidpunkt da bevisférvanskningen sker. Om
ett sddant syfte inte foéreligger vid gérnings-
tidpunkten kan det foreslagna 1 mom. inte
tillimpas pa girningen. Anvéndning av ve-
terligen grundlost eller forvanskat bevisma-
terial vid en domstol eller i samband med
forundersékning kan emellertid vara straff-
bart enligt 2 mom.

En forutsittning fér tillimpning av stad-
gandet #r att gidrningsmannen inser att det
forvanskade beviset har betydelse 1 saken.

Straffet fér bevisférvanskning foreslas vara
boter eller fingelse i hogst tva ar. Eftersom
det foreslagna straffstadgandet gor det mdj-
ligt att doma ut boter och eftersom ocksa
relativt sma ingrepp i bevismaterial som
kommer till anvdndning vid en rittegang
eller i samband med férundersdkning i all-
minhet kan betraktas som ett timligen all-
varligt brott, anses det inte behdévas nigot
stadgande om en sérskild lindrig gérnings-
form av detta brott.

I friga om klandervirdheten ligger bevis-
férvanskning ndra brottet osann utsaga. Det
sistndimnda brottet begas infér en domstol
eller en annan myndighet. Det ger dirfor
uttryck for storre skrupelfrihet dn bevisfor-
vanskning. Dirfor foreslds for bevisfor-
vanskning en ndgot lindrigare straffskala &n
for osann utsaga infér domstol.

I motiveringen till 1 §, dvs. lagrummet om
osann utsaga infor domstol, redogors for
vissa férmildrande omstindigheter som kan
gilla detta brott. I det sammanhanget ndmns
det fallet att gdrningsmannen rittar den orik-
tiga uppgiften innan nagra negativa konsek-
venser uppkommer, att brottet dr obetydligt
samt sddana motiv som att gidrningsmannen
har forsékt forhindra avsléjande av sakfor-
héllanden som #r pinsamma for honom sjilv
eller f6r honom nirstdende personer. Denna
typ av omsténdigheter &r det skil att beakta

ocksd vid beddmningen av hur allvarlig be-
visforvanskningen ér.

2 mom. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. &r féremaélet for gérningen ett exis-
terande foremal eller dokument eller nagot
annat bevismaterial som forvanskas pd ett
sadant sétt att ddrav dras slutsatser som inte
overensstimmer med sanningen. Bevisfor-
vanskning kan ocksd ske genom att ett
grundlost eller forvanskat bevismaterial
Overldimnas for att anvidndas samt genom att
man sjidlv anvindes sddant bevismaterial. I
det foreslagna 2 mom. stadgas om denna
form av bevisférvanskning.

Enligt det féreslagna 2 mom. &r syftet med
brottet detsamma som enligt 1 mom.

Négon risk for réttsforlust uppkommer inte
#nnu da nagon har forfirdigat eller skaffat
forvanskat bevismaterial men héller det i sin
besittning utan att anvinda det eller &ver-
limna det for att anvindas av nigon annan.
Av denna anledning foreslas att bevisfor-
vanskning som avses i 2 mom. skall vara
straffbar endast om nagon 6verldmnar
grundl6st eller forvanskat bevismaterial till
anvindning, eller sjidlv pa ett vilseledande
sdtt anvdnder sddant material, vid en dom-
stol eller vid férunders6kning i ett brottmal.
Bevisforvanskning fullbordas siledes i sada-
na fall genom att ett grundldst bevis Gver-
lamnas direkt till en domstol eller férunder-
s6kningsmyndighet eller genom att det in-
direkt dverlimnas for att anvindas i ett s-
dant sammanhang, t.ex. till ett rattegdngsom-
bud eller réttegéngsbitriade. I de sistnimnda
fallen dr en forutsittning for att det skall
vara friga om bevisforvanskning inte nod-
véndigtvis att ombudet eller bitridet handlar
svekfullt.

Bevisférvanskning enligt 2 mom. bestar i
att bevismaterial som veterligen dr grundlost
eller forvanskat anvénds pa ett vilseledande
sitt vid en domstol eller vid férunderssk-
ningen i ett brottmal. Det &r inte frdga om
vilseledande anvindning d& grundlost eller
forvanskat bevismaterial dverlimnas till en
domstol eller f6rundersékningsmyndighet
med en forklaring om materialets beskaffen-
het.

8 §.  Grov bevisforvanskning

Enligt forslaget anses bevisforvanskning
vara grov 1) om darvid orsakas fara for att
en oskyldig person med stor sannolikhet
doms till fangelse eller ndgon annan string
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pafsljd, 2) om féremdlet for brottet ar ett
synnerligen viktigt bevis eller 3) om brottet
begas sdrskilt planméssigt och dven bedomt
som en helhet dr grovt. Grunderna for grov-
hetsgraderingen &r till stor del desamma som
enligt 3 §, dvs. stadgandet om grov osann
utsaga infor domstol.

1 punkten. 1 paragrafens 1 punkt anges
som en grund for att anse bevisfoérvansk-
ningen vara grov att den orsakar fara for att
en oskyldig person med stor sannolikhet
doms till fingelse eller ndgon annan string
paféljd. Uttrycket "stor sannolikhet" avser i
forsta hand att det foéreligger en sannolikhet
som #r stdrre 4n normalt for att bevisfor-
vanskningen leder till en i foérslaget angiven
string paf6ljd. Bedomningen av sannolikhe-
ten kan ocksd paverkas av bevisférvanska-
rens andra eventuella aktiva &tgérder for att
fa en oskyldig person doémd till en stréing
pafdljd av det slag som anges i forslaget.

Liksom i det foreslagna stadgandet om
grov osann utsaga infor domstol inbegriper
risken att bli domd till fingelse dels ovill-
korligt langvarigt fingelsestraff, dels ocksa
villkorliga och kortvariga fingelsestraff. Om
en oskyldig person till f6ljd av bevisfor-
vanskning I6per risk att bli démd till ett vill-
korligt eller till ett kortvarigt ovillkorligt
fangelsestraff, méste de 6vriga grunder som
beaktas vid helhetsbeddmningen av bevisfor-
vanskningen vara mera vidgande dn i det fall
att en oskyldig person har utsatts for risk att
bli démd till ett langvarigt ovillkorligt fing-
elsestraff.

Med en annan string pafoljd som kan jam-
stillas med fingelse avses ndrmast sirskilt
kdnnbara ekonomiska paféljder, exempelvis
stora skadestandsbelopp eller omfattande
konfiskation. Ocksd avsittning kan anses
vara en sidan string paféljd som avses i
forslaget.

2 punkten. Enligt 2 punkten i den f6re-
slagna paragrafen anses bevisférvanskningen
vara grov om foremalet for brottet &r ett
synnerligen viktigt bevis. Har avses bevis-
virdet, dvs. bevisets betydelse for vad som i
den aktuella saken med fog kan anses bevi-
sat och vilket slutresultat det rattsliga be-
slutsfattandet leder till. Bevisforvanskningen
kan anses vara mera klandervird @n normalt
i det fall att gérningen riktar sig mot en sé-
dan del av bevismaterialet som i detta avse-
ende spelar en nyckelroll. T.ex. resultaten av
kriminaltekniska undersékningar har ofta en
sddan betydelse. Ddremot inverkar beviste-

mat, dvs. den eventuella avsevirda ekono-
miska eller &vriga betydelse som samman-
héanger med det faktum som bevisningen
hanfér sig till, inte i sig pa bevisvirdet. Sa-
dana omstindigheter kan likafullt ha en indi-
rekt betydelse vid tillimpningen av 2 punk-
ten i den foreslagna paragrafen.

3 punkten. Bevistérvanskningen kan anses
vara grov ocksé i det fall att den begas sér-
skilt planméssigt. Fragan om det foreligger
sdrskild planméssighet avgérs pé liknande
grunder som vid andra siddana brott dir
planmissigheten ligger till grund for grov-
hetsgraderingen. Sarskild planmissighet kan
komma till synes bl.a. genom &6verlagda f6r-
beredande &tgdrder, genom specialarrange-
mang som mojliggér bevisférvanskningen
eller hindrar att den avsldjas samt genom
organisering som bygger pd arbetsférdelning
mellan flera personer.

Bevisforvanskningen kan betraktas som
grov endast om nagon av de grunder som
nimns i férslaget foreligger. Grovhetsgrade-
ringen bestims emellertid pd grundvalen av
en helhetsbeddmning. P4 helhetsbedémning-
en inverkar ocksid andra omstindigheter 4n
de som namns i det foreslagna lagrummet.
Det kan vara friga t.ex. om att fi en bety-
dande ekonomisk formadn, en strdvan att fa
en oskyldig person straffad f6r ett synner-
ligen allvarligt brott samt om andra motsva-
rande omstidndigheter.

Straffet f6r grov bevisférvanskning fore-
slas vara fingelse i minst fyra ménader och
hogst sex ar. Grov bevisforvanskning kan
till sin klandervirdhet jamstillas med grov
osann utsaga.

9§ Overgrepp i rdttssak

I den gillande strafflagen finns det inget
stadgande om detta brott, som innebir att en
person som skall héras i ett rittskipnings-
drende blir hotad. Det finns visserligen ett
flertal strafflagsstadganden som kan tillam-
pas pa fall dir den som skall horas i ett rtt-
skipningsérende blir utsatt for vald eller hot.
Syftet med det foreslagna stadgandet &r att
gbra bedémningen av sddant forfarande en-
hetligt och att understryka brottets sdrskilda
klandervirdhet pa grund av det hot det in-
nebdr for rittskipningen. Stadgandet skall
skydda forhorsforfarandet i samband med
rittegangar, forundersékning, polisundersok-
ning och annat dirmed jamforbart myndig-
hetsférfarande. Paragrafens 1 punkt giller
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atgdrder som vidtas fore horandet medan 2
punkten géller tiden dérefter.

I vardera punkten nimns vald och hot som
gdrningssidtt. Valdet kan vara misshandel
men ocksd nigon annan form av vald 4n
siddant som straffas som valdsbrott kan kom-
ma i friga. Véldet behdver inte nédvindigt-
vis vara riktat mot en person - det kan besta
i att nigons egendom séndras for att for-
hindra att denne deltar i férhor. Hotet beho-
ver inte gilla vald, utan ocksad andra oritt-
mitiga patryckningsmetoder kan komma i
fraga. Hotet kan t.ex. vara riktat mot ekono-
miska férméner. En f6ére bevisningen vidta-
gen atgird som innefattar véld eller hot kan
vara riktad ocksd mot nigon annan #n den
som skall horas, t.ex. mot en nérstdende per-
son eller dennes egendom. Det forutsitts
inte heller att valdet eller den krinkning som
hotet avser omedelbart ansluter sig till gér-
ningssituationen, utan det kan ocksd avse
hot om framtida vald eller nagon annan
framtida handling. En forutsittning ar emel-
lertid att valdet eller hotet tillgrips som en
metod att paverka den forhorde sd som stad-
gandet forutsitter. Valdet eller hotet graderas
inte pd nagot sdrskilt sitt, men det méste
med beaktande av omstdndigheterna vara s&
sannolikt att det paverkar vederbérande.

Nir det dr friga om vald eller hot som
sammanhinger med en hord persons yttran-
de, skall valdet eller hotet vara riktat mot
den horde sjilv. Det dr inte motiverat att
utstriicka straffbarheten for efterdt utovat
vald eller hot lika l&ngt som nér det dr fraga
vald eller hot som utévas innan vederbdran-
de skall horas. For det forsta kan sambandet
mellan & ena sidan de gérningar som riktar
sig mot ndgon annan &n den som skall horas
och 4 andra sidan vittnandet, eller nigot an-
nat horande, i allminhet konstateras endast i
relativt allvarliga fall. D& finns det ocksé
andra stadganden som &r tillimpliga pa gér-
ningen och som i allm#nhet har en s& vid
straffskala att gdrningens eventuella sérskil-
da klandervirdhet kan beaktas vid straffmat-
ningen. For det andra utgdr varken smérre
hotelser som framfors i efterskott eller ens
lindrigt vald som utbvas i efterskott ett si
allvarligt hot mot rattskipningen att det &r
skl att med ett sdrskilt straffstadgande tédcka
dessa fall i en lika hég grad som da det ar
fraga om gérningar som féregar hdrandet.

Om véldet eller hotet inte har samband
med forestdende horande eller horande som
redan hallits, kan stadgandet inte tilldimpas.

Syftet bor vara att hindra en annan att yttra
sig eller att pdverka innehéllet i hans utsaga
eller ocksa att himnas med anledning av en
redan given utsaga. T.ex. om en tvist som
har lett till vald handlar om vilkendera par-
ten som har rdtt i ndgon ritteging kan den
inte bedémas med st6d av detta stadgande,
om inte véaldet syftar till att paverka den
andras yttrande vid rittegidngen eller om inte
véldet uttryckligen sammanhinger med in-
nehéllet i ett yttrande och inte med sjdlva
tvisten.

Den persongrupp som paragrafen skall
skydda definieras delvis pd samma sitt som
i kapitlets 1 och 2 §§. De situationer dir ytt-
randen av det ifrigavarande slaget férekom-
mer beskrivs i detta sammanhang pa mot-
svarande sitt som i de nimnda paragraferna.
Det skall sdledes vara frdga om en utsaga
vid en rittegdng, vid férundersékning eller
polisundersokning eller vid négot didrmed
jamférbart myndighetsforfarande. Paragrafen
giller dels gérningar som riktar sig mot i 1
och 2 §§ nimnda personer, dels ocksd gir-
ningar som riktar sig mot andra som skall
horas eller har horts. Straffbarheten forutsat-
ter inte att den som &r féremal fér girningen
har en med strafthot forenad skyldighet att
hélla sig till sanningen. Med tanke pa para-
grafens tillimpningsomrade har det inte hel-
ler ndgon betydelse om vederbérande hérs
under ed eller forsikran. Han kan vara ett
vittne, en sakkunnig, en person som hors i
nigon annan egenskap eller en part. Be-
greppen vittne och sakkunnig har en i ritte-
gangsbalken och med stdd av 6vriga stad-
ganden klart avgrinsad innebérd. Den som
hors i ndgon annan egenskap kan vara t.ex.
ett forsdkringsbolag som hors i samband
med ett trafikbrottmal eller en arbetsgivare
som hors i ett mal som giller ersdttning for
en arbetsrelaterad skada. En gérning som
riktar sig mot en part kan vara straffbar ock-
s& i det fall att parten inte uttryckligen &r
skyldig att halla sig till sanningen eller d&
brott mot denna skyldighet inte 4r forenat
med nagot straffhot. Féreméal for gérningen
kan séledes vara en part i en tviste- eller
brottmalsrittegdng och likasi en part som
skall horas vid forundersokning. Det dr vik-
tigt att samtliga som hors vid en rittegéng
eller vid nagot annat fran réttskipningssyn-
punkt viktigt myndighetsforfarande skyddas
mot sadana otillbérliga patryckningar.

Den gidrning som foregar utsagan skall
hindra eller utgora ett forsok att hindra den-
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na eller paverka eller utgéra ett forsék att
paverka utsagans innehéll. Ett forsdk och en
fullbordad gérning &r i princip lika klander-
virda, eftersom den for gérningen utsatta
personens reaktion dr avgorande for fullbor-
dandet av gdrningen. Nir det &r fraga om
vald eller hot som utdvas pd grund av en
utsaga 4r ett férsok inte straffbart enligt det-
ta stadgande. Om valdet stannar pa forsoks-
stadiet racker det att det allménna straffstad-
gandet om f6rsok till valdsbrottet kan tillim-
pas pa gérningen.

Gérningen skall vara ordttmétig. Denna
avgriansning hénvisar till situationer dir na-
gon ir berdttigad eller rentav skyldig att vid-
ta atgidrder for att hindra att en utsaga ges,
paverka innehallet i densamma eller vidta
atgdrder med anledning av en utsaga. Moti-
vet kan vara att det orsakas stdrning i ett
forfarande, varvid avgivandet av utsagan kan
avbrytas eller forhindras, eller att det fore-
ligger tystnadsplikt, varvid det &r berittigat
att forsoka paverka utsagan eller vidta atgér-
der med anledning av att tystnadsplikten
asidositts. Det dr ocksd berdttigat att vidta
atgiarder med anledning av en uppsatligt fel-
aktig utsaga.

For att det skall vara friga om uppsat for-
utsitts det antingen att gdrningsmannen ut-
tryckligen forséker hindra att horandet sker
eller paverka utsagans innehdll eller att han
atminstone inser att detta dr en sannolik
foljd av hans girning. 1 frdga om en gérning
som begés i efterhand 4r det ddremot nod-
vindigt att kunna pavisa att gérningsmannen
har handlat till f6ljd av utsagan.

Nir en person som skall horas i ett ritt-
skipningsirende hotas genom vald uppfylls i
regel rekvisitet dtminstone fér misshandels-
brott. Av paragrafens subsidiaritetsstadgande
framgér att om ett stringare straff for gir-
ningen inte stadgas annorstides i lag, tillim-
pas specialstadgandet om hot mot en person
som skall horas i ett rittskipningsédrende,
dvs. dvergrepp i rittssak. Utgangspunkten 4r
den att misshandel och lindrig misshandel
ingar i hotet mot en person som skall horas i
ett rittskipningsidrende da dessa brott utgér
en del av hotet. Grov misshandel &sidosétter
ddaremot det foreslagna stadgandet. Om &ver-
greppet i rittssak inskrdnker sig till att en
person som skall héras i ett réttskipnings-
drende hotas kan detta innebdra att girnings-
mannen gor sig skyldig ocksa till olaga hot.
I s& fall ricker det att gérningen beddms
enligt det foéreslagna stadgandet. Detta kan

dessutom betyda att gdrningsmannen gor sig
skyldig till forssk till anstiftan av osann ut-
saga enligt kapitlets 5 §. I det fallet dsido-
sétts stadgandet om anstiftan av osann ut-
saga av lagrummet om Overgrepp i rittssak.

Straffet for Overgrepp i rittssak &r boter
eller fangelse i h6gst tre ar. P4 grund av den
osedvanligt vida straffskalan ar det mdojlig
att beakta dels hur allvarligt vald eller hot
som anvints vid girningen har varit, dels
gérningens negativa inverkan pé réttsvarden.
Vid bestdimmandet av straffet spelar allvar-
ligheten av den misshandel eller det hot som
ir forenat med girningen en viktig roll.
Dessutom skall avseende fistas vid den
rittsliga betydelsen av den omstindighet
som det varit avsikten att paverka genom
hotet.

10 §. Underlatenhet att anmdla grovt brott

Enligt Finlands réttsordning foreligger det
ingen allmén skyldighet att géra anmaélan
om brott till myndigheterna eller till dem
som brotten ir riktade mot. En generell
skyldighet att anméla brott anses inte vara
forenlig med Finlands rittsordning. Tillsy-
nen 6ver en sddan omfattande anmélnings-
skyldighet skulle dessutom inte kunna ord-
nas pa ett effektivt sétt.

I strafflagen har emellertid ingatt ett fran
ar 1889 hirstammande stadgande om under-
latenhet att anméla vissa grova brott. Stad-
gandet om detta underlatenhetsbrott som
riktar sig mot rittsvarden finns i 16 kap.
19 § strafflagen. Det &ndrades senast i sam-
band med det andra skedet av strafflagens
totalrevidering. Enligt stadgandet straffas
den som vet att #ventyrande av Finlands
suverdnitet, landsforraderi, grovt landsforra-
deri, spioneri, grovt spioneri, hdégférrideri,
grovt hogforraderi, valdtakt, grov valdtikt,
mord, drap, drap under f6rmildrande om-
stindigheter, grov misshandel, ran, grovt
rdn, ménniskorov, tagande av gisslan, pen-
ningforfalskning, grov penningsférfalskning
eller ett i 34 kap. 1—6 eller 11 § namnt
brott eller grovt narkotikabrott &r pa férde,
men later bli att i tid medan brottet &nnu
kan férhindras underritta myndigheterna el-
ler den som hotas av brottet, om brottet eller
ett straffbart forsék dirtill sker. Fér under-
latenhet i detta avseende skall emellertid
enligt 2 mom. inte domas till straff, om den
som vet att brottet dr pa firde skulle ha varit
tvungen att ange nagon av de personer som
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ndmns i 16 kap. 10 § 2 mom. for att forhin-
dra brottet.

Stadgandet har under de senaste &ren i
flera repriser dndrats sd att listan Gver an-
milningspliktiga brott forlangts. Ar 1983
fogades till listan tagande av gisslan enligt
25 kap. 9 a § strafflagen. Samtidigt fick
brottet rubriken underlitenhet att anmila
grovt brott. I denna utformning var stadgan-
det i kraft till utgingen av 1990. I samband
med det forsta skedet av strafflagens total-
revidering &r 1990 reviderades ocksa ordaly-
delsen i 16 kap. 19 §. Enligt den ordalydelse
som géllde fran borjan av 1991 démdes den
for underlatenhet att anméla grovt brott som
visste att hogférraderi, landstorrideri, mord,
drap, grov misshandel, rin eller grovt rén,
brott som ndmns i 25 kap. 1 eller 9 a § eller
penningforfalskning, grov penningsforfalsk-
ning eller i 34 kap. ndmnt brott som &venty-
rade annans liv eller hilsa var pa firde, men
underlit att i tid medan brottet dnnu kunde
forhindras varsko myndigheterna eller den
som hotades av brottet, under forutséttning
att brottet eller ett straffbart forsék dartill
skedde. Med hogforraderi avsags i lagrum-
met de brott som né&mns i 11 kap. straffla-
gen och med landsforrdderi de brott som
ndmns i1 12 kap. Till forteckningen fogades
dd drap och under riksdagsbehandlingen
grov misshandel, samt justerades vissa
brottsbendmningar i 6verensstimmelse med
de reviderade strafflagsstadgandena.

Ar 1993 utékades fSrteckningen med grovt
narkotikabrott. Den senaste forteckningen
o6ver anmilningspliktiga brott faststilldes
séledes i det andra skedet av totalrevidering-
en.

Straffskalan har sedan &r 1889 varit boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

Det kan framforas divergerande uppfatt-
ningar om huruvida det behovs ett stadgande
om underlatenhet att anméila grovt brott. D4
riksdagen &ren 1990—1995 i olika samman-
hang har ansett att stadgandet behdvs, fore-
slds nu att stadgandet revideras nirmast ge-
nom att dess ordalydelse anpassas till de
stadganden som revideras i detta skede.
Samtidigt foreslds smérre justeringar i for-
teckningen over anmélningspliktiga brott.

Aven om stadgandet under de senaste dren
ofta varit aktuellt i samband med att straffla-
gen reviderats och overhuvudtaget i lagbe-
redningssammanhang, har frdgan om hur
anmilningsskyldigheten skall motiveras och
hur omfattande den skall vara aktualiserats
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ndrmast i samband med andra #renden.
Ovan konstateras att en omfattande skyldig-
het att ange brott inte anses forenlig med
Finlands rdttsordning. I enlighet hirmed
méste en med strafthot f6renad anmil-
ningsskyldighet begransas sd langt som moj-
ligt. Anmilningsskyldigheten kan anses vara
motiverad nirmast da det ifrdgavarande brot-
tet dr synnerligen allvarligt och &verlagt
samt ett resultat av systematiska forberedel-
ser och riktar sig mot viktiga rittsgoda som
skall skyddas. En férutsittning 4r dessutom
att brottet eller dess fortsdttning kan forhind-
ras genom en anméilan.

Det foreslagna stadgandet om underliten-
het att anmila grovt brott innebdr dels en
viss inskrénkning och dels en utvidgning av
anmilningsskyldigheten, jaimfért med géllan-
de 16 kap. 19 §. Anmilningsskyldigheten
foreslds innefatta de allvarligaste politiska
brotten, de uppsatliga brotten mot liv samt
vissa andra valdsbrott, de allvarligaste all-
manfarliga brotten, grov milj6f6rstéring och
grovt narkotikabrott.

1 mom. Enligt forslaget till 10 § 1 mom.
gor den sig skyldig till underlitenhet att an-
mila grovt brott som vet att dventyrande av
Finlands suverdnitet, landsforraderi, grovt
landsforrideri, spioneri, grovt spioneri, hog-
forrdderi, grovt hogforraderi, mord, drap,
drap under formildrande omstindigheter,
grov misshandel, grovt ran, minniskorov,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa, kdrnladdnings-
brott, kapning av fartyg, grov miljoforsto-
ring eller grovt narkotikabrott dr pa firde,
men underlater att i tid medan brottet dnnu
kan forhindras underritta myndigheterna
eller den som hotas av brottet, om brottet
eller ett straffbart forsok dartill sker.

Enligt forslaget giller anméalningsskyldig-
heten inte samtliga landsforridderibrott och
hogforraderibrott utan endast de uttryckligen
uppriknade allvarligaste politiska brotten.
De av landsforraderi- och hogforriaderibrot-
ten som inte omfattas av anmilningsskyldig-
heten dr krigsanstiftan, réjande av statshem-
lighet, oaktsamt rdjande av statshemlighet,
olovlig underrittelseverksamhet och uppritt-
héllande av landsforradisk forbindelse samt
forberedelse till hogforraderi och olaglig
militdr verksamhet.

Liksom enligt gillande lag féreslads att
dr8p under formildrande omstindigheter
ndmns vid sidan av mord och drap. Stadgan-
det om drap under férmildrande omstindig-
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heter togs in i strafflagen i det andra skedet
av totalrevideringen. Med drép under for-
mildrande omstindigheter avses ett drap
som, med beaktande av de exceptionella
forhallandena vid brottets begdende, gir-
ningsmannens motiv och de &vriga omstén-
digheter som lett till och har samband med
brottet, beddmt som en helhet har begétts
under formildrande omstindigheter. Att grov
misshande! har tagits med i forteckningen
6ver anmilningspliktiga brott kan motiveras
med att dd nagon forbereder sig for ett
valdsbrott dr det synnerligen svért att siuta
sig till om f6rberedelserna avser ett uppsat-
ligt brott mot liv eller ndgon annan form av
synnerligen allvarligt vald. Ocksa de allvar-
ligaste sexualbrotten som innefattar vald el-
ler hot om vald, dvs. valdtikt och grov vald-
takt, skulle understillas anmilningsskyldig-
het. Till den del som det #4r frdga om rén,
grovt rdn, minniskorov och tagande av
gisslan motsvarar det féreslagna stadgandet
till sitt innehall géllande 16 kap. 19 § straff-
lagen.

I den foreslagna férteckningen dver anmal-
ningspliktiga grova brott nimns bl.a. grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kdrnladdningsbrott, kapning av fartyg och
grov miljoforstoring. Dessa innebér i vissa
avseenden en inskrinkning av omradet for
anmilningspliktigt beteende, i andra avseen-
den innebdr den en viss utvidgning. Efter-
som anmilningsskyldigheten inte langre gil-
ler alla de i 34 kap. strafflagen ingdende
allménfarliga brotten utan endast de uttryck-
ligen upprédknade brotten som nimns i ifrd-
gavarande kapitel, kommer kriminaliseringen
av underlatenhet att anmila grovt brott att i
ndgon man inskrédnkas till denna del. Det
viktigaste tillagget till forteckningen &r brot-
tet grov miljoforstoring.

Forslaget innebdr att man utéver de ovan
nimnda brotten ocksad slopar penningfor-
falskning och grov penningforfalskning ur
forteckningen dver anmélningspliktiga brott.
De ir trots sitt hoga straffvirde ndrmast eko-
nomiska brott som inte hotar vare sig staten,
minniskoliv, andras hilsa eller miljén. Pen-
ningsedlar har inte lingre samma betydelse
som i borjan av 1900-talet, da sedelférfalsk-
ning i stor skala allvarligt kunde skada sam-
hillsekonomin.

En forutsittning fo6r att underldtenhet att
anmila grovt brott skall vara straffbar ar att
nagot av de i det foreslagna lagrummet
ndmnda brotten #r p& fdrde. Harmed avses

att vetskapen om en annan persons allminna
beredskap att begd ett grovt brott inte med-
for anmailningsskyldighet. Enbart en miss-
tanke mot en annan person ricker inte hel-
ler. Planeringen av brottet maste ha fram-
skridit tillrickligt 1angt. For att anmélnings-
skyldighet skall uppkomma férutsitts det i
allménhet vetskap om mot vad eller vilka
det tilltankta brottet kommer att riktas samt
pa vilket sétt det 4r meningen att bega brot-
tet. Brottsplanen skall vara s& pass detaljerad
och utarbetad att en rationellt tdnkande och
omsorgsfull person som far vetskap om pla-
nen forhéller sig allvarligt till den och be-
aktar den i sitt eget handlande. Nagon an-
milningsskyldighet foreligger inte ifall upp-
gifterna om ett brott som forbereds &r sa
ospecificerade eller vaga att myndigheterna
eller den som hotas av brottet pd grundval
av dessa uppgifter inte kan 6verviga vilka
atgdrder som behovs for att forhindra brottet
och avvirja den fara som brottet medfor.

En f6rutséttning for uppkomsten av anmail-
ningsskyldighet &r inte att det planerade
brottet redan har hunnit till ett sadant sta-
dium att det blivit straffbart, eftersom det da
redan kan vara alltfor sent att avvirja faran.
Anmilningsskyldigheten kan fortfarande
géilla om det genom anmilan ir mojligt att
forhindra att den brottsliga verksamheten
fortsitter, t.ex. da det ar frdga om tagande
av gisslan. Detta brott &r pd farde s linge
som frihetsberévandet fortgar, eftersom rek-
visitet for tagande av gisslan inbegriper ett
hot om att déda gisslan eller skada gisslans
hilsa.

Anmilningsskyldigheten skall uppfyllas i
tid medan brottet dnnu kan forhindras eller, i
vissa fall, medan det &nnu 4r mojligt att for-
hindra att brottet fortsétter. Ifall anmélan om
brottet gors alitfér sent bortfaller straffbar-
heten inte. En forutséttning for att underla-
tenheten skall vara straffbar ar naturligtvis
att det har varit méjligt att i tid gora anmé-
lan om brottet. Vetskapen om brottet har
kunnat erhdllas s& sent att det inte varit méj-
ligt att underritta myndigheterna eller den
som hotas av brottet. Ocksd de omstindig-
heter under vilka anmélan borde ha gjorts
maste beaktas.

Ifall vetskapen om ett brott har fatts senare
dn vad som avses i det foéreslagna lagrum-
met, med andra ord i ett skede da brottet
eller dess fortsittning inte ldngre kan for-
hindras, foreligger inte lingre nagon anma4l-
ningsskyldighet. Allmin skyldighet att an-
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mila om redan begéngna brott foreligger
emellertid inte heller annars enligt vér straff-
lagstiftning och négon sadan skyldighet stad-
gas inte heller i den féreslagna 11 § som
giller skyddande av brottsling.

Niar det giller underlitenhet att anmila
grovt brott saknas det en tillrdcklig straffbar-
hetsgrund om det inte ens gjorts nagot for-
sok till ett anmilningspliktigt brott. Bade
enligt det gillande och enligt det foreslagna
stadgandet dr en forutsittning for straffbar-
heten i detta sammanhang darf6r att det ifra-
gavarande brottet eller ett forsok dartill sker,
med andra ord att ndgot av de anmélnings-
pliktiga brotten har begétts eller att dértill
syftande atgirder har vidtagits. En forutsatt-
ning dr didremot inte att den ifrigavarande
gidrningsmannen 1 praktiken ocksa straffas.
Den som asidositter anmélningsskyldigheten
stills inte till ansvar for det begéngna brottet
eller for ett forsék dirtill utan endast for sin
underlatenhet.

Antingen myndigheterna eller den som
hotas av brottet skall underrittas om det
brott som dr pa farde. Den myndighet som
kommer i fraga dr ndrmast polisen, vars
uppgift det 4r att forhindra brottet. Enligt det
foreslagna lagrummets ordalydelse ar det
brottet som skall anmaélas och inte gédrnings-
mannen. Ofta &r det emellertid inte mojligt
att anmdla ett brott utan att uppge identiteten
p& den som planerar brottet. Om flera perso-
ner hotas av en fara skall samtliga underrit-
tas om brottet. Om de hotade utgor ett grupp
ricker det i allménhet att en person i grup-
pen underrittas om brottet. Om t.ex. en fa-
milj som bor tillsammans hotas ridcker en
underrittelse till en av familjemedlemmarna
for att uppfylla anmélningsskyldigheten.

Straffet f6r underlatenhet att anmaila grovt
brott foreslds vara boter eller fangelse i
hogst sex manader, dvs. detsamma som en-
ligt géllande 16 kap. 19 §.

2 mom. | gillande 16 kap. 19 § 2 mom.
strafflagen beaktas den omsténdigheten att
det inte skiligen kan krdvas att alla uppfyl-
ler anmilningsskyldigheten. Denna synpunkt
har beaktats ocksd i det féreslagna stadgan-
det om underlatenhet att anméla grovt brott.

For det forsta forsétts ndra slaktingar och
andra nirstdende personer till den som fo6r-
bereder ett brott i en fran réttslig och etisk
synpunkt besvirlig konfliktsituation ifall
anmilningsskyldigheten skulle gélla ocksé
dem. Dirfér foreslas det att stadgandet om
underldtenhet att anmila grovt brott inte

skall tillimpas pa den som &r make, syskon
eller sldkting i rétt upp- eller nedstigande led
till den som forbereder brottet och inte hel-
ler pd den som bor i gemensamt hushall
med honom eller pd den som genom négot
annat ddrmed jamforbart personligt férhal-
lande kan jamstillas med dessa. Med boende
i gemensamt hushill avses framférallt s.k.
samboforhallanden men ocksd andra former
av gemensamt hushdll, ddremot inte t.ex.
medlemskap i samma brottsliga organisation.
En néra relation som baserar sig pa ett per-
sonligt forhdllande och som avses i stadgan-
det kan foreligga t.ex. mellan andra slékting-
ar &n de som uttryckligen ndmns i forslaget,
t.ex. mellan kusiner, svagrar, fosterforildrar
och fosterbarn samt mellan trolovade. Det
kan ocksd vara oskéligt att kridva att en fére
detta make till en person som forbereder ett
brott skall uppfylla anmélningsskyldigheten.
Eftersom de personliga relationer som inne-
bdr att en person stir ndra en annan kan
vara av skiftande slag, dr det inte méjligt att
gora upp en fullstindig forteckning o6ver
dessa.

Av de allminna rittsliga principerna foljer
att de som bereder ett grovt brott inte sjilva
ar anmélningsskyldiga. Detta kan anses vara
sjdlvklart och behdver déarfér inte ndmnas i
lagtexten. Inte heller den som hotas av en
fara dr anmilningsskyldig. Han #r séledes
inte skyldig att underritta myndigheterna om
att han hotas av ett brott. Om det diremot
foreligger en risk for att det brott som forbe-
reds skall drabba ocksa andra, 4r han natur-
ligtvis skyldig att underritta dessa om saken.

3 mom. Vid sidan av nidra sldktingar till
den som forbereder ett brott samt med dessa
jamforbara personer kan ocksd vissa andra
personer forsittas i en situation dir det &r
oskiligt att forutsitta att de anger en person
som dem veterligen forbereder ett allvarligt
brott. I en sddan kan t.ex. ett rittegingsbitri-
de eller ombud, en likare eller andra som
arbetar inom hilsovarden eller en prist som
i sitt arbete har fatt vetskap om att ett brott
forbereds befinna sig. Lagen foregriper des-
sa etiska konfliktsituationer genom att for de
nidmnda persongrupperna stadga om tyst-
nadsplikt. Den konfidentiella karaktiren av
arbete som gir ut pd att bevaka en huvud-
mans rittsliga intressen, vérda en sjuk pati-
ent eller ge sjdlavard kan dventyras om en
person med tystnadsplikt av det slag som det
hér dr frigan om alaggs att réja konfidentiel-
la uppgifter. Stadganden om tystnadsplikt
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finns t.ex. i 17 kap. 23 § rattegdngsbalken.

Med hinsyn till karaktiren av de anmdil-
ningspliktiga brotten kan skyddet av afférs-,
yrkes- och foretagshemligheter i allménhet
inte std i konflikt med anmélningsskyldig-
heten.

Om en part som star i ett konfidentiellt
forhallande av det nidmnda slaget har fatt
veta att ett allvarligt brott forbereds, far han
i flera fall utan hinder av tystnadsplikten
gora anmilan om detta. Detta beror pa att en
nddsituation utgér en grund som bryter tyst-
nadsplikten. Om t.ex. en i ett brottmal atalad
persons rittsbitrdde konfidentiellt har fatt
veta att den atalade forbereder sig for att
déda en annan, far rittsbitridet utan hinder
av 17 kap. 23 § réttegangsbalken underrétta
en myndighet eller den som hotas av brottet.

11 §. Skyddande av brottsling

Som brott riktade mot rattskipningen be-
traktas i den juridiska litteraturen i allménhet
gynnande av brott, dvs. brott varom stadgas
1 gillande 16 kap. 20 §. Den gor sig skyldig
till gynnande av brott som sedan han fatt
veta att ett brott blivit beginget har dolt el-
ler hjélpt att dolja foérbrytaren, frimjat hans
flykt eller hjilpt honom att dolja girningen
eller undanréja bevis. Straffet dr stréngare
om gynnandet av brott har skett for egen
vinning. Straffet fir inte vara strdngare &n
vad som &doms for medhjilp till det ifraga-
varande brottet. Gynnande av brott jamstills
med medhjilp ocksd i ett annat avseende.
Enligt gillande 16 kap. 20 § 2 mom. &r det
inte straffbart att gynna s.k. politibrott och
inte heller 4r det enligt géllande 5 kap. 3 § 4
mom, straffbart att ge medhjalp till ett sé-
dant brott. Den som star i ett sddant slaktskaps-
eller annat forhallande till gdrningsmannen
som avses i géllande 16 kap. 10 § 2 mom.
gor sig inte skyldig till gynnande av brott.

Enligt rddande uppfattning har straffstad-
gandet om gynnande av brott ett onddigt
vidstréackt tillimpningsomrade och ett alltfor
hogt straffviarde. Det kan i och for sig anses
vara motiverat att envar &tminstone under
vissa forutsdttningar dr skyldig att avhalla
sig fran atgidrder som leder till att det blir
omojligt eller klart svérare att stdlla gér-
ningsmannen under réttsligt ansvar. Darfor
foreslas géllande 16 kap. 20 § strafflagen
inte bli upphidvd utan moderniserad, samti-
digt som det straffbara omréadet inskrénks.

I mom. Den som efter att ha fatt veta att

ett brott har begatts hjdlper gdrningsmannen
att undkomma eller f6rstér bevis och dérige-
nom hindrar eller férsoker hindra att gir-
ningsmannen stills till ansvar for brottet gor
sig skyldig till skyddande av brottsling.

Av det foreslagna stadgandet framgar inte
direkt om den person mot vilken brottet har
begatts kan gora sig skyldig till skyddande
av brottsling. Gynnande av brott i den be-
mirkelse som avses i gillande stadganden
kan enligt rddande tolkning ocks& den som
har utsatts for ett brott gora sig skyldig till,
atminstone d& brottet lyder under allmént
atal. Under rddande forhéllanden foreligger
det knappast nagot behov att straffa brotts-
offret for skyddande av brottsling. Eftersom
det i samband med maélsdgandebrott star
malsdganden fritt att vicka atal eller lata bli
att gbra detta, vore det mérkligt om mals-
aganden straffas for att han aktivt vidtar at-
girder f6r att hindra att hans egna yrkanden
bifalls. Samma aspekt kan emellertid anlig-
gas pé brott som lyder under allmént &tal.
Ocksa stadgandena om dessa brott har stif-
tats i syfte att skydda brottsoffren mot rtts-
krinkningar. Atalsritten #r i dessa fall obe-
roende av om mélsdganden vill anméla brot-
tet for atal. Genom att vidta atgirder for att
fraimja gédrningsmannens flykt eller for att
forstéra bevis som talar emot honom avstar
den som utsatts for brottet pd s#tt och vis
fran sina rattigheter. Det vore inte konsek-
vent att bestraffa honom f6r detta. Enligt
forslaget gor sig sdledes den som har blivit
utsatt f6r brottet inte skyldig till skyddande
av brottsling, ifall det straffstadgande som
skall tillampas pé& gérningsmannens brott
har stiftats for att skydda hans rittigheter,
sdvida inte malsdgandens forfarande kiart
kranker andra for samma brott utsatta mals-
dgandes rittigheter.

Det féreslagna stadganden om skyddande
av brottsling inbegriper tvd gérningsformer,
dvs. fraimjande av gdrningsmannens flykt
och forstérande av bevis. Frimjandet av
flykten kan t.ex. bestd i att d6lja en gir-
ningsman som befinner sig pa flykt eller i
att genom oriktiga upplysningar vilseleda de
myndigheter som séker efter girningsman-
nen. Frimjandet kan ocksd bestd i transport
av en flyende girningsman fran en ort till en
annan, 6verlimnande av ett motorfordon att
anvindas for girningsmannens flykt eller
dverldmnande av andra under flykten beh6v-
liga redskap till gérningsmannens anvénd-
ning. Férstdrande av bevis kan besta t.ex. i
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att forstéra foremal eller dokument eller un-
danrdja brottsspar. Det kan ocksa vara fraga
om att dolja offret for ett brott mot liv eller
gébmma undan eller f6rstora handlingar eller
foreméal som behovs for att faststidlla offrets
identitet. Undanskaffande av lik ar straffbart
enligt gdllande 24 kap. 4 § och kan vara
straffbart ocksd som brott mot griftefrid en-
ligt det foreslagna 17 kap. 12 §. Om rekvisi-
tet for skyddande av brottsling uppfylls, be-
héver stadgandena om griftefrid uppenbarli-
gen inte tilldampas. Forstorande av bevis i
syfte att & en oskyldig domd till straff eller
annars skada en annan person, skall enligt
det foreslagna 15 kap. 7 § vara straffbart
som bevisforvanskning, ocksd nir syftet ar
att samtidigt skydda gérningsmannen.

Frimjande av flykt eller forstérande av
bevis ricker i sig inte for att det foreslagna
stadgandet skall kunna tillampas. En forut-
sdttning 4r dessutom att den girning som
begétts i syfte att skydda brottslingen hind-
rar eller dventyrar att gdrningsmannen stills
till ansvar for sitt brott. Att sddant &dventy-
rande skall vara straffbart framkommer déri
att ocksd forsok till hindrande foreslas bli
straffbart. I fraga om frimjande av flykt in-
nebir denna forutsittning att skyddsatgérder-
na leder till en f6rlingning av den tid under
vilken brottslingen lyckas hélla sig pa flyen-
de fot. Vid en eventuell rittegang mot
brottslingen har forstorandet av bevis en po-
sitiv betydelse f6r honom. I jaimforelse med
det gillande stadgandet om gynnande av
brott leder dndringen till en inskrdnkning av
straffbarheten.

Straffet for skyddande av brottsling fére-
slas vara béter eller fingelse i h6gst ett ar.
En omstindighet som skall beaktas vid
straffbestimningen dr hur allvarligt brott den
skyddade brottslingen har begétt. En sdrskild
stringare straffskala anses inte vara behov-
lig, eftersom féngelse i ett ar kan anses vara
en tillrdcklig paféljd ocksd for den som for
egen vinning skyddar en brottsling som har
gjort sig skyldig till ett grovt brott.

2 mom. Det kan anses vara sjdlvklart att
stadgandet inte kan gilla atgdrder som en
brottsling sjilv eller den som &r delaktig i
ett brott har vidtagit for att slippa sitt straft-
rittsliga ansvar. For sékerhets skull foreslas
att ett omndmnande om saken tas in i lagen.
Enligt det foreslagna stadgandet anses de
som har begitt och dr delaktiga i samma
brott utgora en enda grupp i den bemaérkel-
sen att inte heller sddana atgirder ar straft-

bara, som vidtas i syfte att forhindra att en
annan delaktig i samma brott stills till an-
svar for brottet. Det 4r saledes inte fraga om
straffbart skyddande av en brottsling di en
person som #r delaktig i ett brott frimjar en
annan i samma brott delaktig persons flykt
eller forstor bevis som talar emot honom.

Samma synpunkter som i stadgandet om
underlatenhet att anmila grovt brott talar for
att det inte kan tillimpas pd brottslingens
nirstdende personer giller ocksé skyddande
av brottsling. Det foreslas dirfor att fore-
slagna 11 § 1 mom. inte skall gilla den som
stir i ett sddant férhallande till brottslingen
som avses i 10 § 2 mom.

Enligt gillande 16 kap. 20 § &r det inte
straffbart att gynna s.k. politibrott. 1 fréga
om smirre brott foreligger det inget behov
att straffa skyddande av brottsling. Det 4r i
praktiken inte majligt att p4 samma sétt som
1 fraga om underlatenhet att anmdila grovt
brott uttryckligen rdkna upp de brott som
den som skyddas skall ha gjort sig skyldig
till for att det skall vara friga om straffbart
skyddande. Dérfor foreslas en mera generell
gransdragning. Enligt forslaget skall stad-
gandet om skyddande av brottsling inte gilla
brott for vilka inte stadgas stringare straff
in fingelse i sex manader.

12 §. Utomlands avgiven osann utsaga

Enligt 1 kap. strafflagen kan finsk straff-
ritt i ett rdtt stort antal situationer tillimpas
pa brott som har férdvats utanfor Finland.
Det oaktat dr det inte vanligt att &tal for
utomlands begéngna brott handliggs vid
finska domstolar, och endast i sillsynta fall
finns det négot praktiskt behov att behandla
dylika mal vid finsk domstol. Enligt gillan-
de 1 kap. 12 § fér atal for brott som har for-
ovats utom Finland séledes inte vickas med
mindre justitickanslern har forordnat om
atal. Justitiekanslerns &talsférordnande be-
h6évs dock inte, om brottet har foérévats 1
Danmark, Island, Norge eller Sverige och
vederbdrande allmén dklagare i det land dér
girningen begatts har gjort anmilan om
brottet for vickande av atal. Stadgandet ger
uttryck for de nordiska lindernas strivan att
idka ett réttsligt samarbete som &r intimare
och sker under friare former &n vad som é&r
fallet i internationell praxis.

Vissa brott har emellertid ansetts vara i
den bemdrkelsen nationellt forankrade att
finsk strafflag tillimpas p& dem endast om
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de har begétts i Finland. Den nationella be-
gransning som #r foérknippad med ett stad-
gande i finsk strafflagstiftning framgar ofta
inte direkt av stadgandet, utan den maste
hirledas ur sammanhanget och av andra
motsvarande omstindigheter. Stadgandena
om osann utsaga méaste anses vara nationelit
begrinsade. Det finns ingen vedertagen
rittspraxis i detta avseende. Ett stadgande
om osann utsaga som har avgivits utomlands
kan anses behovligt redan av denna anled-
ning.

Finlands medlemskap i Europeiska unio-
nen innebdr att de nationella begrédnsningar
som dr forenad med stadgandena om osann
utsaga méste avvecklas. Enligt 3 § i lagen
om stadganden om réttsvard som ansluter
sig till medlemskapet i Europeiska unionen
(1554/94) har straffbarheten i friga om
osann utsaga utstrickts till att gélla ett vitt-
nes eller en sakkunnigs osanna utsaga nir
han hors av Europeiska gemenskapernas
domstol eller Europeiska gemenskapernas
forstainstansrétt. Detta mdste ses som en
nddviandig och bradskande lagstiftningsat-
gird. Det alltmera omfattande rittsliga sam-
arbetet inom Europeiska unionen och mellan
de nordiska ldnderna f6rutsétter att en utom-
lands avgiven osann utsaga skall anses vara
straffbar i Finland ocksé i1 en vidare bemér-
kelse.

I och med internationaliseringen &kar an-
talet fall dir handldggningen av en rattssak
inte inskrinker sig till ett enda lands dom-
stolsvdsende. Finland har ingatt ett flertal
internationella avtal om handrickning och
annat réttsligt samarbete mellan de nordiska
linderna och &ven mera omfattande interna-
tionella dverenskommelser, vilka genom lag-
stiftningsatgérder har satts i kraft i Finland.
Bland annat foljande kan ndmnas:

- Lagen om samverkan mellan finska och
utlindska myndigheter vid rittegdng samt
om verkstdllighet i vissa fall av utlindsk
domstols beslut (171/21).

- Lagen om bevisning for bevakande av
ratt i utlandet (4/27).

- Konventionen angéende civilprocessen
(FordrS 2/57).

- Europeiska konventionen om inbordes
rattshjalp i brottmél (FordrS 30/81).

- Konventionen om bevisupptagning i ut-
landet i mal och 4drenden av civil eller kom-
mersiell natur (FérdrS 37/76).

- Lagen om skyldighet att i vissa fall in-
stilla sig vid domstol i annat nordiskt land

(349/75).

- Overenskommelsen mellan Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige om inbér-
des rittshjdlp genom delgivning och bevis-
upptagning (FoérdrS 26/75).

- Lagen om erkdnnande av nordiska domar
angdende privatrittsligt ansprak (588/77).

- Konventionen mellan Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige om erkinnande
och verkstillighet av domar pé privatrittens
omrade (FordrS 56/77)

- Forordningen om verkstillighet av nor-
diska domar angéende privatrittsligt ansprak
(938/77).

- Konventionen om internationell rittshjilp
(FordrS 47/88).

- Konventionen om domstols behorighet
och verkstillighet av domar pa privatrittens
omrade (FoérdrS 44/93).

- Lagen och férordningen om internatio-
nell rittshjélp i straffrittsliga drenden (4/94
och 13/94).

Dessutom har Finland ingatt ett flertal
motsvarande bilaterala Gverenskommelser.
Finland kan ocksd anses vara forpliktat att
kriminalisera osanna utsagor infér den ge-
nom Fo6renta Nationernas stadga inréttade
Internationella domstolen och andra av FN
inrdttade domstolar (t.ex. domstolen som
understker krigsférbrytelser begingna i f.d.
Jugoslavien).

Det ar inte skl att generellt slopa de na-
tionella begransningar som géller foér stad-
gandena om osann utsaga. S& har inte heller
skett i de nordiska ldnder som pa grund av
den dverenskommelse som har ingatts mel-
lan de nordiska ldnderna har kompletterat
sin strafflagstiftning med ett stadgande om
utomlands avgiven osann utsaga. Ett uppen-
bart behov att tillimpa den finska straffla-
gens stadganden om osann utsaga utomlands
foreligger endast i sddana fall di den osanna
utsagan avges infér domstol. Det férefaller
ocksa vara uppenbart att den finska straffla-
gens stadganden om osann utsaga oftare bor-
de kunna tillimpas pd osann utsaga infor
nordiska domstolar 4n infor Svriga utlindska
domstolar. Med nordiska domstolar #r det
skl att jamstilla Europeiska gemenskaper-
nas och EU-landernas domstolar.

De ovan anférda synpunkterna beaktas
bist genom att det i strafflagen stadgas om
tillimpning av stadgandena om osann utsaga
ocksd pd osann utsaga som har avgivits
utomlands. Enligt forslaget avses med dom-
stol, vid tillimpningen av stadgandena om
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osann utsaga, ocksé den genom Forenta Na-
tionernas stadga inréttade internationella
domstolen och andra av FN inrittade dom-
stolar, domstolar i Island och Norge, Euro-
peiska gemenskapernas domstol och dom-
stolar i Europeiska unionens medlemslander
samt dven andra utlindska domstolar d& des-
sa ger en finsk domstol handréickning.

Den foreslagna 12 § innebir att stadgande-
na om osann utsaga inte avgriansas nationellt
utan i stéllet avgrédnsas till Férenta Nationer-
na, de nordiska ldnderna och Europeiska
unionen, till den del det &r frdga om osann
utsaga infér domstol. 1 6vriga avseenden
kommer brottets nationellt begransade karak-
tar att bibehéllas och fortydligas. P4 osann
utsaga infor andra utldndska domstolar kom-
mer i undantagsfall att tillimpas géllande
finsk lag i sddana fall d& brottet har forovats
i samband med att en utlindsk domstol ger
en finsk domstol handrdckning. Handrick-
ningen kan avse en rittegang som redan r
eller kommer att bli anhédngig i Finland.

13 §. Begransningsstadgande

Ett viktigt syfte med stadgandena om brott
mot rittskipningen #r att skapa garantier for
ett sanningsenligt faktaunderlag for besluts-
fattandet 1 olika skeden av en réttsprocess.
Stadgandena om osann utsaga skall framfor
allt skydda sanningsenligheten av  den
muntliga och skriftliga bevisningen samt av
den materiella bevisningen. Det ar forenligt
med strivandet efter ett sanningsenligt fakta-
underlag att den som har gjort sig skyldig
till ett brott som avses i dessa stadganden
kan minska sin gérnings klandervérdhet ge-
nom att pa eget initiativ rétta sin osanna ut-
saga. Klandervérdheten minskar sérskilt i sa-
dana fall d& ingen till f6ljd av de felaktiga
uppgifterna har lidit ndgon rattsforlust eller
annan skada.

Av stadgandena om osann utsaga och av
vissa andra stadganden foljer en skyldighet
att halla sig till sanningen vid rittegdngar
och med dessa jimférbara myndighetsforta-
randen. Ritten eller skyldigheten att fortiga
sadant som har betydelse i saken baserar sig
pa uttryckliga stadganden om denna ritt el-
ler skyldighet. Undantagen fran skyldigheten
att halla sig till sanningen giller t.ex. en
misstiankt persons stdllning vid férundersok-
ning och den atalades stillning vid dom-
stolsbehandlingen av brottmdl samt ett vitt-
nes och en sakkunnigs ritt eller rentav skyl-

dighet att fortiga vissa i lagen angivna om-
stindigheter. Inom réttskipningen kan det
emellertid vid sidan av vissa i lagen uttryck-
ligen reglerade situationer uppkomma situa-
tioner dir det inte skiligen kan forutsittas
att en person skall halla sig till sanningen.
Det kan t.ex. vara frAga om en med en n6d-
situation jamforbar situation, dar det forelig-
ger en grund som rittfardigar en normstridig
handling.

Enligt det foreslagna begransningsstadgan-
det tillimpas stadgandena om osann utsaga
inte om 1) den som givit utsagan réttar den-
na eller yppar det som han fortigit innan
horandet eller forhoret avslutas eller om 2)
den som givit utsagan inte har kunnat halla
sig till sanningen utan att 16pa risk for att bli
stélld till ansvar for ett brott eller en ddrmed
jamfdrbar lagstridig girning som han sjilv
har begétt.

1 punkten. Rekvisitet for osann utsaga
uppfylls i och med att horandet av eller f6r-
horet med vederbdrande avslutas. Denna i
rittspraxis vedertagna gransdragning féreslas
bli faststilld i lagstiftningen.

Enligt forslagets ordalydelse skall rittelsen
gbras av den som givit den osanna utsagan.
For klarhetens skull dr det skil att observera
att stadgandet om réttelse innan horandet
eller forhoret avslutas 4r avsett att gilla alla
de former av osann utsaga som regleras i det
foreslagna 15 kap.

For det forsta kan réttelsen géras under det
forhor eller i samband med det hérande dér
den osanna utsagan har givits eller relevanta
omstindigheter har fértigits. Den som avgett
den osanna utsagan eller fortigit nagot skall
da inte anses ha gjort sig skyldig till nigot
brott. I praktiken behdver forhoret eller ho-
randet inte nddvindigtvis ha skett i en f6ljd.
T.ex. vid forundersbkningen i brottmél &r
det inte ovanligt att ett vittne forhors pa nytt
vid ett annat tillfdlle eller att ett paborjat
forhor aterupptas efter att ndgon omsténdig-
het som orsakat avbrottet inte lingre fore-
ligger. Ocksé vid ett rittegdngsforfarande &r
det mojligt att nadgon vid flera #n ett dom-
stolssammantridde hors sdsom vittne, sakkun-
nig eller annars i en egenskap som innebér
att stadgandena om osann utsaga #r tillimp-
liga pd honom. I synnerhet dd den som hors
uttryckligen aldggs att infinna sig till ett an-
nat sammantréde {or att horas i samma &ren-
de, anses horandet av honom inte avslutat i
den bemirkelse som avses i det foreslagna
lagrummet.
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D4 horandet avslutas vid det forfarande
dar den osanna utsagan givits eller en om-
stindighet har fortigits, fullbordas ocksa
brottet osann utsaga. Om en osann utsaga
t.ex. har givits vid forundersékningen i ett
brottmal och utsagan rittas da samma sak
behandlas vid en domstol, bortfaller inte
straffbarheten for den vid forundersokningen
givna osanna utsagan. Den omsténdigheten
att utsagan rittats kan emellertid beaktas
som en strafflindringsgrund eller som en
grund for straffeftergift. Enligt samma prin-
cip bortfaller inte straffbarheten for en osann
utsaga t.ex. i det fall att ett vittne som for-
horts vid forundersokningen eller under rit-
tegingen i ett brottmal vill ritta en osann
utsaga efter att férhoret avslutats. 1 ett sa-
dant fall kan vittnet ldmpligen forhéras pa
nytt och sdlunda ges tillfalle att riitta sin ut-
saga. Ddrvid betraktas rittelsen som en f6r
det ifrigavarande brottet typisk grund fér
strafflindring eller domseftergift.

Vir lagstiftning reglerar inte nidrmare tid-
punkten di ett horande eller forhor anses
avslutat. Vid en domstol avslutas vittnesfor-
hor i allménhet sd att vittnet inte ldngre far
nagra frigor, varefter rittens ordforande ger
vittnet tillstdind att ldmna réttssalen. 1 det
skedet kan vittnesforhoret anses vara avslu-
tat, om inte vittnet senare férhérs 1 samma
sak. P4 motsvarande sitt anses ett forhor i
samband med férundersékningen i ett brott-
mal vara avslutat nir férhoraren inte stiller
nagra nya frdgor och berittelsen har ldsts
och undertecknats och forhoraren har gett
den férhorde tillstand att avldgsna sig. I fall
da flera forhér halls med samma person an-
ses forhoret avslutat forst efter det sista for-
horstillfillet.

Om den som har givit en osann utsaga
eller f6rtigit en omstdndighet réttar sin ut-
saga innan horandet eller férhoret avslutas,
saknar det betydelse vilken orsaken till rit-
telsen 4r. Han har sdledes dé inte gjort sig
skyldig till en straffbar girning, dven om
den uteslutande orsaken till rittelsen varit
insikten att forhdraren vet att han ldmnat
oriktiga uppgifter och han genom sitt hand-
lande vill slippa risken for atal. En réttelse i
detta skede innebar saledes att straffbarheten
bortfaller oavsett att réttelsen inte sker pa
eget initiativ eller ens frivilligt. En senare
rittelse leder emellertid i allménhet till
strafflindring eller domseftergift endast i det
fall att den gjorts pé eget initiativ.

2 punkten. Enligt 17 kap. 24 § 1 mom.

rittegangsbalken far ett vittne undandraga
sig att yppa omstindigheter eller besvara en
fraga, varover vittnet inte skulle kunna yttra
sig utan att f6r atal utsitta sig sjélv eller
nigon annan som star i ett sddant férhallan-
de till vittnet som ndmns i samma kapitels
20 §. Stadgandet uttrycker den rittsliga prin-
cipen att ingen &r skyldig att medverka till
att han stélls till réttsligt ansvar. Vid f6run-
ders6kning skall enligt 27 § 1 mom. férun-
dersokningslagen iakttas samma princip da
vittnesforhor halls.

Det foreslagna stadgandet behdvs for att
ange att den ndmnda principen ingér i Fin-
lands rittsordning ocksa i andra situationer
an vid vittnesforhér infoér domstol. Stadgan-
det ger rétt att fortiga en omsténdighet som,
om den yppas, skulle medféra risk for att
den forhorde blir atalad eller stills till an-
svar for ndgon annan lagstridig gérning.
Stadgandet anger att den ndmnda principen
giller nir ett vittne eller en sakkunnig hérs
vid en domstol, ndr en part hérs under san-
ningsforsdkran, niar ndgon hors under ed el-
ler forsdkran vid myndighetsforfarande som
kan jamféras med en rittegdng, nidr ocksi
den misstdnkte hors vid forundersékning i
ett brottmal eller nir en person i egenskap
av vittne eller sakkunnig hors vid polisun-
dersokning eller vid ddrmed jamforbart myn-
dighetsforfarande.

Utanfor tillimpningsomradet for stadgan-
dena om osann utsaga faller endast sidana
utsagor och fortiganden dir det varit omgj-
ligt for vederborande att halla sig till san-
ningen utan att 16pa risk for att bli stilld till
ansvar for ett brott eller en ddrmed jamfor-
bar lagstridig gérning som han sjélv har be-
gétt. Begrinsningsstadgandet ger sdledes inte
t.ex. en sddan person ndgon allmén ritt att
framf6ra osanningar, som vid en ritteging
har hérts som vittne och som andra ovetande
gjort sig skyldig till ndgot brott. Om nagon
vill férhindra avsléjande av ett brott eller en
annan lagstridig girning som han sjilv be-
gatt behdver han 1 allménhet inte i strid med
sanningen pabérda ndgon annan den ifraga-
varande girningen, utan det rdcker att han
fortiger sddana omstidndigheter som kunde
leda till att hans eget brott eller lagstridiga
girning avslgjas.

Som exempel kan ndmnas ett réttsfall dar
en person vid forundersdkningen forhérdes
som maélsigande. For att dolja sitt eget lag-
stridiga forfarande 1dmnade han dérvid vissa
oriktiga uppgifter som sedermera ledde till
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att en oskyldig person blev &talad. Den sé-
som maélsigande forhdrde domdes med stod
av 17 kap. 4 § strafflagen f6r osann utsaga
vid forundersékning (HD 1987:93). Det
foreslagna begrinsningsstadgandet i fraga
om osann utsaga skulle inte ha eliminerat
straffbarheten 1 detta fall, eftersom veder-
borande inte nédvindigtvis hade behovt
limna oriktiga uppgifter for att forhindra att
hans egna lagstridiga gérning uppdagades.
Han skulle enligt féreslagna 6 § ha straffats
for osann utsaga.

I undantagsfall kan emellertid ocksa fram-
forande av osanna uppgifter falla utanfor
tillimpningsomrédet f6r stadgandena om
osann utsaga. T.ex. om det med sdkerhet &r
kint att nigon som hor till en viss grupp av
personer har gjort sig skyldig till ett brott,
men samtliga medlemmar i gruppen skyller
pad varandra, kan den sdsom vittne horde
verklige gidrningsmannens pistdende att na-
gon annan 4r skyldig till brottet enligt be-
gransningsstadgandet inte straffas sasom
osann utsaga.

I princip utgdr det foreslagna begrins-
ningsstadgandets ordalydelse inget hinder for
att fortiga omstindigheter som hinfor sig till
ett eget brott d&ven om detta dr av ett ytterst
lindrigt slag. Man kan tdnka sig t.ex. en sa-
dan situation att en person, som vid en ritte-
gang som giller ett synnerligen allvarligt
brott hdrs i ndgon annan egenskap #n som
atalad, for att halla sig till sanningen i hu-
vudsaken skulle vara tvungen att avsldja att
han sjilv har begatt ett lindrigt brott eller en
ddrmed jamf6rbar lagstridig gidrning. Denna
fall dir nigon talar osanning i dylika situa-
tioner torde i rittspraxis vara s& pass sill-
synta att det inte med tanke pd dem 4r moti-
verat att avvika fran den allménna principen.
Om det for utredningen av ett synnerligen
allvarligt brott &r nddvindigt att t.ex. en per-
son som hors i egenskap av vittne avsldjar
att han begétt -ett lindrigt brott, har vittnet
en stark etisk forpliktelse att ge'en sannings-
enlig-utsaga. Denna omsténdighet har rétts-
lig betydelse vid beddomningen av vittnets
eget brott. Om en person som i enlighet med
17 kap. 24-§ 1 mom. réttegéngsbalken eller
med stdd av det f6reslagna begrins-
ningsstadgandet har ritt att fortiga vissa om-
standigheter dndd avsl6jar att han sjdlv har
begatt ett-brott, kan den situation som lett
till~avslgjandet av brottet beaktas som en
omstindighet som lindrar brottets straffbar-
het eller som en omstindighet som talar for

~
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atgirdseftergift.

Till atskillnad fran 17 kap. 24 § 1 mom.
rittegdngsbalken ndmns i det foreslagna
stadgandet inte som en begrinsning av till-
lampningsomrédet for stadgandena om osann
utsaga att nira sldktingar till den person som
hors 16per risk att bli atalade eller stéllda till
ansvar. Denna mojlighet beaktas som en
lindringsgrund nér det giller straffbarheten
for osann utsaga eller som en grund f6r
domseftergift.

Med en lagstridig girning som jamstills
med ett eget brott avses i forslaget t.ex. en
gédrning som utan att vara ett brott kan leda
till disciplindr pafsljd for en tjansteman, till
ett sddant disciplinstraff eller en siddan disci-
plindr tillrittavisning som avses i militdra
disciplinlagen eller till en pafsljd f6r en sa-
dan ordningsforseelse som avses i 2 kap.
10 § lagen om verkstillighet av straff eller
till att villkorlig frihet pa grund av misskét-
samhet foverkas i enlighet med den sistni-
mnda lagens 2 kap. 14 a § (349/90) eller till
brottsrelaterat skadestindsansvar. Férslagets
uttryck "ddrmed jamforbar lagstridig gér-
ning" avser diremot inte girningar som
eventuellt leder till rent civilrittsliga eller
motsvarande pafoljder.

1.3. 16 kap. Om brott mot myndigheter
1.3.1. Kapitelmotivering

1.3.1.1. Gallande lagstiftning

Till de uppgifter som aligger de myndig-
heter som utdvar offentlig makt hor ofta att
vidta sddana atgirder som de har ritt att vid-
ta med stéd av sin stdllning som myndighet.
De offentliga myndigheternas befogenheter
att ingripa i medborgarnas rittigheter och
stillning 4r enligt allménna principer basera-
de p& lagstiftningen samt pa hierarkiskt sett
lagre, kompletterande forfattningar. Myndig-
heterna maste kunna fullgora sina uppgifter
dven nir de stdter pd motstdnd. Vissa myn-
digheter, t.ex. polisen, har lagstadgade be-
fogenheter att vid behov anvinda vald i sin
tjansteutdvning. Nir myndigheterna fullgor
sina uppgifter rdkar de i praktiken ofta i
konflikt med manniskor som motsitter sig
vissa atgirder. Ett flertal straffstadganden
med ett allmént tillimpningsomrade, t.ex. de
som géller véldsbrott, skyddar naturligtvis
ocksd personer som skéter sina tjdnstealig-
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ganden. Eftersom dessa stadganden emeller-
tid inte anses vara tillrdckliga har tjénster
och andra offentliga uppdrag forenats med
stadganden som innebér ett sérskilt straff-
réttssligt skydd.

Strafflagstiftningen skyddar myndigheterna
och dessas verksamhet ocksd i manga andra
avseenden #n i deras stillning som parter i
konflikter som uppstdr med dem som &r
foremal for den offentliga maktutévningen.
Det centrala syftet med straffstadgandena
om mutande av tjdnstem#n och med dessa
jamstéllda personer #r att bland allménheten
stdrka fortroendet for lagligheten, saklighe-
ten och objektiviteten i myndighetsorganisa-
tionens verksamhet. Vissa straffstadganden
tryggar myndigheternas uteslutande behorig-
het till offentlig maktutévning. I den géllan-
de strafflagen finns stadganden som syftar
till att trygga myndigheternas bestimmande-
ritt ndr det giller vissa typer av féremal och
egendom. De straffstadganden som skyddar
den offentliga ekonomin och regleringen av
den utstricker indirekt det straffrattsliga
skyddet till de myndigheter som skdoter ifra-
gavarande uppgifter som ankommer pa det
allminna. Syftet med vissa straffstadganden
ir att sikra myndigheternas tillgang till kor-
rekta och tillrdckliga faktauppgifter. De dm-
betsverk och andra stédllen dar myndighetsut-
Gvningen sker &tnjuter i vissa avseenden ett
sarskilt straffrittsligt skydd. I andra fall syf-
tar straffstadgandena till att férebygga verk-
samhet som forsvarar myndighetstillsynen.

Sarskilda stadganden om straffrattsligt
skydd for de offentliga myndigheterna ingar
i strafflagens géllande 16 kap., dédr det ocksé
stadgas om brott mot allmén ordning. Dérut-
dver finns motsvarande stadganden i andra
strafflagskapitel samt i speciallagstiftning.

Stadganden som ger de offentliga myndig-
heterna straffrittsligt skydd i egenskap av
parter i konflikter med dem som &r féremal
for utévandet av offentlig makt finns fram-
for allt i gillande 16 kap. 1—5 och
10—12 §§.

Gillande 16 kap. § 1 stadgar om valdsamt
motstdnd mot tjinsteman. Till detta brott gor
sig den skyldig som med vald eller hot om
vald tvingar eller forséker tvinga en tjinste-
man att féreta eller underldta en tjansteat-
gird, eller pa dylikt sitt gdr honom mot-
stdnd i hans utdvning av tjdnsten eller eljest
valdfor sig pad en tjansteman i utdvning av
tjinsten eller for att hdmnas pad honom for
en tjdnstedtgird. Till valdsamt motstdnd mot

tjinsteman gor enligt paragrafens 2 mom.
ocksd den sig skyldig, som riktar en hand-
ling av ovan ndmnt slag mot den som ir
forordnad eller vald att tillhandagi vid en
offentlig forrittning eller tillstillning eller
eljest bistar en tjinsteman i tjdnstens utdv-
ning, eller mot en krigsman i tjanst. Skyddet
omfattar ocksa vissa persongrupper som inte
kan betraktas som tjdnstem#n. Med tjédnste-
min jamstills ordningsmin som avses i 10 §
lagen om offentliga néjestillstiliningar
(492/68), i forordningen om ordningsméin
vid allminna sammankomster (190/33) samt
i 10 § 2 mom. (473/95) forordningen om
inkvarterings- och forplignadsrérelser. Pa
vissa motsvarande persongrupper tillimpas
emellertid specialstadganden som skiljer sig
frén 16 kap. 1 § strafflagen. Till dessa hor
viktare som avses i lagen om bevaknings-
foretag (237/83), trafikpersonal som avses i
lagen om uppritthallande av ordning i kol-
lektivtrafik (472/77) ocksa da de star i of-
fentligt tjansteforhallande samt passagerare
som bistar dem, och biljettkontrollérer som
avses 1 lagen om kontrollavgift i kollektiv-
trafik (469/79).

Fo6r sddant uppsétligt hindrande av tj4nste-
man i utévning av tjinsten som inte innefat-
tar véld eller hot om vald stadgas straff i
géllande 16 kap. 2 § strafflagen. Denna pa-
ragraf har sin ursprungliga ordalydelse fran
ar 1889. Stadgandet om hindrande av tjdns-
teman skyddar enligt 2 mom. ocksa de per-
soner som ndmns i 16 kap. 1 § 2 mom. samt
den som har fatt lov att anstélla husrannsa-
kan. Gillande 16 kap. 2 § géller inte viktare
som avses i lagen om bevakningsféretag och
inte heller trafikpersonal som avses i lagen
om uppritthallande av ordning i kollektivtra-
fik eiler i lagen om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik. Motstdnd mot dessa personer straf-
fas enligt specialstadgandena i de sistndmn-
da lagarna.

I gillande 16 kap. 3—5 §§ stadgas om
valdsamt motstand mot tjdnstemédn i folk-
samlingar, om andra véldsbrott, om brott
som riktar sig mot allman eller enskild egen-
dom, om stérande av ordningen samt om
polismyndigheternas befogenheter att skingra
folksamlingar i sédana fall.

I géllande 16 kap. 3 § stadas straff for
"upplopp". Det &r fraga om upplopp da folk
forsamlar sig i mingd och folksamlingen
adagaldgger uppsat att samfillt bega brott
innefattande valdsamt motstdnd mot tjinste-
man samt da den inte efterkommer en polis-
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myndighets tre gdnger givna befallning att
skingra sig. Alla som inte efterkommer be-
fallningen gor sig skyldiga till upplopp, men
anstiftarna och anf6rarna av upploppet doms
enligt en strangare straffskala dn de Gvriga.

Bendmningen pa det brott som avses i gil-
lande 16 kap. 4 § dr uppror. Stadgandet hér-
stammar fran ar 1889. Det 4r friga om upp-
ror om en férsamlad folkmingd i forening
gor valdsamt motstdnd mot tjéinsteman. An-
stiftarna och anfGrarna samt de som i sam-
band med upproret deltagit i det vdldsamma
motstindet déms enligt en stringare straff-
skala 4n de 6vriga deltagarna i upproret.

Det brott som avses i gillande 16 kap. 5 §
har i den juridiska litteraturen bendmnts all-
mint storande av ordningen. Stadgandet hir-
stammar frdn ar 1889. Det tillimpas da en
forsamlad folkmingd i férening, i andra si-
tuationer dn de som avses i stadgandet om
véldsamt motstdnd mot tjdnsteman, har be-
gétt vald mot en person eller véaldfort sig pa
allmén eller enskild egendom eller plundrat
egendom. Anstiftarna, anférarna och de som
deltagit i valdet eller plundringen doms en-
ligt en strangare straffskala &n de 6vriga del-
tagarna i brottet.

I 16 kap. 6 § stadgades tidigare om polis-
myndigheternas befogenheter att skingra en
folksamling som har adagalagt uppsét att
gbéra uppror eller stéra allmén ordning eller
sikerhet. Stadgandet har flyttats bort fran
strafflagen. I den nya polislagen finns ett
ersittande stadgande om skingrande av folk-
samling (19 §).

I gillande 16 kap. 10—12 §§ finns stad-
ganden vilkas syfte ar att hindra fingrym-
ningar och ordningsstorningar i féngelser
och andra anstalter for férvaring av fingar.

Enligt géllande 16 kap. 10 § straffas den
som uppsatligen befriar en finge ur straffan-
stalt, hikte eller annat férvar eller frin dess
vard som bevakar, ledsagar eller forslar ho-
nom, eller hjdlper en fange eller den att und-
komma, som rymt och bor gripas. Stadgan-
det dr fran ar 1889. Enligt gillande stadgan-
den ir straffskalan fingelse i minst tvd ma-
nader och hogst tre &r. Om den som gor sig
skyldig till brottet dr en sddan i forhdllande
till fangen nirstdende person som ndmns i 2
mom. ir straffet fingelse i hogst tva &r eller
boter. Forsok till brottet &r straffbart.

Enligt gillande 16 kap. 11 a § straffas en
fange som olovligen tillverkar, anskaffar
eller forvarar skjutvapen, eggvapen eller till-
hygge eller annat redskap som kan brukas

till begdende av vald. Stadgandet dr frén &r
1932. Straffet for detta brott r fingelse i
hogst ett ar.

Enligt géllande 16 kap. 11 b § straffas en
finge som rymmer eller fors6ker rymma.
Sin nuvarande utformning fick stadgandet ar
1974. Straffskalan #r fingelse i hogst ett ar
eller boter.

I gillande 16 kap. 12 § stadgas om vald-
samt storande av ordningen i fingelse. Ock-
s& detta stadgande fick sin nuvarande orda-
lydelse &r 1974. Det tillimpas di tva eller
flera fangar har slutit sig samman och ge-
mensamt valdfort sig pd ndgon som har dem
i sin vérd eller under bevakning, eller med
vald eller hot om vald har gjort motstind
mot honom eller tvingat eller forsokt tvinga
honom till ndgot. De fangar som gjort sig
skyldiga till vald eller hot om wvald skall
straffas med féngelse i hogst sex ar och de
Ovriga med fingelse i hogst ett ar eller bo-
ter.

I rattspraxis har 16 kap. 10—12 §§ tillim-
pats s& att med finge, utdver straff- och
rannsakningsféngar, avses ocksd andra som
pa grund av brott har omhindertagits eller
star under bevakning av myndigheter.

Enligt 51 § i den nya polislagen straffas
den som uppsatligen

1) underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en polisman for uppritthéllande
av allmin ordning och sdkerhet eller utfo-
randet av ett uppdrag meddelar inom ramen
for sina befogenheter,

2) végrar ldmna en polisman sina person-
uppgifter,

3) underlater att folja ett tydligt tecken
eller en befallning som en polisman ger for
att stanna ett fordon eller fa det flyttat,

4) forsummar sin skyldighet att bista poli-
sen med att leta efter ndgon som har for-
svunnit, med att ridda méanniskoliv, hjilpa
skadade samt avvirja betydande egendoms-
skada eller oldgenhet for miljon, eller

5) utan anledning tillkallar polis eller upp-
satligen forsvarar polisens verksamhet
genom att ldmna falska uppgifter.

Straffstadganden som har till syfte att stér-
ka allminhetens fortroende for lagligheten,
sakligheten och objektiviteten i myndigheter-
nas verksamhet dr framforallt de som géller
mutande av tjdnstemin och offentligt an-
stdllda. Mutstadgandena reviderades &r 1989
i samband med revideringen av stadgandena
om tjdnstebrott och brott som begis av of-
fentligt anstillda arbetstagare.
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I gillande 16 kap. 13 § stadgas om givan-
de av muta. For detta brott dosms den som
till en tjansteman eller en offentligt anstilld
arbetstagare for dennes verksambhet i anstail-
ningsforhallandet eller till en krigsman i
tjanstgoring for hans verksamhet i tjanstgo-
ringsforhdllandet utlovar, erbjuder eller ger
en géva eller annan férméan som &r avsedd
for honom sjilv eller ndgon annan och som
péverkar eller syftar till eller 4r 4dgnad att
paverka hans verksamhet i ndmnda forhal-
lande. Fér givande av muta skall dven do-
mas den som for en tjdnstemans eller en
annan ovan nidmnd persons verksamhet i
anstillningsférhallandet till nigon annan
utlovar, erbjuder eller ger en gava eller for-
man. | gillande 16 kap. 13 a § stadgas om
grovt givande av muta. Detta brott dr det
fraga om ifall vid givande av muta 1) syftet
med gdvan eller formanen &r att formé den
som saken giller att i sitt anstéllningsférhal-
lande handla i strid mot sin plikt till avse-
vérd nytta fér den som ger mutan eller for
en annan eller till kdnnbar skada eller ola-
genhet for nagon annan, eller 2) virdet av
gévan eller forménen &r avsevirt, och givan-
det av muta dven bedomt som en helhet 4r
grovt. Motsvarande stadganden om tagande
av muta, grovt tagande av muta och mutfor-
seelse ingar i gidllande 40 kap. 1—3 §§.

Myndigheternas uteslutande behorighet
tryggas genom det som i gélilande 16 kap.
14 § stadgas om s.k. egenhandsritt och usur-
pation av tjanstemannabefogenhet samt i 24
kap. 2 § om olaga husrannsakan. Enligt 16
kap. 14 § 1 mom. gor sig den skyldig till
egenhandsritt som olovligen pantar négot till
sig eller "annorledes sjelf tager sig ritt".
Stadgandet &r subsididrt och tillampas endast
om stringare straff inte stadgas i nagot annat
lagrum. Till sddan usurpation av tjinsteman-
nabefogenhet som avses i 16 kap. 14 § 2
mom. strafflagen gor sig den skyldig, som
eljest utan laga ritt har foretagit en handling
som far utféras endast av en behorig tjanste-
man. Brottet &r strdngare straffbart om det
har begatts i bedriglig avsikt. Olaga hus-
rannsakan enligt 24 kap. 2 § strafflagen gor
den sig skyldig till som verkstéller husrann-
sakan sdsom obehérig eller i olaga ordning.
De i detta stycke nimnda stadgandena hér-
stammar fran ar 1889.

I gillande 16 kap. 15, 17 och 18 §§ samt i
tullagen (1466/94) ingér stadganden som
skall trygga iakttagandet av myndigheternas
foreskrifter om féremal eller egendom. I

gillande 16 kap. 15 § strafflagen stadgas
straff for den som uppsatligen forstér, ska-
dar, undanskaffar eller tillignar sig en all-
min urkund, ett protokoll, en rittegings-
handling eller en annan handling eller skrift,
som f6rvaras i ett allmaént arkiv eller hos en
myndighet eller tjinsteman eller som for
tjanstens skull dverlimnas till en myndighet
eller en tjinsteman. Enligt 16 kap. 17 § 1
mom., som hdrstammar fran ar 1889, straf-
fas den som utan lov uppsatligen bryter en
myndighets eller tjinstemans insegel, var-
med en sak eller skrift blivit forseglad. En-
ligt 42 § tullagen skall den som bryter tullsi-
gill straffas med béter eller fingelse i hogst
sex ménader. Enligt 16 kap. 17 § 2 mom.
strafflagen straffas den som uppsatligen tar
befattning med egendom som dr féremal for
beslag, kvarstad, utmétning eller forbud mot
flyttning till annan plats, eller som skaffar
sig intréde till en byggnad eller ett rum som
har stingts av en myndighet eller som an-
nars bryter mot ett beslut som en myndighet
med stod av 6 kap. 2 § tvngsmedelslagen
har meddelat for att sékerstélla utredningen
av ett brott. Enligt 16 kap. 18 §, som hér-
stammar frdn ar 1889, stadgas dessutom
straff f6r den som i strid med ett lagligt f6r-
bud skingrar eller foryttrar 16st eller fast
gods eller utger annans egendom.

Det finns ett flertal stadganden enligt vilka
det ar straffbart att till myndigheter limna
felaktiga, osanna eller vilseledande uppgif-
ter.

Enligt gillande 16 kap. 20 a § gor sig den
skyldig till vilseledande av myndighet, som i
avsikt att vilseleda en myndighet begagnar
sig av namn, stdnd eller yrke som inte till-
kommer honom eller som eljest lamnar om
sig vilseledande upplysningar eller i samma
syfte begagnar pass, arbetsintyg eller dylikt
bevis som dr utfdrdat fér annan. Enligt 51 §
polislagen 4r det straffbart att viigra limna
personuppgifter till en polisman och att for-
svara polisens verksamhet genom att ldmna
falska uppgifter. Enligt 17 kap. 8 § straffla-
gen straffas den som till en offentlig myn-
dighet ingiver skriftligt intyg som honom
veterligen #r till innehdllet osant, eller som
efter att ha utfirdat sédant intyg Gverlater
det till nigon annan att anvindas for sagda
dndamal. Till registeranteckningsbrott enligt
gillande 17 kap. 8 § go6r sig den skyldig
som 1) for att orsaka ett rittsligt fel i ett
allmént register, som fors av en myndighet,
till registermyndigheten ldmnar en oriktig
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uppgift, eller 2) for att bereda sig eller nd-
gon annan nytta eller for att skada en annan
utnyttjar ett fel som har tillkommit pa det
sdtt som avses i 1 punkten. Enligt 33 kap.
2§ 1 punkten kan en forfalskning anses
vara grov om det bevismedel som dr toremal
for brottet dr en arkivhandling som &r av
vikt fran allmin synpunkt och som férvaras
hos en myndighet eller ett allmént register
som fors av en myndighet. Dessutom &r det
skil att i detta sammanhang ndmnda 42 kap.
5 a § strafflagen. Enligt detta lagrum #r det
straffbart bl.a. att offentligen eller i sam-
kvim bidra saddan uniform som inte atféljer
bararens rang eller tjanst. Straffskalan for
detta brott dr stringare om avsikten dr att
vilseleda en annan person eller myndighet
eller om en civilperson utan tillstdnd anvin-
der en militdrdrékt.

I andra lagar dn strafflagen finns det ett
stort antal straffstadganden som ensamma
for sig eller vid sidan av andra stadganden
kriminaliserar 1dmnande av falska eller vilse-
ledande uppgifter till myndigheter. Bl.a. fol-
jande kan ndmnas:

- 44 § lagen om faderskap (700/75), vari
stadgas om avgivande av osann utsaga vid
faderskapsutredning,

- 41 § 1 mom. och 42 §§ lagen om tryg-
gande av underhall for barn (122/77), vari
stadgas om brott mot underhéllsskyldighet
och brott mot skyldighet att limna uppgifter
angaende tryggande av underhall,

- 12 § 2 mom. lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik, vari stadgas om vilseledande
av biljettkontrollor,

- 44 § 1 mom. 3 punkten personregisterla-
gen (471/87), vari stadgas om personregis-
terforseelse,

- 11 § lagen om explosionsfarliga dmnen
(263/53),

- 16 § 1 mom. 4 punkten lagen om
granskning av videoprogram och andra bild-
program (697/87), vari stadgas om brott mot
stadgandena om granskning av bildprogram,

- 11 § steriliseringslagen (283/70),

- 11 § kastreringslagen (282/70),

- 14 § lagen om avbrytande av havande-
skap (239/70),

- 16 kap. 8 § 1 punkten (687/83) lagen om
aktiebolag, vari stadgas om aktiebolagsbrott,

- 88 § lagen om bostadsaktiebolag, vari
stadgas om bostadsaktiebolagsbrott,

- 199 § lagen om andelslag, vari stadgas
om sparkassebrott,

- 27 § lagen om konkurrensbegrinsningar

(480/92), vari stadgas om konkurrensbe-
griansningsférseelse,

- 98 § kreditinstitutslagen (1607/93), vari
stadgas om kreditinstitutsbrott,

- 15 § lagen om tillsyn &ver utldnningars
foretagskop (1612/92), vari stadgas om fore-
tagskopsforseelse,

- 68 § 2 mom. lagen om placeringsfonder
%480/87), vari stadgas om placeringsfonds-

rott,

- 18 kap. 4 § 1 och 2 punkten lagen om
forsékringsbolag (1062/79), vari stadgas om
forsakringsbolagsbrott,

- 44 § 1 punkten (484/93) lagen om ut-
landska forsdkringsbolags verksamhet i Fin-
land, vari stadgas forsdkringsbolagsbrott,

- 16 kap. 8 § 1 och 2 punkten lagen om
forsakringsforeningar (1250/87), vari stadgas
om f6rsdkringsféreningsbrott,

- 163 lagen om forsdkringskassor
(1164/92), vari stadgas om forsdkringskas-
sebrott,

- 130 § 1 punkten lagen om pensionsstif-
telser (1774/95),

- 64 a § 1 mom. (639/93) utldnningslagen,
vari stadgas om utlinningsférseelse av ar-
betsgivare.

Om en sérskild typ av brott mot myndig-
hetsdvervakning stadgas i lagen om férbud
mot anordningar som fOrsvarar hastighets-
6vervakningen (733/85). Den som anvinder
eller innehar en anordning som strider mot
lagen skall enligt lagens 3 § 1 mom. démas
for radardetektorforseelse och den som im-
porterar, tillverkar, héaller till salu, séljer eller
annars Overldter en s&ddan anordning skall
enligt lagens 3 § 2 mom. démas f6r radarde-
tektorspridningsbrott.

I strafflagen finns ocksd stadganden som
sdrskilt skall skydda byggnader och andra
objekt som anvinds vid tjidnsteutévning. En-
ligt 24 kap. 1 § 2 mom. strafflagen straffas
hemfridsbrott enligt en stringare straffskala
om det riktas t.ex. mot ett dmbetsrum eller
ett rum dar tjdnstef6rrattning sker. Ett lik-
nande stadgande finns i 24 kap. 3 § 2 mom.
De bada sistndimnda stadganden &r fran &r
1889. Enligt 24 kap. 3 a § straffas den som
av illvilja eller sjilvsvald stér annans hem-
frid genom oljud eller annat ovisende eller
som i uppenbar avsikt att stéra annan orsa-
kar uppringning till honom i telefonapparat.
Enligt lagrummets 2 mom. skall en stringare
straffskala tillimpas da brottet riktar sig mot
s.k. offentlig hemfrid.

Stadganden som indirekt skyddar myndig-
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heter dr vidare de som géller politiska brott,
stadgandena i 29 kap. om brott mot den of-
fentliga ekonomin samt stadgandena i 46
kap. om regleringsbrott och smuggling.
1.3.1.2. Problem i den gidllande lagstift-
ningen

De gillande stadgandena om brott mot
myndigheter dr oenhetliga. Detta beror del-
vis pa att stadgandena avspeglar de vid de-
ras tillkomsttid rddande behoven. En del av
stadgandena kvarstar i sin ursprungliga ly-
delse fran 1889 &rs strafflag eller ocksd har
de stiftats i borjan av detta sekel och 4r sale-
des ohjélpligen féraldrade. Strafflagens gil-
lande 16 kap. innehdller dels stadganden om
brott mot offentliga myndigheter, dels stad-
ganden om brott mot allmin ordning. Kapit-
let ar foljaktligen onddigt omfattande och
svart att 6verblicka.

Enligt dagens uppfattning &r straffskalorna
for ett flertal brott alltfér stringa. Framfor
alit de i 16 kap. 3—5 §§ angivna straffska-
lorna for brott som begds av en forsamlad
folkméngd 4r oproportionerligt stringa.

Stadgandena om véldsamt motstind mot
tjdnsteman i 16 kap. 1 § och om hindrande
av tjinsteman i samma kapitels 2 § utstriick-
er skyddet till vissa andra persongrupper &n
enbart till sddana tjinstemdn som utdvar of-
fentlig makt. Vissa av dessa persongrupper
skyddas emellertid genom speciallagstiftning
som avviker fran gillande 16 kap. 1—2 §§.
Av denna anledning har den straffrittsliga
regleringen blivit inkonsekvent i friga om
andra personer som uppritthdller ordningen
#n sddana som utévar offentlig makt.

Medlemskapet i Europeiska unionen (EU)
har lett till att beslutanderdtten i en del av
de #renden som tidigare avgjordes av na-
tionella myndigheter har 6verforts till EU
och de Gvriga medlemsstaterna. De som &r
anstillda hos de Europeiska gemenskaperna
bereder dessa #drenden och utdvar ocksa be-
slutanderitt i dem. De som &r anstéllda hos
Europeiska gemenskaperna kan ocksa fran
finska medborgares sida bli utsatta for otill-
borlig paverkan, vilket man strivar att av-
vdrja genom stadgandena om givande av
muta. Den gillande lagstiftningen skyddar
emellertid endast det inhemska beslutsfattan-
det mot denna typ av péverkan.

I strafflagstiftningen finns det ett flertal
stadganden enligt vilka det &r straffbart att
till myndigheterna ldmna osanna och vilsele-

dande uppgifter. Det har emellertid ansetts
vara ett missforhdllande att limnande av
osanna eller vilseledande uppgifter till en
myndighet om omstidndigheter som inverkar
pa en botfillds betalningsférmaga inte &r
straffbart ens 1 sddana fall didr uppgifternas
bristande Gverensstimmelse med sanningen
dr avsevird och dér den bétfillde skaffar sin
en klar ekonomisk vinning genom att ljuga.
1.3.1.3. Férslagets huvudpunkter

I forslaget till 16 kap. strafflagen tas in
endast stadganden som péd olika sitt skall
skydda myndigheter nir dessa utf6ér tjins-
teatgérder. I samband med detta kapitel har
ocksa ett forslag till 17 kap. om brott mot
allmén ordning beretts. Genom att brotten
mot myndigheter har avskilts fran brotten
mot allmén ordning blir helheten dverskad-
ligare 4n gillande 16 kap.

Stadgandena i foreslagna 16 kap. kan in-
delas i fem grupper. For det forsta tas i ka-
pitlet in stadganden som skall skydda dels
tjinsteminnen som fysiska personer dels
deras tjdnsteutévning i situationer dir de
stéter pd motstind och motvirn. Till denna
kategori hor de foreslagna stadgandena i 1 §
om valdsamt motstdnd mot tjinsteman och
2 § om motstdnd mot tjinsteman samt 3 §
om brott mot polislagen. Den andra gruppen
utgérs av stadganden som skall sikerstilla
myndigheternas tillgdng till sanningsenliga
uppgifter. Hit hor lagrummen om ldmnande
av oriktiga personuppgifter (4 §), botesfusk
(5§ §), registeranteckningsbrott (6 §) samt
ingivande av osant intyg till myndighet
(7 §). Den tredje gruppen utgér de foreslag-
na stadgandena om olika typer av egen-
handsritt samt befattningstagande med fore-
mal som myndigheter bestimmer &ver. Hit
hor usurpation av tjinstemannabefogenhet
(8 §), overtridelse av myndighetsférbud som
giller egendom (9 §) och forstérande av be-
vismedel som ir i en myndighets besittning
(10 §). Den fjarde gruppen ar de s.k. aktiva
mutbrotten, dvs. givande av muta (11 §) och
grovt givande av muta (12 §). Slutligen in-
gar i forslaget till 16 kap. ett antal stadgan-
den vilkas syfte 4r att sikerstilla att lagligen
frihetsberévade personer halls i forvar, dvs.
om olaga befriande av fange (13 §), fang-
rymning (14 §) och fanges vapeninnehav
(15 §). Pa givande av muta och grovt givan-
de av muta tillampas vad som stadgas om
juridiska personers straffansvar (16 §). Dess-
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utom ingér i det fdreslagna kapitlet ett be-
gransningsstadgande som giller véldsamt
motstdnd mot tjinsteman och motstand mot
tjainsteman (17 §) samt ett definitionsstad-
gande som giller anstdllda hos Europeiska
gemenskaperna (18 §).

Den gor sig skyldig till vadldsamt motstand
mot tjinsteman som 1) anvénder eller hotar
anvinda vald for att tvinga en tjinsteman till
eller hindra honom frdn att vidta en tjéns-
tedtgird som innefattar utdvning av offentlig
makt, 2) annars med anledning av en sddan
tjinstedtgdrd anvédnder eller hotar anvinda
vald mot en tjdnsteman som vidtar tjinsteat-
girden eller 3) anvénder vald mot en tjénste-
man som hdmnd f6r en sadan tjansteatgird.
Enligt paragrafens 2 mom. skall ocksa den
démas for valdsamt motstdnd mot tjanste-
man som gor valdsamt motstdind mot en
tjanstgorande krigsman eller mot den som pé
en tjinstemans begéran eller med hans sam-
tycke bistar tjdnstemannen i en tjdnstedtgird
som innefattar utdvande av offentlig makt.

Nir den som gér motstdnd mot en tjdnste-
man inte anvinder vald eller hot om vald
skall den foreslagna 2 § tillimpas. Det &r da
friga om att utan véld eller hot om véld
ordttmitigt hindra eller forséka hindra en
tjanstedtgérd som innefattar utdvande av of-
fentlig makt. Paragrafens 2 mom. innehaller
ett stadgande som motsvarar foreslagna 1 §
2 mom.

Om motstidnd mot andra som upprétthaller
ordningen 4n sddana personer som nimns i
forslaget till 16 kap. 1 och 2 §§ stadgas i
forslaget till 17 kap. 6 §, som giller mot-
stind mot person som uppratthaller ord-
ningen.

Foéreslagna 16 kap. 3 § om brott mot po-
lislagen Sverensstimmer med 51 § polisla-
gen. Det sistnamnda lagrummet ersitts med
en hinvisning till paragrafen som enligt for-
slaget Overflyttas till strafflagen.

1 det foreslagna 16 kap. finns inga s&dana
stadganden om upplopp, uppror och allmént
storande av ordningen som skulle motsvara
gillande 16 kap. 3—5 §§. Liknande stadgan-
den i en modern utformning ingér emellertid
i det féreslagna 17 kap. om brott mot allmén
ordning, dvs. i dess 2—4 §§ som giller upp-
lopp, valdsamt upplopp och anférande av
valdsamt upplopp.

Gillande 16 kap. 20 a § om vilseledande
av myndighet motsvaras av det foreslagna
16 kap. 4 § om lamnande av oriktiga per-
sonuppgifter. Detta brott gor sig den skyldig

till som i syfte att vilseleda en myndighet
uppger falskt namn eller annars [amnar orik-
tiga eller vilseledande uppgifter om sin iden-
titet eller som i detta syfte anvander en an-
nan persons identitetsbevis, pass, korkort
eller annat sadant intyg.

Det foreslagna 16 kap. 5 § &r ett nytt stad-
gande om botesfusk. Inte heller enligt gil-
lande ratt dr det tillatet att ldmna osanna
eller vilseledande uppgifter om sina inkoms-
ter, sin formdgenhet, sin forsdrjningsplikt
eller om ndgon annan pé betalningsformagan
inverkande omstidndighet, med det har hit-
tills inte funnits nagot uttryckligt straffstad-
gande om saken. Detta sakforhillande har
utnyttjats i praktiken. Enligt forslaget gor sig
den skyldig till botesfusk som for att skaffa
sig ekonomisk vinning ger en myndighet i
nagot vésentligt avseende osanna eller vilse-
ledande uppgifter om sina inkomster, sin
formégenhet, sin forsorjningsplikt eller om
nagon annan omsténdighet som inverkar pé
hans betalningsformaga.

Till &tskillnad fran RP 21/1981 rd., som
inte ledde till att lagstiftningen &ndrades,
foreslas i detta sammanhang inte att krimi-
naliseringen av botesfusk skall innefatta vig-
ran att till en myndighet limna uppgifter
som behdvs for faststidllande av boter.

En separat proposition om revidering av
de allminna stadgandena om béter och ord-
ningsbot har beretts vid justitieministeriet.

Den féreslagna 6 § giller registeranteck-
ningsbrott. Paragrafen 6verensstimmer med
gallande 16 kap. 21 §, som tradde i kraft i
borjan av r 1991. Det gillande stadgandet
om registeranteckningsbrott godkindes &r
1990 i samband med det forsta skedet av
strafflagens totalrevidering. P4 grund av de
behov som i praktiken konstaterats foreligga
foreslas att kriminaliseringen utstracks till att
gilla forsok.

I den foreslagna 7 § 1 mom. finns ett mot
gillande 17 kap. 8 § strafflagen svarande
stadgande om ingivande av osant skriftligt
intyg till myndighet. Enligt det féreslagna
stadgandet ddmas den som till en myndighet
ger in ett i rittsligt hidnseende betydelsefullt
osant skriftligt intyg eller en ddrmed jamfor-
bar teknisk upptagning eller som efter att ha
tillverkat ett sadant intyg eller en saddan upp-
tagning 6verlamnar detta eller denna till na-
gon annan for att anvdndas i det ndmnda
syftet. Stadgandet &r i den bemirkelsen sub-
sidiart att det enligt forslaget skall tillimpas
om stringare straff for gérningen inte stad-
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gas pa nagot annat stille i lag. Enligt para-
grafens 2 mom. déms ocksa den for ingivan-
de av osant intyg till myndighet som bedri-
ver verksamhet som &r understdlld sérskild
myndighetstillsyn eller dennes foretridare
eller en person som &r anstdlld hos denne
eller den som &r revisor for ett samfund som
stdr under tillsyn, som i anslutning till en
granskning som utfors med stdd av lag eller
1 Ovrigt vid uppfyllandet av en i lag stadgad
upplysningsskyldighet, for tillsynsmyndig-
heten uppger en 1 rittsligt hinseende bety-
delsefull osann muntlig uppgift.

Med usurpation av tjinstemannabefogenhet
avses enligt den foreslagna 8 § att nagon i
syfte att vilseleda ndgon annan utan laglig
rdtt vidtar en atgérd som endast far vidtas av
en behorig myndighet som utvar offentlig
makt, eller att ndgon annars upptrader i fore-
given egenskap av tjinsteman i offentlig
tjinsteutdvning. 1 det féreslagna 17 kap. 9 §
ingér ett stadgande om en form av s.k. egen-
handsritt som motsvarar det brott som avses
i den foreslagna 8 §.

Féreslagna 16 kap. 9 § om 6vertrddelse av
myndighetsférbud som géller egendom tryg-
gar nirmast vissa foreskrifter som polis-, tull-

och utsékningsmyndigheterna &r behériga
att utfirda med avseende pa vissa typer av
foremal och egendom. Detta brott gor sig
den skyldig till som or#ttmiétigt 1) bryter las,
sigill, hinder eller markering varmed en
myndighet har stidngt eller avspérrat ett fore-
mal eller p4 annat sétt brytar sig in i ett
foremal eller ett annat objekt som pé detta
sétt stingts av en myndighet, 2) tringer in i
en byggnad eller ett rum som har sténgts av
en myndighet eller annars bryter mot ett for-
bud som enligt 6 kap. 2 § tvAngsmedelsla-
gen har utfirdats for att sdkerstilla utred-
ningen av ett brott, 3) tar befattning med
egendom som #r foremal for beslag, kvar-
stad eller utmitning eller vars flyttning tili
en annan plats har férbjudits av en myndig-
het eller 4) i strid med ett skingringsférbud
eller nidgot annat av en myndighet utfirdat
férbud skingrar eller gverlater egendom eller
i strid med ett betalningsforbud betalar en
fordran eller 16n.

Mot gillande 16 kap. 15 § svarar i huvud-
sak forslaget till 16 kap. 10 § om forstoran-
de av bevismedel som #r i en myndighets
besittning. Detta brott gér sig den skyldig
till som ordttmétigt forstor, skadar eller pa
nigot annat sitt odugliggér ett dokument
eller annat bevismedel som finns i ett all-

mént arkiv eller i en myndighets besittning,
eller ett register som fors av en myndighet
eller en del av ett sddant register.

Det féreslagna 16 kap. 11 och 12 §§ giller
givande av muta och grovt givande av muta.
Till innehéliet Gverensstimmer de foreslagna
stadgandena med géllande 16 kap. 13 och
13 a §§, som gavs 1989. Kriminaliseringen
foresléas bli utstrdckt till att gidlla mutande av
Europeiska gemenskapernas anstillda.

Foljande stadganden i det foreslagna 16
kap. skall trygga myndigheternas férvar av
fangar och andra motsvarande persongrupper
samt uppritthdllandet av ordningen i fingel-
serna. Enligt forslaget till 13 § 4r det fraga
om olaga befriande av finge nér nigon olag-
ligen 1) befriar en finge, anhéllen eller gri-
pen eller en i militdra disciplinlagen avsedd
arrestant ur fangelse eller annat forvar eller
fran den tjdnstemans eller krigsmans vard
som bevakar, ledsagar eller transporterar
honom, eller hjdlper honom att undkomma,
eller 2) hindrar en behorig tjdnsteman eller
krigsman att gripa en flyende som han fatt
order att hikta eller anhalla eller som skall
gripas. Det f6reslagna kapitlets 14 § innehél-
ler ett stadgande som i sak dverensstimmer
med gillande lags stadgande om fangrym-
ning. Brottet finges vapeninnehav innebir
enligt den f6reslagna 15 § att en fange, en
anhallen eller en gripen person som #r i
myndigheternas férvar eller en i militira
disciplinlagen avsedd arrestant i strid med
ett uttryckligt forbud tillverkar, skaffar eller
innehar skjut- eller eggvapen eller nagot dar-
med jamférbart livsfarligt redskap.

I det foreslagna kapitlet ingér inte nagot
mot gillande 16 kap. 12 § svarande stad-
gande om véaldsamt stérande av ordningen i
fangelse. Forslaget innebdr emellertid inte
nagon avkriminalisering av sddana girning-
ar. P4 valdsamt stérande av ordningen i
fingelse kan tillimpas de foreslagna stad-
gandena om véaldsamt motstdnd mot tjdnste-
man. De som anvint vald eller hotat med
vald mot fingelsemyndigheter kan démas till
straff enligt den foreslagna 1 §, medan de
som annars deltar i fAngupplopp kan straffas
for anstiftan eller medhjilp till valdsamt
motstind mot tjdnsteman. P& allvarliga
valdsbrott mot fingelsemyndigheter kan ock-
sa tilldimpas 21 kap. om brott mot liv och
hilsa.

Stadgandena om juridiska personers straft-
ansvar skall enligt férslaget tillimpas pé gi-
vande av muta och grovt givande av muta.
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1.3.2. Paragrafmotivering
1§ Vdldsamt motstand mot tjansteman

Enligt det foreslagna 16 kap. 1 § gor sig
den skyldig till védldsamt motstind mot
tjainsteman som 1) anvénder véld eller hot
om vald for att tvinga en tjinsteman till eller
hindra honom frdn att vidta en tjénstedtgird
som innefattar utdvning av offentlig makt,
2) annars med anledning av en sddan tjéns-
teatgiard anvénder vald eller hot om vald
mot den tjinsteman som vidtar dtgirden el-
ler 3) anvinder vdld mot en tjinsteman som
himnd f6r en sddan tjdnstedtgird. Enligt den
foreslagna paragrafens 2 mom. skall ocksd
den domas for valdsamt motstdnd mot tjins-
teman som forfar pd det nimnda sittet mot
en tjanstgdérande krigsman eller mot den som
pd en tjanstemans begiran eller med hans
samtycke bistar tjinstemannen i en tjdnsteat-
giard som innefattar utdvning av offentlig
makt.

1 mom. Den personkrets som stadgandet
skyddar dr snédvare &n enligt den gallande
lagen. Detta framgar inte direkt av det fore-
slagna stadgandet utan av att vildsamt mot-
stdind mot vissa tjinstemin, som for ndrva-
rande &tnjuter motsvarande straffrittsliga
skydd, foreslas bli reglerat pd annat sitt. [
forslaget till 17 kap. 6 § stadgas om mot-
stind mot person som uppritthaller ord-
ningen. Enligt detta stadgande straffas bl.a.
vald eller hot om vald som riktar sig mot 1)
en sadan forare och med féraren jamstilld
person samt passagerare som pd begéran
bistar dessa, vilka avses i lagen om uppritt-
hallande av ordning i kollektivtrafik, 2) en
biljettkontrollér som avses i lagen om kon-
trollavgift i kollektivtrafik, 3) en viktare
som avses i lagen om bevakningsféretag, 4)
ordningsmin som avses i lagen om offent-
liga nojestillstallningar, i lagen om frilufts-
liv, i férordningen om ordningsmén vid all-
minna sammankomster och i forordningen
om inkvarterings- och forplignadsrorelser
samt 5) en annan sédan person som har gi-
vits i uppdrag att uppriatthdlla ordningen pa
en bestimd plats eller ett bestimt omréde.
De persongrupper som réknas upp i 4 punk-
ten skyddas for nérvarande genom 16 kap. 1
och 2 §§ om valdsamt motstdnd mot tjénste-
man och hindrande av tjdnsteman.

Forslaget 4r baserat pa att det straffrittsli-
ga skyddet av tjansteméns utdvning av of-
fentlig makt klart mdste kunna sérskiljas

370036

frdn det straffrittsliga skydd som sidana i
andra uppgifter sysselsatta personer atnjuter,
vilka i samband med sina uppgifter kan stéta
pa motstand. Det dr ocksd skil att férenhet-
liga det straffrittsliga skydd som de sist
nimnda persongrupperna atnjuter. Som ett
argument for den foreslagna #ndringen kan
vidare anforas den synpunkten att det 4r mo-
tiverat att s& noggrant som mdojligt avgrinsa
tjdnsteansvaret och det till tjdnsten anslutna
straffréttsliga skyddet till en och samma per-
songrupp.

Den foreslagna dndringen far en relativt
stor praktisk betydelse. Aren 1985-1994 fick
polisen vetskap om och till dklagare gjordes
anmilan om sadana brott som avses i géllan-
de 16 kap. 1 § enligt foljande:

Ar Brott som Brott som
kommit till anmilts till
polisens aklagare
kdnnedom

1985 1473 1452

1986 1467 1407

1987 1399 1390

1988 1536 1450

1989 1783 1517

1990 1568 1476

1991 1614 1495

1992 1384 1275

1993 1283 1153

1994 1263 1115

Den storsta enskilda tjanstemannagruppen
som utsétts for brottet valdsamt motstand
mot tjdnsteman 4r polismidn. Andelen har
varierat mellan 40 och 60 %. Denna brotts-
typ riktas ocksd i en ritt stor utstrickning
mot andra tjinstemannagrupper som skyddas
av stadgandet, t.ex. tull-, fingelse- och ut-
s6kningstjinstemén, men dven mot ordnings-
mén som star utanfor myndighetsorganisatio-
nerna.

[ straffrittsligt hinseende definieras tjans-
temannabegreppet i 2 kap. 12 §. Detta stad-
gande reviderades i samband med revide-
ringen av stadgandena om tjinstebrott och
brott som begds av offentligt anstédllda ar-
betstagare. [ det foreslagna stadgandet om
valdsamt motstand mot tjdnsteman har tjans-
temannabegreppet samma innebdrd som i
gillande 2 kap. 12 §. Sjidlvfallet finns det &
andra sidan manga tjinstemannagrupper som
sdllan ens i tjinsteutdvning som inbegriper
offentlig maktutévning blir utsatta for véld
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eller hot om vald. I praktiken #r det oftast
sddana tjédnstemin som blir utsatta for vald
eller hot, som har till uppgift att uppritthalla
allmin ordning och sikerhet.

Enligt gillande 2 kap. 12 § anses ocksd en
hel del andra personer &n séddana som ut-
tryckligen star i tjdnsteforhallande till staten
eller nagot annat offentligt samfund vara
tjinstemdn 1 straffrittslig bemérkelse. Tjins-
teman i straffrittslig bemérkelse ar enligt
stadgandet

1) den som stir i tjinsteférhallande eller
darmed jamforligt anstéllningsférhallande till
staten, till en kommun, till ett kommunalfér-
bund eller nidgot annat samarbetsorgan for
kommuner, till den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller tili
en forsamling eller ett samarbetsorgan for
forsamlingar inom kyrkan eller kyrkosam-
fundet, eller till landskapet Aland eller Fin-
lands Bank eller folkpensionsanstalten eller
till ndgon annan sjdlvstindig statlig anstalt,
institutet for arbetshygien, kommunala pen-
sionsanstalten eller kommunala arbetsmark-
nadsverket,

2) kommunfullm#ktige och andra genom
allminna val utsedda medlemmar av repre-
sentantskapet i ett offentligt samfund som
ndmns i 1 punkten, dock inte riksdagsmin i
sitt riksdagsmannauppdrag, likasa medlem-
mar av en kommunstyrelse, nimnd, direk-
tion, kommitté, kommission eller delegation
eller ndgot motsvarande organ inom ett of-
fentligt samfund eller en anstalt som avses i
1 punkten samt andra fortroendevalda inom
ett offentligt samfund eller en anstalt som
avses i 1 punkten, och

3) den som enligt lag eller forordning eller
ett med st6d dirav utfirdat forordnande ut-
ovar offentlig makt i ett annat samfund &n
de som namns i 1 punkten, samt den som pa
ndmnda grund pa annat sitt dn i ett samfund
utdvar offentlig makt.

En riksdagsman atnjuter i sitt riksdags-
mannauppdrag inte sddant skydd som avses i
stadgandet om valdsamt motstdnd mot tjéns-
teman. Riksdagsminnen och riksdagens
stillning skyddas emellertid i enlighet med
15 § riksdagsordningen och 13 kap. straffla-
gen. I det andra skedet av strafflagens total-
revidering adndrades det nimnda stadgandet i
riksdagsordningen inte. Hogforraderistadgan-
det i 13 kap. 1 § strafflagen kan tillimpas
ocksa pa vald som riktar sig mot riksdagens
verksambhet.

Offentligt anstillda arbetstagare hanfors

enligt det foreslagna stadgandet inte till den
grupp som atnjuter skydd, dven om en of-
fentligt anstélld arbetstagares straffrittsliga
ansvar enligt gillande 40 kap. strafflagen till
stor del verensstimmer med en tjinstemans
ansvar. Detta beror pa att arbetsforhillanden
séllan anvinds som anstdllningsform i sida-
na uppgifter ddr det forekommer konflikter
med risk f6r vald eller hot om vald. D4 en
offentligt anstilld arbetstagare bitrdider en
tjdnsteman i en tjinstedtgird som innebir
utdvning av offentligt makt dtnjuter han en-
ligt den foreslagna paragrafens 2 mom. sam-
ma straffrittsliga skydd som tjanstemannen.
Om t.ex. en i arbetsférhallande anstélld per-
son vid ett ambetsverk har givits i uppdrag
att upprétthdlla ordningen, &tnjuter han
skydd enligt det foreslagna stadgandet om
motstand mot person som uppritthaller ord-
ningen.

1 punkten. Enligt férslaget kan valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman begis pa flera
olika satt. 1 den foreslagna 1 § ndmns for
det forsta att vald eller hot om vald anvinds
for att tvinga en tjdnsteman till eller hindra
honom frén att vidta en tjdnstedtgird som
innefattar utévning av offentlig makt. Med
tjdnsteatgird avses en atghrd som hor till de
uppgifter som skall skétas av den tjdnsteman
som tvingas. Ddremot &r det inte nodvindigt
att tjinstemannen uttryckligen ar behorig att
vidta tjansteatgdrden. Om t.ex. en polisman
som inte enligt tvingsmedelslagen 4r behd-
rig att besluta om anhallande tvingas att fat-
ta beslut om att anhélla en person, #r det
frdga om véaldsamt motstdnd mot tjinsteman.
Om dédremot en tjdnsteman tvingas vidta en
tjénsteatgérd som inte har nagot samband
med hans uppgifter, dr det foreslagna stad-
gandet inte tillimpligt. Detsamma &4r fallet
om en tjansteman tvingas att underlata vidta
en sddan myndighetsatgérd som inte har né-
got samband med hans tjénstedligganden och
som han saledes inte skulle vidta ens utan
nagot tvang. Nir det dr fraga om en atgird
som ankommer pé en tjinsteman, saknar det
for fullbordandet av brottet valdsamt mot-
stand mot tjinsteman betydelse om en atgédrd
eller underltelse som tjainstemannen tvingas
till innebdr ett brott mot hans tjdnsteplikt
eller om atgirden déverhuvudtaget 4r rationell
eller odndamalsenlig. Sddana omstdndigheter
kan emellertid ha betydelse for bedomningen
av hur klandervirt det vdldsamma motstan-
det dr.

En f6rutsittning for att valdsamt motstdnd
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mot en tjdnsteman skall vara straffbart &r
inte att tjanstemannen under tvdng vidtar
eller underlater att vidta den ifrégavarande
tjanstedtgdrden. Brottet dr fullbordat da vald
anvinds 1 det nimnda syftet eller dd hot om
vald framfors.

Om den dtgird som en tjdnsteman tvingas
vidta #r klart olaglig, har den som utsitts for
atgdrden ritt till nodvdrn mot atgdrden. S&
linge han haller sig inom granserna for till-
latet nddvirn gor han sig da inte skyldig till
valdsamt motstand mot tjinsteman.

Att rekvisitet for valdsamt motstdnd mot
tjdnsteman foreslds bli snévare 4n det nuva-
rande innebdr att den tjdnstedtgdrd som
tjinstemannen tvingas vidta eller underlata
skall inbegripa utévning av offentlig makt.
Med beaktande av juridisk praxis dr in-
skrinkningen inte sirskilt betydande.

Fradgan om i vilken mén en tjdnstedtgird
inbegriper utdvning av offentlig makt &r i
viss man tolkbar. Kriteriet dr inte nytt. Ut-
giende fran andra sammanhang kan man
bilda sig en uppfattning om vad som i den
foreslagna 1 § avses med utdvning av of-
fentlig makt. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. ska-
destindslagen (412/74) &r ett offentligt sam-
fund skyldigt att ersitta skada som f6rorsa-
kats genom fel eller forsummelse vid myn-
dighetsutévning. Utdvning av offentlig makt
nimns i 2 kap. 12 § i samband med defini-
tionen av straffrittslig tjinstemannastéllning.
Missbruk av tjinstestidllning enligt 40 kap. 7
§ strafflagen kan fullbordas bl.a. genom att
en tjinsteman deltar i beslutsfattande eller i
beredning av beslutsfattande eller utdvar
offentlig makt i sina andra tjdnstealigganden.
Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. strafflagen, som
giller juridiska personers straffansvar, skall
kapitlets stadganden inte tillimpas pa brott
som begatts vid utévande av offentlig makt.
Begreppet har anvénts ocksa i vissa lagstift-
ningsforslag. 1 den till riksdagen avlatna
propositionen RP 72/1990 rd féreslogs att
regeringsformens stadganden om justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens beho-
righet skulle &ndras s att den inbegriper till-
syn 6ver alla typer av myndighetsverksam-
het och utdvning av offentlig makt. I sam-
band med behandlingen av forslaget ersattes
uttrycket "utévande av offentlig makt" emel-
lertid med uttrycket "skotseln av sitt offent-
liga uppdrag" (lag om dndring av Regerings-
formen for Finland 1221/90).

Vad som avses med utdvning av offentlig
makt kan naturligtvis i ndgon mdn variera,

beroende pd sammanhanget. Tjdnstedtgirder
som innebdr utdvning av offentlig makt kan
for det forsta bestd i fattande och beredning
av beslut som innebdr uppstillande av ritts-
liga regler och tillampning av dessa i enskil-
da fall. Utévning av offentlig makt kan séle-
des vara sadana atgdrder t.ex. i samband
med rittskipning vid domstolar, férunder-
s6kning av brott, polisundersokning, utssk-
ning, straffverkstillighet, forvaltningsforfa-
rande eller kommunala organs beslutsfattan-
de, som berdér andras formaner, rittigheter
eller skyldigheter. Vid sidan av denna typ av
tjdnsteatgirder skyddar den f6reslagna 1 §
ocksd s.k. faktisk utévning av offentlig
makt, som inbegriper mojligheten att ingripa
i andras forméner, rittigheter eller skyldig-
heter. Det kan t.ex. vara fragan om att en
tjénsteman i samband med att han utfor lag-
stadgade kontroller och inspektioner utfirdar
order och forbud. Faktisk utdvning av of-
fentlig makt kan saledes t.ex. ha formen av
trafik- och annan 6vervakning som utfors av
polisen, ingripanden i pagdende brott eller
ordningsstorningar, vidtagande av &tgirder
utdver forundersokning eller beslut om
tvangsatgirder efter ett forévat brott, parke-
ringsdvervakning, byggnadsmyndigheternas
inspektioner, av behdriga myndigheter utford
besiktning av motorfordon, tullmyndigheter-
nas kontroll av resendrer och gods som an-
lander till landet, skatteinspektion i foretag
och arbetarskyddsinspektion pé arbetsplatser
samt §vervakning av jakt och fiske. Det &r
uppenbart att stadgandet om valdsamt mot-
stand mot tjdnsteman snarare dr av betydelse
for tryggandet av faktisk utévning av offent-
lig makt av det namnda slaget och tryggan-
det av Atgdrder for genomférande av myn-
dighetsbeslut dn for skyddandet av myndig-
heternas beslutsfattande och beredningen av
detta.

All myndigheternas verksamhet &r inte ut-
6vning av offentlig makt. Det &r inte fraga
om utévning av offentlig makt t.ex. nir tva
eller flera tjanstemin diskuterar ett drende
under fria former, dven om dirvid behandlas
sadant som hor till tjinstealiggandena. Det-
samma géller liknande samtal mellan en
tjansteman och en kund vid ett dmbetsverk.
Det dr inte heller fraga om utdvning av of-
fentlig makt t.ex. da en tjinsteman inom
ramen for sina tjinstedligganden avfattar en
skriftlig framstillning eller haller ett fore-
drag. Tjanstemén vilkas uppgifter huvudsak-
ligen bestar av forskning, undervisning eller



60 RP 6/1997 rd

utbildning utdvar & andra sidan offentlig
makt t.ex. nir de bedomer studieprestationer
eller utdvar disciplindra befogenheter. Det #r
inte heller fraga om utdvning av offentlig
makt nédr en tjdnsteman utfér konkreta upp-
gifter i sin tjdnsteutdvning, t.ex. kor polisbil,
bygger eller reparerar en allmin vig eller
byggnad eller skéter en patient i ett sjukhus
som uppritthélls av ett offentligt samfund.
Om funktioner som inte hor till utdvningen
av offentlig makt stérs med vald eller hot
om vald kan det givetvis bli friga om att
trygga eller dterstilla ordningen genom myn-
dighetsatgirder som #r liktydiga med uttv-
ning av offentlig makt.

Vald och hot om vald innebédr ett aktivt
handlande som direkt eller indirekt riktar sig
mot tjinstemannens person. En viktig skill-
nad jamfort med motstand mot tjansteman
av det slag som regleras i forslaget till 16
kap. 2 § 4r att det sistnimnda brottet full-
bordas genom passivt motstind eller t.ex.
genom att girningsmannen avlidgsnar sig
fran platsen. Valdet riktar sig vanligen direkt
mot tjinstemannens hélsa eller sdkerhet.
Valdet eller hotet kan ocksa vara riktat mot
tjinstemannens frihet och t.ex. innebéra att
tjanstemannen blir inlést i ett rum. Det &r
frdga om véld i den bemérkelse som avses i
stadgandet ocksd tex. di ghrningsmannen
uppsatligen kér ett motorfordon mot myn-
digheter som 8vervakar trafiken.

Vald eller hot om véld som riktas mot en
utomstiende person, t.eX. en person som av
en slump 4r nirvarande, kan utgéra valdsamt
motstdnd mot tjinsteman i det fall att avsik-
ten varit att hindra en dmbetséatgérd. 1 ett
riattsfall domdes den atalade for valdsamt
motstdnd mot tjinsteman d& han bevipnad, i
syfte att tvinga de polismén som kommit f6r
att anhalla honom att avstd fr&n denna tjéns-
teatgird, hade meddelat polisen att han skul-
le doda tre personer som befann sig i samma
lagenhet om polisen forsdkte trdnga in i bo-
staden (HD 1977 1I 66). Vald kan ocksa
indirekt riktas mot en tjénsteman. I ett annat
rattsfall domdes den é&talade for valdsamt
motstdnd mot tjinsteman di han genom att
skjuta pad en polishund hade tvingat en
hundférande polisman att uppge foérféljandet
(HD 1977 11 55). Syftet med det foreslagna
stadgandet 4r inte att fordndra den straff-
rittsliga bedémningen av denna typ av fall.

I féreslagna 1 § 1 mom. 1 punkten jam-
stédlls f6rsék med en fullbordad gidrning, av
den anledningen att det vid bedémningen av

klanderviardheten nér det giller valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman i och for sig sak-
nar betydelse om den genom valdet eller
hotet yrkade tjinstedtgdrden har vidtagits
eller om en pégdende tjdnstedtgird har kun-
nat avbrytas. I vilken méan uppsatet lyckas
beror i hog grad pa hur myndigheterna har
berett sig pa att bemdta vald samt pd andra
omstidndigheter som inte dr beroende av gér-
ningsmannen. En omstdndighet som har be-
tydelse for om tjénsteutdvningen hindras ir
a andra sidan karaktdren och allvarligheten
av valdet eller hotet. Denna omstindighet
kan inverka pd mitningen av det straff som
adoéms for valdsamt motstind mot tjinste-
man.

2 punkten. Enligt den foreslagna 2 punk-
ten kan brottet valdsamt motstdnd mot tjéns-
teman begés sa att det pd annat sdtt dn vad
som avses i 1 punkten anvinds vald eller
hot om vald mot en tjinsteman med anled-
ning av en tjdnsteatgdrd som innebér utv-
ning av offentlig makt. Det i praktiken van-
ligaste fallet av den typ som avses i 2 punk-
ten dr att en berusad eller brottsmisstinkt
person slar eller sparkar polismén som skall
gripa honom eller hotar dem med vald. Den
som enbart stretar emot eller griper tag i
dérrposter och trappracken eller beter sig pa
nagot liknande sitt gér sig emellertid inte
skyldig till valdsamt motstind mot tjinste-
man.

Det som ovan anf6érs om uttrycken tjans-
tedtgird och utdvning av offentlig makt gil-
ler dven s&dant véldsamt motstdind mot
tjdnsteman som avses i 2 punkten.

Vid séddant valdsamt motstdnd mot tjéinste-
man som avses i den féreslagna paragrafens
2 punkt ar det friga om ett aktivt handlande.
Det &r inte alltid sa litt att dra en grins mel-
lan aktivt respektive passivt motstdind. Om
en person som skall gripas inte lyder en po-
lismans order att folja med till polisinritt-
ningen utan upptrider pé ett sddant sitt att
flera polismén maste bira honom till polisin-
rittningen eller till en polisbil, dr det inte
friga om véaldsamt motstdnd mot tjinsteman.
I det fallet tillimpas f6rslagets 16 kap. 2 §
om motstind mot tjdnsteman. Om den som
gripits ger eftertryck &t sitt motstand genom
att hota sla polisménnen eller annars anvin-
der vald mot dem &r det ddremot fraga om
valdsamt motstind mot tjinsteman.

En forutsittning for att vald eller hot om
véld skall betraktas som véldsamt motstidnd
mot tjdnsteman i den bemérkelse som avses
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hdr, ar att tjdnstemannen i sitt handlande
inte klart och vésentligt 6verskrider sin be-
horighet. Om en tjdnstedtgird &r klart lag-
stridig har den som utsétts for atgérden ratt
att anvinda nddvédrn och han gér sig dirvid
inte skyldig till valdsamt motstind mot
tjiansteman ifall han iakttar de regler som
géller nodvirn.

Enligt gdllande 16 kap. 1 § bestar véld-
samt motstand mot tjdnsteman i att nigon
"eljest valdfor sig pa tjéinsteman i utdvning
av tjdnsten". Motsvarande gédrningsform
ingdr inte i det foreslagna stadgandet. Sdsom
valdsamt motstand mot tjinsteman betraktas
darfér inte ldngre vald som inte innebdr att
gdrningsmannen tvingar eller férsoker tvinga
tjinstemannen att vidta eller underlata vidta
en tjanstedtgdrd eller som inte har nagot
tidsmissigt och sakligt samband med tjéns-
tedtgidrden. Det &r sdledes inte frdga om
valdsamt motstdnd mot tjinsteman om né-
gon av orsaker som inte har nigot samband
med tjidnsteutdvningen borjar grila med en
tjiinsteman i tjdnsteutdvning och tillgriper
vald mot honom. I detta fall 4r givetvis de
allménna stadgandena om misshandel och
andra valdsbrott tillimpliga.

3 punkten. Som en tredje form av vald-
samt motstdnd mot tjansteman nimns i for-
slaget till 16 kap. 1 § att gérningsmannen
anvinder vild mot en tjinsteman som
himnd f6r en tjanstedtgird. Himnd skiljer
sig fran de Gvriga gérningsformerna satillvi-
da att sadant hot om vald som framférs i
efterskott inte anses utgdra valdsamt mot-
stind mot tjinsteman. Detta brott fullbordas
genom att vald anvédnds. Myndigheten méste
nir den vidtar en tjinsteatgird som innefat-
tar utdvning av offentlig makt kunna lita pa
att den Aatnjuter straffrittsligt skydd ocksa
mot eventuellt senare vald. I detta fall infal-
ler valdet tidsmissigt efter tjinstedtgdrden.
En liknande gérningsform ndmns ocksa i det
géllande stadgandet.

Den som handlar i syfte att himnas kan
ocksa vara nigon annan &n den som en tidi-
gare tjdnstedtgdrd har riktats mot, t.ex. en
nira slikting, en medlem av samma krimi-
nella organisation som den som girnings-
mannen hor till, ndgon som har anlitats fér
att genomfora himnden eller nadgon annan
som anstiftats att begd girningen. Hamnden
kan enligt foérlaget ocksa riktas mot négon
annan 4n den tjinsteman som har vidtagit
den tjansteatgird som #r orsak till hémnden,
t.ex. mot en férman eller kollega till den

som vidtagit tjdnstedtgirden.

For att de gérningar som ndmns i forslaget
till 16 kap. 1 § skall vara straffbara forut-
sétts de vara uppsétliga. Uppsat innebir i de
fall som avses i 1 punkten vetskap om att
gédrningen riktar sig mot en tjinsteman enligt
definitionen i 2 kap. 12 § och att den &tgird
som han tvingas vidta eller underlata till sin
karaktédr &r sddan att den forutsétter utévning
av offentlig makt som tillkommer myndig-
heten. Det kan emellertid inte férutsittas att
den som anvénder eller hotar med vald &r
bekant med tjinstemannen eller fértrogen
med begreppen utdvning av offentlig makt.
Uppsat inbegriper ocksa enligt 2 punkten
vetskap om att den person som motstandet
riktas mot &r en tjansteman och att han utfor
en tjdnstedtgdrd som innebdr utévning av
offentlig makt. Nir det vdldsamma motstan-
det sker som himnd inbegriper uppsatet
vetskap om att valdet eller hotet riktas mot
en tjinsteman.

Valdsamt motstidnd mot tjinsteman uppfyl-
ler ofta ockséd rekvisitet for ndgot misshan-
delsbrott. 1 ett rittsfall domdes en &talad
som misshandlat en poliskonstapel till straff
for i en gérning begingna valdsamt mot-
stind mot tjinsteman och misshandel (HD
1975 11 11). Lindrig misshandel enligt 21
kap. 7 § har ddremot ansetts ingéd i valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman (HD 1986 II 1).
Syftet med stadgandet 4r inte att dndra den
?trellffréittsliga bedémningen av denna typ av
all.

Straffskalan for véldsamt motstdnd mot
fjansteman foreslas vara fangelse i hogst tre
ar. Enligt gillande 16 kap. 1 § strafflagen &r
straffskalan fingelse i minst tre mnader och
hogst fyra &r eller, om omsténdigheterna &r
synnerligen mildrande, fingelse 1 hogst sex
manader eller béter. Maximistraffet foreslas
siledes bli lindrat en aning jamfort med det
gillande maximistraffet. 1 praktiken #r det
av storre betydelse att mdojligheten att ut-
doma boéter di synnerligen férmildrande om-
stdndigheter foreligger, helt skulle forsvinna,
och & andra sidan skulle grundskalans sér-
skilda minimistraff, vilket kan anses hogt,
falla bort.

2 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. jam-
stélls vissa personer med tjinstemin i friga
om det straffréttsliga skyddet. Hit hor tjénst-
gorande krigsmén och de som pa en tjénste-
mans begiran eller med hans samtycke bi-
star en tjdnsteman med en tjansteatgird som
innebdr utdvning av offentlig makt. Det
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foreslagna stadgandet motsvarar géllande 16
kap. 1 § 2 mom. Det dr nddvindigt att ut-
stricka det straffrittsliga skyddet av tjéns-
temin till att omfatta tjdnstgérande krigs-
mén, eftersom dessas uppgifter kan vara av
liknande slag som vissa myndigheters. Mer-
parten av dem stér inte i ett sddant tjdnste-
eller ddrmed jamf6rbart anstdllningsforhal-
lande till staten som avses i 2 kap. 12 § och
de &r inte tjinstemén heller p4 nagon annan
grund. Det &r likasd motiverat att utstricka
det straffrattsliga skyddet till dem som bistér
en tjansteman 1 saddana fall dd myndigheter-
na nodgas anlita utomstiende hjalp vid skét-
seln av sina tjdnstealigganden. Om ett sddant
sérskilt skydd inte skulle existera kunde det
vara svart att fa behovlig hjidlp. Det vore
eventuellt mojligt att fa hjélp endast i sddana
sillsynta undantagsfall dir det foreligger en
lagstadgad skyldighet att bistd myndigheter-
na.

Som exempel pa situationer didr en utom-
stdende person kan bistd en tjansteman kan
nimnas foljande. Enligt 1 kap. 10 § utsok-
ningslagen skall utmitningsman vid forritt-
ning 4tféljas av ojédvigt vittne. Vittnet behs-
ver inte vara en tjdnsteman. Enligt 30 § f6r-
undersdkningslagen brukar vid forhor nirva-
ra ett ojdvigt vittne som inte nddvéndigtvis
ir en tjinsteman. Enligt 5 kap. 4 § tvangs-
medelslagen skall vid husrannsakan om moj-
ligt ndrvara ett av forrittningsmannen tillkal-
lat vittne, en sakkunnig eller nigon annan
person. Enligt 45 § polislagen foreligger det
en allmin skyldighet att pa befallning av en
polisman som tillhér befélet bistd polisen
med att leta efter ndgon som har férsvunnit
samt med att utreda vissa faro- och olycks-
situationer. Enligt 3 kap. 8 § strafflagen kan
en privatperson bistd polisen eller en annan
myndighet vid anvdndning av maktmedel.

En privatperson kan saledes i vissa fall
forsittas i en situation didr han atnjuter sam-
ma straffrittsliga skydd som en tjansteman.
En privatperson kan emellertid inte pa eget
initiativ skaffa sig sddant straffrattsligt skydd
som 16 kap. 1 § strafflagen innebdr. T.ex.
en privatperson som i enlighet med 1 kap.
1 § tvangsmedelslagen utnyttjar sin allménna
ritta att gripa dr dirvid inte en tjinsteman
eller ett bitrdde till en tjinsteman. Detsamma
giller den som enligt forslaget till 17 kap.
6 § strafflagen uppritthéller ordningen.

Niar en myndighet méste anlita utomstaen-
de hjilp i ett tjinstedliggande som innebir
utdvning av offentlig makt bdr han ocksd

tjéinsteansvaret for verksamheten. Det 4r sa-
ledes skil att forvissa sig om att det utom-
stdende bistdndet ldmnas under myndighe-
tens ledning och 6vervakning. Darfér fore-
slas att sddant specialskydd som avses i det-
ta sammanhang skall férutsitta en myndig-
hets begéran eller samtycke. Begdran eller
samtycket ges formfritt. Det kan vara an-
tingen uttryckligt eller ocksd ges konkludent,
vilket innebdr att det framgdr av samman-
hanget.

2 §. Motstand mot tidnsteman

Motsténd mot tjdnsteman innebdr enligt
2 § att ndgon utan vald eller hot om vald
ordttmitigt hindrar eller forséker hindra att
en tjanstedtgdrd som innebdr utdvning av
offentlig makt vidtas eller forsvérar den. Det
foreslagna stadgandet Gverensstimmer i vi-
sentliga avseenden med géllande 16 kap. 2 §
om hindrande av tjdnsteman.

Hindrande av tjinsteman 4r for nidrvarande
det frekventaste av de brott som regleras i
16 kap. strafflagen. Aren 1985—1994 fick
polisen vetskap om och till dklagare gjordes
anmaélan om dessa brott enligt foljande:

Ar Brott som  Brott som
kommit till anmilts till
polisens aklagare
kdnnedom

1985 4760 4709

1986 5135 5058

1987 4735 4692

1988 4490 4393

1989 4129 4019

1990 4345 4210

1991 4217 4110

1992 3467 3296

1993 2942 2791

1994 2792 2640

Merparten, dvs. klart ver 80 % av samt-
liga fall av hindrande av tjdnsteman, var
riktade mot polispersonal. Brottsstatistiken
péverkas inte enbart av de faktiska omstén-
digheterna kring de ifrdgavarande brotten,
utan ocksd av polismyndigheternas praxis
och av de rddande uppfattningarna om hur
skadliga brott det 4r fraga om.

Till atskillnad frén det brott som regleras i
foreslagna 16 kap. 1 § strafflagen begas det-
ta brott genom passivt motstind. Sasom
ndmns ovan i motiveringen till 1 § kan det
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vara svart att dra en gréns mellan & ena si-
dan aktivt motstdind som inbegriper vald
eller hot om vald och & andra sidan passivt
motstdnd. Av de straffrittsliga tolkningsprin-
ciperna foljer att det i tolkbara fall snarare
maéste anses vara frdga om motstdnd 4n om
valdsamt motstdnd mot tjinsteman.

Enbart en passiv instéllning till en befall-
ning eller foreskrift som en tjansteman har
givit inom ramen for sin behorighet 4r inte
liktydig med motstdnd mot tjdinstemannen.
Det kan inte anses vara friga om motstand
t.ex. nidr en person som har alagts infinna
sig pa en polisstation for att forhoras vigrar
infinna sig eller uteblir. En sadan passiv in-
stillning till en polismans i ett enskilt fall
givna befallning kan emellertid uppfylla rek-
visiten for brott mot polislagen enligt det
foreslagna kapitlets 3 §. Nér nagon végrar
att uppge sitt namn eller limna andra per-
sonuppgifter till en polisman som i sin tjans-
teutdvning fragar efter dem, ar det inte fraga
om motstind mot tjinsteman utan om brott
mot polislagen. En i praktiken vanlig form
av motstind mot tjinsteman innebdr att en
person som har forordnats bli hdmtad till
forhoér sitter eller ldgger sig ner och vigrar
resa sig och dérfor av de poliser som kom-
mit f6r att himta honom méste béras ut i
polisens tjanstebil. En jamforbar form av
motstdnd mot tjinsteman 4r att vederbdrande
binder eller laser sig vid ett trad eller ndgot
annat féremaél, griper tag t.ex. i dorrposter,
stretar emot, sliter sig 18s, river polismén i
kladerna och beter sig pé liknande sétt.

Motstand av det slag som avses i forslaget
till 2 § kan ocksa besta i att gérningsmannen
rycker undan och for bort en viska som en
tullman haller pa att granska eller i att gér-
ningsmannen ur handen pd en trafikpolis
med en plotslig rorelse tar ett korkort, ett
registerutdrag eller en s.k. alcometer.

Ett i rittsligt hinseende svart problem ut-
gOr sadana fall dédr en person som bevakas
eller omhéndertagits av en myndighet olov-
ligen avldgsnar sig eller flyr. Ifall det ar fra-
ga om en fange tillimpas stadgandet om
fangrymning, dvs. géllande 16 kap. 11 a §
strafflagen. Stadgandet om fingrymning har
i praktiken tillimpats ocksd pd rymningar
dir det inte varit friga om en finge som
avtjdnar straff, t.ex. pd rannsakningsfingar
samt pad personer som anhallits eller gripits
till foljd av brott eller tagits i forvar pa
grund av berusning. Det &r inte friga om
fangrymning nér en person olovligen avlags-

nar sig frdn en Gppen anstalt och inte heller
ndr en atalad flyr, trots att den som skall
forsla honom till en dppen anstalt forséker
forhindra det (HD 1954 11 47; den Atalade
domdes for hindrande av tjansteman. Under-
ritten hade démt honom f6r fangrymning).

Den rittsliga bedémningen av anhéllnas,
gripnas och péd grund av berusning i forvar
tagnas rymningar har emellertid varit oen-
hetlig. 1 sddana fall har den &talade ofta inte
domts fo6r fangrymning utan i stillet for
hindrande av tjansteman (t.ex. HD 1939 II
486). De olika instanserna har i vissa fall
stannat for olika avgéranden. I fallet HD
1972 1 3 (plenaravgdrande) ansigs en person
som tagits i férvar pa grund av berusning
och darefter olovligen avligsnat sig ha gjort
sig skyldig till rymning, medan hovritten
och hogsta domstolens minoritet inte ansig
garningen vara ett brott &verhuvudtaget. I
fallet HD 1974 1I 26 ansags en person som
efter att han pa grund av ett trafikbrott blivit
forhérd hade avldgsnat sig frdn polisstatio-
nen medan handliggningen av drendet dnnu
var pd hélft, genom sitt férfarande ha gjort
sig skyldig till hindrande av tjansteman i
tjdnsteutdvning. I detta fall hade de ldgre
instanserna domt den atalade for fingrym-
ning. En ledamot av hégsta domstolen ville
faststilla domen medan tvd ledaméter ville
forkasta atalet.

I denna proposition intas den stdndpunkten
att det alltjaimt behovs ett stadgande om
fangrymning. Stadgandet tas in i forslagets
16 kap. 14 §.

De lénder dir fingrymning har avkrimina-
liserats har i allménhet inte heller ndgon lag-
stiftning som kriminaliserar rannsaknings-
fangars, anhallnas, gripnas eller motsvarande
personers rymning. Rittsliga paféljder kan
foreskrivas i stadganden som giller olika
ordningsforseelser eller den interna discipli-
nen vid inrdttningar. Att utgdende frdn Fin-
land i detalj utreda dylika stadganden ter sig
ytterst modosamt. Vissa ldnder har i sin
strafflag stadganden om hindrande av tjins-
teutdvning. Dessa kan tillimpas ocksa péa
sadana fall dér den som &ar féremél for en
tjidnstedtgird flyr (t.ex. Schweiz). Flera ut-
landska strafflagar utgdr ifrdn att det 4r
straffbart att rymma i egenskap av rannsak-
ningsfdnge, anhéllen eller gripen eller i mot-
svarande stédllning, om rymningen 4r férenad
med véld eller hot om véld. Nagra sérskilda
stadganden for girningstypen finns inte. Pa
dessa girningar tillimpas stadganden mot-
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svarande dem som enligt Finlands strafflag
tilldmpas pa véldsamt motstdnd mot tjanste-
man.

Med anledning av det som anfors ovan &r
det motiverat att ndgot brott inte dverhuvud-
taget anses foreligga ndr ndgon rymmer efter
att ha blivit féremal f6r myndighetsatgéirder,
ifall det inte &r friga om fangrymning. Mot
rymlingen riktas de maktmedel som #r pé-
kallade for att gripa honom pa nytt.

Inte heller den som olovligen avldgsnar sig
frdn en Oppen anstalt gor sig skyldig till
motstand mot tjinsteman. For att vara straff-
bar som motstand mot tjinsteman borde gir-
ningen inkludera &dtminstone passivt mot-
stdnd. Samma synpunkter kan anldggas nir
det dr friga om en misstdnkt persons rym-
ning frn polisens forvar eller fran en polis-
man som utanfor ett fOrvaringsstille trans-
porterar, ledsagar eller bevakar honom, samt
nidr det dr friga om att en pé en sadan grund
gripen person rymmer eller avligsnar sig
olovligen. Passivt motstind kan t.ex. bestd i
att ndgon plotsligt lamnar en polisinréttnings
lokaler eller stinger en dérr framfér en
tjinsteman som forf6ljer honom, flyttar fore-
mal i syfte att hejda en forféijande tjanste-
man eller handlar p& nagot liknande sitt.
Om den som limnar platsen inte vidtar ndg-
ra sddana mot myndigheterna riktade atgir-
der som nimns ovan dr det inte friga om
motstand mot tjinsteman utan eventuellt om
brott mot polislagen. Den som inte &nnu har
blivit utsatt for en myndighets &tgérd som
innefattar utévning av offentlig makt gor sig
inte enbart genom att fly skyldig till mot-
stand mot tjdnsteman eller till nagot annat
brott.

Hindrande av en tjinstedtgird eller nagon
annat i stadgandet angivet ingripande i en
tjdnstedtgérd kan anses utgdra motstdnd mot
tjdnsteman endast om handlingen &r oréttma-
tig. Den som har blivit féremal f6r en tjins-
teatgdrd kan samtidigt vara rattsligt forplik-
tad att foreta nigonting annat, om han t.ex.
befinner sig i en nodsituation. Ocksd négon
annan berittigande grund kan komma i fra-
ga. | sddana fall anses det vara berittigat att
ingripa i en tjinsteatgird. Naturligtvis gor
sig en myndighet inte skyldig till motstand
mot tjinsteman om den med utnyttjande av
sina lagstadgade befogenheter ingriper i sina
underlydandes verksamhet.

En forutsittning for tillimpning av stad-
gandet #dr att motstindet leder till att en
tjdnstedtgdrd som innebdr utévning av of-

fentlig makt hindras, dventyras eller forsva-
ras. Om motstdndet inte har nigon av dessa
effekter dr det inte frdga om motstdnd mot
tjdnsteman. Férsvarandet kan ocksé inneb#ra
att en tjdnstedtgérd inte kan vidtas inom den
planerade tiden.

I frdga om tjdnstemannabegreppet samt
begreppet tjdnstedtgird och utévning av of-
fentlig makt hinvisas till det som anfors i
motiveringen till 1 § om valdsamt motstand
mot tjinsteman.

Motstdnd mot tjdnsteman 4r ett uppséatligt
brott. Uppsét forutsétter vetskap om de fakta
som ligger till grund for tillampningen av
stadgandet. I praktiken viktigast dr gdrnings-
mannens vetskap om att den person som
motstédndet riktar sig mot dr en tjinsteman
som vidtar en tjinstedtgird som innebér ut-
Ovning av offentlig makt. Uppséitet inbegri-
per ocksd vetskap om att motstdndet leder
till att en tjinstedtgérd hindras, dventyras
eller forsvaras.

Straffskalan f6r motstdnd mot tjansteman
foreslas vara boter. Enligt géllande 16 kap.
2 § dar straffskalan fingelse i hogst tre ma-
nader eller béter. Detta brott &r emellertid
inte sd allvarligt att straffskalan behdver om-
fatta fangelsestraff.

2 mom. Enligt f6rslaget till 1 § 2 mom.
skall med en tjénsteman jmstéllas en tjdnst-
gorande krigsman och den som pé en tjins-
temans begiran eller med hans samtycke
bistar tjinstemannen i en tjénstedtgird som
innebdr utdvning av offentlig makt. Det ar
konsekvent att ta in denna jamstéllelse ocksd
i stadgandet om motstind mot tjAnsteman.
Motsvarande stadgande ingar i gillande 16
kap. 2 § 2 mom. strafflagen.

3 §. Brott mot polislagen

Enligt 51 § i den nya polislagen déms den
som uppsatligen, 1) underlater att lyda en
befallning eller ett férbud som en polisman
for uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet eller utforande av ett uppdrag med-
delar inom ramen for sina befogenheter, 2)
vigrar ldmna en polisman personuppgifter,
3) underlater att f6lja ett tydligt tecken eller
en befallning som en polisman ger for att
stanna ett fordon eller fa det flyttat, 4) for-
summar sin bistandsskyldighet vid efterle-
tande av nagon som férsvunnit, riddande av
ménniskoliv, hjdlpande av skadade eller av-
virjande av betydande egendomsskada eller
olagenhet for miljon, 5) utan anledning till-
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kallar polis eller uppsétligen forsvarar poli-
sens verksamhet genom att limna falska
uppgifter. For brott mot polislagen kan 4d6-
mas boter eller fangelse 1 hogst tre ménader.

Flera av lagforslagets stadganden giller de
allvarligare formerna av dessa brottstyper.
Underlatenhet att lyda polisens befallning i
en upploppssituation kan bedémas enligt vad
som i forslaget till 17 kap. 2 eller 3 § straff-
lagen stadgas om upplopp. Underldtenhet att
folja ett stopptecken kan, nér underlatelsen
sker i forening med vald, beddmas som
valdsamt motstdind mot tjdnsteman enligt
forslaget till 16 kap. 1 § strafflagen eller i
sdrskilt allvarliga fall rentav som ett brott
mot liv och hilsa enligt 21 kap. strafflagen.
Vid lamnande av oriktiga uppgifter kan det
vara fraga om skyddande av brottsling enligt
forslaget till 15 kap. 11 § strafflagen. Dess-
utom har polisen ritt att gripa en person
som vigrar uppge sina personuppgifter.

Ett syfte med totalrevideringen av straffla-
gen &r att till denna koncentrera de straff-
stadganden som é&r forenade med féngelse-
straff. Riksdagens lagutskott har i sitt be-
tinkande (LaUB 22 - RP 94/1993 rd) ansett
att genomforandet av koncentreringsprinci-
pen ger mdojlighet att ta stillning till stad-
gandenas inbordes forhillanden och straff-
skalor, vilket dr ett av de viktigaste syftena
med totalrevideringen. Utskottet har betonat
behovet att folja koncentreringsprincipen
ocksd i de foljande skedena av strafflagsre-
videringen.

1 samband med revideringen av polislagen
fogades, i enlighet med regeringens proposi-
tion, ett hot om féngelsestraff till polislagens
straffstadgande. I enlighet med den ovan
framforda koncentreringsprincipen féreslas i
denna proposition att ett mot 51 § polislagen
svarande straffstadgande tas in i forslaget till
16 kap. 3 § strafflagen. Avgorandet &r i viss
mén problematiskt, eftersom det leder till en
partiell 6verlappning och en viss inkonsek-
vens i straffskalorna, i férhallande till de
ovriga stadganden som foreslas i kapitlet. I
51 § polislagen kriminaliseras vissa gérning-
ar som #r mindre klandervérda #n de gér-
ningar som kriminaliseras i vissa paragrafer
i 16 kap. strafflagen, vilka dr forenade med
lika stringa eller rentav lindrigare straff,
Eftersom stadgandet foreslés bli overfort till
strafflagen behover det inte ndmnas att gir-
ningen forutsitts vara uppsétlig. I straffla-
gens stadganden forutsitts alltid att gérning-
en begds uppsétligen for att den skall vara
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straftbar, om annat inte uttryckligen stadgas.

Detaljmotiveringen till de ovan ndmnda
formerna av brott mot polislagen ingér i re-
geringens proposition med f6rslag till po-
lislag (RP 57/1994 rd). Enligt forslaget skall
51 § polislagen ersédttas med en hidnvisning
till strafflagens nya stadgande om brott mot
polislagen.

Straffet for brott mot polislagen féreslas
vara detsamma som enligt det géllande stad-
gandet i polislagen, dvs. béter eller fingelse
i hogst tre manader.

4 §. Ldmnande av oriktiga personuppgif-
ter

Ar 1928 fogades till 16 kap. strafflagen en
20 a § och det brott som anges i paragrafen
kallas vedertaget for vilseledande av myn-
dighet. Enligt det gillande stadgandet déms
den som i avsikt att vilseleda en myndighet
begagnar sig av namn, stdnd eller yrke som
inte tillkommer honom, eller eljest limnar
om sig vilseledande upplysningar eller i
samma syfte begagnar pass, arbetsintyg eller
dylikt bevis som 4r utfirdat f6r en annan.

Enligt vedertagen uppfattning &r syftet
med stadgandet om vilseledande av myndig-
het att hindra att myndigheterna vilseleds
med avseende pa nagons identitet. Limnan-
de av osanna personuppgifter vilka inte ger
en oriktig bild av en persons identitet upp-
fyller inte rekvisitet f6r detta brott, Zven om
ordalydelsen i gdllande 16 kap. 20 a § skulle
ge moéjlighet att tillampa stadgandet pa ett
mera vittomfattande sitt dn sa.

Stadgandet kan inte heller i andra avseen-
den tillimpas bokstavligen. For det forsta
6verensstdmmer beskrivningen av girnings-
séttet med det finska uttrycket "sanoo" som
ingdr i den finska lagtexten inte med det
faktum att detta brott i praktiken oftast be-
gas genom anvindning av skriftliga doku-
ment. Enligt 11 § férordningen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsrorelser skall varje
resande som ankommer till ett inkvarterings-
stélle fylla i ett resandekort, som polisen kan
omhianderta. Resandekort for utldnningar
skall tillstdllas polisen. Att fylla i ett resan-
dekort med oriktiga uppgifter dr séledes en-
ligt gillande stadganden straffbart som vilse-
ledande av myndighet da kortet har tillstéllts
polisen. I allménhet identifieras manniskor i
vara dagar inte lingre enligt "stdnd". Pa
grund av den genomgripande utveckling
som arbetslivet och yrkesstrukturen har un-
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dergéatt giller detta i stor utstrickning ocksa
yrke. Den { lagrummet ingdende forteck-
ningen 6ver bevis som anvinds for att kons-
tatera identiteten ir inte tidsenlig. Atminsto-
ne arbetsintyg anvinds inte ldngre pad detta
satt.

Stadgandet féreslogs bli reviderat ar 1981
(RP 21/1981 rd). Den da avlatna proposi-
tionen med férslag till lag om dndring av 16
kap. 20 a § strafflagen ledde emellertid inte
till att lagstiftningen &ndrades. 1 det sam-
manhanget foreslogs ocksd en kriminalise-
ring av brottet botessvek, dvs. botesfusk.
Till f61jd av vissa i riksdagen framforda syn-
punkter fick propositionen férfalla. Det stad-
gande om limnande av oriktiga personupp-
gifter som nu foreslds Sverensstimmer till
innehéllet med 1981 ars férslag. Den enda
skillnaden bestdr déri att arbetsintyg har
bytts ut mot koérkort i forteckningen Gver
bevis som anvinds for att konstatera identi-
teten. Korkortet &r i praktiken ett dokument
som ofta anvinds for att konstatera identi-
teten.

Enligt stadgandet skall syftet med ldmnan-
det av oriktiga personuppgifter vara att vil-
seleda en myndighet. Enligt det foreslagna
lagrummet 4r det inte straffbart att uppge
falskt namn eller ldmna ndgon annan sadan
oriktig uppgift till en privatperson. En sadan
handling kan givetvis atminstone delvis upp-
fylla rekvisitet for nagot annat brott, t.ex.
bedrigeri eller forfalskning. Detsamma gil-
ler i det fall att ndgon ger oriktiga person-
uppgifter i en bank, hos ett forsdkringsbolag,
i en butik eller i ndgot liknande samman-
hang, med undantag av sddana exceptionella
fall dir det ifrdgavarande affdrsforetaget bi-
stir en myndighet som utévar offentlig
makt. Séledes kan brottet ldmnande av orik-
tiga personuppgifter begas t.ex. genom ifyl-
lande av ett hotells resandekort med falskt
namn eller hos en bank genom underteck-
nande av en anstkan om valutautférsel med
falskt namn. En straffbarhetsforutséttning ar
i dessa fall att vederbérande vet att uppgif-
terna gar till en myndighet (HD 1995:31).

Det ir inte friga om ldmnande av oriktiga
personuppgifter 1 den bemérkelse som avses
1 stadgandet om tjdnstemannen i det aktuella
sammanhanget inte fungerar som myndighet
utan t.ex. som producent av olika typer av
varor eller tjanster. Saledes gér den sig inte
skyldig till ifragavarande brott som upptré-
der under en annan persons namn, t.eX. nir
han tar del av en ldroanstalts undervisning,

nédr han soker vard hos en hilsovardscentral
elier ndr han ber polisen om rad. Annorlun-
da forhaller det sig om tjdnstemannen upp-
trider som myndighet. Det kan t.ex. vara
friga om en konduktsr som i ett tag ingriper
i en ordningsstérning eller mot nagon som
reser utan biljett, en ldrare som vid en lidro-
anstalt haller examensforhér, en hilsocent-
ralldkare som tar blodprov pa en person som
missténks for rattfylleri eller om en polis-
man som utfor ett overvakningsuppdrag eller
utreder ett brott.

Definitionen av begreppet personuppgift i
forslaget till 4 § &r sndvare dn t.ex. i person-
registerlagen. 1 det foreslagna stadgandet
ndmns uttryckligen endast namn. 1 &vrigt
kan definitionen av en vilseledande person-
uppgift i viss mén variera, beroende pa sam-
manhanget. Utéver namn kan en falsk elier
vilseledande identitetsuppgift, beroende pa
sammanhanget, avse tex. ett falskt
slaktskapsférhéllande till en viss person eller
ocksd uppgiftslimnarens alder, fodelsetid
eller personsignum, hemort eller adress,
medborgarskap, civilstand eller yrke. Av vi-
sentlig betydelse for att det enligt foreslagna
4 § skall vara straffbart att ldmna en oriktig
personuppgift dr att en myndighet pa grund-
val ddrav kan vilseledas att tro att uppgifts-
lamnaren 4r en annan person #n han i verk-
ligheten &r.

En vigran att lamna personuppgifter till en
myndighet 4r inte liktydig med limnande av
oriktiga personuppgifter i den bemirkelse
som lagrummet avser. Den kan emellertid
utgéra sddant brott mot polislagen som
nimns i 3 §.

Enligt det foreslagna lagrummet &r det
ocksa straffbart att 1 syfte att vilseleda en
myndighet anviinda en annan persons identi-
tetsbevis, pass, kdrkort eller ngot annat si-
dant intyg. I forslaget namns uttryckligen
endast av myndigheter utfirdade bevis som
anvinds for att konstatera identiteten. Om
ndgon annan typ av intyg som tillhér nédgon
annan anvinds kan det vara friga om lam-
nande av oriktiga personuppgifter i det fall
att en myndighet blir vilseledd. En myndig-
het kan vilseledas med avseende pé en per-
sons identitet ocksa s.a.s. konkludent, genom
att denne anvdnder nagon annan typ av be-
vis som anger en annan persons identitet.
Rekvisitet for brottet ldmnande av oriktiga
personuppgifter kan séledes uppfyllas ocksa
t.ex. genom uppvisande av en annan persons
bankkort vid en myndighets identitetskon-
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troll.

Om en annan persons identitetsbevis eller
nagot annat intyg har dndrats t.ex. genom
utbyte av fotografi, skall stadgandet om ldm-
nande av oriktiga personuppgifter inte till-
laimpas utan i stéllet stadgandena i 33 kap.
om forfalskningsbrott.

Straffet for lamnande av oriktiga person-
uppgifter féreslas vara béter eller fangelse i
hogst sex méanader. Maximistraffet i gillan-
de 16 kap. 20 a §, dvs. fingelse i tva ar,
méste anses vara alltfor stringt. 1 straffpraxis
har en si vid straffskala inte behovts ens i
de allvarligaste fallen.

5 §.  Botesfusk

I den foreslagna paragrafen kriminaliseras
botesfusk. Detta brott gor sig den skyldig till
som for att skaffa sig ekonomisk vinning ger
en myndighet vésentligt osanna eller vilsele-
dande uppgifter om sina inkomster, sin for-
mogenhet, sin f6rsorjningsplikt eller om na-
gon annan omstindighet som inverkar pa
hans betalningsférméga.

I Finland finns det tva typer av bétesstraff
som delvis bestims pd olika sétt, ndmligen
ordningsbot och béter.

Med ordningsbot avses i lagen en till
markbeloppet fast pafoljd for vissa i lag an-
givna forseelser. De viktigaste stadgandena
om ordningsbot finns i 2 kap. strafflagen,
ordningsbotslagen (66/83), ordningsbotsfor-
ordningen (606/83), lagen om ordningsbot i
vigtrafik (68/83 och i férordningen om ord-
ningsbot i vigtrafik (1083/89). Ordningsbot
péfdrs av en polisman eller av ndgon annan
tjinsteman som utfér lagstadgad &vervak-
ning. Den bétfilldes betalningsférméga till-
méts ingen betydelse vid paférande av ord-
ningsbot. Ordningsboten &r lika stor for alla
som har begitt motsvarande brott. Vid pé-
forandet av ordningsbot behdver polisen sé-
ledes inte friga efter omstindigheter som
inverkar p4 den botfilldes betalningsférma-
ga.
Det 4r mojligt att utvidga anvéndningsom-
radet for ordningsbotspafoljden. Eftersom
dirvid inte beaktas omstidndigheter som in-
verkar pd den botfélldes betalningsférméga,
kan denna péf6ljd inte helt ersétta dagsbots-
systemet. En utvidgning av anvindningsom-
radet for ordningsbot minskar siledes moj-
ligheterna till b6tesfusk men undanrdjer dem
inte helt.

Det gillande dagsbotssystemet innebér att

botesbeloppet bestdms enligt antalet dagsbo-
ter och dagsbotens belopp. Antalet dagsboter
bestims enligt hur grovt brottet 4r medan
dagsbotens belopp bestdms enligt den bot-
filldes Dbetalningsférmaga. Botesbeloppet
utrdknas genom multiplikation av dagsbo-
tens belopp med antalet dagsbéter.

Syftet med dagsbotssystemet 4r att pa ett
rittvist sdtt beakta det faktum att ett lika
stort botesbelopp dr mindre kidnnbart f6r den
som &ir formogen eller hoginkomsttagare 4n
for den som &r ldginkomsttagare, mindre be-
medlad eller medellds. En #dndamaélsenlig
tillampning av systemet forutsitter att myn-
digheten har tillgang till tillf6rlitliga uppgif-
ter om sddana omstindigheter som 4r av
betydelse for den bétfélldes betalningsférma-
ga. | detta avseende foreligger det vissa bris-
ter.

Merparten av botesstraffen bestims for
ndrvarande vid strafforderforfarande. Detta
regleras i lagen om strafforderforfarande
(692/93), som utfirdades 1993. Den 6ver-
ldgset stérsta anvindningen har strafforder-
forfarandet nidr det giller trafikbrott. T.ex.
vid brott som konstaterats i samband med
trafikdvervakning ger polisen vanligen ome-
delbart ett straffansprdk, vari bl.a. nidmns
dagsbotens belopp. Polisen har i praktiken
sdllan nagra majligheter att mera ingiende
borja utreda omstindigheter som har bety-
delse f6r den botfilldes betalningsférmaga.
Dagsbotens belopp bestims vanligen pé
grundval av de uppgifter som den bétfilide
lamnar. Allm#nna &klagaren, som  skall
granska det av polisen upprittade straffans-
préket och pé grundvalen av detta utfirda en
strafforder, befattar sig ytterst sdllan med
saken, utan faststiller sd gott som alltid
dagsbotens belopp utgdende fran de uppgif-
ter som antecknats i straffanspréket. Bade
vid forundersdkningen fore rittegngen och
vid sjdlva rattegdngen gors endast en rutin-
missig utredning av gdrningsmannens betal-
ningsférméga.

Det forekommer ofta att de botfdllda upp-
ger lagre inkomster dn de verkligen har, for
att pa detta sitt minimera bdtesbeloppet. Det
#r mera allmént att oriktiga inkomstuppgifter
lamnas vid strafforderférfarande &r &n vid
domstolsférfarande. Botesfusket har ingen
nimnvérd statsekonomisk betydelse. Genom
det gér staten miste om uppskattningsvis en
femtedel av de botesintikter som borde in-
flyta. Vetskapen om att inkomstuppgifterna
inte kontrolleras lockar till fusk. En bidra-
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gande orsak till att felaktiga uppgifter 1dm-
nas dr uppenbarligen ocksd att bétesfusk inte
ar kriminaliserat. Detta har varit dgnat att
skapa den felaktiga uppfattningen att det ar
tillatet att ljuga i dessa sammanhang. Allt
som inte anses vara tillitet kan emellertid
inte kriminaliseras.

Dagsbotens belopp regleras genom 2 kap.
strafflagen, vars stadganden huvudsakligen
hirstammar frén ar 1976. Dagsbotsbeloppet
bestims utgdende fran den botfilldes sam-
manlagda inkomst, inte den s.k. nettoin-
komsten. Ocksd denna omstidndighet bidrar
till att ménga uppger ldgre inkomster #n de i
verkligheten har. I den offentliga debatten
har det ofta framforts att dagsbotens belopp
borde bestimmas enligt den botfilldes net-
toinkomst, dvs. enligt det belopp som ater-
star efter beskattningen. Regeringen har i sitt
program tagit stédllning for en sddan dndring.

andra sidan maéste det konstateras att
osanna och vilseledande uppgifter kan 1dm-
nas ocksd i det fall att dagsbotens belopp
faststills pd grundval av nettoinkomsten.

[ sitt svar pad regeringens proposition an-
giende dndring av vissa stadganden om ado-
mande av boéter (RP 109/75 11 rd) forutsatte
riksdagen att regeringen uppgér detaljerade
anvisningar om utredande av den bétfilides
inkomster och &vriga omstidndigheter som
paverkar hans betalningsférméga. Samtidigt
godkinde riksdagen en hemstillan att rege-
ringen i bradskande ordning bereder en pro-
position med forslag till lag om #ndring av
16 kap. 20 a § strafflagen s& att det blir
straffbart att till myndigheterna limna orikti-
ga uppgifter for bestimmande av béter.

En arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satt uppgjorde ett forslag till allménna an-
visningar for strafforderforfarandet (Justitie-
ministeriets lagberedningsavdelnings publi-
kation 16/1977). P4 grundval av dessa an-
visningar har justitieckanslern utférdat all-
ménna anvisningar till de allmédnna &klagar-
na och inrikesministeriet. Justitieministeriet
har sint anvisningarna till domstolarna for
kdnnedom. De allminna anvisningarna har
senare dndrats vid behov.

I anvisningarna till de allminna &klagarna
och polisen fésts sérskilt avseende vid den
skyldighet som aligger en tjdnsteman som
deltar 1 bestimmandet av boter, dvs. vid
strafforderforfarandet ndrmast en polisman,
ndr det géller att tillrdckligt noggrant reda ut
omstiandigheter som inverkar pa bestimman-
det av dagsbotens belopp. Denna synpunkt

har beaktats vid utformningen av de ibruk-
varande blanketterna. Det oaktat maste dags-
botens belopp alltjimt bestimmas huvudsak-
ligen p& grundval av de uppgifter som den
botfillde lamnar om sina inkomster, sin for-
mdgenhet och om andra omstindigheter som
har betydelse f6r hans betalningsforméga.
Aklagaren och polisen har sedan den 1 juli
1980 haft mojlighet att ur beskattningshand-
lingarna hdmta uppgifter som behdvs for be-
stimmande av dagsbotens belopp. Forfaran-
det baserar sig nufortiden pa stadgandena i
95 § 3 mom. lagen om beskattningsforfaran-
de (1558/95) och 132 § 2 mom. be-
skattningslagen (482/58). Av det stora anta-
let botesfall och strafforderforfarandets natur
foljer emellertid att myndigheterna for nér-
varande inte har mojlighet att i alla enskilda
fall kontrollera sanningshalten i de uppgifter
som de botfillda limnat. [ praktiken kan
uppgifterna kontrolleras nirmast i s&dana
fall d& det med fog kan missténkas att upp-
gifterna i ndgot vasentligt avseende ir orikti-
ga. De atgdrder som kan vidtas for att utreda
en botfillds betalningsférmaga har hittills
inte varit tillrdckliga for att verifiera de 1im-
nade uppgifterna.

I enlighet med riksdagens hemstillan avlit
regeringen en proposition med férslag till
lag om 4ndring av 16 kap. 20 a § strafflagen
(RP 21/1981 rd). I propositionen féreslogs
att botessvek, dvs. bétesfusk straffbeldggs.
Enligt propositionen ansdgs den gora sig
skyldig till detta brott som vigrar att till
myndighet ldmna for &démande av boter er-
forderlig uppgift om sina inkomster, sin f6r-
mdgenhet, sin underhallsskyldighet eller an-
nan omstdndighet, vilken visentligen inver-
kar pa hans betalningsférméga, eller som for
att bereda sig materiell férdel hemlighaller
dylik omstidndighet eller limnar oriktig eller
vilseledande uppgift ddrom.

Under riksdagsbehandlingen ansdgs det
emellertid i det skedet vara onddigt att kri-
minalisera botesfusk, i synnerhet som atgir-
der hade vidtagits for att noggrannare utreda
de omstindigheter som inverkar pa bétesbe-
loppet. Dessutom hade det blivit mgjligt att
kontrollera de uppgifter som ldmnas av bot-
fallda. De nedan angivna principiella skdlen
ledde till att regeringens proposition fick
forfalla.

Att 1dmna oriktiga uppgifter for bestim-
mande av béter dr en rattvisefrdga, dock inte
i samma bemdirkelse som vid beskattningen
dér kringgéende av skatt kan innebéra att de



RP 6/1997 nd 69

dvriga skattebetalarnas skatteborda okar. En
rittvisefrdga dr det ndrmast i den bemirkel-
sen att girningsmannen genom att limna
oriktiga uppgifter kan bli lindrigare bestraf-
fad dn han enligt lag borde bli.

Det finns vissa problem forenade med en
kriminalisering av bétesfusk. I den utstréck-
ning som kriminaliseringen f6reslogs bli
genomford i RP 21/1981 rd skulle den nér-
mast ha haft en principiell betydelse. Fram-
for allt den omstindigheten betonades att det
var foérbjudet att ljuga om eller fortiga om-
stindigheter som inverkade pa betalningsfor-
magan. Aven om det inte ir straffbart sa kan
det inte heller anses vara godtagbart att ljuga
om eller fortiga omsténdigheter av denna
art. Ett sddant f6érfarande kan leda till att
sanningshalten i uppgifterna kontrolleras och
till att saken t.o.m. utreds vid en domstol.

En kriminalisering far eventuellt inte &ns-
kad verkan pé personer som ir instillda pd
att ge oriktiga uppgifter. Om ljugandet halls
inom rimliga grinser #r risken for att brottet
uppdagas inte sérskilt stor. Det &r arbets-
drygt att klarldgga vilka uppgifter som &r
falska om man inte har tillgdng till beskatt-
ningshandlingarna for vederborande. Den
som gor sig skyldig till botesfusk kan dess-
utom ha gjort sig skyldig till skattefusk. Om
en person misstinks foér botesfusk har han
inte lingre ndgon skyldighet att hélla sig till
sanningen i frdga om sina inkomster och sin
formogenhet och han har inte heller i dvrigt
nagon skyldighet att medverka till utred-
ningen av botesfusket.

Fér sddana personers vidkommande som
vill undvika att bli misstidnkta for att 1amna
oriktiga uppgifter, kan kriminaliseringen av
botesfusk ha en sddan inverkan att de inte
overhuvudtaget ldmnar nagra uppgifter om
sin betalningsforméga utan later polisen ut-
reda fakta. I RP 21/1981 rd foreslogs ocksa
kriminalisering av végran att limna uppgif-
ter. En s& omfattande kriminalisering kan
emellertid anses vara uppenbart oskilig. Of-
ta har den boétfdllde inte ndgon klar bild av
sina sammanlagda inkomster i den bemir-
kelse som forutsétts i 2 kap. 4 a § straffla-
gen, utan endast en ungefdrlig uppfattning
om dem. Om de bétféallda enligt stadgandet
om bétesfusk vore skyldiga att vid hot om
straff exakt uppge sina sammanlagda in-
komster, skulle de sannolikt oftare #n for
nirvarande lata polisen utreda sina inkom-
ster. Detta skulle leda till en 6kad arbetsbor-
da for polisen och eventuellt till att straffor-

derférfarandets betydelse minskade.

Den omstindigheten att det &r straffbart att
lamna oriktiga uppgifter om sin betal-
ningsférméga kranker i sig inte den i var
straffritt omfattade principen att en brotts-
ling inte dr skyldig att medverka till utred-
ningen av brott som han begitt. Att bestim-
ma ett botesbelopp &r inte liktydigt med
brottsutredning. Det #r emellertid skil att
vid behov underritta den botfillde om orsa-
ken till att han avkrdvs vissa uppgifter. Upp-
gifterna om en persons betalningsférmaga
kan ibland ha samband med utredningen av
ett brott. I s& fall kan den misstinkte inte
straffas f6r bétesfusk om han limnar orikti-
ga uppgifter.

Olika synpunkter mot en kriminalisering
av botesfusk kan sdledes anforas. Det fore-
kommer emellertid fall dir det maste anses
motiverat att kriminalisera botesfusk. D& dr
det framforallt friga om fall dir skillnaden
mellan de ldimnade uppgifterna och de verk-
liga dr stor. | synnerhet om lagstiftiningen
mojliggér medvetet och skrupelfritt bétes-
fusk kan detta anses undergridva hela syste-
met med botesstraff. Samtidigt krdnker bo-
tesfusket de ménniskors rittsuppfattning som
hederligt 1dmnar uppgifter om sina inkoms-
ter, sin formogenhet och 6vriga pid dagsbo-
tens belopp inverkande omstdndigheter. En
negativ inverkan har ocksd den om-
standigheten att det i den offentliga debatten
forekommit att t.o.m. vissa myndigheter ut-
talat sig nedlatande om hederliga botfillda.

Aven om myndigheterna vid botesfusk har
mojligheter att utreda den bétfilldes verkliga
totalinkomster, 4r det ddrpaféljande faststil-
landet av dagsbotens belopp pa grundval av
de utredda totalinkomsterna inte en i egent-
lig mening rittslig paf6ljd for ett klandervért
lamnande av oriktiga uppgifter. Det #r da
endast frdga om en lagenlig f6ljd av den
botfilldes ursprungliga brott.

Med stod av det som anfors ovan foreslas
en kriminalisering av botesfusk. For botes-
fusk skall enligt forslaget inte den straffas
som végrar ldmna f6r bestimmande av bdter
erforderliga uppgifter eller som fortiger en
betydelsefull omsténdighet och inte heller
den som lamnar andra uppgifter 4n sidana
som #r visentligt osanna eller vilseledande.
Ocksd i siddana fall som inte omfattas av
kriminaliseringen har myndigheterna befo-
genhet att kontrollera sanningshalten i 1dm-
nade uppgifter och ndr vederborande vigrat
lamna uppgifterna skall de alltid utredas pé
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nagot sitt.

En revidering av stadgandena om béter
och ordningsbot har vid justitieministeriet
beretts av en inom ramen for strafflagspro-
jektet tillsatt arbetsgrupp som nyligen avgi-
vit sitt betdnkande (justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 1/1996). 1
betinkandet féreslas en rad &tgirder i syfte
att utveckla botessystemet. Flera av atgérder-
na #r dgnade att avsevirt kringskdra mojlig-
heterna till botesfusk. Malet &r bl.a. att ska-
pa forutsittningar f6r rutinméssig kontroll av
de inkomstuppgifter som laggs till grund for
boter. Det dr skl att omprdva behovet av ett
stadgande om botesfusk d& noggrannare
uppgifter féreligger om majligheterna att ge-
nomfora férslagen samt om tidtabellen for
genomfdrandet.

Enligt den féreslagna paragrafen #r en for-
utsdttning for straffbarheten att den som
Idmnar osanna eller vilseledande uppgifter
gor detta for att skaffa sig ekonomisk vin-
ning. Enligt forslaget &r det siledes inte
straffbart att av nigon anledning uppge sina
inkomster till ett stérre belopp dn det verkli-
ga. Endast uppsatligt ldmnande av osanna
eller vilseledande uppgifter 4r straffbart.
Uppsatet framgar oftast av hur stor avvikel-
sen dr mellan de limnade och de verkliga
uppgifterna. Eftersom straffbarheten forut-
sétter att de uppgifter som ldmnas dr vésent-
ligt osanna eller vilseledande, torde det i de
flesta fall inte vara svéart att pavisa uppsét.

Med tanke pd tilldmpningen av det fére-
slagna stadgandet dr det viktigt att definiera
ndr uppgifterna dr vésentligt osanna eller
vilseledande. Det kan anses vara frdga om
lamnande av visentligt osanna eller vilsele-
dande uppgifter framforalit i det fallet att de
uppgivna inkomsterna endast utgér en liten
del av de verkliga. Smérre inexaktheter och
felaktigheter kan inte anses liktydiga med
botesfusk. Den botfélldes personliga forhél-
landen kan ha betydelse i saken. En person
som har inkomster av varierande storlek kan
inte forutsittas kunna uppge dem lika exakt
som en person med regelbunden méanadslon.
Innebérden av ordet "visentligt" kan saledes
inte faststillas i form av ett markbelopp eller
en procentuell andel av de verkliga inkoms-
terna. Visentligt osanna uppgifter dr det nir-
mast frdgan om d& den batfillde placerar sig
i en klart ligre inkomstklass &n han de facto
hor till.

Visentlighetskriteriet kan beaktas ockséd
nér det géller den verkan som den botfélldes

uppgifter har pad det &démda bétesbeloppet.
Om de vid bestimmande av béterna upp-
givna inkomsterna leder till att avsevirt lidg-
re boter 4doms &n de faktiska inkomsterna
skulle forutsitta, kan den osanna uppgiften
anses vara visentlig. T.ex. ndr en botfilld
med mycket 14ga inkomster uppger att han
inte har ndgra inkomster alls, har den osanna
uppgiften mycket liten eller ingen inverkan
pd det &démda botesbeloppet. Grénsdrag-
ningen kan goras utgdende fran den defini-
tion av brutto- respektive nettoinkomst som
ingdr i 2 kap. 4 a § strafflagen. Om den bot-
fillde uppger inkomster som underskrider
det belopp som de facto terstar efter det att
inkomstskatt till staten och kommun erlagts,
kan skillnaden anses vara visentlig. Av den-
na anledning skall myndigheterna vid be-
stimmandet av botesbeloppet t.ex. genom att
stialla fragor forvissa sig om huruvida det &r
fraga om netto- eller bruttoinkomster.

Det foreslagna stadgandet gor det inte till-
latet att limna sddana osanna eller vilsele-
dande uppgifter som dock inte dr visentligt
osanna eller vilseledande. Om bristen pa
Overensstimmelse med sanningen dr mindre
framtrddande, kan myndigheterna liksom nu
kontrollera uppgifternas sanningshalt.

De ovan nimnda visentlighetskriterierna
kommer delvis att fordndras i det fall att
dagsbotens belopp kommer att bestimmas
pé den s.k. nettoinkomsten. Det &r inte m&j-
ligt att ange nagot exakt procenttal som
grans for nir det dr fraga om en till visent-
ligt for litet belopp angiven nettoinkomst.
En lamplig gransdragning kan ocksd i detta
avseende anses vara att den bétfillde uppger
sig hora till en klart ldgre inkomstklass &n
har i verkligheten hor till. S& 4r fallet t.ex.
om en person med relativt goda inkomster
uppger sig sakna egentliga forvirvsinkoms-
ter eller arbeta inom en laglonebransch och
ha en motsvarande inkomstniva eller om en
person med medelgoda inkomster uppger sig
leva t.ex. pd studiestdd, arbetslgshetsdagpen-
ning eller utkomststod.

Den som ldmnar osanna eller vilseledande
uppgifter kan enligt det foéreslagna lagrum-
met ddémas straff endast d& han goér detta
for bestimmande av béter. Kriminalisering-
en giller limnande av osanna eller vilsele-
dande uppgifter inte bara till polisen, all-
ménna dklagaren och domstolen utan ocksé
till en administrativ myndighet som har ratt
att pifora boter.

Som straffpafoljd for botesfusk féreslas
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boter eller fdngelse i hogst tre manader.
Aven om det hdr dr friga om limnande av
falska uppgifter till en myndighet, dvs. ett
brott som pa grund av att ekonomisk vin-
ning efterstrivas paminner om bedrégeribrot-
ten, kan det f6reslagna strafthotet anses vara
tillrackligt.

6 §.  Registeranteckningsbrott

Bland de stadganden som ingick i det fors-
ta skedet av totalrevideringen och som tréd-
de i kraft vid ingdngen av 1991 finns ett
stadgande om registeranteckningsbrott. Det
finns inte nigra sadana erfarenheter av detta
stadgande, dvs. gillande 16 kap. 21 § straff-
lagen, som motiverar en dndring av grundre-
kvisitet. Den 16 kap. 6 § som f6reslas i det-
ta sammanhang 4r foljaktligen i sak §ver-
ensstimmande med det gillande stadgandet.

Det har i rattspraxis férekommit fall som
motiverar att ocksa forsok till registeranteck-
ningsbrott kriminaliseras. I ett fall hade sva-
randen lidmnat in anmélningsdelen av ett
forfalskat registerutdrag till posten for vida-
rebefordran till bilregistercentralen. Efter att
forfalskningen uppdagats vidarebefordrades
den felaktiga informationen inte till bilregis-
tercentralen. Svaranden ansigs inte ha gjort
sig skyldig till registeranteckningsbrott (HD
1993:11).

1 mom. Den gbr sig skyldig till registeran-
teckningsbrott som 1) f6r att orsaka ett i
rittsligt avseende betydelsefullt fel i ett all-
mént register, som-fors av en myndighet, till
registermyndigheten ldmnar en oriktig upp-
gift eller 2) for att bereda sig eller nidgon
annan nytta eller for att skada en annan ut-
nyttjar ett fel som har tillkommit pd det sitt
som avses i 1 punkten.

Syftet med stadgandet &r att skydda de av
myndigheterna upprétthallna allménna regist-
rens tillforlitlighet och registeruppgifternas
dverensstimmelse med sanningen. Flera av
de register som avses i stadgandet kallas
ocksa officiellt register, t.ex. befolknings-,
handels-, motorfordons-, korkorts-, fére-
nings-, stiftelse-, lagfarts-, jord- och patent-
registret. Ocksd t.ex. tomtbdckerna anses
emellertid vara allménna register. De i ett
allmiéint register ingéende uppgifterna skall
emellertid ha &tminstone en viss relevans
som bevis i rittsliga sammanhang.

Ett register av det slag som avses i stad-
gandet dr allmént i den bemdrkelse som
stadgas i lagen om allm#&nna handlingars

offentlighet. Det dr emellertid inte nédvin-
digtvis offentligt i den bemérkelsen att all-
ménheten har ritt att f4 uppgifter ur regist-
ret. T.ex. det av justitieministeriet férda
straffregistret dr sdledes allmint i den be-
mirkelse som avses i stadgandet, medan de
register ver girningssdtt och andra sidana
register som polismyndigheterna uppritthal-
ler av undersokningstekniska skil och som
uteslutande dr avsedda f6r internt bruk inte
kan vara foremal for registerantecknings-
brott.

Straffet for registeranteckningsbrott dr bs-
ter eller fingelse i hogst tre ar. 1 praktiken
begas registeranteckningsbrott ofta i anslut-
ning till ndgot annat brott, vilket innebér att
stadgandena om sammantriffande av brott
skall tillampas.

1 punkten. Till registeranteckningsbrott
gor sig for det forsta den skyldig, som for
att orsaka ett i rittsligt avseende betydelse-
fullt fel i ett allmént register, som f6rs av en
myndighet, till registermyndigheten limnar
en oriktig uppgift. En osann uppgift 4r alltid
oriktig. Ibland kan ocksa en i och for sig
sanningsenlig uppgift vara oriktig, ifall den
pé grund av kénda brister, framstéllningssét-
tet eller saksammanhanget uppenbart &r dg-
nad att vilseleda mottagaren. En oriktig upp-
gift kan ges till myndigheten muntligt eller
skriftligt. Den kan ocksa ges genom formed-
ling av en annan person.

Ett registeranteckningsbrott fullbordas di
en oriktig uppgift om en omstindighet som
skall inf6ras 1 ett register har ldmnats till en
myndighet i syfte att myndigheten pa grund-
valen av denna uppgift skall géra en felaktig
anteckning i registret. Stadgandet forutsitter
inte att nagon felaktig registeranteckning de
facto gors. Straff for registeranteckningsbrott
skall &démas ocksd i det fall att en tjanste-
man upptécker att han fatt oriktig informa-
tion och dirfor inte gér ndgon anteckning i
registret eller i det fall att tjinstemannen
efter att ha kontrollerat hur det férhaller sig
gor en korrekt registeranteckning.

Girningens straffbarhet 4r inte beroende
av lagligheten i den mottagande tjinsteman-
nens eget forfarande. Det dr fraga om ett
registeranteckningsbrott ocksa i det fall att
tjidnstemannen sjélv inser att anteckningen &r
oriktig och det oaktat gor en felaktig anteck-
ning i registret. Om tjdnstemannen gor sig
skyldig till brott mot tjansteplikt skall pa
hans forfarande tillimpas stadgandena i 40
kap. strafflagen.
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2 punkten. Den andra formen av register-
anteckningsbrott bestdr i att ndgon for att
bereda sig eller ndgon annan nytta eller for
att skada en annan utnyttjar ett fel som har
tillkommit pa det sétt som avses i 1 punk-
ten. Ett sddant fel utnyttjas oftast si att gir-
ningsmannen ber att ur registret fa ett utdrag
innehallande den felaktiga anteckningen och
anvinder utdraget som bevis i nigot sam-
manhang. Han kan t.ex. foga registerutdraget
till en ansokan som riktas till en myndighet
eller privatperson. For att det skall vara fra-
ga om sddant utnyttjande som avses i lag-
rummet forutsdtts det emellertid inte n6d-
vindigtvis att girningsmannen sjilv ber om
registerutdraget och utnyttjar det. Ett regis-
terfort fel kan utnyttjas ocksd i samband
med att girningsmannen anhdngiggdér ett
drende med vetskap om att det 1 samband
med avgorandet av drendet kommer att in-
himtas sddan information ur registret som
enligt vad han vet innehéller ett fran rittslig
synpunkt relevant fel som har &stadkommits
pa det sétt som avses i | punkten.

Den som utnyttjar felet kan vara antingen
den som enligt 1 punkten orsakat det eller
ndgon annan person som vet att registeran-
teckningen har orsakats s& som stadgas i 1
punkten. Aven om den som orsakat en fel-
aktig anteckning enligt 1 punkten inte f6rut-
sétts ha gjort detta i vinningssyfte eller for
att skada nigon annan, har den som ldmnat
en oriktig uppgift ofta frdn forsta bérjan ha
haft for avsikt att utnyttja den felaktiga an-
teckningen. Nar han sedermera forverkligar
sin ursprungliga avsikt, dvs. orsakar ett fel
och utnyttjar det, betraktas forfarandet som
ett enda brott. Om girningsmannen forst
orsakar en felaktig anteckning och eventuellt
langt senare beslutar utnyttja felet, anses de i
1 respektive 2 punkten angivna girningarna
utgora skilda brott, vilket innebér att stad-
gandet om sammantrdffande av brott skall
tilldmpas pa dem.

2 mom. Det ovan ndmnda rittsfallet (HD
1993:11) har avslgjat en lucka i kriminalise-
ringen. Forfalskningen av den till bilregister-
centralen adresserade anmilningsdelen av en
bils registerutdrag uppdagades redan pa pos-
ten. Svaranden kunde inte démas for regis-
teranteckningsbrott eftersom den oriktiga
uppgiften inte hade inkommit till bilregister-
centralen, trots att svaranden hade gjort allt
visentligt for att fullborda brottet. For
komplettering av regleringen féreslas att for-
s6k till registeranteckningsbrott skall bli

straffbart.

76

Ingivande av osant intyg till myndig-
het

1 mom. For ingivande av osant intyg till
myndighet skall enligt momentet den straffas
som till en myndighet ger in ett i rittsligt
hinseende betydelsefullt osant skriftligt in-
tyg eller en darmed jamforbar teknisk upp-
tagning eller som efter att ha tillverkat ett
sadant intyg eller en sddan upptagning éver-
ldmnar detta eller denna till ndgon annan for
att anvéndas i det nimnda syftet. Stadgandet
foreslds vara subsididrt. Det skall saledes
inte tillimpas om stringare straff for gér-
ningen stadgas pa nagot annat stille i lag.

Forslaget till 16 kap. 7 § 1 mom. 6verens-
stimmer annars i sak med géllande 17 kap.
8 §, men forslaget giller utdver skriftliga
intyg ocksd didrmed jamforbara tekniska
upptagningar. Enligt det gillande stadgandet
straffas den som till en offentlig myndighet
inger skriftligt intyg, som honom veterligen
ar till innehallet osant, eller som efter att ha
utfirdat ett s&dant intyg Overldter det &t an-
nan att anvindas for sagda #ndamaél. Stad-
gandet skall tillimpas om girningen inte &r
strangare straffbar enligt ndgot annat [agrum.
Det gillande stadgandet ar fran ar 1948. Det
har i praktiken inte féranlett ndgra ndmnvar-
da tolkningsproblem. Till sin sprakdrikt &r
stadgandet emellertid i behov av modernise-
ring. Maximistraffet ett ars féngelse dr ond-
digt stréngt.

Brottet ingivande av osant skriftligt intyg
till myndighet paminner i vissa avseenden
om de i 33 kap. reglerade forfalskningsbrot-
ten. Det finns emellertid en avgorande skili-
nad. Syftet med stadgandena om forfalsk-
ningsbrott &r att vdrna om att dokument och
annat bevismaterial har det ursprung som de
uppges ha. Detta innebér att ritt person an-
ges som utfirdare eller upphovsman samt att
dokumentet eller bevismaterialet inte har
blivit dndrat efter utfirdandet. Bevismaterial
kan vara oforfalskat till sitt ursprung #dven
om det #r osant till sitt inneh&ll. Syftet med
stadgandet om ingivande av osant intyg till
myndighet 4r att sikerstilla att dokument
och motsvarande skriftliga intyg till sitt in-
nehdll 6verensstimmer med sanningen. Av
visentlig betydelse nédr det galler detta brott
ar att till myndigheterna har ldmnats in
skriftliga uppgifter som &r osanna. En forut-
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sattning for tilldmpningen av stadgandet &r
inte att den osanna informationen vilseleder
myndigheten.

Enligt det fdreslagna stadgandet dr det
straffbart att ge in oriktiga uppgifter i skrift-
lig form eller som en teknisk upptagning.
Ett osant skriftligt intyg ges i allménhet till
en myndighet i en ansékan eller med en dér-
till ansluten handling. Den senaste tidens
kommunikationsteknologiska utveckling gor
det svart att lingre dra ndgon exakt grins
mellan skriftliga och andra framstéllningar.
Skriftliga och ddrmed jamforbara intyg kan
numera alternativt ges in till myndigheterna
i form av datadisketter och liknande upptag-
ningar som vid behov kan skrivas ut av
myndigheten. Ocksd per telefax eller med
motsvarande teknik insidnda intyg anses vara
givna i skriftlig form. I stadgandet ndmns
foljaktligen ocksa med skriftliga intyg jam-
forbara tekniska upptagningar. Med skriftligt
intyg skall ocksd jdmstdllas telegram och
meddelanden som inkommit med elektronisk
post, om avsédndaren och innehéllet kan veri-
fieras ur dem.

Det géllande stadgandet forutsétter enligt
sin ordalydelse inte uttryckligen att intyget
har en rittslig betydelse. 1 rdttspraxis och
den juridiska litteraturen har det emellertid i
allminhet ansetts att t.ex. en handling duger
som ett skriftligt intyg endast om den &r
avsedd att bevisa négon rittslig omstandig-
het. Det féreslagna stadgandets omndmnande
att intyget eller upptagningen skall ha en
rittslig betydelse innebir siledes ett fortyd-
ligande av regleringen och skiljer sig i sak
inte frdn gillande 17 kap. 8 §.

Ett skriftligt intyg anses till sitt innehéll
vara osant enligt motsvarande kriterier som
ett yttrande i en osann utsaga. Osanningen
kan bestd i ett pastiende om nigonting som
inte existerar. Ett intyg kan vara osant ocksa
p4d grund av att en relevant omsténdighet
fortigs. Om ett intyg dr s& avfattat att det
inte innehéller nigot uttryckligen falskt pa-
stiende om verkligheten, men icke desto
mindre ger en vésentligen felaktig bild av ett
sakférhallande, kan det vara frdga om ingi-
vande av osant skriftligt intyg till myndig-
het.

Enligt forslaget ar det for det forsta straff-
bart att till en myndighet ge in ett osant in-
tyg eller en osann upptagning. Intyget kan
vara upprittat antingen av den som ger in
det eller av nagon annan person. T.ex. om
en parts bitrdde i en réttssak pd sin huvud-
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mans vidgnar uppréittar ett osant skriftligt
intyg som sedan huvudmannen ger in till en
myndighet, gor sig huvudmannen skyldig till
ingivande av osant skriftligt intyg till myn-
dighet forutsatt att han kdnner till hur det
forhaller sig med intyget. Om ett ombud
eller bitrdde i sin huvudmans namn avsikt-
ligt upprittar ett osant intyg och dverlimnar
detta till en myndighet, gér sig ombudet
skyldigt till det brott som avses i det fore-
slagna stadgandet. Om ombudets eller bitr-
dets skriftliga intyg 4r baserat pd osanna
uppgifter som de fatt av huvudmannen och
dven den som upprittar intyget kidnner till
att uppgifterna 4r osanna, goér sig den som
uppréttar intyget sdsom gdrningsman skyldig
till det brott som avses i det féreslagna stad-
gandet d& han Overlimnar intyget till en
myndighet. Uppgiftslimnaren betraktas da
som anstiftare eller medhjilpare till brottet.
Om didremot ett skriftligt intyg som upp-
gjorts av ett ombud eller bitrdde dr baserat
pa osanna uppgifter som han ftt av huvud-
mannen, men den som uppréttar intyget tror
att uppgifterna Overensstimmer med san-
ningen, gor sig huvudmannen sjilv sisom
girningsman skyldig till ingivande av osant
skriftligt intyg till myndighet, i och med att
ombudet eller bitrddet ger intyget till en
myndighet. 1 det sistndmnda fallet handlar
den som ger de osanna uppgifterna i egen-
skap av en s.k. medelbar gérningsman.

Det ar inte nédvandigt att handlingen eller
upptagningen uttryckligen rubricerats som
ett intyg. Som ett intyg som avses i férslaget
kan betraktas t.ex. en falsk rdkning, ett
falskt kvitto eller kontoutdrag, ett falskt mo-
tesprotokoll, en falsk meritforteckning eller
ett till en myndighet riktat falskt skriftligt
meddelande av néagot slag. Fér att en skrift-
lig framstdllning eller en motsvarande tek-
nisk upptagning skall kunna betraktas som
ett i rattsligt hdnseende betydelsefullt bevis,
bor ddrav framgd vem som i egenskap av
utstéllare av intyget svarar for att det over-
ensstimmer med sanningen. For att brottet
skall anses vara fullbordat forutsitts det dér-
emot inte att den som givit eller uppréttat
intyget egenhdndigt har undertecknat detta.

Den andra gérningsformen som nidmns i
forslaget 4r tillverkning av ett osant skriftligt
intyg eller en ddrmed jaimférbar teknisk upp-
tagning samt Overlimnande av detta eller
denna till ndgon annan for att anvéndas i det
nimnda syftet. Det 4r frdga om denna gir-
ningsform t.ex. d& den som &r part i en ritts-
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sak upprittar ett osant skriftligt intyg och
ger detta till sitt ombud for ingivande till en
domstol eller en myndighet. En forutséttning
for att brottet skall fullbordas &r hirvid inte
att intyget inges till en myndighet. Om den
person till vilken det osanna intyget har gi-
vits for vidarebefordran till en myndighet
vet att intyget 4r osant, gor han sig ocksd
skyldig till det ifrdgavarande brottet nédr han
dverldmnar intyget till myndigheten.

Girningsmannen skall ha vetskap om att
intyget dr osant till sitt innehall. For att upp-
sat skall foreligga riacker det inte att han vet
att intyget eventuellt &r oriktigt. Uppsat in-
begriper insikt om att intygets mottagare
eller tilltinkta mottagare &r en myndighet.

Det foreslas att straffstadgandet skall vara
subsididrt. Om gérningen uppfyller rekvisitet
for nagot stringare straffbart brott skall stad-
gandet inte tillimpas. Sadana brott ir t.ex.
skattebedrigeri, subventionsbedrigeri, bedra-
geri, gildendrsbedrigeri, osann utsaga, falsk
angivelse (i forslaget till 15 kap.) och regis-
teranteckningsbrott (i férslaget till 16 kap.).

Straffet for ingivande av osant intyg till
myndighet foreslds vara boter eller fingelse
i hogst sex manader.

2 mom. Det foreligger inte nagot allmént
behov att kriminalisera osanna uppgifter som
ges till en myndighet muntligen, per telefon
eller i ndgon annan motsvarande form. Rek-
visiten for vissa andra brott kan uppfyllas
ocksd genom ett osant muntligt yttrande.
Sadana brott 4r till exempel osann utsaga,
falsk angivelse, lamnande av oriktiga per-
sonuppgifter, bétesfusk och registeranteck-
ningsbrott. Om syftet med att ge oriktig in-
formation &r att skaffa sig ekonomisk vin-
ning eller skada en annan, kan det vara fra-
ga om bedrdgeri. Att tillimpningen av
straffstadgandet allmént utstrécks till munt-
liga framstédllningar kan vara problematiskt
ocksd pd grund av de bevisningsproblem
som dr forenade med muntlig information.

I vissa situationer dr det dock skil att ut-
stricka straffbarheten f6r givande av osanna
uppgifter till att gélla ocksé osanna muntliga
uppgifter. Enligt det fGreslagna momentet
doms ocksa den for ingivande av osant intyg
till myndighet som bedriver verksamhet som
ir understilld sdrskild myndighetstillsyn el-
ler dennes foretrddare eller en person som &r
anstilld hos denne eller den som &r revisor
fér ett samfund som star under tillsyn, som i
anslutning till en granskning som utférs med
stéd av lag eller i 6vrigt vid uppfyllandet av

en i lag stadgad upplysningsskyldighet, for
tillsynsmyndigheten uppger en i rittsligt
héifpseende betydelsefull osann muntlig upp-
gift.

Momentet skulle inte gilla sddan 6vervak-
ning som utfors till exempel av polis eller
beskattningsmyndigheter, vilken i princip
alla medborgare och samfund 4r understill-
da. I momentet skulle det vara friga om sé-
dan lagstadgad &vervakning som riktas mot
sérskilda typer av verksamhet. Sddan over-
vakning utfors till exempel av finansinspek-
tionen. Enligt 1 § lagen om finansinspektio-
nen (503/93) utdvar finansinspektionen vid
Finlands bank tillsyn &ver finansmarknaden
och dem som dr verksamma pé den. I lagens
2 § uppridknas tillsynsobjekten; s&dana &r
bland annat sddana kreditinstitut som defini-
eras i kreditinstitutslagen (1607/93). I lagens
11 § stadgas om finansinspektionens gransk-
ningsrétt och ritt att fa uppgifter. I 10 § la-
gen om konkurrensbegrinsningar (480/92)
stadgas om skyldighet for en ndringsidkare
eller en sammanslutning av néringsidkare att
ge konkurrensverket och ldnsstyrelsen de
uppgifter och handlingar som behovs for
utredning av en konkurrensbegrinsning eller
konkurrensforhéllandena. I lagens 20 § stad-
gas om konkurrensverkets och lidnsstyrelsens
ratt att forrdtta inspektioner. Tillsynen over
forsdkringsbolag ankommer enligt lagen om
forsdkringsbolag pd social- och hélsovards-
ministeriet. 1 lagens 14 kap. stadgas om
granskningsritt och ritt att fa uppgifter.

Dylik sérskild tillsyn dr sanktionerad med
hjélp av staffstadganden. I vissa fall stadgas
det ocksd i dem straff fér givande av osann
muntlig utsaga. I 199 § 4 punkten lagen om
andelslag (247/54), 27 § 1 mom. lagen om
konkurrensbegrinsningar, 98 § 2 mom. kre-
ditinstitutlagen och 68 § 2 mom. lagen om
placeringsfonder (480/87), stadgas straff
ocksa for ingivande av annan dn skriftlig
osann eller vilseledande uppgift till en myn-
dighet. Straffbarheten bibehalls ocksa for
ingivande av dylika muntliga uppgifter, d&
man i det foéreslagna 2 mom. sérskilt ndémner
muntliga uppgifter. I varje fall forutsitts det
att skyldigheten att ge uppgifter i samband
med en granskning eller annars grundas pé
lag.

Med att uppgiften skall vara osann och i
rittsligt hanseende betydelsefull avses det-
samma som i 1 mom. Stadgandena om en
juridisk persons straffansvar kan inte tilldm-
pas pa Svertradelser av detta straffstadgande,
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liksom inte heller pd en i 1 mom. avsedd
gérning.

De straffstadganden som géller ingivande
av osanna uppgifter till myndigheter och
som finns i andra lagar dn strafflagen fore-
slds i allménhet bli upphivda. [ de lagar dir
det behovs kriminalisering av sddana munt-
liga osanna utsagor som 2 mom. inte giller,
kommer emellertid att kvarstd sddana straff-
stadganden som géller osann utsaga och som
ir forenade med boteshot.

8 §.  Usurpation av tjdnstemannabefogen-
het

Gillande 16 kap. 14 § strafflagen hirstam-
mar fran ar 1889. I lagrummet stadgas om
s.k. egenhandsritt (1 mom.) och om s.k.
usurpation av tjdnstemannabefogenhet (2
mom.). Den gor sig skyldig till egenhands-
ritt som "olovligen pantar nagot till sig eller
annorledes sjelf tager sig ritt". Usurpation
av tjinstemannabefogenhet innebér att nagon
eljest utan laga rétt har foretagit en handling
som far utféras endast av en behdrig tjdnste-
man. P& usurpation av tjdnstemannabefogen-
het tillimpas en sérskild stringare straffskala
om girningen har begétts i bedriglig avsikt.

Trots likheterna uppvisar brotten tydliga
sirdrag. Egenhandsritt innebér att en rittsin-
nehavare sjdlv forverkligar sin rétt utan
myndigheternas medverkan, dven om ritten
ir av ett sadant slag att den kan forverkligas
endast genom myndigheternas formedling.
Vid egenhandsritt gar det att utpeka en en-
skild person som denna olagliga atgérd rik-
tas mot, t.ex. en géldendr, en hyresgist, en
arbetstagare eller en &dgare till ett visst fore-
mal. Vid usurpation av tjéinstemannabefo-
genhet riktar sig gérningen inte nddvindigt-
vis mot en privatperson, dven om detta &r
mdojligt. Vid egenhandsritt dr det fraga om
att nagon forsoker forverkliga sin ritt i fel
ordning. Vid usurpation av tjdnstemannabe-
fogenhet riktar sig gédrningen inte mot nigon
rdtt, utan brottet innebdr att ndgon tar sig
befogenheter som endast tillkommer en
myndighet. Vid egenhandsritt upptriader gér-
ningsmannen inte som en myndighet, men
vid usurpation av tjdnstemannabefogenhet
gbr han det i regel. Usurpation av tjanste-
mannabefogenhet dr ett brott som riktar sig
direkt mot myndigheterna, ndrmast mot des-
sas befogenheter, medan egenhandsritt en-
dast indirekt riktar sig mot myndigheterna.

Av dessa orsaker har stadgandet om usur-

pation av tjinstemannabefogenhet inte tagits
in i forslaget till 16 kap. om brott mot myn-
digheter utan i férslaget till 17 kap. om brott
mot allmén ordning. Ett stadgande om egen-
handsratt foreslas bli intaget i 17 kap. 9 §
strafflagen.

Usurpation av tjinstemannabefogenhet kan
forekomma i situationer dér gdrningsmannen
samtidig gor sig skyldig till ndgot annat
brott, t.ex. upptrider i egenskap av tjinste-
man for att begd ett tillgreppsbrott. Ett ut-
tryckligt stadgande om usurpation maste
emellertid alltjimt anses vara behévligt. Det
ar skdl att vid hot om straff forhindra att i
princip vem som helst kan vidta atgérder
som enligt lag och med stdd av stadganden
och bestimmelser som givits med stéd ddrav
far vidtas endast av en myndighet som &r
behdorig att utova offentligt makt. Var rétts-
ordning kénner visserligen till situationer dar
ocksd en privatperson kan vidta &tgérder
som i allmdnhet ankommer pd en myndig-
het. Som exempel kan ndmnas den i 1 kap.
1§ 1 mom. tvingsmedelsiagen stadgade
allménna rétten att gripa. Dessa fall 4r emel-
lertid exceptionella och baserade pa uttryck-
liga stadganden.

Gillande 16 kap. 14 § 2 mom. &r onekli-
gen foraldrat till sin ordalydelse och dirfor i
behov av revidering. Brottsbendmningen,
som forekommer ocksa i den juridiska litte-
raturen och i praxis, kan anses beskriva
brottet vdl. Stadgandet om usurpation av
tjidnstemannabefogenhet foreslds bli infort i
16 kap. 8 § strafflagen.

Det finns tva typer usurpation av tjénste-
mannabefogenheter. Detta brott gor sig for
det forsta den skyldig till som utan laglig
ritt vidtar en atgérd som endast far vidtas av
en behorig myndighet som utdvar offentlig
makt. Som den andra gidrningsformen anges
i det foreslagna lagrummet att ndgon annars
upptrader i foregiven egenskap av tjanste-
man i offentlig tjinsteutévning.

Syftet med gérningen skall vara att vilsele-
da ndgon annan. Detta krav stills inte i den
gillande lagen, men i praktiken inbegriper
denna typ av krinkande egenmiktigt tagande
av tjanstemannabefogenhet i regel nagon
form av forsok att vilseleda en annan. Nagot
syfte att vilseleda torde inte foreligga i vissa
fall som i &vrigt uppfyller de i 2 punkten
angivna forutsittningarna, t.ex. nir nagon pé
skoj upptrader som polis, soldat eller bil-
jettkontrollér pd tdg. Genom att uppstilla
forutsdttningen att gérningen begas i vilsele-
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dande syfte vill man undanta denna typ av
harmldsa upptdg frén kriminaliseringen. En
forutsdttning for tillimpning av stadgandet
ir ddremot inte att det kan visas att nigon
annan verkligen har blivit vilseledd.

Uttrycket "offentlig makt" anvinds i
samma betydelse som i 2 kap. 12 § och i
forslaget till 16 kap. 1 § om valdsamt mot-
stdnd mot tjansteman. Till denna del hinvi-
sas till det som anférs i motiveringen till det
forslagna stadgandet om valdsamt motstdnd
mot tjdnsteman.

1 punkten. Den som utan laglig ritt vidtar
en atgird som endast far vidtas av en beho-
rig myndighet som utdvar offentlig makt
forfar i allménhet pa ett sddant sdtt att han
med vilseledande av andra upptrider som
om han faktiskt vore en tjdnsteman och i
den egenskapen berittigad att vidta en viss
tjinsteatgird. Som exempel kan nédmnas det
da och da i praktiken forekommande fallet
att en privatperson upptrider som polis och
ddarvid verkstiller beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. En
fore detta tjinsteman betraktas som en pri-
vatperson. T.ex. en polisman som blivit pen-
sionerad eller som avgétt fran sin tjinst eller
avskedats och som vidtar nagon av de
niamnda atgidrderna gor sig skyldig till usur-
pation av tjinstemannabefogenhet.

Usurpation av tjanstemannabefogenhet kan
begas dven sd att gidrningsmannen inte be-
strider att han upptriader i1 egenskap av pri-
vatperson men likafullt vidtar en atgérd som
endast far vidtas av en behdrig tjinsteman.
T.ex. en person som, utan att ens pastd sig
vara tjinsteman, p& en allmin vig boérjar
stanna eller granska fordon eller vidtar andra
sddana atgirder som avses i 93—97 §§ vig-
trafiklagen gor sig eventuellt skyldig till
usurpation av tjinstemannabefogenhet. Vil-
seledandet dr satillvida ett element i detta
brott att girningsmannen later f6rstd att ock-
s& en privatperson far vidta myndighetsat-
girder av det ifrigavarande slaget.

Ocksa en tjdnsteman, en offentligt anstalld
arbetstagare eller ndgon annan som avses i 2
kap. 12 § strafflagen kan gora sig skyldig
till usurpation av tjinstemannabefogenhet.
En forutsdttning 4r emellertid att en sadan
person vidtar en atgdrd som inte stir i ndgot
sakligt samband med de uppgifter som féljer
av hans egen stillning, Det #r friga om
usurpation av tjinstemannabefogenhet t.ex.
nir nagon vidtar atgdrder som ankommer pa
ett annat offentligt samfund #n det dir gér-

ningsmannen &r anstdlld. Detsamma &r fallet
d& nagon vidtar myndighetsatgirder som far
vidtas endast av en myndighet som tillhér en
annan myndighetsorganisation. T.ex. en
kommunfullméktig, en grundskollédrare eller
en tjinsteman vid ett centralt dmbetsverk
som bérjar utéva polisbefogenheter goér sig
saledes skyldig till usurpation av tjinsteman-
nabefogenhet. 1 vissa fall kan ocksd som
tillhér samma myndighetsorganisation som
en behdrig tjdnsteman den begd detta brott.
Saledes kan t.ex. den gora sig skyldig till
usurpation av tjinstemannabefogenhet som i
egenskap av byrasekreterare vid en polisin-
rittning beordrar husrannsakan eller nagot
annat tvingsmedel.

Om en person i tjinstemannastillning har
vidtagit atgdrder som tillkommer den myn-
dighetsorganisation som han féretrdder men
som inte uttryckligen hor till hans behorig-
het, kan det i vissa fall uppkomma tolk-
ningsproblem. Det &4r inte nddvindigtvis fra-
ga om usurpation av tjinstemannabefogenhet
da en tjansteman i sin egen verksamhet har
6verskridit sin behorighet och vidtagit en
atgird som ankommer t.ex. pa hans férman.
P4 en sddan girning kan tillimpas nirmast
vad som i 40 kap. 7, 8, 10 och 11 §§ stad-
gas om missbruk av tjinstestdllning och
brott mot tjdnsteplikt. Det dr i allménhet inte
heller frdga om usurpation av tjinstemanna-
befogenhet nér en tjinsteman vidtar en tjans-
tedtgird som han inte har lov att vidta utan
sin formans férordnande. T.ex. en polisman
som inte har ritt att besluta om anhéllande
gor sig sdledes inte skyldig till usurpation av
tjdnstemannabefogenhet nir han beslutar
anhdlla en misstdnkt person som han har
gripit. Den typ av behorighetsdver-
skridningar som det hir #dr friga om maéste
séledes granskas enbart utgdende frdn stad-
gandena om missbruk av tjdnstestilining och
brott mot tjansteplikt. En polisman goér sig
ddremot skyldig till usurpation av tjéinste-
mannabefogenhet ndr han beslutar hikta en
misstinkt, eftersom hdktning av en misstankt
inte lingre ankommer pé polismyndigheterna
utan pd den i malet behdriga domstolen. |
fall av det sistnimnda slaget skall utéver
stadgandena om usurpation av tjinstemanna-
befogenhet tillimpas stadgandena om tjéns-
tebrott.

En forutsittning f6r tillimpning av stad-
gandet 4r enligt forslaget att vidtagandet av
myndighetsatgirden sker orattmatigt. 1 var
rittsordning ingar ett antal stadganden vilka
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berittigar en privatperson att vidta atgirder
som ankommer pd en myndighet. T.ex. en-
ligt 3 kap. 8 § strafflagen kan en privatper-
son bista polisen eller ndgon annan myndig-
het med att anvidnda maktmedel. I motive-
ringen till det foreslagna stadgandet om
vildsamt motstdind mot tjinsteman nimns
ocksd andra exempel pa fall dir en privat-
person kan bistd en myndighet. I 1 kap. 1 §
tvangsmedelslagen stadgas om allmén ritt
att gripa. 1 12 § férordningen om inférande
av strafflagen stadgas om ritt att &terta
egendom. En sddan atgérds berattigande kan
hirledas ocksd ur vad som i 3 kap. 10 §
strafflagen stadgas om nédtillstand. Om sé-
ledes nagon efter en trafikolycka borjar diri-
gera trafiken forbi olycksplatsen for att polis
och ambulans skall kunna komma fram sa
snabbt som mdjligt gor han sig inte skyldig
till egenméktigt tagande av tjinstemannabe-
fogenhet, trots att privatpersoner inte har ritt
att dirigera trafiken. Enligt 58 § végtrafikla-
gen dr den som varit inblandad i en trafik-
olycka rentav skyldig att delta i atgérder till
vilka olyckan ger anledning. Dessa &tgirder
kan inkludera temporért dirigerande av trafi-
ken pé en olycksplats.

2 punkten. Den andra formen av usurpa-
tion av tjdnstemannabefogenhet innebér en-
ligt forslaget att ndgon annars upptrider i
féregiven egenskap av tjédnsteman i offentlig
maktutévning. Gillande 16 kap. 14 § 2
mom. strafflagen géller inte sddant upptrd-
dande som tjinsteman vari inte ingir vidta-
gande av ndgon myndighetsatgérd. Vissa
former av upptridande sdsom tjdnsteman
kriminaliseras emellertid i 42 kap. 5 a §.
Enligt detta stadgande straffas den som of-
fentligen eller i samkvdm bér sddan uniform,
som inte atfoljer hans rang eller tjdnst, eller
som utan vederborligt tillstdnd anvdnder mi-
litardrikt. Det ndmnda stadgandet har ingen
namnvird praktisk betydelse och i vara da-
gar dr det inte lingre nddvindigt att krimi-
nalisera anvindning av uniform eller militér-
drakt.

I praktiken kan det emellertid férekomma
sddana klandervirda fall ddr nigon i syfte
att vilseleda en annan utger sig for att vara
tjinsteman, utan att dock i egentlig mening
utdva tjanstebefogenheter. Det kan t.ex. vara
friga om att i ndgon tjinstemans namn ge
utlatanden eller framféra uppfattningar till
tidningspressen eller till andra kommunika-
tionsmedier. Det finns tjanstemannagrupper
som har ritt att avgiftsfritt eller till nedsatt

pris utnyttja tjdnster som produceras av of-
fentliga samfund och andra. Om négon t.ex.
i féregiven egenskap av en sadan tjinsteman
reser gratis pé jarnvigen, uppfyller handling-
en i sig ndrmast rekvisitet f6r lindrigt bedré-
geri enligt 36 kap. 3 §. Det kan vara fraga
om usurpation av tjdnstemannabefogenhet
om vederbdrande under resan inf6r ovriga
passagerare upptrider i foregiven egenskap
av en tjansteman som utdvar offentlig makt.
T.ex. poliser och ldkare har fértursritt pa
skdrgardsfarjor. Det kan sédledes vara fraga
om usurpation av tjdnstemannabefogenhet da
nagon kor forbi en lang bilkdé och dirvid
utger sig vara den lokale polischefen eller
hilsocentralldkaren. Det ankommer pa myn-
digheterna bl.a. att ge rad till medborgarna
nir dessa planerar sitt eget handlande, t.ex.
informera dem om rittsliga aspekter pa sa-
ken. Om en utomstiende person i foregiven
egenskap av en myndighet ger denna typ av
rdd kan mottagaren lida skada pa grund av
att rdden &r felaktiga. Den myndighet som &r
insatt i drendena och i vars namn vederbo-
rande har upptritt kan ockséa utséttas for na-
gon form av oldgenhet. Med tanke pa sddan
myndighetsrddgivning kan innehallet i rad-
givningen emellertid inte uppstillas som en
torutsittning for att det skall vara fraga om
usurpation av tjinstemannabefogenhet. For
att det skall vara frdga om detta brott forut-
sétts det i allménhet att nagon i syfte att vil-
seleda upptrader i foregiven egenskap av
myndighet.

Fér att usurpation av tjinstemannabefogen-
het skall vara straffbart forutsitts gidrningen
vara uppsatlig. Uppsét inbegriper att gir-
ningsmannen vet att den &tgird som han
vidtar dr av ett sddant slag att den far vidtas
endast av en behérig myndighet. Om gér-
ningsmannen sjilv dr en sddan tjinsteman
som avses i 2 kap. 12 § innefattar uppsat
vetskap om att atgdrden inte stdr i nagot
sakligt samband med girningsmannens egnha
tjanstedligganden.

1 forslaget ingér inte ndgon mot gillande
16 kap. 14 § 2 mom. svarande sérskild ska-
la for sddana fall dir en girning begds i be-
driglig avsikt. Forslaget bygger pa att den
som i bedrégligt syfte vidtar en atgird som
ankommer pa en myndighet samtidigt i all-
minhet uppfyller &tminstone rekvisitet for
ett straffbart bedriagerifors6k. Om siledes
ndgon t.ex. i féregiven egenskap av polis ge-
nom vilseledande skaffar sig ordttmitig eko-
nomisk vinning, skall p& gidrningen tillimpas
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sévidl stadgandet om usurpation av tjdnste-
mannabefogenhet som stadgandet om bedré-
geri, enligt stadgandena om sammantréiffan-
de av Dbrott. Usurpation av tjénste-
mannabefogenhet kan samtidigt uppfylla
rekvisiten ocksd for t.ex. stold, utpressning
eller nagot forfalskningsbrott. Det ir friga
om forfalskning enligt 33 kap. 1 § nir en
person som upptrider i foregiven egenskap
av tjinsteman tillverkar ett falskt tjinstemaér-
ke eller nigot annat bevis pa att han &r
tjainsteman eller forfalskar ett sadant i syfte
att anvidnda det som ett vilseledande bevis
pé att han #r tjinsteman eller om han anvin-
der ett falskt eller forfalskat sddant bevisme-
del som vilseledande bevis.

Straffet f6r usurpation av tjinstemannabe-
fogenhet foreslds vara béter eller fangelse i
hdgst sex ménader.

9§ Overtradelse av myndighetsforbud
som gdller egendom

1 mom. Enligt f6érslaget gor man sig skyl-
dig till &vertrddelse av myndighetsforbud
som giller egendom om man ordttmétigt

1) bryter las, sigill, hinder eller en marke-
ring varmed en myndighet har stidngt eller
avsparrat ett féremal eller nagot annat objekt
pa annat sitt bryter sig in i ett foremal eller
ett annat objekt som pé detta sétt stédngts av
en myndighet,

2) tranger in i en byggnad eller ett rum
som har stingts av en myndighet eller an-
nars bryter mot ett férbud som med stéd av
6 kap. 2 § tvangsmedelslagen har utfirdats
for att sdkerstilla utredning av ett brott,

3) tar befattning med 16s egendom som &r
féremaél for beslag, kvarstad eller utmétning
eller vars flyttning till en annan plats har
forbjudits av en myndighet, eller

4) i strid med ett skingringsférbud eller
nagot annat myndighetsférbud skingrar eller
Overlater egendom eller i strid med ett betal-
ningsférbud betalar en fordran eller 16n.

Det foreslagna stadgandet Gverensstimmer
i stort sett med gillande 16 kap. 17 och
18 §§. Enligt gillande 16 kap. 17 § 1 mom.
straffas den som utan lov uppsétligen bryter
en myndighets eller en tjdnstemans insegel,
varmed en sak eller skrift har blivit forseg-
lad. Det sistnimnda lagrummet harstammar
fran ar 1889. Enligt paragrafens 2 mom.
straffas den som uppsatligen tar befattning
med egendom som #4r foremal for beslag,
kvarstad, utmitning eller férbud mot flytt-

ning till annan plats, eller som skaffar sig
tilltrade till en byggnad eller ett rum som
har stingts av en myndighet eller som an-
nars bryter mot ett beslut som en myndighet
med stod av 6 kap. 2 § tvangsmedelslagen
har meddelat for att sikerstilla utredning av
brott. Enligt géllande 16 kap. 18 § straffla-
gen straffas den som bryter emot ett lagligt
forbud att skingra eller féryttra 16st eller fast
gods eller att utgiva annans egendom. Detta
stadgande hidrstammar frdn ar 1889.

Syftet med det foreslagna stadgandet dr att
sikerstilla genomférandet av vissa av tull-,
utsdknings- och polismyndigheterna i tjéns-
ten givna foreskrifter rorande egendom i
s&dana fall dir foremalet f6r forskriften inte
direkt har kunnat omhindertas av myndig-
heterna.

En f6rutsittning for en konsekvent tillamp-
ning av det foreslagna stadgandet &r att den
myndighet som utfirdat forbudet rérande
egendomen har lagstadgad befogenhet att
utfirda ett sddant forbud.

1 punkten. Stadgandet om brytande av ett
hinder eller en markering varmed en myn-
dighet har stingt eller avspérrat ett féremal
eller nagot annat objekt giller for det forsta
i utsdkningsdrenden. Enligt 4 kap. 17 § ut-
s6kningslagen skall 16s6ren som utmits, om
de inte omhéndertas av utmétningsmannen,
séttas 1 forvar och forseglas med sigill eller
utmérkas pad négot annat sdtt si att det
mirks att egendomen har blivit utmétt. Pa
samma sitt kan man enligt 7 kap. utsék-
ningslagen forfara vid beslag av 16s egen-
dom i syfte att sikerstdlla utsdkning. Enligt
4 kap. 10 § tvingsmedelslagen kan sadan
utmirkning anvéndas ocksd nir ett foremal
tas i beslag vid foérundersSkningen i ett
brottmal. Enligt 43 § 2 mom. tullagen har
en tullman vid férundersdkning som utférs
av tullmyndighet samma ritt att vidta utred-
ningsatgirder och anvinda tvdngsmedel som
en polisman vid polismyndighets férunder-
s6kning. Markeringar som anger avspérrning
gors dven i olika skeden av statliga och
kommunala valforrittningar.

Tullmyndigheterna har enligt 14 § 1 mom.
tullagen bl.a. rdtt att sitta tullsigill, tullds
eller annat identifikationsmérke pd fordon,
vara, lager eller annan plats vilka dr under
tullsvervakning samt att avspirra, stinga
eller témma vissa omraden samt att forbjuda
eller begrinsa trafik pa sddan plats och sé-
dant omradde samt rorelse i sadant fordon.
Enligt internationella konventioner kan en
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utlindsk myndighet ha motsvarande befo-
genhet att uppstilla begransningar som gél-
ler gods eller transportmedel som fors in i
Finland eller transporteras via Finland.

Avspidrrning av ett foremal eller objekt
kan ske péa flera olika sitt, t.ex. genom las-
ning, med vax- eller blysigill, med tejpband,
med papper och lim eller pd ndgot annat
motsvarande sétt. Av vésentlig betydelse ar
att myndighetens markering klart anger att
foremalet blivit avspérrat samt att den klart
anger att markeringen gjorts av en myndig-
het. Eftersom syftet med stadgandet &r att
skydda endast markeringar varmed foremal
avspérras sd att obehdriga inte kan komma
at dem, hor vissa typer av kontrollmarken
(t.ex. pa kott och vissa andra livsmedel) el-
ler varningsmirken (t.ex. pd tobaksproduk-
ter) inte till de myndighetsmarkeringar som
avses i detta lagrum.

Med brytande av en myndighets hinder
avses att hindret Oppnas, sondras, skadas
eller avligsnas pa ett sddant sitt att det inte
langre uppfyller sitt &ndamél. Ett hinder an-
ses pa motsvarande sétt bli brutet t.ex. d4 en
markering séndras eller skadas eller d& den
forstors eller nedsmutsas pd ett saddant sitt
att dess budskap forsvinner, samt dd marke-
ringen helt och héllet avligsnas. Om ett hin-
der eller en markering ockséa i skadat skick
fungerar s& som avsett, méste skadandet be-
démas i enlighet med stadgandena om ska-
degorelsebrott.

Enligt denna punkt straffas ocksé den som
pa annat sétt &n genom att bryta ett lds, si-
gill, hinder eller en markering som placerats
av en myndighet, bryter sig in i ett foremal
eller ett objekt som stdngts av en myndighet.

En forutsdttning fér straffbarhet &r att
myndighetens markering bryts eller att in-
brottet 1 dvrigt sker ordttmétigt. Brottet for-
utsétter uppsat, vilket inbegriper vetskap om
att det dr friga om en myndighets markering
som gjorts 1 avsikt att avspédrra ett objekt
samt vetskap om att gérningsmannen saknar
ritt att bryta denna eller ritt till inbrottet.
Om girningsmannen med fog tror sig vara
berittigad att bryta eller avldgsna markering-
en eller att bryta sig in i det stingda fore-
malet eller objektet, dr hans forfarande inte
uppsétligt.

2 punkten. Syftet med detta lagrum ar att
sikerstilla att en férundersékningsmyndig-
hets foreskrifter om avspérrning av en ut-
redningsplats blir iakttagna. Enligt 6 kap.
2 § tvangsmedelslagen far, for att sdkerstilla

utredningen av ett brott, byggnader eller rum
stangas och tilltrdde till ett bestimt omrade
forbjudas eller forbud utfirdas mot att flytta
nagot foremal eller mot nidgon motsvarande
atgdrd. Om avspérrning av utredningsplats
géller i tillimpliga delar vad som i 4 kap.
stadgas om beslag.

3 punkten. Enligt denna punkt dr det vid
hot om straff forbjudet att ta befattning med
16s egendom som #r foremal for beslag,
kvarstad eller utmétning eller vars flyttning
till en annan plats har férbjudits av en myn-
dighet.

Med beslag avses i detta sammanhang
bl.a. sddana tvdngsmedel vid férundersék-
ning av brottmdl som regleras i 4 kap.
tvangsmedelslagen och sidant i 7 kap. rétte-
gingsbalken ndmnt beslag sdsom sidkringsat-
gird, for vars verkstéllighet egendom 1 en-
lighet med 7 kap. utsdkningslagen har tagits
i beslag. Beslag kan enligt lag anvindas som
sdkringsdtgird ocksd i flera andra situatio-
ner. Foljande exempel kan ndmnas. I
42—A48 §§ tryckfrihetslagen stadgas att
tryckalster som &r forgripliga till sitt innehdll
kan beldggas med kvarstad. Enligt 59 och
68 §§ patentlagen kan beslag i vissa fall till-
gripas for att trygga dens réttigheter som
lidit patentintrang. Beslag kan vidare anvin-
das i de fall som avses i 37 § 2 mom. varu-
maérkeslagen (7/64). Enligt 13 § lagen om
enskilda skogar (412/67) kan olovligen av-
verkat virke beldggas med kvarstad. 1
96—97 §§ alkohollagen (459/68) stadgas
om beslag av alkoholhaltiga #mnen och i
10 § narkotikalagen (1289/93) om beslag av
narkotika. Enligt 61 § 1 mom. (1210/95)
ellagen far sddan elmateriel beslagtas som &r
till salu eller fors i handeln och som inte
vederborligen har besiktigats och godkénts.
Stadganden om beslag finns vidare i 68 §
kérnenergilagen. Stadganden om beslag som
sékringsatgird finns ocksé i lagen om siker-
stillande av indrivningen av skatter och av-
gifter (395/73).

Med kvarstad avses sédant i 3 kap. tvangs-
medelslagen reglerat beslagtagande av 16s
egendom som sker i syfte att trygga verk-
stilligheten av béter eller en skadestands-
eller forverkandepaféljd. I 4 kap. utsdk-
ningslagen stadgas om utméitning. Utmitning
skiljer sig fran beslag och kvarstad satillvida
att utmitningen inte ar en tillfédllig sdkrings-
atgird utan en atgird varmed egendom om-
hiindertas av en myndighet f6r att anvindas
till betalning av en borgenirs fordran eller
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till forverkligande av en rittighet som hanfor
sig till ett foremél. Ett forbud mot flyttning
av l8s6re kan bl.a. utfirdas av en utsék-
ningsmyndighet i syfte att trygga forvaring-
en av utmitt 16s egendom eller med stéd av
9 § lagen om undersdkning av olyckor av en
undersdkningskommission eller ndgon annan
behoérig myndighet.

Befattningstagande med 16s egendom avser
alla saddana atgdrder som fOrsvarar forverkli-
gandet av syftet med beslag, kvarstad, ut-
mitning eller flyttningsforbud. Det kan vara
fraga om att dolja 16s egendom eller f6rstéra
den och, dtminstone i vissa fall, om att ska-
da egendomen. Sadan enbart genom ndgon
rittshandling skeende &verldtelse av 16s
egendom som inte dventyrar en myndighets-
atgidrd utgdr ddremot inte befattningstagande
med 16s egendom i den bemérkelse som av-
ses hdr. Sadan 16s egendom fér saledes t.ex.
sidljas under sddana villkor att koparen far
egendomen efter att beslaget, kvarstaden
eller utmitningen har atergétt eller att han
far egendomen i sin besittning efter att flytt-
ningsférbudet har 16pt ut.

4 punkten. Denna punkt i det foreslagna
momentet dverensstimmer i huvudsak med
gillande 16 kap. 18 § strafﬂagen

Syftet med stadgandet &r for det forsta att
sikerstilla saddant skingringsforbud som av-
ses 1 7 kap. 2 § 2 mom. utsdkningslagen.
Med skingringsférbud avses i forslaget dess-
utom sadant skingringsforbud som regleras i
3 kap. tvangsmedelsiagen och som syftar till
att i tid form4a den som gjort sig skyldig till
ett brott att betala ett belopp som motsvarar
boter, ersittning eller forverkandepafsljd.

I samband med utsdkning och férunder-
s6kning har en myndighet enligt lag ritt att
utfdrda olika typer av f6rbud som hanfor sig
till en egendom och som syftar till att séker-
stilla t.ex. genomforandet av beslag. Det
foreslagna stadgandet giller ocksa skingring
eller 6verlatelse av egendom som sker 1 strid
med forbud av detta slag. T.ex. enligt 4 kap.
4 § tvangsmedelslagen kan ett brev, ndgon
annan postforsidndelse, ett telegram eller en
varuforsindelse som far tas i beslag kvarhal-
las pé ett postkontor eller ndgon annan ex-
pedition tills beslag hinner verkstillas. 1
samband med utmitning kan olika typer av
foreskrifter meddelas om forvaringen av den
utmitta egendomen, i synnerhet i sddana fall
di egendomen inte omhéndertas av en myn-
dighet, vilket nidrmare framgar av 4 kap.
17 § utsdkningslagen. Av 7 kap. 8 § 5 mom.

utsékningslagen framgar att om egendom
som dr foremal for en sidkringsatgird befin-
ner sig i en utomstdendes besittning, skall
honom dessutom meddelas forbud mot att
overlata den.

Det foreslagna lagrummet giller ocksa den
som i strid med en myndighets betalnings-
forbud betalar en fordran eller 16n. Om be-
talningsforbud fér en utmétt fordran stadgas
i4 kap 18 § utsokningslagen. Huvudprin-
cipen dr den att utmatmngsmannen i sam-
band med utmitningen skall meddela den
som skall betala ut fordran ett skriftligt be-
talningsfoérbud, enligt vilket fordran inte till
nagon del far betalas till nigon annan #in
den i betalningsférbudet angivne utmit-
ningsmannen eller till den till vilken utmét-
ningsgildendrens ritt kan komma att 6vergé
till f6ljd av utmitningen. Forfarandet att ge-
nom utsdkning driva in en fordran fran en
16n &r numera en mycket vanlig verkstillig-
hetsmetod. Enligt 4 kap. 18 b § utsdknings-
lagen skall utmétningsmannen meddela den
som betalar ut I6nen ett skriftligt betalnings-
férbud, vari forordnas att den del av 16nen
som skall mitas ut skall innehdllas, och for-
bjuda utbetalning av denna del till nagon
annan in den utmitningsman som nimns i
betalningsférbudet.

Det brott som avses i det féreslagna stad-
gandet dr straffbart endast sdsom uppsatligt.
Uppsét forutsitter att gdrningsmannen vet att
en myndighet har spirrat av objektet eller
utfdrdat nagot annat i lagrummet ndmnt for-
bud samt att han vet att han genom sitt
handlande bryter mot férbudet.

Straffet for 6vertriddelse av myndighetsfor-
bud som giller egendom foreslés vara boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Straffet
dr detsamma som i gillande 16 kap. 17 §.
Eftersom brottet i det grovsta fallen kan or-
saka skada som &r jamforbar med de gilde-
nirsbrott som regleras i 39 kap., féreslas
straffskalan inte bli dndrad.

2 mom. Finland har i enlighet med inter-
nationella konventioner forbundit sig att
samarbeta med andra ldnders tullmyndighe-
ter och de finska myndigheterna ar skyldiga
att beakta ocksa begridnsningar som har ut-
firdats av andra ldnders tullmyndigheter.
Enligt avtalet om Finlands anslutning till
Europeiska unionen kan Finlands tullverk
préva Overtrddelser av sddana forbud och
begrinsningar som &r tillatna enligt gemen-
skapens lagstiftning ocksad da det &r fraga
om import frdn gemenskapens omrade eller
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export till detta. Darfor foreslas att brytande
av ett sddant hinder eller en sddan markering
som avses i1 den foreslagna paragrafens 1
mom. 1 punkt skall gilla ocksa ett hinder
eller en markering som har utsatts av en ut-

lindsk myndighet. Man har gitt in_for en”

motsvarande utvidgning i 42 § 1 mom. tull-
lagen. —

10 §. Forstérande av bevismedel som dr i

en myndighets besittning

Det dr svart eller rentav oméjligt for myn-
digheterna att skota sina uppgifter om bevis-
medel som de har i sin besittning forstors
eller odugliggdrs pd nagot annat sitt. [ flera
fall vore dessa gérningar visserligen straff-
bara med st6d av ndgot annat straffstadgan-
de, nidrmast enligt 35 kap. strafflagen sésom
skadegorelse eller enligt 28 kap. sdsom stold
eller férskingring. Vid tillimpningen av de
nimnda stadgandena &r det emellertid inte
mdojligt att i ndmnvérd utstrdckning beakta
vad som dr vésentligt nér det giller forstd-
rande av ett bevismedel som en myndighet
har i sin besittning. Typiskt for detta brott r
att sddan information om réttsligt relevanta
omstandlgheter som en myndighet har till-
gang till forsvinner, vilket leder till att det
blir svart eller rentav omdjligt att fullgdra
vissa tjinstealigganden.

Dirtor foreslas att i lagen fortfarande skall
finnas ett sdrskilt stadgande om forstérande
av bevismedel som en myndighet har i sin
besittning. Enligt férslaget gor sig den skyl-
dig till detta brott som oréttmétigt forstor,
tar i sin besittning sig, skadar eller pd nagot
annat sitt odugliggor en handling eller nagot
annat bevismedel som finns i ett allméint
arkiv eller i en myndighets besittning, eller
ett allmént register som fors av en myndig-
het eller en del av ett saddant. Det foreslagna
stadgandet skall ersatta gillande 16 Kkap.
15 § strafflagen som géller f6rstérande, ska-
dande, undanskaffande eller tillgrepp av en
handling som f6rvaras i allmént arkiv eller
hos en myndighet eller tjansteman.

Med en handling eller annat bevismedel
avses 1 foreslagna 16 kap. 9 § detsamma
som det &r 1990 stiftade 33 kap. om for-
falskningsbrott. Begreppet bevismedel defi-
nieras i gillande 33 kap. 6 § 1 mom._ Fore-

mal fér girningen kan, utdver handlingar..

som finns i en myndighets besittning, vara
ocksa andra for bevisning anvéndbara upp-
tagningar som en myndighet har i sin besitt-

370036

ning. Upptagningarna kan vara avfattade pa
klarsprék eller ldsbara med tekniska hjilp-
medel, avspelbara eller mojliga att ta del av
pa négot annat sitt, t.ex. mikrofilmer, video-
eller ljudband eller ocks& upptagningar som
framstéllts med grafiska eller andra tekniska
anldggningar eller genom automatisk databe-

— handlmg

“~Med allmént arkiv avses i det foreslagna
stadgandet ndrmast sddana arkiv som arkiv-
lagen (831/94) ir tillaimplig pa. Utover s.k.
allménna arkiv, dvs. riksarkivet och land-
skapsarkiven, skall Jagen i regel tillampas pa
arkiv vid statens, kommuneriias och sam-
kommunernas ambetsverk och inrédttningar
samt i vissa fall ocksd pa arkiv som skéter
nigon offentlig uppgift och upprétthalls av
andra samfund. Sadana allminna arkiv som
faller utanfor tillimpningsomradet for arkiv-
lagen men som avses i det féreslagna lag-
rummet dr t.ex. Finlands Banks, folkpen-
sionsanstaltens och kyrkornas arkiv samt
Finlands filmarkiv. I undantagsfall kan lag-
rummet tillimpas ocksd pd material som
finns i privata arkiv, om arkivet far statsun-
derstod pa grund av att det skoter offentliga
uppgifter och pa den grunden av statsradet
har bestimts underlyda arkivlagen. Grins-
dragningen mellan allménna och dvriga ar-
kiv torde i praktiken inte medf6ra nagra pro-
blem. Definitionen av begreppet bevismedel
avgrinsar namligen tillimpningen av stad-
gandet.

En handling eller annat bevismedel kan
vara i en myndighets besittning for det fors-
ta av den anledningen att det dr fraga om
sddant skriftligt eller annat material som
myndigheten sjdlv har producerat. Som
handling eller andra bevismedel betraktas
emellertid endast material som &r relevant
som bevis av betydelse for nigons rittsliga
stdllning. Det kan t.ex. vara fraga om beslut,
protokoll, bilagor till sddana, diarier, fore-
dragningspromemorior, beslutsforteckningar
och annat liknande material. Sérskilt inom
det kollegiala beslutsfattandet ar det vanligt
att det skriftliga material som ldggs till
grund for beslutsfattandet distribueras till
deltagarna som ljuskopior. Material som ko-
pierats pa originalhandlingar utgér i allmén-
het inte bevismedel av det slag som avses i
lagrummet, eftersom en foérsvunnen ljusko-
pia eller annan avskrift snabbt kan ersittas
med nya kopior pd originalhandlingarna.
Som bevismedel betraktas i allménhet inte
heller sadana anteckningar, utkast eller t.ex.
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skriftliga framstdllningar som en tjinsteman
har avfattat i samband med kurser eller lik-
nande tillstallningar.

A andra sidan kan det vara friga om hand-
lingar och andra bevismedel som en myn-
dighet har i sin besittning pa den grunden att
materialet i samband med behandlingen av
ett drende har erhallits av en part eller fran
nagot annat hall. I samband med olika typer
av anstkningar, meddelanden till myndig-
heter samt rittegangar tillstills myndigheter-
na material som kan betraktas som bevisme-
del. Sadant material behdver inte nddvin-
digtvis besta av ursprungliga handlingar eller
darmed jamférbart material. T.ex. vid en
rittegdng kan en part dberopa en kopia av
ett original, varvid kopian vid rittegangen
fungerar som ett bevismedel som paverkar
hans rittsliga stédllning. Ocksd fran andra
myndigheter rekvirerat material kan fungera
som bevismedel, dven i det fall att materia-
let inte foreligger i original utan som kopior
av ursprungligt material som nagon annan
myndighet har i sin besittning.

Med ett alimént register som fors av en
myndighet avses detsamma som 1 géillande
16 kap. 21 § om registeranteckningsbrott.
Ett i sak &verensstimmande straffstadgande
om registeranteckningsbrott ingér i forslaget
till 16 kap. 6 §. Register av det slag som
avses i stadgandet har ofta ocksa officiellt
bendmningen register, t.ex. befolknings-,
handels-, motorfordons-, kérkorts-, lagfarts-,
intecknings- och straffregister. Allminna
register dr emellertid ocksd andra motsvaran-
de forteckningar, t.ex. tomtbdckerna. De i ett
allmint register intagna uppgifterna skall ha
betydelse som bevis i rittsliga sammanhang.

Som gérningsformer anges i det féreslagna
stadgandet att nagon forstor, tar i sin besitt-
ning, skadar eller p& ndgot annat sitt odug-
liggér en handling eller annat bevismedel.
Forstorandet kan t.ex. bestd i att bevismedel
fors till avfallshantering, att de uppsétligen
undanskaffas eller forstérs genom branning,
att de rivs sonder i sma stycken eller pa na-
got annat motsvarande sitt. Begreppet "ta i
sin besittning" innebér att nagon orattmitigt
tar i sin besittning en handling s& att den
didrefter inte stdr till en myndighets férfo-
gande. Det kan lika vil vara friga om att
handlingen tillgrips som att det fors till ett
sédant stille utanfor ett dmbetsverk dér det
inte kan hittas. For att det skall vara straff-
bart att skada en handling skall skadan vara
s& total att bevismedlets virde som bevis

omintetgdrs. T.ex. obehdriga anteckningar
pa ett bevismedel eller sonderrivning av en
handlings marginaler vore i allminhet inte
straftbart enligt detta stadgande. T.ex. utriv-
ning av sidor 1 en handling omintetgodr ofta
dess virde som bevis. Ett bevismedel kan
odugliggbras pa annat sitt, t.ex. genom att
det uppsatligen géms undan pd ett sidant
stille i ett ambetsverk dir det inte hor hem-
ma och dir ingen sdledes kommer pa att
s6ka efter det.

Enligt gdllande 35 kap. 1 § 2 mom. déms
ocksa den for skadegorelse som for att skada
nagon orittmitigt forstor, skadar, doljer eller
hemlighaller information som har upptagits
t.ex. pd ett datamedium. Enligt regeringens
proposition (RP 66/98 rd) skall 35 kap. 1 §
2 mom. strafflagen sidsom ett specialstadgan-
de tillimpas ocksa i det fall att skadegérel-
sen riktar sig mot en uppgift som ingar i en
handling eller ett annat bevismedel som
finns hos en myndighet. I det skedet ansigs
det inte nddvéndigt att utstricka den stringa
straffskalan i 16 kap. 15 § till att gélla ocksa
fororsakande av dataskada, i synnerhet som
det dr mojligt att med tekniska metoder ef-
fektivt forebygga dataskador. D4 hinvisades
det ocksa till att 16 kap. skall revideras i ett
senare skede av totalrevidering och att dér-
vid ocksd dataskador som tillfogas bevisme-
del i myndigheternas besittning kan beaktas
i de nya stadgandena.

Inte heller ett skydd som anses effektivt
hindrar nédvindigtvis en skicklig person
som ir vil fértrogen med automatisk databe-
handling fran att tringa in i myndigheternas
databaser. Dessutom kan uppsétlig dataskada
orsakas av en sidan hos ett offentligt sam-
fund anstilld person som dr foértrogen med
skyddssystemet.

Forslaget till 16 kap. 10 § har saledes upp-
gjorts utgdende ifrén att pa orsakande av s.k.
dataskada pé ett bevismedel som finns i en
offentlig myndighets besittning eller i ett
allmént register tillimpas stadgandet om for-
storande av bevismedel som 4r i en myndig-
hets besittning. Eftersom som ett bevismedel
av det slag som avses i stadgandet anses
bl.a. en upptagning som lampar sig for auto-
matisk databehandling, 4r det straffbart att
forstéra eller skada t.ex. sdésom ADB-filer
forvarade bevismedel och register eller delar
av sadana. En forutsittning dr att ADB-filen
anvinds eller kan anvdndas som ett i rittslig
hinseende relevant bevis rérande réttigheter,
skyldigheter eller fakta.
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En fSrutsittning for straffbarhet dr att gir-
ningen #r ordttmétig. Sérskilda stadganden
om forstérande av handlingar som uppkom-
mit i myndigheternas verksamhet finns bl.a.
13 § arkivlagen och i flera ldgre forfatt-
ningar.

Géarningsmannen kan antingen vara en
utomstdende eller den tjinsteman som an-
svarar for handlingen, nagot annat bevisme-
del eller ett allmint register, eller nigon an-
nan person som &r anstilld vid det ifragava-
rande dmbetsverket.

Forstérande av bevismedel som #r i en
myndighets besittning dr straffbart endast
sdsom uppsatligt. Uppsat forutsitter vetskap
om att féremalet for gdrningen &r ett bevis-
medel som &r rittslig relevant samt vetskap
om att girningen orsakar sddan skada som
avses i det foreslagna lagrummet.

Forstérande av bevismedel som 4r i en
myndighets besittning kan samtidigt uppfylla
rekvisiten for t.ex. stéld, snatteri, forsking-
ring eller lindrig f6rskingring. I sa fall till-
lampas stadgandena om sammantréffande av
brott. 1 forhallande till skadegdreise, som
regleras i 35 kap. strafflagen, skall det fore-
slagna stadgandet om forstorande av bevis-
medel som #r i en myndighets besittning
ddremot betraktas som ett specialstadgande,
med undantag av vad som i 35 kap. 2 §
stadgas om grov skadegorelse. Denna om-
stindighet framgédr av det begrins-
ningsstadgande rérande skadegérelse som
ingar i 35 kap. 5 §.

Som straff for forstérande av bevismedel
som dr i en myndighets besittning foreslas
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

11 §. Givande av muta

Stadgandena om mutbrott, dvs. givande
och tagande av muta, reviderades &r 1989 i
samband med revideringen av 40 kap. om
tjanstebrott och brott som begés av offentligt
anstilld arbetstagare. Stadgandena tridde i
kraft den 1 januari 1990. Enligt dessa avses
med mutbrott givande av muta (16 kap.
13 §), grovt givande av muta (16 kap.
13 a §), tagande av muta (40 kap. 1 §),
grovt tagande av muta (40 kap. 2 §) och
mutférseelse (40 kap. 3 §). I 40 kap. 4 §
finns dessutom ett stadgande om férverkan-
depafsljd vid mutbrott.

For givande av muta skall enligt géllande
16 kap. 13 § 1 mom. strafflagen démas den
som till en tjdnsteman eller en offentligt an-

stdlld arbetstagare for dennes verksamhet i
anstillningsforhallandet eller till en krigsman
i tjanstgoring for hans verksamhet i tjdnstgs-
ringsférhallandet utlovar, erbjuder eller ger
en gava eller annan férmén som 4r avsedd
for honom sjélv eller ndgon annan och som
paverkar eller syftar till eller dr #gnad att
paverka hans verksamhet i nidmnda forhal-
lande. Enligt paragrafens 2 mom. skall ocksé
den démas for givande av muta som fér en
tjdnstemans eller annan i 1 mom. nimnd
persons verksamhet i anstdllningsférhallan-
det till ndgon annan utlovar, erbjuder eller
ger en gdva eller f6rmén som ndmns i mo-
mentet. Enligt gillande 16 kap. 13 a § anses
givandet av muta vara grovt om 1) syftet
med gavan eller formanen &r att forma den
som saken giller att i sitt anstéllningsforhal-
lande handla i strid mot sin plikt till avse-
vird nytta for den som ger mutan eller f6r
en annan eller till kdnnbar skada eller oli-
genhet fér ndgon annan, eller 2) virdet av
gévan eller f6rméanen &r avsevirt, och givan-
det av muta dven beddémt som en helhet &r
grovt.

De i 40 kap. angivna rekvisiten for s.k.
passiva mutbrott, dvs. tagande av muta,
grovt tagande av muta och mutférseelse skil-
jer sig i ndgon man fran de s.k. aktiva mut-
brotten, dvs. givande av muta och grovt gi-
vande av muta. Det maste anses motiverat
att mutbrott bedoms péd olika s&tt beroende
pa vilkendera partens agerande det &r fraga
om.

De stadganden som é&r tillimpliga pa mut-
brott i naringsverksamhet finns for nirvaran-
de i 30 kap. 7 och 8 §§ om niringsbrott.
Stadgandena om givande respektive tagande
av muta i ndringsverksamhet flyttades i det
forsta skedet av strafflagens totalrevidering
frdn lagen om otillborligt forfarande i ni-
ringsverksamhet (1061/78) till strafflagen
och moderniserades i det sammanhanget in-
nehéllsméssigt. De i 30 kap. strafflagen in-
gaende stadgandena om givande och tagande
av muta i ndringsverksamhet giller ocksa
sddan av offentliga samfund bedriven verk-
samhet som kan jamstéllas med privat ni-
ringsverksamhet. Stadgandena giller saledes
t.ex. en del av statens affdrsdrivande inrétt-
ningars verksamhet samt de kommunala tra-
fik- och energiverkens verksambhet.

Strafflagens gillande stadganden om mut-
brott #r sédledes alltigenom nya. Ansalidnge
ir erfarenheterna av de nya stadgandena sa
fa att det inte pd grundval av dem kan pa-
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visas nigot motiverat behov att indra stad-
gandena. De stadganden om givande av mu-
ta och grovt givande av muta som féreslas i
detta sammanhang Overensstimmer till stor
del med gillande 16 kap. 13 och 13 a §§.
Den enda #andring som foreslads giller den
personkrets som anges som foremal for mut-
brott.

Medlemskapet i Europeiska unionen har
inneburit att beslutanderitten i en del av de
drenden som tidigare avgjorts nationellt har
overforts till EU och de 6vriga medlems-
staterna i enlighet med de Europeiska ge-
menskaparnas grundfordrag. Besluten som
fattas tillsammans med de O6vriga med-
lemsstaterna giller bl.a. vissa ekonomiska
och dartill horande rittsliga drenden. Perso-
ner i Europeiska gemenskapernas anstillning
fattar numera, sarskilt i ekonomiska drenden,
beslut som berdr privatpersoner, dven i sada-
na fall som tidigare avgjordes av finlindska
tjdnstem#n. Ocksa t.ex. Europeiska gemen-
skapernas domstol fattar numera avgdranden
som direkt paverkar var nationella rittsprax-
is och lagtolkning. Gemenskapernas tjinste-
mén forréttar i vissa fall inspektioner vilka i
sak motsvarar de inspektioner som tidigare
forrittades av finldndska tjinstemin. T.ex.
en del av de bidrag som hos finldndska of-
fentliga samfund anstdilda personer tidigare
betalade ut av finska statens medel betalas
numera av Europeiska gemenskapernas me-
del, medan en del av understédsbesluten och
de med dessa forknippade inspektionerna
utfors av gemenskapernas tjinstemén. Minst
lika betydande ekonomiska forméner sam-
manhidnger med ett stort antal av de finans-
politiska avgéranden som bereds av gemen-
skapernas tjanstemén. Ocksd gemenskaper-
nas administrativa tjinstemén som fungerar i
olika lednings-, planerings- och utvecklings-
uppgifter, fattar beslut i drenden som tidiga-
re horde till de nationella tjdnsteméinnen.
Deras uppgifter ar férknippade till exempel
med att skapa ny lagstiftning eller att Gver-
vaka eller utvirdera verkstilligheten av re-
dan godkénda atgirder. De som édr anstillda
hos Europeiska gemenskaperna kan ocksé av
finska medborgare utsittas for otillborlig
paverkan som skall avvdrjas genom de
foreslagna stadgandena om givande av mu-
ta.

Ocksé med tanke pa Finlands egna intres-
sen dr det motiverat att skapa garantier for
att Europeiska gemenskapernas bidrag till
Finland pa sakliga grunder styrs till de be-

rittigade personerna och samfunden. Det ar
lika betydelsefullt att det allmdnna besluts-
fattandet inom Europeiska unionen sker utan
osaklig paverkan. Det ar darfor skil att ska-
pa straffrittsliga instrument f6r att reagera
pa forfaranden som #ventyrar denna mélsitt-
ning. Det kunde anses krinka rittsmedvetan-
det om det inte vore kriminaliserat att muta
en person som ir anstilld eller tjinstgor hos
Europeiska gemenskaperna.

Det #r sannolikt att de som gor sig skyldi-
ga till missbruk i flera fall inte kan stillas
till straffrattsligt ansvar pa den ort dir den
for missbruket utsatte personen arbetar. Det
ir darfér motiverat att ocksa enligt finsk lag
kriminalisera mutbrott som riktar sig mot
Europeiska unionens verksamhet. Enligt for-
slaget kan stadgandet om givande av muta
och grovt givande av muta tillimpas ocksi
pa mutande av Europeiska gemenskapernas
anstillda. P& motsvarande sétt foreslds att
tillimpningsomradet for 40 kap. 1—4 §§ om
passivt mutbrott utstricks till att gilla ocksd
personer som &r i Europeiska gemenskaper-
nas anstillning. Europeiska gemenskapernas
personal avgrinsas i det definitionsstadgande
som foreslas i kapitlets 18 §.

De gillande straffstadgandena om mutbrott
anses vara nationellt begréinsade. Tagande av
muta ir straffbart endast om det utfors av en
finldndsk tjinsteman eller offentligt anstélld
arbetstagare, och for givande av muta straf-
fas man endast om mutan givits till en fin-
landsk tjansteman, offentligt anstalld arbets-
tagare eller krigsman som utfoér sin tjdnst.
Avsikten med straffstadgandena ir att skyd-
da enbart finsk tjansteutdvning. De nya stad-
gandena skulle vara tillimpliga ocksid pa
tagande av muta som utférs av en anstilld
hos Europeiska gemenskaperna eller givande
av muta till en anstédlld hos Europeiska ge-
menskaperna. Till foljd av utvidgning av
kretsen av gidrningsmén i forslaget, skulle
straffstadgandena om mutbrott inte lidngre
skydda enbart finska myndigheters verksam-
het. Straffstadgandena som giller anstillda
hos Europeiska gemenskaperna skyddar be-
slutsfattandet inom Europeiska unionen. Till
gvriga delar skulle stadgandena om mutbrott
forbli nationellt begriansade.

Tillimpligheten av Finlands strafflag p4 en
girning som utforts utomlands, avgors pé
basis av stadgandena om lagens tillimp-
ningsomrade i 1 kap. strafflagen. P& grund
av att stadgandena om mutbrott ir nationellt
begriansade, uppfylls inte det krav p& dubbel
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straffbarhet som forutsitts i 1 kap. straffla-
gen for girningar som utforts utomlands.
Enligt 4 § i det nya 1 kap. (626/96) straffla-
gen som tritt i kraft den 1 september 1996,
tillimpas Finlands lag pa de tjdnstebrott som
nimns i 40 kap., vilka utfors av en sédan
tjinsteman eller offentligt anstilld arbetsta-
gare som avses i 2 kap. 12 §, ocksd da
brottet utforts utanfor Finland. P& basis av
stadgandet kan man démas for tagande av
muta vilket skett utomlands, utan att kravet
pé dubbel straffbarhet méste uppfyllas. Stad-
gandet giller inte tagande av muta som ut-
fors av en anstidlld hos Europeiska gemen-
skaperna. Stadgandet &@r inte heller tillamp-
ligt p4 det stadgande om givande av muta
som ingédr i 16 kap. strafflagen. F6r dessa
stadgandens del borde kravet p& dubbel
straffbarhet uppfyllas ifall stadgandena i 1
kap. strafflagen forutsitter det.

Strafflagens stadganden om mutbrott utgdr
en viktig del av den réttsliga regleringen
som skall trygga att tjdnsteverksamheten
sker ritt och riktigt. Syftet med dessa stad-
ganden #r sdrskilt att frimja tjdnsteverksam-
hetens laglighet, opartiskhet och frihet frén
ovidkommande péverkan. Syftet med mut-
stadgandena &r dessutom att uppritthalla
medborgarnas fértroende for tjansteutdvning-
ens laglighet. De fran samhdllets synpunkt
allvarligaste mutbrotten 4r de som direkt
dventyrar tjinsteutdvningens laglighet. Enligt
de foreslagna stadgandena &r det sdledes
straffbart att utlova, erbjuda eller ge sddana
forméner som paverkar eller syftar till att
paverka eller som #r dgnade att pdverka en
tjidnstemans eller ndgon annan anstéllds
verksamhet. Den omstandigheten att syftet
med mutstadgandena ocksd #r att frimja
medborgarnas fortroende for opartiskheten i
myndigheternas verksamhet framgéar bl.a. av
vad som 1 40 kap. 3 § stadgas om mutfor-
seelse.

Foreslagna 16 kap. 10 § giller s.k. aktivt
mutande. Uttrycket "aktivt" kan i vissa fall
vara vilseledande eftersom brottet givande
av muta kan fullbordas ocksd genom att en
tjansteman malmedvetet kriver en gava eller
en annan férman, varefter ndgon mer eller
mindre motvilligt uppfyller kravet. Det ar
straffbart att utlova, erbjuda eller ge en gava
dels till den tjansteman som det d4r meningen
att muta, dels till ndgon annan. En forutsitt-
ning for att girningen skall vara straffbar 4r
att gdvan eller forméanen paverkar eller syf-
tar till eller 4r dgnad att padverka mottagarens

verksamhet i tjanstgoringsforhallandet.

I mom. En muta kan riktas till de katego-
rier av tjanstemédn som definieras i 2 kap.
12 § 1 mom. strafflagen, sddana offentligt
anstillda arbetstagare som avses i 2 kap. 12
§ 2 mom., till krigsm#n som avses i 45 kap.
1 § samt till personer som &r anstillda hos
Europeiska gemenskaperna. Krigsmin kan
emellertid vara foremal for mutbrott endast
nér de &r i tjinstgdring. Mutande av domare
anges i lagen inte uttryckligen som en
stringare straffbar girningsform, men det
har givetvis betydelse for brottets klander-
virdhet vilka slags uppgifter vederborande
skoter och vilka mojligheter han har att ut-
6va offentlig makt. Dessa omstdndigheter
skall beaktas sdsom faktorer som péverkar
straffmétningen.

Mutandet kan ske genom att utlova, erbju-
da eller ge en sddan géva eller annan forman
som avses i stadgandet. Brottsbenimningen
dr saledes sndv 1 forhallande till brottets
olika gérningsformer. Rekvisitet for givande
av muta uppfylls redan da utfistelsen eller
erbjudandet har kommit till mottagarens
kéannedom. Eftersom brottet kan fullbordas i
ett s& tidigt skede, 4r det inte behovligt att
foresla att forsok skall vara straffbart.

En forutsdttning for straffbarheten dr att
gavan eller formanen utlovas, erbjuds eller
ges till en i stadgandet angiven person for
dennes verksamhet i anstillningsférhallan-
det. Forfarandet skall sdledes std i samband
med mottagarens verksamhetsmojligheter i
anstdllningsférhéllandet. Det 4r inte enbart
fradga om vissa tjénstedtgirder eller uppgifter
utan $verhuvudtaget om de paverkningsméj-
ligheter vederborande har i anstéllningsfor-
hallandet. Avsikten med en muta kan ocksé
vara att mottagaren skall 6verskrida sin be-
horighet. Verksamheten i anstéllningsforhal-
landet behover inte inbegripa utdévande av
beslutanderitt. Det ricker att mottagaren har
mdojlighet att i sitt anstdllningsforhallande ut-
6va inflytande i de drenden som givaren av-
ser. Mutan kan séledes vara avsedd att pa-
verka ocksa personer som arbetar i berednings-
och foredragningsuppgifter.

I stadgandet forutsitts inte att gavan eller
forménen verkligen péverkar mottagarens
verksamhet i anstidllningsforhallandet. Det
ricker att ett sddant resultat efterstrivas eller
att den ifrAgavarande gavan eller férmanen
enligt en objektiv beddmning har en sidan
inverkan. Det kan obestridligen anses vara
fraga om ett forsok att pdverka en tjédnste-
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man da den som erbjuder eller utlovar en
giva eller formén uppstiller en viss tjéns-
teatgird eller underlatelse som villkor for
gévan eller férmanen eller om givaren och
mottagaren avtalar om saken. Det dr ocksd
15t att bedoma sadana fall dir man av om-
stdndigheterna klart kan sluta sig till att gi-
varen har for avsikt att pdverka mottagarens
verksamhet i anstéliningsférhallandet. T.ex.
om en storre penningsumma erbjuds en
tjidnsteman kan detta anses tyda pa ett forsok
att paverka denne. Sérskilt svara att bedoma
ir fall dar forméaner av det slag som fore-
kommer i afférsforetags PR-verksamhet er-
bjuds tjdnstem&dn ndrmast for att skapa en
positiv atmosfdr. Vid beddmningen maéste
man hirvid beakta flera omstdndigheter,
t.ex. vilken betydelse aktuella eller forvinta-
de 4tgirder som ansluter sig till anstéllnings-
forhdllandet har frén givarens synpunkt, de
erbjudna f6rménernas virde, hur ofta de
upprepas och hur vanliga de dr under forhal-
landen av det ifrigavarande slaget samt om
mottagandet av f6rmanerna 4r godtagbart
med avseende pa en saklig skétsel av an-
stédllningsforhallandet.

Det i stadgandet anvinda uttrycket "géva
eller f6rman” forutsétter inte att gévan eller
forménen &r av ekonomisk natur. Sadana
gdvor och formaner som avses i samband
med givande av muta har visserligen oftast
ett ekonomiskt vidrde. Den allmédnna ut-
gangspunkten dr emellertid den att alla for-
maner som kan anvidndas for eller som &r
dgnade att paverka mottagarens verksamhet
kan vara av det slag som avses i stadgandet.
I detta sammanhang kommer dels i fraga
alla typer av férméner som har férmégen-
hetsvirde, dels andra forméner. Ocksd for-
méner som har ett affektionsvirde, t.ex, tit-
lar, fortjdnsttecken och medaljer, kan anvén-
das for att 4stadkomma en sddan verkan som
avses i stadgandet. Normal 16n eller tjanste-
befordran eller pa ritta grunder beviljade
titlar eller fortjansttecken kan inte anses som
formaner av det slag som avses i stadgandet,
dven om de givetvis kan péverka mottaga-
rens verksamhet i anstillningsforhéllandet.

1 rattspraxis har sdsom mutor ofta betrak-
tats t.ex. pd bemérkelsedagar givna presenter
i form av vérdefulla smycken och andra ga-
voforemal, exceptionellt stora rabatter, utri-
kesresor av rekreationskaraktir samt sidana
frikostiga och upprepade trakteringar som &r
ongdiga med tanke pa den mottagande tjans-
temannens tjansteutdvning.

Eftersom rekvisiten fér givande av muta
inbegriper en strdvan att piverka mottaga-
rens verksamhet i anstdliningsférhallandet,
skall g&van eller forménen i allminhet utlo-
vas, erbjudas eller ges innan verksamheten
avslutas, t.ex. innan anstéllningsforhallandet
upphor. Sjdlva overlatelsen av férmanen kan
i praktiken ske ocksa efter att vederborandes
anstillning har upphért. Om det t.ex. dr fra-
ga om en giva som den har haft att gora
med tjinstemannen ger efter att tjinsteman-
nens anstillningsforhéliande har upphort,
och denna giva inte pd nagot sitt ens kon-
kludent har avtalats under anstillningsforhal-
landet, uppfylls inte rekvisitet fér givande av
muta.

Straffet fér givande av muta &r enligt for-
slaget boter eller fingelse i hogst tva &r.
lStraffet dr detsamma som enligt gillande
ag.

2 mom. Enligt forslaget dr det straffbart
att utlova, erbjuda eller ge en sddan giva
eller formén som avses i 1 mom. ocksa till
nagon annan #n vederbdrande tjdnsteman
eller till nigon annan sidan person som
namns i stadgandet.

I stadgandet anges inte uttryckligen vilka
andra 4n den som skall mutas en giva eller
en forman kan riktas till. Det kan antingen
vara friga om en utomstaende fysisk person
eller om en juridisk person, t.ex. ett bolag,
en stiftelse eller en forening. Mottagaren
behéver inte ens ha vetskap om syftet med
forméanen. En ovillkorlig forutséttning &r
ddremot naturligtvis att syftet med gavan
eller formanen &r att paverka eller att den 4r
dgnad att paverka en i stadgandet avsedd
persons verksamhet i hans anstillningsfor-
hallande. Mellan den som tar emot givan
eller forméanen och den som det d&r meningen
att muta maste saledes rdda en sidan rela-
tion att givandet av givan eller forménen
kan pédverka vederborandes verksamhet. Det
kan t.ex. vara frdga om givande av muta da
en saddan géva eller forméan som avses i stad-
gandet ges till en tjdnstemans gode vin eller
till en organisation som veterligen stér tjans-
temannen néra.

12 §. Grovt givande av muta

Enligt det forslagna stadgandet kan givan-
de av muta anses vara grovt pd tva olika
grunder.

Den forsta kvalificeringsgrunden #r att syf-
tet med gavan eller formanen dr att forma
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den som saken giller att i sitt tjdnstgdrings-
forhéllande handla i strid mot sin plikt till
avsevird nytta for den som ger mutan eller
for en annan eller till kdnnbar skada eller
oldgenhet f6r ndgon annan. Det allvarligaste
hotet mot lagenligheten i tjdnsteutévningen
och de offentliga samfundens Ovriga verk-
samhet utgdrs uttryckligen av mutbrott som
syftar till att forma en tjansteman eller nd-
gon annan i stadgandet angiven person att
handla i strid med sina tjinsteplikter i an-~
stillningsfoérhallandet. Eftersom asidosittan-
det av plikterna i enskilda fall i och for sig
kan vara obetydligt, har det ansetts att en
forutsittning for tillimpning av denna kva-
lificeringsgrund ocksd borde vara att gir-
ningsmannen efterstrdvar avsevird vinning
for sin egen eller ndgon annans del eller att
hans handlande 4samkar ndgon annan kénn-
bar skada eller oldgenhet. Den nytta, skada
eller olidgenhet som avses i stadgandet behs-
ver inte vara av ekonomisk slag, utan det
kan ocksé vara frdga om att dsamka en an-
nan person t.ex. fysisk smérta eller anstréng-
ning, att berdva ndgon friheten eller att
undgé en viktig medborgerlig plikt.

Givande av muta kan vara stringare straff-
bart ocksd i det fall att gavan eller férménen
representerar ett betydande virde. Vid be-
démningen av brottets klandervirdhet ldggs
stor vikt vid gavans eller forménen virde.
Vid beddmningen av vérdet dr det hirvidlag
skil att fista avseende vid givarens kostna-
der for att erbjuda gévan eller f6rmanen.
Dessutom maste man ta stéllning till hur stor
nytta gavan eller forméinen innebdr for mot-
tagaren. Ett viktigt rekvisit for mutbrotten &r
gavans eller formanens inverkan pa den mu-
tades verksamhet i tjdnstgéringsférhallandet.
Med hénsyn till denna effekt méste gdvans
eller formanens védrde for mottagaren tillma-
tas en synnerligen stor betydelse. Nér t.ex.
ett affirsforetag ger en dyr géva ur sin pro-
duktion, kan gavans virde inte bedémas en-
bart utgdende fran produktionskostnaderna.
En omstindighet som dessutom méste be-
aktas #r hur mycket mottagaren skulle ha
varit tvungen att betala om han skaffat ga-
van till normalt pris.

Den omstindigheten att endera eller var-
dera kvalificeringsgrunden uppfylls racker i
och for sig inte for att betrakta givandet av
mutan som grovt. Brottet skall dessutom
vara grovt dven bedomt som en helhet.

Som straff for grovt givande av muta fore-
slas fingelse i minst fyra manader och hdgst

fyra ér. Straffet 4r detsamma som enligt gil-
lande lag.

13 §. Olaga befriande av finge

Om en fange eller en person i en liknande
situation rymmer kan detta medfora avsevir-
da svérigheter fér myndigheterna och i vissa
fall ocksa for rymlingen sjilv. Om en utom-
stdende hjdlper fangen att fly, kan fingelser-
nas disciplindra paféljder inte tillimpas pa
den utomstiende. Om den utomstiende inte
dr en tjdnsteman vars uppgift &r att vakta
eller forsla fangen, kan inte heller tjinste-
brottsstadgandena tillimpas. Eftersom det
sdledes finns ett legalt behov av rittsliga pa-
foljder for frimjande av fingrymning, ir det
enda alternativet som kommer i friga att i
strafflagstiftningen hélla kvar ett stadgande
som motsvarar gillande 16 kap. 10 §.

I gillande 16 kap. 10 § stadgas om befri-
ande av fange. Enligt stadgandet doms den
som uppsétligen befriar en fange ur straffan-
stalt, hikte eller annat forvar eller fran dens
vard som bevakar, ledsagar eller forslar ho-
nom eller hjilper den att undkomma som
rymt och bor gripas. Enligt paragrafens 2
mom. ir straffet lindrigare om gérningsman-
nen @r fangens néra sldkting eller ndgon an-
nan i paragrafen ndmnd person som stir
fangen néra. Forsok till detta brott 4r straff-
bart enligt 3 mom. Stadgandet hirstammar
fran 1889 ars strafflag.

Stadgandet har i praktiken tillimpats dels
p& den som befriar en straff- eller rannsak-
ningsfange, dels p& den som hjilper en si-
dan person att fly som har berdvats friheten
av nagon annan brottsrelaterad eller ddrmed
jamforbar orsak, t.ex. en anhdllen eller gri-
pen person eller en person som pa grund av
berusning har tagits i forvar eller transporte-
ras for att tas i forvar.

Till slutet av ar 1989 giillde dessutom 16
kap. 11 §, enligt vilken den straffades av-
siktligt sldppt 16s en finge som han fatt i
uppdrag att bevaka, ledsaga eller forsla en
fange. Till slutet av samma ar gillde ocksa
40 kap. 5 § som stadgade straff for en tjins-
teman som frimjade en fanges rymning.
Vartdera stadgandet upphivdes i samband
med den revidering som bl.a. omfattade
stadgandena om tjénstebrott och brott som
begas av offentligt anstdllda arbetstagare.
Orsaken till att det forstnimnda stadgandet
upphdvdes var att de som vaktar och forslar
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fangar numera alltid &r tjinstemin, medan
det sistndmnda stadgandet upphévdes for att
en tjinsteman som olagligen befriar en fange
enligt de nya stadgandena bestraffas for
missbruk av tjinstestillning eller brott mot
tjdnsteplikt.

I mom. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. déms den som olagligen 1) befriar
en fange, anhélien eller en gripen eller en i
militdra disciplinlagen avsedd arrestant ur
fangelse eller annat forvar eller fran dens
vard som bevakar, ledsagar eller transporte-
rar honom eller hjilper honom att und-
komma, eller 2) hindrar en behdrig tjdnste-
man eller krigsman att gripa en flyende som
har forordnats bli hiktad eller anhallen eller
som skall gripas.

Med fange avses i forslaget till 1 punkten
for det forsta en finge som avtjénar straff.
Straffet kan vara antingen fingelse eller f6r-
vandlingsstraff f6r boter. Sjdlvklart maéste
ocksd den som avtjdnar sitt straff i ung-
domsfingelse betraktas som en fange. Det-
samma giller den som avtjidnar sitt straff i
en Oppen anstalt, dvs. i ett Oppet fingelse
eller en arbetskoloni. De anstillda vid en
Oppen anstalt har befogenhet att ingripa da
de observerar att nagon olovligen férstker
lamna anstalten. Den som olovligen ldmnar
en Oppen anstalt eller dar gor sig skyldig till
en ordningsforseelse kan enligt 4 kap. 7 §
lagen om verkstéllighet av straff §verféras
till fangelse for att avtjana sitt straff eller
ocksa straffas med varning eller &verforar
till fiangelse for viss tid. I stadgandena om
verkstéllighet av straff i 6ppen anstalt har
man medvetet undvikit att anvéinda benidm-
ningen fange p& dem som avtjdnar sitt straff
i Oppen anstalt. Man har hirigenom kunnat
undvika vissa av de negativa foljder for den
domde som &r forenade med frihetsberdvan-
det. Den som har placerats i 6ppen anstalt dr
emellertid det oaktat lagligen ber6vad sin
frihet. Den gor sig sdledes skyldig till olaga
befriande av fange som pé det sitt som av-
ses i det foreslagna stadgandet befriar en
person som avtjdnar sitt straff i en Gppen
anstalt eller hjdlper honom att rymma.

Som fange betraktas utéver den som av-
tjdnar fingelsestraff ocksd en sddan tvangs-
internerad som avses i lagen om internering
av farliga aterfallsforbrytare (317/53).

Den som avtjénar sitt straff i fingelse be-
héller sin fangstatus &ven i det fall att han
av hilsoskil 6verflyttas till fAngsinnessjuk-
huset, till en psykiatrisk fingelseavdelning

eller till ett fingelses sjukavdelning, till na-
gon annan fangvardsanstalts sjukhus eller till
ett aliméint sjukhus utanfor fingvardsvisen-
det. Brottet olaga befriande av fange fullbor-
das om nagon befriar en finge som véirdas i
en sadan inrittning.

Som fange betraktas enligt forslaget till 1
punkten ocksd en rannsakningsfange. Rann-
sakningsfingarnas stillning regleras i lagen
om rannsakningsfingelse (615/74), som i
tillimpliga delar iakttas ocksd vid behand-
lingen av anhdllna som &r misstinkta for
brott (19 §). For klarhetens skull jamstills
med en fange i férslaget till 1 punkten ut-
tryckligen den som &r anhallen. Till brottet
olaga befriande av fange gor sig siledes den
skyldig som befriar en pd grund av brott
anhdllen person fran det stille dér han for-
varas eller frdn en sddan polismans véard
som bevakar eller transporterar honom.

Som fange betraktas enligt forslaget ocksa
en krigsfange. Enligt 45 kap. 27 § straffla-
gen lyder en krigsfdnge under kapitlets stad-
ganden om krigsmén. Vid behandlingen av
krigsfingar skall emellertid iakttas ocksé vad
som i 45 kap. 28 och 29 §§ strafflagen stad-
gas om rymning ur krigsfingenskap och
fraimjande av sddan rymning. Dessutom skall
for Finland forpliktande internationella kon-
ventioner iakttas. T.ex. en krigsfinge som
befriar en annan krigsfange eller hjilper ho-
nom att fly far saledes inte démas till straff
for olaga befriande av fange utan endast till
disciplinstraff i enlighet med 45 kap. 28 §
strafflagen.

Som den tredje gruppen namns i forslaget
till 1 punkten gripna, dvs. andra personer
som har berdvats sin frihet med st6d av lag
och som bevakas, ledsagas eller transporte-
ras av en tjinsteman eller krigsman. Detta
innebir att sdsom gripen enligt det féreslag-
na lagrummet betraktas den som enligt den i
1 kap. 1 § tvangsmedelslagen stadgade all-
ménna rétten att gripa har blivit foremal for
en privatpersons atgdrder forst efter att han
har 6verldmnats till polisen. Med tanke pa
konsekvensen i den rittsliga regleringen bor-
de den som har gripits av en sddan person
som i enlighet med foreslagna 17 kap. 6 §
uppritthaller ordningen, betraktas som en
sadan gripen som avses i detta sammanhang
forst efter att han 6verlamnats till polisen.

Myndigheterna ir enligt ett flertal stadgan-
den behoriga att verkstédlla gripande si att
den gripne skall anses vara en siddan gripen
person som avses i det foreslagna lagrum-
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met. Féljande exempel kan ndmnas. Enligt 1
kap. 2 § 2 mom. tvdngsmedelslagen far en
polisman, om det finns forutsdttningar for
anhallande, gripa den misstinkte dven utan
beslut hirom, om verkstélligheten av anhal-
landet annars kan &4ventyras. Polismannen
skall utan drojsmal géra anmilan om gripan-
det hos en anhédllningsberittigad tjéinsteman.
Denne skall inom 24 timmar efter gripandet
besluta om den gripne skall friges eller an-
hallas. Enligt 18 § férundersékningslagen far
den som Kkallats till forundersdkning foérord-
nas bli hamtad, om han utan godtagbar or-
sak underliter att horsamma kallelsen. Den
som dr misstinkt for brott kan under vissa
forutsittningar ocksa utan kallelse férordnas
bli hamtad till férundersékning. En polisman
far gripa den som forordnats bli himtad. I
39 § polislagen finns motsvarande stadgan-
den om himtning till polisundersdkning. I
polislagen finns ocksé andra stadganden som
berittigar till gripande, t.ex. 12 § om gripan-
de av en efterlyst person. I réttegdngsbalken
finns stadganden enligt vilka en domstol far
bestimma att en part eller ett vittne som
tredskas skall hdmtas till en réttegéng.
Enligt 46 § utlinningslagen (378/91) kan
en utlinning tas i forvar om det finns moti-
verad anledning att anta att han haller sig
undan eller begar brott i Finland eller om
hans identitet inte har kunnat klarldggas.
Stadgandet om olaga befriande av fange kan
enligt forslaget tillimpas ocksa pd befriande
av en sddan gripen person, om han halls i
forvar p4 samma stille som anhallna eller
andra frihetsberdvade. Aven om grunden for
tagandet i forvar eventuellt klart skiljer sig
fran de orsaker till frihetsberdvande som
hinfor sig till de i stadgandet angivna 6vriga
grupperna, vore det méarkligt om befriandet i
friga om en viss persongrupp skulle be-
démas annorlunda #n befriandet av andra
personer som halls i samma férvar. Om en
utlinning forvaras pd nagot stille som inte
ir bevakat kan stadgandet inte tillimpas.
Syftet med atgdrder som vidtas med stod
av lagstiftningen om hilso- och socialvarden
ir ofta att frimja klienternas egna intressen.
I ménga fall maste dessa &tgérder likvél vid-
tas mot vederbérandes vilja. Befogenheter
att vidta vard- och andra atgérder oberoende
av vederbérandes vilja stadgas niarmast i la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/86),
mentalvardslagen (1116/90), barnskyddsla-
gen (683/83), lagen angdende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/77), lagen om
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behandling av berusade (461/73) och lagen
om missbrukarvard (41/86). De som utsétts
for tvangsatgirder med stéd av de ovan
nimnda lagarna betraktas i allm#nhet inte
som gripna i den bemirkelse som avses i
forslaget. Situationen kan vara en annan om
atgdrden dr grundad pa ett brott. I 3 kap.
mentalvardslagen, som handlar om sinnes-
unders6kning av atalade och vard oberoende
av den 4talades vilja, nimnda misstidnkta 4r
ofta hiktade till f6ljd av nagot brott, vilket
innebdr att de p& denna grund betraktas som
sédana personer som avses i forslaget till 1
mom. 1 punkten.

Med en fange, anhallen eller gripen avses i
foreslagna 13 § ocksé personer som till foljd
av militdra brott har blivit utsatta f6r nimn-
da atgdrder. Stadganden om gripande, anhal-
lande och hiktning i militira rattegdngsiren-
den ingér i 4 kap. militdra disciplinlagen.

For brott som avses 1 militdra rittegangs-
lagen (326/83) kan en krigsman som lyder
under 45 kap. strafflagen vid rittegng ado-
mas disciplinstraff eller vid disciplinirt f6r-
farande paféras disciplinstraff eller discipli-
nir tillrdttavisning. Enligt 2 § militdra dis-
ciplinlagen #r disciplinstraffen arrest, disci-
plinbot, utegéngsstraff och varning. Enligt
lagens 3 § 4r de disciplindra tilirdttavisning-
arna utegangsforbud, extratjanst och anmérk-
ning. Arrest dr ett kortvarigt straff som vid
en rittegdng 4déms for ett enda brott och
omfattar hogst 30 dygn. Arrest som pafors
vid disciplindrt forfarande omfattar hogst
atta dygn och kan jamstillas med ett fangel-
sestraff. Stadgandet om olaga befriande av
fange foreslas gilla ocksa befriande av en i
militdra disciplinlagen avsedd arrestant fran
det stille diar han f6rvaras eller fran den
tjdnstemans eller krigsmans véard som beva-
kar, ledsagar och forslar honom. Diremot
anses det inte behovligt att utstricka tillamp-
ningen av det foéreslagna stadgandet till and-
ra krigsmén som adomts disciplinstraff eller
som péférts disciplinidr tillrittavisning. Det
4r saledes inte straffbart sdsom olaga befri-
ande av fange att hjdlpa en sddan krigsman
att ldmna ett truppforband, som av discipli-
ndra skil har paforts utegangsstraff, ute-
gangsforbud eller extratjdnst.

Forslaget giller inte befriande av en per-
son som pa grund av otillrdknelighet inte har
domts till straff utan i stéllet forordnats till
sluten sinnessjukvard. P4 personer som av-
ses i 4 kap. mentalvardslagen och som inte
har domts till straff utan i stéllet vardas obe-
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roende av sin vilja kan den f6reslagna para-
grafens 1 mom. 1 punkt enligt sin ordalydel-
se inte tillimpas. Befriande av en saddan s.k.
kriminalpatient #r frdn samhillets synpunkt
forenat med liknande risker som befriande
av en fange, i det fall att patientens hilsotill-
stand forutsitter psykiatrisk vard pa en slu-
ten anstalt. P4 sluten anstalt tas ndrmast in
sddana patienter som maste Svervakas och
som ofta dr farliga ocksd for andra #&n sig
sjdlva. Begridnsningarna av kriminalpatien-
ters frihet och bevakningen av dessa &r i stor
utstrickning av samma slag som nir det gil-
ler fingar. Enligt strafflagen blir otillrdkneli-
ga personer emellertid konsekvent sirbe-
handlade. Fragan om en person skall férord-
nas till vard oberoende av sin vilja baseras
pa en medicinsk och inte pa en straffrittslig
bedémning. Detsamma giller frigan om vér-
den skall ges under slutna forhillanden. Be-
démningen av patientens vardbehov skall
darfér goras med regelbundna intervaller,
helt oberoende av domstolens asikter om
saken. Varken av principiella eller av prak-
tiska skil dr det motiverat att sdrbehandla
kriminalpatienter heller i detta avseende. 1
motsvarande situation befinner sig utveck-
lingsstérda som inte har domts till straff
utan i stéllet forordnats till vard i enlighet
med 40 § lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstorda. Det ridcker att en
utomstiende persons forsok att befria nidgon
som pé sddana grunder har fétt sin frihet be-
griansad bedoms i enlighet med andra straffs-
tadganden, t.ex. de som giller motstdnd mot
tjansteman eller skadegorelse.

Enligt det foreslagna lagrummets | punkt
kan olaga befriande av fange fullbordas an-
tingen genom att girningsmannen befriar
fangen eller hjdlper honom att undkomma.
Befriandet kan t.ex. bestd i att gdrningsman-
nen sondrar ett 14s eller en dorr eller 6ppnar
dorren med nycklar som frantagits en vakt
eller tvingar vakten att sjdlv oppna forva-
ringsrummets dérr. Befriandet kan ocksa be-
std i att gidrningsmannen utifrdn Sppnar en
bil eller en tdgvagn som anvinds for trans-
port eller i att vakten forsétts i ett sddant
tillstand att han inte kan bevaka fingen. Det
kan ockséa vara friga om att gérningsmannen
tillhandahéller for flykten behévliga upplys-
ningar eller redskap.

D4 en pa en Oppen anstalt intagen persons
frihet begridnsas endast i den méan det &r
nodvindigt for att uppritthdlla ordningen
och arbetsdisciplinen, 4r det i allménhet

mojligt att 1dmna en sddan anstalt utan hjilp.
Det édr emellertid méjligt att en utomstdende
hjélper ndgon att olovligen limna en 6ppen
anstalt. Medhjdlparen kan t.ex. genom att
tillhandahélla eller sjélv kora en bil sikra
den intagnes mdojligheter att snabbt ta sig
langt bort frén anstalten. Olaga befriande av
en finge som #r intagen pd en 6ppen anstalt
torde i det typiska fallet innebira medhjilp
till flykt men det &r emellertid inte uteslutet
att en utomstdende medhjilpare befriar en pa
Oppen anstalt intagen finge genom &tgirder
som motsvarar dem som anvinds vid befri-
ande av en finge ur en sluten anstalt,

Olaga befriande av fange fullbordas endast
i det fall att en fange befrias fran ett fingel-
se eller ndgot annat forvaringsstille eller
frén en sadan tjansteman eller krigsman som
bevakar, ledsagar eller transporterar fangen.
Om fangen utan bevakning befinner sig
utanfor en anstalt, t.ex. efter att i enlighet
med 2 kap. 1 b § lagen om verkstillighet av
straff ha fatt sddant tillstdnd att avldgsna sig
som avses i 56 och 57 §§ fangvardsférord-
ningen (878/95), for att fa vard utanfor an-
stalten, och négon till honom &verldmnar ett
fortskaffningsmedel for att han skall kunna
fly, uppfylls inte rekvisitet for olaga befrian-
de av fange. Det i stadgandet angtvna rekvi-
sitet uppfylls inte heller i det fall att fingen
redan har lyckats fly och ndgon pa motsva-
rande sitt hjidlper honom att fortsitta sin
flykt. I det fallet kan emellertid rekvisitet i
det féreslagna lagrummets 1 mom. 2 punk-
ten bli upptylit.

Den som hjilper en flyende finge, en per-
son som har foérordnats bli hiktad eller an-
hallen eller en person som skall gripas, att
fortsitta sin flykt kan straffas i enlighet med
det foreslagna lagrummets i 1 mom. 2
punkt. I enlighet hirmed déms den fér olaga
befriande av fange, som hindrar en behorig
tjansteman eller krigsman att gripa en flyen-
de som har forordnats att hiktas eller anhal-
las eller som skall gripas. Ordet flyende in-
nebdr att personen i friga aktivt forsoker
undvika att bli gripen. En forutsittning for
tillimpning av stadgandet dr att det forelig-
ger en situation didr en behdrig tjdnsteman
eller krigsman forséker gripa den flyende. 1
en sddan situation har myndigheterna
vetskap om var den flyende befinner sig och
de haller pd att forbereda sig for att gripa
honom. Som olaga befriande av fange kan i
en sddan situation betraktas vilken som helst
atgidrd varmed gripandet hindras, t.ex. sting-



RP 6/1997 d 91

ande av dorrar framfér myndigheterna, pla-
cering av hinder i vdgen for en tjénstebil,
utpekande av en flyktvig, dverldtelse av en
bil eller nagot annat fortskaffningsmedel till
den flyende eller lamnande av falska upplys-
ningar till myndigheterna om den flyendes
vistelseort eller fardriktning.

Enligt gillande 16 kap. 10 § 2 mom. 4r
garningen lindrigare straffbar om girnings-
mannen med fangen &r i ritt upp- eller ned-
stigande skyldskap eller svdgerlag, hans ma-
ka, fosterfader, fostermoder eller fosterbarn,
hans broder eller syster eller dess maka, el-
ler hans trolovade. Eftersom sésom straff f6r
olaga befriande av fange enligt 13 § kan
ddémas ocksé boter, behdvs inte nagot stad-
gande som motsvarar gillande 2 mom. Gér-
ningsmannens eventuella sldktskap eller an-
nars nira personliga férhallande till den som
olagligen blivit befriad beaktas vid valet av
straffart och straffmitningen.

Jamfort med foreslagna 16 kap. 2 § straff-
lagen om motstand mot tjéinsteman kan stad-
gandet om olaga befriande av finge anses
vara ett specialstadgande som A&sidositter
tillimpning av 16 kap. 2 §.

Straffet for olaga befriande av fange fore-
slas vara boéter eller fingelse i hogst 2 ar.

2 mom. Huruvida brottet olaga befriande
av fange lyckas beror ocksd p&d ménga andra
omstindigheter &n pa fangens och hans med-
hJalpares atgirder, bl.a. hur alerta de tjinste-
mén dr som bevakar, ledsagar eller forslar
fangen. Dirfor dr det motiverat att kriminali-
sera forsok till olaga befriande av fénge.
Forsok ar straffbart ocksa enligt géllande 16
kap. 10 § 3 mom.

14 §. Fangrymning

Uttryckliga kriminaliseringar som géller
fangrymnmg ir inte vanliga. 1 flera linder
nojer man sig med mojligheten att straffa en
fangrymling disciplinért och darutdver straf-
fa honom f6r de eventuella Gvriga brott som
han gjort sig skyldig till i samband med
rymningen. Den frihetslangtan som leder till
rymningen anses vara forstéelig och oftast
har de direkta orsakerna till en rymning
samband med exceptionella héndelser i fang-
ens privatliv. I synnerhet unga fangar kan ha
svart att inse de allvarliga f6ljderna av en
rymning, som kan f& oskdligt langtgaende
verkningar med tanke p& den unga fangens
framtid. Rymningsbenigenheten har & andra
sidan kunnat minskas genom okad flexibili-

tet i verkstilligheten.

Aven om straffstadgandet skulle upphivas
skulle det inte bli tillitet for fangar att rym-
ma. Instéllningen till rymningar fran slutna
fangelser vore i princip densamma som till
sédana fall ddr ndgon olovligen avviker frin
en Oppen anstalt. Sddant avvikande ir inte
straffbart utan leder till avtjinade tiden fran-
riknas, dvs. till en pafoljd som bestims i
administrativ ordning. Sadana disciplinira
pafoljder som enrum och franrikning av den
avtjdnade tiden kan vara t.o.m. effektivare
in ett straff som 4doms av en domstol, ef-
tersom de disciplindra paféljderna bestdms
och verkstills omedelbart da fingen &terf6rs
till fangelset. Dessutom har den straffrittsli-
ga beddmningen varit vacklande nir det
gillt fall ddr personer som gripits och anhal-
lits av polisen olovligen avligsnat sig. Den-
na typ av girningar har ibland betraktats
som rymning eller hindrande av tjinsteman,
ibland har de inte bestraffats 6verhuvudta-
get. I sddana fall di fangrymningen har in-
nehéllit element av motstand (fingen avldgs-
nar sig plotsligt springande, polisen hindras
att gripa fangen eller fingen avldgsnar sig i
strid med ett uttryckligt forbud) skulle gér-
ningen kunna bestraffas sdsom motstind mot
tjdnsteman. 1 vissa fall skulle straffstadgan-
det om brott mot polislagen kunna tillimpas.

Aven om flera argument kan anf6ras for
en dekriminalisering av fangrymning, finns
det mycket som talar f6r denna kriminalise-
ring. Rymningstroskeln kan eventuellt héjas
genom bestraffning. Det 4r ocksd tdnkbart
att pafdljderna for rymning blir enhetligare
om de 4d6ms vid rittegdngar dn om de péa-
fors vid disciplinirt férfarande. En rittegang
erbjuder ocksa bittre mojligheter till forsvar
an ett disciplindrt forfarande.

Det foreslagna stadgandet om fangrymning
motsvarar huvudsakligen det géllande stad-
gandet om fangrymning. Detta brott kan den
gora sig skyldig till som dr fange, anhéllen,
gripen, omhéndertagen av en myndighet el-
ler en sddan arrestant som avses i militdra
disciplinlagen. Gdrningsmannen kan i prin-
cip vara nagon av de personer som ovan i
13 § ndmns som objekt for brottet olaga
befriande av fange. I detta avseende giller
samma motivering som for foregdende para-
graf. Det 4r emellertid skal att observera att
den i stadgandet angivna g#rningen, dvs.
rymning eller forsok till rymning, inte kom-
mer i fraga i alla de fall ddr en fange avvi-
ker frén avtjdnandet av sitt straff.
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Det foreslas vara straffbart att rymma eller
fors6ka rymma fran en straffanstalt eller na-
got annat forvar eller frdn den person som
bevakar, ledsagar eller transporterar fingen.
Fér att det skall vara friga om en rymning
forutsitts det att fangen eller ndgon i para-
grafen sdsom girningsman angiven person
vid gidrningstidpunkten i nigot avseende har
fatt sin rorelsefrihet begransad. Han kan be-
finna sig i en fingelsebyggnad eller i nagot
annat férvar ddr rorelsefriheten dr begriinsad
genom avstdngning av passager eller genom
bevakning, men han kan ocksd enbart sti
under bevakning. En fange eller en annan
person som avses i stadgandet dr i den per-
sons véard som bevakar, ledsagar eller forslar
honom, nér han &r bevakad pé det sétt som
uppdraget forutsdtter. Overvakningen forut-
sitter inte att den ansvarige varje stund be-
finner sig i nidrheten av fangen. Det &r fraga
om rymning ocksd d& dvervakaren tillfalligt
upphor att bevaka fangen, t.ex. medan en
lakare underséker denne.

Det dr inte frAga om en rymning nér fing-
en limnar en Oppen anstalt ddr ndgon sér-
skild bevakning inte har ordnats och dorrar-
na inte har lasts, sdsom i ett fingelse eller
ndgot annat forvar. Inte heller den anses
gora sig skyldig till rymning som inte &ter-
vinder efter en permission. P4 detta sétt har
ocksa gillande lag tillampats. Det kan inte
heller betraktas som rymning d& en fange
som har fatt sirskilda rorelsefriheter till foljd
av arbete eller studier bryter mot foreskrif-
terna genom att inte atervdnda till sitt in-
kvarteringsstille.

I stadgandet jamstills rymning och férsék
till rymning. Av avgérande betydelse f6r om
en rymning skall stanna pa forsoksstadiet ar
hur vil bevakningen 4r ordnad. Forsokssta-
diet kan i detta fall inte avgrdnsas lika klart
som det i allmédnhet 4r mojligt i frAga om
andra straffstadganden.

Straffet for fa&ngrymning &r boter eller
fangelse i ett &r.

15 §. Fdanges vapeninnehav

Detta brott kan begas av en sddan finge,
anhdllen eller gripen som &r i myndigheter-
nas forvar, eller av en i1 militdra disciplinla-
gen (331/83) avsedd arrestant, som olovligen
tillverkar, skaffar eller innehar skjut- eller
eggvapen eller ett ddrmed jamforbart livs-
farligt redskap. Motsvarande stadgande ingar
i gillande 16 kap. 11 a §. Enligt det giilan-

de stadgandet straffas en finge som olovli-
gen tillverkar, anskaffar eller innehar skjut-
eller eggvapen eller ett tillhygge eller nagot
annat redskap, som kan brukas till begdende
av vald.

Syftet med det f6reslagna stadgandet om
fanges vapeninnehav ir att forebygga valds-
brott i fidngelserna, pd andra stillen dir
fangar och jamforbara personer forvaras
samt i samband med transporter. Stadgandet
fraimjar inte bara anstaltspersonalens utan
ocksa &vriga fAngars och motsvarande perso-
ners sdkerhet. Enligt stadgandet skall den
omstindigheten att en person sitts i fingelse
inte innebéra att jakt- eller andra vapen som
han lovligen f6rvarar hemma blir olovliga.
En omsténdighet som begrinsar tillimp-
ningen pé siddant innehav dr ocksa att enligt
det foreslagna stadgandet skall innehavet
strida mot ett forbud som delgivits vederbs-
rande.

Girningsmannen kan vara en fénge, en
anhéllen eller en gripen person i myndighe-
ternas forvar eller person som paforts arrest
enligt militdra disciplinlagen. Séledes kan
huvudsakligen samma personer vara gir-
ningsman vilka det enligt kapitlets foreslag-
na 13 kap. #r straffbart att befria olagligen.
Till denna del hdnvisas till det ndimnda stad-
gandets motivering. Det bdr emellertid ob-
serveras att grunden f6r frihetsberdvandet
inte med avseende pé syftet med detta stad-
gande &dr ett lika viktigt rekvisit, eftersom
syftet med stadgandet &r att 6ka den s.k.
anstaltstryggheten.

Det kan inte i ndgot fall anses vara god-
tagbart att en fange eller ndgon annan fri-
hetsber6vad innehar ett skjutvapen i ett
fangelse eller pad nagot annat stille dédr han
forvaras. Detsamma géller vapen av den typ
som i lagen om eggvapen (108/77) och for-
ordningen om eggvapen (409/77) definieras
som farliga eggvapen. Med farliga eggvapen
avses bl.a. dolk, stilett, bajonett, djungel-
kniv, kastkniv, fjdderbatong, knogjirn samt
olika typer av tillhyggen som d&r tillverkade
av metall och liknande. En slidkniv eller ett
annat sddant eggvapen som ir avsett att an-
vindas som arbetsredskap eller for nagot
annat godtagbart dndamal men som lampar
sig for ett allvarligt valdsbrott, maste i ett
fingelse eller pa ett ddrmed jamforbart stélle
i allménhet betraktas som ett forbjudet va-
pen. Vid organiseringen av fangarbete eller
da fangar tillats syssla med egna arbeten &r
det motiverat att undvika sddant arbete dar
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arbetsredskap av nimnda slag behovs.

Om det i anstaltens interna foreskrifter inte
ges ndgra ndrmare anvisningar om innehav
av redskap som kan jimforas med eggvapen,
ir det uppenbarligen inte méjligt att dra upp
nigon exakt grins mellan tilldtna och for-
bjudna foéremal. Néastan vilket féremal som
helst kan ndmligen av den som s vill nytt-
jas for allvarliga valdsdad. Vissa allmédnna
synpunkter kan emellertid anftras. T.ex. in-
nehav av vanliga bordsbestick kan inte anses
forbjudet om dessa inte har vissats eller an-
nars dndrats sd att de ldmpar sig for valds-
brott. Det kan anses vara forbjudet att skaffa
och inneha en stdrre, vass kékskniv. Ocksa
rakblad och rakknivar kan anses forbjudna i
fingelser, men i allminhet inte andra red-
skap som ir avsedda for en fanges personli-
ga hygien eller t.ex. f6r hans kladvard.

For att vara straftbart skall fdngens vapen-
innehav vara uppsétligt. Detta f6rutsitter att
gérningsmannen vet att han inte far tillverka,
skaffa eller inneha ett sddant vapen eller
livsfarligt redskap som avses i det foreslagna
lagrummet. Kravet pd vetskap understryks i
praktiken av att det forutsdtts att foérbudet
skall ha delgivits vederborande. I allménhet
ir det inte frdga om uppsdt t.ex. nir en pa
grund av berusning omhéndertagen person
har en kniv pé sig endast av den orsaken att
kroppsvisitationen i samband med omhén-
dertagandet inte gjorts ordentligt.

Straffet for fanges vapeninnehav f6reslas
vara béter eller fangelse i hogst ett ar.

16 §. Juridiska personers straffansvar

Varen 1995 godkinde riksdagen de &nd-
ringar som gjordes i 9 kap. strafflagen samt
de #ndringar i strafflagen och andra lagar
som giller juridiska personers straffansvar
(RP 95/1993 rd). Den nya lagstiftningen
tridde i kraft den 1 september 1995. Enligt
den skall stadgandena om juridiska perso-
ners straffansvar tillimpas ocksa pa givande
av muta och grovt givande av muta. P& de
grunder som anges 1 den ndmnda proposi-
tionen #r det skil att till denna del halla la-
gen of6rindrad. 1 overensstimmelse med
den tillimpade lagstiftningstekniken foreslds
att i 16 kap. tas in ett stadgande om juridis-
ka personers straffansvar.

Enligt propositionen skall stadgandena om
givande av muta och grovt givande av muta
tilldimpas ocks& pad mutande av anstillda hos
Europeiska gemenskaperna. Stadgandena om

juridiska personers straffansvar tillimpas
ocksa pé givande av muta och grovt givande
av muta till en anstédlld hos Europeiska ge-
menskaperna.

17 §. Begrdansningsstadgande

I slutet av férslaget till 16 kap. tas in ett
begriansningsstadgande som giller valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman och motstind mot
tjiinsteman. Dessa stadganden skall inte till-
lampas pa sddana gédrningar som avses i for-
slaget till 17 kap. 6 §. Stadgandet om mot-
staind mot person som uppratthaller ord-
ningen skall saledes tillimpas alltid da mot-
stindet riktas mot en sddan person som
nimns i 17 kap. 6 § 2 mom., ocksé i det fall
att denne stér i tjdnsteforhéllande till ett of-
fentligt samfund.

18 §. Definition

Enligt propositionen kan forslagen till 16
kap. 11 § om givande av muta och till 12 §
om grovt givande av muta tillimpas ocksa
pa anstdllda hos Europeiska gemenskaperna.
I detta stadgande foreslds en definition av
begreppet anstdlld hos Europeiska gemen-
skaperna.

Enligt definitionsstadgandet avses med en
anstélld hos Europeiska gemenskaperna en
person som star 1 varaktigt eller tillfilligt
anstéllningsférhallande till Europaparlamen-
tet, Europeiska unionens rad, Europeiska
gemenskapernas kommission, Europeiska
gemenskapernas domstol eller revisionsritt,
Regionkommittén, Ekonomiska och sociala
kommittén, anstidllda hos Europeiska justi-
tieombudsmannen, Europeiska investerings-
banken, Europeiska monetira institutet eller
ett annat organ som grundats med stéd av
Europeiska gemenskapernas grundférdrag
eller en person som pé basis av uppdrag
handhar en uppgift given av ett av Europeis-
ka gemenskapernas organ eller av ett annat
organ som grundats med st6d av grundfér-
draget.

De personer som kan anses vara anstillda
hos Europeiska gemenskaperna, utgdr en
mycket omfattande och dven splittrad grupp,
for vilken en central forenande faktor kan
anses vara det att de underlyder Europeiska
gemenskapernas gemensamma forvaltning
och att man p4d dem kan tillimpa de enhet-
liga stadgar som giller personalen. Europeis-
ka unionens rad faststiller de stadgar som
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skall tillampas p& Europeiska gemenskaper-
nas tjinstemin samt de villkor for tjinstefor-
hallandet som géller gemenskapernas 6vriga
personal (personalstadgar).

I unionens ritt avses med anstdllda hos
gemenskaperna nidrmast sddana tjinstemin
och ovrig personal, pa vilka de gemensam-
ma personalstadgarna kan tillimpas. I Euro-
peiska gemenskapernas anstéllning finns
ocksa personal, pa vilken personalstadgarna
inte tillimpas, men som det &nda &r pakallat
att inbegripa i definitionsstadgandet. Perso-
nalstadgarna kan inte tillimpas pa persona-
len i alla de organ som grundats genom ge-
menskapernas grundférdrag, och dessutom
finns det i de egentliga organens och i de
Ovriga organens tjdnst ocksd personer sir-
skilt i ledande stéllning som i enlighet med
personalstadgarna inte &r tjdnstemén eller
6vrig personal.

Till £6]jd av detta har en anstdlld hos Eu-
ropeiska gemenskaperna i definitionsstad-
gandet definierats allmint, sd att man med
detta avser en person som star i varaktigt
eller tillfalligt tjanstgoringsforhallande till ett
organ som grundats med stdd av gemenska-
pernas grundfordrag. Definitionen &r inte
bunden till personalstadgarnas tillimplighet
eller till definitionerna pa tjinstemén eller
dvrig personal. Det mest centrala med av-
seende pé definitionsstadgandet &r att perso-
nen arbetar vid ett organ som grundats med
stod av gemenskapernas grundfordrag och
kan anses std i tjanstgdringsforhallande till
Europeiska gemenskaperna, och inte till en
medlemsstat eller ett privat eller offentligt
organ.

Definitionsstadgandet inbegriper ledamé-
terna av Europeiska gemenskapernas kom-
mission, Europeiska gemenskapernas dom-
stol och revisionsritt, Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén samt
den Europeiska justiteombudsmannen. Ocksi
forstainstansritten och dess ledaméter samt
generaladvokat omfattas av definitionen. En
ledamot av Europaparlamentet &r inte an-
stdlld hos gemenskaperna och omfattas séle-
des inte av definitionen. P4 motsvarande stt
omfattas inte riksdagsminnen vid Finlands
riksdag av den straffrattsliga tjinstemanna-
definitionen och strafflagens mut-
brottsstadganden kan saledes inte tillampas
pd dem i deras riksdagsmannauppdrag. Le-
daméterna vid Europeiska unionens rad, dvs.
de nationella ministrarna, omfattas inte hel-
ler av definitionsstadgandet. Det &r inte pa-

kallat att i definitionen inbegripa personer
som representerar en medlemsstat vid ndgot
beslutsfattande organ.

Anstidllda vid investeringsbanken och det
monetdra institutet omfattas av defini-
tionsstadgandet, fastin personalstadgarna
inte tilldmpas pd dem. Den ifrdgavarande
personalen tjdnstgdr vid institutioner som
grundats genom grundférdraget och som
finansieras av unionen. De fattar ocksd be-
slut gillande anvindningen av unionens me-
del, till exempel gillande strukturfonderna,
sd& man har ansett det pakallat att inbegripa
dem i definitionen.

I definitionsstadgandet har endast de mest
betydelsefulla nuvarande organen upprik-
nats, men stadgandet kan tillimpas pa alla
anstdllda hos Europeiska gemenskaperna,
oberoende av vid vilket egentligt organ eller
annat organ grundat med stéd av Europeiska
gemenskapernas grundfordrag de arbetar.
Definitionen omfattar alltsd ocksa saddan per-
sonal som arbetar vid andra 4n de i stadgan-
det sérskilt nimnda organen. Sédana ar till
exempel Centralen for utveckling av den
europeiska yrkesutbildningen och den Euro-
peiska miljocentralen, vilka grundats genom
radets forordning. Definitionen har pa detta
sdtt lamnats Oppen, eftersom Europeiska
unionen stindigt utvecklas och de organ som
verkar inom den f6rindras i takt med ut-
vecklingen. Definitionen kan dock inte till-
lampas pa personer anstillda vid organ grun-
dade av medlemsstaterna (till exempel Euro-
peiska polisdmbetet).

Definitionsstadgandet giller ocksd perso-
ner som pd basis av uppdrag handhar en
uppgift given av ett av Europeiska gemen-
skapernas organ eller ett organ grundat med
stdd av Europeiska gemenskapernas grund-
fordrag. Det kan vara friga om en person
som stillts till Europeiska gemenskapernas
forfogande av en medlemsstat eller ett of-
fentligt eller privat organ och som handhar
motsvarande uppgifter som de anstéllda hos
Europeiska gemenskaperna. Sadana personer
ir till exempel av medlemsstaterna utsénda
specialister som arbetar f6r gemenskaperna.
Definitionen avser dock inte nationella tjins-
temin som besdker radets eller kommissio-
nens arbets- eller expertgrupper.

Paragrafens definition motsvarar, géllande
anstillda hos Europeiska gemenskaperna,
huvudsakligen innehallet i protokollet i an-
slutning till konventionen géllande skyddan-
de av Europeiska unionens ekonomiska in-
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tressen och i konventionen géllande korrup-
tion, vilka beretts inom ramen for Europeis-
ka unionens samarbete regeringar emellan i
rittsliga frdgor och inrikesfragor. De forut-
nimnda konventionerna innehaller dock ock-
sh ovriga och dels avvikande forpliktelser
om att utvidga tillampningsomradet fér kri-
minaliseringar gillande mutbrott. Dessa for-
pliktelser dr dels sddana som det inte &r &n-
damalsenligt att i detta sammanhang bringa i
kraft.

1.4. 17 kap. Om brott mot allmin ordning
1.4.1. Kapitelmotivering

1.4.1.1. Gillande lagstiftning

1.4.1.1.1. Stadgandena i 16 kap. strafflagen

I den gillande lagstifiningen bildar brotten
mot allmin ordning inte nadgon klart avgrén-
sad helhet. Hur regleringen av dessa brott
sist och slutligen gestaltar sig beror i stor
utstrickning pa definitionen av begreppet
"allmén ordning". Merparten av de brott
som avses hir riktar sig inte direkt mot na-
gon bestimd person och inte heller dventyrar
eller stor de i egentlig mening myndigheter-
nas verksamhet pd samma sétt som de brott
som namns i lagforslagets 16 kap. Eftersom
brotten mot allmén ordning emellertid véck-
er anstot och irritation forutsdtts myndighe-
terna ingripa mot dem. Till f6ljd av de for-
pliktelser som brotten innebdr for myndig-
heterna réder det delvis ett fast samband
mellan stadgandena om brott mot allmén
ordning och de straffstadganden som skyd-
dar myndigheterna och deras uppgifter. Ty-
piskt for stadgandena om brott mot allméin
ordning dr att dessa brott ofta maste beskri-
vas med kontroversiella och virdeladdade
begrepp.

Gillande 16 kap. strafflagen innehéller
bade stadganden om brott mot offentliga
myndigheter och stadganden om brott mot
allmin ordning. Stadganden om brott som i
sjdlva verket riktar sig mot bada dessa 4r 16
kap. 3—35 §§ om valdsamt motstand mot
tjansteman i folksamling, 6vriga véldsbrott,
plundring av allmén eller enskild egendom
samt stérande av allm#n sikerhet och ord-
ning. En redogorelse for dessa stadganden
ges 1 samband med motiveringen till lagfor-
slagets 16 kap.

I det andra skedet av strafflagsrevideringen
dndrades 16 kap. 7 § om vipnat stdrande av
allmén ordning. Detta brott gér sig den skyl-
dig till som for att bega ett brott som niamns
i 12 eller 16 kap. virvar eller samlar bevip-
nat manskap.

1 gillande 16 kap. 8 § 1 mom. stadgas om
offentlig uppmaning till brott, offentlig upp-
maning till grovt brott och offentlig uppma-
ning till lagsvertrddelse. Den som offentli-
gen i en folksamling eller genom skrift eller
annan framstéllning, som bringats till allmin
kannedom, uppmanar eller forsoker férleda
till brott gor sig enligt paragrafens 1 mom.
skyldig till offentlig uppmaning till brott.
For att uppmaningen skall vara straffbar for-
utsitts det inte att nagon verkligen f6ljer den
och begar ett brott. Om uppmaningen leder
till att ett brott begéds kan vederbdrande stil-
las till ansvar for detta sdsom anstiftare eller
medhjilpare, enligt stadgandena om delak-
tighet.

Till offentlig uppmaning till grovt brott
enligt paragratens 2 mom. (578/95) gor sig
den skyldig som pé det sdtt som avses i 1
mom. uppmanar eller forsdker uppmana till
folkmord, dventyrande av Finlands suverini-
tet, landsforraderi, grovt landsforraderi, spio-
neri, grovt spioneri, hégfoérriaderi, grovt hog-
forraderi, uppror, mord, drap, drdp under
formildrande omstindigheter, rin, grovt rén,
brott som avses i 34 kap. 1—6 eller 11 §
eller sddant farligt militdrt brott som avses i
45 kap. 5, 8, 10, 18 eller 20 § strafflagen.

Till offentlig uppmaning till lagévertridel-
se gor sig enligt paragrafens 3 mom.
(987/74) den skyldig som pa det sidtt som
avses i 1 mom. uppmanar till olydnad mot
lag eller laga stadga.

Brottet egenhandsritt, som regleras i gil-
lande 16 kap. 14 § 1 mom., kan delvis anses
vara riktat mot allmin ordning. Den som
olovligen pantar ndgot till sig eller annorle-
des tar sig rdtt gor sig skyldig till detta
brott. Usurpation av tjinstemannabefogenhet
enligt paragrafens 2 mom. kan didremot an-
ses som ett huvudsakligen mot offentliga
myndigheter riktat brott.

I 16 kap. 16 § stadgas om forstérande av
offentlig kungorelse. For detta brott skall
enligt stadgandet den démas som olovligen
avldgsnar eller forstor en offentlig kungorel-
se som av en myndighet har satts upp till
allmint paseende. Straffstadgandet om
skymfande av Finlands flagga, som tidigare
fanns i denna paragraf, har 6verforts till 8 §
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1 mom. (588/95) lagen om Finlands flagga.
Den som obehorigen anvinder republikens
presidents flagga eller annan statsflagga eller
anvinder sddan Finlands flagga som i strid
med lagen har forsetts med bitecken, eller i
egenskap av Finlands flagga salufor flagga,
som till firg eller proportioner klart avviker
fran flagga som avses i ndmnda lag eller
med stdd av den givna stadganden och be-
stimmelser bryter mot 8 § 2 mom. lagen om
Finlands flagga. Enligt 3 § lagen om Fin-
lands vapen (381/78) straffas den som salu-
for Finlands vapen 1 ett utforande som vi-
sentligt avviker frdn beskrivningen av Fin-
lands vapen i 1 § i ndmnda lag.

Underlatenhet att anmila grovt brott enligt
16 kap. 19 § strafflagen och gynnande av
brott enligt 16 kap. 20 § strafflagen kan an-
ses som brott mot allmédn ordning. Dessa
brott anses i denna proposition rikta sig nér-
mast mot rdttsskipningen och en nirmare
redogorelse for dem ges darfor i motivering-
en till det foreslagna 15 kap.

Enligt 16 kap. 22 § strafflagen, som hér-
stammar fran ar 1889, #r det straffbart att
véarva finsk (eller rysk) man till frimmande
makts krigstjinst. Paragrafen innehdller
dessutom en hinvisning till landsférraderi-
brotten i sddana fall dd ndgon anskaffar
krigsfolk &t fienden. Fran &r 1889 harstam-
mar ocksd 16 kap. 23 § enligt vilken den
straffas som genom falsk uppgift eller annat
bedrigligt medel forleder finsk man till ut-
flyttning ur landet. Forsok till detta brott &r
straffbart.

Sasom riktade mot allmén ordning ansags
de brott om vilka tidigare stadgades i 16
kap. 24 och 25 §§. Dessa stadganden upp-
hivdes i totalrevideringens andra skede.

I 16 kap. finns dessutom ett straffstadgan-
de om spridning av véldsskildring. Den som
saluf6r, till uthyrning bjuder ut eller &ver-
later eller i detta syfte tillverkar eller i lan-
det infor film eller annan upptagning inne-
hallande rorliga bilder, i vilken framstills
ratt vald doms till straff enligt 16 kap. 26 §
1 mom. I paragrafens 2 mom. begrénsas
tillimpningen av detta stadgande. Enligt det-
ta skall straffstadgandet inte tillimpas om
det kan anses befogat att aterge vald pa
grund av att filmen eller upptagningen &r av
en sidan natur att den tjdnar spridning av
information eller pa grund av att den har ett
uppenbart konstnirligt virde kan anses befo-
gat att aterge vald. Har den framstillning
som filmen eller upptagningen innehaller

granskats och godkénts till férevisning i en-
lighet med lagen om filmgranskning
(299/65) eller for spridning i enlighet med
lagen om granskning av videoprogram och
andra bildprogram (697/87), skall 1 mom.
inte heller tillimpas. Om tillverkaren eller
importdren av en upptagning uppenbart har
haft for avsikt att 1ata den framstéllning som
ingdr i upptagningen granskas fore salu-
forandet, utbjudandet till uthyrning eller
gverlatelsen av upptagningen, skall for till-
verkningen eller importen inte démas till
straff med st6d av 1 mom. 1 16 kap. 27 §
stadgas om f6rverkande till staten av film
eller upptagning som innehaller véalds-
skildring.

1.4.1.1.2. Ovriga strafflagstadganden

Sésom brott riktade mot allmidn ordning
anses i1 forslaget ocksa vissa fridsbrott som
inte direkt dr riktade mot nagon enskild per-
son. P4 vissa platser, i vissa situationer och
inom vissa livsomraden forutsitts det att
skélig respekt visas fér ménniskors kinslor
och 6vertygelser.

En liknande grupp av brott utgdr brotten
mot trosfrid om vilka det stadgas i 10 kap..
Enligt 10 kap. 1 § skall den som offentligen
hiadar Gud démas for hidelse av Gud. Enligt
kapitlets 2 § skall den som offentligen smi-
dar eller skymfar vad som inom ett i Finland
verksamt trossamfund i Ovrigt halls heligt
domas for brott mot trosfrid. Enligt kapitlets
3 § skall den som med vild eller hot om
vald hindrar ett i Finland verksamt trossam-
fund att forratta gudstjdnst, kyrklig handling
eller religionsutévning démas fér hindrande
av religionsutdvning. Enligt den sistnimnda
paragrafens 2 mom. &r ocksd forsok straff-
bart. Enligt kapitlets 4 § 1 mom. skall den
som genom att fora oljud eller p& annat sitt
vicka forargelse uppsétligen stér i 3 §
ndmnd gudstjdnst, kyrklig forrittning eller
religionsutévning démas fér stérande av reli-
gionsutévning. For stérande av begravning
skall enligt kapitlets 4 § 2 mom. den domas
som pa sagda sitt stor begravning, d4 denna
inte dr en kyrklig forrittning.

I 19 kap. strafflagen stadgas om &kten-
skapsbrott. De flesta av kapitlets ursprungli-
ga stadganden har upphivts, straffstadgande-
na om utomdiktenskapliga forbindelser ar
1948 och stadgandet om trolovning sidsom
gift 4r 1987. De ursprungliga stadgandena
om tvegifte fran &r 1889 &r fortfarande i
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kraft. Enligt 19 kap. 4 § 1 mom. strafflagen
ar det friga om tvegifte om en gift man in-
gér dktenskap med en ogift kvinna eller en
gift kvinna med en ogift man. En sirskild
straffskala géller i det fall att omsténdighe-
terna dr synnerligen mildrande. Enligt para-
grafens 2 mom. straffas ocksd den ogifte,
om han visste att den andra var gift. Enligt
19 kap. 5 § strafflagen 4r det fraga om tve-
gifte om en man och en kvinna som bigge
ar gifta p& varsitt hall frdn forr gifter sig
med varandra. Ocksé i detta stadgande finns
en sdrskild straffskala for det fall att omstéin-
digheterna dr synnerligen mildrande.

Stadganden om blodskam finns for narva-
rande 1 20 kap. 7 § om sedlighetsbrott. En-
ligt paragrafens 1 mom. skall den som har
samlag med eget barn eller dess avkomling
straffas for blodskam med avkomling. En-
dast den ildre parten straffas for gdrningen.
Om t.ex. ett fullvuxet barn har samlag med
sin fordlder gor sig endast fordldern skyldig
till en straffbar gérning. Enligt paragrafens 2
mom. som géller blodskam mellan syskon &r
samlag mellan broder och syster eller halv-
broder och halvsyster straffbart. Den gillan-
de lagstiftningen avspeglar den uppfattning-
en att blodskamsstadgandet skall skydda
framforallt barnen och familjerelationerna
medan barnen #nnu dr unga och bor tillsam-
mans med sina fordldrar. Enligt forslaget
skall stadganden om barns sexuella sjélvbe-
stimmanderitt tas in i 20 kap. om sexual-
brott. Stadgandena om sexuellt umginge
mellan sliktingar motiveras nirmast med att
denna typ av forhéllanden vicker allmén
anstot.

Koppleri och handlingar som sarar tukt
och anstdndighet och dirigenom astadkom-
mer forargelse kan anses som brott mot den
allminna ordningen. Stadganden om dessa
brott finns i 20 kap. 8 § om koppleri samt i
20 kap. 9 § om offentlig krinkning av sed-
ligheten och om uppmaning till otukt mellan
personer av samma kon. Strafflagens 20 kap.
reviderades ar 1971.

I 24 kap. strafflagen stadgas om fridsbrott.
De flesta av kapitlets stadganden skyddar
hemfriden eller privatlivet ¢verhuvudtaget.
Vissa av stadgandena i 24 kap. kan emeller-
tid anses skydda allmin ordning. Enligt 24
kap. 1 § 2 mom. (frdn ar 1889) straffas den
som bryter frid i hus, gard eller fartyg, dir
Kejsaren och Storfursten uppehaller sig, el-
ler i hus dér landets Stédnder, eller stand eller
utskott & lantdag har sammantride, eller i

370036

dmbetsrum eller rum dér tjidnsteforrittning
sker, eller som utan fog underliter att pa
tillsdgelse avligsna sig ddrifrAn eller utan
skilig anledning insmyger sig dit eller gom-
mer sig undan dir. Enligt paragrafens 3
mom. dr straffet stringare om brottet begés i
uppsét att gora vald pa person eller skada pé
egendom, eller av nigon som ir forsedd
med vapen eller livsfarligt tillhygge eller an-
nat skademedel, eller av tva eller av flere
gemensamt. Enligt 24 kap. 3 § 2 mom. (fran
ar 1889) dr det straffbart att uppsétligen sla
in fonster eller kasta in sten eller annat eller
att med vapen skjuta pa ett sadant stille som
namns i 24 kap. 1 § 2 mom. Enligt 24 kap.
3 a § 2 mom. &r det straffbart att av illvilja
eller sjélvsvald pa ett stille av ndmnt slag
stora friden genom oljud eller annat ovisen-
de eller genom att i uppenbar avsikt att stora
annan orsaka uppringning till honom i tele-
fonapparat. Ocksa 24 kap. 4 § (fran 4r 1889)
galler ett brott som maste anses vara riktat
mot allmén ordning. Enligt detta stadgande
straffas den som olovligen fran en grav bort-
tager ett lik eller en del dirav eller som utan
lov forstor, undanskaffar eller styckar ett lik
som inte dr jordat eller som fordvar ofog &
lik eller obehorigen forstér eller skadar en
grav eller gor ofog pd den. Inom ramen f6r
strafflagsprojektet har ett forslag till revide-
ring av 24 kap. strafflagen fardigstillts
(Rauhan, yksityisyyden ja kunnian loukkaa-
misesta, strafflagsprojektets férslag, justitie-
ministeriets lagberedningavdelnings publika-
tion 7/1994).

I 42 kap. strafflagen stadgas om brott
emot foreskrift till statens sikerhet eller all-
min ordning. Mot allmén ordning riktar sig
for det forsta brott av det slag som ndmns 1
42 kap. 2 §. Enligt paragrafens 1 mom.
straffas den som bryter emot féreskrifter om
Overskridande av Finlands gridns eller gor
forsok dértill eller genom anskaffning av for
griansens Gverskridande avsedda hjdlpmedel
gor sig skyldig till forberedelse till brott
emot ndmnda foreskrifter. Enligt paragrafens
2 mom. jamstills medhjilp med brott som
ndmns i 1 mom. Enligt paragrafens 3 mom.
skall en utlinning som har gjort sig skyldig
till ett brott enligt denna paragraf och som
med anledning dirav utvisas ur landet inte
stillas under atal for detta brott, saframt inte
den myndighet som har beslutit om hans
utvisande tillika forordnat att sddant atal
skall vickas.

Enligt 42 kap. 5 § strafflagen straffas den
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som i avsikt att vilseleda en enskild person
begagnar pass, arbetsintyg elier dylikt bevis
som &r utfardat for annan. Enligt 42 kap. 5 a
§ (44/19) straffas den som offentligen eller i
samkvdm bar sddan uniform som inte &tfol-
jer hans rang eller tjénst, eller orden eller
annat utméirkelsetecken som inte tillkommer
honom. Straffet 4r strdngare om han gjorde
det i avsikt att vilseleda en annan person
eller myndighet eller om en civil person
utan vederborligt tillstdind anvénder militér-
drékt.

I det andra skedet av totalrevideringen
indrades ofogsstadgandet i 42 kap. 7§
strafflagen. Enligt stadgandet &r det friga
om ofog nir nigon pa allmin vig, gata eller
farled eller p4d nagot annat offentligt stille
eller vid offentlig f6rrittning eller allmén
sammankomst stér lugnet genom oljud eller
svordom eller forgvar annat ofog. P& falskt
alarm och grundlésa nodanrop tillimpas 34
kap. 10 §. Stadganden om sddana gérningar
finns ocksd pa andra stillen. Enligt 38 kap.
5 § &4r det straffbart att stdra post- och tele-
trafik genom att med en radioanldggning
eller 6ver ett telenét av okynne sdnda storan-
de meddelanden.

Fortfarande 4r 42 kap. 8 § strafflagen i
kraft. Enligt denna paragraf bestraffas den
som mot betalning befattar sig med spddom,
signeri eller dylik vidskepelse.

1 43 kap. 4 § stadgas om s.k. dventyrligt
spel, dvs. hasardspel. Enligt paragrafens 1
mom. straffas den som haller hus for bedri-
vande av dventyrligt spel eller som pé virds-
hus eller annat offentligt stille foranstaltar
sadant spel. Enligt paragrafens 2 mom. straf-
fas dgare av eller forestindare for vérdshus
eller annat dylikt offentligt stille, som til-
later att dventyrligt spel bedrivs ddr och, om
brottet fortjanar det, skall han dessutom
forklaras oberittigad att utdva eller forestd
virdshusrorelse eller annan sddan néring.
Enligt paragrafens 3 mom. &r det straffbart
att delta i dventyrligt spel. Enligt paragra-
fens 4 mom. skall pengar och annat gods
som patrdffas pa spelbordet eller i spelban-
ken domas forbrutna. Ar 1991 fogades till
paragrafen ett 5 mom. enligt vilket det som
stadgas i 1-4 mom. inte giller sddan lovlig
kasinoverksamhet som bedrivs enligt lotteri-
lagstiftningen. I det sammanhanget komplet-
terades lotterilagen (491/65) med stadganden
om kasinoverksamhet.

I 43 kap. finns dessutom en 7 § enligt vil-
ken den straffas som forleder en person som

inte har fyllt 18 ar att fortira rusgivande
dryck sé att han blir drucken. Enligt 43 kap.
8 § skall en vird eller forestindare for ett
utskdnkningsstille straffas om han underlater
att 1dmna en sddan person vard som pa ut-
skidnkningsstillet befinns vara s& drucken att
han &r i behov av tillsyn. Om brottet fortja-
nar det skall han dessutom forklaras oberit-
tigad att utéva eller forestd utskdnkning. Al-
kohollagstiftningen har utvecklats s4 att des-
sa stadganden i praktiken &r obehévliga.

Ocksa i 44 kap. finns det kriminaliseringar
som nidrmast kan anses skydda allmiin ord-
ning, dven om kapitelrubriken anger att ka-
pitlet handlar om brott emot féreskrift till
skydd for liv, hilsa eller egendom. Av dessa
stadganden kan ndmnas 44 kap. 13 § (fran
ar 1889). Enligt denna paragraf straffas den
som pa allmin vég, gata eller torg kastar,
hiller, uthénger eller uppstiller nagot si att
annan eller annans byggnad eller inhignad
ddrav kan skadas eller orenas. Efter att lagen
om avfallshantering (1072/93) stiftats har
stadgandet inte ldngre ndgon praktisk bety-
delse. Enligt 44 kap. 14 § strafflagen gor sig
den som avsevirt stor den allménna flyg-, spar-

eller sj6trafikens gang skyldig till stérande
av trafik. Enligt 44 kap. 19 § (frén ar 1889)
straffas en 16s person som innehar en dyrk
eller falsk nyckel samt ett s.k. tjenstehjon
som utan husbondens lov innehar dyrk, falsk
nyckel, dubbel nyckel eller huvudnyckel till
las som &r i husbondens vérjo. Enligt 44
kap. 21 § (fran ar 1889) ar det straffbart att
olovligen lossa skott eller avbrinna fyrver-
keri eller eldfingda ting. Justitieministeriet
bereder en separat revidering av 44 kap.
strafflagen.

Enligt 44 kap. 7 § strafflagen straffas den
som underlater att halla ett sddant husdjur
eller ett vilt djur instdngt eller sdkert bundet
som han dger eller har uppsikt éver och som
honom veterligen &r farligt for ménniskor. |
44 kap. 8 § strafflagen stadgas straff for den
som utan nddtvang hetsar hund pa folk eller
pa dragare eller pd annat husdjur (1 mom.)
och den som &ger eller virdar en hund och
inte avhaller eller forsoker avhélla hunden
frdn angrepp pa ménniskor eller husdjur.
Detaljerade stadganden om hallande av hund
finns dessutom i 8 kap. jaktlagen (615/93).

1.4.1.1.3. Ovriga straffstadganden som
skyddar den aliménna ordningen

Utanfor strafflagen finns ett flertal straffs-
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tadganden som nirmast kan anses skydda
allmén ordning.

Lagen angdende undertryckande av osed-
liga publikationers spridning (23/27) giller
spridning av pornografiska bilder, framstill-
ningar och produkter. Enligt lagens 1 §
straffas den som offentligen eller med und-
vikande av offentlighet haller till salu eller
siljer eller eljest utsprider eller pa stélle som
ar tillgangligt for allminheten  utstiller
tryckalster, skrift, bildlig framstillning eller
annat alster som sérar tukt eller anstidndig-
het, eller f6r spridning eller utstillande for-
fiardigar eller 1 sddant syfte innehar dylikt
alster eller tillkdnnagger, hur sddant kan er-
hallas, dven om endast en del av den till
brottet hérande verksamheten utférs inom
landet. Det #dr hir frdga om ett s.k. politi-
brott som &r kriminaliserat i 42—44 kap.
strafflagen eller utanfor strafflagen och inte
forenat med strangare straffhot 4n boéter eller
fangelse i hogst sex manader. Enligt lagens
1 § 2 mom. dr ocksd medhjilp till det ndmn-
da brottet straffbart. Enligt paragrafens 3
mom. skall 46 kap. 4 och 5 §§ strafflagen,
som giller smuggling tilldimpas, pd inforsel
till landet eller utférsel fran landet da detta
sker i syfte att sprida eller utstilla i lagen
avsedda alster, samt pa forsok dartill. I fra-
ga om spridning av osedliga publikationer
giller sérskilda stadganden bl.a. om tvéngs-
medel, konfiskation och &vervakning av la-
gens efterlevnad.

Det straffrittsliga ansvaret for ndmnda
brott, och dven f6r andra brott som begas i
forening med tryckskrifter, bildliga fram-
stillningar eller p4 dirmed jamforbara sétt
eller i rundradioprogram, regleras dessutom i
tryckfrihetslagen, lagen om filmgranskning,
lagen om forrédttande av filmgranskning
(300/65), radioansvarighetslagen (219/71),
kabelsidndningslagen (307/87), lagen om
granskning av videoprogram och andra bild-
program och radiolagen (517/88).

Ocksa brott mot polislagen kan i vissa av-
seenden anses vara riktade mot allmén ord-
ning. Enligt 51 § polislagen gor sig den
skyldig till brott mot polislagen som uppsét-
ligen 1) underlater att lyda en befallning
eller ett forbud som en polisman f6r upprétt-
héllande av allmin ordning och sikerhet
eller utforande av ett uppdrag meddelar in-
om ramen for sina befogenheter, 2) vigrar
ldimna en polisman personuppgifter som av-
ses i 10 § 1 mom., 3) underlater att f6lja ett
tydligt tecken eller en befallning som en

polisman enligt 21 § ger for att stanna ett
fordon eller fa det flyttat, 4) forsummar sin
bistdndsskyldighet enligt 45 §, eller 5) utan
anledning tillkallar en polis eller uppséatligen
forsvarar polisens verksamhet genom att
lamna falska uppgifter. Detta straffstadgande
skall inte tillampas om for brottet i nagon
annan lag stadgas strdngare straff.

Ar 1928 stiftades forordningen innefattan-
de allmén ordningsstadga for landsbygden
(219/28). Férordningen innehéller ett antal
forbud om vilka det delvis stadgas ocksa i
andra sammanhang. [ férordningen innefat-
tande allmén ordningsstadga for landsbygden
ges bl.a. féljande forbud och foreskrifter:

- forbud mot folksamling sa att oordning
uppstar eller trafiken hindras (1 § 1 mom.),

- forbud mot att utan giltig anledning
uppehdlla sig pé jdrnvigsstation, &ngbéts-
brygga eller annan allmin plats (1 § 2
mom.),

- férbud mot att p& allmén vig eller annan
allmin plats ordna idrottsévningar, tivlingar
och lekar si att men eller fara f6r minniskor
eller hinder for trafiken kan uppsta (5 §),

- forbud mot sidant ofog som avses i
strafflagen (6 §),

- férbud mot att av okynne pi vigg, port,
plank, pelare el.dyl. vid allmin plats skriva,
rita eller annorledes framstélla ord, bilder
eller andra tecken (7 § 1 mom.),

- férbud mot att stélla ut tryckalster, skrift
eller bildlig framstéillning som sérar tukt el-
ler ansténdighet (7 § 2 mom.),

- férbud att pa allmén plats el.dyl. upptri-
da eller uppfora sig s att anstindigheten
darigenom saras (8 §),

- férbud mot kortspel under bar himmel pa
allmén plats (9 § 1 mom.),

- forbud mot bedrivande av #ventyrligt
spel (9 § 2 mom.),

- foreskrifter om utplacering och forstéran-
de av meddelanden, tillkdnnagivanden o.dyl.
(10 och 11 §§),

- forskrifter om handel pé torg och andra
allminna platser (3 kap.) och

- foreskrifter om Gvervakning av personer
frén annan ort (4 kap.).

Den allm#nna ordningsstadgan fér lands-
bygden har ingen st6rre praktisk betydelse
eftersom den i stor utstrdckning endast upp-
repar forbud och pabud som finns i annan
lagstiftning. Dessutom kan kommunerna en-
ligt 7 § kommunallagen (365/95) och har
med stéd av motsvarande stadganden i tidi-
gare kommunallagar kunnat utfirda ord-
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ningsstadgor f6r att frimja allmén ordning
och sdkerhet. Boter for brott mot dessa ord-
ningsstadgor utddms av allmin underritt.
Finlands Kommunférbund har utarbetat nor-
malforslag till sddana ordningsstadgor, men
de ordningsstadgor som fullméktige godkin-
ner varierar till sitt innehall beroende pa de
lokala forhallandena och uppfattningarna.

Ocksd p& andra stdllen 4n i strafflagen
finns det stadganden om orsakande av olika
typer av stérningar och om motstind mot
personer som upprétthaller ordningen.

Enligt 2 § lagen om uppritthallande av
ordning i kollektivtrafik (472/77) far passa-
gerare inte genom ovidsen eller annars
genom sitt upptridande stéra andra passage-
rare eller foraren. Passagerare skall atlyda
sddana av fOraren givna foreskrifter som
behodvs for uppritthallandet av ordning och
sikerhet. Under de f6rutsittningar som an-
ges i lagen kan foraren végra att som passa-
gerare ta med en person som orsakar stor-
ning eller avldgsna en siddan passagerare.
Straffstadgandet finns i lagens 5 § 1 mom.
Den som med véld eller hot om vald hindrar
eller forséker hindra forare eller passagerare,
som bistdr féraren pd dennes begéran att
fullgdra i lagen avsedd uppgift for uppritt-
hallande av ordning och sikerhet i trafikme-
del eller som eljest avsiktligt gor hinder &t
foraren eller passagerare som bistar foraren i
fullgérandet av sagda uppgift skall, om inte
stringare straff stadgas annorstddes i lag,
domas for vadldsamt upptridande i trafikme-
del i kollektiv trafik. P& brott riktat mot
forare eller passagerare som bistdr honom
skall stadgandena i 16 kap. 1 och 2 §§
strafflagen inte tilldmpas.

Motsvarande reglering ingér i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik. Enligt lagens
12 § 1 mom. skall den som med vald eller
hot om vald hindrar eller forséker hindra en
biljettkontrollér att utféra i lagen avsedd
kontrollverksamhet eller som eljest uppsat-
ligen g6r hinder &t kontrolldren i fullgéran-
det av sagda uppgift skall, om inte stringare
straff stadgas annorstides i lag domas for
motstand mot biljettkontrollor. Straffstadgan-
det i 12 § 2 mom. giller vilseledande av
biljettkontrollor. PA de ndmnda brotten skall
enligt stadgandets 3 mom. inte tillimpas 16
kap. 1, 2 och 20 a §§ strafflagen.

En liknande reglering finns ocksa i lagen
om bevakningsforetag. En viktare har enligt
denna lag ratt att fran ett bevakningsomrade
avldgsna den som pé sannolika grurder kan
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misstdnkas komma att géra sig skyldig till
brott mot bevakningsobjektet eller som stér
eller dventyrar siikerheten. Viktaren har ritt
att vid behov bruka maktmedel. I lagens 6 §
finns ett straffstadgande om véldsamt upp-
tridande mot vaktare,

I lagen om allminna sammankomster finns
vissa straffstadganden som tryggar den all-
ménna ordningen. Enligt lagens 6 § far ing-
en infinna sig bevépnad till allmén samman-
komst. Detta géller dock inte birande av
vapen som hor till tjanstedrakt. I lagens 13 §
finns ett straffstadgande. Att ordna en all-
mén sammankomst utan en sddan férhands-~
anmilan som stadgas i 3 § 4r straffbart en-
ligt lagens 12 § 1 mom. Enligt 12 § 2 mom.
kan ordféranden for eller foranstaltaren av
en allmin sammankomst straffas bl.a. om
han tilldter oordning. Enligt lagens 14 § 4r
det straffbart att vigra behorig myndighet
tilltréde till allmdn sammankomst.

I lagen om offentliga ndjestillstidllningar
finns ett antal i praktiken ofta tillimpade
straffstadganden om allmin ordning. Enligt
lagens 18 § 1 mom. déms den som olovli-
gen foranstaltar en tillstdllning for vars for-
anstaltande tillstdind av myndighet erfordras,
eller bryter mot foreskrifter om anordnande
av sadan. Enligt lagens 18 § 2 mom. déms
den som pa annat sitt bryter mot nimnda
lag eller med stéd av densamma utfirdade
bestimmelser. Enligt lagens 18 § 3 mom.
skall den som begér vald mot ordningsman,
hotar honom eller gér honom férfang straf-
fas sd som stadgas i 16 kap. 1 och 2 §§
strafflagen. Enligt lagens 19 § skall den som
stér en nojestillstdllning genom att pa ett
forargelsevickande sdtt upptrdda berusad
eller som pé annat sitt vicker férargelse do-
mas for storande av ndjestillstillning. Vid
n&jestillstdllningar 6vervakas ordningen dels
av polisen, dels av ordningsmén, och lagens
10-12 §§ som giller dem skall i tillampliga
delar iakttas ocksa i frdga om sddana ord-
ningsmén som avses i férordningen om in-~
kvarterings- och forpldgnadsroreiser (10 § 2
mom.) samt enligt 25 § 2 mom. friluftslagen
ocksd i frdga om ldgeromradens ordnings-
min.

I alkohollagen finns vissa stadganden som
tryggar den allminna ordningen. Enligt 58 §
1 mom. alkohollagen #r det forbjudet och
enligt fortfarande géllande 93 § i 1968 ars
alkohollag straffbart att fortdra alkohol i f6l-
jande fall, om annat inte foljer av alkoholla-
gens ovriga stadganden: 1) pa stillen dar
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detaljhandel med alkoholdrycker bedrivs
samt i andra ppna handelsrérelser, 2) i res-
tauranger och pad andra stillen ddr allmin-
heten mot betalning far mat och forfrisk-
ningar, 3) i lokaler och pa andra stillen dér
offentliga tillstdllningar ordnas samt 4) pa
fartyg samt i tAg, bussar och andra for all-
miénheten avsedda fardmedel i inrikes trafik.
Polisen kan enligt 58 § 2 mom. alkoholla-
gen, ndr uppritthdllande av den allminna
ordningen sa forutsitter, férbjuda fortiring
av alkoholdrycker pd allmén plats. Ocksé de
Ovriga straffstadgandena i alkohollagstift-
ningen skyddar indirekt den allmé&nna ord-
ningen.

I lagstiftningen om egg- och skjutvapen
finns ett antal viktiga stadganden som giller
den allménna ordningen.

Enligt lagen om eggvapen indelas eggvap-
nen i tva grupper. Med farligt eggvapen och
diarmed jamforbart vapen avses 1 lagen va-
pen eller redskap som &r avsett att skada
annan eller vars egenskaper gor att det ldm-
par sig harfor. Som exempel pa farliga egg-
vapen och dirmed jamforliga redskap ndmns
i lagen och forordningen om eggvapen
(409/77) dolk, stilett, bajonett, fjiderbatong,
knogjdrn, svérd, djungelkniv, kastkniv och
med dessa jamfGrbart eggvapen dvensom av
katting, kabel, metallror eller vajer tillverkat
och med dessa jamforbart tillhygge. Till den
andra gruppen av eggvapen hor slidkniv el-
ler annat sadant eggvapen som &r avsett att
vara arbetsredskap eller for annat godtagbart
bruk, men ldmpar sig for forévande av brott
mot liv eller hélsa eller fé6r hot om s&dant
brott. Enligt lagens 2 och 5 §§ #r det forbju-
det att olovligen till landet inféra och likasa
att tillverka farliga eggvapen for forséljning
samt att handla med sddana vapen. Ocksa
forsok till sddant brott &r straffbart enligt de
nidmnda paragraferna. Enligt lagens 3 och 6
§§ ar det forbjudet att inneha farligt eggva-
pen pa allmén plats eller vid allmdn sam-
mankomst eller vid annan offentlig tillstill-
ning, séframt godtagbart skdl for innehavet
inte foreligger. Enligt lagens 4 och 7 §§ ar
det forbjudet att inneha slidkniv eller annat
sddant eggvapen pa allmén plats eller vid
allm#in sammankomst eller vid annan offent-
lig tillstdllning, om innehavet inte & ndd-
vindigt fér vederborandes arbete eller om
inte annat godtagbart skil for innehavet
foreligger.

Lagen och forordningen angéende skjutva-
pen och skjutférnédenheter (33 och 34/33)
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utgdr fran att tillverkning och inférsel av,
handel med samt anskaffande och innehav
av skjutvapen och skjutférnddenheter &r till-
latna endast pd grund av dirtill meddelat
tillstind. De viktigaste straffregleringarna
ingdr i 5 och 5 a §§ lagen angéende skjutva-
pen och skjutfornodenheter, nedan lagen om
skjutvapen. For skjutvapenbrott enligt 5 §
straffas den som

1) utan tillstdnd innehar skjutvapen,

2) till annan séljer eller pa annat sitt ver-
later eller lanar ut skjutvapen eller skjutfor-
nédenheter i strid mot lagen om skjutvapen
eller med st6d av den utfirdade stadganden,

3) i strid mot ifragavarande lag eller med
stod av den utfirdade stadganden modifierar
skjutvapen s& att det dr litt att hélla dolt
genom att dess pipa eller kolv férkortas,
eller modifierar ett enskottsvapen eller halv-
automatvapen till ett serieeldvapen, eller
innehar sadant modifierat skjutvapen,

4) i strid mot ifrdgavarande lag eller med
stod av den utfirdade stadganden tillverkar,
importerar, exporterar eller salufér skjutva-
pen, delar till skjutvapen eller skjutférnéden-
heter eller

5) bryter mot stadgandena om besiktning
av skjutvapen eller som salufor, siljer eller
pa annat sitt 6verlater skjutvapen eller skjut-
fornddenheter som enligt stadgandena skall
underkastas besiktning, men som inte har
besiktats och godkints,

Straffstadgandet &r subsidiirt. Det skall
inte tillimpas om strangare straff for brottet
stadgas pé annat stélle 1 lag. For skjutvapen-
forseelse skall enligt lagens 5 a § den ddmas
som i strid med denna lag eller med stod av
stadganden som utfirdats med st6d av den

1) innehar skjutférnédenheter,

2) forsummar att inom utsatt tid utverka
tillstdind att inneha skjutvapen efter att ha
anskaffat vapnet lagligen eller infort det i
landet for ett tillfilligt besék,

3) forvarar eller transporterar skjutvapen
eller skjutférnédenheter,

4) férsummar att géra anmélan eller &ver-
lata eller forete handling eller anteckning i
den,

5) férsummar bokforingen eller sin skyl-
dighet att forvara bokforingsmaterial eller att
overlata det till polisen, eller

6) pd annat sitt underlater att iaktta en
foreskrift som en myndighet har utfirdat
inom sin behdorighet.

Ocksd stadgandet om skjutvapenforseelse
dr subsididrt. Det skall inte tillimpas om
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stringare straff for brottet stadgas i annan
lag.

En revidering av stadgandena om vapen-
brott kommer att beredas av en sirskild ar-
betsgrupp.

Vad som i 42 kap. 2 § strafflagen stadgas
om 6verskridande av Finlands grins komp-
letteras av vissa stadganden i annan lag.

Enligt 21 § passlagen (642/86) skall den
som reser ut ur landet utan behdvligt pass
eller inte iakttar begransningarna av passets
giltighetsomrade domas for passforseelse,
om inte strdngare straff fér gérningen stad-
gas i annan lag. I 10 § lagen om grinszon
stadgas om overtrdadelse av den nimnda la-
gen eller stadganden som har utfirdats med
stéd av den. Stadgandet om Overtridelse av
lagen om grianszon skall tillimpas siframt
stringare straff for girningen inte stadgas
annorstides i lag. Enligt paragrafens 2 mom.
skall gidrningsmannen démas f6ér grov Sver-
triddelse av lagen om gridnszon om brottet,
med beaktande av de omstdndigheter i sin
helhet, vilka foranlett brottet och framgar av
detsamma, anses grovi. Med stéd av stad-
gandet #r det straffbart att t.ex. olovligen
vistas och rora sig inom grénszonen samt att
utomhus inom grinszonen, utan sérskilt till-
stdnd av polismyndighet, inneha skjutvapen
och skjutfornédenheter, springimnen, foto-
grafiapparater och fotografiférnédenheter.

I utldnningslagen stadgas straff f6r utldn-
ningsforseelse, arbetstillstindsbrott av ar-
betsgivare, utlinningsforseelse av arbetsgiva-
re och ordnande av olaglig inresa. Enligt
lagens 63 § gor sig en utldnning skyldig till
utldnningsforseelse, om han 1) uppehéller
sig i Finland utan sddant pass, visum eller
uppehillstillstind som krivs eller utfor for-
virvsarbete i landet utan behovligt arbetstill-
stand eller 2) férsummar anméalningsskyldig-
heten eller en uppmaning att instélla sig for
att 1amna upplysningar om sin vistelse. En-
ligt lagens 64 § gor sig en arbetsgivare eller
dennes foretrddare skyldig till arbetstill-
stdndsbrott om han anstiller eller i sin tjdnst
haller en utlinning som saknar behovligt
arbetstillstind. Det anses under vissa f6rut-
séttningar vara frdga om arbetstillstindsbrott
av arbetsgivare dven nir en entreprenad-
eller underentreprenadgivare later utfora ar-
bete med hyrd arbetskraft, om arbetstagarna
inte har de arbetstillstind som krivs. Det &r
friga om en utldnningsférseelse av arbetsgi-
vare enligt lagens 64 a § nér en arbetsgiva-
re, en entreprenadgivare eller underentrepre-

RP 6/1997 nd

nadgivare eller den som later utféra arbete
ger myndigheterna felaktiga eller vilseledan-
de uppgifter om en utlindsk arbetstagares
anstillningsvillkor el.dyl. Enligt lagens 64 b
§ skall straff fér ordnande av olaglig inresa
adémas den som for att skaffa sig eller na-
gon annan ekonomisk vinning 1) for in eller
forsoker fora in i Finland en utlanning med-
veten om att denna inte har sadant pass, vi-
sum eller uppehéllstillstind som krdvs for
inresa, 2) ordnar eller férmedlar transport till
Finland for en i foregdende punkt nidmnd
utlanning eller 3) till ndgon annan Gverldter
ett felaktigt eller forfalskat pass, visum eller
uppehéllstillstand for att anvéndas i samband
med inresa.

De straffstadganden som giller vard och
skydd av djur anses dtminstone delvis skyd-
da allman ordning och sikerhet. Enligt ritts-
ordningen har djur inga rittigheter men
minniskor 4r skyldiga att behandla djur kor-
rekt. Osaklig eller grym behandling av djur
kranker de rddande uppfattningarna om hur
djur skall behandlas och vicker siledes an-
stét eller forargelse.

Stadganden om djurtransport ingér i 46 §
vigtrafiklagen (267/81), 27, 28 och 59 §§
forordningen om Dbefordran pd jiarnvig
(714/75) samt i forordningen om transport
av djur (491/96).

De mest centrala bestimmelserna om be-
handling av djur ingér i den nya djurskydds-
lagen (247/96). Djurskyddslagens straffstad-
ganden finns 1 dess 53, 54 och 56 §.

I 54 § djurskyddslagen stadgas om djur-
plageri. Den som behandlar ett djur i strid
med 3-6, 8, 29, 32 eller 33 § djurskyddsla-
gen eller stadganden eller bestimmelser som
utfdrdats med stod av dem, gor sig skyldig
till djurplageri. De ifrdgavarande stadgande-
na giller allminna principer som skall till-
lampas vid behandling av djur, forvarings-
plats for djur, vard och behandling, djurfér-
ddling och genteknik, transport av djur, av-
livning av djur samt slakt och tgirder i an-
slutning till detta. Som djurpligeri straffas
ocksd anvindning av i 12 § avsedda red-
skap, anordningar och dmnen. Djurplageri 4r
likasd enligt djurskyddslagen ett forfarande i
strid med 7 § om é&tgirder som utférs pé
djur, 9 § om péaverkande av djurens presta-
tionsforméga, 10 § om péverkande av dju-
rens produktionsférméga och 11 § om
tvidngsmatning av djur. Ocksd den som im-
porterar eller férsdker importera djur i strid
med forbudet i 28 § djurskyddslagen, straf-
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fas for djurplidgeri. En forutsittning f{6r
straffbarhet dr i samtliga fall att gérningen
utforts uppsatligen eller av oaktsambhet.

Lindrigare férsummelser och 6vertrddelser
av djurskyddslagens stadganden #n vad som
avses ovan, har kriminaliserats som i 53 §
avsedd djurskyddsforseelse.

Den som doms for djurplageri, kan enligt
55 § djurskyddslagen samtidigt domas att
forverka sin rétt att halla djur. Djurhall-
ningsférbud kan ocksd meddelas en person
som limnas obestraffad av skil som avses i
3 kap. 3 § strafflagen, dvs. saknar for-
stdndets bruk. Djurhéllningsférbudet kan
meddelas for viss tid eller sa att det blir be-
stdende, och det kan gélla hillande av vissa
djurarter eller djurhdlining i allménhet. Djur-
hallningsforbud skall verkstéllas genast, trots
att dndring har sokts.

I 56 § djurskyddslagen finns ett straffstad-
gande géllande brott mot den i 62 § stadga-
de tystnadsplikten.

Djurskyddslagen kompletteras av de detal-
jerade stadganden om behandling av djur
som finns 1  djurskyddsférordningen
(396/96).

Strafflagens stadganden om #ventyrlig spel
kompletteras av specialstadganden om lotte-
rier, penningautomater, vadslagning och pen-
ninginsamling.

Enligt 1 § lotterilagen far lotteri foranstal-
tas endast med tillstind av myndighet i syfte
att skaffa medel f6r vilgérenhet eller annat
ideellt #ndamal. Lotterilagens stadganden
skall tillimpas péd penning- och varulotterier
samt pa vadhéllning och annan sddan verk-
samhet vid vilken den som mot betalning
deltar dari utlovas vinst som bestdms genom
utlottning eller annan av slumpen beroende
forrdttning, likasd kasinoverksamhet samt
hallande av spelautomater och andra spel-
anordningar eller spel till begagnade mot be-
talning, sd att spelaren som vinst kan fi
pengar, varor eller andra férméner med pen-
ningvirde. Ett straffstadganden ingar i 6 §
lotterilagen. Enligt paragrafens 1 mom. skall
den som olovligen foranstaltar lotteri, for
vilket myndighets tillstdind erfordras, sdljer
eller héller till salu lotter i sddant olovligen
eller utomlands féranstaltat lotteri eller eljest
framjar féranstaltandet av sddant domas for
lotteribrott. Fér brott mot lotteribestdimmel-
serna skall enligt 6 § 2 mom. den doémas
som pad annat sétt bryter mot lotterilagen
eller med stéd av densamma utfirdade be-
stimmelser.
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Hénvisningar till straffstadgandet i lotteri-
lagen finns 1 18 § férordningen om varulot-
terier (824/69), 33 § penningautomatférord-
ningen (676/67), 11 § bingoférordningen
(623/80), 10 § tippningsforordningen
(241/93), 12 § forordningen om totospel
(236/95). Brott mot lagen om fOrstroelse-
anordningar (164/95) skall enligt lagens 12
§ bestraffas som forseelse som giller for-
stréelseanordning,

I lagen om penninginsamlingar (590/80)
stadgas om penninginsamlingar. Med pen-
ninginsamling avses verksamhet vid vilken
pengar insamlas genom vidjan till allmén-
heten och utan vederlag. Lagen tillimpas
inte pd uppbérd av kollekt bland deltagarna i
offentlig religionsutévning som anordnas av
religionssamfund. Den tillimpas inte heller
pa penninginsamling som anordnas medelst
specialfrimirken med tilliggsavgift och lyx-
telegram. Penninginsamling far f6ranstaltas i
syfte att insamla medel for sociala, kulturel-
la eller ideella dndamal eller f6r allmin
medborgerlig verksamhet. I samband med
penninginsamling far inte anordnas utlott-
ning, tdvling eller annan saddan verksamhet
vid vilken utlovas en av slumpen beroende
vinst som utfaller vid en sirskild forrittning.
Penninginsamling fér inte heller foranstaltas
med hjilp av kedjebrev eller pad ddrmed jam-
forbart sitt s& att den som medverkar far
16fte om en del av pengarna eller annan eko-
nomisk fordel. Fér penninginsamling beh&vs
i allménhet tillstind av en myndighet. For
penninginsamlingsbrott skall enligt lagens
12 § 1 mom. den démas som utan tillstdnd
foranstaltar penninginsamling eller forsum-
mar sin redovisningsskyldighet. Den som pa
annat sitt bryter mot lagen om penningin-
samlingar skall for penninginsamlingsf6r-
seelse straffas enligt 12 § 2 mom.

1.4.1.2. Problem i den gillande lagstift-
ningen

Det stérsta problemet ndr det géller stad-
gandena om brott mot allmén ordning &r att
de &r splittrade, oenhetliga och svarover-
skadliga. Detta beror till stor del pa sakens
natur. "Allm#dn ordning" 4r ett virdeladdat
uttryck, som beroende pa sammanhanget kan
ges varierande innebord. Gemensamt for
brotten mot allmén ordning &r framfGrallt att
de i allménhet inte direkt krianker eller dven-
tyrar nagra bestimda ménniskors rattigheter
och intressen i sig utan att de vicker anstot
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och forargelse och irritation. Minniskors
uppfattningar om vilken typ av gérningar
som vicker anst6t och férargelse varierar i
hog grad.

Splittringen och oenhetligheten beror dels
pé det som anfors ovan, dels pd den bristan-
de systematiken i de regleringar som giller
allmén ordning. Straffstadgandena finns inte
enbart i gillande 16 kap. strafflagen utan
ocksé i andra strafflagskapitel och pa andra
stillen i lagstiftningen. Stadgandena har
uppkommit utgdende fran de vid olika tid-
punkter aktuella behoven. 1 sadana fall ar
det ofta svért att utforma stadganden som
tillsammans bildar en klart avgrdnsad och
6verskddlig helhet. Ocksd strafflagens 16
kap. innehdller numera huvudsakligen tva
typer av stadganden, dels sadana som skyd-
dar offentliga myndigheter och dels sddana
som skyddar allm#n ordning. Den gillande
strafflagstiftningens stadganden om brott
mot allmin ordning &r saledes inte inplace-
rade i ett uttryckligen fér dem reserverat
naturligt sammanhang.

Uppfattningarna om det bésta sittet att
skydda den allménna ordningen kan variera
fran tid till annan. I den gillande strafflag-
stiftningen finns det f6ljaktligen stadganden
som enligt rddande uppfattning inte lingre
behsévs. Numera anses det inte ldngre i sam-
ma utstrackning som tidigare behdvas straff-
rittsliga regleringar som t.ex. kriminaliserar
vissa uttryck som anvénds inom litteraturen,
konsten, massmedia och i liknande samman-
hang. I rdttspraxis tillémpas straffstadganden
av denna typ betydligt dterhdllsammare &n
en bokstavlig tolkning av stadgandena skulle
ge mojligheter till.

Stadgandena om brott mot allmédn ordning
ar till vissa delar klart fordldrade och foga
anpassade till dagens samhille. De har till-
kommit med tanke p& samhailleliga férhal-
landen som inte ldngre existerar. Klart for-
aldrade straffstadganden 4r genom sin for-
mella giltighet dgnade att allmént inverka
negativt pa de straffrittsliga regleringarnas
effektivitet. De myndigheter som &vervakar
lagstiftningens efterlevnad uppfattar det av
begripliga skl inte som sin uppgift att sys-
tematiskt 6vervaka iakttagandet av foraldra-
de straffstadganden. Bland straffstadgandena
finns det séledes sddana som endast formellt
ar i kraft.

Typiskt for stadgandena om brott mot all-
min ordning #r den rikliga forekomsten av
virdeladdade uttryck. Stadgandena &r upp-
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byggda kring uttryck som "hidda", "sméda",
"fora ovidsen", "vicka forargelse”, "stora",
"missfirma”, "séra tukt eller anstindighet"
och "rétt vald". Sadana uttryck far de facto
sin innebdrd forst ndr de tilldmpas. Aven om
det inte dr mojligt att helt franga virdeladda-
de uttryck &r det dr skl att gallra bland
dem.

Straffskalorna motsvarar i manga fall inte
de rddande uppfattningarna om de mot all-
mién ordning begangna brottens forkastlig-
het. En forhallandevis string straffskala i ett
straffstadgande kan ha sitt ursprung i sam-
hilleliga forhéllanden av en annan karaktir
4n de nuvarande. Som exempel pi brott av
denna typ kan nimnas brotten mot trosfrid
(10 kap.), dktenskapsbrotten (19 kap.) och
brotten mot féreskrifter om 6verskridande av
Finlands gréns (42 kap. 2 §).
1.4.1.3. Forslagets huvudpunkter

Enligt forslaget skall stadgandena om brott
mot allmén ordning centraliseras till straffla-
gens 17 kap. Detta innebér att 17 kap. kom-
mer att innehélla merparten av de straffstad-
ganden som giller brott som kan leda till
fangelsestraff och ett antal straffstadganden
som endast mojliggdr botesstraff. De sist-
ndmnda tas in i kapitlet pa grund av sitt sak-
liga samband med de f6érstndmnda stadgan-
dena. I andra lagar ldmnas kvar straffstad-
ganden som &r foérenade med béteshot och
har ett tydligare och naturligare samband
med respektive lagar 4n med strafflagens 17
kap.

Stadgandena om skjutvapen- och eggva-
penbrott vore det mojligt och dven motiverat
att revidera och ta in i det 17 kap. som nu
foreslas. De kommer emellertid att beredas
skilt for sig. Syftet med den separata bered-
ningen 4r att revidera vapenbrottsstadgande-
na och sammanstilla dem i ett eget straff-
lagskapitel.

Foljande stadganden skall ingd i det fére-
slagna 17 kap.:

- offentlig uppmaning till brott (1 §),

- upplopp (2 §),

- valdsamt upplopp (3 §),

- anférande av valdsamt upplopp (4 §),

- vépnat stérande av allmén ordning (5 §)

- motstdnd mot person som uppritthdller
ordningen (6 §),

- riksgrdnsbrott (7 §),

- ordnande av olaglig inresa (8 §),

- egenhandsritt (9 §),
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- brott mot trosfrid (10 §),

- hindrande av religionsutévning (11 §),
- brott mot griftefrid (12 §),

- ofog (13 §),

- djurskyddsbrott (14 §),

lindrigt djurskyddsbrott (15 §),

- anordnande av hasardspel (16 §),
olovligt anordnande av lotteri (17 §)
spridning av véldsskildring (18 §),
spridning av pornografisk bild (19 §),

- innehav av barnpornografisk bild (20 §),

- sedlighetssarande marknadsféring (21 §),

- offentlig krankning av sedligheten
2 9) N

- samlag med néra sliakting (23 §),

- stadganden om péféljder (24 §),

- juridiska personers straffansvar (25 §),

- &talsritt (26 §),

- atgirdseftergift (27 §).

Offentlig uppmaning till brott enligt den
foreslagna 1 § gor sig den skyldig till som
genom ett massmedium eller offentligen i en
folksamling eller genom en skrift eller annan
framstillning som spritts till allmén k#nne-
dom uppmanar eller férleder nidgon annan
till brott. En frutséttning 4r att uppmaning-
en eller forledandet klart dventyrar allmén
ordning eller sdkerhet eller medfor fara for
att brottet eller ett straffbart forsok dartill
begds. Om uppmaningen eller férledandet
medfor att ett brott eller ett straffbart f6rsok
dartill begas, skall i stillet for det féreslagna
stadgandet tillampas vad som i 5 kap. stad-
gas om delaktighet i brott.

I det foreslagna kapitlets 2—4 §§ stadgas
om upplopp och véldsamt upplopp. Till upp-
lopp (2 §) gor sig den skyldig som, nér det
ar uppenbart att en folksamling star i berad
att bega véld pa person eller orsaka avsevird
egendomsskada genom sina handlingar del-
tar i folksamlingens verksamhet och harvid
underléater att efterkomma en behdrig myn-
dighets i laglig ordning till folksamlingen
givna befallning att skingra sig. Det &r fraga
om véldsamt upplopp (3 §) da nagon deltar i
en folksamlings verksamhet nir den begar
valdsamt motstind mot en tjdnsteman, vald
pad person eller orsakar avsevdrd egen-
domsskada. Anforande av valdsamt upplopp
(4 §) innebdr att girningsmannen anstiftar
eller anfor en folksamling som agerar som
nédmns ovan.

Den som virvar eller samlar bevidpnat
manskap i avsikt att bega ett landsforrade-
ribrott som avses i 12 kap. 1—4 §§, vald-
samt motstdnd mot tjinsteman, olaga befri-
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ande av fange eller valdsamt upplopp gor
sig enligt 5 § skyldig till vipnat st6rande av
allmén ordning. Motsvarande verksambhet i
hogférradiskt syfte &r straffbar sdsom foérbe-
redelse till hogforraderi eller olaglig militdr
verksamhet, i enlighet med 13 kap. 3 och 4
§§ som godkédndes i det andra skedet av
strafflagens totalrevidering.

I forslaget till 6 § 1 mom. stadgas om
motstdnd mot person som uppritthéller ord-
ningen. Detta brott gor sig den skyldig till
som med vald eller hot om vald hindrar eller
forsoker hindra en person som uppritthéller
ordningen fran att fullgéra en uppgift som
enligt lag eller férordning ankommer p4 ho-
nom eller som annars uppsatligen forsvarar
utforandet av en sddan uppgift. I paragrafens
2 mom. definieras begreppet person som
uppritthaller ordningen. Darmed avses enligt
forslaget 1) en séddan forare, med f6raren
jamstilld person och passagerare som pé
begiran bistar dessa, vilka avses i lagen om
uppritthallande av ordning i kollektivtrafik,
2) en biljettkontrollér som avses i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik, 3) en viktare
som avses i lagen om bevakningsforetag, 4)
en ordningsman som avses i lagen om of-
fentliga nojestillstdllningar, lagen om fri-
luftsliv, foérordningen om ordningsmén vid
allminna sammankomster och i férordningen
om inkvarterings- och forplignadsrérelse
samt 5) en annan sddan person som har gi-
vits i uppdrag att uppritthalla ordningen pa
en bestamd plats eller i ett bestamt objekt.

I den foreslagna 7 § regleras 6verskridning
av Finlands grédnser. Till riksgrinsbrott gor
sig den skyldig som 1) &verskrider Finlands
grans utan att inneha ett pass som berittigar
till det eller ndgon annan handling som
kravs eller som Overskrider grinsen ndgon
annanstans dn pa ett tillatet inrese- eller ut-
resestélle eller i strid med ett pa lag grundat
forbud eller gor forssk dartill, 2) annars bry-
ter mot stadgandena om &verskridande av
gransen eller 3) olovligen vistas eller firdas
inom grénszonen eller inom den vidtar na-
gon atgird som ar forbjuden enligt lagen om
grianszon. En utldnning som med anledning
av en sadan girning avvisas vid gridnsen el-
ler utvisas och en utlanning som pa grund
av flyktingskap anstker om asyl eller uppe-
hallstillstdnd i Finland skall inte démas for
riksgréansbrott med st6d av detta stadgande.

Straff fér ordnande av olaglig inresa skall
enligt den foreslagna 8 § 4démas den som
for att skaffa sig eller ndgon annan ekono-
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misk vinning 1) f6r in eller forsdker fora in
i Finland ett utlinning som inte har sidant
pass, visum eller uppehéllstillstind som be-
hovs for inresa, 2) ordnar eller férmedlar
transport till Finland f6r en utlinning som
ndmns i 1 punkten eller 3) till ndgon annan
Overlater ett falskt eller forfalskat pass, vi-
sum eller uppehallstillstind for att anvindas
i samband med inresa.

Ett stadgande om egenhandsritt finns i den
foreslagna 9 §. Med egenhandsritt avses i
paragrafen att nigon for att forsvara eller
genomfora sin ritt pd egen hand vidtar en
atgidrd som han inte skulle fa vidta utan en
myndighets medverkan. Stadgandet om
egenhandsritt &r subsididrt och tillimpas om
strdngare straff for gérningen inte stadgas pé
ndgot annat stille i lag.

I den foreslagna 10 § finns ett stadgande
om brott mot trosfrid. For detta brott déms
den som 1) i krinkande syfte offentligen
sméidar eller skymfar ndgot som haélls heligt
inom en kyrka eller ett trossamfund som
avses i religionsfrihetslagen (267/22) eller 2)
genom att fora ovésen, upptridda hotfullt el-
ler pd ndgot annat sétt stér gudstjdnst, kyrk-
lig forréattning, annan sadan religionsutdv-
ning eller begravning.

Enligt den foreslagna 11 § gor sig den
som med vald eller hot om véald orittmétigt
hindrar en kyrka eller ett trossamfund som
avses i religionsfrihetslagen att férrétta guds-
tjanst, kyrklig handling eller annan religions-
utévning skyldig till hindrande av religions-
utdvning. Forsok till detta brott &r straffbart.

Enligt den féreslagna 12 § gor sig den
som 1) olovligen &ppnar en grav eller ur
denna tar ett lik eller en likdel, en kista eller
en urna, 2) behandlar ett obegravat lik pa ett
sétt som vicker anstét, eller 3) skadar eller
skdndar en grav eller ett minnesmérke §ver
en avliden skyldig till brott mot griftefrid.

I den foreslagna 13 § finns ett stadgande
om ofog. Det ar frdga om ofog nir ndgon 1)
genom att fora ovisen eller pd nagot annat
sddant sdtt orsakar stdrning pa allméin plats,
i samband med en tjénsteforrittning, vid kultur-
eller idrottsevenemang, i ett kollektivt tra-
fikmedel, vid ett mote eller nigon annan
tillstdllning som &r avsedd for allménna an-
geldgenheter, i ett dmbetsverk ett kontor, en
butik eller i en fabrik eller pd nagon annan
motsvarande plats, 2) orsakar stérning ge-
nom att skjuta, kasta saker eller pd négot
annat motsvarande sitt, 3) olovligen avligs-
nar eller skadar en offentlig kungorelse eller
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ett meddelande som en myndighet har satt
upp till allmént paseende, eller 4) av okynne
orsakar falskt larm genom att anvinda néd-
broms eller alarmanordning i ett kollektivt
trafikmedel, en hiss eller nigon annan
anordning. Stadgandet om ofog skall tilldm-
pas endast om stréngare straff fér gdrningen
inte stadgas pa ndgot annat stille i lag.

I lagforslagets 14 § stadgas om djur-
skyddsbrott. Rekvisitet bestdms till stor del
genom stadgandena i djurskyddslagen
(247/96). Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet genom misshandel, &veran-
stringning, bristfillig skotsel eller underni-
ring eller annars i strid med djurskyddslagen
behandlar ett djur pa ett grymt sitt eller som
utsétter det for onddigt lidande, smirta eller
plaga gor sig skyldig till djurskyddsbrott.
Om brottet, med hdnsyn till lidandets, smér-
tans eller pligans art eller andra omstindig-
heter vid brottet, bestimt som en helhet &r
ringa, skall gédrningsmannen med stéd av
lagtorslagets 15 § doémas for lindrigt djur-
skyddsbrott.

Ett stadgande om hasardspel finns i den
foreslagna 16 §. For anordnande av hasard-
spel doms enligt 1 mom. den som olovligen
anordnar hasardspel eller haller en lokal el-
ler ett annat stille for hasardspel eller som
tilldter hasardspel i sin inkvarterings- eller
forplagnadsrorelse. Den som enbart i egen-
skap av spelare deltar i hasardspel gor sig
enligt forslaget inte skyldig till ndgot straff-
bart forfarande. 1 paragrafens 2 mom. defini-
eras begreppet hasardspel. Darmed avses ett
spel, en anordningavsedd for spel eller en
vadslagning, dir vinstutdelningen helt eller
huvudsakligen beror pd slumpen eller pi
hindelser som star utanfér spelarnas eller de
i vadslagningen deltagandes kontroll och dér
en eventuell forlust star i uppenbart missfér-
hallande till &tminstone ndgon av deltagarnas
betalningsférmaga.

I den foreslagna 17 § finns ett stadgande
om olovligt anordnande av lotteri. For detta
doms den som 1) olovligen anordnar lotteri,
for vilket myndighets tillstand fordras, 2)
séljer eller haller till salu lotter i olovligen
anordnat lotteri, 3) siljer eller héller till salu
lotter i utomlands anordnat lotteri eller pd
annat sétt frimjar anordnandet av sadant
eller 4) pa annat sétt bryter mot bestimmel-
serna 1 lotterilagen (491/65) eller med stéd
av densamma utfirdade bestimmelser om
anordnande av lotteri, kasinoverksambhet,
bingo, tippning, vadhallning eller totospel,
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redovisning eller anvidndning av avkastning-
en eller hallande av spelautomater eller pen-
ningautomater till begagnande.

Den foreslagna 18 § innehaller ett stadgan-
de om spridning av valdsskildring. Till detta
brott gor sig den skyldig som salufor eller
till uthyrning bjuder ut eller sprider eller i
detta syfte tillverkar eller i landet f6r in fil-
mer elier andra rorliga bilder eller upptag-
ningar innehallande rorliga bilder som visar
ratt vald. Enligt den foreslagna paragrafens
2 mom. skall detta stadgande inte tillampas
om det skall anses befogat att aterge vald pa
grund av att filmen eller upptagningen &r av
en sidan natur att den tjdnar spridning av
information eller p& grund av att den har ett
uppenbart konstnérligt viarde. Har den fram-
stillning som filmen eller upptagningen in-
nehéaller granskats och godkints till forevis-
ning i enlighet med lagen om filmgransk-
ning eller for spridning i enlighet med la-
gen om granskning av videoprogram och
andra bildprogram skall 1 mom. inte heller
tillimpas. Har tillverkaren eller importéren
av en upptagning uppenbart haft f6r avsikt
att 1ata den framstillning som ingér i upp-
tagningen granskas fére saluforandet, utbju-
dandet till uthyrning eller Overlatelsen av
upptagningen, skall for tillverkningen eller
importen inte domas till straff med stod av 1
mom.

I den foreslagna 19 § stadgas om sprid-
ning av pornografisk bild. Enligt stadgandet
ar det straffbart att salufora eller till uthyr-
ning bjuda ut eller sprida eller i detta syfte
tillverka eller i landet f6ra in s.k. valdspor-
nografi och barnpornografi samt pornografi
som beskriver tidelag. Vad som stadgas i 18
§ 2 mom. foreslas gélla ocksa bilder och
bildupptagningar som avses i denna para-
graf.

I den foreslagna 20 § kriminaliseras inne-
hav av vissa typer av barnpornografiska bil-
der. For innehav av barnpornografisk bild
skall den domas som or#ttmitigt innehar ett,
ett videoband eller ndgon annan verklighets-
baserad bildupptagning som visar ett barn
som deltar i samlag eller i ndgot ddrmed
jamférbart sexuellt umginge, eller som pa
négot annat sdtt dr uppenbart sedlighetssa-
rande.

I den foreslagna 21 § finns ett stadgande
om sedlighetssdrande marknadsforing. Till
detta brott gér sig den skyldig som i for-
varvssyfte 1) till den som inte fyllt 15 &r
overlater, 2) offentligt stiller till allmént
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paseende, 3) utan samtycke tillstiller ndgon
eller 4) pa ett satt som vicker allmin anstot
offentligt i annons, broschyr, affisch eller
annan reklam bjuder ut till f6rsédljning eller
forevisar bilder, bildupptagningar eller fére-
mal som &r sedlighetssarande och darigenom
dgnade att viicka allmén anstét. P4 samma
sédtt skulle den straffas som pa ett sdtt som
avses i 4 punkten bjuder ut till f6érsiljning
eller f8revisar en upptagning som innehaller
text eller ljud som &r sedlighetssdrande och
ddrigenom &gnad att vicka allmin anstét.

I den foreslagna 22 § finns ett stadgande
om offentlig krinkning av sedligheten. Till
detta brott gor sig den skyldig som offentligt
begar en sedlighetssédrande handling pé ett
sdtt som vécker anst6t. Detta stadgande skall
tillimpas om straff for gidrningen inte stad-
gas pa nagot annat stille i lag.

I den f6reslagna 23 § stadgas om samlag
med néra sldkting. For detta brott skall den
démas som har samlag med sitt barn eller
dess avkomling, sin foridlder eller dennas
fordlder eller far- eller morféralder eller med
sitt syskon. For samlag med ndra slikting
doms inte den som var yngre &n 18 ar néir
han eller hon haft samlag med sin egen for-
dlder eller dennes fordlder och inte heller
den som tvingats eller pa ett lagstridigt sétt
formaétts till samlag.

Kapitlet avslutas med stadganden om péa-
foljder, juridiska personers straffansvar,
atalsritt och atgiardseftergift.

Enligt den foreslagna 24 § 1 mom. kan
den som déms for djurskyddsbrott samtidigt
forklaras ha forverkat sin rétt att halla djur.
Ett sddant férbud kan meddelas for viss tid
eller s att det blir bestdende. Forbudet kan
gilla vissa slag av djur eller djurhallning
Overhuvudtaget. Forbudet giller, dven om
dndring sokts, till dess att avgorandet i sa-
ken har vunnit laga kraft.

I paragrafens 2 mom. stadgas om mdjlig-
heten att doéma ett s&dant transportmedel
forbrutet till staten som har anvints for riks-
grinsbrott som har begatts genom transport
Sv personer som olagligt kommer in i lan-

et.

I paragrafens 3 mom. stadgas om forver-
kandepafoljder i andra fall. Fér spridning av
valdsskildring anvdnda filmer och andra
upptagningar som gérningsmannen har i sin
besittning, barnpornografiska bilder och
bildupptagningar samt féremal som har an-
vénts for sedlighetssdrande marknadsféring,
samt en hasardspelsbank och andra i sam-
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band med organiserat hasardspel anvinda
pengar och virdeforemal skall démas for-
brutna till staten, oberoende av vem som
dger dem.

Om séddana bilder, upptagningar eller sed-
lighetssarande foremal som ndmns i 3 mom.
har 6verlatits till ndgon annan, skingrats el-
ler forstorts, skulle virdet helt eller delvis
domas forbrutet enligt det foreslagna 4
mom. Dessutom skall tillimpas vad som i 2
kap. 16 § strafflagen stadgas om forverkan-
de av den ekonomiska férdelen av brott.

Enligt den foreslagna 25 § skall stadgan-
dena om juridiska personers straffansvar till-
lampas pa djurskyddsbrott, anordnande av
hasardspel, spridning av valdsskildring,
spridning av pornografisk bild och pa sed-
lighetssarande marknadsféring.

Merparten av de brott som regleras i lag-
forslagets 17 kap. hor under allmint atal.
Fo6r sadant ofog som inte har st6rt den all-
minna ordningen far allminna &klagaren
inte vicka atal om inte malsdganden anmiler
brottet till &tal. Detsamma géller sedlighets-
sdrande marknadsféring déar nigon utan sitt
samtycke har tillstillts en sedlighetssdrande
bild, bildupptagning eller ett sadant féremal
(26 9).
Den foreslagna 27 § som géller atgirdsef-
tergift kan tilldimpas 1 friga om anordnande
av olaglig inresa.

I samband med lagforslaget upphivs flera
straffstadganden. Dessas kriminaliseringar
ersitts emellertid delvis med nya stadgan-
den.

I lagforslaget ingdr inget sadant s#rskilt
straffstadgande om hidelse som nu finns i
géllande 10 kap. 1 § strafflagen.

Vissa stadganden som nu finns i gillande
16 kap. om brott mot allmén ordning upp-
hivs sdsom obehévliga, t.ex. 16 kap. 22 och
23 §§. Stadgandet i gillande 16 kap. 16 §
strafflagen om forstérande av offentlig kun-
gorelse ersitts med lagforslagets 17 kap. 13
§ om ofog. Ocksd stadgandena om skade-
gorelsebrott i gillande 35 kap. strafflagen
kan tillampas pa foérfarande av detta slag.

Gillande 19 kap. 4 och 5 §§ strafflagen,
dvs. stadgandena om tvegifte, foreslds bli
upphévda. Ett effektivare sitt &n att straffbe-
lagga tvegifte, for att hindra att samma per-
soner samtidigt 4r gifta pd flere hall, ar att
myndigheterna effektivt underséker eventu-
ella dktenskapshinder samt att fora befolk-
ningsregister som innehéller korrekta och
uppdaterade uppgifter. Aktenskapslagens
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(237/29) stadganden om undersokning av
aktenskapshinder har reviderats genomgri-
pande ar 1987. Enligt stadgandena skall den
som f6r befolkningsregistret undersdka att
det inte finns nagra lagstadgade hinder for
dktenskap. Befolkningsregistervisendet, som
ar baserat bl.a. pa lagen om registerfrvalt-
ningen (166/96), ar ordnat pa ett tidsenligt
sdtt. I sadana fall dd en sedan tidigare gift
person ftrots dessa forhandskontrolisystem
har lyckats ingé ett nytt dktenskap finns det
i allménhet andra tillampliga straffstadgan-
den, t.ex. om registeranteckningsbrott, be-
drégeri, forfalskning och ingivande av osant
intyg till myndighet.

Det foreslagna stadgandet om brott mot
griftefrid ersitter géllande 24 kap. 4 §.

Av stadgandena i géllande 42 kap. forblir
enligt forslaget i kraft endast 1 § som géller
olovligt eller svikligt forskaffande av tilltra-
de till olika militdra omraden. Gillande 42
kap. 2 § ersdtts med lagforslagets 17 kap. 7
§ om riksgransbrott. Det 4r inte motiverat att
i strafflagen ta in sidana stadganden som
finns i gillande 42 kap. S och 5 a §§ om
vilseledande av enskild person och birande
av uniform eller utmérkelsetecken som inte
motsvarar rang. Om det i sérskilda fall ir
motiverat att kriminalisera f6rfaranden av
det slag som beskrivs i stadgandena vore det
redan med tanke pd Gverskadligheten och
informationsvirdet motiverat att placera dem
i anslutning till stadgandena om respektive
verksamhet. Ofogsstadgandet i gillande 42
kap. 7 § ersitts med lagforslagets 17 kap.
13 §. Straffstadgandet i géllande 42 kap. 8 §
om spadom, signeri och dylik vidskepelse
mot betalning behdvs inte langre.

Gallande 43 kap. 4 § om &ventyrligt spel
ersitts med lagforslagets 17 kap. 16 § om
anordnande av hasardspel. Géllande 43 kap.
8 § om ett utskdnkningstilles virds eller
forestdndares underlatelse att ta hand om
berusade kunder féreslds med hinsyn till
den reviderade alkohollagstiftningen bli upp-
havd sasom obehévlig. [ géllande 43 kap.
aterstdr siledes endast 7 § om férledande av
minderdrig att fortéira rusgivande dryck.

De foreslagna stadgandena om spridning
av pornografisk bild (19 §) och sedlighetssa-
rande marknadsféring (21 §) samt pafoljds-
stadgandet (24 § 3 mom.) innebédr att 1 §
och 2 § 1 mom. lagen angaende undertryck-
ande av osedliga publikationers spridning
blir obehovliga. 1 syfte att underldtta utred-
ningen av de nidmnda brotten foreslis att
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tvangsmedelslagen &dndras s& att forutsitt-
ningarna for husrannsakan lindras. Eftersom
stadgandet om spridning av pornografisk
bild enligt forslaget géller spridning av s.k.
barnpornografi och véldspornografi samt
pornografi som skildrar vald och tidelag,
viintas det inte ldngre forekomma sidana
svarigheter att avgrénsa det i stadgandet av-
sedda materialet som det gillande stadgandet
har medfort. Det dr darfor inte ldngre befo-
gat att uppritthalla en sérskild ndmnd for att
dvervaka lagens efterlevnad och ge utlatan-
den om tillimpningen av lagen. Eftersom
siledes inte heller 3 och 4 §§ i lagen anga-
ende undertryckande av osedliga publikatio-
nens spridning behdvs, foreslds lagen bli
upphivd i sin hethet.

Stadgandet i det foreslagna kapitlets 6 §
om motstand mot person som upprétthaller
ordningen foranleder &ndringar 1 lagen om
uppritthéllande av ordning i kollektivtrafik,
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik, la-
gen om bevakningsforetag samt i lagen om
offentliga ndéjestillstillningar. 1 lagen om
friluftsliv och i vissa f6rordningar som in-
nehéller stadganden om ordningsmin behd-
ver inga #ndringar goras. I ifrdgavarande
stadganden hinvisas till de stadganden som
foreslas bli andrade. De féreslagna stadgan-
dena om djurskyddsbrott och lindrigt djur-
skyddsbrott samt om péaféljder for djur-
skyddsbrott (14 och 15 §§ och 24 § 1
mom.) férutsitter att vissa stadganden i djur-
skyddslagen stryks.

1.4.2. Paragrafmotivering
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Enligt gillande 16 kap. 8 § 1 mom. straff-
lagen gor den sig skyldig till offentlig upp-
maning till brott som offentligen i folksam-
ling eller genom skrift eller annan framstall-
ning, som bringats till allmén kinnedom,
uppmanar eller forséker forleda till brott.
Straffet for detta brott dr boter eller fangelse
i hogst ett ar. Enligt paragrafens i det andra
skedet av strafflagens totalrevidering 4ndra-
de 2 mom. skall den som i enlighet med 1
mom. uppmanar eller forséker forleda till
folkmord, dventyrande av Finlands suverini-
tet, landsforraderi, grovt landsforraderi, spio-
neri, grovt spioneri, hégforréderi, grovt hog-
forrdaderi, uppror, mord, drdp, drip under
formildrande omsténdigheter, ran, grovt ran,
brott som ndmns i 34 kap. 1—6 eller 11 §

Offentlig uppmaning till brott
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eller till ett sddant farligt militdrt brott som
avses i 45 kap. 5, 8, 10, 18 eller 20 §, for
offentlig uppmaning till grovt brott démas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
fyra &r. Enligt den gillande paragrafens 3
mom. skall den som pé sdtt i 1 mom. sigs
uppmanar till olydnad mot lag eller laga
stadga, for offentlig uppmaning till lagéver-
tradelse démas till béter eller till fingelse i
hoégst sex manader.

Kriminaliseringen av offentlig uppmaning
till brott reglerar de opinionsyttringar och
den diskussion som férekommer i massme-
dia och annars i offentligheten. I ett demo-
kratiskt samhille far strafflagen inte utan
vigande skil begridnsa yttrandefriheten. I
samband med revideringen av stadgandena
om de grundliggande fri- och réttigheterna
intogs i 10 § regeringsformen klarare stad-
ganden om yttrandefriheten. Léngtgaende
eller vagt utformade straffrittsliga begrins-
ningar av yttrandefriheten kan med beaktan-
de av denna grundldggande frihet ifrigasit-
tas. Det finns fog f6r kriminaliseringar som
inverkar pa yttrandefriheten i det fall att of-
fentliga framtridanden inte enbart &r opi-
nionsyttringar utan ocksd eventuellt fir ne-
gativa konsekvenser for den allminna ord-
ningen och sidkerheten. Inte heller da &r det
befogat med ett hot om langvariga fingelse-
straft.

Regeringens proposition med forslag till
det andra skedet i totalrevideringen av straff-
lagen (RP 94/1993 rd) innefattade ett forslag
till en sddan teknisk justering av 16 kap. 8 §
att de dndringar som i det skedet foreslogs
pé andra stillen i strafflagen skulle beaktas i
det ndmnda stadgandet. I det sammanhanget
ifrdgasattes inte hela detta straffstadgandes
beho6vlighet och innehall.

Enligt lagforslagets 1 § 1 mom. skall den
som genom ett massmedium eller offentligen
i en folksamling eller genom en skrift eller
annan framstédllning som har bringats till
allmén kdnnedom uppmanar eller férleder
till brott sa att uppmaningen eller forledan-
det 1) medfér fara for att ett siddant brott
eller straffbart forsok dartill begas eller 2)
annars klart dventyrar den aliminna ord-
ningen eller sékerheten, f6r offentlig uppma-
ning till brott démas till béter eller fangelse
i hogst tvd &r. Om uppmaningen eller for-
ledandet leder till att ett brott eller straffbart
forsok till brott begas, tillimpas enligt 2
mom. vad som i 5 kap. stadgas om delaktig-
het i brott.
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1 mom. Det féreslagna stadgandet innebdr
en viss inskrinkning av kriminaliseringen
ndr det géller offentligt framférande av &sik-
ter och uppfattningar. For det forsta skall det
inte ldngre vara kriminaliserat att offentligt
uppmana till Overtrddelse av en lag, om
overtradelsen inte kan betraktas som ett
brott. I forslaget ingar inget stadgande som
motsvarar gillande 16 kap. 8 § 3 mom.
strafflagen. For det andra innebdr forslaget
att indelningen i uppmaning till brott respek-
tive uppmaning till grovt brott slopas. For
det tredje foreslas att en offentlig uppmaning
inte vara straffoar med mindre den paverkar
atminstone ndgon av dem som den riktas
till.

Offentlig uppmaning till brott kan f6r det
forsta ske genom nagot massmedium. 1 gil-
lande 16 kap. 8 § strafflagen ndmns inte
uttryckligen denna gérningsform med ocksa
det nuvarande stadgandet 4r klart tillampligt
pa uppmaningar i massmedier. Massmedier
ir bl.a. dagstidningar och tidskrifter, televi-
sion och radio inklusive kabel- och satellit-
sidndningar, samt flygblad och andra s&dana
trycksaker som distribueras till ett stort antal
anonyma mottagare. For ett elektroniskt
kommunikationsmediums massmediala ka-
raktir 4r det inte av avgérande betydelse om
utsdndningarna ir lovliga eller olovliga. En
offentlig uppmaning till brott kan ocksé go-
ras t.ex. over en radiostation som fungerar
utan tillstadnd.

Det &r inte friga om ett massmedium om
endast en begrinsad personkrets kan nis av
de utsinda budskapen. T.ex. en férenings
medlemstidning #r inte ett massmedium om
den inte distribueras utanfor medlemskéren.
Massmedier #r inte heller olika sammanslut-
ningars interna datanit eller t.ex. radiosidnd-
ningar pd vaglingder som inte kan avlyssnas
med allmint ibrukvarande mottagare. Dar-
emot kan ett 6ppet datanidt som &r i allmén
anvindning anses som ett massmedium.

En uppmaning anses vara framford offent-
ligt i en folksamling om den kan ahoras av
en grupp av odefinierbar sammanséttning.
Uppmaningen kan géras pa en offentlig eller
enskild plats. Om en offentlig plats &r reser-
verad for en viss grupp och saledes inte &p-
pen for andra, anses en uppmaning inte vara
gjord offentligt i en folksamling. Om dér-
emot en plats som &r i enskilt bruk, t.ex. en
forenings lokal, dr Oppen f6r allminheten
och det kommer méinga ménniskor till plat-
sen anses uppmaningen till brott vara gjord

RP 6/1997 nd

offentligt i en folksamling.

Det kan vara frdga om en skrift eller an-
nan framstéllning som sprids till allménheten
t.ex. ndr skriften eller framstéllningen sprids
till ett stort antal bostider som inte definie-
rats i nagot avseende, nédr den delas ut till
allménheten t.ex. pa stadens gator eller sitts
upp pé en plats dér den kan lisas av ett stort
antal ménniskor som inte hér till ndgon spe-
cifik grupp. I vissa fall kan det uppkomma
tolkningsproblem. Som en offentlig uppma-
ning betraktas sdledes i allminhet inte t.ex.
en pi en anslagstavla uppsatt text eller an-
nan framstdllning, om anslagstavlan i all-
minhet kan ldsas endast av en begrinsad
personkrets. En offentlig uppmaning till
brott kan ske ocksa t.ex. i ett skadespel eller
genom en film- eller en videoférevisning.
En forutséttning dr emellertid att det inte ar
frdga enbart om ett yttrande i en till verket
horande dialog utan uttryckligen om en upp-
maning som ir avsedd att paverka allmin-
heten.

Offentligt kan framféras yttranden som
anstiftar till brott men som med beaktande
av vem som framfor yttrandet eller av andra
orsaker inte behdver tas pa allvar, trots att
yttrandena bokstavligt tolkat skulle uppfylla
rekvisiten f6r uppmaning till brott. I gillan-
de 16 kap. 8 § anges inte nagon tillamp-
ningsbegransning i detta avseende. En be-
griansning behdvs emellertid eftersom myn-
digheterna annars enligt lagen méste ingripa
ocksa i uppenbart ovidkommande offentliga
yttranden. Av nimnda orsaker foreslas att en
offentlig uppmaning till brott skall vara
straffbar endast i det fall att uppmaningen
eller forledandet medfor fara for att ett brott
eller straffbart forsék dartill begas eller an-
nars klart dventyrar den allménna ordningen
eller sdkerheten.

Slutsatsen att det foreligger fara for att ett
séddant brott som uppmaningen eller forle-
dandet avser kommer att begds kan dras
t.ex. av den omstdndigheten att en eller flera
personer bdrjar forbereda brottet eller av att
de yttrar sig eller annars uppfor sig pa ett
siddant sitt att man kan sluta sig till att de
sannolikt kommer att begd ett brott av det
slag som uppmaningen eller forledandet av-
ser.

Den allminna ordningen eller sidkerheten
dventyras t.ex. dd uppmaningen eller forle-
dandet vicker riddsla eller oro hos allmin-
heten eller d& de eventuella brottsoffren
maste vidta sirskilda atgirder for att skydda
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sig mot brottet. I sddana fall d& uppmaning-
en eller forledandet klart dventyrar den all-
minna ordningen eller sidkerheten kan en
straffbar offentlig uppmaning avse ocksa
smirre brott. T.ex. en offentlig uppmaning
till fortkorning eller butikssnatterier kan i
vissa fall vara uppenbart dgnad att dventyra
den allminna ordningen och sikerheten.

En forutsittning for uppmaningens eller
forledandets straftbarhet dr att de personer
som uppmaningen eller férledandet riktas till
far vetskap ddrom. En uppmaning kan inte
vara straffbar ifall ingen av de personer som
den riktas till har hdrt om den eller t.ex. pd
grund av bristande sprékkunskaper forstatt
den. Informationen kan g fram ocksa indi-
rekt, genom en nyhetssdndning eller ett ny-
hetsreportage som redogdr for uppmaningen
eller forledandet. Ett refererat i ett massme-
dium innebédr emellertid inte i sig att redak-
toren eller motsvarande person kan stillas
till ansvar for offentlig uppmaning till brott.

Individualiseringen av uppmaningen eller
forledandet skall vara s& utforlig att det
framgar vilket slags brott som avses. Dir-
emot behdver girningsplatsen, girningstid-
punkten eller garningssittet inte specificeras.

Offentlig uppmaning till brott dr en sjilv-
stindig gédrning som kan vara férenad med
olika former av delaktighet. Fér delaktighet
straffas den som &t en annan skriver ett upp-
viglande tal som den andre offentligt héller.

En offentlig uppmaning till brott &r straff-
bar endast d& gdrningsmannen handlar upp-
satligt. Uppsatligheten kan innebédra en di-
rekt avsikt att brottsuppmaningen efterfoljs.
Uppsétligheten kan anta ocksd den formen
att gdrningsmannen inser att han de facto
eller ytterst sannolikt dventyrar den allménna
ordningen eller sdkerheten eller orsakar fara
for att det ifrigavarande brottet begas.

Straffet foreslas vara béter eller fangelse i
hogst tva ar. Skalan kan anses vara tillrick-
ligt strang ocksa for offentlig uppmaning till
allvarliga brott, eftersom en forutsittning for
straffbarheten inte &r att nagon fdljer av
uppmaningen eller férledandet.

2 mom. Enligt den foreslagna paragrafens
2 mom. skall vad som i 5 kap. strafflagen
stadgas om delaktighet i brott tillimpas, om
uppmaningen eller férledandet leder till ett
brott eller ett straffbart forsok dartill. Det
foreslagna 2 mom. #r inte nédvédndigt, av
den anledningen att anstiftarens ansvar for
det begéngna brottet f6ljer av S kap. straffla-
gen. Stadgandet behovs & andra sidan for
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tydlighetens skull. Delaktighet enligt 5 kap.
strafflagen behdver inte nddvéndigtvis inne-
bédra ndgon personlig kontakt med gérnings-
mannen. En f6rutsittning for att det skall
vara friga om straffbar anstiftan 4r att an-
stiftarens uppsdt omfattar hela det brott som
hans uppmaning &syftar, 4ven konsekvenser-
na.
2§. Upplopp

I gdllande 16 kap. 3—5 §§ stadgas om
brott mot en offentlig myndighet nér brottet
begés i en folksamling, om stérande av all-
maén ordning samt om vald mot och plun-
dring av allmén eller enskild egendom. I
polislagen stadgas om polismyndigheternas
befogenheter att skingra folksamlingar som
stor den allminna sdkerheten eller ordningen
eller trafiken. En redogorelse for detta stad-
gande ingdr i motiveringen till lagférslagets
16 kap.

Gillande 16 kap. 3-5 §§ strafflagen kvar-
stir huvudsakligen i sin ursprungliga lydelse
fran ar 1889. I slutet av forra seklet var in-
stillningen till forsamlade folkmangders
asiktsyttringar betydligt negativare 4n i dag.
Nufértiden utgdr t.o.m. stora organiserade
demonstrationer ett viktigt element i ett de-
mokratiskt fungerande samhille. De i gillan-
de 16 kap. 3-5 §§ namnda brotten, dvs. upp-
lopp, uppror och stérande av allmin ord-
ning, r enligt dagens uppfattning opropor-
tionerligt stringt kriminaliserade.

Specialstadganden om brott som begds i
folksamlingar méste alltjimt anses vara be-
hovliga. De kriminaliserade gérningsformer-
na maste emellertid definteras snivare dn for
ndrvarande och straffbarhetsnivn s#nkas.
Behovet att halla kvar sérskilda stadganden
om brott som begds i folksamlingar beror
framforallt pa att en fredlig folksamling som
demonstrerar under organiserade former kan
infiltreras av personer som uppviglar till
vald eller forstérande av egendom.

Vid beredningen av de nya stadgandena
har det ansetts onddigt att en persons blotta
ndrvaro pa girningsplatsen skulle vara straftf-
bar, &ven om vissa personer i en folksamling
skulle gora sig skyldiga till valdsamheter
eller andra brott. En forutséttning for straft-
barhet 4r att vederborande aktivt med sina
egna girningar har deltagit i folksamlingens
brottsliga verksamhet. For det andra innebér
forslaget att de som leder folksamlingen och
anstiftar till valdsamheter och andra brott
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skall bestraffas strdngare 4n dvriga deltagare.

Nir myndigheterna utvar sina befogen-
heter méste de undvika att provocera folk-
samlingen till vildsamheter eller brott. Dess-
utom maste myndigheterna i folksamlingen
kunna urskilja dem som gér sig skyldiga till
brott.

I lagférslagets 17 kap. 2 § stadgas om
upplopp. Detta brott kan forekomma en
situation dir det &r uppenbart att en folk-
samling star i berdd att begd vald pa person
eller orsaka avsevird skada pa egendom. En
forutséttning for att det skall vara frdga om
upplopp &r att det pa platsen finns myndig-
heter som &vervakar folksamlingens verk-
samhet. Den gor sig namligen skyldig till
upplopp, som aktivt deltar i folksamlingens
verksamhet och inte lyder en behdrig myn-
dighets i laglig ordning till folksamlingen
givna befallning att skingra sig. Deltagandet
1 folksamlingens verksamhet kan t.ex. bestd i
en uppmaning att begé valdsamheter eller
skada egendom. Detta férutsitter att gér-
ningsmannen i ord och girningar, genom
atbérder eller annars genom sitt upptridande
visar sin samhorighet med en sddan folk-
samling som avses i stadgandet. Ddremot 4r
det inte straffbart for en passiv person att
enbart finnas pd platsen, inte ens om har
inte lyder myndighetens befallning att av-
ldgsna sig. Att vigra lyda en befallning kan
visserligen vara straffbart sidsom ett brott
mot polislagen. I 19 § polislagen stadgas om
polisens ritt att befalla en folksamling att
skingra sig eller forflytta sig. De som lyder
en polismyndighets befallning att skingra sig
gor sig inte skyldiga till upplopp. Den som
lyder en sddan befallning slipper naturligtvis
inte sitt ansvar foér eventuella andra brott.

Det &r friga om en folksamling d& en ska-
ra ménniskor har samlat sig pa en plats och
det inte #@r l4tt att individualisera dem. Det
beror sdledes pd omsténdigheterna och plat-
sen hur ménga minniskor som behdvs for
att bilda en folksamling. P4 en gata eller en
mindre 6ppen plats t.ex. framfér en byggnad
racker det forvisso med férre @n hundra per-
soner, medan samma antal ménniskor pa ett
storre centrumtorg i en storstad inte ricker
for att bilda en folksamling. En folksamling
i denna bemirkelse har nigon gemensam
nimnare som skiljer den fran stadens Gvriga
gatuvimmel. De personer som hor till folk-
samlingen kdnner att de hor till den.

En férutsdttning for tillimpning av upp-
loppsstadgandet dr enligt vad som anférs
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ovan att det dr friga om en situation dir det
dr uppenbart att en folksamling star i berad
att gora ndgot sddant som namns i lagrum-
met. Om ndgon gor sig skyldig t.ex. till egendoms-
eller valdsbrott i skydd av en fredlig folk-
samling, &r det inte friga om nigot av de
brott som avses i de féreslagna 2-4 §§ utan
om de brott vilkas rekvisit den enskildes
handlande i sig uppfyller.

Om ndgon i en folksamling gor sig skyl-
dig till valdsamt motstdnd mot tjinsteman,
begér vald pa person eller orsakar omfattan-
de skador pd egendom, utgdr deltagandet i
folksamlingens verksamhet inte ett sédant
upplopp som avses i 2 § utan det 4r i sa fall
frAga om véaldsamt upplopp enligt 3 §.

Hotfulla uttalanden av personer i folksam-
lingen eller dessas upptradande i &vrigt kan
tyda pa att folksamlingen star i berad att
begd vald pd person eller orsaka avsevird
egendomsskada. Om enskilda personer i
folksamlingen star i berad att bega gidrningar
av det namnda slaget 4r det inte frdga om en
upploppssituation sa linge deras upptriadande
inte far nagot gensvar i folksamlingen. Det
ir inte friga om en upploppssituation heller
i det fall att de som hotar med t.ex. vald inte
dr med i folksamlingen utan har kommit till
platsen sdsom utomstaende, t.ex. i syfte att
stora ett organiserat allmént méte. Att utom-
stdende stérande element kommer til} platsen
betyder saledes inte i sig att det uppstar en
upploppssituation. Det maste & andra sidan
konstateras att ldget i en folksamling snabbt
kan foriandras.

Den behdriga myndighet som §vervakar en
folksamling och i hindelse av upplopp ger
den befallning att skingra sig dr i allménhet
polisen. I undantagsfall kan myndigheten
vara ndgon annan dn polisen, t.ex. i sddana
fall som avses i lagen om forsvarsmaktens
handrickning till polisen (781/80).

I samband med upploppsparagrafen fore-
slds inget sdrskilt stadgande om anforande
av upplopp. Ett sddant foreslds emellertid
ndr det giller anforande av valdsamt upp-
lopp. Ocksé den som anstiftar och anfér en
folksamling som avses i upploppsstadgandet
straffas saledes enligt 2 §. Inom den f6re-
slagna straffskalan utgér deltagande i ett
upplopp som anstiftare eller anftrare en
straffmitningsgrund.

Straffet for upplopp foresléds vara boter
eller fangelse i hogst ett &r.
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38.

En upploppssituation av det slag som av-
ses i den foreslagna 2 § #ndrar karaktir om
folksamlingen gor valdsamt motstind mot
en tjinsteman, begéir vald pd person eller
orsakar avseviard skada pa egendom. I sada-
na fall skall den foreslagna 3 § tillimpas.
Inte ens ett klart adagalagt uppsat ricker for
tillimpning av stadgandet om véldsamt upp-
lopp. A andra sidan &r en férutséttning for
tillimpning av stadgandet om védldsamt upp-
lopp inte nirvaro av myndigheter, d&ven om
brottet kan begds medan myndigheter finns
pé platsen for att 6vervaka ordningen.

Enligt det foreslagna stadgandet finns det
tre typer av valdsamt upplopp. For det forsta
uppkommer en sddan situation nér enskilda
personer i en folksamling satter sig till vald-
samt motstdind mot myndigheter som upp-
rétthaller ordningen. For det andra kan det
vara fraga om ett valdsamt upplopp da en-
skilda personer som hor till en folksamling
begar vald pa person t.ex. genom att miss-
handla en enskild person. For det tredje &r
det fraga om vdldsamt motstdnd i den be-
mirkelse som avses i stadgandet ndr en folk-
samling orsakar omfattande skada pd egen-
dom, t.ex. genom att tringa in i en byggnad
och sla sénder i den befintlig egendom eller
genom att sondra skyltfénster och darefter
tillgripa eller skada egendom som finns i
butiker.

Om nagon i samband med valdsamt upp-
lopp gor sig skyldig till en girning som &r
straffbar enligt ndgot annat lagstadgande,
t.ex. valdsamt motstdind mot tjdnsteman,
misshandel, ran, skadegorelse eller stdld,
uppfyller gérningen enligt stadgandena om
sammantriffande av brott dels rekvisitet i
det andra stadgandet, dels rekvisitet i stad-
gandet om védldsamt upplopp. Betydelsen av
det f6reslagna stadgandet ligger déri att ock-
sd annat aktivt deltagande 1 en i stadgandet
avsedd folksamlings verksamhet &r straff-
bart. Det dr det aktiva agerandet som #r
straffbart. Eftersom tillimpningen av stad-
gandet forutsdtter med sina géningar deltar i
- folksamlingens verksamhet kan det inte till-
laimpas pa personer som visserligen ingar i
en folksamling men forhédller sig passivt.
Deltagandet i en folksamlings verksamhet pé
annat sitt 4n genom valdsamt motstand mot
myndigheter, genom vald pa person eller att
orsaka avsevird skada pd egendom, kan be-
std t.ex. 1 att man hotar med séddana hand-

Valdsamt upplopp
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lingar, forsoker begd vald eller skada egen-
dom, kastar foremal utan att triffa négon, i
folksamlingen &verlater for vald limpade
redskap till andra eller himtar férstarkningar
till platsen for att dessa skall delta i ett vald-
samt upplopp.

Straffet for valdsamt upplopp foreslas vara
boter eller fingelse i hogst tva ar.

4 §. Anforande av vdaldsamt upplopp

Den som anstiftar eller anfor en folksam-
ling som avses 1 3 § gor sig skyldig till an-
forande av valdsamt upplopp.

En forutsdttning for tillimpning av stad-
gandet om anf6rande av valdsamt upplopp
ar att det har uppkommit en sddan valdsam
upploppssituation som avses i den foreslagna
3 §. Om nagon anstiftar en folksamling till
valdsamheter eller omfattande egendomsska-
dor utan att fa nigot gensvar, kan det fore-
slagna stadgandet inte tillimpas p& honom.
Diaremot kan anstiftaren ha gjort sig skyldig
till sddan offentlig uppmaning till brott som
avses i lagférslagets 17 kap. 1 §.

Det kan vara frdga om anforande av vald-
samt upplopp t.ex. d& nagon hogljutt anstif-
tar de nérvarande att géra motstind mot
myndigheterna, begd valdsbrott mot nigon
eller att trdnga in 1 en byggnad och skada
den. Det kan vara friga om anforande av
valdsamt upplopp ocksd nidr ndgon t.ex.
bland de forsta i en folksamling griper till
vald och uppmanar de &6vriga att folja
exemplet. Vidare kan anférandet bestd i att
man intar den ledande rollen i den véalds-
handling, t.ex. misshandel av enskilda perso-
ner, som utgdr det centrala elementet i ett
valdsamt upplopp. Anf6randet kan ocksé
bestd i muntliga uppmaningar och motsva-
rande handlingar genom vilka vederbsrande
klart kan péverka folksamlingens beteende.
Den som férséker lugna ner situationen eller
formd folksamlingen att avhalla sig fran
fortsatta valdsamheter, gor sig inte skyldig
till anforande av valdsamt upplopp.

Om den som anf6r ett valdsamt upplopp i
samband dirmed gor sig skyldig till andra
brott, t.ex. valdsamt motstdnd mot tjénste-
man, misshandel, ran, skadegorelse eller till-
greppsbrott, skall de gillande stadgandena
om sammantridffande av brott tillimpas. For
girningarna skall siledes 4d6mas ett gemen-
samt straff. I regel ingér deltagandet i ett
véldsamt upplopp ddremot i anforandet av
det valdsamma upploppet, och anfraren gor
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sig saledes inte skyldig till en separat straff-
bar girning genom att ocksa delta i det vald-
samma upploppet.

Straffet t6r anforande av valdsamt upplopp
foreslas vara fingelse i hogst fyra ar.

5 §.

I 16 kap. 7 § strafflagen fanns det sedan
ar 1889 ett stadgande om samlande av be-
vipnat manskap. Enligt detta stadgande
straffades den som samlar bevidpnat manskap
eller haller samman hemfdrlovat krigsfolk,
da detta sker i syfte att utfora brott mot all-
mién sdkerhet eller ordning, om det inte var
fraga om hogforraderi enligt 11 kap. Straff-
skalan var fingelse i hogst fyra ar. 1 det
andra skedet av strafflagens totalrevidering
preciserades stadgandet. Enligt det gillande
stadgandet skall den som i syfte att bega ett
brott som avses i i 12 kap. (landsf6rraderi-
brott) eller i 16 kap. (brott emot offentlig
myndighet och allmén ordning) virvar eller
samlar bevipnat manskap straffas for vipnat
stérande av allmin ordning. Straffskalan ar
boter eller fangelse i hogst tvd ar. Vidpnad
verksamhet i syfte att begd hogforraderi &r
enligt 13 kap. 3 § strafflagen straffbar som
forberedelse till hogforraderi.

I det andra totalrevideringsskedet besléts
att paragrafen i sin helhet skulle revideras i
samband med stadgandena om brott mot
allmén ordning. I detta sammanhang har det
foljaktligen tagits stdllning till behovet av ett
stadgande om vipnat stérande av allmin
ordning och gridnsen for straffbarheten nir
det giller samlande av bevdpnat manskap.

Enligt var lagstifining &dr forberedelse for
brott straffbar endast 1 undantagsfall. Att
samla bevidpnat manskap for begiende av
brott 4r en bade klandervird och farlig verk-
samhet. Déarfér maste det vara méjligt att
ingripa mot den genom strafthot. Det ar
nodvindigt att s& koncist och entydigt som
mdojligt rékna upp de brott som det &r straff-
bart att forbereda genom samlande av be-
vépnat manskap.

De brott som det &r straffbart att forbereda
genom samlande av bevédpnat manskap ir
dventyrande av Finlands suverénitet (12 kap.
1 §), krigsanstiftan (12 kap. 2 §, nérmast
ordttmitig valdshandling mot en frimmande
stat, dess representant, territorium eller egen-
dom), landsférraderi (12 kap. 3 §), grovt
landsf6rraderi (12 kap. 4 §), valdsamt mot-
stdind mot tjinsteman (lagforslagets 16 kap.

Vdpnat storande av allmdn ordning
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1 §), olaga befriande av fange (lagf6rslagets
16 kap. 13 §) och valdsamt upplopp (lagfor-
slagets 17 kap. 3 §). Vipnat stérande av all-
mén ordning kan anses vara en trdffande
brottsbendmning, eftersom samlande av be-
vapnat manskap i syfte att bega ett allvarligt
brott mot staten eller myndigheterna i sig
utgdr ett brott mot allmén ordning.

Vipnad verksamhet i syfte att begd hog-
forrideri dr en typisk form av forberedelse
for hogforraderi. Det dr darfor naturligast att
halla kvar regleringen av detta brott 1 sam-
band med stadgandena om hdgférraderibrott.

Straffskalan f6r vdpnat storande av allmin
ordning foreslds vara boter eller fingelse i
hogst ett &r. Enligt 16 kap. 7 § som godkin-
des i det andra skedet av strafflagens total-
revidering &r straffet béter eller fangelse i
hogst tva ar. Det dr sjdlva virvandet eller
samlandet av bevdpnat manskap som &r
straffbart vid vipnat stérande av allmén ord-
ning. Nidr det bevdpnade manskapet bérjar
fullborda det tilltdnkta brottet skérps den
straffrittsliga beddmningen avsevirt. Saledes
kan maximistraffet ett ars fiangelse foér brott
som stannat p& forberedelsestadiet anses
vara en tillrackligt string pafoljd i alla tink-
bara situationer.

6 §. Motstand mot person som upprdthdl-
ler ordningen

I den gillande strafflagen gors det ingen
konsekvent skillnad mellan det straffréttsliga
skydd mot valdsamt och annat motstand
som giller for tjdnsteman som utévar offent-
lig makt samt for andra personer som upp-
rétthéller ordningen.

Gillande 16 kap. 1 § om valdsamt mot-
stand mot tjansteman och géllande 16 kap. 2
§ (fran ar 1889) om hindrande av tjinsteman
1 utévning av tjansten tilldmpas ocksd pé
brott som riktar sig mot vissa andra person-
kategorier &n tjinstem#n. Enligt 18 § 3
mom. lagen om offentliga ndjestillstidllningar
skall den som begér vild mot ordningsman,
hotar honom eller gor forfang, straffas pa
det sitt som stadgas i 16 kap. 1 och 2 §§
strafflagen. Enligt 2 § forordningen om ord-
ningsmidn vid allminna sammankomster
skall vad om ordningsmin vid allménna no-
jestillfdllen samt om deras tillsattande, &lig-
ganden och befogenheter dr stadgat, pA mot-
svarande sitt tillimpas pad ordningsmén vid
allminna sammankomster. Enligt 25 § 3
mom. lagen om friluftsliv giller om ord-
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ningsman pa kampingomrade i tillaimpliga
delar vad som stadgas om ordningsméin vid
nojestillstillningar. 1 10 § 2 mom. forord-
ningen om inkvarterings- och férplignads-
rorelser finns en allmént utformad hénvis-
ning till vad som sé#rskilt stadgas om ord-
ningsmin. Med hinsyn till det straffréttsliga
skyddet jimstills de nimnda ordningsmén-
nen siledes med tjdnstemdin.

A andra sidan finns det personkategorier
som i sina uppgifter uppritthaller ordningen
och dérfor dr 1 behov av straffrittsligt skydd,
utan att dock jamstillas med tjanstemin. 1 5
§ lagen om upprétthéllande av ordning i kol-
lektivtrafik finns ett straffstadgande om
véldsamt upptridande i trafikmedel i kollek-
tivtrafik. Enligt paragrafens 2 mom. skall 16
kap. 1 och 2 §§ strafflagen inte tillimpas pa
brott riktat mot forare eller passagerare som
bistar honom. Motsvarande reglering finns i
12 § 1 och 3 mom. lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik. I 6 § lagen om bevaknings-
foretag finns dessutom ett i huvudsak mot-
svarande stadgande om valdsamt upptridan-
de mot viktare.

Syftet med lagforslagets 16 kap. 1-2 §§
och 17 kap. 6 § &r dels att forenhetliga det
straffrittsliga skyddet f6r myndigheterna och
personer som bitrader dessa, dels att forsétta
andra personer som upprétthéller ordningen i
motsvarande stdllning med avseende pa det
straffrittsliga skyddet. Det &r visserligen inte
mdjligt att géra detta med en alldeles enkel
reglering, eftersom de forare och andra an-
stillda som avses i lagen om uppritthallande
av ordning i kollektivtrafik samt de biljett-
kontrollérer som avses i lagen om kontrol-
lavgift i kollektivtrafik kan sta i tjanstefor-
hallande till ett offentligt samfund. Dess-
utom har vissa av dessa persongrupper, nér-
mast Statsjdrnvidgarnas konduktérer och
Banforvaltningscentralens anstillda, med
stod av 8 § polislagen kunnat tilldelas sér-
skilda polisbefogenheter for skétseln av sina
uppgifter. Den principiella utgéngspunkten
ir emellertid den att fjinstedtgérder som in-
begriper offentlig makt skall skyddas genom
lagforslagets 16 kap. 1-2 §§ medan annat
uppritthillande av ordningen skall skyddas
genom lagférslagets 17 kap. 6 §.

Jamfort med de f6r ndrvarande gillande
straffrittsliga stadgandena innebér det fore-
slagna stadgandet en visentlig dndring en-
dast i fraga om det straffrittsliga skydd som
de i 1 mom. 4 punkten ndmnda ordnings-
ménnen atnjuter. Deras skydd 6verfors enligt
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forslaget fran stadgandet om straffrattsligt
skydd for tjanstemin till det stadgande som
nu foreslds och blir sdledes mindre starkt. A
andra sidan skall alla som uppritthaller ord-
ningen och darvid bitrdder myndigheterna
komma i atnjutande av sadant skydd som
avses i lagforslagets 16 kap. 1-2 §§.

1 mom. Enligt det féreslagna stadgandet
gor sig den skyldig till motstand mot person
som upprétthéller ordningen, som med vald
eller hot om vald hindrar eller forséker hin-
dra en person som uppritthaller ordningen
fran att fullgdra en uppgift som enligt lag
eller férordning ankommer pa honom. Detta
straffstadgande #r subsididrt. Det skall sale-
des inte tillimpas om, det for gédrningen pé
nagot annat stille i lag stadgas stringare
straff dn for valdsamt motstdnd mot person
som upprétthaller ordningen.

Motstandet kan bestd antingen av vald el-
ler hot om vald eller ocksd ske utan véld,
dvs. vara av typen "hindrande".

Vald eller hot om vald innebdr ett aktivt
handlande, som direkt eller indirekt riktar
sig mot en person som uppritthdller ord-
ningen. Hotet kan ocksd ha den inneborden
att den som hotas kommer att utsittas for
vald vid nagon senare tidpunkt. Valdet riktas
vanligen direkt mot den hotades hilsa eller
sdkerhet. Vald eller hot kan ocksa riktas mot
en ordningsmans frihet, t.ex. si att denne
eller ndgon annan person som uppritthaller
ordningen blir inlast i ett rum. Vald eller hot
mot en utomstdende, t.ex. en person som
rakar befinna sig pé platsen, kan vara likty-
digt med motstdnd mot en person som upp-
ratthaller ordningen i det fall att avsikten
med valdet eller hotet 4r att hindra honom
fran att vidta en atgérd i syfte att uppritthal-
la ordningen.

1 det féreslagna stadgandet jimstills hind-
rande av en ordningsuppgift med ett forsék
dartill. Vid bedomningen av motstdndets
klandervédrdhet saknar det i och for sig be-
tydelse om utférandet av en uppgift har kun-
nat hindras. Fragan om motstindets resultat
ir i hog grad beroende av huruvida de per-
soner som uppritthaller ordningen dr bered-
da att m&ta motstdnd samt av andra omstéin-
digheter som 4r oberoende av girningsman-
nen. Motstdndets resultat beror a andra sidan
i hég grad pa allvarligheten och arten av det
anvinda valdet eller hotet. Dessa omstindig-
heter inverkar pa valet av straffart samt pa
straffmétningen ndr det géller brottet mot-
stind mot person som uppritthaller ord-
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ningen.

I det foreslagna stadgandet jamstills tving-
ande eller forsék till tvingande av en person
som uppritthaller ordningen att vidta nigon
atgdrd inte med hindrande eller forsok till
hindrande att fullgéra en uppgift. Eftersom
de i lagrummet angivna personernas befo-
genheter dr begridnsade sa att dessa endast
har befogenhet att omedelbart f& bukt med
ordningsstérningar, finns det inget praktiskt
behov av att utstricka omrddet for straffbart
beteende ldngre dn definitionen i 5 § lagen
om uppritthillande av ordning i kollektivtra-
fik, 12 § 1 mom. lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik och 6 § lagen om bevak-
ningsfsretag. Till denna del dr rekvisitet sné-
vare utformat #n nédr det giller valdsamt
motstdind mot tjinsteman. [ stadgandet
ndmns inte heller alternativet att vald an-
vinds senare, som himnd for atgirder vid-
tagna i syfte att uppritthalla ordningen.
Stadgandena om misshandel och andra miss-
handelsbrott anses vara tillrickliga for att
forebygga sddana gérningar.

En forutsdttning for tillimpning av stad-
gandet #r att den som upprétthéller ord-
ningen har séddana befogenheter att upprit-
thalla ordningen som en pé lag eller forord-
ning grundad uppgift forutsitter och att han
inte klart overskrider dessa befogenheter.

I olika lagar finns stadganden om de be-
fogenheter som tillkommer en person som
uppritthéller ordningen. T.ex. enligt 3 och 4
§§ lagen om uppritthdllande av ordning i
kollektivtrafik har foraren eller motsvarande
person under vissa forutsittningar befogen-
het att vdgra att som passagerare ta med en
person som sannolikt kommer att orsaka
stérning. En saddan passagerare kan ocksd
avldgsnas ur trafikmedel eller gripas om han
inte omedelbart kan avligsnas. Vid behov
far sddana maktmede] brukas som med hén-
syn till situationen i dess helhet kan anses
vara férsvarliga. En sadan biljettkontrollor
som avses i lagen om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik har rdtt att gripa passagerare som
saknar vederbérlig biljett och inte styrker sin
identitet. Kontrolloren kan under vissa forut-
sdttningar dven avldgsna sddana passagerare
ur fordonet eller fran plattformsomréde och
vid behov anvdnda sddana maktmedel som
med hénsyn till forhallandena kan anses for-
svarliga. P4 motsvarande sitt definieras en
viktares befogenheter i 4 och 5 §§ lagen om
bevakningsforetag samt en ordningsmans
befogenheter i 11 § lagen om offentliga no-
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jestillstallningar. De sistndmnda stadgandena
skall i tillimpliga delar iakttas ocksa nir det
giller ordningsminnens befogenheter pé
kampingomréden, vid allmédnna sammantri-
den samt i inkvarterings- och forplagnads-
rérelser.

Motstand av typen "hindrande" nir det
giéller en person som upprétthaller ordningen
kan i friga om gérningsformerna jamstéllas
med de i 16 kap. 2 § foreslagna gérnings-
formerna f6r motstind mot tjfinsteman. Den
som endast forhaller sig passivt till en order
som givits av en person som uppritthaller
ordningen gor sig inte skyldig till motstand.
Végran att uppge namn eller andra person-
uppgifter dr inte sddant motstdnd som avses
i lagrummet. Det anses emellertid vara fraga
om motstand nir nidgon som har uppmanats
avlagsna sig eller skall gripas kastar sig pa
marken eller sétter sig, griper tag i ett led-
stdng, en dorrpost eller nadgot annat foremal,
stretar emot eller forséker slita sig loss, gri-
per tag i ordningsmannens kldder eller av
denne tar handlingar eller foremél som han
behover vid uppritthallandet av ordningen
och annat motsvarande. Limnande av orikti-
ga uppgifter dr inte liktydigt med motstand
mot en person som uppritthaller ordning.
Diremot kan det vara friga om t.ex. sadant
vilseledande av biljettkontrolldr som avses i
12 § 2 mom. lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik. Vigran att pa kontrollérens upp-
maning uppvisa biljetten kan diremot utgdra
ett sddant motstdnd som avses hir.

Nir en person som uppritthéller ordningen
har for avsikt att avligsna en stérande per-
son fran platsen och denne lyckas fly dr det
givetvis inte friga om motstdnd mot person
som uppritthiller ordningen. Om diremot
t.ex. en biljettkontrollor har upptickt att na-
gon reser utan vederborlig biljett och borjat
vidta atgérder for att utreda dennes identitet
samt for att uppbéra biljettpriset och pafdra
kontrollavgift, méste situationen beddémas pé
ett annat sitt. Den som i en sidan situation
avlagsnar sig gor eventuellt motstdnd mot
person som upprétthaller ordningen. Om den
som reser utan vederborlig biljett daremot
avldgsnar sig innan han blir upptickt gor
han sig inte skyldig till det brott som avses
har.

En forutsittning for att motstand av typen
"hindrande" skall vara straffbart &r att den
uppgift som vederbérande skall skota for-
hindras, dventyras eller férsvaras. Om mot-
stadndet inte har nigon betydelse i detta av-
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seende #r det inte friga om motstdnd mot
person som upprétthaller ordningen.

Aven en annan person idn den som &r fore-
mal for en atgird kan gora sig skyldig till
motstind mot person som uppritthaller ord-
ningen. En restauranggist gor sig t.ex. skyl-
dig till detta brott om han hindrar en ord-
ningsman fran att avldgsna en annan stéran-
de restauranggist.

Motstand mot person som uppritthaller
ordningen &r ett uppsatligt brott. Uppsatet
skall innefatta vetskap om de omstdndigheter
som tillimpningen av stadgandet forutsitter.
Den viktigaste av dessa omstidndigheter &r
att gdrningsmannen vet att den person som
hindras har ordningsmannabefogenheter pa
platsen, t.ex. dr ordningsman pd en restau-
rang. Vidare skall han inse att motstandet
leder till att den som uppritthaller ordningen
hindras fran att fullgbra sin uppgift eller att
fullgdrandet dventyras eller forsvaras.

Stadgandet om motstdnd mot person som
uppritthéller ordningen foreslds vara subsidi-
drt. Det tilldimpas inte om ett stréingare straff
for gdrningen stadgas pa ndgot annat stille i
Jag. Om gérningsmannen séledes gor sig
skyldig t.ex. till misshandel eller grov miss-
handel, tillimpas i stillet stadgandet om
misshandel eller grov misshandel. Straffska-
lan for lindrig misshandel &r lindrigare &n
for motstind mot person som uppritthéller
ordningen, men en girning som uppfyller
rekvisitet for lindrig misshandel ingér 1 regel
i motstdind mot person som uppritthaller
ordningen.

Straffet for motstand mot person som upp-
ritthaller ordningen foreslds vara béter eller
fingelse i hogst sex ménader. Straffskalan &r
densamma som den gillande straffskalan for
valdsamt upptrddande i trafikmedel i kollek-
tivtrafik, motstdnd mot biljettkontrollér och
valdsamt upptridande mot véktare.

2 mom. Momentet innehdller en defini-
tion av begreppet person som uppritthéller
ordningen. Enligt forslaget avses med en
person som upprétthéller ordningen

1) en sadan forare och med féraren jim-
stilld person samt passagerare som pa be-
gdran bistadr dessa, vilka avses i lagen om
uppritthillande av ordning i kollektivtrafik,

2) en biljettkontrollér som avses i lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/79),

3) en viktare som avses i lagen om bevak-
ningsféretag (237/83),

4) en ordningsman som avses i lagen om
offentliga néjestillstéllningar (492/68), lagen
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om friluftsliv (606/73), forordningen om
ordningsmin vid allminna sammankomster
(190/33) och i forordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrérelse (727/91) samt

5) en annan sddan person som har givits i
uppdrag att uppritthalla ordningen pé en be-
stimd plats eller i ett bestimt objekt.

I punkten. 1 lagen om uppritthillande av
ordning i kollektivtrafik avses med kollek-
tivtrafik jirnvagarnas persontrafik samt spir-
vigs-, metro- och busstrafik. Enligt lagens
1 § 2 mom. dger vad som stadgas om forare
motsvarande tillimpning pa konduktor, kont-
rollér, inkasserare eller annan sidan till tra-
fikpersonalen hérande person, till vars &lig-
gande hor att s6rja for att ordning uppritt-
hélls i trafikmedel och som bér uniform eller
uniformsmdssa eller annat motsvarande tyd-
ligt kidnnetecken som anger hans stillning.

2 punkten. Enligt 6 § lagen om kontrollav-
gift i kollektivtrafik godkédnns biljettkontrol-
l6rerna av chefen f6r det polisdistrikt dir
trafikidkaren har sin hemort, fér huvudstads-
regionen dock av chefen for Helsingfors po-
lisdistrikt. Som biljettkontrollér kan endast
godkidnnas tjdnsteinnehavare vid ett offent-
ligt samfund som idkar spartrafik, Banfor-
valtningscentralen eller huvudstadsregionens
samarbetsdelegation. I sin verksamhet #r
kontrolléren understilld chefen for polisdis-
triktet. Chefen for polisdistriktet utfirdar ett
kontrollpass fér kontrolldren vari ndmns
dennes befogenheter samt den trafik som
behdrigheten giller.

I det foreslagna lagrummet nimns inte
sdsom person som uppritthaller ordningen
befilhavare for fartyg, som enligt 74 och 75
§§ sjomanslagen (423/78) eller befdlhavare
for luftfartyg som enligt 33 och 37 §§ luft-
fartslagen har befogenheter som giller upp-
ratthdllande av ordning. Detta beror forst
och framst pé att det i sjdmanslagen inte har
funnits ndgot straffstadgande om motstind
mot befdlhavare eller person som bitrdder
denne. Det har inte heller i detta samman-
hang ansetts nédvindigt med ett sddant stad-
gande. Inom lufttrafiken behévs det inte né-
got specialstadgande om motstand mot per-
sonalen. I de allvarligaste fallen 4r motstand
mot personalen i dessa trafikmedel straffbart
som trafiksabotage enligt 34 kap. 2 § straff-
lagen eller som fartygskapning enligt 11 § i
det namnda kapitlet, medan de lindrigare
fallen enligt 86 och 87 §§ luftfartslagen &r
straffbara som #ventyrande eller grovt dven-
tyrande av trafiksidkerheten.
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3 punkten. Med viktare avses enligt 1 §
férordningen om bevakningsféretag en per-
son som har i uppdrag att f6r bevaknings-
foretagets rikning bevaka egendom, skydda
négons personliga integritet eller tillse att
dessa uppgifter utfors. 1 10-12 §§ stadgas
om godkdnnande av person som viktare. Av
stadgandet framgar att godkinnandet med-
delas av polisen pad sokandens hemort. Poli-
sen utfiardar for den som den godként ett for
viss tid giltigt viktarkort som skall medféras
i arbetet och uppvisas pa anmodan. Bedri-
vandet av bevakningsforetag dr en av till-
stdnd beroende niringsverksamhet som poli-
sen §vervakar med stdd av lagen och forord-
ningen om bevakningsforetag.

4 punkten. Enligt 10 § lagen om offentliga
nojestillstéllningar kan for sadana tillstill-
ningar som avses i lagen vid behov tillséttas
en eller flera ordningsmén som ir skyldiga
att med iakttagande av stadganden och poli-
sens med stod av dem meddelade anvisning-
ar verka for uppritthéllande av ordning och
sdkerhet samt forebyggande av brott vid of-
fentlig néjestilistdlining och i omedelbar
ndrhet av platsen fér denna. Ordningsmén-
nen skall lyda de f6reskrifter en polisman i
tjansteutdvning meddelar i syfte att uppritt-
halla ordningen och sé@kerheten. Enligt 11 §
1 mom. férordningen om offentliga nojestill-
stillningar (687/68) godkinns ordningsméin
av chefen for polisdistriktet antingen for ett
visst tillfdlle, for viss tid eller tills vidare.
Ordningsmannen skall vid utférandet av sitt
uppdrag bidra av inrikesministeriet faststillt
kédnnetecken och for viss tid eller tills vidare
godkind ordningsman skall ytterligare ha ett
pa blankett som ministeriet faststiller utskri-
vet ordningsmannakort. Inrikesministeriet
gav 1969 ett beslut om kénnetecken for ord-
ningsman vid offentliga nd&jestillstéllningar
(105/69).

Enligt 25 § 2 mom. lagen om friluftsliv
skall i tillimpliga delar f6r ordningsman pa
kampingomrade iakttas vad som stadgas om
ordningsmin vid offentliga néjestillstéllning-
ar. Ett motsvarande stadgande ingér &ven i 2
§ forordningen om ordningsmin vid allmén-
na sammankomster samt i 10 § 2 mom.
forordningen om inkvarterings- och forplag-
nadsrérelse.

5 punkten. En annan s&dan person som har
givits i uppdrag att upprétthélla ordningen
pa en bestdmd plats eller i ett bestdmt objekt
kan vara t.ex. en vaktmistare eller en passa-
gekontrollor i arbetsavtalsforhallande vid ett

RP 6/1997 nd

admbetsverk eller en person som bevakar in-
géngen till en fabriksanliggning eller ett
kontor.

7 §.  Riksgrinsbrott

Ett stadgande motsvarande det som nu
foreslas om riksgrinsbrott finns for nédrva-
rande i 42 kap. 2 §. Enligt paragrafens 1
mom. straffas den som bryter emot fore-
skrifter om &verskridande av Finlands grians
eller gor forsok dartill eller genom anskaff-
ning av for grdnsens 6verskridande avsedda
hjdlpmedel gor sig skyldig till forberedelse
till brott emot ndmnda foreskrifter. Enligt
paragrafens 2 mom. ir straffet detsamma for
medhjélp till detta brott. Enligt paragrafens
3 mom. skall en utldnning som har gjort sig
skyldig till ett brott enligt denna paragraf
och som med anledning ddrav utvisas ur
landet inte stillas under atal for detta brott,
om inte den myndighet som har beslutat om
hans utvisande samtidigt har foérordnat att
sadant atal skall vickas. Enligt 21 § passla-
gen skall den som reser ut ur landet utan
behovligt pass eller inte iakttar begransning-
arna av passets giltighetsomradde démas for
passforseelse. Straffet dr boter eller fangelse
1 hogst sex ménader. Stadgandet tillimpas,
om det fo6r girningen inte stadgats stringare
straff pd nagot annat stille i lag.

Aven lagen om grinszon giller Finlands
grinser. I 10 § finns ett tdmligen Oppet
straffstadgande. Den som bryter mot lagen
om grinszon eller med stéd av den utfirda-
de stadganden skall, om for girningen inte
stadgats stringare straff pa annat stille i lag,
for overtriddelse av lagen om grénszon d6-
mas till boter eller fingelse i hogst tre ma-
nader. Om brottet, med beaktande av de om-
stdndigheter i sin helhet vilka foranlett brot-
tet och framglr av detsamma, anses grovt
skall gédrningsmannen med stdd av paragra-
fens 2 mom. for grov Svertrddelse av lagen
om granszon démas till fingelse i hogst tvé
ar. Med st6d av paragrafens 3 mom. kan
skjutvapen och skjutfornddenheter, spriang-
#mnen, fotografiapparater, filmer och plétar
som innehafts eller anvints olovligen samt
olovligen tagna fotografier och negativ do-
mas f6rbrutna till staten.

Strafflagens stringa stadgande om dvertrd-
delse av Finlands riksgrianser samt dess om-
fattande tillimpningsomrade &r en f6ljd av
de exceptionella férhallanden under vilka
stadgandet tillkom. Strafflagens 42 kap. 2 §
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stiftades den 4 juli 1944, dvs. under slutske-
det av fortsdttningskriget. Enligt det tidigare
motsvarande stadgandet skulle den som inte
var finsk medborgare och som hade gitt for-
lustig sin rétt att vistas i Finland men som
utan vederborligt tillstdind kom in i landet
straffas med fingelse i hogst tre méanader.
Lagen om granszon stiftades ar 1947 och
tilldimpas enligt dess 11 § inte pd grénsen
mellan Finland och Sverige, inte heller pa
griansen mellan Finland och Norge.

Flera bestimmelser i férdragen om upprit-
tandet av Europeiska gemenskaperna och i
fordraget om Europeiska unionen tryggar fri
rorlighet for personer i EU-ldnderna. Som
exempel kan niamnas bl.a. artiklarna 48, 52
och 53 i férdraget om uppréttandet av Euro-
peiska (ekonomiska) gemenskapen samt arti-
klarna 8a - 8¢ i fordraget om Europeiska
unionen, vilka géller unionsmedborgarskap.
Det s.k. Schengen-avtalet (1985) och det
kompletterande avtalet (1990) behandlar hu-
vudsakligen slopandet av grinsdvervakning-
en mellan medlemsldnderna samt samarbetet
i immigrations-, visum- och flyktingpoliti-
ken, 6vervakningen av unionens yttre grén-
ser samt samarbetet mellan de polisidra och
rittsliga myndigheterna. Avtalet boérjade
tillimpas den 26 mars 1995 mellan Tysk-
land, Belgien, Frankrike, Luxemburg, Hol-
land, Portugal och Spanien. Avtalets tillamp-
ningsomrade utvidgas stegvis.

Finland har inte #nnu anslutit sig till
Schengen-avtalet. Anslutningen bereds emel-
lertid som bist. Olika myndigheter har utrett
vilka &tgirder anslutningen kréver samt dess
eventuella verkningar.

Med riitt att resa avses rétt att rora sig in-
om en stat samt riitt limna landet, dven det
egna hemlandet, och atervdnda dit. Ritten
att resa har faststillts genom internationella
konventioner och genom regeringsformens
stadganden om de grundliggande fri- och
rittigheterna. Enligt artikel 12.2 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattig-
heter, som Finland ratificerat (FordrS 8/76),
ager envar frihet att ldmna vilket land som
helst, ddribland sitt eget. Enligt artikel 12.3
far denna rittighet inte underkastas andra
inskrdnkningar &n sddana som stadgas i lag
eller 4r sdrskilt inskrivna i konventionen.
Artikel 2 i det fjdrde tilldggsprotokollet till
konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheter-
na, dvs. Europariddets konvention om
minskliga rittigheter, som Finland ratificerat
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(FordrS 18/90), har motsvarande innehall.
Av 7 § regeringsformen anses folja att en
finsk medborgare har en grundliggande rt-
tighet till inresa i Finland. Rétten att resa ut
ur landet kan emellertid begrinsas genom
stadganden pé ldagre niv3 dn grundlag. Fins-
ka medborgares ritt att resa har tryggats ge-
nom att pass alltid skall beviljas om inte an-
nat foljer av stadganden i lag. Det finns sa-
lunda inga i lag angivna hinder for erhallan-
de av pass eller forutsdttningar for in-
dragning av pass.

I mom. Enligt 1 mom. i den féreslagna
paragrafen doms den for riksgrinsbrott som
1) overskrider eller férsdker 6verskrida Fin-
lands grins utan att inneha ett giltigt pass
eller nagon annan handling som krivs eller
som Overskrider grinsen ndgon annanstans
#n via ett tillatet inrese- eller utresestille
eller i strid med ett pa lag grundat férbud,
2) annars bryter mot stadgandena om &ver-
skridande av gréansen eller 3) olovligen vis-
tas eller fairdas inom grinszonen eller inom
den vidtar nagon atgird som #r f6érbjuden
enligt lagen om grinszon.

1 punkten. Som {forsta girningsform
ndmns dverskridande av Finlands grins utan
innehav av ett pass som beréttigar till det
eller nigot annat dokument som kridvs. Aven
forsok till en séddan gérning &r straffbar.

Finska medborgares ritt att resa regleras
nidrmast i passlagen. Enligt 1 § 2 mom.
passlagen far finsk medborgare inte hindras
fran att komma in i landet. Det forslagna
stadgandet om riksgrinsbrott utgér inte na-
got direkt hinder for att bestraffa en finsk
medborgare som reser in i landet utan pass
eller annat dokument varav hans ritt att resa
framgér. Den omstindigheten att det inte dr
straffbart att resa in i landet utan pass foljer
av passlagens stadganden. Sin ritt att resa
skall en finsk medborgare visa genom att
forete pass ndr han ldmnar landet. Med pass
jamforliga dokument &r tjénste- och diplo-
matpass (19 § passlagen) samt nationell
identitetshandling for sjomén och certifikat
eller behorighetsbevis for beséttningsmedlem
pé luftfartyg (13—14 §§ passférordningen).
En finsk medborgare som reser ut ur eller in
i landet skall uppvisa sitt pass for passkont-
rolloren samt limna de uppgifter som &r
nodvindiga for att konstatera hans ritt att
resa (12 § passlagen). Enligt 21 § passlagen
ir det emellertid straffbart f6r en finsk med-
borgare att resa ut ur landet utan erforderligt
pass eller att inte iaktta begrinsningarna av
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passets giltighetsomrade, ddremot inte att
resa in i landet utan pass eller motsvarande
dokument. En finsk medborgare som t.ex.
har tappat sitt pass utomlands eller som har
blivit tvungen att Overlata det till en ut-
landsk myndighet, gér sig sdlunda inte skyl-
dig till riksgrinsbrott nédr han anldnder utan
pass till Finland via ett sddant passgransk-
ningsstille som avses i 11 § passlagen.

Om en finsk medborgare har for avsikt att
resa ut ur landet utan att kunna uppvisa pass
eller motsvarande dokument, pa grund av att
han inte har handlingen ned sig, gbr han sig
inte skyldig till riksgrénsbrott, forutsatt att
han har ett giltigt pass eller ndgot annat do-
kument som kravs. Om resan forutsitter ett
pass, skall detta visserligen enligt 12 §
passlagen uppvisas vid inresa och utresa,
men paféljden for ett forsdk att resa ut ur
landet utan pass &r att resan framskjuts till
dess att passet uppvisas for kontrolldren.

Utan pass far en finsk medborgare resa till
Island, Norge, Sverige och Danmark (2 §
passlagen).

Mellan Finland och Ryssland géller vissa
overenskommelser som syftar till att gora
pass- och visumformaliteterna smidigare.
Overenskommelserna har ingatts mellan Fin-
land och Sovjetunionen. Som exempel kan
ndmnas Overenskommelsen angiende ord-
ningen pd grinsen mellan Finland och Sov-
jetunionen och ordningen for utredning av
granstilldragelser (FordrS 32/60), &verens-
kommelsen angéende fiske och siljakt
(FordrS 24/70) och sjéfartsavtalet (FordrS
4/75), enligt vilka vissa arbetstagargrupper
har ritt att Sverskrida grinsen utan pass. For
korta resor till Ryssland far finska medbor-
gare dessutom under vissa forutséttningar
anvinda identitetsbevis i stillet for pass.
Denna praxis baserar sig pa de ldttnader i
pass- och visumformaliteter som Sovjetunio-
nen satte i kraft genom en not den 24 no-
vember 1966. Dessa arrangemang iakttas
dven i trafiken mellan Finland och Estland.
Om det enligt ett bilateralt avtal eller dar-
med jamforbart arrangemang inte krévs pass
eller motsvarande dokument av en finsk
medborgare vid inresa i detta land, gor han
sig inte heller skyldig till riksgransbrott om
han lamnar Finland utan pass.

En finsk medborgare som kommer till ett
frimmande land behdver utdver sitt pass i
princip visum, dvs. ett i passet antecknat
eller till passet fogat inresetillstind f6r tu-
rism eller annan kortvarig vistelse i landet. I
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takt med att de livligare internationella kon-
takterna Okat har emeilertid visumtvanget
slopats mellan Finland och de flesta europe-
iska linderna samt mellan Finland och ca 50
lander utanfér Europa. Enligt allmén interna-
tionell praxis beviljas visum av vederboran-
de lands diplomatiska beskickning eller kon-
suldra representant i Finland. En finsk med-
borgare gor sig emellertid inte skyldig till
riksgrénsbrott vid utresan fran Finland dven
om han har for avsikt att resa till ett sddant
land som forutsitter att finska medborgare
har visum vid inresan och han inte vid ut-
resan har ett sddant. Om han vid utresan
frdn Finland saknar inresevisum kan detta
beviljas honom nagon annanstans &n i Fin-
land, t.ex. av ifrigavarande lands beskick-
ning utomlands eller t.o.m. &nnu vid gréns-
gvergangsstillet. Med visum avses i det
foreslagna stadgandet sidant visum som
krdvs tor inresa till Finland och inte siddant
visum som krdvs fér inresa till en frimman-
de stat.

I det foreslagna stadgandet avses med pass
eller annat dokument som krdvs endast do-
kument som anger rétten att resa, inte t.ex.
intyg ©Over vaccination, fortullningsintyg
over medforda varor, internationellt kérkort,
intyg over trafikforsdkring, valutadeklaratio-
ner som givits till tullen eller motsvarande
handlingar.

Om utlanningars ritt till inresa till Finland
och ut ur landet stadgas i 7 § regeringsfor-
men, i utlinningslagen (378/91) och med
stod av denna utfirdade stadganden, nérmast
utldnningsférordningen (142/94), samt i in-
ternationella konventioner som ir bindande
for Finland.

I regel skall en utlinning som reser in i
landet ha ett giltigt pass som har utfardats
av en myndighet i hans hem- eller vistelse-
land (4 § 1 mom. utldnningslagen). Genom
férordning har emellertid kunnat stadgas pd
vilka villkor @ven identitetsbevis eller mot-
svarande handling godkénns i stillet for pass
(lagens 4 § 2 mom.). Enligt 2 § 1 mom. ut-
lanningsférordningen kan i stillet for pass
ett identitetsbevis godkénnas, om det till
visentliga delar uppfyller kraven pd pass.
Om godkinnandet beslutar utrikesministeriet
efter att ha hort inrikesministeriet. Enligt 2 §
2 mom. foérordningen kan av sirskilda skél i
enstaka fall sdsom tillfalligt pass godkénnas
dven ett identitetsbevis eller motsvarande
dokument som inte uppfyller kraven pa pass.
Anvisningar om godkinnande meddelas av
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inrikesministeriet.

En utldnning kan dven ha nagot annat re-
sedokument. T.ex. enligt 5 § utldnningsla-
gen kan utldnningsverket bevilja en utlidn-
ning som vistas i Finland framlingspass, om
han inte kan fa pass av en myndighet i sitt
hemland eller om det annars finns sérskilda
skil. Verket beviljar utldnningen framlings-
pass om denne beviljats uppehdllstillstdnd pa
grund av behov av skydd. En utlénnings
resedokument kan dven vara ett i 6 § utldn-
ningslagen nimnt resedokument for flykting.
En utlinning som anldnder till Finland kan
som resedokument dven ha ett saddant giltigt
frimlingspass, resedokument for flykting,
diplomatpass, tjdnstepass, nationell identi-
tetshandling for sjomén samt certifikat eller
behorighetsbevis for besidttningsmedlem pé
luftfartyg, som har beviljats av en myndig-
het i ett annat land.

Enligt 10 § utldnningslagen har medborga-
re i Danmark, Island, Norge och Sverige ritt
att resa in 1 Finland utan pass direkt fran
linderna i fraga.

Enligt 8 § utlanningslagen skall en utlédn-
ning som kommer till Finland eller vistas
har ha visum eller uppehallstillstind, om
inte nagot annat foljer av internationella av-
tal som binder Finland. En medborgare i en
EES-stat behdver inte uppehallstillstind for
en vistelse i Finland som underskrider tre
manader och sisom arbetsstkande kan han
vistas hdr under en skilig tid. En utldnning
som anlédnder till landet utan visum kan be-
viljas visum vid grinsdvergingsstillet, om
han lagger fram vidgande skdl for att han
inte skaffat visum innan han kom till landet.
En utldnning som kommer till Finland utan
uppehéllstillstind kan pd de villkor som
namns i 20 § i lagen beviljas uppehéllstill-
stand har.

Finland har ingétt avtal om visumfrihet
med ca 80 linder. Av den som 4dr medborga-
re i ndgot av dessa lander krédvs inget visum,
om inte hans vistelse hir 6verskrider den tid
som namns i avtalet. Visumfrihet har dess-
utom ensidigt beviljats medborgare i Forenta
Staterna, Canada och Australien. Den som
innehar ett giltigt framlingspass utfardat av
en myndighet i ett annat nordiskt land be-
hover inte ha visum, om hans vistelse i Fin-
land inte verstiger tre manader och om pas-
set berittigar honom att atervéinda till det
land som beviljat det (11 § 2 mom. utlédn-
ningsférordningen). Om  visumfrihet {or
flyktingar har ingdtts en europeisk Gverens-
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kommelse om avskaffande av viseringstvang
for flyktingar (FordrS 36/90).

En utlinnings rétt att limna Finland &r
mera omfattande 4n hans rétt att resa in i
landet. En utldnning har t.ex. ritt att frivil-
ligt 1amna Finland ndr han pi grund av
bristfélliga resedokument skulle kunna av-
visas vid grinsen eller utvisas ur landet. En
utldnning kan uppenbarligen hindras fran att
bege sig till sitt hemland endast nir han med
stod av 54 § har meddelats utresefrbud.
Det 4r inte heller motiverat att finska myn-
digheter vervakar om ett annat lands med-
borgare som fran Finland reser till ett tredje
land har beviljats inresevisum till detta land
eller uppehéllstillstind eller har andra rese-
dokument som ifrdgavarande lands lagstift-
ning forutsitter.

Som andra gédrningsform ndmns i 1 punk-
ten overskridande av Finlands gréns nagon
annanstans dn genom ett tillatet inrese- eller
utresestélle. Ocksa forsok till detta brott &r
straffbart.

I 11 § passlagen och 3 § utldnningslagen
finns allminna stadganden om faststillda inrese-
och utresestdllen. Ndrmare stadganden om
saken finns i forordningen om passgransk-
ningsstillen (461/92). T denna uppriknas de
flygstationer, hamnar, sj6- och grinsbevak-
ningsstationer samt de platser eller zoner
langs riksgrinsen dér passgranskning féretas.
Utover dessa passgranskningsstillen dr de
andra stdllen lagliga inrese- och utresestl-
len, dér passgranskning med stéd av inrikes-
ministeriets beslut kan foretas. Inrikesminis-
teriet kan bevilja tillstand till gransoverskrid-
ning dven pd andra stillen. Som passgransk-
ningsmyndighet fungerar enligt férordningen
om passkontrollorer (1532/94) grinsbevak-
ningsvisendet och vid sidan av det 4ven po-
lisen. Ocksa en tullmyndighet kan vara pass-
granskare,

Ar 1957 ingicks mellan Finland, Norge,
Sverige och Danmark en 6verenskommelse
om upphdvande av passkontrollen vid de
internordiska granserna (FérdrS 10/58).
Overenskommelsen sattes i kraft ar 1958 for
Finlands del. Island anslét sig till éverens-
kommelsen &r 1965. Vidare kan det nimnas
att regeringarna i Finland, Sverige och Nor-
ge har beslutat om 6msesidiga littnader vid
gransdverskridningar mellan linderna. Over-
skridningen av nordiska grianser har till foljd
av dessa arrangemang blivit mycket smidig
jamfort med internationell praxis. Det &r
dnnu oklart hur Finlands och Sverige EU-



122

medlemskap paverkar arrangemangen, med
beaktande av att Norge star utanfér EU.

Den tredje girningsformen for riksgrins-
brott enligt 1 punkten 4r dverskridande eller
forsok till 6verskridande av Finlands gréns i
strid med ett pd lag grundat forbud.

En utldnning kan med stod av 43 § utldn-
ningslagen meddelas inreseférbud foér hogst
fem ar eller tills vidare. Forbudet kan med-
delas i ett beslut om utvisning eller i utlén-
ningsverkets avvisningsbeslut. Forutsittning-
arna fér meddelande av inreseférbud har
silunda knutits til} férutsittningarna for ut-
visning eller avvisning. I praktiken meddelas
utreseforbud nidrmast sddana utldnningar som
utvisas frén Finland pa grund av brott som
de har begétt hdr. Under de forutsittningar
som stadgas i 54 § utldnningslagen kan en
utlinning som vistas hir meddelas utresefor-
bud. Ett sidant f6rbud kan meddelas, om en
utldnning misstinks eller #r atalad for ett
brott eller om han har domts till ett straff
som inte har avtjdnats eller om nagon annan
synnerligen viktig orsak kréver det. Beslut
om utreseférbud fattas av utldnningsverket
pd framstillning av polisen eller nagon an-
nan myndighet. I bradskande fall far beslutet
fattas av polisen som utan drdjsmal skall
underritta utldnningsverket om saken. Pa
verket ankommer att besluta om forbudet
skall besta eller inte.

Enligt 7 § regeringsformen och 1 § 2
mom. passlagen far en finsk medborgare
inte hindras fran att komma in i landet. Dér-
emot dr det mojligt att hindra en finsk med-
borgare fran att ldmna landet genom att in-
dra och omhénderta passet. Om detta stad-
gas i 14 - 17 §§ passlagen. En finsk med-
borgare vars pass har indragits kan gora sig
skyldig till riksgransbrott pa den grunden att
han ldmnat landet utan giltigt pass.

Ett reseférbud enligt 2 kap. tvingsme-
delslagen skall inte anses som ett férbud av
det slag som avses i det foreslagna lag-
rummet. Fér sikerstillande av ett reseforbud
stadgas i 2 kap. 2 § 3 mom. tvingsmedelsla-
gen att den som meddelats reseférbud inte
far beviljas pass. Om han beviljats pass skall
han 6verldamna det till polisen for den tid
som forbudet giller. Det &r visserligen mdj-
ligt att den som meddelats reseférbud inte
Sverlamnar sitt pass utan t.ex. gémmer det.
Forsok att resa utomlands trots reseforbud
ir, oberoende av om det giltiga passet har
omhindertagits av polisen eller om passinne-
havaren av ovan nimnda orsak sjédlv har sitt
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pass, en sddan grund for anhéllan eller hikt-
ning som nimns i 2 kap. 3 och 8 §§ tvings-
medelslagen. Den som trots meddelat rese-
forbud forsdker resa utomlands skall straffas
for riksgrénsbrott om han saknar giltigt pass
eller hans pass har indragits. Detta giller
dven den som blivit féremal for sddana &t-
garder som namns i 34 § lagen om tryggan-
de av underhall f6r barn (122/77). Nir han
limnar landet gor han sig skyldig till riks-
grinsbrott om han saknar giltigt pass pa
grund av att han inte beviljats pass eller pd
grund av att ett eventuellt beviljat pass har
indragits med stéd av passlagen.

2 punkten. 1 det foreslagna momentets 2
punkt ndmns som en gidrningsform att ndgon
annars bryter mot stadgandena om &verskri-
dande av gridnsen. Enligt 11 § 1 mom.
passlagen kan inrikesministeriet bevilja till-
stdnd till utresa eller inresa ocksd via ett
annat stille dn passgranskningsstillena. 1 8
och 9 §§ forordningen om passgransknings-
stdllen ingér stadganden om passgranskning
pa andra stdllen &n passgranskningsstilien.
Ett i praktiken vanligt fall dar det kan bli
aktuellt att tillimpa 2 punkten &r att en per-
son som reser in i landet med en fritidsbat
underlater att iaktta anvisningarna om att
anmila sig hos den sj6- eller grinsbevak-
ningsstation som fungerar som passgransk-
ningsstille.

Ocksa den som &verskrider grinsen via ett
passgranskningsstille men som genom att
gdmma sig eller pd annat sitt undvika pass-
kontrollren underlater att iaktta stadgandena
om overskridande av gridnsen bryter mot
stadgandena om &verskridande av grinsen.

3 punkten. Enligt det féreslagna momen-
tets 3 punkt & en garningsform for riks-
gransbrott att nidgon olovligen vistas eller
firdas inom grénszonen eller inom den vid-
tar ndgon atgird som dr forbjuden. Innehal-
let i detta rekvisit bestims i praktiken pa
basis av lagen om gridnszon. Fdrutom att
olovligt fardas och vistas inom grénszonen
dr det ocksd forbjudet att inom den utfora
arbete utan lov, att krinka grénsintegriteten
eller griansfreden genom handlingar som rik-
tar sig mot gransen eller en frimmande stats
omrade eller personer som vistas dir, samt
att inom den inneha och anvénda skjutvapen
och skjutférnddenheter, springimnen samt
fotografiapparater och fotografieringsférno-
denheter utan lov.

Riksgrinsbrott 4r straffbart nér det 4r upp-
satligt. 1 uppsatet ingdr vetskap om att
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grianséverskridningen sker utan dértill berét-
tigande pass eller annat dokument. Om ett
pass t.ex. dr forfalskat skall innehavaren var
medveten om detta. Da grinsen har over-
skridits p& ndgot annat stille &n ett tillatet
griansdverskridningsstille forutsitter uppséatet
vetskap om att Overgangsstillet inte 4r ett
tillatet inrese- eller utresestille. Den som
bryter mot ett inrese- eller utreseférbud skall
vara medveten om att han har meddelats inrese-
eller utresefoérbud. Den som olovligen vistas
inom en gridnszon skall vara medveten om
att han befinner sig inom en grianszon dir
rdrelsefriheten begrinsats.

Som straff for riksgriansbrott foreslas boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

2 mom. Enligt férslaget skall en utlénning
som med anledning av en sidan girning
som avses i 1 mom. avisas vid grdnsen eller
utvisas inte démas for riksgrinsbrott, och
inte heller en utlinning som pa grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppe-
hallstillstand i Finland.

I 6 kap. utlinningslagen ingar stadganden
om avvisande av utlinningar vid gridnsen
och utvisning ur landet. En avvisningsgrund
ir enligt 37 § i ndmnda lag att en utldnning
saknar pass, visum eller uppehallstillstind
som krdvs for inresa. P4 motsvarande sitt
anges i 40 § i ndmnda lag som en utvis-
ningsgrund att en utldnning vistas i landet
utan pass, visum eller uppehallstillstdnd, nir
ett sddant krivs. Om en utlénning har begatt
ett riksgrinsbrott kan detta vara en grund for
avvisning vid grénsen eller utvisning ur lan-
det. Eftersom riksgrinsbrott kan anses som
ett relativt lindrigt brott finns det inte nagot
egentligt behov att bestraffa en utldnning for
rikgriansbrott, om han pa grund av att han
saknar behovliga inresedokument avvisas vid
grinsen eller utvisas. Det #@r uppenbart att
allminna aklagarna och domstolarna i dessa
fall skulle vara bendgna att tillimpa stadgan-
dena om atgirdseftergift. Det dr emellertid
mera dndamalsenligt att en utldnnings vistel-
se i klara fall av avvisning eller utvisning pd
grund av avsaknad av pass eller andra rese-
dokument inte i onddan forlings pa grund
av forundersdkning, atalsprévning och ritte-
gang. I manga fall kan det anses oskiligt att
déma nagon till straff utéver avvisning eller
utvisning.

Stadgandena om anstékan om och beviljan-
de av asyl baserar sig pd konventionen an-
géende flyktingars réttsliga stdllning (F6rdrS
77/68) och det dértill anslutna protokollet
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(FordrS 78/68). Utldanningslagen bygger pa
uppfattningen att en flykting inte har ritt till
asy! utan beviljandet av asyl &r beroende av
statens prévning, &ven om konventionen for-
pliktar till att inte aterfora eller utvisa en
flykting till ett land dar hans liv 4r hotat.
Enligt 7 § 4 mom. regeringsformen far en
utldnning inte utvisas, utlimnas eller sindas
tillbaka om han pd grund hirav hotas av
dodsstraff, tortyr eller nagon annan_behand-
ling som krinker minniskovirdet. Aven om
Finland vid beviljande av asyl foljer en med
utldnningslagen férenlig restriktiv linje, in-
nebidr 31 § utldnningslagen en viss flexibili-
tet. Enligt denna paragraf kan en utlinning
som inte beviljas asyl, men som inte anses
kunna dtervinda tryggt till sitt hemland eller
det land ddr han &r stadigvarande bosatt,
beviljas uppehallstillstdnd i Finland pa grund
av behov av skydd.

En utlinning som pd grund av ras, reli-
gion, nationalitet eller tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller pa grund av sina politis-
ka asikter har blivit utsatt for forfoljelse i
sitt hemland eller det land dér han ér stadig-
varande bosatt, kan i ménga fall inte skili-
gen forvantas ha ett pass eller motsvarande
resedokument. Foérféljelsen kan ta sig ut-
tryck i myndigheternas vigran att utfirda
resedokument. Denna vidgran kan tvinga
dem som tilthér en forfoljd grupp att resa
utan pass eller motsvarande dokument eller
skaffa forfalskade handlingar. Det kan vara
oskiligt att forutsitta att en sddan person
limnar det egna landet via ett officiellt
gransdverskridningsstille och anldnder till
Finland via ett passgranskningestille eller
ndgot annat tillatet grins6éverskridningsstille.
En sadan persons inresa till Finland kan ske
via grinszonen. Det dr dérfor inte motiverat
att {or riksgrénsbrott straffa en utlinning
som pa grund av flyktingskap anstker om
asyl eller uppehallstillstdind i Finland. Detta
ir inte motiverat heller i det fall att det &r
fradga om en sddan uppenbart ogrundad asyl-
ansokan som avses i 34 § utldnningslagen,
eftersom stadgandena om avvisning eller
utvisning i allminhet tillimpas pa en siddan
utlanning,.

8 §.  Ordnande av olaglig inresa

Enligt forslaget till 8 § skall den domas
for ordnande av olaglig inresa, som for att
skaffa sig eller ndgon annan ekonomisk vin-
ning 1) for in eller forsoker fora in i Finland
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en utlinning som inte har sadant pass, visum
eller uppehallstillstind som krivs for inresa,
2) ordnar eller férmedlar transport till Fin-
land for en utidnning som avses i 1 punkten
eller 3) till ndgon annan &verléter ett falskt
eller forfalskat pass, visum eller uppehalls-
tillstdind for att anvéndas i samband med
inresa.

Det foreslagna stadgandet motsvarar i sak
vad som i 64 b § utlinningslagen stadgas
om ordnande av olaglig inresa. Stadgandet i
utlinningslagen har ett klart sakligt samband
med det foreslagna rekvisitet for riksgréns-
brott. For en &verforing av stadgandet till
strafflagen kan anforas strdvan att i samband
med totalrevideringen av strafflagen till den-
na centralisera alla straffstadganden som é&r
forenade med hot om féngelsestraff.

Brottet innebdr nidrmast att nigon hjilper
utldnningar att resa in i Finland olagligen.
Detta giller dven punkt 3, trots att stadgan-
det bokstavligen tolkat ocksd kunde gilla
overlatande av ett falskt eller férfalskat pass,
visum eller uppehéllstillstand till en finsk
medborgare for att anvindas i samband med
en inresa. Eftersom en finsk medborgare
emellertid har ritt att komma till Finland
utan pass eller andra resedokument, behdver
han i praktiken inga falska eller forfalskade
handlingar.

De brott som avses i stadgandet har nir-
mast karaktir av sddan medhjilp till olaglig
inresa som sker mot betalning. Det &r darfor
inte motiverat att straffskalan & mycket
stringare 4n for huvudbrottet. 1 grava fall
kan emellertid de brott som avses forovas i
stor skala som organiserad verksamhet. Det
bor i saddana fall vara mojligt att utdéma
fangelsestraff. Straffskalan foreslas vara bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

Transportmede! som anvints for att begé
brott som avses hir kan démas férbrutet till
ataten. Detta ndmns i paragrafen om pafolj-

er.

I 64 b § 2 mom. utldnningslagen ingér ett
stadgande som mojliggdr atals- och doms-
eftergift. Motsvarande stadgande foreslas bli
infort i 17 kap. 27 § strafflagen.

9 §. Egenhandsritt

I gillande 16 kap. 14 § 1 mom. stadgas
om egenhandsritt. For detta brott doms den
som olagligen pantar nagot till sig eller an-
nars sjilv tar sig rétt. Straffet dr boter eller
fingelse i hdgst tvd maénader. Stadgandet
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tillimpas inte om strangare straff for gir-
?ingen har stadgats pa nédgot annat stille i
ag.

Uppgiften att gbra gillande sddana rittig-
heter som innebdr ingrepp i nigon annons
forméner som skyddas av rittsordningen
ankommer i ett modernt samhille i regel pa
domstolar och andra myndigheter som staten
enkom har tillsatt. I lagstiftningen har trots
detta beaktats mdgjligheten att en privatper-
son inte alltid kan f4 tillricklig eller tillrack-
ligt snabb hjidlp av myndigheterna for att
géra gillande eller férsvara sina rittigheter.
Var och en har dérfor ritt att forsvara sig i
sddana nddvérns- eller nddtillstindssituatio-
ner som avses i 3 kap. 6, 7 och 8 §§.

En till innehéllet omfattande rétt foér pri-
vatpersoner till sjdlvhjalp stadgas i 12 § for-
ordningen om inférande av strafflagen
(39/1889) och 1 kap. 1 § tvdngsmedelslagen
(450/87).

Enligt 12 férordningen om inférande av
strafflagen far ingen pa eget bevag 4terta det
som han anser vara sitt, oberoende av om
det dr avhint honom genom brott eller om
han tappat det, utan han skall anlita polis-
myndighet eller domstol. Dock f&r var och
en aterta sin egendom av en "16s eller okénd
person, eller af den, som missténkes vilja
rymma, eller & firsk gerning af forbrytare.”
Enligt 3 kap. 7 § strafflagen har den som
atertar sin egendom ritt till nédvdrn om né-
gon gor motstdnd nir han pa bar girning
vill aterta sin egendom.

I 1 kap. 1 § tvangsmedelslagen regleras
den allminna ritten att gripa en person. An-
triffas den som har begatt brott pd bar gir-
ning eller flyende fot, far han gripas av vem
som helst, om fingelse kan f6lja pad brottet
eller om brottet dr lindrig misshandel, snat-
teri, lindrig f6rskingring, lindrigt olovligt
brukande, lindrig skadegérelse eller lindrigt
bedrigeri. Vem som helst far likasd gripa
den som enligt efterlysning utfardad av en
myndighet har foérklarats anhéllen eller hik-
tad. Om den som utfor gripandet stéter pé
motstand har han rétt att bruka sddana makt-
medel som kan anses forsvarliga. Stadgan-
den om sjdlvhjidlp ingér &ven t.ex. i 13 kap.
lagen om fiske (286/82) och 10 kap. jaktla-
gen.

Stadgandet om egenhandsrétt har i ritts-
praxis visat sig vara svartolkat. Det har till-
lampats t.ex. pd olovlig avstingning av vig
som vid vigf6rrittning avsatts som gemen-
sam eller som vedertaget anvints av flera
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fastigheter gemensamt, pd anliggande av
vig pa annans mark utan &verenskommelse
med markdgaren om hur den genomfartsritt
som baserar sig pa servitut skulle genom-
foras, pa marktdkt pd annans mark, pa egen-
miktiga atgérder for att forsdmra den andra
partens stdllning 1 ett hyresférhéllande eller
vid varuleverans, pd egenméktig indrivning
av fordran ur medel som skall redovisas till
géildendren, pa innehdllning av arvode av
medel som skall redovisas till annan samt pa
avbrytande av eltillforsel eller lasbyte i syfte
att egenmadktigt vrika hyresgister. Stadgan-
det har inte tilldmpats pa t.ex. kvittning av
egen fordran utan géldendrens samtycke el-
ler pa bolags anstillda som &verskridit sina
befogenheter. P4 indrivning av fordran med
véald eller hot har 25 kap. 8 § strafflagen om
olaga tvang kunnat tillampas eller parallellt
stadgandena om misshandel och egenhands-
ritt. Svarigheten att tolka stadgandet om
egenhandsritt har resulterat i att réttspraxis i
griansfall har blivit oenhetlig.

Vissa stadganden som stiftades i det forsta
skedet av totalrevideringen av strafflagens
har delvis klarlagt situationen. Stadgandet i
28 kap. 11 §, som ndrmast giller besitt-
ningsintrang, ticker dtminstone en del av de
fall dir det varit oklart om och enligt vilket
stadgande en girning kan anses vara straff-
bar.

Enligt det foreslagna stadgandet om egen-
handsritt dr det straffbart att f6r att forsvara
eller gora gillande sin rétt p4 egen hand vid-
ta en atgdrd som inte fir vidtas utan en
myndighets medverkan. En person kan alltsd
gora sig skyldig till egenhandsrdtt ndr han
har ett rittsligt ansprak som han enligt lag
inte far gora gillande utan en domstols eller
en annan myndighets medverkan. Han kan
likasd gora sig skyldig till detta brott nar
han pé logiska grunder tror att ett sidan an-
sprak existerar. Syftet med stadgandet #r
inte att visentligt dndra egenhandsrittens
omfattning utan ndrmast att géra regleringen
klarare.

Den som pa lagstadgat sdtt har anlitat en
behoérig myndighet for att vidta en Aatgird
anses inte ha gjort géllande eller férsvarat en
rittighet pd eget bevag. I regel dr det inte
heller fraga om egenhandsritt nidr den som
en atgird riktas mot har gett sitt samtycke.
Det dr alltsd inte friga om egenhandsritt
t.ex. ndr en borgendr enligt en fullmakt eller
ett samtycke som han har erhéllit av gélde-
nidren siljer dennes egendom och av kope-
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skillingen uppbér sin fordran jimte riinta.
Eftersom det i en situation dir egenhandsriitt
aktualiseras ofta dr friga om en intressekon-
flikt mellan den som vidtar en Aatgérd och
den som utsétts for den, forekommer det
uppenbarligen ytterst sdllan ett sddant s.k.
forutsatt samtycke som eliminerar det uppsét
som utfor ett rekvisit for egenhandsritten.

En ritt anses inte heller ha gjorts géllande
eller férsvarats pa eget bevig om det i lag
finns ett stadgande som berittigar till atgir-
den. Sddana stadganden finns bla i 12 §
forordningen om inférande av strafflagen, 1
lagen om fiske, i jaktlagen och i lagen om
ndringsidkares ritt att silja saker som inte
har avhdmtats (688/88).

P& ovan namnda grunder kan det vara fra-
ga om straffbar egenhandsritt t.ex. da
- en borgendr utan gildendrens samtycke
som betalning for en skuld tar pengar som
denne har i sin besittning,

- en borgendr utan gildendrens samtycke
séljer egendom som tillhér denne och inne-
haller sin fordran av k&peskillingen,

- en borgenir utan gildendrens samtycke tar
sin fordran ur gildenirens medel som borge-
nédren har i sin besittning och som han skall
redovisa till gildendren,

- en markégare stinger en vig som finns pa
hans mark men som utomstiende har nytt-
janderdtt till,

- en hyresvédrd vriker en hyresgist utan att
iaktta de rittsliga forfaranden som avses la-
gen om hyra av bostadsldgenhet (481/95),
lagen om hyra av affirslokal (482/95) och
lagen om rittegéngen i hyresmal (650/73),

- en hyresvdrd avbryter en hyresgists till-
gang till elektricitet och vatten for att utan
domstolsavgorande f6rma denne att flytta ut,
- en hyresvidrd begrinsar en hyresgists nytt-
janderdtt genom att egenmiktigt sjilv ta i
bruk en del av de lokaler som hyresgisten
hyr,

- en séljare utan att iaktta lagen om avbetal-
ningskop (91/66) étertar en vara av en képa-
re som inte har betalt kdpesumman eller

- en uppdragstagare utan uppdragsgivarens
samtycke innehéller sitt arvode av uppdrags-
givarens medel som han har mojlighet att
disponera §ver.

Om en borgenir eller en person i motsva-
rande stédllning gor sin ritt géllande med
vald, skall utdver stadgandet om egenhands-
ritt dven tillimpas det lagrum som &r till-
lampligt i friga om det vald som anvints,
t.ex. stadgandena om misshandelsbrott.
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Egenhandsritt kan fullbordas samtidigt som
t.ex. olaga hot (25 kap. 7 § eller olaga
tvang (25 kap. 8 §). Ett eventuellt inslag av
vald eller hot har inte beaktats i stadgandet
om egenhandsridtt. Om ddremot en girning
som uppfyller rekvisitet fér egenhandsritt
samtidigt uppfyller rekvisitet for t.ex. besitt-
ningsintrang (28 kap. 11 §), tillampas endast
stadgandet om egenhandsritt, som har den
strangare straffskalan.

Egenhandsritt forekommer ofta i situatio-
ner dd gérningsmannen har en dominerande
stillning i forhallande till den som utsiitts
for gérningen eller d& den utsatte pa annat
sétt dr beroende av gédrningsmannen. T.ex.
en hyresgist kan till f6ljd av hyresvirdens
egenmiktiga forfarande forsittas t.o.m. i ett
nodlage. Ett brott som innehéller element av
maktmissbruk dr enligt modern uppfattning
sarskilt klandervdrt. Med hinsyn till detta
kan den gillande straffskalan f6r egenhands-
ritt, dvs. boter eller fingelse i hogst tvd méa-
nader, inte anses vara tillricklig for de
grovsta girningsformerna. Straffskalan fére-
slés vara boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

10 §. Brott mot trosfrid

De gillande stadgandena om brott mot
trosfrid ingar i 10 kap. strafflagen. I 10
kap. 1 § finns ett stadgande om hédelse av
Gud. Enligt stadgandet gor sig den skyldig
till hidelse som offentligen hidar Gud. Den
som offentligen smidar eller skymfar vad
inom i Finland verksamt trossamfund i &v-
rigt halls heligt gor sig skyldig till brott mot
trosfrid enligt 10 kap. 2 §. For sddant hind-
rande av religionsutévning som avses i 10
kap. 3 § strafflagen skall den démas som
med vald eller hot om vald hindrar ett i Fin-
land verksamt trossamfund att férréitta guds-
tjanst, kyrklig handling eller religionsutsv-
ning. Enligt 10 kap. 4 § 1 mom. strafflagen
gor sig den som genom att fora oljud eller
péd annat sitt vicka forargelse uppsatligen
stér 1 3 § nimnd gudstjénst, kyrklig forratt-
ning eller religionsutdvning skyldig till sto-
rande av religionsutdvning. Enligt paragra-
fens 2 mom. 4r det pd motsvarande sitt
straffbart att stéra en begravning di denna
inte dr en kyrklig forrittning.

Stadgandena om religionsbrott har ifrdga-
satts, badde nir det giller deras behévlighet
och deras innehéll. Religionsbrottens inne-
bord och betydelse har varierat efter hand
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som forhallandena och &sk&dningarna i sam-
héllet har fordndrats.

Inom réttsvetenskapen tvistade man redan
da strafflagen stiftades ar 1889 om vad som
skulle anses vara religionsbrottens skydds-
objekt. Den tankegang som kom till uttryck
i strafflagen var péd sin tid relativt modern.
Av strafflagens forarbeten framgar att syftet
med stadgandena om religionsbrott nirmast
var att skydda medborgarnas religitsa
kanslor. I 1889 ars strafflag kunde emeller-
tid fortfarande ses spar av den tidigare ra-
dande och i slutet av forra arhundradet i bre-
da kretsar omhuldade uppfattningen att vissa
religionsbrott var riktade mot Gud, liksom
av uppfattningen att straffréittens uppgift
ocksd var att skydda den forhirskande reli-
gionen mot irrldror. Kriminaliseringen av
religionsbrotten anségs ocksd bygga p& upp-
fattningen att religionen utgor ett element i
den sambhillsbdrande strukturen och att ett
av syftena med straffstadgandena &4r att kri-
minalisera garningar som luckrar upp den
allménna religiositeten.

Numera anses det allmént att det inte &r
religionen i sig som #r skyddsobjekt for
stadgandena om religionsbrotten. Skydds-
objekten anses vara medborgarnas religitsa
Gvertygelses och kénslor samt trosfriden i
samhillet. Det anses ocksa ifrdgasatt om
Gud kan vara ett straffrittsligt skyddsobjekt.

Stadgandena om religionsbrott har i flera
repriser behandlats i riksdagen, dven om
stadgandena fore dem som godkindes é&r
1970 huvudsakligen hdrstammade fran &r
1889. Under 1914 4ars lantdag behandlades
en lagmotion med forslag till revidering av
religionsbrottsstadgandena, men forslaget
rostades ner efter en jimn omréstning. Un-
der 1917 éars forsta lantdag vidcktes en ny
lagmotion som riksdagen godkéinde efter
omréstning. Under 1917 ars andra lantdag
beslét emellertid riksdagen efter omrostning
att lamna #ndringarna 1 10 kap. strafflagen
utan faststillelse. Det centrala #ndringsfér-
slaget hade inneburit ett upphidvande av det
sdrskilda stadgandet om hédelse av Gud.

Eftersom straffstadgandena i 10 och 41
kap. strafflagen i stor utstrickning ansigs
vara féraldrade och inte lingre motsvara de
krav som de forindrade forhallanden stillde,
avldt regeringen ar 1965 till riksdagen en
proposition med forslag till revidering av
den ifrdgavarande lagstiftningen (RP
119/1965 rd). Propositionen forfoll eftersom
den inte hann behandlas fére utgdngen av
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riksdagens valperiod. Till 1966 ars riksdag
avlits en ny proposition (RP 39/1966 rd).
Riksdagen behandlade propositionen och
beslét ldmna den vilande odver nyval. Nir
drendet pa nytt togs upp till behandling un-
der 1970 ars riksdag kunde lagforslagen inte
godkédnnas ofordndrade p& grund av att fel
decennium angavs 1 ikrafttradelsestadgandets
datering. Regeringen avldt darfor en ny pro-
position till 1970 &rs riksdag (RP 51/1970
rd). Denna motsvarade i sak den proposition
som riksdagen godkint men ldmnat vilande.

I regeringens proposition 51/1970 rd fore-
slogs att 41 kap. skulle upphévas och vissa
andringar goras i 10 kap. Enligt forslaget till
10 kap. 1 § gjorde sig den skyldig till brott
mot trosfrid som offentligen pa ett grovt sitt
smidar eller skymfar vad som inom ett i
Finland verksamt trossamfund halls heligt.
For hindrande av religionsutdvning skulle
enligt lagforslagets 2 § den domas som med
vald eller hot om vald hindrar ett i Finland
verksamt trossamfund att forrétta gudstjénst,
kyrklig handling eller religionsutdvning.
Forsok till hindrande av religionsutévning
foreslogs vara straffbart. 1 propositionen in-
gick vidare ett forslag till 3 § om stérande
av religionsutdvning och stérande av begrav-
ning.

U%lder riksdagsbehandlingen gjordes emel-
lertid vissa dndringar i regeringens proposi-
tion. Den i sak viktigaste andringen innebar
att man efter omrdstning inte godkénde en
upphédvning av det sérskilda stadgandet om
hidelse, och till regeringens lagforsiag foga-
des 10 kap. 1 § om hidelse av Gud.

1 foreliggande proposition ingar inget sér-
skilt kapitel om religionsbrott. Enligt forsla-
get anses trosfriden och rétten till religionsu-
tévning utgéra en del av den samhillsfred
som hor till den allménna ordningen. 1 for-
slaget till 17 kap. ingar darfor ett uttryckligt
stadgande som skyddar trosfriden. Det &r
fraga om kapitlets 10 §, som ocksa skyddar
sddana begravningar som inte ordnas som
religiosa tillstéllningar. I det foreslagna kapi-
tlets 11 § stadgas om hindrande av religions-
utévning.

Det kan anses att varken Gud eller mot-
svarande institutioner i andra religioner &r i
behov av straffrittsligt skydd. Strafflagens
gillande stadgande om hiddelse av Gud for-
anleder 14tt missforstind. Det dr i hoég grad
en tolknings- och bedémningsfriga var grén-
sen skall dras mellan ironiserande omddmen
om religiosa uppfattningar och direkt hidel-
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se. Ingen domstol har ndgonsin tillimpat det
ar 1970 stiftade stadgandet om hidelse av
Gud. Eftersom divergerande asikter kan an-
foras om behovligheten av ett sirskilt stad-
gande om hidelse, gar det l4tt s& att alla
forsok att tillampa ett saddant stadgande pd i
offentligheten gjorda uttalanden i religisa
fragor leder till kinsloladdade konfrontatio-
ner. Det faktum att det finns ett sdrskilt hi-
delsestadgande i strafflagen kan ge religitsa
extremistrorelser eller i religidsa fragor ofor-
dragsamma kretsar ett tillfdlle att utnyttja
strafflagen till att begrinsa den samhillsde-
batt och sddana konstnérliga uttrycksformer
som behandlar religiésa fragor.

Enligt den féreslagna paragrafen skall den
domas for brott mot trosfrid, som 1) offent-
ligen i krénkande syfte offentligen smidar
eller skymfar ndgot som hélls heligt inom en
kyrka eller ett trossamfund som avses i reli-
gionsfrihetslagen eller 2) genom att fora o-
ljud, upptrdda hotfullt eller pd nigot annat
sétt stor gudstjanst, kyrklig forrdttning, an-
nan religionsutévning eller begravning.

Begreppet "heligt" 4r relativt inexakt. Det
vtirycker emellertid ndgonting som ett religi-
6st samfunds medlemmar kanner stor vérd-
nad infor. Dess innebdrd kan i praktiken
anses ha blivit tillrackligt vedertagen, dven
om innebdrden varierar i olika religiésa
samfund. Uttrycket "ndgot som halls heligt
inom en kyrka eller ett trossamfund som
avses i religionsfrihetslagen” anvinds for att
ange att inneborden av "heligt" bestims en-
ligt uppfattningar som rider inom respektive
religiosa samfund och inte enligt utomstien-
des uppfattningar. A andra sidan anvinds
det citerade uttrycket for att ange att syftet
med stadgandet dr att skydda sddana kyrkor
och andra registrerade religiosa samfund
som avses 1 religionsfrihetslagen och inte
t.ex. icke-organiserade religidsa grupper eller
religiosa samfund som dr verksamma enbart
i andra lander.

Saklig kritik av ett religiést samfund upp-
fyller inte rekvisitet fér brott mot trosfriden.
Rekvisitet uppfylis inte heller av en ironise-
ran