Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av 26 och 27 § la-

gen om utrikesforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att 26 och 27 § lagen
om utrikesforvaltningen éndras. Paragraferna
gdler personal, som inte hor till utrikesfor-
valtningen, och dess verksamhet vid Finlands
beskickningar utomlands. Avsikten ar att
andra lagen om utrikesforvaltningen sa, att i
lagen regleras endast de alméanna grunderna
for att sadana tjansteman som & sinda av
olika myndigheter arbetar vid beskickningar-
na. Narmare bestammelser skall enligt for-

slaget utfardas genom forordning av statsra-
det. Detta Oppnar mdjligheter for nya for-
vatningsarrangemang. Dock skall huvud-
sakligen utrikesforvaltningens tjansteman sta
for beskickningarnas verksamhet. | bestdm-
melsen om privatréttsliga sammanslutningars
koppling till en beskickning foreslds mindre
preciseringar.

Lagen avsestradai kraft under ar 2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagdtiftning och praxis

Finska statens utrikesrepresentation bottnar i
Wienkonventionerna om diplomatiska for-
bindelser och konsuléra forbindelser (FordrS
3-4/1970 och 49-50/1980) samt pa andra
folkréttsliga normer och sedvanor. | den in-
hemska lagstiftningen bottnar Finlands repre-
sentation utomlands i lagen om utrikesfor-
valtningen (204/2000) och har formen utri-
kesrepresentation som organisationsmassigt
ar understélld utrikesministeriet. Den organi-
satoriska och tjanstemannaréttsiga utgangs-
punkten ar darfor att utrikesforvaltningens
tjanster och uppgifter stér for verksamheten
vid beskickningarna utomlands.

Lagen om utrikesforvaltningen, som trédde i
kraft i mars 2000, inbegrep for forsta gangen
bestdmmelser om den stéllning som personer
utanfor utrikesférvaltningen har vid beskick-
ningarna. Visserligen har det redan artionden
funnits tva tjanstemannagrupper som arbetat
inom utrikesrepresentationen men som haft
tjanst inom de sdndande myndigheterna.
Dessa tva grupper & militarattachéerna och
Ovriga militéra tjansteman inom
forsvarsmakten samt Teknologiska utveck-

lingscentralens (Tekes) industrisekreterare
och teknologiexperter. Lagstiftningen om ut-
rikesférvaltningen kande emellertid inte till
dessa speciafal fore den géllande lagstift-
ningen.

Lagen om utrikesforvaltningen innehdller ut-
tdbmmande bestammelser om vilka tjanste-
man och andra personer som kan arbeta vid
utrikesbeskickningarna och vilken deras
stdlning ar. Lagens 25 8§ handlar om for-
svarsmaktens tjansteman, 26 8 om Teknolo-
giska utvecklingscentralens personal och 27
8§ om anstdllda vid privatréttsliga samman-
dutningar. Dessa nya bestdmmelser har visat
sig vara nddvandiga for att réatta till lagstift-
ningens tidigare bristfalliga grund och en
vaxlande praxis.

Myndigheternas internationella samarbete
skots aven utanfor beskickningsnétverket. |
dessa fall kan en tjansteman som vistas i ett
stationeringsland inte fa sadana privilegier
och immuniteter enligt Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser som endast en
medlem av personaen vid en beskickning
far.

1.2. Beddtmning av nuléget

Utrikesutskottet konstaterade i sSitt betan-



kande (UtUB 9/1999 rd) om det lagfordag
(RP 139/1999 rd) som foregick lagen om ut-
rikesfGrvaltningen att den foreslagna lagen
innehdller bestammelser om special sakkun-
nlga inom utrikesforvaltningen, som i regel
star i tjansteforhdllande till ett annat ministe-
rium eler inom ministeriets férvaltningsom-
réde. Dessa specialsakkunniga anstélls som
tjansteman for viss tid inom utrikesforvalt-
ningen och &r tjanstlediga fran sin ordinarie
tjanst sa lange de arbetar vid en beskickning.
Till gruppen special sakkunniga hanfors tjans-
teman vid Finlands sténdiga representationer
i internationella organisationer eller den i
Bryssel beldgna sténdiga representationen
vid Europeiska Unionen, nedan EU-re-
presentationen, men &ven exempelvis speci-
alsakkunniga fran polisen och tullen som ar-
betar vid Finlands repr@entatl oner i vart nar-
omréde. Stodjande sig pa erhallen informa-
tion fann utrikesutskottet det nodvandigt att
berérda ministerier i samréd diskuterar om
det eventuellt finns behov av att &ndra lag-
stiftningen gallande de special sakkunniga.
Utbver det utredningsbehov som utrikesut-
skottet framforde har det framkommit andra
synpunkter som forordar att bestdmmelserna
utvecklas vidare.
| beskickningarna finns, forutom utrikes-
forvaltningens sedvanliga tjanstemannakar,
dven personer som Star i tjansteforhallande
som specialsakkunniga inom utrikesforvalt-
ningen och som skoter sakkunniguppgifter
inom andra forvaltningsomraden. De prak-
tiska arrangemangen kring denna praxis &r i
allménhet att till specialsakkunnig véljs en
tjansteman vid ministeriet eller ambetsverket
i frdga som &r tjanstledig fran sin ordinarie
tjanst under det tidsbestdmda beskicknings-
arbetet. Fran tjanstemannaréttslig synpunkt
sett ar det fraga om ett arrangemang som &r
vanligt &ven pa annat hall inom statsforvalt-
ningen. Arrangemanget har inte behovt regle-
ras genom nagra nya bestammelser. Finansie-
ringen av specialsakkunnigas tjansteforhal-
landen har skett genom overforing av behov-
liga anslag till utrikesministeriet frén mini-
steriet eller ambetsverket i fraga.
Dessa arrangemang handlar endast om valda
personers expertis & ena_sidan och fi-
nansieringen av tjansteforhaJIandet a andra
sidan. De specialsakkunniga & utrikesfor-

valtningens tjansteman i beskickningens
tjanst aven om deras uppgifter i hemlandet
knyter an till ndgon annan myndighet an ut-
rikesministeriet.

Vid en granskning av skotseln av uppgifter
inom olika forvaltningsomréden vid beskick-
ningarna och de specialsakkunnigas stéllning
kan man konstatera att det géllande arrange-
manget, som grundar sig pa att personerna
star i tjansteforhallande till utrikesforvalt-
ningen, aven i fortsdttningen i regel & den
ratta grunden for att fa spemalsakkunmga
tjansteman fran andra forvaltningsomraden
till utrikesrepresentationen. Arrangemanget
kan utvecklas vidare och det forutsétter inte
andringar i lagstiftningen.

Aven om systemet med specialsakkunniga
fungerar i huvuddrag ar det | vissa specialfal
andamalsenligt att ordna verksamheten vid
beskickningen s3, att den som skéter uppgif-
ter som andluter till en viss myndighet inte ar
tjiansteman inom utrikesforvaltningen utan
Star i anstallnlngsforhallande till myndighe-
ten i fraga. Nar fragan har utretts har det
framkommit ett behov av att i nagon man ut-
vidga denna typ av arrangemang. | diskus-
sionerna mellan representanter for utrikesmi-
nisteriet och andra forvaltningsomraden har
de personal- och uppgiftskategorier som re-
dogorsfor i det foljande tagits upp.

Vid ambassaden i Tallinn och tidigare ocksa
i  Kopenhamn har tullens narkotika-
sambandsman skott uppgifter enligt de dver-
enskommelser som traffats med Sverige oc
Norge om granstullsamarbete (FordrS 1-
2/1963 och 36-37/1969) samt Gverenskom-
melsen med Estland om 6émsesidig bistand i
tullfrégor (FOrdrS 42-43/1994). Tullens sam-

bandsman star i tjansteforhallande till utri-

kesforvaltningen sdsom specialsakkunnig. |
Moskva och S:it Petersburg finns tullens
sambandspersoner i uppgifter som anknyter
till dverenskommelsen med Rysdand om
samarbete och Omsesidigt bistand i tullfragor
(FOrdrS 94-95/1994). | dessa fall medfor
uppgifternas sarskilda natur att ett system,
dér sambandspersonerna operativt och for-
valtningsmassigt hor till tullférvaltningen,
l&ampar sig bast. Darmed skulle tjansteman-
nen ocksa tydligare &n nu representera de fin-
landska tullmyndigheterna i det interna
tionella samarbetet.



| EU-representationen i Bryssel finns en spe-
cialsakkunnig som fungerar som riksdagens
sambandsperson. Eftersom uppgiften uttryck-
ligen ansluter sig till riksdagen och inte till
statsradet vore det korrekt att tjanstemannen
stod i tjansteforhdllande till riksdagens kans-
li.

Centralen for turistframjande (MEK) har
verksamhet utomlands separat fran beskick-
ningarna. MEK har emellertid framstéllt ett
onskemal till utrikesministeriet om att fa ha
sin verksamhet i anknytning till ambassaden i
Moskva, eftersom det visat sig problematiskt
at ha galvstandig verksamhet dar p.g.a. de
radande férhallandena.

Inom Europeiska Unionen haller man pa att
grunda en enhet vid namn Eurojust for att ef-
fektivera bekampningen av grov brottslighet.
Man har ansett att det & nddvandigt att ordna
stélIningen for Finlands nationella represen-

tant i Eurojust s3, att representanten star i an-
stallnlngsforhallande till riksdklagarambetet,

men eventuellt anda arbetar som medlem av
personalen vid den finlandska beskickningen.

| beskickningarna i Moskva, S:t Petersburg
och Tallinn finns fér narvarande special sak-

kunniga inom internationell polisforvaltning
som stér i tjansteforhdllande till utrikesfor-
valtningen. Aven dessa speciasakkunnigas
stéllning har tagits upp vid berednlngen Be-
stdmmelserna behover utvecklas sa att de
tydliggor hur verksamheten i dessa uppgifter
styrs. Tills vidare avser man behélla polis-
forvaltningens specialsakkunniga som' utri-

kesforvaltningens tjansteman eftersom det i
fraga om anstédlningsvillkoren inte gatt att
finna nya arrangemang med |dsningar som
tillfredsstéllt de olika parterna. Malet &r lik-
val att uppgifter inom det internationella po-
lisidra samarbetet i framtiden skall skotas vid
beskickningarna pa basis av tjanster inom po-
lisférvaltningen.

Gemensamt for de namnda personalgrup-
perna, med undantag for riksdagen, ar att det
ar fraga om statsrédet understallda myndig-
heters verksamhet i vissa specialuppgifter. Sa
& fallet aven i frdga om forsvarsmakten och
teknologiska utvecklingscentralen. Utrikes-
beskickningens befogenhet som representant
for finska staten och regeringen tacker i och
for sig alla ministerier och forvaltningsomra-
den. Specialarrangemang behdvs narmast for

Iagre myndigheters specialuppgifter.

Vid granskningen har man konstaterat att det
finns nagra gemensamma kriterier som kan
tillampas vid utvecklandet av lagstiftningen.
Att en tjansteman som arbetar vid beskick-
ningen stér i tjansteforhallande till den sén-
dande myndigheten i stalet for till ut-
rikesforvaltningen kan anses motiverat da
foljande forutsattningar uppfylls:

1. Fran statsforvaltningens synpunkt sett &r
det primart fraga om det sandande myndig-
hetens uppgifter och representerande av den-
na myndighet i det internationella samar-
betet. Det ar saledes egentligen inte frdga om
utrikesbeskickningens uppgifter.

2. Uppgiften kraver direkt ledning fran myn-
digheten i fraga, tillgang till dess datasystem
eller utbvande av befogenheter som hor till
denna myndighet.

3. En skoétsdl av uppgifterna i samband med
beskickningen och som medlem av dess per-
sonal & andamalsenlig och forenlig med de
namnda Wienkonventionerna.

Med hansyn till lagstiftningens struktur och
utvecklandet av forvaltningen & det inte én-
damdlsenligt att i fortsittningen reglera varje
speciafall skilt for sig i lagen om utrikesfor-
vatningen. | lagen behtdvs en generell be-
stammelse, medan mer detaljerade bestam-
melser kan utfardas i statsradets forordning
om utrikesfdrvaltningen (256/2000).

Utbver bestammelserna om olika myndig-
heters verksamhet inom beskickningarna har
uppfoljningen av lagen om utrikesforvalt-
ningen gett vid handen att det & nodvandigt
att revidera formuleringen av 27 § lagen om
utrikesforvaltningen som géller privata sek-
torn.

Vid beredningen av propositionen har man
dessutom Overvagt andringsbehovet i annan
lagstiftning vid sidan av &ndringarna i lagen
om utrikesforvaltningen. Enligt 80 8 grund-
lagen skall grunderna fér individens réttig-
heter och skyldigheter regleras i lag. Fran
denna synpunkt sett vacks en fraga om stéll-
ningen for den tjansteman som forflyttas till
beskickningen, dels med avseende pa den
alménna tjanstemannalagstiftningen, dels
med avseende pa bestammelserna om myn-
digheten i fraga.

| sig anses de &ndringar som gors i lagen om
utrikesforvaltningen racka till som reglering



palagniva, vilket mojliggor att en tjansteman
arbetar vid en beskickning i den sédndande
myndighetens tjanst. Andra fragor bestams
av annan lagstiftning. Sadana fragor & be-
slutsfattandet i frdga om utnamning och for-
flyttning av dessa tjansteman, méjligheten att
bli hemférlovad mitt under verksamhets-
perioden samt anstalIningsvillkoren.

For jamforelsens skull kan man nér det galler
stallningen for de militarattachéer som arbe-
tar vid beskickningarna konstatera att det i
lagen om forsvarsmakten (402/1974) finns
bestdmmelser om flyttningsskyldighet och
rétt att sbka andring i samband med forflytt-
ning. Enligt lagen i fréga skall dessutom la-
gen om ersdttningar pa grund av lokala sér-
forhdlanden samt andra formaner till tjans-
teman inom utrikesrepresentationen
(651/1993) tillampas ocksa pa militaratta-
chéer.

De planerade nya arrangemangen géller dock
l6sningar som omfattar endast nagra tjanste-
man i taget. Det har darfor inte ansetts nod-
vandigt att genomféra motsvarande lag-
andringar i detta sammanhang. Anstallnings-
forhallandena kan ordnas pa det sétt som pre-
senterasi det foljande.

For utrikesuppdrag som skall skétas vid en
beskickning kan myndigheten i fraga (t.ex.
tullverket) inrétta tjanster som pa grund av
uppgiftens art besdtts for viss tid enligt 9 § 2
mom.  statstjanstemannalagen  (750/1994).
Tjanstemannen forflyttas salunda inte i sin
egen tjanst till en annan uppgift i utlandet.
Situationen & en annan om myndighetsorga-
nisationen inkluderar utlandsenheter pa basis
av den lagstiftning som géller myndigheten
(t.ex. Tekes och MEK).

Finansministeriet kan besluta om betalning
av sarskilda ersdttningar for utlandsuppdraget
till en tjénsteman som arbetar i anslutning till
en beskickning. Beslutanderétten grundar sig
pa 5 § 2 mom. 3 punkten lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970). Pa tjanste-
mannen skulle sdledes inte tillampas lagen
om sarskilda ersattningar inom utrikesrepre-
sentationen, men i praktiken & samma for-
maner mdjliga enligt beslut av finansministe-
riet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen ar att tillgodose de
andringsbehov som framkommit vid upp-
foljningen av den reformerade lagstiftningen
om utrikesforvaltningen, som tradde i kraft i
mars 2000. Malet & att utveckla bestammel-
ser som béttre an for narvarande mojliggor
fungerande administrativa arrangemang och
forfaringssétt for olika forvaltningsomraden
och sektorer utanfor férvaltningen att arbeta
vid utrikesbeskickningarna.

| 26 § lagen om utrikesforvaltningen skall f6-
reskrivas om de allméanna grunderna och for-
utséttningarna for att tjansteman arbetar vid
beskickningarna och star i tjansteforhdllande
till olika forvaltningsomraden. De enda tjans-
teman som uttryckligen ndmns i lagen &r
tjanstemannen vid riksdagens kandli. | 6vrigt
faststélls de tjanstemannagrupper som avses
hér i en forordning av statsradet. Den all-
manna forutséttningen & att uppgiften an-
duter sig till verksamheten inom utrikesre-
presentationen och att utrikesministeriet ger
sitt tillstand till arrangemanget. Den fore-
dlagna andringen mojliggér de arrangemang
for exempelvis tull- och polisférvaltningen
som redogjorts for ovan i avsnitt 1.2. Likval
ar tjanster inom utrikesforvaltningen huvud-
regeln nér det gdler verksamheten vid be-
skickningarna.

Gaéllande 26 § omfattar endast personalen vid
Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes). |
fortsdttningen skall en sdrskild bestdmmelse
om Teknologiska utvecklingscentralen inte
finnas pa lagniva utan den nya 26 § skall gal-
la sdvdl andra myndigheter som centralen. |
praktiken medfor detta inte andringar i stall-
ningen for Teknologiska utveck-
lingscentralens personal eller dess mojlighe-
ter att arbetainom beskickningarna.

| 27 § lagen om utrikesforvaltningen foreslas
enbart preciseringar i ordalydelsen sa att be-
stammel sen béttre skall motsvara sitt syfte.

3. Propositionens verkningar

De féredagna bestdmmelserna handlar om
andringar i administrativa arrangemang. Ar-
rangemangen forutsétter att tjanster inréttas
vid myndigheterna i fréga och, pa motsva-
rande satt, att tjansteforhallanden inom utri-
kesforvaltningen avdlutas. Syftet & emeller-
tid att personalens anstdlningsformaner



kvarstar som forut.

Jamfért med nuléget innebar de foreslagna
andringarnainga betydande tillaggskostnader
eller inbesparingar. Verksamheten finansie-
ras med ifragavarande myndighets anslag.
Kostnaderna for anstéllningsforhdlandena
tacks direkt ur andaget och kostnaderna for
verksamhetslokaliteter och liknande all-
manna utgifter enligt utrikesministeriets de-
bitering pa det sitt som man sarskilt Gver-
enskommer.

4. Beredningen av propositionen

| sitt betdnkande om lagen om utrikesfor-
valtningen konstaterade utrikesutskottet att
det finns ett behov av att berérda ministerier i
samréd diskuterar om det eventuelIt finns be-
hov av att andra lagstiftningen géllande de
speciasakkunniga (UtUB 9/1999 rd).

Den 11 september 2001 startade utrikesmi-
nisteriet ett projekt om revidering av lagstift-

ningen om sadan personal vid beskickning-
arna som stér utanfor utrikesforvaltningen.
Behovliga andringar har beretts i en arbets-
grupp inom ramen for projektet. | Arbets-
gruppen har ingétt representanter frén fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, tullstyrel-
sen och centralkriminalpolisen, utover utri-
kesministeriets representanter. Regeringens
proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet.

Utkastet till proposition sandes pa remiss till
ministerierna, riksdagens kandli, Alands
Iandskapsstyrelse, tullstyrelsen, centralkrimi-
nal polisen, riksaklagarambetet, Centralen for
turistframjande, Teknologiska utvecklings-
centralen och Finpro ry. Ocksa beskickning-
arna utomlands hade mgjlighet att ge ett ut-
ldtande i saken.

Den féredagna andringen av lagen om ut-
rikesforvaltningen har allmant understotts i
utlétandena. | mén av mojlighet har syn-
punkternai fraga om detaljer beaktats.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

26 8. Personer i anstallningsforhallande till
vissa myndigheter vid beskickningarna. | det
foreslagna 26 § 1 mom. féreskrivs om forut-
sdttningarna for att tjanstemdn och annan
personal som star i ett anstdllnings-
forhdlande till olika myndigheter kan arbeta
vid beskickningen. Forutséttningarna ar utri-

kesministeriets samtycke och att uppgiften
ansluter sig till verksamheten inom utrikes-
representationen pa samma sitt som i den
géllande 26 § om Tekes.

Nérmare bestdmmelser om de personal-
grupper som avses har skall utfardas genom
forordning av statsrédet. | forordni ngen skall
varje myndighet och vid behov &aven upp-
glftsomradet eller en motsvarande av-
gransning specificeras. Bestdmmelsen for
riksdagens kanslis del &r dock direkt uttryckt
i lagen.

Den foreslagna andringen utvidgar bestam-
melsen fran att galla endast Teknol ogiska Ut-
vecklingscentralen till att omfatta ocksd v-
riga forvaltningsomraden. Den sirkilda be-

stammelsen i 25 8§ om militarattachéer och
annat  militart  representantskap kvarstar
emellertid pa grund av de sérdrag som &r for-
knippade med dennatyp av representation.
Paragrafens 2 mom. innehdller bestammelser
om den hér avsedda personalens stéllning vid
beskickningen. Ur organisatorisk synvinkel
har en tjansteman som stér i den sindande
myndighetens tjanst vid beskickningen en
tudelad stéllning: tjanstemannen &r anstélld
av det sdndande dmbetsverket eller den san-
dande inréttningen och leds i operativt han-
seende av ambetsverket eler inréttningen,
men hér samtidigt till beskickningspersona-
len och & i det avseendet understélld be-
skickningschefen.

Jamfért med den gélande ordalydelsen skall
2 mom. kompletteras med en formulering
som uttrycker att de hér avsedda personerna
ar understallda beskickningschefen, forutom
i fragor som géler den inre organisationen
och ordningen, aven i fragor som gédler al-
manna forbindelser mellan Finland och en
frammande stat eller en internationell organi-
sation. Ocksa de tjansteman som i sitt arbete



vid beskickningarna & understéllda olika
myndigheters operativa ledning kan ha upp-
gifter som_anknyter till utrikespolitiska fra
gor eller pa annat sétt faller under utrikesfor-
valtningens verksamhetsomrade. | dessa fall
ar uppgiften understélld beskickningschefen.
Den foéreslagna preciseringen andrar i prakti-
ken inte stallningen for Tekniska utveck-
lingscentralens personal vid beskickningarna
Det foredas, att géllande 3 mom. slds sam-
man med 2 mom.

Paragrafens foresagna 3 mom. klarlagger
fragan om vilken lagstiftning som skall till-
lampas pa den personal som avses hér. Den
fordagna 26 8§ innehdller specialbestam-
melser om personalens stéllning vid be-
skickningarna. Till 6vrigadelar tillampas den
lagstiftning som annars ocksa tillampas pa
den sandande myndigheten, som t.ex. den
tjanstemannaréttsliga lagstiftningen och de
férvaltningsbestdmmelser som utférdats for
myndigheten i fraga.

Den foreslagna andringen av 26 § har tvavéa
sentliga dimensioner. For det forsta innebar
forslaget att det finns mgjlighet att utvidga
arrangemangen med specialsakkunniga fran
olika forvaltningsomraden som arbetar vid
beskickningen men stér i anstallningsforhal-
lande till den sdndande myndigheten. For det
andra fIyttas regleringens detaljinnehal fran
Iagnlva till att regleras genom forordning av
statsradet. Eftersom detal ljregleringen nar-
mast handlar om andamalsenliga arrange-
mang for forvaltningsmaskineriets verksam-
het och det ordnande av tjansteforhallandena
och finansieringen som féranleds av det, &r
det motiverat att verlata fragan till Statsrd
dets avgdrande.

| fortséttningen skall det sdlunda vara majligt
att utveckla dessa arrangemang utan att éndra
lagen om utrikesforvaltningen. Utover det
som har namnts ovan i denna regeringspro-
position ar det emellertid inte att vanta att
man skulle finna anledning att i nagon storre
man utvidga de avsedda arrangemangen
inom en 6verskadlig framtid. Arbetet vid be-
skickningarna baserar sig i allmanhet aven i
fortsittningen pa anstallning inom utrikes-
forvaltningen.

27 8. Medlem av beskickningspersonalen i
vissa fall. Endast ndgra mindre justeringar av
ordalydelsen i paragrafen & foreslagna. Med

justeringarna preciseras bestammel sen.
Paragrafens tillampning géller i allmanhet
personal som & anstdlld av Finpro eller n&
gon annan forening. Likval finns det fall, dar
en person som arbetar i samband med en be-
skickning inte egentligen & anstdld av n&
gon sammandutning. Dessa fall kan gédla
exempelvis fortroendeuppdrag (t.ex. vissa
uppdrag inom Europeiska unionen eller in-
ternationella specialuppgifter, till vilka inte
hor ett anstallnlngsforhallande) Av denna
anledning foreslas att den gallande definitio-
neni 27 § - den som &r anstalld Vld en privat-
réttslig sammanslutning - dndras s3, att orda-
lydelsen inte hanvisar till ett anstéllningsfor-
hallande.

Paragrafens 1 och 2 mom. anknyter till var-
andra pa sa sétt att det foreslas att de i detta
sammanhang slés samman. Av denna anled-
ning blir nuvarande 3 mom. 2 mom. och pa-
ragrafen kommer darmed att innehdlla sam-
manlagt 3 mom.

Enligt gdllande 3 mom. godké&nner utrikes-
ministeriet en person som medlem av be-
skickningspersonalen for viss tid. Det fore-
slas att bestdmmelsen preciseras s3, att utri-
kesministeriets beslut i detta avseende géller
den sk. utsanda personalen. Nar det gdller
den fran stationeringslandet anstéllda perso-
nalens verksamhet vid beskickningen kan det
avtalas friare, eftersom denna persona inte
atnjuter diplomatisk sérstallning.

| dlménhet & den tidsbegransning som be-
stdms i denna paragraf motiverad och i prak-
tiken mgjlig eftersom t.ex. Finpro ry:s han-
delssekreterare har tidsbegransade befatt-
ningar. | en del fall & emelertid verksam-
hetstiden inte kand pa forhand. | dessafall &r
det problematiskt att definiera den vissa ti-
den. Utrikesministeriets mdjlighet att franta
en person mediemskapet i beskickningsper-
sonalen & da en tillracklig kontrollmetod.
Déarmed finns det anledning att av sérskilda
skal tillata, att en person upptas som medliem
i beskickningspersonalen dven pa obestamd
tid.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar géllande 4
mom.

2. Narmare bestammel ser

Den féreslagna andringen av 26 8§ lagen om



utrikesforvaltningen forutsdtter att ndrmare
bestdmmelser om den personalgrupp vid en
beskickning som stér i tjansteforhallande till
en sandande myndighet utfardas genom for-
ordning av statsrédet. Syftet ar att till statsra-
dets férordning om utrikesforvaltningen foga
en ny 21 a §, i vilken myndigheterna och
uppgifterna i fraga faststélls. Det & vidare
nodvandigt att justera férordningens 18 § att
motsvara den nyaregleringen.

3. | krafttradande

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft un-
der ar 2002.

4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehdller fordag till bestam-
melser i lagen om utrikesforvaltningen som

gdler éndrade former for utrikesrepresenta-
tionens forvaltningsarrangemang. Proposi-
tionen har déarfér inte sérskilda grundlags-
rétsliga dimensioner. Det foreslas att lagen
stiftasi vanlig lagstiftningsordning i enlighet
med 72 § grundlagen.

Den foreslagna éndringen i 26 § lagen om ut-
rikesforvaltningen innehdler ett nytt bemyn-
digande att utfarda forordning. De administ-
rativa arrangemangen skall regleras i detalj
genom en forordning av statsradet i enlighet
med 80 § grundlagen, medan de grundlég-
gande bestdmmelserna finns i lag. Narmare
motiveringar om andringen av forfattnings-
niva har getts i samband med lagforslagens
detaljmotivering.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



L ag

om andring av 26 och 27 § lagen om utrikesférvaltningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 25 februari 2000 om utrikesférvaltningen (204/2000) 26 och 27 § som fol-

jer:
268

Personer i anstallningsforhallandetill vissa
myndigheter vid beskickningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan tjans-
teman och andra personer som star i anstall-
ningsforhallande till myndigheter inom olika
forvaltningsomraden vara medlemmar av be-
skickningspersonalen i sidana uppgifter vid
ifrégavarande myndighet som ansluter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Genom forordning av statsrédet bestéams
narmare om den personal och de uppgifter
som avses ovan. Ocksa personal vid riksda-
gens kandli kan under samma forutséttningar
varamedlemmar av beskickningspersonal en.

De personer som avsesi 1 mom. lyder under
beskickningschefen i &renden som géller
allménna forbindelser mellan Finland och en
frammande stat eller internationell organisa-
tion samt &renden som géller beskickningens
interna forvaltning och ordning. Utrikesmini-
steriet kan franta en person som avses hér
medlemskapet i beskickningspersonalen, om
det finns vagande skdl till det.

| Gvrigt tillampas de bestdmmel ser som géller
myndigheten i fréga pa de i denna paragraf
avsedda personernas verksamhet.

278

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

En person som inte st&r i anstdlnings-
forhalande till en offentligréttslig samman-
dutning kan vara medlem av beskicknings-
personalen, om det finns sarskilda skal till
det och personens uppgifter anduter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Den som avses hér & skyldig att samarbeta
med beskickningen och iaktta de foreskrifter
och anvisningar som géaller beskickningens
interna férvaltning och ordning.
Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
ké&nna en person som avses i 1 mom. som
medilem av den utsdnda beskicknings-
personalen for visstid eller, av sarskilda skal,
tills vidare. Utrikesministeriet kan franta en
person medlemskapet i beskicknings-
personalen, om det finns grundad anledning
till det.

Bestdmmel ser som preciserar denna paragraf
kan utfardas genom forordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.



Helsingfors den 26 april 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



10

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 26 och 27 § lagen om utrikesférvaltningen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 25 februari 2000 om utrikesférvaltningen (204/2000) 26 och 27 § som fol-

jer:
Gallande lag
26 8

Personer i anstallningsforhallande till tek-
nologiska utvecklingscentralen vid beskick-
ningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan tjans-
teman och andra personer som star i anstéll-
ningsforhdllande till  teknologiska ut-
vecklingscentralen tjanstgéra som mediem-
mar av beskickningspersonalen i uppgifter
som angluter sig till verksamheten inom ut-
rikesrepresentationen sa som bestams i la-
gen om teknologiska utvecklingscentralen
(429/1993) eller i forordning som utfardats
med stod av den.

De personer som avsesi 1 mom. samar betar
med beskickningen och lyder under be-
skickningschefen i @renden som galler be-
skickningens interna forvaltning och ord-
ning.

Utrikesministeriet kan franta en person en-
ligt 1 mom. medlemskapet i beskicknings-
personalen, om det finns vagande skal till
det.

Forslag
26 §

Personer i anstallningsforhallande till vissa
myndigheter vid beskickningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan tjans-
teman och andra personer som star i anstall-
ningsforhdllande till myndigheter inom olika
forvaltningsomraden vara medlemmar av
beskickningspersonalen i sadana uppgifter
vid ifrdgavarande myndighet som ansluter
sig till verksamheten inom utrikesrepresen-
tationen. Genom forordning av statsradet
bestdms narmare om den personal och de
uppgifter som avses ovan. Ocksa personal
vid riksdagens kansli kan under samma for-
utsattningar vara medlemmar av beskick-
ningspersonalen.

De personer som avsesi 1 mom. lyder under
beskickningschefen i &renden som géller
allménna forbindelser mellan Finland och
en frammande stat eller internationell orga-
nisation samt drenden som géller beskick-
ningens interna forvaltning och ordning. Ut-
rikesministeriet kan franta en person som
avses har medlemskapet i beskickningsper-
sonalen, om det finns vagande skél till det.

| Ovrigt tillampas de bestammelser som
galler myndigheten i fradga pa de i denna
paragraf avsedda personernas verksamhet.

278



278

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

Den som ar anstalld vid en privatrattslig
sammanslutning kan upptas som medlem av
beskickningspersonalen, om det finns sér-
skilda skél till det och den anstélldes upp-
gifter anduter sig till verksamheten inom ut-
rikesrepresentationen.

De personer som avses har ar skyldiga att
samarbeta med beskickningen och iaktta de
foreskrifter och anvisningar som géller be-
skickningens interna forvaltning och ord-
ning.

Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
kénna en person enligt 1 mom. som medlem
av beskickningspersonalen for viss tid. Utri-
kesministeriet kan dock franta en person
medlemskapet i beskickningspersonalen in-
nan denna tid gar ut om det finns grundad
anledning till det.

Bestammelser som preciserar 1—3 mom.
kan utfardas genom forordning.

11

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

En person som inte star i anstallningsfor-
hallande till en offentligrattsig samman-
dlutning kan vara medlem av beskicknings-
personalen, om det finns sarskilda skal till
det och personens uppgifter anduter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Den som avses hér &r skyldig att samarbeta
med beskickningen och iaktta de foreskrifter
och anvisningar som géaller beskickningens
interna férvaltning och ordning.
Utrikesministeriet fattar besut om att god-
ké&nna en person som avses i 1 mom. som
medlem av den utsdnda beskicknings-
personalen for viss tid eller, av sarskilda
skal, tills vidare. Utrikesministeriet kan
franta en person medlemskapet i beskick-
ningspersonalen, om det finns grundad an-
ledning till det.

Bestdmmelser som preciserar denna para-
graf kan utfardas genom férordning av stats-
radet.



