Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om aktiebolaget Fonden for in-
dustridlt samarbete Ab

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
aktiebolaget Fonden for industriellt samarbe-
te Ab andras sa att statsradets rétt att ge bo-
laget rantestodsforbindelser aven géler 1an
som upptas 2005—2009. Vidare foreslas att
statsradets rétt att stélla proprieborgen till s
kerhet for betalningen av de 1an som bolaget
upptagit och for uppfyllandet av 6vriga avta-
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lade villkor i fréga om lan till ett belopp av
hogst 100 000 000 euro skall gélla &nda till
utgangen av 2009.

Propositionen hénfor sig till regeringens
proposition till riksdagen om en till&ggsbud-
get for 2005. Lagen avses trada i kraft den 1
juli 2005.
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MOTIVERING

1. Nulage

Enligt lagen om aktiebolaget Fonden for
industriellt samarbete Ab (291/1979, FINN-
FUND-lagen) skall bolaget framja den eko-
nomiska och sociala utvecklingen i de lander
som bistandskommittén (DAC) inom Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) har klassificerat som ut-
vecklingslénder genom att styra intellektuella
och materiellaresurser till utvecklande av in-
dustriell och annan ekonomisk foretagsverk-
samhet i dessa lander. Med stéd av ett stats-
radsbeslut om respektive land kan bolaget
idka ovan namnd verksamhet &ven i andra
lander &n sddana som Klassificeras som u-
vecklingslénder. Bolaget har intetill syfte att
ge aktiedgarna vinst. De nuvarande delégarna
i bolaget ar finska staten (79,9 %), Finnvera
ADbp (20 %) och Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralforbund (0,1 %).

Enligt 3 a 8 1 mom. i FINNFUND-lagen
har statsradet ratt att pa de villkor som dats-
radet bestdmmer ge bolaget forbindelser om
att staten arligen skall betala skillnaden mel-
lan & ena sidan rantekostnaderna for de in-
hemska och utlandska |an som bolaget upptar
2000-2004 och & andra sidan minst den arli-
garanta som riksdagen bestdmmer i samband
med behandlingen av statsbudgeten. Forbin-
delser om rantestod kan ocksa ges for lan
som upptas for att dterbetala 1an som avses i
momentet. Rantesttdet betalas under en peri-
od av hogst 15 &r. Statsradet har dock ratt att
forlanga denna tid av sarskilda skal.

Med stod av tidigare bemyndiganden har
bolaget fatt rantestodsforbindelser for lan
som det upptagit 1991, 1992, 1993 och 1995.
Samtliga 1an har aterbetalats. FINNFUND
har fatt rantestod for lan till utgangen av
2002 till ett belopp om sammanlagt 12,3 mil-
joner euro.

Utdver rantesttdskrediterna har bolaget
ocksd haft annan kreditupptagning som det
inte sokt rantestod for. Dylika krediter har
upptagits bl.a. i inhemska afférsbanker och
andra finansiella institut.

Néar systemet med rantestod skapades (RP

98/1983 rd) var avsikten att en del av bola-
gets penningbehov skulle kunna téckas ge-
nom kreditupptagning pa marknadsvillkor i
hemlandet och utlandet. Systemet ansags
gora bolagets finansieringsstruktur mangsi-
digare. | praktiken har systemet med rante-
stod konstaterats vara ett fungerande system
som &r fordelaktigt for staten.

Utvecklingen av den finska samhéllseko-
nomin och penningmarknaden samt inforan-
det av euron har lett till att bolaget kan skaffa
kapital pd marknaden pa ett smidigt och for-
manligt sétt enligt finansieringsbehovet. B-
tersom bolagets totala behov av finansiering
inte har vuxit under de senaste aren har kre-
ditupptagningen varit i stort sett oférandrad.
Bolagets minskade likvida tillgangar under
de senaste aren och forsoket att markbart oka
finansieringsverksamheten under de kom-
mande fem aren innebér dock att kreditupp-
tagningen kan oka flerdubbelt under perioden
i fraga fran den nuvarande nivan pa 30 mil-
joner euro.

Enligt 3 b § 1 mom. i FINNFUND-lagen
har statsradet rétt att utan krav pa motsaker-
het och i évrigt pa de villkor som statsradet
bestammer stélla statlig proprieborgen till
sékerhet for betalningen av de inhemska och
utlandska 1an som bolaget upptagit och for
uppfyllandet av 6vriga avtalade villkor. Ovan
namnda |an far samtidigt vara utestaende till
ett sammanlagt belopp pa hogst 100 miljoner
euro. Borgen kan stdllas till utgangen av
2004.

Hittills har FINNFUND inte utnyttjat moj-
ligheten till statlig proprieborgen till sékerhet
for de 1an som bolaget upptagit. Den vikti-
gaste orsaken till detta &r att tillgangen till fi-
nansiering varit god och kostnaderna godtag-
bara &en utan statsgaranti.

2. FINNFUNDs operativa strategi

Enligt den strategi som FINNFUNDSs sty-
relse antog 2002 riktas storsta delen av verk-
samheten till de fattigare landerna och verk-
samheten utokas. | statsradets utvecklingspo-
litiska program fran februari 2004 faststalls



dessa riktlinjer och bestdms att FINNFUNDs
mojligheter att ?nansiera projekt med goda
utvecklingseffekter under svara forhallanden
skall forbéttras.

| enlighet med sin strategi har FINNFUND
effektiviserat projektberedningen och priori-
terat projekt i fattiga lander. Antalet invester-
ingsbeslut har borjat 6ka méarkbart sarskilt
under 2004. En betydande del av de nya pro-
jekten finns i lander dar inkomsterna ar laga
eller pa lagre medelinkomstnivd Om FINN-
FUNDs kapital inte hojs kommer bolagets
kreditupptagning att 6ka méarkbart under de
narmaste &ren om man agerar i enlighet med
bolagets strategi. Detta kommer att oka bety-
delsen av tillgangen pa lanefinansiering och
dess pris.

FINNFUND strévar efter kontrollerad risk-
tagning och forsoker agera sa att bolaget &r
gédvbéarande. Inte heller i fortsdttningen av-
ser man att soka statsgarantier under normala
forhallanden och man har varken i bolaget el-
ler i utrikesministeriet planerat att anvanda
rantestodet. Forléangningen av tidsgranserna i
FINNFUND-lagen 1083/2000 géller framst
beredskap infor exceptionella situationer.
Rantestodet kunde ocksd anvandas for att
forbéttra lonsamheten i FINNFUND, om
man stannade for detta t.ex. som en del av
genomforandet av det utvecklingspolitiska
programmet.

Riskerna i samband med &terfinansiering,
som enligt den valda linjen alltsa hdller pa att
Oka, kunde bli verklighet t.ex. i en situation
dar utvecklingsanderna i almanhet eller
FINNFUNDs viktigaste mdllander skulle
hamna i en ekonomisk kris av nagon anled-
ning. Under de senaste aren har det funnits
flera olika ekonomiska kriser i utvecklings-
landerna och kraftiga fluktuationer kommer
sannolikt att forekomma ocksa i fortséttning
en. | allvarliga exceptionella situationer
kommer de statsgarantier och det rantestod
som anges i lagen att stbdja en stérningsfri
aterfinansiering. Att mdjligheterna i lag
1083/2000 hdlls i kraft kan darfor anses mo-
tiverat aen om man nddvandigtvis inte
kommer att tillgripa dessa atgarder.

3. Foreslagna andringar

Det foreslas att det bemyndigandei 3ag§1

mom. som galler réntestodsforbindelser skall
utstrackas sa att det ocksa géller 1an som ho-
laget upptar 2005-2009. Dessutom foreslas
det att hanvisningen till ulandsk krediti 3 8
4 mom. och hanvisningarnai 3 a § 3 mom.
och 3 b 8§ 2 mom. till 1an i utlandskt mynt
skall andras till hanvisningar till andralan &an
lan i euro och att hénvisningarnatill den me-
delkurs som Finlands Bank noterar for valu-
tan i fraga skall andras till hanvisningar till
den medelkurs som Europeiska centralban-
ken publicerar for valutan i fraga.
Hanvisningarnai 3ag8 1 mom.och3b 81
mom. till inhemska och utldndska lan fore-
slas bli andrade till hanvisningar till 1an.
Vidare foreslas det att det skall bli mojligt
att fram till utgangen av 2009 stélla statlig
proprieborgen enligt 3 b 8 1 mom. till séker-
het for betalningen av 1an. Lan som avses i
momentet far samtidigt vara utestdende till
sammanlagt htgst 100 miljoner euro.

4. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Propositionen har inga samhéllsekonomis-
ka konsekvenser om finansi eringsmarknaden
fortsdtter att fungera normalt och FINN-
FUND inte soker rantestdd eller statsgaranti
for sina krediter.

Aven i en situation dér statlig propriebor-
gen kegars och statsradet beslutar att bevilja
garantierna, kommer samhdllsekonomiska
kostnader att uppstd endast i det fall att
FINNFUND inte klarar av att betala sina for-
pliktelser pa egen hand. Eftersom FINN-
FUND é&r ett mycket solitt bolag som sprider
sina investeringar pa manga lander och pa
manga olika sektorer, & sannolikheten liten
for ett dylikt scenario.

Ett statsradsbeslut om att rantestod skall
beviljas forutsétter att dessa medel tas fran
anslagen for utvecklingssamarbete. Néagra
omedelbara planer pa att bevilja FINNFUND
rantestod finns inte.

Aven om rantestdéd och statsgarantier inte
utnyttjas, kommer foérlangningen att forbéttra
FINNFUNDs mgjligheter till aterfinansiering
och optionen stédjer for sin del bolagets moj-
ligheter att finansiera |6nsamma projekt med
positiva utvecklingskonsekvenser. FINN-
FUNDs karnkompetens &r att finansiera s



dana sunda projekt i utvecklingslénderna
som skots av sma och medel stora finska fore-
tag och deras |okala samarbetspartner.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet i samarbete med FINNFUND.

6. Ilkrafttradande

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition till riksdagen om en tillaggsbud-
get for 2005. Lagen avses trada i kraft den 1
juli 2005. Den tillampas dock fran den 1 ja-
nuari 2005.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om aktiebolaget Fonden fér industriellt samarbete Ab

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 9 mars 1979 om aktiebolaget Fonden for industriellt samarbete Ab
(291/1979) 3 8 4 mom., 3 a § 1 och 3 mom. samt 3 b §, sadana de lyder, 3 § 4 mom. i lag
116/1987 samt 3 a8 1 mom. och 3 mom. och 3 b § i lag 1083/2000, som fdljer:

Statsradet kan pa de villkor som statsradet
bestammer till bolaget avge férbindelser om
att staten skall ersdtta bolaget for forluster
som eventuellt har uppstétt vid dess kredit-
givnings- och borgensverksamhet samt for
forluster av och vardeminskningar i aktie-
och andelsinvesteringar och om att staten,
inom de granser som ndrmare skall bestéam-
mas i statsforslaget, skall tacka en eventuell
kursforlust som orsakas av andra lan &n lan i
euro som bolaget har upptagit.

3as

Statsradet har rétt att pa de villkor som
statsradet bestammer ge bolaget forbindel ser
om att staten arligen skall betala skillnaden
mellan & ena sidan rantekostnaderna for de
l&n som bolaget upptar 2005—2009 och a
andra sidan minst den &rliga ranta som riks-
dagen bestdmmer i samband med behand-
lingen av statsbudgeten. Riksdagen beslutar
arligen i samband med behandlingen av
statsbudgeten om maximibeloppet fér de 1an
som férbindel se kan ges for.

Helsingfors den 20 maj 2005

Ar det frdgaom andralan an lan i euro, be

réknas motvérdet enligt den medelkurs som
Europeiska centralbanken publicerar for va-
lutan i fréga vid den tidpunkt da statens for-
bindelse ges.

3b§

Statsradet har rétt att utan krav pad motsé
kerhet och i dvrigt pa de villkor som statsré
det bestammer stélla statlig proprieborgen till
sakerhet for betalningen av de 1an som bola-
get upptagit och for uppfyllandet av 6vriga
avtalade villkor. Har namnda lan far samti-
digt vara utestdende till sammanlagt hogst
100 000 000 euro. Borgen kan stéllas till u-
gangen av 2009.

Motvérdet av andralan an lan i euro bergk-
nas enligt den medelkurs som Europeiska
centralbanken publicerar for valutan i fraga
vid den tidpunkt da borgen stélls.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.
Den tillampas dock fran den 1 januari 2005.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Lehtomaki



Parallelltext

L ag

om andring av lagen om aktiebolaget Fonden for industrigllt samarbete Ab

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 mars 1979 om aktiebolaget Fonden for industriellt samarbete Ab
(291/1979) 3 8 4 mom., 3 a§ 1 och 3 mom. samt 3 b §, sidana de lyder, 3 § 4 mom. i lag
116/1987 samt 3 a § 1 mom. och 3 mom. och 3 b § i lag 1083/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Statsradet kan pa de villkor som statsradet
bestéammer till bolaget avge forbindelser om
att staten skall ersétta bolaget for forluster
som eventuellt har uppstétt vid dess kredit-
givnings- och borgensverksamhet samt for
forluster av och véardeminskningar i &tie-
och andelsinvesteringar och om att staten,
inom de granser som nédrmare skall bestédm-
mas i statsforslaget, skall técka en eventuell
kursforlust som vdlas av utlandsk kredit
som bolaget har upptagit.

3as

Statsradet har rétt att pa de villkor som
statsradet bestammer ge bolaget forbindel ser
om att staten arligen skall betala skillnaden
mellan a ena sidan rantekostnaderna for de
inhemska och utléandska |an som bolaget
upptar 2000? 2004 och & andra sidan minst
den &rliga rénta som riksdagen bestammer i
samband med behandlingen av statsbudge-
ten. Riksdagen beslutar arligen i samband
med behandlingen av statsbudgeten om
maximibeloppet for de lan som forbindelse
kan ges for.

Ar det frdga om ett 1an i utlandskt mynt,
berdknas motvardet enligt den medelkurs
som Finlands Bank noterar for valutan i fra
ga vid den tidpunkt da statens forbindelse
ges.

Foreslagen lydelse

Statsradet kan pa de villkor som statsradet
bestammer till bolaget avge forbindelser om
att staten skall ersétta bolaget for forluster
som eventuellt har uppstétt vid dess kredit-
givnings- och borgensverksamhet samt for
forluster av och vardeminskningar i &tie-
och andelsinvesteringar och om att staten,
inom de granser som narmare skall bestam-
mas i statsfoérslaget, skall téacka en eventuell
kursférlust som orsakas av andra lan an lan
i euro som bolaget har upptagit.

3a8g

Statsradet har rétt att pa de villkor som
statsrédet bestammer ge bolaget forbindel ser
om att staten arligen skall betala skillnaden
mellan & ena sidan rantekostnaderna fér de
l[an som bolaget upptar 2005-2009 och a
andra sidan minst den &rliga ranta som riks-
dagen bestdmmer i samband med behand-
lingen av statsbudgeten. Riksdagen beslutar
arligen i samband med behandlingen av
statsbudgeten om maximibeloppet for de 1an
som forbindel se kan ges for.

Ar det frga om andra 1&n &n lan i euro,
berdknas motvardet enligt den medelkurs
som Europeiska centralbanken publicerar
for valutan i fraga vid den tidpunkt da sta-
tens forbindel se ges.
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Gallande lydelse

3b§

Statsradet har ratt att utan krav pa motsé
kerhet och i 6vrigt pa de villkor som statsra-
det bestammer stélla statlig proprieborgen
till sékerhet for betalningen av de inhemska
och utlandska |an som bolaget upptagit och
for uppfyllandet av 6vriga avtalade villkor.
Hé&r namnda 1an far samtidigt vara utestaen-
de till sammanlagt hogst 100 miljoner euro.
Borgen kan stédllas till utgangen av 2004.

Motvéardet av 1an i utlandskt mynt berak-
nas enligt den medelkurs som Finlands
Bank noterar for valutan i fraga vid den tid-
punkt da borgen stélls.

Foreslagen lydelse

3b8§

Statsradet har rétt att utan krav pa motsa-
kerhet och i Gvrigt pa de villkor som statsra-
det bestammer stélla statlig proprieborgen
till sakerhet for betalningen av de |an som
bolaget upptagit och foér uppfyllandet av ov-
riga avtalade villkor. Har namnda lan far
samtidigt vara utestdende till sammanlagt
hogst 100 000 000 euro. Borgen kan stéllas
till utgangen av 2009.

Motvardet av andra lan an lan i euro be-
réknas enligt den medelkurs som Europeiska
centralbanken publicerar for valutan i fraga
vid den tidpunkt da borgen stélls.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
Den tillampas dock fran den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



