Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom a&ndring av 5 8 lagen om or dnande av utfér dandet
av fardskrivarkort

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslés att lagen om ord-
nande av utférdandet av fardskrivarkort and-
ras sa att bestammelserna om avtal speriodens
langd for utfardande av féardskrivarkort Gver-
ensstdmmer med avtalsperioden i lagen om
forarexamensverksamhet.

Eftersom bestdmmelsen om avtalsperio-
dens langd i lagen om forarexamensverk-
samhet har andrats i borjan av 2006 & det

ocksa skal att andra bestammelsen om av-
talsperioden for utfardandet av fard
skrivarkort s, att det & mojligt att konkur-
rensutsitta verksamheterna tillsammans. Pa
sa st &r det majligt att underldtta och effek-
tivera samarbetet mellan Fordorsforvalt-
ningscentralen och leverantérerna.

Denna lag avses tréada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Fordonsférvaltningscentralen  svarar  for
ordnandet av fdrarexamensverksamheten
samt utférdandet av fardskrivarkort. Till en
viss del kan den ordna de ndmnda verksam-
heterna genom att 6verfora skotseln av dem
till utomstdende privata tjansteproducenter.
Privata tjansteproducenter véljs pa basis av
en anbudstévling, varefter Fordonsférvalt-
ningscentralen ingdr ett avtal om tjansten.

Enligt 5 8 4 mom. i lagen om ordnande av
utfardandet av fardskrivarkort ingas avtal om
utfardande av fardskrivarkort for minst tre ar
och hogst fem &. Bestdmmelserna om av-
talsperiodens langd har formulerats s att de
Overensstammer med avtalsperioden i lagen
om forarexamensverksamheten.

| praktiken visade det sig att avtalsperioden
med tanke pa konkurrensutsittningen av ex-
amensverksamheten var kort, varfér be-
stdmmelsen om avtalsperioden i lagen om fo-
rarexamensverksamhet @ndrades den 20 ja
nuari 2006 (27/2006). En avtalsperiod pa
hogst fem &r betraktades som oskédlig nar det

géllde foretag som specialiserat sig pa enbart
producering av examenstjanster. Avtal speri-
odens langd ansags forhindra utvecklande av
langsiktig verksamhet och skapande av ett
héllbart kompanjonskapsforhallande.

For att examensverksamheten skulle bli
mer 1&ngsiktig och dess kvalitetsniva hogre
samt for att ett tillréckligt antal serviceprodu-
centkandidater skulle kunna garanteras and-
rades bestdnmelsen om avtalsperioden i 3 §
4 mom. i lagen om forarexamensverksamhet
sS4, att ett avtal kunde ingas for hogst fyra ar.
Dessutom bestdmdes det att for forbattrande
av forutsattningarna och effektiviteten i fraga
om tillsynen under en avtalsperiod att man
skulle ta i bruk den mgjlighet till optionsdr
som upphandlingslagstiftningen medger pa
grundval av framgéngsrik verksamhet. Det &r
sdledes mojligt att forlanga avtalsperioden
med hogst tre & med iakttagande av sddant
direkt forhandlat forfarande som avses i la
gen om offentlig upphandling (1505/1992).

Eftersom avtal speriodens langd i lagen om
foretagarexamensverksamhet andrades anses
det andamdlsenligt att andra ocksd avtal spe-
rioden for utfardande av fardskrivarkort pa



motsvarande sitt s§, att det & mojligt att
konkurrensutsétta dem tillsammans, vilket
var den ursprungliga avsikten.

2. Propositionens konsekvenser

D& konkurrensutsittningen av forarexa
mensverksamheten och utférdandet av faro-
skrivarkort kombineras sparar man in arbets-
tid och de kostnader som flera anbudstév-
lingar skulle medféra. Genom en kombinerad
anbudstévling sékerstélls framforallt den to-
talaekonomin.

Verksamheten som géler utfardandet av
fardskrivarkort & av forhdllandevis liten
ekonomisk betydelse. Utgdende fran erfa-
renheterna i praktiken &r leverantérernas in-
tresse att erbjuda tjansterna som separata
verksamheter betydligt mindre &n vad det & i
ett sidant fall da det ar mgjligt att 1amna ett
kombinerat anbud om tjénsterna. Av den har
anledningen finns det risk for att potentiella
leverantorer later bli att delta i anbudstév-
lingen géllande verksamheten for utféardande
av fardskrivarkort.

Om man lyckas kombinera konkurrensut-
sdttningen av utféardandet av fardskrivarkort
med konkurrensutsédttningen av examensmot-
tagarna, kommer det att underldtta forutom
Fordonsférvaltningscentralens  leverantorer
dven bland annat ordnandet av utbildning.
Utbildningen av utférdare av féardskrivarkort
uppskattas vara knappt en halv dag per hand-
laggare och &. P& examenssidan &r utbild-
ningen langre, varfor kombineringen av u-
bildningshelheterna skulle underlétta de
praktiska arrangemangen. En stérre helhet ef-
fektiverar ocksd Fordonsférvaltningscentra-
lens mojligheter att styra verksamheterna.

Kombineringen kan anses vara andamals-

enlig eftersom utbildningen, 6vervakningen
och handledningen d& kan kombineras.
Dessutom undviker man dé flera separata an-
budstavlingar samt ingéende av flera separata
avtal.

Andringen av lagen antas inte inverka pa
priserna pa tjansterna eller vasentligt andra
distributionsnétverket. Dessa kan véntas for-
bli oféréandrade.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa Fordonsfor-
valtningscentralens forslag och har beretts
vid kommunikationsministeriet. Utldtanden
om propositionen har begérts av Fordonsfor-
valtningscentralen, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf, Linjaautoliitto, Auto- ja
Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, Auto-
lilkenteen Tyonantgjaliitto ry samt justitie-
ministeriet.

4. lkrafttradande

| friga om utfardande av fardskrivarkort
borjar en ny avtalsperiod vid ingdngen av
2007. Det fored as att de nya bestammelserna
trader i kraft fr.o.m. ingéngen av 2007. Kon-
kurrensusattningen ager rum under perioden
april-juli 2006, och malet ar att underteckna
avtaen i augusti-september. De nya bestdm-
melserna beaktas i de anbudsforfrégningar
som publiceras innan sommaren. Speciellt
den nya avtalsperioden for férarexamers-
verksamheten, som ocksa borjar vid ingang-
en av 2007, talar for tidpunkten for ikrafttra
dandet.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:



Lagférdag

Lag

omandringav 58i lagen om ordnandeav utférdandet av férdskrivarkort

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 juli 2004 om ordnande av utférdandet av fardskrivarkort (629/2004)

584 mom. som fdljer:
58

Avtal omutfardande av fardskrivarkort

Ett avtal om utfardande av fardskrivarkort
ingds for hogst fyra &r. Avtalsperioden kan,
med iakttagande av sadant direkt forfarande
som avses i 5 8§ i lagen om offentlig upp-
handling (1505/1992), forlangas med hdgst
tre & for \erkstdllande av en ny tjansteupp-
handling motsvarande den upphandling som

Helsingfors den 19 magj 2006

tidigare verkstéllts med samma servicepro-
ducent. Forutsdttningen for detta ar att den
upphandlingsannons som géllde den férsta
upphandlingen har innehdllit ett omnamnan-
de av mgjligheten att forlanga avtalet inom
tre & fran det att det ursprungliga avtalet in-
gicks.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag
omandringav 58i lagen om ordnandeav utférdandet av férdskrivarkort
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 juli 2004 om ordnande av utfardandet av fardskrivarkort (629/2004)
584 mom. som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
58 58
Avtal om utfardande av fardskrivarkort Avtal omutfardande av fardskrivarkort
Aytal om utférdande av férdsyrivarkort Ett avtal om utfardande av fard-
ingas for minst tre och hogst fem ar. skrivarkort ingas for hogst fyra ar. Avtals-

perioden kan, med iakttagande av sadant
direkt forfarande somavsesi 5 § i lagen om
offentlig upphandling (1505/1992), fo6r-
langas med hogst tre ar for verkstallande
av en ny tjansteupphandling motsvarande
den upphandling som tidigare verkstallts
med samma serviceproducent. Forutsatt-
ningen for detta &r att den upphandlingsan-
nons som gallde den férsta upphandlingen
har innehallit ett omnamnande av méjlighe-
ten att forlanga avtalet inomtre ar fran det
att det ursprungliga avtal et ingicks.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



