Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av
och statsandel for social - och hélsovarden

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att den fordel-
ning av kostnaderna fér den kommunala -
cid- och hdsovarden mellan staten och
kommunerna om vilken bestdms i lagen om
planering av och statsandel for social - och
hélsovarden andras s3, att statens andel hojs
frén 28,06 procent till 31,89 procent av de
kalkylerade kostnaderna. Harvid sjunker
kommunernas andel av kostnaderna pa mot-
svarande sitt frén 71,94 procent till 68,11
procent.

Dessutom foreslas i propositionen en and-

ring av bestdmmelsen om h@jningen av
kommunens sjavfinansieringsandel pa basis
av minskade utgifter for utkomststddet. Det
foreslds att den sinkande verkan som det si-
skilda stodet till invandrare har p& utgifterna
for utkomststodet skall beaktas enligt mera
preciserade berékningar.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen av-
sestradai kraft vid ingéngen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foéreslagna andrin-
gar

1.1.  Hgjning av statsandelsprocentsatsen

1.1.1. Faststallande av statsandel spro-

centsatsen enligt nuvarande praxis

| 18 § lagen om planering av och statsan-
dd fér social- och halsovarden (733/1992)
foreskrivs om bibehdllande av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna pa
socia - och hédlsovardens omrade. Kostnader-
na for den kommunala social- och halsova-
den fordelas mellan kommunerna och staten
A at kommunernas andel av de kostnader
som bestdms enligt denna lag & 71,94 pro-
cent och statens andel 28,06 procent. Om det
enligt 38 2 punkten statsandelslagen
(1147/1996) har beslutats att den &rliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa a&r
skall beaktas med mindre an det fulla belop-
pet, skall detta vid kostnadsfoérdelningen mel-
lan staten och kommunerna beaktas s att

statens andel minskar sA att den motsvarar
den nedsatta justeringen av kostnadsnivan for
dreni fréga

Med stéd av 2mom. i ovan namnda 18 §
beaktas vid kostnadsférdelningen driftskod-
naderna for ordnande av verksamhet enligt
specialagar samt statsandelen for driftskog-
naderna. | driftskostnaderna ingér inte kod-
nader for anléggningsprojekt, mervéardesska-
tens andel, kalkylerade réantor och awskriv-
ningar, kostnader for skotsel av lan eller
andra motsvarande poster. Kostnadsfordel-
ningen utreds enligt 3 mom. vart fjarde &r.
1.1.2.  Kompensation till kommunerna for
lindringen av forvarvsinkomstbe-
skattningen

Hojningen av forvarvsinkomstavdraget i
beskatt ningen innebér att kommunernas ska-
teinkomster sjunker avsevart fran och med
2003. P4 basis av detta berdknas skattein-
komsterna sjunka med 113 000 000 euro pa
arsivad | enlighet med regeringsprogrammet



for statsminister Vanhanens regering kom-
mer kommunerna att f& full kompensation for
eventuella forandringar i deras skattebas.
Statsandel sprocentsatsen har med anledning
av detta redan hojts med 1,05 procentenheter
i samband med tillaggsbudgetpropositionen
2003 for att kompensera minskningen i
kommunernas skatteinkomster. En lagand-
rinq angdende hojningen trédde i kraft vid
ingangen av september 2003 och kommer att
tillémpas pa den statsandel som faststélls fran
och med ingéngen av 2003.

Den ovan ndmnda statsandel sprocentsatsen
p& 28,06 procent for driftskostrederna inom
kommunernas social- och halsovard &r fortfa-
rande klart l&gre &n t.ex. den procentsats pa
57 procent som tillampas inom statsandel ssy-
stemet for undervisnings- och kulturverk-
samheten. Trots att statsandelssystemen inte
ar helt jdmforbara, har mani olika utredning-
ar om statsandel ssystemet fast uppméarksam-
het vid denna skillnad. Ocksa forandringarna
i dersstrukturen och i synnerhet ékningen i
de &dsta &ldersgrupperna leder till okade
kostnaderna inom social- och hésovarden. |
och med hojningen av statsandel sprocentsa-
sen for driftskostnaderna kan stddet riktas till
kommunerna i 6nskat forhallande till varje
invanare, vilket innebdr att skatteinkomst-
bortfallet kan ersittas pa ett rattvist sitt. En-
ligt gjorda berdkningar kommer héjningen av
statsandel sprocentsatsen att innebéra att sto-
det for varje kommuns del relativt val mot-
svarar minskningen i kommunernas skattein-
komster.

Avsikten & att lindringen av forvarvsin-
komstbeskattningen skall fortsitta &r 2004 sa
att kommunernas skatteinkomster uppskatt-
ningsvis kommer att mlnska med samman-
lagt 359 000 000 euro pa arsniva jamfort med
ar 2003. For forlusterna av skatteinkomster
foreslds enligt ovan namnda princip full
kompensation till kommunerna i form av en
hGjning av statsandel sprocentsatsen. Den ok-
ning av statsandelen med 113 000 000 euro
som gjordes & 2003 av ovan namnda skal
ingdr i berakningsgrunderna for statsandela-
na 2004, enligt vilka en justering av kodg-
nadsnivan pa 1,8 procent berdknas. Foljaktli-
gen forverkllgas 2000 000 euro av kompen-
sationen ar 2004 genom justeringen av kog-
nadsnivan. Det foredas att resten av kom-

pensationen, dvs. 357000 000 euro, skall
forverkligas & 2004 genom att statsandels-
procenten for driftskostnaderna inom kom-
munernas social- och halsovérd héjs med
3,25 procentenheter.

1.1.3.  Tryggande av social- och halso-
Var dsservicesystemets funktion

Statsradet tillsatte den 13 september 2001
ett nationellt projekt for att trygga hélso- och
sjukvérden i framtiden. Projektets uppgift &r
att identifiera och bedéma hal sovardsservice-
systemets nuvarande problem och hotande
problem samt att utarbeta en plan och ett
verkstéllighetsprogram for avhjdpande av
problemen. Det forsdag om utvecklande av
hél sovérdsservicesystemet som beretts inom
projektet Gverlamnades den 9 april 2002.
Statsrédet fattade dessutom den 11 april 2002
ett principbeslut om tryggande av haso- och
qukvarden i framtiden. Avsikten & ocksa att
statsradet &r 2003 skall fatta ett principbesut
om det nationella utvecklingsprojektet for det
sociala omradet.

Genomfdrandet av de ndmnda nationella
projekten forutsétter en 6kning av den statli-
ga finansieringen av social- och hél sovards-
servicesystemet. Det & andamalsenligt att
anvisa tillaggsresurser framfor allt genom att
héja statsandel sprocentsatsen. Darfor foresl&s
att statsandelen for driftskostnaderna inom
kommunernas social- och hédlsovard hojs
med 53464 000 euro & 2004 och statsar
delsprocentsatsen i motsvarighet hértill med
0,49 procentenheter.

Forutom ovan ndamnda hojning av datsan-
delsprocentsatsen Okar statsandelarna  for
driftskostnaderna inom social- och ha sovar-
den & 2004 till foljd av att man i de kostrer
der som statsandelen grundar sig pa beaktar
flera funktionella forandringar som beréknas
Oka kommunernas kostnader. Dessa férand-
ringar forutsitter emellertid inte nagon and-
ring av lagen om planering av och statsandel
for social - och hélsovarden.

1.1.4. Revidering av det pa skatteinkoms-
terna baser ade systemet for utjam-
ning av statsandelarna

Revideringen av det pd kommunernas ska-



teinkomster baserade systemet for utjamning
av statsandelarna 2002 minskar statens utgif-
ter under dren 2002 — 2004. Statsandelen for
driftskostnaderna fér kommunernas social -
och hdlsovard har i motsvarande grad hojts
med 88 597 000 euro & 2002. Av detta ke
lopp riktades knappt hélften till en hojning av
statsandel sprocentsatsen.

Revideringen av systemet for utjdmning av
statsandelarna berdknas minska statens utgif-
ter med 92507 000 euro & 2004. Det fore-
slés att ett tillagg pa 3910 000 euro till den
tidigare berdkningsgrunden beaktas genom
att statsandelsprocentsatsen héjs med 0,03
procentenheter.

1.1.5. Mervardesskattekvittning i fraga

omanlaggningsprojekt

Statsandel for anldggningsprojekt som sla-
gits fast fore 2002 betalas tills projektet slu-
forts for mervardesskattebelagda kostnader.
Aren 2002 och 2003 har en del av statsan-
delstillagget pa motsvarande sétt anvants till
kvittning av den mervéardesskatt som ingar i
statsandelarna. Ar 2003 anvandes 939 000
euro till kvittning.

De anlaggningsprojekt som avses ovan le-
raknas bli slutférda fore utgangen av 2003.
Pa motsvarande sétt foreslas att det belopp pa
939 000 euro som separerats for mervardes-
skattekvittningar 2003 fogas till statsandelen
for social - och hélsovarden genom att stats-
andelsprocentsatsen hoéjs med 0,01 procent-
enheter.

Aterférandetill statsandelen av an-
slag som separerats for service for
barn och unga som hotas av ut-
slagning

1.1.6.

For service for barn och unga som hotas av
utslagning separerades som en engangsfore-
teelse 5 000 000 euro av statsandel sbkningen
& 2003. Det foreslas att en motsvarande del
av anslaget &erfors till statsandelarna 2004.
Pa basis av detta foreslas att statsandelspro-
centsatsen hojs med 0,05 procentenheter.

1.1.7. Densammanlagda héjningen av

statsandel sprocentsatsen

Med anledning av ovan namnda andringar
foreslds at statsandelsprocentsatsen  for
driftskostnaderna inom kommunernas socid -
och hédsovard hojs med sammanlagt 3,83
procentenheter frén nuvarande 28,06 procent
till 31,89 procent. Hojningen innebar ar 2004
ett tillagg pd sammanlagt 420 313 000 euro
till de statsandelar som betaas till kommu-
nerna.
1.2. Hgjning av kommunens g alvfinansi-
eringsandel

Med stdd av 4 § 1 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna beaktas i de &rliga
statsandel sgrunderna en forandring i omfatt-
ningen eller arten av statsandelsdliggandena
om den fdljer av t.ex. en lag eller férordning
som géller statsandel saliggandet i fréga. D&-
for inverkar t.ex. en andring i bestamnings-
grunderna for utkomststodet automatiskt pa
statsandelens belopp. Med stéd av nédmnda
paragraf inverkar déremot inte t.ex. en and-
ring i bestdmningsgrunderna for bostadshi-
drag direkt pa beloppet av kommunernas
statsandel &en om den skulle ha faktiska
verkningar pa nivan av utgifterna for u-
komststodet.

| vissa andringssituationer har det dock ar
setts nodvandigt att i statsandelarna ocksa
beakta en sddan sinkande verkan pa kommu-
nernas utgifter for utkomststddet som baserar
sig pa nagot annat an en lag eller férordning
som géller statsandelsdliggandet. | 45a8§ la-
gen om planering av och statsandel for sod-
ad- och halsovarden finns en sarskild be-
stammelse om hojningen av kommunens
sjalVfinansieringsandel pa basis av minskade
utgifter for utkomststodet.

Den sdnkande verkan som det sérskilda
stod till invandrare som tréder i kraft vid in-
gangen av oktober 2003 har p& utgifterna for
inkomststodet har enligt ovan ndmnda be-
stammel se beaktats som ett avdrag i beloppet
av statsandelen for driftskostnaderna inom
kommunernas social- och hdlsovard. Avdra-
gets belopp har tidigare beréknats uppga till
13 923 000 euro pa arsbasis, och sjalvfinan
sieringsandelen skall enligt den nu gélande



paragrafen Qé motsvarande sétt hdjas med
2,69 euro fran & 2004. Enligt mer precisera
de bergkningar uppgér beloppet av avdraget
dock till 15 486 000 euro pa arsniva. Enligt
detta borde kommunens sjdvfinansierings-
andel hojas med 2,99 euro fran & 2004. Det
foreslds att andringen genomfors genom att
man justerar ovan namnda 45a8 lagen om
planering av och statsandel for social - och
hélsovéarden.

2. Propositionens ekonomiska
ver kningar

En héjning med 3,83 procentenheter av den
ovan foreslagna statsandel sprocentsatsen for
driftskostnaderna inom kommunernas social -
och halsovéard har vid dimensioneringen av
statsandelen beaktats pd s st att anslaget
har hojts med sammanlagt 420 313 000 euro.
Av anslaget hanfor sig 357 000 000 euro till
kompensationen for att kommunernas in-
komster minskar pa grund av lindringen av
forvarvsinkomstbeskattningen. Pa  motsva-
rande sétt foranleds 53 464 000 euro av det
anslagsbehov som hanfor sig till det nationel -
la hdlso- och sjukvardsprojektet samt det re-
tionella utvecklingsprojektet for det sociala
omradet och genomférandet av dem. Utgk
ende fran anslagsbehovet foreslas att statsar
del sprocentsatsen hojs med
0,49 procentenheter.  Dessutom  foranleds
sammanlagt 9849 000 euro pa ovan ndmnda
sitt av hojningen av statsandelen med
0,09 procentenheter.

Pa grund av det sarskilda stodet till invand-
rare berédknas kommunernas utgifter for u-
komststod arligen minska med 15486 000
euro frén och med & 2004. Samtidigt fore-
slas att kommunernas sjélvfinansieringsandel
pa& ovan namnda sitt hojs med 2,99 euro for
varje kommuninvanare frén och med &r
2004.

Det foresdds ingen andring i de egentliga
bestamningsgrunderna for statsandelen. Den
i propositionen avsedda till&ggssatsning som
riktas till statsandelen for social- och halso-
vérden anvisas enligt de nuvarande kalkyle-
rade bestémningsgrunderna for kommunerna
utan slutgiltigt faststéllande av anvandnings-
andamalet. Avsikten & dock att genom in-
formation styra bedutsfattandet inom kom-

munerna sa att de tillaggsresurser som fés
genom statsandelen i realiteten anvands inom
kommunerna fér de andamal som anges ovan
i denna férordning.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéansteupp-
drag vid social- och hal sovérdsministeriet.
Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

4. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Hojningen av statandel sprocentsatsen i en-
lighet med propositionen hér samman med
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av inkomstskattelagen och lagen
om skatteskalorna & 2004. | samband med
héjningen av statsandelsprocentsatsen har
man ocksa beaktat lagstiftningen om ibrukta-
gande av servicesedlar & 2004, varom fore-
sl&s att regeringen skall avldta en sarskild
proposition till lagar om éndring av 4 § lagen
om planering av och statsandel for social -
och hélsovérden, socialvérdslagen och 12 §
lagen om klientavgifter inom social - och hd-
sovarden. Statsandelsprocentsatsen paverkas
ocksd av de bestammelser om arbetstagarens
och arbetsgivarens skyldigheter da det géller
fortbildning for personalen inom halso- och
siukvarden, varom foreslads att regeringen
skall avléta en sarskild proposition till lagar
om andring av folkhalsolagen och 10 § lagen
om specialiserad sjukvard.

Om det i samband med behandlingen av de
sistndmnda propositionerna gors éndringar i
dem, skall dessa andringar beaktas ocksa vid
behandlingen av denna proposition.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1januari
2004.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag

L ag

om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsande! for social - och halsovar den

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3augusti 1992 om planering av och statsandel for social - och hélsovar-
den (733/1992) 18 § 1 mom. och 45 a § 1 mom. 3 punkten, dessa lagrum sadana de lyder, 18 §
1 mom. i lag 661/2003 samt 45 a § 1 mom. 3 punkten i lag 1187/2002, som foljer:

188
Bibehallande av kostnadsfor del ningen

Kostnaderna for den kommunala social -
och hélsovarden férdelas mellan kommuner-
na och staten sa att kommunernas andel av de
kostnader som bestams enligt denna lag &r
68,11 procent och statens andel
31,89 procent. Om det enligt 3 § 2 punkten
statsandelslagen har beslutats att den arliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre an det fulla belop-
pet, skall detta vid kostnadsfoérdelningen mel-
lan staten och kommunerna beaktas s att
staens andel minskar sa att den motsvarar
den nedsatta justeringen av kostnadsnivan for
dreni fréga

Helsingfors den 16 september 2003

45a§

Hojning av kommunens sjalvfinansierings-
andel

Kommunens gdvfinansieringsandel per
invénare, om vilken foreskrivs i 178, hojs
enligt féljande:

3) pagrund av den minskning av utgifterna
for utkomststodet som hanfor sig till det stod
som avses i lagen om sérskilt stod till invand-
rare (1192/2002) hojs sjavfinansieringsande-
len med 0,67 euro 2003 och med 2,99 euro
fran och med 2004.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsandel for social - och hélsovar den
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia - och hélsovar-
den (733/1992) 18 § 1 mom. och 45 a § 1 mom. 3 punkten, dessa lagrum sidana de lyder, 18 §

1 mom. i lag 661/2003 samt 45 a § 1 mom. 3 punkten i lag 1187/2002, som foljer:

Gallande lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfor delningen

Kostnaderna for den kommunala social -
och hésovérden fordelas mellan kommu-
nerna och staten si att kommunernas andel
av de kostnader som bestams enligt denna
lag &r 71,94 procent och statens andel 28,06
procent. Om det enligt 3§ 2 punkten stats-
andelslagen har beslutats att den &rliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa &
skall beaktas med mindre &n det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna beaktas s&
att statens andel minskar sa att den mots\a-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for areni fraga

45a8

H6jning av kommunens sjélvfinansierings-
andel

Kommunens sjdvfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt foljande:

3) pa grund av den minskning av utgifter-
na for utkomststédet som hanfor sig till det
stéd som avses i lagen om sarskilt stod till
invandrare (1192/2002) hojs gavfinansie-

Foreslagen lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfordel ningen

Kostnaderna fér den kommunala social -
och halsovérden fordelas mellan kommu-
nerna och staten si att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag & 68,11 procent och statens andel 31,89
procent. Om det enligt 38 2 punkten stats-
andelslagen har beslutats att den arliga for-
andringen i kostnadsnivan under vissa &
skall beaktas med mindre an det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordelningen
mellan staten och kommurerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsri-
van for &en i fraga

45a8

Hojning av kommunens sjalvfinansierings-
andel

Kommunens sjdlvfinansieringsandel per
invénare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt foljande:

3) pagrund av den minskning av utgifter-
na for utkomststodet som hanfoér sig till det
stod som avses i lagen om sérskilt stod till
invandrare (1192/2002) hojs gavfinansie-



Géllande lydelse Foreslagen lydelse

ringsandelen med 0,67 euro 2003 och med  ringsandelen med 0,67 euro 2003 och med
2,69 euro frén och med 2004. 2,99 euro fran och med 2004.

Denna lag trader i kraft den 200.




