Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
narkotikalag och vissalagar som har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag. Syftet ar att effektivera narko-
tikakontrollen men inte att &ndra den natio-
nella narkotikapolitiken. Avsikten med lagen
ar att forhindra olaglig import till Finland,
export frén Finland, tillverkning, spridning
och anvandning av narkotika. Europeiska
gemenskapens forordningar om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjelander tillampas direkt pa narkoti-
kaprekursorer. Det &r séledes inte nodvandigt
att i lagen innefatta bestédmmelser om narko-
tikaprekursorer (ravaror) i samma omfattning
som nu. Det framfdrs inga vasentliga and-
ringar till gallande principer och metoder,
utan dessa preciseras endast pa det sitt som
grundlagen forutsétter.

Definitionen pa narkotika skall p& samma
sitt som for narvarande bygga pa internatio-
nellafordrag Definitionen pa narkotika fére-
sl&s bli kompletterad s& att man med stod av
statsrédets forordningar dven kan anse sida-
na amnen vara narkotika, om vars innefa-
tande i tillsynen skall beslutasi enlighet med
Europeiska unionens réds beslut om informa-
tionsutbyte, riskbedémning och kontroll a-
seende nya psykoaktiva dmnen.

Lagen skall innefatta bestémmelser om all-
manna foérbud gédllande narkotika. Hogsta
ledningen och styrningen av att foreskrifterna
i narkotikalagstiftningen iakttas ankommer
som for nérvarande pa social- och hélso-
vardsministeriet.

Lakemedelsverket skall fortsdttningsvis
fungera som tillstands- och tillsynsmyndig-
het. Tillsynsmyndighetens verksamhetsmoj-
ligheter effektiveras och befogenheterna pre-

ciseras jamfort med laget idag. Lakemedels-
verket skall ha ratt att f& uppgifter i till-
sténdsdrenden som verket behandlar samt
vara skyldig att ge andra myndigheter upp-
gifter om @renden som géaller narkotikalagens
tillampningsomréade.

| lagen foreskrivs om tillstandsplikt for an-
vandning av dmnen, preparat och testsystem
som anvands i medicinska syften, forskning
och produktutveckling samt for konstateran-
de av narkotika. Tillstandsforfarandet predi-
seras och utvidgas till att &ven gdla hanter-
ing av narkotika. Lakemedelspreparat som
anvands i forstahjadpverksamhet samt for
personlig medicinering befrias fran tillsténds-
forfarandet vid import och export. Betraffan-
de overvakningen skall polis, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna ges rétt till
innehav och annan hantering av narkotika i
samband med brottsbek@mpning.

| lagen skall innefattas exaktare bestém-
melser om hantering, lagring och transport av
narkotika samt om bokforingsskyldigheten,
liksom aven om beslag och forstéring.

| lagen skall foreskrivas noggrannare an nu
om pafdljder. Den nya lagen skall &ven inne-
hélla bestdmmelser om mOJllgheter att soka
andring samt nodvandiga dvergangshestam-
melser vad géller tillstdndsforfarandet.

Pa grund av den nya narkotikalagen &ndras
aven strafflagen samt vissa hanvisningar i la
gen om integritetsskydd i arbetslivet och la
gen om foretagshél sovard.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag samt att dartill hérande ndédvan-
diga andringar gors till 50 kap. 1 och 5 § i
strafflagen (39/1889) samt till 6 § 2 mom. i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) och till 3 8 1 mom. i lagen om f6-
retagshdsovard (1383/2001). Syftet ar att
andra Finlands nationella narkotikalagstift-
ning s att den motsvarar gemenskapens lag-
gtiftning. Darfor & det inte nddvandigt att i
nuvarande omfattning innefatta bestdmmel-
ser om narkotikaprekursorer (révaror) i den
nya narkotikalagen. | propositionen har dven
beaktats de krav som grundlagen stéller pa
reglering om réttigheter, formaner och skyi-
digheter. Forslaget effektiverar den nationel-
la narkoti katillsynen.

2. Nulage

2.1. Internationelafdrdrag

Narkotikatillsynen bygger pa statsférdrag.
Sédana & a) 1961 &rs allmanna narkotika
konvention (FordrS 43/1965), som ingicks i
New York den 30 mars 1961 i, sadan den ly-
der andrad genom protokollet rérande and-
ringar i 1961 ars allméanna narkotikakonven-
tion (FOrdrS 42/1975), som ingicks i Genéve
den 25 mars 1972, nedan 1961 ars allméanna
narkotikakonvention, b) konventionen ang&
ende psykotropiska amnen (FordrS 60/1976),
som ingicks i Wien den 21 februari 1971,
nedan 1971 &rs konvention om psykotropa
amnen, samt c) Férenta nationernas konven-
tion mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen (FordrS 44/1994), som in-
gicks i Wien den 20 december 1988, nedan
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa &mnen.

1961 ars almanna narkotikakonvention
samt dess andringsprotokoll inriktar sig s&-
skilt pé opium, cannabispreparat och kokain
samt derivat av dessa. Den narkotika som
konventionen avser uppréknas i fyra forteck-
ningar som bifogats konventionen. Dessa har
senare kompletterats till att &ven omfatta syn-
tetiska preparat. Konventionen omfattar sile-

des foérutom i forteckningarna namnd narko-
tika &ven de preparat som innehdller dessa
Forteckningarna har sammanstéllts enligt de
tillsynsdtgarder som varje enskilt narkotikum
och preparat innehallande detta har ansetts
krava.

1971 &rs konvention om psykotropa d&mnen
inriktar sig pa psykofarmaka med samma
verkningar som de d@mnen som avses i den
alméanna narkotikakonventionen. Konven-
tionen géller bl.a. amfetamin och besl&ktade
amnen samt barbiturater. Aven i denna kon-
vention har @mnena indelats i fyra grupper
enligt de tillsynsdtgarderna som varje enskilt
amne och preparat innehallande detta har a-
setts krédva. Parterna i konventionen har
dessutom under i konventionen ndmnda vill-
kor en mdjlighet att besluta om befriande av
preparat innehdllande i konventionen avsed-
da amnen frén vissa tillsynsdtgérder.

Syftet med dessa konventioner har varit att
skapa ett internationellt tillsynssystem med
vilket man har strévat efter att begransa pro-
duktion och anvandning av samt handel med
de @mnen som avses i konventionerna uteslu-
tande till medicinska andamal och forsk-
ningsandamal. Forteckningarna saval i den
almanna narkotikakonventionen som i kon-
ventionen om psykotropa dmnen har fortl6-
pande kompl etterats.

Det internationella samarbetet for att fore-
bygga olaglig narkotikahandel har déarutéver
effektiverats med 1988 &rs konvention om
narkotika och psykotropa &mnen. Konven-
tionen forpliktar till att aven utdva tillsyn
Over amnen som anvands for tillverkning av
narkotika och preparat innehdllande dessa,
&ven om dessa som sadana inte &r narkotika.
De @mnen som skall dvervakas har upprék-
nats i tva forteckningar som bifogats konven-
tionen. | forteckning | ingdr amnen, dér det
till och med ur sma mangder & mdgjligt att
genom omvandling f& narkotika. Forteck-
ningen omfattar for nérvarande N-acetyl-
antranilsyra, efedrin, ergometrin, ergotamin,
attiksyraanhydrid, 1-fenyl-2-propanon, isosx
frol, kaiumpermanganat, lysergsyra, 3,4-
metylendioxifenyl-2-propanon,  norefedrin,
piperonal, pseudoefedrin och safrol samt sd-
ter av dessa, om sadana salter kan forekom-



ma. | forteckning Il ingdr &mnen som konti-
nuerligt anvands i stora mangder till exempel
inom kemiindustrin, men som &ven kan a-
vandas vid tillverkning av narkotika. For-
teckningen omfattar for ndrvarande antranil-
syra, aceton, etyleter, fenylattiksyra, klore
tesyra, metyletylketon, piperidin, svavelsyra
och toluen samt salter av dessa, om sadana
salter kan forekomma, med undantag for sd-
ter av klorvétesyra och svavelsyra.

2.2. Europeiska gemenskapens bestdm-
mel ser

Europeiska gemenskapen (EG) har inte u-
fardat bestdmmelser om narkotikatillsynen,
utan tillsynen i Europeiska unionens med-
lemsstater &r baserad pa den lagstiftning som
de enskilda mediemslanderna utfardat pa ke
sis av dstatsfordragen. Medlemsstaterna har
dock ansett det vara viktigt att samarbeta for
att bekdmpa narkotikamissbruk samt att for-
sbka samordna sina lagstiftningar i den u-
stréckning som det & nddvandigt for fore-
byggande och bekémpning av olaglig narko-
tikahandel. Det har sarskilt ansetts att risker-
na i samband med utvecklingen av syntetisk
narkotika kréver snabba atgarder av med-
lemsstaterna och att det kan uppsta problem i
det internationella samarbetet mellan med-
lemsstaternas réttsliga myndigheter och mel-
lan de parter som Overvakar att lagen foljs
om inte nya former av syntetisk narkotika
underordnas strafflagstiftningen i samtliga
mediemsstater. Av denna anledning godkén-
de rédet den 16 juni 1997 en gemensam &
gard om informationsutbyte, riskbedémning
och kontroll av syntetiska droger.

Den gemensamma &tgarden upphavdes g
nom rédets beslut 2005/387/RIF av den 10
mag 2005 om informationsutbyte, riskbe-
démning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva amnen. Beslutet avser enligt artikel 2
aven @mnen som for nérvarande inte finns
upptagnai 1961 &rs allmanna konvention och
som kan innebdra ett jamforbart hot mot
folkhdlsan som de amnen som finns upptagna
i forteckning I, Il eler 1V i denna, dvs. ny
narkotika. Bedutet avser @en a@mnen som
inte finns upptagna i 1971 &rs konvention om
psykotropa @mnen och som kan innebéra ett
jamforbart hot mot folkhélsan som de dmnen

som finns upptagna i forteckning I, 11, 111 d-
ler IV i denna, dvs. ny psykotrop narkotika.
Beslutet bertr slutprodukter, men inte narko-
tikaprekursorer.

Enligt artikel 4 i rédets beslut &r varje med-
lemsstat skyldig att se till att dess retionella
enhet inom Europeiska polisbyrdn (Europol)
och dess foretrédare i Europeiska nétverket
for information om narkotika och narkotika:
missbruk (Reitox) informerar Europols na-
kotikaenhet (EDU) och Europeiska centru-
met for kontroll av narkotika och narkotika:
missbruk (ECNN) om olaglig franstallning
av, handel med och anvandning av nya psy-
koaktiva &mren och preparat som innehaller
nya psykoaktiva amnen. Europol och ECNN
samlar in de uppgifter som de fa&r fran med-
lemsstaterna och 6verlamnar dem omedel bart
till varandra och till de nationella enheterna
inom Europol och foretrddarna for Reitox-
ndtverket i medlemsstaterna samt kommis-
sionen och Europeiska l&dkemedel smyndighe-
ten. Om Europol och ECNN anser att de
uppgifter som en medlemsstat |amnar om ett
nytt psykoaktivt &mne inte motiverar att upp-
gifterna sprids, skall de omedelbart meddda
detta till den medlemsstat som gjort anméalan.
Europol och ECNN skall motivera sitt beslut
infor rédet inom sex veckor.

Om Europol och ECNN, eller radet, med
en majoritet av sina medlemmar, anser att de
uppgifter som en medlemsstat |amnat om ett
nytt psykoaktivt &mne motiverar att ytterlige
re information samlas in, skall Europol och
ECNN enligt artikel 5 i radets beslut kolla
tionera och presentera de insamlade uppgif-
terna i form av en gemensam rapport, som
tillstalls rédet, Europeiska |akemedelsmyn-
digheten och kommissionen.

Eventuella risker forknippade med anvand-
ning av och olaglig handel med nya &mnen
och eventuella foljder av forbj udande av ett
amne beddms enligt artikel 6 i beslutet av
experter utsedda av medlemsstaterna vid ett
sérskilt mote under dverinseende av ECNN:s
utvidgade vetenskapliga kommitté, dit aven
representanter for kommissionen, Europol
och Europeiska Lakemedelsmyndigheten
kdlas. Bedo mningens resultat sammanstalls i
en rapport. Med utgangspunkt i denna rap-
port kan kommissionen foreldgga radet ett
initiativ om att det nya @mnet skall understa-



las kontroll&tgarder. Rédets beslut fattas i en-
lighet med artikel 8 med kvalificerad majori-
tet pa grundval av artikel 34.2 c i fordraget
om Europeiska unionen.

Om radet fattar ett jakande beslut, skall
medlemsstaterna enligt artikel 9 inom den tid
som faststélls i beslutet vidta de &tgéarder som
enligt deras nationella lagstiftning krévs for
att understélla det nya psykotropa &mnet de
kontroll&tgarder och sidana straffrattsliga p&
foljder som foreskrivs i deras lagstiftning i
enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen. P4 samma
satt skall forfaras for att understélla ett nytt
amne de kontroll&tgarder och sidana straff-
réttsliga p&foljder som foreskrivs i deras lay-
gtiftning i enlighet med forpliktelserna enligt
1961 ars allmanna narkotikakonvention.

Med stéd av Europeiska unionens gemen-
samma &tgérd frén 1997 har rédet utfardat tre
beslut, varav det forsta berér ett d8mne som
kallas 4-MTA (P-metyltioamfetamin eller 4
metyltioamfetamin), det andra ett &mne som
kallas PMMA (parametoximetylamfetamin
eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopro-
pan) och det tredje de nya syntetiska droger-
na 2C-| (4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin),
2C-T-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenety-
lamin) och TMA-2 (2,4,5-trimetoxi anfe-
tamin). Enligt artikel 12 i radets beslut om
informationsutbyte, riskbedémning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva 8mnen &r des-
sa och andra beslut som fattats av radet pa
grundval av artikel 5 i den gemensamma &-
géarden réttsligt bindande aven i fortséttning-
en, trots att 1997 &s gemensamma &atgérd
upphavdes den 21 maj 2005.

Om tillsynen 6ver narkotikaprekursorer fo-
reskrivs i Europeiska gemenskapens |agstift-
ning som grundar sig pa ovan namnda 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer, nedan férordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen, har som syfte att verkstélla en
enhetlig tillsyn éver handeln med narkotika
prekursorer inom EU och forhindra att dessa
amnen avledstill olaglig tillverkning.

Med @mnen som skall kontrolleras, dvs.
fortecknade @mnen, avses i bilaga | till for-

teckningen uppréknade &amnen, inklusive
blandningar och naturprodukter som innehd-
ler sddana amnen. Fortecknade dmnen inne-
fattar dock inte lakemedel enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG om uppréttande av gemenskaps-
regler for humanlakemedel. Fértecknade &m-
nen innefattar inte heller farmaceutiska pre-
parat, blandningar, naturprodukter och andra
preparat som innehdller fortecknade dmnen
och som &r beredda pa ett sidant sitt att des-
sa @mnen inte |&t kan anvéndas eller utvin-
nas genom metoder som |&ttillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga. De foértecknade
amnena har indelats i tre kategorier, och n-
van pa tillsynen varierar beroende pa till vil-
ken kategori @amnet hor. Kategori 1 av for-
tecknade @mnen motsvarar forteckning | i
1988 &rs konvention om narkotika och psy-
kotropa &mnen. De dmnen som ingdr i for-
teckning Il i konventionen har i forordningen
indelats i tva kategorier pa s& sitt, att indu-
strikemikalier som &r forema for omfattande
laglig handel har placerats i kategori 3, och
ovrigadmnen i kategori 2.

| férordningen om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen definieras
aven icke fortecknade dmnen, med vilket av-
ses dmnen som inte har tagits upp i bilaga |
till forordningen, men betréffande vilka det
har faststéllts att de anvénds fér olaglig till-
verkning av narkotika eller psykotropa dn-
nen. Kommissionen publicerar regelbundet
en forteckning Gver icke fortecknade @mnen,
dvs. en lista 6ver sk. frivilligt kontrollerade
kemikalier. Dess syfte &r att hjalpa industrin
att frivilligt kontrollera handeln med dessa
amnen.

Enligt forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer inom gemenskapen forutsa-
ter innehav eler utsldppande pa marknaden
av dmnen av kategori 1 tillstand av behoriga
myndigheter innan verksamheten utdvas. |
forordningen ingdr bestdmmelser om till-
stndsforfarandet. Utslappande pd markna
den av amren av kategori 2 forutsétter reg-
strering, dvs. en anmélan till behdriga myn-
digheter innan verksamheten utbvas. Apotek,
apotek for veterindrmedicin, vissa typer av
offentliga myndigheter eller krigsmakten kan
beviljas sarskilt tillstand eller for dem kan
tillampas sérskild registrering. Utslgppande



av amnen av kategori 1 och 2 p& marknaden
forutsatter dven att det utses en person som &r
ansvarig for handeln med fortecknade am-
nen.

Forordningen om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen innehaller
aven bestdmmelser bl.a. om dokumentation
och méarkning i anslutning till utsléppande av
fortecknade amnen p& marknaden samt om
kundférsdkran. | foérordningen forpliktas
aven aktorer att omedelbart underrétta beho-
riga myndigheter om situationer dar forteck-
nade amnen kan komma att anvandas till
olaglig tillverkning av narkotika eller psyko-
tropa amnen.

Malet for forordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler for dver-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelander,
nedan forordningen om handel med narkoti-
kaprekursorer med tredjelander, ar att for-
hindra att prekursorer till narkotika avleds till
olaglig tillverkning i handeln mellan gemen-
skapen och tredjelander. De &mnen som
Overvakas enligt forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelander
har definierats och klassificerats pd samma
sétt som i forordningen om handel med na-
kotikaprekursorer inom gemenskapen. Aven
bestdmmel serna om icke foértecknade @mnen
sammanfaller med motsvarande bestdmmel-
ser i forordningen om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen.

Import, export eller verksamhet som mel-
lanhand avseende fortecknade dmnen i kate-
gori 1 forutsétter tillstdnd av behoriga myn-
digheter. Forordningen innehdller bestam-
melser om tillstdndsforfarandet. Import, e-
port eller verksamhet som mellanhand avse-
ende dmnen i kategori 2 forutsétter a sin sida
att anméalan inlédmnas till behdriga myndighe-
ter.

Forordningen om handel med narkotika
prekursorer med tredjel&nder har motsvaran-
de bestdmmelser som férordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen betraffande de krav som géller doku-
mentation och mérkning. Aven i férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder forpliktas aktorer att omedelbart
underrétta behoriga myndigheter om situe
tioner dér fortecknade dmnen kan komma att

anvandas till olaglig tillverkning av narkotika
eller psykotropa amnen.

Enligt férordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjeléander forutsatter
export av amnen i kategori 1 och 2 samt, i
undantagsfall, aen i kategori 3, exporttill-
stédnd for varje enskild leverans. Import av
amnen i kategori 1 forutsétter fér sin del im-
porttillstdnd for varje enskild leverans. For-
ordningen innehdller detaljerade bestammel-
ser om export- och importtillstandsforfaran-
det.

| férordningarna om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander forutsétts att varje medlemsstat
vidtar nodvandiga &tgarder for att ge de le-
horiga myndigheterna mojligheter att fullgo-
ra sina skyldigheter i fraga om kontroll och
Overvakning. Sadana atgarder &r bl.a. inham-
tande av information om alla bestéllningar av
fortecknade @mnen eller transaktioner dér
fortecknade @mnen ingdr och tilltrade till
marknadsaktorernas affarsiokaler i syfte att
fa4 bevis for oegentligheter. Enligt forord-
ningarna skall medlemsstaterna éven faststa-
la bestammelser om péfoljder for Gvertradel-
ser av bestéammelsernai férordningarna.

Forordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander skall tillampas fran den 18 ar
gusti 2005.

Kommissionens férordning (EG) nr
1277/2005 om till&ampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer
och for forordning (EG) nr 111/2005 om reg-
ler for dvervakning av handeln med narkoti-
kaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
jelander utférdades den 27 juli 2005 och skall
tillampas fran den 18 augusti 2005.

2.3. Géllandenarkotikalag

| den géllande narkotikalagen (1289/1993)
foreskrivs om tillsynen éver narkotika och
amnen som kan anvéandas vid tillverkning av
narkotika. Narkotikatillsynen bygger pa in-
ternationella fordrag. Da lagen stiftades an-
sags ett internationellt samforstand om vad
som avses med narkotika vara viktigt. Narko-
tika har darfor definierats i narkotikalagens
28 sA att som narkotika betraktas sadana



&mnen och preparat som avses i 1961 ars all-
manna narkotikakonvention och i 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen. Konven-
tionernas forteckningar har i Finland bringats
i kraft genom social - och halsovardsministe-
riets beslut om narkotika och &mnen som kan
anvandas vid tillverkning av narkotika
(1709/1993), nedan beslutet om narkotika.
Som enda undantag till de internationella
konventionernas forteckningar kan man pa
basis av bemyndigandet i narkotikalagens 2 §
1 mom. genom férordning foreskriva att till
narkotika skall hénféras sadana i forordning-
en namnda véaxter som innehdller nagot amne
som avses i de ovan namnda konventionerna
Pa basis av detta foreskrivs i 1 § i narkotika
forordningen (1603/1993) att véaxter betrak-
tade som narkotika, utom de som namns i
1961 ars allmanna narkotikakonvention, &r
katvaxten (Catha Edulis), kaktusvaxter som
innehaller meskalin och Psilocybesvampar.
Enligt 2 § 2 mom. i narkotikalagen betrak-
tas som amnen som kan anvéandas vid till-
verkning av narkotika, dvs. narkotikaprekur-
sorer, dmnen som upptas i forteckningarna i
bilagan till 1988 ars konvention om narkotika
och psykotropa dmnen, samt preparat som
innehdler dessa amnen, med undantag av 1&
kemedelspreparat eller andra preparat vilka
innehdller amnen som upptas i forteckning-
arna och & sammansatta sa att de &mnen som
namns i forteckningarna inte med |&tthet kan
anvéndas eller separeras med tillbudsstéende
metoder. Aven de internationella forteck-
ningar som géller dessa &mnen har i Finland
bringats i kraft genom ovan rémnda social -
och hélsovardsministeriets beslut om narko-
tika. Amnena har indelats i tva forteckningar
p& motsvarande sétt som i 1988 &rs konven-
tion om narkotika och psykotropa dmnen.
Utgangspunkten for narkotikatillsynen &r
att produktion, tillverkning, import, export,
distribution, innehav och anvéandning av samt
handel med narkotika for andra &n medicirs-
ka och \etenskapliga dndamdl eller andamal
som fréamjar undersokning av narkotikabrott
ar forbjuden. Om detta allméanna férbud fore-
skrivs i narkotikalagens 3 8. Tillverkning,
import och export av nakotika fér ovan
namnda lagliga andamal, dvs. for medicinska
och vetenskapliga &ndama och andaméal som
framjar forebyggande eller undersokning av

narkotikabrott, kraver dessutom tillstand e
viljade av myndigheterna. Grundléggande
bestammelser om beviljande av tillstand in-
gér i narkotikalagens 4 och 58 sa att lagens
4 § foreskriver om grunderna for tillstand for
medicinska dndamal, och 58 om grunderna
for tillstdnd for vetenskapliga andamal eller
andamal som framjar forebyggande eller un-
derstkning av narkotikabrott.

Pa basis av bestdmmelserna i 68 kan fran
tillstandssystemet befrias sddan narkotika
och preparat innehdllande dem, om vilka f6-
reskrivs mer specifikt genom foérordning,
som anses vara forknippade med endas obe-
tydlig fara for missbruk, pa samma sétt som
lakemedelslager pa fartyg och Iuftfartyg i in-
ternationell trafik och passagerares personli-
ga léakemedelspreparat. Om befriande fran
tillstandsforfarande  och  tillstandsplikt
foreskrivs ndrmare i 6 § i narkotikaforord-
ningen. | 19 8 i lakemedelslagen (395/1987)
och'i statsrédets forordning om personlig in-
forsel av lakemedelspreparat till Finand
(1088/2002) foreskrivs om privatpersoners
rétt att importera |akemedel spreparat till Fin-
land for personlig medicinering.

Om tillsynen éver amnen som kan anvan-
das vid tillverkning av narkotika foreskrivs i
7 8 i narkotikalagen. Lakemedelsverket har
enligt 1mom. i paragrafen rétt att férbjuda
import, export och Overldtelse av ett amne
som kan anvéndas vid tillverkning av narko-
tika, om det finns skd att misstanka att @n-
net & avsett for olaglig tillverkning av narko-
tika. Om tillsynen dver dessa @mnen har med
stéd av bemyndigandet i 2 mom. huvudsakli-
gen foreskrivits i narkotikaférordningen. En-
ligt 3 mom. i paragrafen kan genom férord-
ning foreskrivas att tillverkning, import, ex-
port, saluhdllande och annan hantering av
amnena i fréga forutsatter tillstand av Lake-
medelsverket eller anmélan till Lékemedels-
verket. Tillstanden kan forenas med villkor
och ett tillstand kan aterkallas om narkotika:
lagen, bestdmmelser eller foreskrifter utfa-
dade med stod av den eller tillstandsvillkor
har Overtrétts eller annat missbruk har fore-
kommit, om tillstdndsvillkoren inte langre
uppfylls, om de uppgifter som [&mnades nar
tillstandet soktes har varit felaktiga, om till-
stdndshavaren inte langre ar lampad att be-
driva verksamheten i fréga, eller om det pa



grund av erhdllna uppgifter kan misstankas
att amnet i fréga kan komma att anvandas for
olaglig tillverkning av narkotika.

| narkotikaférordningens 9 och9 a—9 e §
foreskrivs ndrmare om den tillsyn som g
menskapslagstiftningen forutsatter saval da
det & frdga om gemenskapernas interna @-
nom drektiv reglerade verksamhet som den i
EG:s forordningar reglerade verksamheten
med tredjelander.

| narkotikalagens 8 8§ ing&r en grund-
laggande bestdmmelse gallande péskrifter pa
narkotika och dmnen som kan anvandas vid
tillverkning av narkotika. Enligt den skall
den som tillverkar, importerar, exporterar
och overl &er narkotika och @mnen som kan
anvéndas vid tillverkning av narkotika se till
att pa den forpacknlng i vilken @mnet eller
preparatet Overlats finns nodvandiga identifi-
eri ngsuppg|fter Om péskrifterna samt om
kraven i frdga om uppgifter som skall lamnas
i de handlingar som géller forséndelser och
overl atelser foreskrivs narmare i lakemedels-
forordningen.

Vid tillsynen o6ver laglig anvandning av
narkotika ar bokfdringskravet géallande dessa
amnen och @mnen som kan anvandas vid -
ras tillverkning av vasentlig betydelse, lik-
som aven mynd|gheternas méjlighet att fain-
formation baserad pé bokfdringen. Enligt den
grundldggande bestdmmelse som ingér i 9 § i
narkotikalagen & den som har rétt att produ-
cera, tillverka, importera, exportera, distribu-
era och inneha samt handla med narkotika
och @mnen som kan anvandas vid tillverk-
ning av narkotika skyldig att fora bok over
dessa dmnen samt att gora amalningar och
[&mna upplysningar i anslutnlng till dem sa
som social- och halsovardsministeriet narma-
re bestdmmer. Om detta foreskrivs ndrmare i
socid- och hélsovardsministeriets keslut om
skyldighet att féra bok Gver och ldmna upp-
gifter om narkotika samt om hantering och
forstéring av narkotika (1708/1993), nedan
beslutet om hantering av narkotika, som fo-
reskriver om skyldigheten att féra bok 6ver
och [amna uppgifter om narkotika och amnen
som kan anvandas vid tillverkning av narko-
tika samt om hantering och forstéring av
narkotika. Lakemedelsverket har rétt att pa
begaran fa se bokforingen.

Narkotikalagens 10 § foreskriver om beslag

och forstéring av narkotika. Lagens 11 §ger
for sin del Lakemedelsverket en majlighet att
i enlighet med viteslagen (1113/1990) foére-
l&gga den som forsummar att fullgora de
skyldigheter som anges i narkot kalagen eller
enligt foreskrifter eller bestdmmelser som u-
fardats med stdd av den ett vite och vid le-
hov utdéma vitet.

Enligt 128 1 mom. i narkotikalagen an-
kommer 6vervakningen av narkotika och
amnen som anvands vid tillverkningen av
narkotika pa L dkemedelsverket under social -
och hélsovardsministeriet. En av Lakeme-
delsverket utsedd person har enligt 3mom.
aven rétt att inspektera lokaler déar narkotika
eler amnen som kan anvandas vid tillverk-
ning av narkotika tillverkas, lagras, férvaras
eller pa annat sitt hanteras samt i detta sam-
manhang utan ersattning ta prover fér under-
sokning. Paragrafens 2 mom. innefattar dess-
utom ett kemyndigande, enligt vilket social -
och halsovardsministeriet vid behov medde-
lar foreskrifter om lagring, forvaring, trans-
port och annan hantering samt férstéring av
narkotika och dmnen som anvands vid till-
verkning av narkotika. Om detta foreskrivs i
beslutet om hantering av narkotika

| lagens 13 § ingdr ett bemyndigande att u-
farda en férordning som kompletterar be-
myndigandenai de 6vriga paragraferna.

Enligt lagen om riksomfattande personre-
gister for hdlsovarden (556/1989) kan Lake-
medelsverket ha ett narkotikatillsynsregister.
For néarvarande uppratthaller L &kemedels-
verket emellertid inget sadant register.

2.4.  Beddmning av nuléget

Europeiska gemenskapens lagstiftning om
narkotikaprekursorer andrades den 18 augusti
2005 sa att direktivet gédlande kontrollen
over handel med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapens medlemsstater ersattes med en
forordning. Forordningen innefattar bestém-
melser om kontrollen av handel med narkoti-
kaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
je lander. Gemenskapens forordningar ar till
dla delar forpliktigande och tillampas som
sddana i EU:s alla medlemsstater. Sdlunda
behdvs inte langre de bestdmmelser som
verkstéllandet av direktivet forutsétter i na-
kotikalagen. Europeiska gemenskapens lay-



10

gtiftning om narkotikaprekursorer har &ven
andrats s att i forordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska
pen och med tredjelander utforligt foreskrivs
om tillstdnds- och anmalningspliktig verk-
samhet samt om tillsténdsforfaranden géllan-
de narkotikapr ekursorer. Av denna anledning
kan i narkotikalagen inte langre inkluderas
bestammelser om frégor som dessa forord-
ningar reglerar. Forordningarna forutstter
dock att det utférdas vissa bestammelser som
kompletterar dem.

Aven grundlagen forutsditer att narkotika
lagen andras. Om tlllsynsatgarder maste for-
ordnas exaktare an nu pa lagniva. Det & skl
att precisera Lakemedelsverkets stéllning
som tillsynsamyndighet i narkotikalagen.
Samtidigt skall bestdmmelserna om till-
standsforfaranden samt bestdmmelserna om
tillsynen goras klarare och preciseras.

Aven det narkotikatillsynsregister som la
gen om riksomfattande personregister for
hélsovarden (556/1989) mojliggor bor u-
vecklas med beaktande av grundlagens och
personuppgiftslagens bestdmmelser. Efter-
som frégan &ven anknyter till den tillsyrs-
verksamhet som utdvas av réttsskyddscentra-
len for halsovarden, som for narvarande u-
vidgas och utvecklas ingdr i denna proposi-
tion inga forslag till utveckling av registret i
fréga for effektivering av narkotikatillsynen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Propositionen beaktar de nya skyldigheter
gdlande narkotika och narkotikaprekursorer
som foranleds av medlemskapet i Europeiska
unionen och som hanfor sig till det beslut
som radets fattade varen 2005 samt de tva
forordningar om narkotikaprekursorer och
den forordning om tilldmpning av dessa som
avsesi avdelning 2.2 ovan.

Aven de kompletteringar och preciseringar
av bestdmmelserna som foéranleds av grund-
lagen beaktas. Man forsoker aven gora la
gens text tydli gare. Darfor beslutade man att
skriva om narkotikalagen helt och hdllet i
stéllet for att bara &ndra den delvis.

| propositionen beaktas dessutom de inter-

nationella skyldigheter som anknyter till fo-
rebyggande av narkotikamissbruk.
3.2. Deviktigasteférdagen

| propositionen foredds en komplettering
av definitionen pa narkotika, dar de amnen
och preparat som ingar i forteckningarna i
sat Sordragen om narkotikatillsyn samt vissa
vaxter betraktas som narkotika. Som narkoti -
ka kunde genom forordning av Statsrédet
aven betraktas sddana amnen om vilkas inre-
fattande i tillsynen beslutas i radets beslut om
informationsutbyte, riskbeddmning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva @mnen som
utfardadesi maj 2005.

| lagen inférs ett totalforbud mot att odla
kokabuske, kat, kaktusvéaxter innehdllande
meskalin och Psilocybesvampar samt ett for-
bud mot att odla opiumvallmo och hampa
som narkotika eller for anvandning som réve-
ror till narkotika.

For narkotikaprekursorer foreslas i propos-
tionen att enbart bestdmmelser som kompet-
terar gemenskapslagstiftningen skall innefd-
tas i narkotikalagen. Narkotikalagen skall
aven beakta terminologin som anvands i -
menskapens lagstiftning géllande tillsynen
Over dessa @amnen.

Narkotikalagen som foreslds i propositio-
nen skall innehdlla mera exakta bestammel-
ser om tillstandsforfaranden och tillsyn an
den nuvarande lagen, likasa om aktorers, s&
som tillstndshavares, skyldigheter, samt om
styrningen av och den allménna tillsynen
Over dem. Sarskilt vad gdller polisen samt
tull-  och gréansbevakningsmyndigheterna
skall exaktare an nu foreskrivas om brottshe-
kéampning for att forebygga, avsldja och u-
reda narkotikabrott.

Utodver nuvarande tillstand for tillverkning
samt import och export skall vid import till
och export fran Finland &dven kréavas tillstand
for dmnen, preparat och testsystem som an-
vands for konstaterande av narkotika och for
hantering av narkotika L akemedelsverket
skall sdsom nu fungera som tillstandsmyn-
dighet.

Lagen skall aven innefatta noggrannare ke-
stdmmelser om markning av narkotika, bok-
foring och anméalningsskyldighet, beslag och
forstoring samt kontroll av léakemedel som



betraktas som narkotika.

For att effektiveratillsynen skall narkotika
lagen innefatta bestdammelser med stéd av
vilka Lakemedelsverket, utéver den informa-
tion verket har rétt till enligt straffregisterla
gen, aven skal ha rétt att fa de uppgifter ur
botesregistret som verket behdver for att
kunna bedoma tillstandssokandens eller till-
stdndshavares lamplighet d& det behandlar
sadana tillstandsarenden som avses i lagen.
Lakemedelsverket skall aven fa utlamna
uppgifter till myndigheter som pa basis av
sina lagstadgade uppgifter har rétt att fa in-
formation om sekretessbelagda drenden. Pa
samma sétt skall Lakemedelsverket ha rétt att
fa de uppgifter som det behdver for sinatill-
stands- och tillsynsuppgifter.

Propositionen preciserar bestdmmelserna i
50 kap. 1 och 5 §i strafflagen. Den foreslay-
na narkotikalagen skall innefatta forseelse
mot narkotikalagen som rekvisit.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande
gatSfinansiella verkningar.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna narkotikalagen effektiverar
och framjar myndigheternas samarbete inom
na kotikatillsynen. De &tgarder som foreslas i
forordningarna om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen och med tredje-
lander kommer i viss man att oka Lakeme-
delsverketstillsynsuppgifter.

Narkotikalagens styrnings- och tillsynssy-
stem skall tydligare @én nu komplettera till-
synssystemet enligt 1ékemedelslagen. Harvid
fortydligas Lakemedel sverkets stéllning som
tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt na-
kotikalagen. Informering och utbildning skall
sarskilt inriktas pa& handeln och industrin
inom kemi- och |&kemedel sbranschen.

De styrnings-, tillstdnds-, tillsyns- och dx
tahanteringsuppgifter som den nya lagstift-
ningen medfor for social- och halsovardsmi-
nisteriet och L&kemedelsverket forutsétter att
resurserna 6kas med ungefar ett arsverke.
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4.3. Konsekvenser fér miljon

De bestammelser om transport och
forstéring, bokférings- och anmalningsskyl-
dighet och effektivering av styrning och till-
syn géllande narkotika som ingér i den nya
narkotikalagen enligt propositionen forbattrar
indirekt miljoskyddet.
4.4. Samhélleliga konsekvenser

Genom propositionen forstker man fore-
bygga handel med rerkotika och minska an-
vandningen av narkotika. De foredlagna be-
stdmmelserna kan anses vara neutrala vad
géller effekterna pa konen. Den forseel se mot
narkotikalagen som inférs i den féreslagna
narkotikalagen medfér ett mera omfattande
straffansvar. | propositionen pafors aktorerna
inom kemi- och l&kemedelsbranschen vissa
ytterligare skyldigheter.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden

En arbetsgrupp tillsatt av socia - och halso-
vardsministeriet forberedde andringarna till
narkotikalagstiftningen och avlé sitt betén-
kande den 18 juni 2002. Representanter for
justitieministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet,
Folkhdlsoinstitutet, L&kemedelsverket och
Tullstyrelsen deltog i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen foreslog att narkotikalagstiftningen
andras till att motsvara gemenskapens lag-
stiftning. FOrslaget sdndes paremiss.

Man var medveten om att gemenskapslag-
stiftningen holl pa att andras ytterligare. Si-
skilt justitieministeriets remissvar tog upp de
behov att éndra lagstiftningen som grundla
gen foranledde. Propositionen bereddes vid
social- och halsovardsministeriet pa basis av
arbetsgruppens férslag. Vid beredningen Ie-
aktades aven statsradets principbesiut om ett
atgardsprogram for narkotikapolitiken 2004-
2007. Scia- och halsovardsministeriet be-
dutade den 12 mag 2004 tillsédtta en ny a-
betsgrupp dér samma instanser var represen-
terade som i den tidigare arbet sgruppen. Den
andra arbetsgruppen kom under arbetets gang
till slutsatsen att det i stéllet for partiella and-
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ringar vore mera andaméasenligt att foresa
en helt ny narkotikalag.

Under beredningen av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning géllande tillsynen over
narkotikaprekursorer sinde statsradet riksoa
gen skrivelse U 13/2003 rd om forslaget till
forordning om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och skrivelse U
38/2004 rd om forslaget till férordning om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander.

Beredningen av regeringspropositionen har
fortsatt som tjansteuppdrag vid socia - och
halsovarcsministeriet med utgéngspunkt i
forslagen frén den arbetsgrupp som social -
och halsovardsministeriet tillsatt samt de re-
missvar som inkommit.

5.2.  Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Remissvar om arbetsgruppens férslag har
begérts och mottagits av utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, finars-
ministeriet, jord och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet och mil-
joministeriet samt av Folkpensionsanstalten,
Luftfartsverket, Folkhalsoinstitutet, centrd-
kriminalpolisen, Lakemedelsverket, Sjofarts-
verket, Raéttspolitiska forskningsinstitutet,
Réttsregistercentralen,  gransbevaknings\é-
sendet, Brottspafoljdsverket, Social - och hd-

sovérdssektorns forsknings- och utvecklings-
central, Socid- och halsovéardens produkttill-
synscentral, réttsskyddscentralen for hélso-
varden, Dataombudsmannens byrd, Tullsty-
relsen och Riks3klagarambetet, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands néringdiv rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, FTFC rf, Akavarf, Kemiska Centrd-
forbundet rf, Kemiindustrin Kl rf, Lakeme-
delsindustrin rf, Suomen apteekkariliitto -
Finlands apotekareforbund r.y. och Kuopio
universitetsapotek. Dessutom begardes utld
tanden av Finlands Réda Kors och Helsing-
fors universitetsapotek. Aven Oikeuspoliitti-
nen yhdistys - Raéttspolitiska féreningen
Demla ry gav ett utldtande. Kommentarerna
till forslaget var allméant taget mycket positi-
va. Remissvaren har besktats i man av moj-
lighet.

6. Samband med annan lagstiftning

Forordningen om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen, forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
med tredjelander samt férordningen om till-
lampning av dem, som ingdr i gemen-
skapslagstiftningen, trédde i kraft den 18 ar
gusti 2005. Darfor bor de lagar som ingdr i
fordaget trada i kraft s snart som méjligt e -
ter det att de har antagits och blivit stadfasta.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagférslagen

1.1. Narkotikalagen

1 kap.
Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syften. | paragrafen konstateras
narkotikalagens syfte, som & att forhindra
olaglig import till Finland, export fran Fin-
land, tillverkning, spridning och anvéandning
av narkotika. Det finns ingen motsvarande
paragraf i den géllande lagen. Syftet motsva-
rar statsrédets malsittning i ett principbes ut
om narkotikapolitiken fran 1998 (SHM:s
publikationer 1994:4) och i ett principbeslut
om ett atgardsprogram for narkotikapolitiken
2004—2007 frén 2004 (SHM:s publikationer
2004:1) till de delar som den berér narkotika:
lagen. | Gvrigt bygger malsittningen i namn-
da principbesiut pa lagen om nykterhetsarte-
te (828/1982) och lagen om missbrukarvard
(41/1986), till vilka hénvisasi den foreslagna
lagens 4 § 2mom. Ocksd i den nya lagen
skall foreskrivas om atgarder for att forhindra
olaglig anvandning av narkotika.

2 8. Definitioner. Paragrafen motsvarar 2 §
i den gédllande lagen, kompletterad och pred-
serad sa att om bemyndiganden att utfarda
forordningar féreskrivs annanstans i forsla-
get, dltid vid vederbdrande punkt. | denna
paragraf faststélls de statsfordrag gallande
narkotika som & bindande fér Finland som
fordragspart, de gemenskapsforordningar
som reglerar narkotikaprekursorer, inklusive
forordningen om tilldmpning av dessa, na-
kotika, narkotikaprekursorer, tillverkning av
narkotika samt produktion av narkotika.

| paragrafens 1 mom. 1 punkt definieras de
statsfordrag géllande narkotika som binder
Finland som férdragspart, samt deras for-
kortningar. Dessa konventioner & 1961 ars
almanna narkotikakonvention, 1971 &rs
konvention om psykotropa &mnen samt 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

| paragrafens 1 mom. 2 punkt definieras
forordningen om handel med narkotikapre-

kursorer inom gemenskapen, i dess 3 punkt
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder samt i dess 4 punkt
forordningen om tillampning av de ovan
namnda forordningarna.

| paragrafens 1 mom. 5 punkt definieras
vad som i den foreslagna lagen avses med
narkotika. Punkten motsvarar definitionen i
28 1 mom. i den géllande lagen, komplette-
rad med dnmnen som enligt radets beslut om
informationsutbyte, riskbeddmning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva dmnen frén
2005 betraktas som narkotika, samt med vis-
sa vaxter som i den gallande narkotikafor-
ordningen betraktas som na kotika.

Det foreslds att narkotika pd samma st
som for nérvarande skall definieras inom ra
men for ett tvastegssystem. | narkotikalagen
definieras i stora drag vilka amnen, preparat
och vaxter som anses som narkotika. FOr att
undvika eventuella tolkningssvarigheter upp-
raknas i en foreskrift pa lagre nivad, som en-
ligt fordaget & en forordning av statsradet,
pa ett uttdmmande sitt samtliga dmnen som
enligt narkotikalagstiftningen skall anses som
narkotika. En noggrant argrénsad definition
av narkotika motsvarar aven kravet enligt
den straffréttsliga legalitetsprincipen enligt
8 § i grundlagen. Detta &r av betydelse, efter-
som det i 50 kap i strafflagen i frdga om na-
kotika skall hanvisas till den féreslagna na-
kotikdagen. Motsvarande  definitionssétt
iakttas aven i fréga om dopningsbestammel-
sernai 44 kap. i strdflagen, och mera detd-
jerat i statsradets forordning om de dop-
ningsmedel som avsesi 44 kap. 16 § 1 mom.
strafflagen (705/2002).

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt anses
foljande amnen som narkotika:

a) de dmnen, preparat och véxter som avses
i 1961 ars dlmanna narkotikakonvention
som ingdr i ndmnda konventions gallande
forteckningar (férteckningarna l—1V),

b) de dmnen och preparat som avsesi 1971
ars konvention om psykotropa dmnen som
ingdr i nadmnda konventions gélande for-
teckningar (foérteckningarna l—I1V),
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¢) amnen om vars innefattande i tillsynen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF, samt

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter inrne-
hdlande meskalin och Psilocybesvampar.

| paragrafens 1 mom. 6 punkt definieras
narkotikaprekursorer, for vilkai den géllande
lagen anvéands benamningen amnen som kan
anvandas vid tillverkning av narkotika. Aven
i forordningarna om handel med narkotika
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander anvands bendmningen narkoti-
kaprekursorer, vilket innebér att terminologin
i den nationella lagstiftningen och i gemen-
skapens lagstiftning i detta hénseende blir
enhetlig.

| definitionen pa narkotikaprekursorer han-
visas till de fortecknade dmnen som avses i
artikel 2 ai forordningen om handel med na-
kotikaprekursorer inom gemenskapen, och
inte langre till de amnen som namns i
forteckningen i 1988 &rs konvention om na-
kotika och psykotropa dmnen. Detta & moti-
verat, eftersom namnda gemenskapsforord-
ningar skall tillampas pa tillsynen dver na-
kotlkaprekursorer Andringen har inga &ter-
verkningar i fraga om de &mnen som Gvena-
kas, eftersom Europeiska gemenskapen som
en av parternai 1988 ars konvention om na-
kotika och psykotropa @mnen & skyldig att
kontrollera de &mnen som avses i konventio-
nen. Eftersom de fortecknade @mnena i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom EU och i férordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelander i
stéllet for i de tva forteckningar som anvands
i konventionen har fortecknats i tre skilda ka
tegorier, innebdr @ndringen &en att bestdm-
melsernablir |&tare att forsta

Enligt paragrafens 1 mom. 7 punkt skall,
med undantag av produktion, ala de forfa
ringssitt genom vilka narkotika kan erhéllas,
samt rening och omvandling av narkotika till
annan narkotika, anses vara tillverkning av
narkotika. Bestdmmelsen motsvarar forsta
meningeni 2 8 3 mom. i den géllande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 8 punkt skall
avskiljande av opium, kokablad, cannabis d-
ler cannabisharts fran vaxter i vilka dessa in-
gé& anses vara produktion av narkotika. Be-
stdmmelsen motsvarar 2 § 3 mom. i den gd-
lande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom for-
ordning av statsrédet utfardas narmare be-
stammelser om vilka dmnen, preparat och
vaxter som anses som narkotika. Genom for-
ordning av statsradet kan &ven vid behov u-
fardas nérmare bestdmmelser om social- och
hal sovérdsministeriets skyldighet att uppratt-
hdlla databaser om narkotika som avses i
narkotikalagen.

3 8. Tillampningsomrade. P4 motsvarande
sét som i 1 § 1 mom. i den gélande lagen
skall lagen enligt denna paragraf tillampas pa
narkotikatillsynen. Den foreslagna lagen
skall dessutom tillampas pa tillsynen Gver
narkotikaprekursorer utéver vad som om det-
ta foreskrivs i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
i forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder och i férordningen
om tillampning av dessa. Forslaget till narko-
tikalag innefattar siledes endast sédana be-
stammelser om narkotikaprekursorer som
kompletterar gemenskapens | agstiftning.

4 8. Ovriga lagar. Flera former av narkoti-
ka eller preparat innehdllande dessa anvands
som lakemedel. P4 sidan narkotika skall
dessutom till&mpas bestammelserna i lake-
medelslagen samt bestdmmelser och fore-
skrifter utfardade med stéd av den samt Ovri-
ga bestammelser géllande lakemedel. Darfor
héanvisas i paragrafens 1 mom. pa samma sétt
som for ndrvarande till lékemedelslagstift-
ningen. For narkotika och narkotikaprekurso-
rer som & lékemedel géler dessutom vad
som sarskilt féreskrivs om dem i ldkeme-
delslagen och annanstansi lag.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 § 3 mom.
i den gallande lagen. Hanvisningsbestammel -
sen till 50 kap. i strafflagen flyttas till 42 § i
lagforslaget. | momentet hanvisas pd samma
sétt som nu till lagen om nykterhetsarbete
samt lagen om missbrukarvérd n& det galler
forebyggande av narkotikamissbruk och vard
av narkotikamissbrukare.

5 8. Allmanna forbud. Enligt paragrafen,
som till vasentliga delar motsvarar 3 § i den
gdlande lagen, skall produktion, tillverkning,
import till och export frén Finland, transite-
ring, distribution, hantering, innehav och an-
vandning av samt handel med narkotika vara
forbjudet. Undantag frén forbudet kan goras
av medicinska, tillstandspliktsrelaterade eller



tillsynsméssi ga skal si som i den foreslagna
lagen eller négon annanstans i lag sarskilt fo-
reskrivs.

Det adlméanna férbudet utvidgar tillamp-
ningsomradet for det gédlande allméanna for-
budet genom att inkludera transitering av
narkotika, for vilket man inte kan fa tillstand
enligt detta Iagforslag Tillsynen 6ver transi-
tering tillfaller siledes tullmyndigheterna.
Det alméanna forbudet skall aen gdla han-
tering av narkotika, vilket forutsatter tillstand
av Lakemedelsverket. | Ovrigt forblir det
allméannafdérbudet of brandrat.

6 §. Forbud mot odling av vissa véxter och
svampar. | paragrafens 1 mom. utokas det to-
tala odlingsforbudet till att utéver kokabuske
aven innefatta kat (Catha edulis), kaktusvax-
ter som innehdler meskalin och Psilocybes-
vampar.

| paragrafens 2 mom. forbjuds odling av
opiumvallmo och hampa for anvandning som
narkotika eller vid tillverkning eller produk-
tion av narkotika pa samma sitt somi 3 § i
den géllande lagen. Odling av kokabuske to-
talforbjuds i paragrafens 1 mom. 50 kap. 1 §
i strafflagen andras pA motsvarande sétt.

En fordragspart i 1961 ars allménna nar ko-
tikakonvention som pa grund av inom landet
eller omrédet rédande forhallanden anser att
forbudet att odla vallmo, kokabuske eller
cannabisvaxter & en nodvandig atgard for att
skydda folkets hdlsa och vélfard och for att
hindra att narkotika tillférs den olagliga han-
deln skall forbjuda sddan odling. Olaglig od-
ling skall enligt ko nventionen vara straffbar.
Odling och narkotikatillverkning sérskiljs
frén varandrai konventionen.

| artikel 3 i 1988 ars konvention om narko-
tika och psykotropa &mnen namns i en s&-
skild punkt skyldigheten att reglera att odling
av opiumvallmo, kokabuske eller hampa i
syfte att producera narkotika & straffbar,
emedan detta strider mot bestdmmelserna i
1961 &rs allmanna konvention. Eftersom of-
umvallmo, kokabuske och hampa kan odlas i
annat syfte an for produktion av narkotika,
skall det enligt bestdmmelsen endast vara
forbjudet att odla dessa vaxter for anvand-
ning som narkotika, eller for tillverkning @-
ler produktion av narkotika.

Fron, sporer, mycel och substrat till kat,
kaktusvaxter innehdllande meskalin och Ps-
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locybesvampar finns att f& i Finland. Odling
av namnda véaxter har aven férekommit i Fin-
land. Att utvidga odlingsforbudet till att om-
fatta kat, kaktusvaxter som innehaler meska:
lin och Psilocybesvampar kan anses vara
nddvandig for forebyggande av hélsoskador.
Aven for dessa vaxter skall det endast vara
forbjudet att odla dem fér anvandning som
narkotika eller vid tillverkning eller produk-
tion av narkotika.

78. Overlatelsepllkt Enligt paragrafen &r
den som har kommit i besittning av narkotika
utan att vara beréttigad att inneha den skyldig
att utan dréjsmal Overlamna den till polis-,
tull- eller grénsbevakningsmyndigheterna.
Paragrafen motsvarar till véasentliga delar
10 8 3mom. i den géllande lagen. | paragra-
fen stélls en klar skyldighet att overlamna
narkotika till myndigheterna. Till skillnad
fran nuvarande forhdlanden skall narkotika
aven kunna Overlamnas till gransbevak-
ningsmyndigheterna pa samma sitt som till
polis och tullmyndigheterna. De myndighe-
ter som avses i bestdmmelsen skall beslagta
narkotika som de har kommit i besittning av
enligt den foreslagna 35 8.

2 kap.
Tillstandspliktig verksamhet

8 8. Tillverkning, hantering, import till
Finland och export fran Finland. Paragrafens
1 mom. motsvarar den géllande lagens 4 8
1 mom. och bérjan av 5 § 1 mom. med ko m-
pletteringar och preciseringar. Lakemedels-
verket skall pd samma séitt som nu fungera
som tillsténds- och tillsynsmyndighet, om
vilket foreskrivs i 26 8 2mom. i den fore-
slagnalagen

| propositionens 5 kap. féreskrivs om styr-
ning och tillsyn samt i dess 6 kap. om brotts-
bekampning. Om tillstandshavares och andra
aktorers skyldigheter foreskrivs i 4 kap. Om
avgifter for tillstand foreskrivs for nérvaran-
de i social- och halsovardsministeriets for-
ordning om Lakemedelsverkets avgiftshelag-
da prestationer (870/2005). Ministeriets for-
ordning galler till den 31 december 2007.

Tillstand skall utover for tillverkning av
narkotika samt for import till och export fran
Finland &ven kunna beviljas for hantering av



16

narkotika. | den géllande lagen kréavs inte till-
sténd for hantering av narkotika. De tillstand
som Lé&kemedelsverket beviljar & hanter-
ings och tillverkningstillstand samt import-
och exporttillstand. Dessa tillstand skall kun-
na beviljas for |éakemedelsproduktion och
andra medicinska syften samt for vetenskap-
lig forskning vid universitet och andra forsk-
ningsanstalter samt for forskning som galler
kvalitetsdvervakning och for produktutveck-
ling. Dessutom skall tillstand nu dven kunna
beviljas for sddana amnen, preparat och test-
system innehdllande narkotika som anvands
for konstaterande av narkotika.

Paragrafens 2 mom. skall motsvara sista
meningen i 4 8§ 1 mom. och slutet av 5§
1 mom. i den géllande lagen. Enligt det fore-
slagna momentet skall det inte kravas till-
verkningstillstand for tillverkning av lake-
medelspreparat. Likasa skall tillstand for
narkotika som inte anses ha medicinsk an-
vandning inte f& ges med stéd av 1 mom.
1 punkten i den f 6reslagna paragrafen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det for
hantering av narkotika inte krévas tillstand av
aktorer som enligt 1&kemedelslagen har rétt
till lakemedelstillverkning, partihandel eller
detaljhandel. Detta & ett undantag fran till-
stndsplikten, d& man i sidana situationer
kan anse att tillstand enligt 1dkemedelslagen
& tillrackligt tackande. | momentet skall
aven foreskrivas om ett undantag frén hu-
vudbestdmmelsen i forslagets 10 § 2 mom.,
enligt vilket ett tillstand enligt den foreslagna
lagen inte skall befria tillstandshavaren fran
att folja de krav och foreskrifter som stélls pa
verksamheten i den 6vrigalagstiftningen.

9 8. Krav pa ansvarig person och dennes
stallforetradare. | den foreslagna paragrafen
foreskrivs om krav som géller den ansvariga
personen och dennes stéllforetrédare, vilket
ar en ny skyldighet som motsvarar 21 b § i
alkohollagen (1143/1994) om krav som gdll-
er den ansvarige forestandaren och dennes
stéllforetradare.

Enligt paragrafens 1 mom. skall varje verk-
samhetsstélle som ut6var tillstdndspliktig
verksamhet enligt denna lag ha en ansvarig
person och ett tillrackligt antal stéllforetrada
re for denna. Dessa personer utses av till-
standshavaren. Den ansvariga personen och
stélforetradarna skall vara tillférlitliga och

lampliga fér uppgiften. De skall &ven genom
utbildning eller erfarenhet ha forvéarvat till-
racklig yrkesskicklighet. Den ansvariga per-
sonen och hans eller hennes stéllféretradare
skall vid sidan av tillst3ndshavaren se till att
dennalag iakttas pa verksamhetsstal l et.

Enligt 2 mom. & den som pa grund av
missbruk av narkotika eller andra tusmedel
eller den som pé grund av tidigare forseelser
eler forsummelser uppenbart inte kan skéta
sina uppgifter olamplig for uppgiften som
ans\arig person och dennes stéllféretrédare.

Enligt 3 mom. anses den ansvariga perso-
nen vara tillforlitlig, om han éler hon inte
under de fem senaste dren har domts till
fangel sestraff genom en dom som vunnit laga
kraft eller under de tre senaste dren inte har
domits till botesstraff for ett brott som kan an-
ses visa att han eller hon & uppenbart oldamp-
lig som ansvarig person. Den ansvariga per-
sonen betraktas dock inte som tillférlitlig, om
denne i 6vrigt genom tidigare verksamhet har
visat sig uppenbart olédmplig som ansvarig
person.

10 8. Utredning for tillstandsprovning. Den
foreslagna paragrafens 1 mom. skall delvis
motsvara den géllande lagens 4 8 2 mom.,
med vissa kompletteringar och preciseringar.
Vid prévningen av samtliga tillstand enligt
den féreslagna lagen bor den utredning som
den stkande inlamnat i enlighet med 1 mom.
tas i beaktande. Om utredning som skall ges
vid anstkan om tillstdnd for hantering och
tillverkning foreskrivs i forslagets 11 § och
om utredning vid anstkan om tillstdnd for
import och exporti 12 8.

For att mojliggora behandlingen av till-
stdnden skall Lakemedelsverket enligt 31 §
ha rétt att ehélla information av tullmyndig-
heten ur register géllande utrikeshandeln, ur
det botesregister som avsesi 46 § i lagen om
verkstdllighet av boter (672/2002). Betrd-
fande rétten att erhalla information ur straff-
registret iakttas bestdmmelserna i straffregis-
terlagen (770/1993). Dessutom skall man ke-
akta skyldigheterna i de internationella kon-
ventioner som avsesi 2 8 1 punkten. For till-
verkning, import till och export frén Finland
av narkotika som ndmns i forteckningarna |
och Il i 1961 ars allmanna narkoti kakonven-
tion far tillstand inte beviljas for tillverkning,
import till och export fran Finland av en stor-



re mangd narkotika 8n vad som har anmaélts
till internationella ndmnden fér kontroll av
narkotika att kommer att anvandas fér namn-
da andamal under areti fraga.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen skall
en sokande, som i praktiken si gott utan u-
dantag kommer att vara ett l&kemedel sfore-
tag, ge en utredning om att sdkanden Iampar
sig for utvande av den tillstdndspliktiga
verksamheten i enlighet med den féreslagna
narkotikalagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt skall
sbkanden for varje verksamhetsstéalle uppge
information om de ansvariga personer och
deras stéllféretradare som han eller hon upp-
stalt enligt 9 8. Lakemedelsverket skall vid
behandlingen av tillstdndsiarenden bland an-
nat bedéma de ansvariga personernas och ce-
ras stéllforetradares tillforlitlighet och [amp-
lighet for uppgiften.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall sokanden
for varje verksamhetsstélle redogora for de
atgarder som &r nodvandiga for forebyggan-
de av olaglig import till Finland, export fran
Finland, tillverkning, spridning och anvand-
ning samt for tillsynen éver narkotika och
narkotikaprekursorer. Sokandens skriftliga
utredning kan vara fritt formulerad, varvid
dess funktionsduglighet med tanke pa verk-
samhetsutovningen, sarskilt tillsynen &ver
narkotika, emellertid maste sakerstéllas. So-
kanden kan &ven utarbeta ett programdoku-
ment som uppdateras och som omfattar -
kandens samtliga verksamhetsstallen.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall stkanden
for varje verksamhetsstélle sdkerstdlla att
amnena inte anvands som narkotika eller
narkoti kaprekursorer. En tillrécklig utredning
kan ges pa samma sétt som i fraga om fore-
gadende punkt, och &ven i anslutning till den.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall den s6kande
uppge Ovriga nddvandiga uppgifter for avgo-
rande av @endet enligt vad som narmare fo-
reskrivs i lagen och i statsradets férordning
som utférdats med stéd av lagen. Om utred-
ning som skall ges vid ansokan om tillstand
for hantering och tillverkning foreskrivs i 11
§ och om utredning vid ansokan om tillstand
for import och export i 12 8. | 14 § foreskrivs
att genom forordning av statsrédet kan utfa-
das néarmare bestdmmelser bland annat om
uppgifter som skall ges vid ansokan om till-
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stédnd och om andra utredningar som & ndd-
vandiga for avgorande i tillstandsirenden. |
tillstandet skall inga de tillstandsvillkor som
& nodvandiga for uppndende av de malsitt-
ningar och genomfdrande av den tillsyn som
avsesi 1 och 3 8i den foreslagnalagen.

Enligt paragrafens 2 mom. lefriar ett till-
sténd enligt den foreslagna lagen inte till-
stndshavaren fran att félja de krav och fore-
skrifter som stélls pa verksamheten annan-
stansi lag. Aktorer enligt 1&kemedelslagen &r
slledes adven skyldiga att soka de tillstand
som kravs i lé&kemedeslagen. | forslagets
3 kap. foreskrivs om befrielser i fréga om
tillstand enligt den foreslagna lagen, men till-
stand enligt lakemedelslagen skall sokas
aven i dessafall om l&kemedelslagen det for-
utsétter.

11 §. Utredning som skall ges vid ansokan
om tillstdnd for hantering och tillverkning.
Bestammelser motsvarande den féreslagna
paragrafen finns i den gallande narkotikafor-
ordningen, varifran de med stéd av grundla-
gen har overforts till lagen. Om utredningar
som skall ges vid tillstandsanstkan kan ge-
nom statsradets forordning utféardas ndrmare
bestammelser pd basis av den foreslagna
14 8. | paragrafen preciseras bestdmmelserna
i 108 i fréga om tillstand for hantering och
tillverkning.

12 8. Utredning vid ansokan om tillstand
for import och export. Bestammelser motsva-
rande den foreslagna paragrafen finns i den
gdlande narkotikaférordningen, varifran de
med stéd av grundlagen har dverforts till la
gen. Om utredningar som skall ges vid till-
stdndsansokan kan genom statsradets forord-
ning uférdas narmare bestdmmelser pa basis
av den foreslagna 14 8. | paragrafen precise-
ras kestammelsernai 10 § i frdga om tillstand
for import och export.

13 8. Tillstandets giltighet och forandring-
ar efter tillstandets beviljande. Enligt 1 mom.
i den foreslagna paragrafen skall tillstand for
hantering och tillverkning beviljas for viss
tid, sdsom huvudsakligen géller dven i det
nuvarande till standssystemet.

Den féreslagna paragrafens 2 mom. &r ett
kompletterande undantag till huvudregeln i
1 mom. Tillsténd for import och export skdl
dessutom beviljas for enskilda leveransparti-
er. Detta skall dock inte gdla tillstand for
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import och export av de dmnen och preparat
som avses i fordagets 8 8 1 mom. 3 punkt
och import och export av de testsystem som
avsesi 8 § 1 mom. 4 punkten.

Enlig paragrafens 3 mom. skall Lé&keme-
delsverket underrédttas om férandringar som
har skett efter tillstandets beviljande. Para
grafen motsvarar 9 a § 2 mom. i den géllande
narkotikafdrordningen.

Det & motiverat att i lagen inférs en be-
stdmmelse om aterbérdande av import- och
exporttillstand till Lakemedelsverket efter det
att giltighetstiden utgatt pd motsvarande satt
som dvriga grundlaggande tillstandsbestam-
melser. Det foreslas darfor att en bestammel -
se om detta inférs som 4 mom. i denna para
graf.

14 8. Bemyndiqande att utfarda forordning
i frdga om tillstandsarenden. | denna para
graf féreskrivs att genom forordning av stats-
radet kan utfardas narmare bestdmmelser om
uppgifter som skall ges vid ansokan om till-
stand enligt den foreslagna lagen och om
andra utredningar som ar nodvandiga for av-
gorande i tillstandsdrenden samt om skyldig-
heten att &erlamna beslut om tillstdnd for
import och export till Lakemedel sverket.

158. Begransning av Overlatelse. Enligt
den foreslagna paragrafen skall en tillstands-
havare endast fa dverlamna narkotika till en
annan tillstdndshavare eller en part som an-
nars har rétt att anskaffa, inneha eller hantera
dessa @amnen. Paragrafen motsvarar 9 a§
3mom. i den gdlande narkotikaférordning-
en. Forutom tillstdndshavaren skall polis- och
tulmyndigheterna och tillfaligtvis &ven
gransbevakningsmyndigheterna i situationer
enligt den foreslagna 7 § samt Lakemedels-
verket fainnehaeller hantera narkotika.

16 8. Foljder av forseelser gallande till-
standspliktig verksamhet. | paragrafens 1
mom. preciseras bestdmmelserna i den gd-
lande lagens 4 § 3 mom. och 5 § 3 mom. Pa
ragrafen motsvaar &en gdlande 78§
3 mom., dock sa att dterkallande av tillstand
skall gallatillstind som ges for narkotika och
inte, sdsom nu, tillstand for narkotikaprekur-
sorer. Innan ett tillstand dterkallas skall L&
kemedelsverket dock ge tillstdndshavaren en
anmarkning eller en skriftlig varning. Om
tillstandshavaren trots anmarkningen eller
den skriftliga varningen fortsdtter att bryta

mot den foreslagna lagens bestémmelser om
den tillstndspliktiga verksamheten kan L&
kemedel sverket dterkalla ett med stod av den
foreslagna lagen beviljat tillstand for viss tid
eller tills vidare. | vissa alvarliga och brads-
kande fall kan L&kemedelsverket aterkalla
tillstdndet utan foregdende anmarkning eller
skriftlig varning. | detta fall skall beslutet
noggrant motiveras. Lakemedelsverket kan
faststalla pafdljderna for brott mot bestam-
melserna om tillstandpliktig verksamhet i de
fall som uppréknasi paragrafen.

Enligt paragrafens 2 mom. galler om &ter-
lamnande av aterkallat tillstand till Lakeme-
delsverket vad som i 13 § 4 mom. och 14 §
foreskrivs.

3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

17 8. Lakemedel spreparat som ar nddvan-
diga vid forsta hjalpen. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 6 8 2 mom. i den gélande lagen
samt 8 8 i narkotikaférordningen. Import-
och exporttillstand enligt den foreslagna la-
gen behdvs inte for de |akemedelspreparat
innehdllande narkotika som & avsedda for
anvandning vid forsta hjdlpen samt ingdr i
|&kemedelslager ombord pa fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik och i ambulanser
och fordon som anvéands i humanitéar hi-
standsverksamhet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall |&keme-
delspreparat forvaras i en forseglad forsta
hjalpsladai ett 13st 1akemedelsskap. Pa fartyg
ar befélhavaren ansvarig for dessa preparat,
och i luftfartyg, ambulanser och fordon som
anvands i humanitar bistandsverksamhet bars
ansvaret av den person som ansvarar for &
kemedel slagret.

18 8. Vissa amnen, preparat och testsy-
stem. Enligt 1 mom. i den féredagna para
grafen behtvs inte import- och exporttill-
stand enligt den foreslagna lagen for i for-
teckning 111 i 1961 &s allmanna narkotika-
konvention namnda lékemedelspreparat in-
nehdllande narkotika och &mnen, preparat
och testsystem innehdllande narkotika som
anvands vid ko rstaterande av narkotika.

Enligt paragrafens 2 mom. kan L&keme-



delsverket besluta att tillstand for import och
export enligt den foreslagna lagen inte be-
hovs for sddana kombinationspreparat

1) som innehéller andra psykotropa amnen
an de som namns i forteckning | i 1971 ars
konvention om psykotropa amnen,

2) som innehaller narkotika endast i ringa
mangder,

3) dar narkotikan ar i svérligen avskiljbar
form, och

4) som inte & forknippade med vésentlig
risk for missbruk.

Enligt paragrafens 3 mom. kan L&keme-
delsverket utfarda ndrmare bestdmmelser om
de kombinationspreparat som avsesi 2 mom.

19 8. Import och export av personliga &-
kemedel. Enligt den féreslagna paragrafen
skall lagforslagets bestdmmelser om import
till och export frén Fidand av narkotika inte
tillampas pa de |akemedelspreparat som in-
nehaller amnen som namns i forteckningarna
I—I11 i 1961 ars alméanna narkotikakonven-
tion eller i forteckningar I1—IV i 1971 &rs
konvention om psykotropa dmnen, da dessa
anvands av passagerare vid personlig med-
cinering. Harvid iakttas foreskrifternai 19 § i
|&kemedelslagen och bestédmmelserna i stats-
rédets forordning om personlig inforsel av
|&kemedel spreparat till Finland, som utf&-
dats med stdd av 18kemedel slagen.

4 kap.
Aktorers skyldigheter

20 8. Identifieringsuppgifter pa import- och
exporthandlingar samt forpackningar. Inter-
nationella konventioner innefattar foreskrif-
ter om krav gallande paskrifter pa forpack-
ningar innehdllande narkotika och narkotika
prekursorer. 1988 &rs konvention om narko-
tika och psykotropa amnen innehdller dven
foreskrifter om de uppgifter som skall anges
p& handlingar som hanfor sig till internatio-
nell handel med narkotikaprekursorer.

Den foredlagna paragrafen motsvarar 8 § i
den gallande lagen, dock s& att bestammelsen
inte langre gdler narkotikaprekursorer. For
prekursorer skall kraven om foérpackningspé
skrifter och handlingar ingd i forordningar
som ingdr i gemenskapens lagstiftning. En-
ligt den foreslagna paragrafen skall den som
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tillverkar, importerar till Finland, exporterar
fran Finland samt deltar i transport och for-
varing av narkotika se till att import- och ex-
porthandlingar samt de forpackningar i vilka
amnen eller preparat 6verlats har nédvandiga
identifieringsuppgifter. Om nédvandiga iden-
tifieringsuppgifter kan vid behov utférdas
narmare bestammelser genom férordning av
statsrédet.

21 8. Lagring och forvaring av narkotika.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 9 § i beslutet
om hantering av narkotika. Enligt det fore-
slagna momentet skall narkotika lagras eller
annars forvaras pa en sarskild, 18st plats, dit
tilltrade for utomstdende skall vara férhind-
rat. Om lagring och foérvaring kan vid behov
utfardas narmare bestdmmelser genom for-
ordning av statsradet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3 § 3 mom.
i narkotikafdrordningen. Enligt det féreslay-
na momentet & det forbjudet att for depore-
ring i tullager importera @mnen som namns |
forteckning | i 1971 ars konvention om psy-
kotropa dmnen.

22 8. Transport av narkotika. Den fore-
slagna nya paragrafen effektiverar narkotika-
tillsynen genom att uppstélla skyldi gheter for
aktorerna &ven i samband med transport av
narkotika.

Enligt 1 mom. i paragrafen skall vid trans-
port av narkotika och vid dartill hérande
andra &géarder, sdsom forpackande och till-
fallig forvaring, iakttas tillrécklig noggrann-
het och forsi ktighet med hansyn till det @mne
som transporteras, dess mangd samt trans-
portform. Om transport och annan motsva-
rande hantering av narkotika kan vid behov
utfardas ndrmare bestdmmelser genom for-
ordning av statsrédet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de som
deltar i transport och férvaring av narkotika
for sin del se till att stéld och annan olaglig
anvandning av narkotikan forhindras.

23 8. Forstoring av narkotika som pro-
blemavfall. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
preciserad form bestdmmelsernai 108 i den
gdllande lagen, 108 i socia- och héso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika och inrikesministeriets foreskrift av
den 17 oktober 2002 som géller verkstallande
av boter: egendom som domts forverkad
(SM-2002-1731/Ri-1), som utfardats med
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stod av 42 8§ i lagen om verkstéllighet av -
ter, till den del denna foreskrift berdr narko-
tika och lakemedel. De som har rétt att hante-
ra narkotika & skyldiga att leverera for
forstoring ala lékemedel som betraktas som
narkotika samt éwrig narkotika som inte lang-
re har anvandning enligt denna lag. Om
forstoring kan utfardas narmare bestammel-
ser genom forordning av statsrédet. | lagfor-
slagets 36 § foreskrivs om anhallningsbera-
tigade tjanstemans skyldighet att forstora é-
ler 1&ta forstora narkotika och i 378§ om
framjande, forebyggande, avslgjande och u-
redning av narkotikabedrageri, varvid narko-
tika som tagits i beslag eller domts forverkad
till staten kan Gverlamnas till en myndighet
for att anvéandas for ndmnda syfte.

Enligt paragrafens 2 mom. skall @mnen
som levererats for forstoring endast fa forsto-
ras i en problemavfallsanlaggning. Vid for-
storingen iakttas avfalslagens (1072/1993)
och miljoskyddslagens (86/2000) bestam-
melser om forstoring av problemavfal. For
forstoring kravs inte tillstand enligt den fore-
slagna narkotikalagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfardas
narmare bestammelser om férstéring av &
kemedel som betraktas som narkotika samt
Ovrig narkotika som inte langre har anvand-
ning enligt dennalag.

24 8. Bokforings- och anmalningsskyldig-
het. Vid tillsynen 6ver laglig anvandning av
narkotika &r bokfdringskravet gélande dessa
amnen och dmnen som anvands vid deras
tillverkning samt myndigheternas maojlighet
att f& information baserad pa bokféringen av
vasentlig betydelse. Den foreslagna paragra
fen motsvarar den géllande lagens 98 samt
bestdmmelserna i social- och halsovardsmi-
nisteriets beslut om hantering av narkotika.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
& de som har rétt till produktion, tillverk-
ning, import till Finland, export frén Finland,
distribution, handel och hantering vad géaller
narkotika skyldiga att féra bok dver narkoti-
kan. Bokféringsmaterialet skall forvaras
minst 6 & frdn ugéngen av det & da det
uppgjordes. Denna tid motsvarar den forve
ringstid som faststélls i bokforingslagstift-
ningen. Forbrukningskort och protokoll som
hénfér sig till bokféringsmaterialet om na-

kotika & sadant material som skall forvaras
pa detta sétt. Lakemedelsverket har rétt att fa
bokforingsmaterialet om narkotika till pase-
ende.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forstoring
av narkotika i alla dess skeden inféras i den
bokfdring av narkotika som avses i denna per
ragraf. Denna skyldighet gdler i tillampliga
delar &ven myndigheter. Om forstéring och
bokféring av l&kemedel som kunder inlémnar
p& apotek iakitas vad som sarskilt foreskrivits
om detta. Kunderna kénner nédvandigtvis
inte till om de 1&kemedel som de returnerar
innehdller narkotika. Aven i Gvrigt kan det
vara oskaligt att forutsétta att apoteken alltid
skall iaktta skyldigheterna i denna paragraf.
De skyldigheter som i Bkemedelslagen och
avfallslagen foreskrivs om forstéring av na-
kotika ar tillrackliga for att malsétningarna
enligt den foreslagnalagen skall uppfyllas.

Enligt paragraf ens 3 mom. ar aktorer skyl-
diga att goéra anmélan och ge andra uppgifter
om narkotika som &r nddvandiga for tillsynen
till Lakemedelsverket enligt verkets sérskilda
instruktioner.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsrddet vid behov utfardas
narmare bestammelser om bokféring av nar-
kotika samt om bokféringsmaterial om na-
kotikaoch dessforvaring.

25 8. Kontroll av vissa lakemedel som be-
traktas som narkotika. Enligt paragrafens
1 mom. som motsvarar 2 § 4 mom. i beslutet
om hantering av narkotika skall apotek kon-
trollera och bokfdra leveranserna fran apote-
ket av de amnen och preparat som ingér i for-
teckningarna l, Il och IV i 1961 érs allméanna
narkotikakonvention och i forteckningarna |
och Il i 1971 &rs konvention om psykotropa
amnen, samt av pentazocin och burprenorfin.
| den foreslagna lagen avses med kontroll av
lakemedel som betraktas som narkotika s+
dan verksamhet som reglerasi detta moment.

Enligt paragrafens 2 mom. & de kontroll-
och bokfdringsuppgifter som avsesi 1 mom.
sekretessbelegda. Uppgifterna skall omedel-
bart forstéras nér de inte langre & nddvandi-
gafor Lakemedelsverket for verkstéllande av
tillstdnds- och tillsynsuppgifterna enligt den-
nalag.

Enligt paragrafens 3 mom., som motsvarar
2 8 3 mom. i beslutet om hantering av narko-



tika, skall Lakemedelsverket manatligen ges
uppgifter om kontroll av lakemedel som he-
traktas som narkotika enligt verkets sérskilda
instruktioner.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfardas
ndrmare bestdmmelser om kontroll av |18ke-
medel som betraktas som narkotika.

5 kap.
Styrning och allman tillsyn

26 8. Tillstands och tillsynsmyndigheter.
Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ankommer hodgsta ledningen och styrningen
med hansyn till efterlevnaden av den fore-
slagna narkotikalagen samt de bestdmmelser
och foreskrifter som utférdats med stéd av
den pé socid- och halsovardsministeriet. Det
foreslagna momentet motsvarar nuvarande
réttslége.

Enligt paragrafens 2 mom., som motsvarar
den gdlande lagens 12 8§ 1 mom., skall L&
kemedelsverket fungera som tillstands- och
tillsynsmyndighet enligt den foéreslagna la
gen. | den foreslagna lagens 2 kap. foreskrivs
om tillstndsforfarandet samt i kapitel 5 om
styrning och allman tillsyn, som noggrannare
an for ndrvarande reglerar L 8kemedel sverket
uppgifter som tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het.

27 8. Behorig myndighet. Enligt den fore-
dagna paragrafen & Lakemedelsverket den
behtriga myndighet som avses i férordning-
arna om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjelander
samt i forordningen om tilldmpning av for-
ordningarna om narkotikaprekursorer, om
inte négot annat sarskilt foreskrivs. Lakeme-
delsverket skall siledes vara behdrig myn-
dighet i Finland i @enden géllande narkoti-
kaprekursorer. Lakemedelsverket skall ex-
empelvis bevilja tillstdnd som galler verk-
samhetsutévning samt import- och exporttill-
stand och registrera aktorer.

Enligt 34 § i den foreslagna lagen & &ven
polisen samt tull och gransbevakningsmyn-
digheterna behdriga myndigheter i arenden
om vilka féreskrivsi artikel 8.1 i férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artiklarna 8, 9.1,
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14 och 26 i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder.

28 8. Inspektionsrétt. Paragrafen motsvarar
tillsammans med 29 § den gdlande lagens
12 § 3 mom. med preciseringar och kompl &t-
teringar. Enligt 1 mom. i den foreslagna &
ragrafen har en av Lakemedelsverket usedd
inspektor som & anstdld vid verket rétt att
inspektera lokaler dér narkotika eller narko-
tikaprekursorer tillverkas, lagras, forvaras d-
ler p& annat sitt hanteras. Inspektionsratten
innefattar dven forhandsinspektioner som in-
gdr i Lakemedelsverkets tillstands- och till-
synsétgarder.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall en av L&
kemedelsverket utsedd inspektér som & an-
stélld vid verket beredas tilltrade till verk-
samhetsstéllets alla lokaler. Inspektioner far
dock inte forréttas i lokaler som omfattas av
hemfriden.

Enligt 3 mom. féreskrivs om brottbekamp-
ning i 6 kap. i den foresdlagna lagen. | brotts-
bekampningsarendenskall Lakemedel sverket
begéra och fa handréackning av de myndighe-
ter som avses i 348 i lagforslaget, dvs. av
polis, tull- och grénsbevakningsmyndighe-
terna.

29 8. Inspektionsmaterial och dess regi-
strering. Paragrafen motsvarar tillsasmmans
med 28 § den gdllande lagens 12 § 3 mom.
med preciseringar och kompletteringar. En-
ligt 1 mom. skall vid en inspektion alla hand-
lingar samt Gvriga material som inspektoren
begér och som & nddvéndiga for inspektio-
nen laggas fram. Inspektoren skall utan kod-
nad pa begédran f& kopior av de handlingar
som & nddvandiga for inspektionen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall inspekto-
ren i samband med inspektionen ha rétt att
utan kostnad ta prover av dmnen och preparat
p& verksamhetsstallet for narmare undersok-
ningar. Inspektdren har dessutom rétt att gora
bildupptagningar under inspektionen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utférdas
narmare bestdmmelser om registrering av in-
spektionsmaterial.

308. Ratt att f& information av aktorer
samt myndigheter. Enligt 1 mom. i den fére-
dagna paragrafen har Lakemedel sverket utan
hinder av vad som foreskrivs om hemlighd-
lande av uppgifter rétt att utan kostnad fa till-
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racklig information for verkstéllande av till-
stands- och tillsynsuppgifterna enligt den fo-
reslagna lagen av néringsidkare och andra
aktorer enligt denna lag och |8kemedel slagen
samt av statliga och kommunala myndighe-
ter. Med andra aktorer avses till exempel
universitet, hogskolor och Gvriga forsknings-
anstalter. Tlllgangen till information enligt
den foreslagna lagen hanfor S|g till Lakeme-
delsverkets stallning som tillstands- och till-
synamyndighet i enlighet med den foreslagna
lagen. Bestdmmelserna om sekretess och
tystnadsplikt i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och i 6v-
rig lagstiftning utgér inget hinder for den
tillgang till information som foreslas i denna
paagraf.

Enligt paragrafens 2 mom. géler rétten att
fa information &ven sadan information som
behovs for skotseln av tillstands- och till-
synsuppgifter som annars skulle vara sekre-
tesshelagd pé grund av att den géller enskild
affarsverksamhet eller yrkesutdvning eller en
enskild persons ekonomiska stdlning eller
hal sotillstand.

Enligt paragrafens 3 mom. har L&keme-
delsverket utan hinder av vad som féreskrivs
om hemli ghdllande av uppgifter rétt att av de
aktérer som avses i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska
pen och i férordningen om handel med na-
kotikaprekursorer med tredjelander fa de
uppgifter och handlingar om verksamhet gd-
lande narkotikaprekursorer som & nédvandi-
ga for tillsynen dver att bestdmmelserna i
namnda forordningar foljs. Rétten till infor-
mation enligt detta moment hanfér sig till
L akemedel sverkets stallning enligt 27 8§ som
den behdriga myndighet som avses i forord-
ningarna om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredjelander
samt i forordningen om tillampning av na-
kotikaprekursorer. Férordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska
pen och med tredjelénder forutsdtter &ven att
medlemsstaternai nationell lagstiftning fore-
skriver om nddvandiga &tgarder for att ge de
behdriga myndigheterna m01I|gheter att full-
gora sina skyldigheter i fréga om tillsyn och
kontroll, sdsom for att inhamta information
om alla bestdl Iningar av fortecknade damnen
eller transaktioner dér fortecknade &mnen in-

o

gar.

31 8. Tillgang till uppgifter ur vissa regis-
ter. Enligt paragrafens 1mom. har Lékeme-
del sverket utan hinder av vad som foreskrivs
om hemlighdllande av uppgifter rétt att for
verkstdlande av uppgifterna enligt denna lag
av tullmyndigheten fa nodvandiga uppgifter
om import till och export fran Finland av
narkotika och narkoti kaprekursorer L&ke-
medelsverket skall ha rétt att f& uppgifter om
genomford import och export, som framgar
ur tullmyndighetens reg|ster Over utrikeshan-
deln. Uppgifterna f& inte vidarebefordras
och inte utan TuIIstyrelsens tillstdnd anvan-
das for andra andamal an de for vilka uppgif-
terna har |lamnats.

Enligt paragrafens 2 mom. har L&keme-
delsverket for verkstdllande av den tillsyn
som avses i den foredagna lagen rétt att fa
uppgifter ur det botesregister som avses i
468 i lagen om verkstédllighet av boter
(672/2002).

Enligt paragrafens 3 mom. féreskrivs om
rétten att erhalla uppgifter ur straffregistret i
straffregisterlagen (770/1993). Med stéd av
4a 8 i sraffregisterlagen skall man vid till-
stndsdrenden kunna Gverlamna uppgifter ur
straffregistret till Lakemedelsverket for be-
démning av en persons tillforlitlighet eller
personligalamplighet.

32 8. Utldmnande av uppgifter. Enligt @
ragrafens 1 mom fér Lakemedelsverket utan
hinder av vad som foreskrivs om hemlighd-
lande av uppgifter 1&mna ut uppgifter som
hanfor sig till tillsynen enligt den foreslagna
lagen till myndigheter som pa grund av sina
lagstadgade uppgifter har rétt att f& uppgifter
om sekretessbelagda drenden. Sédana myn-
digheter &r polisen, som har rétt att f& uppgif-
ter med stod av polislagen, tullmyndigheter-
na, som har ratt att f& uppgifter med stod av
tullagen, och gransbevakningsmyndigheten,
som har rétt att fA uppgifter med stod av
gransbevakningslagen (578/2005).

Enligt paragrafens 2 mom. far uppgifter
inte vidarebefordras och inte utan Lakeme-
delsverkets tillstdnd anvéandas for annat an-
damal &n det for vilket de har utlamnats.

33 8. Utlamnande av uppgifter till interna-
tionella tillsynamyndigheter. Enligt den fére-
slagna paragrafen, som motsvarar narkotika
forordningens 108, far Léakemedelsverket



utan hinder av vad som foreskrivs om hem-
lighdllande av uppgifter ge internationella
tillsynsmyndigheter de uppskattningar och
uppgifter som férutsétts i internationella
konventioner. De statsfordrag som avses i
denna paragraf & de tre konventioner om
narkotika och psykotropa @&mnen som ndmns
i 2 81 mom. 1 punkten i forslaget. Som till-
synsmyndighet fungerar FN:s narkotika
kommission (CND).

6 kap.
Brottsbekdmpning

34 8. Polisen samt tull- och gransbevak-
ningsmyndigheter som behériga myndighe-
ter. Enligt den foreslagna paragrafen & aven
polisen samt tull- och gransbevakningsmyn-
digheterna behdriga myndigheter i &renden
om vilka foreskrivsi artikel 8.1 i férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artiklarna 8, 9.1,
14 och 26 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder. Be-
stammelsen innebdr bl.a. att anmdningar om
omstandigheter som tyder pa att fortecknade
amnen kan komma att anvéndas till olaglig
tillverkning av narkotika eller psykotropa
amnen, aven skall kunna goras hos polis.,
tull- och gransbevakningsmyndigheterna.
Som det tillstands- och tillsynsorgan som av-
ses ovan i 27 8 samt som behdrig myndighet
i enlighet med 288 som avses i gemen-
skapslagstiftningen om narkotikaprekursorer
fungerar L akemedel sverket.

358. Beslag. Enligt tvangsmedelslagen
(450/1987) far ett foremdl tas i beslag, om
det finns skél att anta att det kan ha betydelse
som bevisi brottmdl eller att det har avhants
n&gon genom brott eller att en domstol for-
klarar det forbrutet. Bestdmmelserna omfa-
tar nastan alla situationer forknippade med
narkotikabrott. Det &r siledes nédvandigt att
i lagen inféra bestdmmelser om beslag foér
sadana situationer da narkotikainnehav inte
& straffbart, aven om det inte foreligger ré&
gon rétt till innehav.

Enligt den foreslagna paragrafen skall, u-
dver vad tvangsmedelslagen (450/1987) fore-
skriver om bedag, en anhdllningsberéttigad
tjansteman beslagta narkotika som i enlighet

23

med 7 § har overlétits till polisen, tullmyn-
digheten eller gransbevakningsmyndigheten,
eller som man anars med stéd av denna lag
eller férordningarna om handel med narkoti-
kaprekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander inte har rétt att inneha. Bestém-
melsen motsvarar huvudsakligen 10 § 1 och
2 mom. i den gallande lagen. Den féreslagna
bestammelsen har dock kompletterats sa att
den aven omfattar beslag av narkotikaprekur-
sorer.

36 8. Forstoring. Paragrafen motsvarar le-
stammelsernai 10 § 1 och 2 mom. i den gd-
lande lagen och i 10 8 i socid- och hélso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika (1708/1993) samt inrikesministeriets
foreskrift SM-2002-1731/Ri-1, som utférdats
med stdd av 42 8§ i lagen om verkstéllighet av
boter, till den del denna foreskrift berdr nar-
kotika och léakemedel. Enligt 1mom. i den
foreslagna paragrafen skall en anhallningste-
réttigad tjansteman bevisligen forstéra eller
lata forstéra narkotika som har beslagtagits
eller domts forverkad till staten. Amnet som
skall forstoras eller en del av det skall dock
forvaras s lange amnet eller en del av det
eventuellt beh6vs som bevis vid rattegang.

Vid forstéringen skall i tilldmpliga delar
iakttas bestammelserna i forslagets 24 § samt
bokfdringsskyldigheten enligt 25 8. | stéllet
for att forstoras kan narkotika och narkotike:
prekursorer som har beslagtagits eller har
domts forverkade till staten i enlighet med
lagforslagets 37 § 2 mom. Overldmnas for
anvandning for forebyggande, avsldjande
och utredning av narkoti kabrott.

Enligt paragrafens 2 mom. far en anhall-
ningsberéttigad tjansteman bevisligen forsto-
ra eller 1&a forstéra ravaror, andra amnen,
anordningar eller tillbehtr som & avsedda
for olaglig produktion, odling, tillverkning
eler anvéndning eller olagligt innehav av
narkotika och som kan beslagtas, om det &r
sannolikt att de kommer att démas forverka:
de till staten. | stéllet for att forstoras kan ra
varorna, amnena, anordningarna eller tillke-
horen i enlighet med lagforslagets 37 §
2 mom. éverlamnas for anvandning for fore-
byggande, avsldjande och utredning av na-
kotikabrott.

37 8. Framjande av forebyggande, avslo-
jande och utredning av narkotikabrott. Enligt
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58 1 mom. i den gédllande lagen kan Léake-
medelsverket befullméktiga chefen for cen-
tralkriminalpolisen och chefen for tullstyrel-
sens undersokningsbyra att ge tillstand att
importera eller exportera narkotika for un-
dersokning av narkotikabrott.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. ges
namnda tjansteman med stdd av lagen direkt
rétt att i enskilda fall beviljasadana tillstand
for forebyggande, avsléjande och utredning
av narkotikabrott. Forutséttningarna for im-
port av narkotika till Finland och export av
narkotika fran Finland definieras exakt i till-
standet. Lakemedelsverket skall emellertid
omedelbart delges dessatillstandsbeslut. Syf-
tet med bestdmmelsen & inte att andra gd-
lande praxis, utan att gora myndighetsfdrf&
randet |&ttare. Det & inte fréga om ett sidant
tillstandsforfarande som regleras i lagforslar
gets 2 kapitel. Ansvaret for tillstandsprov-
ningen ligger fortfarande hos de myndigheter
som bast kdnner till brottsbeké@mpningen och
dess krav. | bestammelsen beaktas aven de
andringar som har skett i Tullstyrelsens a-
ganisation s& att cheferna for de enheter vid
Tullstyrelsen som svarar for tullbrottske-
kampningen skall kunna fatta tillstandsbeslut
vid Tullstyrelsen.

Utover for import till och export fran Fin-
land av narkotika skall tillstand aven kunna
beviljas for transitering eller tillverkning for
anvandning vid forebyggande, avslgjande
och utredning av narkotikabrott. Bestdmmel -
sen mojliggor bl.a. import till Finland av
narkotika for anvandning som demonstra
tionsmaterial vid utbildning av dvervak-
ningspersonal och narkotikahundar, samt
transport av mindre narkotlkapart|er frén ett
land till ett annat pa det sitt som forutsitts
inom det internationella samarbetet for be-
kémpning av narkotikabrott. Fér kontrollera-
de leveranser enligt 38 § i detta fordag be-
hovs dock inte ett sdant tillstdnd som bevil-
jas av myndigheterna i enskilda fall som av-
ses i denna paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. ges centralkri-
minalpolisen och Tullstyrelsen rétt att dver-
[&mna narkotika och i bestdmmelsen némnda
amnen, anordningar eller tillbehtér som de
forfogar over for att anvéndas vid bekamp-
ning av narkotikabrott.

Myndigheterna har i sin besittning narkoti-

ka som anknyter till brott som beslagtagits
eller som domts forverkad. Utgangspunkten i
den géllande narkotikalagen &r att de ndmnda
amnena skall forstoras. Detta utgor aven u-
gangspunkten i den foreslagna lagen. Ur
brottsbekémpningssynvinkel & det dock vik-
tigt att man kan undersoka det sa kallade
"knarket pa gatan”", dvs. de amnen som i
verkligheten finns ute i samhélet. Bekdmp-
ningen av narkotikabrott forutsétter att man
kénner till vilka 8mnen som &r i rorelse. Med
stéd av den foreslagna bestdmmelsen kan ke-
slagtagen narkotika och narkotika som har
domts forverkad till staten Overldmnas ex-
empelvis for andamal som framjar utredning
av narkotikabrott eller for utbildning av
overvakningspersonal eller narkotikahundar.

38 8. Kontrollerade leveranser och at-
gardsfordréjning. Narkotikahandeln & i
hoégsta grad internationell och organiserad
brottslig verksamhet. Narkotika och deras
prekursorer transpo rteras frén ett land till ett
annat i tillverknings, forsdjnings- och dis-
tributionssyfte. Lagforslaget, liksom &ven
den gédlande narkotikalagen, innefattar en
bestdmmelse om att en anhal I ningsberéttigad
tjansteman skall beslagta narkotika och na-
kotikaprekursorer som innehas olagligt. La
gen forpliktar myndigheten att vidta atgarder.

For att Karlagga myndigheternas skyldig-
het att vidta atgarder & det nodvandlgt at i
lagen infors ett omnamnande av siva kon-
trollerade leveranser som &gardsfordrojning.
| dessa fal ingriper myndigheten inte ome-
delbart mot olagliga varupartier nér detta &
mojligt, utan ingreppet eller beslagtagningen
sker senare.

Kontrollerade leveranser har tolkats som en
form av annan réttshjdlp som behdvs for ke-
handlingen av straffréattsliga @enden och
samarbete som avsesi 1 8 2 mom. 6 punkten
i lagen om internationell rattshjdlp i straff-
réttsliga arenden (4/1994). Bestammelser om
kontrollerade leveranser ingdr bland annat i
1988 &rs konvention om narkotika och psy-
kotropa @mnen samt i konventionen om 6m-
sesidigt bistdnd och samarbete mellan tull-
forvaltningar (FordrS 148/2004).

Syftet med kontrollerade leveranser &r att
utreda brott genom att senarelégga ingreppet
i det transporterade varupartiet till en mers
andamalsenlig tidpunkt. Kontrollerade leve-



ranser sker under myndighetsdvervakning.
For kontrollerade leveranser behdvs inte ett
sadant i lagforslagets 37 § avsett tillstand
som i enskilda fall kan beviljas for forebyg-
gande, avsldjande och utredning av narkoti-
kabrott. Beslagtagning av olagligt transporte-
rad narkotika verkstélls enigt myndighetens
beddmning av laget for att avsl6ja och utreda
brott, oftast senare @&n med tanke pa myndig-
hetens information och iakttagelser hade \a-
rit mgjligt. Vid &gérdsfordrojning ar det fré
ga om en likartad situation under vissa for-
héllanden. Det foreslas att det skall foreskri-
vas om &tgardsfordréjning i polislagens 5 8. |
regeringspropositionens (RP 266/2004 rd, s.
14) motivering till lagrummet konstateras, att
da en polisman verkstaller &tgéarder som poli-
sen vidtar for att inhdmta information enligt
3 kap. i polidagen skall denne ges rétt att
vanta med att ingripa, for att pa detta satt
hindra att inhdmtandet av information avsl6-
jas eller for att trygga syftet med verksamhe-
ten. Lagforslaget & fortfarande under be-
handling i riksdagen. Avsikten & att motsva-
rande bestdammelse om atgardsfordrojning
aven skall inforasi tullagen.

7 kap.
Pafoljder

39 8. Vite. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar den gdlande lagens 11 8 med vissa
preciseringar for att motsvara nuvarande
praxis i vitesdrenden samt kraven i gemen-
skapens lagstiftning. Vite riktas mot aktorer
och inte mot personer i dess tjanst. Vite kun-
de till exempel férdaggas vid férsummande
av de skyldigheter som gdler narkotikabok-
foring och anméa ningar till myndigheter. Om
en aktor underlater att uppfylla de skyldighe-
ter som den foreslagna lagen samt forord-
ningarna om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredj elander
alagger, kan Lakemedelsverket vid vite for-
plikta denne att fullgéra dem. Om vite géller
vad som féreskrivs i viteslagen (1113/1990).
Vite for forstdrkande av foérbud doms ut av
lansstyrelsen pa begaran av Lakemedelsver-
ket.

40 8. Forseelse mot narkotikalagen. | den-
na paragraf foreskrivs om forseelse mot na-
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kotikalagen. Detta rekvisit kompletterar det
nuvarande pafdljdssystemet och effektiverar
sdledes tillsynen. Till Zmpningen av rekvisitet
skall vara sekundér, dvs. det skall tillampas
om det ndgon annanstans i lag inte foreskrivs
ett stréngare straff for garningen.

41 8. Narkotikabrott. Paragrafen motsvarar
sista meningen i den gdlande lagens 1 §
3 mom. Enligt den foreskrivs om narkotika
brott i 50 kap. i strafflagen. Samtidigt fore-
sl&s att 50 kap. 1 8 och 5§ 1 mom. i straffla-
gen andras.

8 kap.
Sar skilda bestdmmel ser

42 8. Andringsstkande. Enligt den fore-
dlagna paragrafen skall andring i L&keme-
delsverkets beslut sbkas pa det sitt som le-
stamsi forvaltningsprocesslagen (568/1996).

9 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

43 8. |krafttradande. Den foreslagna lagen,
dvs. den nya lagen, foreslds trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta
gits och stadfésts, med beaktande av att for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och fdrordningen
om handel med narkotikaprekursorer, som
hor till gemenskapslagstiftningen, har trétt i
kraft den 18 augusti 2005.

Enligt paragrafens 2 mom. upphévs genom
denna lag narkotikalagen av den 17 decem-
ber 1993 (1289/1993), dvs. den gamla lagen,
j@mte andringar.

Enligt 3mom. i paragrafen far atgarder
som verkstélligheten av lagen forutsétter vid-
tasinnan lagen trader i kraft.

44 8. Overgangsbestammelser. Om det i
den ovriga lagstiftningen hanvisas till den
gamla lagen eller dess bestammelser, skall
hanvisningen anses avse den nya lagen eller
dess motsvarande bestdmmel ser.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall tillstand
beviljade med stéd av den gamla lagen fort-
farande anses vara i kraft med st6d av den
nya lagen och upphtra att géla det datum
som faststéllts i vederborande tillstandste-
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slut.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall &renden
som har anhangiggjorts vid Lakemedelsver-
ket enligt den gamla lagens bestammelser
behandlas och avgoras enligt den gamla la
gen n&r den nyalagen tréder i kraft.

45 §. Kompletterande bestdmmelser. Enligt
paragrafens 1 mom. jamstélls med &mnen
som skall innefattasi tillsynen i enlighet med
rédets beslut om informationsutbyte, riskbe-
démning och kontroll avseende nya psykoek-
tiva dmnen enligt 28 1 mom. 5 ¢ punkten i
denna lag de @mnen som skall innefattas i
tillsynen enligt den gemensamma &tgérden
om informationsutbyte, riskbedémning och
kontroll av syntetiska droger. Den gemen-
samma &tgarden upphiavdes genom namnda
radets beslut. Om de &mnen som skall betrek-
tas som narkotika kan féreskrivas genom
forordning av statsrédet, pa motsvarande sétt
som om de &mnen som avses i 28 1 mom.
5 punkten. Med stdd av detta moment infors
foljande @amnen i narkotikaforteckningen: 4
MTA (P-metyltioamfetamin eller 4-metyl tio-
amfetamin), PMMA (parametoximetylamfe-
tamin eler N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-
aminopropan), 2C-I (4-jodo-2,5-dimetoxi-
fenetylamin), 2GT-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-
propyltiofenetylamin) och TMA-2 (2,4,5-tri-
metoxiamfetamin).

Enligt det féredagna 2 mom. skall till-
standsvillkor gallande de ansvariga personer
och deras stéllforetréadare som avses i 98 i
denna lag ingd i ala de tillstdndsbeslut som
utfardats pa basis av ansokningar som gjorts
efter det att dennalag har trétt i kraft.

1.2. Strafflagen
50 kap.
Om narkotikabrott

1 8. Narkotikabrott. Paragrafen skall and-
ras p.g.a. den foreslagna narkotikalagens 5
och 6 8. Hotet om straff skall forbli of orand-
rat, dvs. béter eller fangelsei hogst tva ar.

5 8. Definitioner. Hanvisningen i paragra
fens 1 mom. skall andras till att gélla den f6-
reslagna nya narkotikalagen.

1.3. Lagenomintegritetsskydd i arbetdli-
Vet

6 8. Intyg 6ver narkotikatest. Hanvisningen
i paragrafens 2 mom. andras till att gélla den
foreslagna nya narkotikalagen.
1.4. Lagenom foretagshalsovard

3 8. Definitioner. Hanvisningen i paragra
fens 1 mom. 6 apunkt andras till att gdla
den foreslagna nya narkotikal agen.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Avsikten & att med st6éd av de bemyndi-
ganden som foredas i lagen utfarda statsréd
dets foérordning om narkotika. Denna skall
ersitta bestdmmelserna av lagre grad @n den
gdlande lagen, dvs. narkotikaforordningen,
beslutet om narkotika och beslutet om han-
tering av narkotika. Eftersom flera andra m-
nisterier i statsrédet ansvarar for narkotikapo-
litiken i samarbete med socia- och hélso-
vardsmiristeriet, & det andamalsenligt att
statsrédet pa motsvarande sitt utfardar alla
bestdmmelser pa l&gre niva an lag genom
statsradetsforordning.

L 8kemedelsverket skall fungera som till-
sténds- och tillsynsmyndighet pd samma sétt
som nu. Lakemedelsverket bedutar om de
amnen, preparat och testsystem som avses i
den foreslagna narkotikalagens 18 8. L ake-
medelsverket & med stod av 248 3 mom.
behdrig att utfada foreskrifter om bokforing
av narkotika samt om den anmalningsskyl-
dighet som héanfér sig till den, liksom aven
om kontrollen av léakemedel som betraktas
som narkotika enligt 25 § 2 mom. Om dessa
uppgifter behover inte foreskrivasi lag.

Om tillstdndsavgifter for tillstand enligt
den géllande narkotikalagen foreskrivs i -
cia- och hélsovardsministeriets forordning
(870/2005) om L akemedel sverkets avgiftsbe-
lagda prestationer.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits



och blivit stadfasta.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Vissa av bestdammelserna i den féreslagna
lagen & av betydelse da lagforslaget grars-
kas med tanke pa grundlagen. Lagforslaget
innehdler flera andringar i bestammelserna
om bemyndigandet att utfarda normer samt i
bestdmmelserna om myndigheternas inspek-
tionsratt och rétt till information.

I grundlagens 808 1 mom. forutsétts att
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter skdl utfardas
genom lag. | enlighet med detta infors i den
foreslagna lagens 19 § bestdmmelser om for-
utséttningarna for import och export av pas-
sagerares personliga | &kemedel.

Bemyndigandena i narkotikalagen utformas
i propositionen med beaktande av bestém-
melserna i 808 i grundlagen. Med stdd av
den féreslagna narkotikalagen kan genom
forordning av statsrédet utfardas narmare te-
stAmmel ser om

1) vilka i 28 1 mom. 5 punkten avsedda
amnen, preparat och vaxter som skall betrek-
tas som narkotika,

2) socid- och hélsovardsministeriets skyl-
dighet att upprétthalla databaser om sidan
narkoti ka som avsesi foregaende punkt,
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3) utredning som kravs av sbtkande enligt
10—13 § samt om &terbtrdande av import-
och exporttillstand till Lakemedelsverket,

4) de identifieringsuppgifter som avses i
20 8 1 mom., vid behov,

5) i 21 8 1 mom. foreskriven lagring och
forvaring av narkotika, vid behov,

6) i 22 § foreskriven transport och annan
motsvarande hantering av narkotika, vid le-
hov,

7) i 24 8§ foreskriven skyldighet att bokfora
narkotika och déarmed forknippad skyldighet
att lamna uppgifter, vid behov,

8) i 29 § foreskriven registrering av inspek-
tionsmaterial, vid behov, och

9) i 23 och 36 § foreskriven forstoring av
narkotika.

Den foresdagna narkotikalagen skall till
nodvandiga delar aven foreskriva om for-
handskontroll av narkotikaprekursorer dvs.
da gemenskapsforordningarna om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska:
pen och med tredjelénder inte férordnar om
frdgorna. De begransningar av naringsfrire-
ten som foljer av forhandskontrollen ar sile-
desi enlighet med 18 8 1 mom. i grundlagen
grundade palag.

Med stéd av det ovan anforda anser reger-
ingen att propositionen dverensstdmmer med
grundlagen och lagfoérslagen kan darfor be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syften

Syftet med denna lag & att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt samt att narkotika tillverkas,
sprids och anvands olagligt.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) narkotikakonventioner

a) 1961 ars allmanna narkotikakonvention
(FOrdrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, sadan den lyder andrad
genom protokollet rérande andringar i 1961
ars alméanna narkotikakonvention (FordrS
42/1975), som ingicks i Genéve den 25 mars
1972 (1961 ars allmanna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angdende psykotropiska
amnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 ars konvention
om psykotropa dmnen), samt

c) Foérenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa amnen (FordrS 44/1994), som ingicks i
Wien den 20 december 1988 (1988 ars kon-
vention om narkotika och psykotropa am-
nen),

2) forordningen om handel med narkotila-
prekursorer inom gemenskapen, Europapa-

lamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotila-
prekursorer med tredjelander, rédets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for over-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelander,

4) forordningen om tilldmpning av foérord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tillampningsféreskrifter for Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for férordning
(EG) nr 111/2005 om regler for dvervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjel &nder,

5) narkotika,

a) dei 1961 &rs allmanna narkotikakonven-
tion avsedda &mnen, preparat och véxter som
ingdr i nadmnda konventions gélande for-
teckningar (férteckningarnal—I1V),

b) dei 1971 ars konvention om psykotropa
amnen avsedda amnen och preparat om in-
gar i namnda konventions géllande forteck-
ningar (férteckningarna lI—1V),

¢) amnen om vars innefattande i tillsynen
beslutas i enlighet med rédets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
beddmning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva amnen, samt

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter inre-
hélande meskalin och Psilocybesvampar,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade am-
nen som avsesi artikel 2 ai férordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen samt i artikel 2 a i férordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelander,



7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, ala de forfaringssétt genom
vilka narkotika kan erhdllas, samt rening och
omvandling av narkotika till annan narkotika,
samt

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabis-
harts frén véxter i vilka dessaingar.

Genom forordning av statsrédet kan utfa-
das ndrmare bestammelser om vilka dmnen,
preparat och vaxter som anses som narkotika
enigt 1 mom. 5 punkten. Genom foérordning
av datsrédet kan vid behov &ven utfardas
ndrmare bestdmmelser om social- och halso-
vérdsministeriets skyldighet att driva databa-
ser Over narkotika som avses i 1 mom.
5 punkten.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa 6vervakningen av
narkotika. Lagen tillampas &ven pa dvervak-
ningen av narkotikaprekursorer utéver vad
som om denna ¢vervakning foreskrivs i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen, forordningen om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander och forordningen om tillampning av
forordningarna om narkoti kaprekursorer.

48
Ovriga lagar

For narkotika och for narkotikaprekursorer
som utgor lékemedel géller dessutom vad
som sérskilt foreskrivs om dem i l&keme-
delslagen (395/1987) och pa annat stélle i
lag.

Om forebyggande av narkotikamissbruk
och véard av narkotikamissbrukare foreskrivs
i lagen om nykterhetsarbete (828/1982) och i
lagen om missbrukarvard (41/1986).

58§
Allméanna férbud

Produktion, tillverkning, import till och
export frén Finland, transitering, distribution,
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hantering, innehav och anvandning av samt
handel med narkotika &r férbjudet. Undantag
fran forbudet kan goras for medicinska an-
damal, tillstandspliktig verksamhet och Gver-
vakning s som i denna lag eller n&got annat
stéllei lag sarskilt foreskrivs.

68

Forbud mot odling av vissa vaxter och svam-
par

Odling av kat (Catha edulis), kaktusvaxter
innehdllande meskalin, Psilocybesvampar
samt ko kabuske &r forbjuden.

Odling av opiumvalmo och hampa for att
anvandas som narkotika eller vid tillverkning
eller produktion av narkotika &r forbjuden.

78
Overlatel seplikt

Den som har kommit i besittning av narko-
tika utan att vara beréttigad att inneha den ar
skyldig att utan dréjsmal Gverlamna den till
polis, tull- eller gransbevakningsmyndighe-
terna.

2 kap.
Tillstdndspliktig verksamhet
88§

Tillverkning, hantering, import till Finland
och export fran Finland

Lakemedelsverket kan bevilja tillstand for
hantering och tillverkning av narkotika samt
for import av narkotika till Finland och ex-
port av narkotika fran Finland

1) for produktion av ldkemedel samt for
andra medicinska syften,

2) for vetenskaplig forskning vid univers-
tet och andra forskningsanstalter, for forsk-
ning som gdller kvalitetsdvervakning och for
pro duktutveckling,
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3) for amnen och preparat som innehdller
narkotika och som anvéands for konstaterande
av narkotika, samt

4) f6r amnen, preparat och testsystem som
innehaller narkotika och som anvands for
konstat erande av narkotika.

| 1 mom. 1 punkten avsett tillverkningstill-
sténd kravs dock inte sarskilt for tillverkning
av |akemedelspreparat. Tillstand for narkoti-
ka som inte anvands for medicinskt bruk far
inte ges med stéd av 1 mom. 1 punkten.

Tillstand for hantering av narkotika krévs
inte av aktorer som enligt l&kemedelslagen
har rétt att arskaffa, tillverka eller utéva pa-
tihandel eller detaljhandel med |akemededl.

98

Krav pa ansvarig person och dennes stallfo-
retradare

Varje verksamhetsstalle som utévar till-
standspliktig verksamhet enligt denna lag
skall ha en ansvarig person och ett tillrackligt
antal stéllforetradare for denna. Dessa perso-
ner utses av tillstdndshavaren. Den ansvariga
personen och stéllforetrédarna skall vara till-
forlitliga och lampliga for uppgiften. De skall
aven genom utbildning eller erfarenhet ha
forvarvat tillracklig yrkesskicklighet. Den
ansvariga personen och dennes stéllforetréda
re skall vid sidan av tillstandshavaren se till
att denna lag iakttas pa verksamhetsstal let.

Olamplig for uppgiften som ansvarig per-
son och dennes stéllforetradare & den som pa
grund av missbruk av narkotika eller andra
rusmedel eller pa grund av tidigare forseel ser
eller forsummelser uppenbart inte kan skéta
sina uppgifter.

Den ansvariga personen anses vara tillfor-
litlig, om han eler hon inte under de fem -
naste &ren har domts till fangd sestraff genom
en dom som vunnit laga kraft och inte under
de tre senaste aren har domts till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller
hon &r uppenbart olémplig som ansvarig per-
son. Den ansvariga personen betraktas dock
inte som tillforlitlig, om han eller hon i dvrigt
genom sin tidigare verksamhet har visat sig
vara uppenbart oldmplig som ansvarig per-
son.

108
Utredning for tillstandsprovning

For behandlingen av ett tillstdndsdrende
som avses i denna lag forutsétts att den som
anstker om tillstand

1) lamnar en utredning om sin lamplighet
for utdvande av verksamheten i fréga,

2) for varje verksamhetsstélle uppger in-
formation om de ansvariga personer som u-
settsenligt 9 §,

3) for varje verksamhetsstélle redogor for
de dtgarder som & nodvandiga for uppnaen-
de av de mal och genomférande av den Gver-
vakning som avses 1 och 3 §,

4) for varje verksamhetsstélle l[amnar upp-
gifter om de metoder genom vilka sdkerstélls
att d@nnena inte anvands som narkotika eller
narkotikaprekursorer, samt

5) uppger 6vriga nddvandiga uppgifter for
avgorande av tillstdndsiarendet enligt vad
som ndrmare foreskrivs i denna lag och @-
nom forordning av statsradet med stod av
dennalag.

Ett tillstind enligt denna lag befriar inte
tillstandshavaren fran att folja de krav och
dartill  horande foreskrifter som stéls pa
verksamheten ndgon annanstansii lag.

118

Utredning vid anstkan om tillstand for han-
tering och tillverkning

Nér tillsténd for hantering och tillverkning
enligt denna lag soks hos Lakemedel sverket
skall utdver vad som foreskrivsi 10 § anges

1) identifieringsuppgifter betréffande den
sokande, sdsom firmanamn, foretags- och or-
ganisationsnummer samt kontaktuppgifter,

2) adresser for alla verksamhetsstéllen med
tillstndspliktig verksamhet,

3) narkotika som hanteras eller tillverkas,
deras méngder och anvéandningsandamal,

4) ansvarig person eller ansvariga personer
och om dennes eller deras tillforlitli ghet samt
kompetens for och erfarenhet av hantering av
amnenai fraga,

5) &tgarder for forhindrande av olaglig a-
vandning av amnena, samt



6) andra omstandigheter som ar nodvandi-
ga for verkstéllande av lagens syften och
Overvakningen enligt denna lag.

12§

Utredning vid ansdkan omtillstand for im-
port och export

Nér tillstand for import och export enligt
denna lag stks hos Lékemedelsverket skall
utover vad som foreskrivsi 10 § anges

1) den sbkande och dennes bransch,

2) adresserna for importérens och exporto-
rens verksamhetsstéllen,

3) narkotika som importeras eller exporte-
ras, deras mangder och anvandningsandamal,

4) import- eller exportsétt,

5) &tgarder for forebyggande av olaglig an-
vandning av amnena, vid behov, samt

6) andra omstandigheter som ar nédvandi-
ga for verkstdllande av lagens syften och
Overvakningen enligt dennalag, vid behov.

Dessutom skall vid ansbkan om eporttill-
sténd visas upp motsvarande importtillstand
eller annat motsvarande dokument av en
myndighet i landet i fraga, av vilket framgér
att det for export avsedda partiet far importe-
rastill dettaland.

13§

Tillsténdets giltighet och forandringar efter
tillstandets beviljande

Tillstand for hantering och tillverkning en-
ligt dennalag beviljas for visstid.

Tillstdnd for import och export beviljas
dessutom for enskilda leveranspartier, med
undantag av tillstand for import och export
av de amnen och preparat som avses i 8 §
1 mom. 3 punkten samt import och export av
de testsystem som avses i 88 1 mom.
4 punkten.

Lakemedelsverket skall underrdttas om
forandringar som har skett efter tillstandets
beviljande.

Beslut om tillstadnd for import och export
som inte langre &r i kraft skall &terlamnas till
L &kemedel sverket.
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148

Bemyndigande att utfarda forordning i fraga
omtillstandsarenden

Genom forordning av statsradet kan utfa-
das ndrmare bestammelser om uppgifter som
skall ges vid anstkan om tillstand enligt den-
na lag och om andra utredningar som &r ndd-
vandiga for avgorande i tillstindsarenden
samt om skyldigheten att &terlamna beslut
om tillstdnd for import och export till Lake-
medel sverket.

158
Begransning av Gverlatelse

En tillstdndshavare far éverlamna rerkotika
endast till en annan tillstdndshavare eller en

part som annars har rétt att anskaffa, inneha
eller hantera dessa dmnen.

16§

Foljder av forseelser gallande tillstandsplik-
tig verksamhet

Lakemedelsverket kan ge en anmérkning
eller skriftlig varning till tillsténdshavare en-
ligt denna lag eller aterkalla ett med stoéd av
denna lag beviljat tillstdnd for viss tid eller
tillsvidare, om

1) det har brutits mot denna lag eller mot
bestammelser utfardade med stéd av denna
lag eller mot fbrpliktelser dler forbud gd-
lande narkotika nagon annanstansi lag,

2) det har brutits mot de villkor som fast-
stallts for tillstandet,

3) tillstdndshavaren annars inte langre &r
lampad att utéva verksamheten i fréga, eller
tillstdndets forutsittningar annars inte langre
uppfylls,

4) de uppgifter som givits vid ansdkan om
tillstandet ar vasentligt felaktiga, eller

5) tillstAndsmyndigheten har grundad an-
ledning att misstanka att ett &mne eventuellt
kan komma att anvandas som narkotika eller
na kotikaprekursor.

Om é&terlamnande av aterkallat tillstand till
L akemedelsverket géller pa motsvarande satt
vad som foreskrivsi 13 8§ 4 mom. och 14 8.
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3 kap.

Amnen och preparat befriadefran till-
standsplikt

17§

Lakemedel spreparat som ar nédvandiga vid
forsta hjalpen

Tillstadnd enligt denna lag behovs inte for
import och export av de |akemedel spreparat
innehdllande narkotika som & avsedda for
anvandning vid forsta hjdlpen samt ingdr i
lakemedelslager ombord pa fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik och I ambulanser
och fordon som anvands i humanitédr bi-
standsverksamhet.

De lakemedel spreparat som avsesi 1 mom.
skall forvaras i en forseglad forstahjalpsléda i
ett 1&st medicinskdp. Pa fartyg ar befalhava-
ren ansvarig for dessa preparat och i luftfa-
tyg, ambulanser och fordon som anvands i
humanitér bistandsverksamhet den person
som ansvarar for [akemedel slagret.

188
Vissa @mnen, preparat och testsystem

Lakemedelsverket kan besluta att tillstand
for import och export enligt denna lag inte
behovs for i forteckning 111 i 1961 &rs all-
manna rerkotikakonvention namnda |8keme-
delspreparat innehdllande narkotika och &m-
nen, preparat och testsystem innehallande
narkotika som anvénds vid konstaterande av
narkotika.

Lakemedelsverket kan besluta att tillstand
for import och export enligt denna lag inte
behovs for sddana kombinationspreparat

1) som innehdller andra psykotropa dmnen
an de som namns i forteckning | i 1971 &rs
konvention om psykotropa dmnen,

2) som innehdller narkotika i endast ringa
mangder,

3) dar narkotikan ar i svérligen avskiljbar
form, och

4) som inte & forknippade med véasentlig
risk for missbruk.

Lakemedelsverket kan utférda nédrmare ke-

stdmmelser om de kombinationspreparat som
avsesi 2 mom.

198
Import och export av personliga | akemedel

Denna lags bestdmmelser om import till
och export fran Finland av narkotika tillam-
pas inte pa de |akemedel spreparat som inne-
héller amnen som ndamns i forteckningarna
I—I11 i 1961 a&rs almanna narkotikakonven-
tion eller i forteckningarna Il—IV i 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen, da dessa
anvands av passagerare for personlig medici-
nering. Harvid iakttas vad som foreskrivs i
19 § lakemedelslagen samt i den férordning
av statsradet som utfardats med stod av
namnda lagrum.

4 kap.
Aktorers skyldigheter
208

I dentifieringsuppgifter paimport- och ex-
porthandlingar samt forpackningar

Den som tillverkar, importerar till Finland,
exporterar fran Finland samt den som deltar i
transport och férvaring av narkotika skall se
till att import- och exporthandlingarna samt
de forpackningar i vilka @mnen eller preparat
Overldts har nodvandiga identifieringsuppgif-
ter.

Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utférdas nérmare bestémmelser om de
identifieringsuppgifter som avsesi 1 mom.

218
Lagring och férvaring av narkotika

Narkotika skall lagras eller annars forvaras
p& en sarskild, 1&st plats som utomstéende
inte har tilltrade till.

Import for deponering i tullager av dmnen
som namns i forteckning | i 1971 &rs konven-
tion om psykotropa @mnen &r forbjuden.



Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utférdas nédrmare bestdmmelser om
lagring och forvaring av narkotika som avses
i 1 mom.

22§
Transport av narkotika

Vid transport av narkotika och vid dartill
horande andra atgarder, sdsom forpackande
och tillfélig forvaring, skall iakttas tillrécklig
aktsamhet och forsiktighet med hansyn till
det dmne som transporteras, dess mangd
samt transportform.

De som deltar i transport och férvaring av
narkotika skall foér sin del se till att tillgrepp
och annan olaglig anvandning av narkotikan
forhindras.

Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utfdrdas nérmare bestammelser om
transport och annan motsvarande hantering
av narkotika som avsesi 1 mom.

23§
Forstdring av narkotika som problemavfall

De som har rétt att hantera narkotika ar
skyldiga att |éta forstéra ala 1dkemedel som
betraktas som narkotika samt 6vrig narkotika
som det inte langre finns anvandning for e
ligt dennalag.

I 1 mom. avsedda @mnen och preparat som
levererats for forstéring f&r endast forstoras i
en problemavfalsanldggning. Harvid iakttas
avfdlslagens (1072/1993) och miljoskydds-
lagens (86/2000) bestdmmelser om forstdring
av problemavfall.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfardas narmare bestdmmelser om
forstéring av de @mnen och preparat som av-
sesi 1 mom.

24 8
Bokforings- och anmal ningsskyldighet

De som har rétt till produktion, tillverk-
ning, import till Finland, export frén Finland,
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distribution, handel och hantering som avses
i denna lag & skyldiga att féra bok over na-
kotikan. Forbrukningskort, protokoll samt det
ovriga bokf 6ringsmaterialet éver narkotikan
skall forvaras minst sex & frén utgangen av
det & da de uppréttades. Lakemedelsverket
har rétt att ta del av det bokféringsmaterial
om narkotika som avsesi detta moment.

Forstoring av narkotika skall inféras i den
bokforing av narkotika som avses i denna
lag. Ifrdga om forstéring och bokforing av
|&kemedel som kunder 1&mnar in till apotek
iakttas vad som sarskilt foreskrivits om detta

Aktorer & skyldiga att goéra anmélan och
ge andra uppgifter om narkotika som & ndd-
vandiga for tillsynen till Lakemedelsverket
enligt verkets sarskildainstruktioner.

Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utfardas nérmare bestdmmelser om
bokféring av narkotika samt om bokforings-
material om narkotika och dess férvaring
som avses i demna paragraf.

258

Kontroll av vissa lakemedel som betraktas
som narkotika

Apoteken skall kontrollera och bokféra le-
veranserna frén apoteken av de @mnen och
preparat som ingdr i forteckningarnal, Il och
IV i 1961 ars allménna narkotikakonvention
ochi forteckningarna | och Il i 1971 ars kon-
vention om psykotropa &mnen, samt av pen-
tazocin och buprenorfin (kontroll av |ékeme-
del som betraktas som narkotika).

De kontroll- och bokfdéringsuppgifter som
avses i foregdende moment & sekretesshe-
lagda. Uppgifterna skall omedelbart forstoras
nér de inte langre & nddvandiga for Lake-
medelsverket for verkstéllande av tillstands-
och oOvervakningsuppgifterna enligt denna
lag.
Apoteken skall enligt Lakemedelsverkets
sérskilda anvisningar manatligen ge verket
uppgifter om kontroll av |dkemedel som le-
traktas som narkotika.

Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utférdas nérmare bestdmmelser om
kontroll av lakemedel som betraktas som
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narkotika

5 kap.
Styrning och allman évervakning

26 §
Tillstdnds- och 6vervakningsmyndigheter

Den hogsta ledningen och styrningen i fr&
ga om efterlevnaden av denna lag samt de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdats
med st6d av den ankommer pa social - och
halsovardsministeriet.

Lakemedelsverket verkar som tillstands-
och 6vervakningsmyndighet enligt dennalag.

278
Behorig myndighet

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt ar
Lakemedelsverket den behdriga myndighet
som avses i férordningarna om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjelénder samt i férordningen om till-
[&mpning av forordningarna om narkotika:
prekursorer.

28 §
I nspektionsr att

En av Lékemedelsverket utsedd inspektor
som & angtélld vid verket har rétt att inspek-
teralokaler och utrymmen dér narkotika eller
narkotikaprekursorer tillverkas, lagras, forva
ras eller pa annat sétt hanteras. Inspektiors-
rétten innefattar &ven forhandsinspektioner
som ingdr i Lakemedelsverkets tillstands-
och 6vervakningsatgarder.

En inspektor som avses i 1 mom. skall ges
tilltréde till verksamhetsstéllets alla lokaler
och utrymmen. En sadan inspektion som av-
ses i denna paragraf far inte verkstdllas i lo-
kaler och utrymmen som omfattas av hemffri-
den.

Om brottsbek@mpning féreskrivsi 6 kap.

298
Inspektionsmaterial och dessregistrering

Over en inspektion skall féras protokoll.
Vid en inspektion skall alla handlingar samt
Ovrigt material som inspektéren begar och
som & nodvandiga for 1nspektionen laggas
fram. Inspektoren skall utan kostnad pa begi
ran fa kopior av de handlingar som & nod-
vandiga for inspe ktionen.

Inspektdren har i samband med inspektio-
nen rétt att utan kostnad ta prover av amnen
och preparat pa verksamhetsstdllet for né-
mare undersokningar. Inspektdren har dess-
utom rétt att gdra bildupptagningar under in-
pektionen.

Genom forordning av statsrédet kan vid
behov utf&das nédrmare bestdmmelser om i
denna paragraf avsedd registrering av inspek-
tionsmaterial.

308

Rétt att fa uppgifter av aktorer samt myndig-
heter

Utan hinder av vad som féreskrivs om
hemlighdllande av uppgifter har Lakeme-
delsverket rétt att for utférande av uppgifter-
na enligt denna lag utan kostnad fé& tillracklig
information av néringsidkare och andra akto-
rer som avses i denna lag och |&kemedelsla
gen samt av statliga och kommunala myn-
digheter.

Ratten att fa information galler dven sddan
information som behdvs for skétseln av till-
stédnds- och Gvervakningsuppgifter som an-
nars & sekretessbelagda pa grund av att de
gédller enskild afférsverksamhet eller yrkestt-
ovning eller en enskild persons ekonomiska
stélning eller hdsotillstand.

Utan hinder av vad som foreskivs om
hemlighdllande av uppgifter har Lakemedds-
verket rétt att av de aktdrer som avses i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och i férordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelander f& de uppgifter om verksamhet
gdlande narkotikaprekursorer som & ndd-
vandiga for tillsynen Over att bestdmme serna
i ndmnda férordningar foljs.



318§
Tillgang till uppgifter ur vissa register

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighdllande av uppgifter har Lakeme-
delsverket rétt att for verkstéllande av upp-
gifterna enligt denna lag av tullmyndigheten
ur register Gver utrikeshandeln f& nodvandiga
uppgifter om import till och export frén Fin-
land av narkotika och narkotikaprekursorer.
Uppgifter som avses i detta moment fér inte
overldtas vidare. Dessa uppgifter fér inte hel-
ler utan Tullstyrelsens tillstand anvéandas for
andra dandamal &n de for vilka uppgifterna
har lamnats.

Lakemedelsverket har for verkstdllande av
den Overvakning som avses i denna lag och
for beviljande av tillstdnd som avses i denna
lag och i gemenskapslagstiftningen om na-
kotikaprekursorer rétt att f& nddvandiga upp-
gifter ur det botesregister som avses | 46 § i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Bestammelser om rétten att fa uppgifter ur
straffregistret  finns i straffregisterlagen
(770/1993).

328§
Utlamnande av uppgifter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighdllande av uppgifter far Lakemedels-
verket till polisen, tullmyndigheterna och
gransbevakningsmyndigheterna lamna ut de
uppgifter om 6vervakning i enlighet med
denna lag som dessa behover for skétseln av
sina lagstadgade uppgifter.

Uppgifter far inte dverlatas vidare. Uppgif-
ter far inte utan Lakemedelsverkets tillstand
anvandas for annat andamal an det for vilket
de har utldmnats.

338

Utlamnande av uppgifter till internationella
tillsynsmyndigheter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighdllande av uppgifter far Lakemedels-
verket ge internationella tillsynsmyndigheter
de beddmningar och uppgifter som forutsétts
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i de internaionella konventioner som avses i
2 8 1 mom. 1 punkten.

6 kap.
Brottshekdmpning
348

Polisen samt tull- och gréansbevakningsmyn-
digheter som behdriga myndigheter

Aven polisen samt tull- och grénsbevak-
ningsmyndigheterna & behoriga myndigheter
i &renden om vilka foreskrivs i artikel 8.1 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen samt i artiklarna
8, 9.1, 14 och 26 i férordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelénder.

358
Beslag

Utover vad som i tvangsmedelsiagen
(450/1987) foreskrivs om beslag, skall en
anhdllningsberdttigad tjansteman beslagta
narkotika som i enlighet med 7 § har éverlé&
tits till polisen, tullmyndigheten eller grars-
bevakningsmyndigheten, eller som annars
inte fér innehas enligt dennalag.

368
Foérstoring

En anhdlningsberéttigad tjansteman skall
bevisligen forstéra eller |8ta forstéra narkoti-
ka som har beslagtagits eller domts forverkad
till staten. Amnet som skall forstoras eller en
del av det skall dock forvaras sa lange amnet
dler en del av det eventuellt behdvs som be-
visvid réttegang.

En anhdliningsberéttigad tjansteman fér
bevisligen forstora eller [ata forstora révaror,
andra amnen, anordningar eller tillbehtr som
& avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvandning eller for olag-
ligt innehav av narkotika och som kan be-
dlagtas, om det & sannolikt att de kommer att
domas forverkade till staten.
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378

Framjande av forebyggande, avsl6jande och
utredning av nar kotikabr ott

Genom beslut av chefen for centralkrimi-
nalpolisen och cheferna fér de enheter vid
Tullstyrelsens bevakningsavdelning som an-
svarar for tullbrottsbekémpningen kan myn-
digheter som arbetar med forebyggande, a-
dgjande och utredning av narkotikabrott i
enskilda fall beviljas tillstdnd for import av
narkotika till Finland, export av narkotika
frén Finland eller transitering av narkotika.

Genom beslut av centralkriminalpolisen
och Tullstyrelsen kan narkotika och amnen,
anordningar eller tillbehdr som avsesi 36 §
2 mom. och som har beslagtagits eller domts
forverkade till staten 6verlamnas till en myn-
dighet for anvandning for forebyggande, ar-
sléjande och utredning av narkotikabrott.

Lakemedelsverket skall omedelbart delges
beslut som avsesi denna paragraf.

388

Kontrollerade leveranser och atgardsfor -
dréjning

Denna lag och de bestammelser och fore-
skrifter som utférdats med stéd av den till-
|ampas varken pa kontrollerade leveranser d-
ler dtgardsfordréjningar som vidtagits av en
forundersd kningsmyndighet.

7 kap.
Pafoljder
398
Vite

Om négon &sidositter att fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och férordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder, kan Lékemedelsverket vid vite
forplikta denne att fullgdra dem. Om vite
gdler vad som foreskrivs i viteslagen

(1113/1990). Vite for forstarkande av forbud
doms ut av lansstyrelsen pa begéran av L&
kemedel sverket.

408
Fo6rseel se mot narkotikalagen

Den som avsiktligt

1) ger felaktiga uppgifter i de tillstdnds- d-
ler registreringsarenden som avses i 2 kap. i
dennalag och i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

2) genom att férsumma sokande av till-
sténd i enlighet med denna lag bryter mot
2 kap. i denna lag, férordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska:
pen eller férordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjelénder,

3) asidosdtter den anmélningsskyldighet
som foreskrivs i artikel 3.1 eller 8 i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen eller i artikel 9 i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
med tredjelander,

4) &sidositter den foreskrivna skyldighet
att uppdatera adressuppgifter som avsesi a-
tikel 3.6 i forordningen om handel med na-
kotikaprekursorer inom gemenskapen dler i
artikel 7.1 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeldnder,

5) inte iakttar bestdmmelserna om doku-
mentation i artikel 5 i férordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen eller i artikel 3 och 4 iférordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelander,

6) inte iakttar bestdmmelserna om mark-
ning i artikel 7 i foérordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen é-
ler i artikel 51 forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredj dander, eller

7) inte iakttar bestammel serna om kundfor-
sékran i artikel 5 i férordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska:
pen,

skall, om inte strangare straff fér garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forse-
else mot narkotikalagen démas till boter.



418
Nar kotikabrott

Om narkotikabrott féreskrivs i 50 kap. i
strafflagen (39/1889).

8 kap.
Sér skilda bestémmel ser
428
Andringssdkande

Beslut som L &kemedelsverket fattat pa b
sis av denna lag och férordningarna om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen och med tredjelander far 6verklagas
pa& det sitt som bestams i forvaltningspro-
cesd agen (586/1996).

L 8kemedel sverkets beslut skall iakttas trots
att det har 6verklagats, om inte besvéarsmyn-
digheten bestammer négot annat.

9 kap.
I krafttr &dande- och Gver gangshestammel ser
438
I krafttradande

Denna lag, nedan den nya lagen, tréder i
kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs narkotikalagen
(1289/1993) av den 17 december 1993, ned-
an den gamlalagen, jamte andringar.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsétter f&r vidtas innan lagen trader i kraft.

37

44 8
Over gangsbestammel ser

Om det ndgon annanstans i lag hanvisas till
den gamla lagen eller dess bestdmmelser,
skall hanvisningen anses avse den nya lagen
eller dess motsvarande bestdmmel ser.

Ett tillstand som har beviljats med stod av
den gamla lagen anses vara beviljat med stod
av den nya lagen och upphér att gélla det da
tum som faststalltsi tillstAndsbes| utet.

Arenden som & anhangiga vid Lékeme-
delsverket vid den nya lagens ikrafttradande
handldggs och avgors enligt den gamla la
gens.

458
Kompl etter ande bestammel ser

Med @mnen som skall innefattas i tillsynen
i enlighet med radets besdut om informa
tionsutbyte, riskbeddmning och kontroll a-
seende nya psykoaktiva dnnen jamstalls en
ligt 28 1mom. 5 cpunkten i denna lag de
amnen som skall innefattas i tillsynen enligt
den gemensamma &tgarden om informatiors-
utbyte, riskbeddmning och kontroll av synte-
tiska droger (97/396/RIF), som upphévdes
genom ovan namnda beslut av rédet. Av des-
sa amnen kan om de @&nnen som skall betrek-
tas som narkotika foreskrivas genom forord-
ning av statsrédet, pd motsvarande sitt som
om de @mnen som avses i 28 1mom.
5 punkten.

Bestammelser om tillstandsvillkor géllande
de ansvariga personer och deras stallforetrd
dare som avsesi 9 § skall inga i alla de till-
stndsbedut som utfardas pa basis av ansok-
ningar som gjorts efter det att denna lag har
trétt i kraft.
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L ag

om andring av 50 kap. 1 och 5 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sadan den lyder delvis
andrad i lagarna 1304/1993 och 564/2001, och 5 § 1 mom., sddan den lyder i lag 1304/1993,

som foljer:
18
Nar kotikabr ott

Den somolagligen
1) tillverkar eller forsoker tillverka narkoti-

ka,

2) odlar kokabuske, kat (Catha edulis) eller
kaktusvaxter som innehdller meskalin eller
Psilocybesvampar eller opiumvallmo eller
hampa for att anvandas som narkotika eller
ravara for narkotika vid tillverkning eller
produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotikain i eller
ut bur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika,

4) sdjer, formedlar, till ndgon annan Gver-
later eller pd annat sétt sprider eller forsoker
sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter d-
ler fangelse i hogst tva ar.

58§
Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tikaenligt narkotikalagen ( /20 ).

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om a&ndringav 6 §i lagen om integritetsskydd i arbetdlivet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6 §

2 mom., somféljer:
68

Intyg 6ver narkotikatest

Med intyg Over narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hd so-
och sjukvérden och ett laboratorium som an-
visats av arbetsgivaren har utféardat Gver att
arbetstagaren har genomgatt ett test for u-
redning av anvédndning av sddan narkotika

som avsesi 2 8 1 mom. 5 punkten i narkot-
kalagen (/20 ) ochi vilket ingdr en pa ba-
sis av testet uppgjord redogorelse for om a-
betsagaren har anvant narkotika for andra én
medcinska andama pa ett sitt som forsam-
rar hans eller hennes arbets- eller funktiors-
formaga.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 3 §i lagen om foretagshalsovéard
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 2001 om foretagshalsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a
punkten, sddan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

38 i 28 1mom. 5 punkten i narkotikalagen
( /20) samt en pd basis av testet uppgjord
Definitioner redogorelse for om arbetssokanden eller a-
betstagaren har anvant narkotika for andra an
| dennalag avses med med cinska andamal,

6 a) narkotikatest ett st for utredning av
anvandning av sddan narkotika som avses Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 maj 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter
Lag
om andring av 50kap. 1 och 5 §i strafflagen
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 8§, sidan den lyder delvis
andrad i lagarna 1304/1993 och 564/2001, och 5 § 1 mom., sidan den lyder i lag 1304/1993,

som foljer:
Géllande lydelse
18
Nar kotikabr ott

Den somolagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tikaeller odlar opiumvallmo, kokabuske el-
ler hampa for att anvandas som narkotika
eller ravara for narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotikaini el-
ler ut ur landet eller transporterar eller |ater
transportera narkotika,

3) sdjer, formediar, till ndgon annan
Overlater eller pa annat sétt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fangelsei hogst tva ar.

58
Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen (1289/93).

Foreslagen lydelse
18
Nar kotikabr ott

Den som olagligen
_kl) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika,

2) odlar kokabuske, kat (Catha edulis) d-
ler kaktusvaxter som innehdller meskalin
eller Psilocybesvampar eller opiumvalmo
eller hampa for att anvandas som narkotika
eller ravara for narkotika vid tillverkning d-
ler produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotikaini d-
ler ut bur landet eller transporterar eller 1&
ter transportera narkotika,

4) sdjer, formedlar, till ndgon annan
Overlater eller pd annat sétt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
k

a,
skall for narkotikabrott domas till boter
eller fangelsei hogst tva ér.

58§
Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen ( /20 ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andringav 6 §i lagen om integritetsskydd i arbetdlivet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 68§

2 mom., somfdljer:

Géllande lydelse
68

Intyg 6ver narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hél-
so- och sjukvérden och ett laboratorium
som anvisats av arbetsgivaren har utfardat
Over att arbetstagaren har genomgétt ett test
for utredning av anvandning av sddan nar-
kotika som avses i 28 i narkotikalagen
(1289/1993) och i vilket ingdr en pa basis
av testet uppgjord redogorelse for om a-
betstagaren har anvant narkotika for andra
an medicinska dndamdl pa ett sitt som for-
sémrar hans eller hennes arbets eller funk-
tionsférméaga.

Foreslagen lydelse
68

Intyg 6ver narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hd-
so- och sjukvérden och ett laboratorium
som awisats av arbetsgivaren har utférdat
Over att arbetstagaren har genomgatt ett test
for utredning av anvandning av s&dan na-
kotika som avsesi 2 § 1 mom. 5 punkten i
narkotikalagen (/20 )ochi vilket ingar
en pa basis av testet uppgjord redogorelse
for om arbetstagaren har anvéant narkotika
for andra an medicinska andamal pa ett Sitt
som forsamrar hans eller hennes arbets d-
ler funktionsférmaga.

Dennalag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 3 §i lagen om foretagshalsovard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 december 2001 om foretagshalsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a-
punkten, sidan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

Gallande lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anvandning av sadan narkotika som avses i
2 § narkotikalagen (1289/1993) samt en pa
basis av testet uppgjord redogorelse for om
arbetssbkanden eller arbetstagaren har an-
vant narkotika for andra &h medicinska &-
damal,

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

| dennalag avses med

6 @) narkotikatest ett test for utredning av
anvandning av sadan narkotika som av-
sesi 2 8 1 mom. 5punkten i narkotikalagen
( /20 ) samt en pa basis av testet uppgjord
redogorelse for om arbetssokanden eller a-
betstagaren har anvant narkotika for andra
an medcinska andamal,

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Bilaga

Statsradets foror dning

om narkotika

| enlighet med statsradets beslut, fattat p& foredragning av social - och hélsovardsministern,

foreskrivs med stdd av narkotikalagen av den

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Narkotika
De amnen, preparat och vaxter som ndmns
i bilagan till denna forordning skall anses

som sadan narkotika som avsesi 2 § 1 mom.
5 punkteni narkotikalagen (../ ..).

28
Nar kotikaprekur sorer
De narkotikaprekursorer som avses i 2§
1mom. 5punkten i narkotikalagen finns
upptagna i bilagorna till de Europeiska ge-
menskapernas forordningar om handel med
na kotikaprekursorer inom gemenskapen och

med tredjelander som namnsi 2 § 1 mom. 2
och 3 punkten i némndalag.

38
Definitioner

| denna férordning anvands de definitioner
som faststallsi 2 8§ 1 mom. i narkotikalagen.

2 kap.
Tillst&ndsbedut och paskrifter
48
Tillverkningstillstand

| tillsténd att tillverka rerkotika skall nam-
nes

2006 ( /2006):

1) tillverkarens namn och adress,

2) tillverkningsort,

3) benamningen pa den narkotika som till-
verkas och eventuell almén internationell
bendmning,

4) till&ten tillverkningsméangd,

5) foreskrift om den tid inom vilken till-
verkningen skall ske,

6) att narkotikan skall anvandas uteslutande
for medicinskt eller vetenskapligt dndamél
eller for andamal som framjar forebyggande
av narkotikabrott, samt

7) andra nodvandiga villkor for tillverk-
ningen.

58§
Importtillstand

| beslutet om tillstdnd att importera narko-
tika skall némnas

1) benamningen pa den narkotika som skall
importeras och eventuell allmén internatio-
nell bendmning,

2) den mangd som skall importeras till Fin-
land,

3) importdrens och avsdndarens namn och
adress,

4) den tid inom vilken importen till Finland
skall ske,

5) eventuella sérskilda bestdmmelser be-
tréffande importen av narkotikan till Finland,

6) att narkotikan skall anvéndas uteslutande
for medicinskt eller vetenskapligt dndamél
eller for andamal som framjar forebyggande
av narkotikabrott, samt

7) andra nodvéndiga villkor fér importen
till Finland.

Om narkotikaimporteras till Finland i form
av ett preparat, skall i tillstandet dessutom
uppges preparatets benamning, ifall sddan
finns, samt |&kemedel sformen.



Sokanden skal utom importtillstandsbeslu-
tet ges ett importbevis for att kunna utverka
exporttillstand hos behdrig myndighet i av-
sandningslandet.

D& narkotika som forutsétter importtill-
stand har importerats till Finland eller den tid
som bestémts for importen till Finland har
[6pt ut, skall Lakemedelsverket till behorig
myndighet i exportlandet &ersanda kopian av
exportbeviset med anteckning om hur myck-
et som har importerats till Finland av den
narkotikamangd som namns i tillstandet samt
uppgift om under vilket kvartal exporten har
skett.

68
Exporttillstand

| beslutet om tillstand att exportera narko-
tika skall nédmnas

1) benamningen pa den narkotika som skall
exporteras och eventuell alman internatio-
nell bendmning,

2) den méangd som skall exporteras frén
Finland,

3) exportdrens och mottagarens namn och
adress,

4) den tid inom vilken exporten fran Fin-
land skall ske,

5) nummer pa det tillstdnd som beréttigar
till import och den myndighet som utférdat
det, samt

6) eventuella sdrskilda bestédmmelser be-
traffande exporten av narkotikan fran Fin-
land.

Om narkotika exporteras fran Finland i
form av ett preparat, skall i tillstdndet dessit-
om uppges preparatets benamning, ifall s&
dan finns, samt |&kemedel sformen.

Sokanden ges ett exportbevis som skall fo-
gastill férsandelsen.

Lakemedelsverket skall sénda en kopia av
exportbeviset till behdrig myndighet i im-
portlandet.

78
Hanteringstillstand

| beslutet om tillstdnd att hantera narkotika
skall namnas

1) hanterarens namn och adress,

2) hanteringsort,

3) den narkotika som skall hanteras, dess
mangd och hanteringsandamal,

4) tillstandets giltighetstid, samt

5) andra nédvandiga villkor for hantering-
en.

88

Skyldighet att aterlamna export- och import-
tillstand

Beslut om tillstand for import och export
som L&kemedelsverket beviljat skall ater-
ldmnastill Lakemedel sverket.

Besluten om import- och exporttillstand
skall dterlamnas omedelbart efter det att im-
porten till Finland eller exporten fran Finland
har skett eller da giltighetstiden for tillstandet
har upphort. Ur de tillstdnd som &terlamnas
skall framga datum for importen till Finland
eller exporten fran Finland.

Import- och exporttillstdnden skall forses
med tullens anteckning om mangd samt 6vri-
ga fortullningsanteckningar jamte daum.
Fortullningsdagen avgdr inom vilket kvarta
amnet anses haimporterats eller exporterats.

98
Péaskrifter i fraga om narkotika
Av forpackningar for narkotika skall fram-
04 dmnets bendmning enligt hur det uppges i
forteckningarna i 1961 &rs allméanna narkoti-
kakonvention eller 1971 &s konvention om
psykotropa a@mnen. Av fdrpackningen foér
narkotika som &r avsedd for forsaljning skall

dessutom framgd amnets eller preparatets
narkotikahalt.

3 kap.

Apotekens skyldighet att bokféra, anmala
och kontrolleranarkotika

108
Apotekens bokforingsskyl dighet

Apoteken skall féra bok éver de d&mnen och
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preparat som upptas i forteckningarna I—IV
i 1961 &rs allmanna narkotikakonvention och
i forteckningarna I11 i 1971 &rs konven-
tion om psykotropa dmnen.

118

Uppgifter som apotekens bokféringsskyldig-
het forutsatter

Av apotekens bokfdring skall féljande upp-
gifter framg&:

1) det narkotiska amnets eller preparatets
benamning,

2) mangd som anskaffats i eller utldamnats
fran lager,

3) lagerméngd,

4) patientens och |&karens namn,

5) numret pa receptjournalen eller bered-
ningssatskortet, samt

6) initialerna p& den som antecknat and-
ringarna samt datum.

128
Apotekens anmal ningsskyldighet

Apoteken skall arligen fore utgangen av ja
nuari till Lakemedelsverket 1amna uppgifter
om de mangder narkotika som de har tillver-
kat eller anskaffat i lager, forvarar i lager d-
ler har utlamnat fran lager samt om de méang-
der som anvants for tillverkning av lékeme-
del. Anmalan skall ocksa forses med uppgif-
ter om de narkotiska &mnen som har forstorts
under &ret.

4 kap.

Sjukhusens och halsovar dscentr aler nas bok-
férings- och anmalningsskyldighet

138

Sukhusens och hil sovardscentral ernas bok-
foringsskyldighet

Sjukhusapotek och 1&kemedel scentraler
skall féralagerbok dver de amnen och prepa
rat som upptas i forteckningarna |—IV i

1961 ars allméanna narkotikakonvention och i
forteckningarna I—I11 i 1971 ars konvention
om psykotropa dmnen.

148
Uppgifter som skall framga ur bokféringen

Av sjukhusapotekens och |ékemedelscen-
tralernas bokforing skall framga motsvarande
uppgifter som de som foreskrivsi 12 8. | sta-
let for patientens och l&karens namn anteck-
nas den avdelning eller verksamhetsenhet till
vilken narkotikan eller beredningen har e-
pedierats.

158
Forbrukningskort

Nar ett sjukhusapotek eller en lékemedels-
central expedierar amnen eller preparat som
ingdr i forteckningarna IV i 1961 ars al-
manna narkotikakonvention eller forteck-
ningarna |1—IIl i 1971 &rs konvention om
psykotropa amnen till en avdelning eller
verksamhetsenhet, skall ett forbrukningskort
medfdlja varje forpackning.

Pa forbrukningskortet skall anges prepara-
tets bendamning, mangd, expedieringsdag
samt avdelningens eller verksamhetsenhetens
namn. Pa forbrukningskortet skall antecknas
patientens namn, intagen dos, |&dkarens namn
samt namnteckning av den som givit det pre-
parat som har anvants som lékemedel jamte
datum.

Nér preparatet har anvantsi sin helhet skall
forbrukningskortet, forsett med anteckning
om eventuell métningsforlust, atersandas till
sjukhusapoteket eller lakemedelscentralen
undertecknat av avdelningens eller verksam-
hetsenhetens ansvarige | 8kare.

16§

Sukhusapotekens och |ékemedel scentral er-
nas anmal ningsskyl dighet

Sjukhusapotek och 18kemedel scentraler
skall &rligen fore utgangen av januari till L&



kemedel sverket 1dmna motsvarande uppgifter
som de som foreskrivits for apotek i 12 8.

5 kap.

L &kemede spartiaffarernas och lakemedd s
fabrikernas bokfdérings och anmalnings-
skyldighet

17§

Lakemedel spartiaffarernas och lakemedel s
fabriker nas bokforingsskyldighet

L akemedel spartiaffarer och |dkemedelsfa
briker skall fora bok dver narkotika vad gall-
er de amnen och preparat som upptas i for-
teckningarna —IV i 1961 &rs allmanna na-
kotikakonvention och i forteckningarna I—
I11'i 1971 &rs konvention om psykotropa am-
nen.

Utbver vad som foreskrivs i foregdende
moment skall varje l&kemedelsfabrik dessut-
om fora bok Gver de &mnen som ingdr i for-
teckning 1V i 1971 &rs konvention om psyko-
tropa dmnen, varav skall framga de narkoti-
kamangder som anvants vid tillverkningen.
L&kemedelsfabrikerna skall aven fora bok
Over de preparat enligt 18 8 1 mom. i narko-
tikalagen (1603/93) som innehdller psykotro-
pa amnen och som har befriats fran till-
standsplikt genom ett beslut av Lakemedels-
verket.

188

Uppgifter i 1akemedel spartiaffarernas och
|&kemedel sfabriker nas bokféring

Av |akemedel spartiafférernas och |&eme-
delsfabrikernas bokféring skall féljande upp-
gifter framg&:

1) det narkotiska dmnets eller preparatets
benamning,

2) mangd som anskaffats i lager samt an-
skaffningsort,

3) mangd som utlamnats frén lager och for-
séndel seort,

4) lagermangd, samt

5) initialerna pa den som antecknat &nd-
ringarna samt datum.
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198

Lakemedel spartiaffarernas och 1akemedel s
fabrikernas anmal ningsskyldighet

En &sanmdan om de dmnen och preparat
som innehdler narkotika och en forhands-
kalkyl av foljande &s behov skall arligen
fore ugangen av januari inlamnas till Lake-
medel sverket.

6 kap.

Bokfdrings och anméalningsskyldighet for
importorer till Finland och exportorer frén
Finland

208

Bokforingsskyldighet for importérer till Fin-
land och exportorer fran Finland

Den som importerar narkotika till Finland
eller exporterar narkotika fran Finland skall
fora bok dver de @mnen och preparat som
upptas i forteckningarna I—IV i 1961 ars
dlmanna narkotikakonvention och i forteck-
ningarna 1—IIl i 1971 &rs konvention om
psykotropa amnen. Av bokféringen skall
aven framga de narkotikaméngder som ingar
i sddana preparat vilkas import till Finland
eller export fran Finland inte forutsétter till-
stand.

218
Kvartalsanmélan

Anméan om till Finland importerade och
fran Finland exporterade dmnen som ingdr i
forteckningarna |1—IV i 1961 &rs allmanna
narkotikakonvention och férteckningarna —
I11'i 1971 &rs konvention om psykotropa &m-
nen skall goras till Lakemedelsverket kvar-
talsvis. Anmélan skall lamnas senast den
5 april, juli, oktober och januari.

228
Uppgifter i kvartalsanmélan

Av kvartalsanmélan skall féljande uppgif-
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ter framga:

1) det narkotiska @mnets bendmning och
mangd,

2) till vilka lander narkotikan har exporte-
rats och fran vilka lander den har importerats,
samt

3) import- eller exporttillstandets nummer.

7 kap.

Ovriga aktorers bokforings- och anmé -
ningsskyldighet

238

Myndigheter och vetenskapliga forsknings-
anstalter

Myndigheter samt universitet och andra
forskningsanstalter som har rétt att hantera
narkotika och hdlla narkotika i lager skall
fora bok over narkotika i enlighet med vad
som i 17—19 § foreskrivs om |ékemedels-
patiaffarer. | stéllet for forsdndelseort skall
dock anges bruksandamal.

Uppgifterna och en uppskattning av foljan-
de ars narkotikabehov skall inldamnas till L&
kemedel sverket sdsom foreskrivsi 17 8.

248

Veterinarer

Veterindrer skall féra bok 6ver de dmnen
och preparat som upptas i forteckningarna
I—IV i 1961 ars allmanna narkotikakonven-
tion och i forteckningarna —II1 i 1971 érs
konvention om psykotropa &mnen.

Av veterindrernas bokféring skall foljande
uppgifter framg&:

1) det narkotiska amnets bendmning,

2) mangd som anskaffats i eller utléamnats
frén lager,

3) lagerméangd, samt

4) utredning 6ver den narkotika som an-
vants eller utlamnats.

8 kap.
Hantering och férstéring av narkotika
258
Rekvisition

De narkotiska amnen och preparat som av-
ses i forteckningarna I, Il och IV i 1961 ars
allménna narkotikakonvention samt forteck-
ningarna | och 1l i 1971 &rs konvention om
psykotropa @mnen skall av sjukhusapotek,
|&kemedel scentraler, militarapotek och vete-
rindrer rekvireras med sarskild skriftlig rek-
visition fran en lakemedel spartiaffar eller en
|akemedel sfabrik.

268
Forstoring

Om foérstoringen av @mnen och preparat
som upptas i forteckningarna I—IV i 1961
&rs allmanna narkotikakonvention samt for-
teckningarna |—II1 i 1971 &rs konvention om
psykotropa @mnen skall ett protokoll avfattas.
| protokollet antecknas narkotikans benam-
ning, mangd och férpackningens satsnummer
eller numret pa beredningssatskortet.

Protokollet 6ver forstoringen skall under-
tecknas av tva personer, varav den ena skall
vara den ansvariga person eller dennes fore-
tradare som avsesi 9 § i narkotikal agen.

9 kap.
Ikrafttradande
278
I krafttradande

Denna férordning tréder i kraft den
200.

Atgarder som verkstélligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan férord-

ningen trader i kraft.



