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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av det tillimpningsprotokoll som uppriittats mellan
Republiken Finlands regering och Ryska federationens
regering om forfarandena for fullgéorande av avtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om
atertagande samt med forslag till lag om siittande i kraft
av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att riksdagen
ska godkédnna ett tillimpningsprotokoll om
atertagande av personer som vistas olagligt i
landet, vilket ingétts mellan Republiken Fin-
land och Ryska federationen, samt en lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i proto-
kollet som hor till omréadet for lagstiftningen.

Avtalen om atertagande och de tillamp-
ningsprotokoll som hénfor sig till dem har en
central roll i hanteringen av olaglig invand-
ring. Personer som vistas olagligt inom Fin-
lands territorium ska kunna &tersdndas snabbt
och effektivt till en tredjestat. Bade bilaterala
atertagandeavtal och é&tertagandeavtal in-
géngna av Europeiska unionen som ér giltiga
i Finland har visat sig vara nyttiga redskap
for dtersdndande av personer som vistas olag-
ligt 1 landet. Genom avtalen underlittas det
praktiska samarbetet med den mottagande
staten, eftersom avtalen innehéller regler om
bade principerna och forfarandena for aterta-
gande.

296029

Ar 2006 undertecknade Europeiska unio-
nen och Ryssland ett avtal om atertagande.
Enligt artikel 20 i avtalet ska Europeiska un-
ionens medlemsstater och Ryssland upprétta
tillimpningsprotokoll med bestimmelser om
de punkter som ndmns i artikeln. Med hén-
visning till denna artikel har Finland och
Ryssland forhandlat om ett bilateralt tillamp-
ningsprotokoll. Tillimpningsprotokollet tra-
der i kraft trettio dagar efter det datum da den
gemensamma kommittén for atertagande i
enlighet med avtalet har informerats om till-
lampningsprotokollet och om att avtalspar-
terna har genomfort de nationella forfaranden
som dr nddvindiga for att protokollet ska
trada 1 kraft.

Lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
avses tridda i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsrddet samti-
digt som protokollet trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Personer som vistas olagligt inom Finlands
territorium ska kunna &tersdndas snabbt och
effektivt till en tredjestat. For avldgsnande ur
landet kravs alltid ett beslut av den behdriga
myndigheten. For att underlétta verkstillan-
det av ett beslut om avldgsnande ur landet
kan man ingé avtal om atertagande. De gil-
lande bilaterala avtalen om atertagande samt
de avtal som Europeiska unionen ingétt har
visat sig vara nyttiga hjalpmedel vid atersén-
dande av personer som vistas olagligt i lan-
det, och avtalen om atertagande har en cen-
tral position i hanteringen av olaglig invand-
ring. Genom avtalen underlittas de praktiska
arrangemangen i fragor som géller avligs-
nande ur landet, eftersom de innehaller klara
regler om forutsittningarna for atertagande
och om hur en person som olagligt vistas i
landet kan atersindas till den andra avtalssta-
ten.

Ett avtal om éatertagande utgdr inte en
grund for avldgsnande ur landet, utan &r ett
redskap for verkstillandet av ett beslut om
avldgsnande. Ansokan om éatertagande enligt
ett sadant avtal gors av den myndighet som
fattar beslutet om avldgsnande ur landet. En
ansokan om éatertagande gors skriftligt och
beroende pé avtalet antingen péd en bestimd
blankett eller formfritt.

Finland har bilaterala avtal om &tertagande
med Estland (FordrS 70/1996), Lettland
(FordrS 16/1997), Litauen (FordrS 58/1997),
Bulgarien (FordrS 96/1998), Ruménien (For-
drS 57/2001) och Schweiz (FordrS 66/2010).
Ocksé 1 den nordiska dverenskommelsen om
upphévande av passkontrollen vid de in-
ternordiska granserna (FordrS 10/1958) ingér
en skyldighet till atertagande. De nordiska
landerna kan under vissa forutsittningar ater-
sdnda personer som olagligt vistas inom de-
ras territorium.

Europeiska unionen har avtal om é&terta-
gande med fo6ljande tredjelinder: Hongkong
(avtalet tridde i1 kraft 1.3.2004), Macao
(1.6.2004), Sri Lanka (1.5.2005), Albanien
(1.5.2006), Ukraina (1.1.2008), f.d. jugosla-
viska republiken Makedonien (1.1.2008),
Bosnien och Hercegovina (1.1.2008), Mon-

tenegro (1.1.2008), Serbien (1.1.2008), Mol-
davien (1.1.2008), Pakistan (1.12.2010) och
Georgien (1.3.2011). Diskussioner om att
ingd avtal om atertagande har dessutom forts
med flera andra tredjeldnder. Avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Ryska federa-
tionen om éatertagande (EGT nr L 129/40,
17.5.2007) undertecknades den 25 maj 2006.
Avtalet tradde i kraft den 1 juni 2007.

Med hinvisning till artikel 20 i avtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och Ryska fe-
derationen om atertagande inledde Finland
och Ryssland forhandlingar om ett bilateralt
tillimpningsprotokoll hosten 2007 i syfte att
forverkliga malen inom Europeiska unionens
och Finlands atersdndandepolitik. Tillamp-
ningsprotokollet mellan Republiken Finlands
regering och Ryska federationens regering
om forfarandena for fullgérande av avtalet av
den 22 maj 2006 mellan Europeiska gemen-
skapen och Ryska federationen om aterta-
gande, nedan tillimpningsprotokollet, under-
tecknades i S:t Petersburg den 12 december
2010 vid ett mdte mellan statsministern och
premidrministern.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i tillamp-
ningsprotokollet som hor till omréadet for lag-
stiftningen 1 enlighet med 95 § 1 mom. i
grundlagen.

Tilldimpningsprotokollet finns bifogat i slu-
tet av denna proposition.

2 Nulige

I enlighet med principerna for den interna-
tionella rétten har stater ritt att reglera rorel-
ser Over sina granser. Stater har dven rétt att
reglera forutsittningarna for inresa, vistelse,
avldgsnande ur landet och naturalisation gil-
lande andra dn sina egna medborgare. Staten
har en skyldighet att aterta sina egna med-
borgare. Det finns dock ingen skyldighet en-
ligt den internationella rétten att aterta med-
borgare i ett annat land.

Staternas rétt att reglera personers inresa
och avldgsnande ur landet begrinsas av sa-
dana internationella dverenskommelser och
principer som dr bindande for staten. Bland
dessa Overenskommelser kan ndmnas kon-
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ventionen angaende flyktingars rattsliga
stillning och dértill horande protokoll (For-
drS 77—78/1968), europeiska konventionen
om de ménskliga réttigheterna (FordrS 18—
19/1990) samt FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (FérdrS 59—
60/1989).

Bekédmpningen av olaglig invandring utgdr
en viktig del av Europeiska unionens gemen-
samma invandringspolitik. Vid bekdmpning-
en av olaglig invandring ska forbudet mot
atersdndande beaktas till fullo och de grund-
laggande fri- och rittigheterna hos dem som
ska étersdndas och deras ménniskovérde re-
spekteras. Frivilligt atervéindande bor vara
det priméra alternativet. Vidare bor samarbe-
tet med tredjeldnder intensifieras.

EU:s gemensamma atervindandepolitik &r
en viasentlig del av unionens kamp mot olag-
lig invandring, varfor atertagandeklausuler
ocksé har inforts i omfattande samarbetsavtal
mellan Europeiska unionen och tredjestater.
Personer som inte har, eller inte ldngre har,
ritt att vistas inom unionens territorium, bor
avldgsna sig frivilligt. 1 annat fall ska de
kunna avldgsnas med kraftitgérder.

I atertagandeavtal ingér vanligtvis bade ge-
nerella bestimmelser om situationer for ater-
sdndande samt forutséttningarna for atersan-
dande och detaljerade bestimmelser om de
forfaranden som ska tillimpas. Ibland avtalas
det om detaljerade kommunikationsforfaran-
den och information om myndigheterna i ett
sarskilt protokoll.

I artikel 20 i avtalet om atertagande mellan
EU och Ryssland konstateras det att Ryss-
land och EU:s medlemsstater ska ingé till-
lampningsprotokoll som ska innehélla regler
for foljande punkter: behoriga myndigheter,
gransovergangsstéllen, utbyte av information
om kontaktpunkter samt spraken i forbindel-
serna; formerna for atertagande enligt det pa-
skyndade forfarandet; villkoren for Gverfo-
ringar med eskort, inbegripet transitering av
tredjelandsmedborgare och statslosa personer
med eskort; bevis forutom dem som forteck-
nas i bilagorna 2—35 till detta avtal; forfaran-
det for de utfragningar som foreskrivs i arti-
kel 9 1 detta avtal; om s& behovs specifika ar-
rangemang géllande tidsfrister for handlégg-

ningen av ansdkningar om atertagande i en-
lighet med artikel 11.2 i detta avtal.

Det tillampningsprotokoll som avses hér
har gjorts upp for fullgérandet av avtalet om
atertagande mellan EU och Ryssland med
stod av en sidrskild bestimmelse om bemyn-
digande som ingar i avtalet om atertagande,
dvs. ovan nimnda artikel 20. Den egentliga
skyldigheten till atertagande grundar sig pa
huvudavtalet, dvs. avtalet mellan Europeiska
unionen och Ryssland om atertagande.

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska
medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas el-
ler foras till ett annat land. Enligt 9 § 4 mom.
i grundlagen regleras rétten for utlénningar
att resa in i Finland och att vistas i landet ge-
nom lag. En utlinning far inte utvisas, ut-
lamnas eller atersidndas, om han eller hon till
foljd hédrav riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krianker ménni-
skovirdet.

I utlinningslagen (301/2004) ingar be-
stimmelser om forutsittningarna for inresa i
Finland och vistelse i Finland for utlanning-
ar. Enligt 2 § i utldnningslagen tillimpas ut-
lanningslagen och de bestdmmelser som ut-
fardas med stdd av den pa utldnningars inresa
och utresa samt pa deras vistelse och arbete i
Finland. I 11 § i utldnningslagen foreskrivs
om villkoren for inresa. Av en utlinning som
kommer till Finland krévs det enligt det
nimnda lagrummet att han eller hon har ett
sadant giltigt resedokument som forutsitts
och som berittigar till gransdvergang. Vidare
ska han eller hon ha ett sddant giltigt visum,
uppehaéllstillstand, uppehallstillstand for ar-
betstagare eller uppehallstillstind {or nér-
ingsidkare som krdvs, om inte ndgot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller ett internationellt férdrag som &r
bindande for Finland. I lagen ingar ocksa
krav géllande utldnningars inresa i landet
som hénfor sig till vistelsens syfte och till ut-
komsten under vistelsen. Utldnningens inresa
forutsitter ocksd att han eller hon inte har
meddelats inreseforbud och att han eller hon
inte anses dventyra allmédn ordning och si-
kerhet, folkhdlsan eller Finlands internatio-
nella forbindelser.

Bestimmelser om villkor for tredjelands-
medborgares inresa for en tid pa tre manader
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samt om nekad inresa for tredjelandsmed-
borgare finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 562/2006 om en ge-
menskapskodex om granspassage for perso-
ner (kodex om Schengengrinserna), nedan
kodexen om Schengengranserna. I 10 kap. i
utlanningslagen foreskrivs det om inresa for
familjemedlemmar till medborgare i Europe-
iska unionen och didrmed jamférbara perso-
ner, ndr inresan baserar sig p4 Europeiska un-
ionens bestimmelser om fti rorlighet.

I utlinningslagen ingér bestdmmelser om
grunderna for avvisning och utvisning, om
meddelande och éaterkallande av inresefor-
bud, om foérbud mot tillbakasédndning, horan-
de och helhetsbedomning samt om behoriga
myndigheter. Avldgsnande ur landet forutsat-
ter att det fattas ett avvisningsbeslut eller ett
utvisningsbeslut om utlinningen och att be-
slutet verkstélls.

Med avvisning avses i 142 § i utlannings-
lagen bade att en utldnnings inresa hindras
vid griansen ndr han eller hon kommer till
landet, dvs. avvisning vid grinsen, och av-
lagsnande ur landet av en utldnning som re-
dan har kommit till landet. Det r ocksa fraga
om avvisning dd en person som utomlands
har beviljats uppehéllstillstind kommer till
Finland (till ett gransdvergangsstélle) for for-
sta gingen, och inte ldngre uppfyller forut-
sédttningarna for inresa.

Utvisning &r det forfarande som tillimpas
da en person som vistas i landet med stdd av
ett uppehallstillstand avlagsnas ur landet. En-
ligt 143 § i utldnningslagen tillimpas utvis-
ning som metod for avldgsnande ur landet
dven da uppehéllstillstindets giltighet har
gétt ut och utldnningen fortfarande vistas i
landet.

Migrationsverket, polisen eller grénskon-
trollmyndigheten fattar beslut om avvisning.
Polisen eller grianskontrollmyndigheten kan
fatta beslut om avvisning inom hogst tre ma-
nader frén utldnningens inresa. Om mera én
tre ménader har forflutit frén inresan &r det
Migrationsverket som fattar beslut om avvis-
ning pd framstillning av granskontrollmyn-
digheten eller polisen eller pd eget initiativ.
Migrationsverket fattar alltid beslutet om av-
visning om utldnningen har sokt uppehalls-
tillstdnd pa grund av internationellt skydd el-
ler tillfalligt skydd och uppehéllstillstand inte

beviljas. Beslut om nekad inresa med stod av
kodexen om Schengengrinserna fattas av
granskontrollmyndigheten.

I samband med beslut om avvisning eller
utvisning kan utldnningen meddelas ett inre-
seforbud som géller hela Schengenomradet
eller bara Finland. Polisen eller grianskon-
trollmyndigheten kan i samband med avvis-
ningsbeslutet meddela ett inreseférbud pa
hogst tva ar. Ett langre inreseforbud kraver
att de ndimnda myndigheterna gor en fram-
stillning till Migrationsverket, som fattar be-
slut 1 drendet.

Beslut om utvisning fattas alltid av Migra-
tionsverket. Ett utvisningsdrende inleds pa
framstéllning av polisen (eller grénskon-
trollmyndigheten) eller pa Migrationsverkets
eget initiativ. Ett beslut om avldgsnande ur
landet forutsitter alltid att utlanningen fak-
tiskt &r i landet.

Med tredjelandsmedborgare avses enligt
utldnningslagen personer som inte &r uni-
onsmedborgare eller ddrmed jimforbara per-
soner (medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz) utan medborgare 1 né-
got annat land. Ryska medborgare ir sdlunda
tredjelandsmedborgare.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat drdjsmal {2 sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt
22 § i grundlagen ska det allméinna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Bestimmelser om sokande av dndring och
om verkstillbarheten av beslut ingar i 13 kap.
i utlanningslagen som géller rittsskydd. En-
ligt 190 § i utldnningslagen far dndring sokas
i beslut som fattats av Migrationsverket, po-
lisen eller grinskontrollmyndigheten och
som avses i den lagen genom besvér hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt
200 § i utlinningslagen far ett beslut om av-
lagsnande ur landet, som far overklagas ge-
nom besvir, inte verkstillas forrdn beslutet
har vunnit laga kraft, om inte ndgot annat fo-
reskrivs 1 utldnningslagen. Ett avvisningsbe-
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slut far dock enligt 201 § 1 mom. i utldn-
ningslagen verkstéllas d&ven om det dverkla-
gats, om inte forvaltningsdomstolen bestam-
mer ndgot annat. I praktiken har detta inne-
burit att ett beslut om avldgsnande ur landet
efter forvaltningsdomstolens beslut far verk-
stillas utan laga kraft. Ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan verkstéllas innan det
vunnit laga kraft, om den som ska avvisas el-
ler utvisas 1 tva ojdviga vittnens nérvaro
meddelar att han eller hon samtycker till
verkstilligheten och undertecknar en anteck-
ning om detta i beslutet.

Det beslut om nekad inresa som granskon-
trollmyndigheten fattat med stod av kodexen
om Schengengrinserna far Overklagas hos
forvaltningsdomstolen. En &ndringsansdkan
forhindrar inte att beslutet verkstélls.

14 § 2 mom. i utlinningslagen foreskrivs
det att bestimmelserna om polisundersok-
ning i polislagen (493/1995) ska tillimpas pa
polisens utredning av forutséttningarna for en
utldnnings inresa, vistelse i landet och av-
lagsnande ur landet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att riksdagen
ska godkinna det tillimpningsprotokoll om
atertagande som upprittats mellan Finland
och Ryssland samt att tillimpningsprotokol-
let ska sittas i kraft nationellt. Propositionen
innehaller ett forslag till lag om séttande i
kraft av de bestdammelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen.

Syftet med tillimpningsprotokollet ir att
frimja och forstirka samarbetet mellan Fin-
land och Ryssland inom ramen for de inter-
nationella insatserna for att bek&mpa olaglig
invandring pd grundval av internationella av-
tal och dmsesidighet.

Tillimpningsprotokollet — innehéller be-
stimmelser om forfarandena for fullgérande
av avtalet om atertagande mellan Finland och
Ryssland, enligt vilka avtalsparterna forbin-
der sig att aterta bade sina egna medborgare
och sadana tredjelandsmedborgare som har
inrest i avtalspartens territorium efter att ha
vistats eller varit bosatta inom den andra av-
talspartens territorium eller passerat genom
detta. De bestdimmelser som hinfor sig till

forfarandet géller behoriga myndigheter, an-
sokan om éatertagande och svar pa den, andra
handlingar, utfrdgning, ansokan om transite-
ring och svar pé den, dtertagande och transi-
tering, eskort for den person som ska atertas
eller transiteras, kostnader, det sprak som ska
anvandas samt konsultationer och mdten med
sakkunniga. Nér det giller forfarandet ska
det sdkerstillas att individens grundlédggande
fri- och réttigheter och ménskliga rattigheter
genomfors i Finland.

4 Propositionens konsekvenser

Under de senaste fyra dren har ndrmare tu-
sen personer atersints fran Finland till Ryss-
land. Det dr viktigt att det finns klara regler
om forfarandet vid eventuella kommande si-
tuationer dir avldgsnande ur landet blir aktu-
ellt antingen frén Finland eller till Finland.

Genom propositionen fortydligas forutsétt-
ningarna for och forfarandet vid atersédndan-
de till Ryssland av personer som vistas olag-
ligt 1 Finland. Genom protokollet blir myn-
digheternas verksamhet effektivare och
snabbare.

Tilldmpningsprotokollet kan &ven bidra till
att paskynda atersdndandeprocessen genom
att forkorta den tid som personen som véntar
pa atersindande vistas i landet. Kostnadsin-
besparingar uppstar i synnerhet om den tid
blir kortare som en person som tagits i forvar
med stod av 121 § i utldnningslagen och som
véntar pa atersdndande vistas i landet. T.ex.
dygnsavgiften per person i Helsingfors for-
varsenhet dr ca 180 euro. Vid uppskattningen
av kostnaderna har man forutom enhetens
drifts- och forvaltningsutgifter beaktat dag-
penningen pa tva euro som utbetalas till per-
sonerna i fraga.

5 Beredningen av propositionen

De noédvéndiga forhandlingarna om proto-
kollet har forts mellan Finland och Ryssland.
Till den delegation som statsridet tillsatte
den 16 augusti 2007 ingick sasom medlem-
mar fOretradare for inrikesministeriet, utri-
kesministeriet och Utldnningsverket (numera
Migrationsverket). Avtalet om &tertagande
undertecknades i S:t Petersburg i december
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2010 under ett mote mellan Finlands statsmi-
nister och Rysslands premidrminister.

Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriets migrationsavdelning.

Utlatande om propositionen har begérts hos
statsrddets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, justitickanslersimbe-
tet, riksdagens justiticombudsmans kansli,
hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Migrationsverket, mi-
noritetsombudsmannens byrd, dataombuds-
mannens byra, Flyktingrddgivningen rf, Fin-
lands flyktinghjilp rf, Finlands Roda Kors
och Amnesty International Finldndska sek-
tionen rf. Utlatande begérdes ocksa hos inri-
kesministeriets polisavdelning, gransbevak-
ningsavdelning och enhet for juridiska fra-
gor. I utlatandena foreslogs framst korriger-
ingar eller dndringsforslag av teknisk natur. I
vissa utlatanden onskades det ocksé nérmare
beskrivningar av nér det &r frdga om avtals-
bestammelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen. I ett av utldtandena fOreslas det
att man ndrmare ska redogora for att tillamp-
ningsprotokollet som en EU-fraga hor till de
drenden som ska behandlas vid statsradets
allménna sammantrdde. I grinsbevaknings-
avdelningens utlatande konstateras det att
gransbevakningsvésendet fir ldmna ut upp-
gifter ur sina personregister endast till de i
avtalen om atertagande avsedda myndigheter
som utfor gransovervakning och granskon-
troll. En ndrmare utredning med anledning av
det utlatandet finns i ndsta avsnitt. Det kon-
staterades inte i ndgot utldtande att tillamp-
ningsprotokollet inte bor eller inte kan god-
kénnas.

6 Samband med andra propositio-
ner

Enligt 39 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvéasendet (579/2005) far grinsbe-

vakningsvisendet ldmna ut uppgifter ur sina
personregister endast till de myndigheter som
utfor gransovervakning och granskontroll
och som avses i Overenskommelserna om
atertagande. Enligt tillimpningsprotokollet
mellan Finland och Ryssland dr Rysslands
behoriga myndigheter Federala migrations-
tjdnsten, Ryska federationens utrikesministe-
rium och Federala sékerhetstjansten. De be-
horiga myndigheterna enligt protokollet &r
sdlunda ocksd andra dn de myndigheter som
utfor gransdvervakning och grénskontroll.
Avsikten ar att den ndmnda 39 § 1 mom. 4
punkten ska dndras genom ett forfattnings-
projekt som pagar vid inrikesministeriet (re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet och lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvésendet samt
av vissa lagar som har samband med dem) sé
att griansbevakningsvédsendet kan lamna ut
uppgifter som géller dtertagandedrenden ock-
sa till alla behoriga myndigheter som anges 1
tillimpningsprotokollet. Avsikten &r att 30 §
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet ska &ndras genom att
lagga till ett nytt 5 mom., dér det foreskrivs
om utlimnande av uppgifter till de behdriga
myndigheter som avses i 6verenskommelser-
na om atertagande. Bestimmelsen behovs ef-
tersom de behdriga myndigheter som avses i
overenskommelserna i vissa fall dven kan
vara andra myndigheter dn de polismyndig-
heter som anges i paragrafens 2 mom. eller
myndigheter som har till uppgift att trygga
ritts- och samhéllsordningen, upprétthalla
allméin ordning och sdkerhet eller forebygga
och utreda brott och sdrja for att brott blir {6-
remal for atalsprovning. Avsikten dr att pro-
positionen med dessa &@ndringsforslag ska
lamnas till riksdagen under vérsessionen
2012.
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DETALJMOTIVERING

1 Tillimpningsprotokollets inne-
hall och dess forhallande till
lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Behériga myndigheter

Enligt stycke 1 i artikeln &r de behoriga
myndigheter som ansvarar for fullgbrandet
av avtalet om éatertagande i Finland Migra-
tionsverket, polisen och griansbevakningsva-
sendet och i Ryssland den centrala myndig-
heten Federala migrationstjdnsten samt Rys-
ka federationens utrikesministerium och Fe-
derala sékerhetstjansten.

Enligt stycke 2 ska parterna utan drdjsmal
informera varandra via diplomatiska kanaler
om &ndringar som gjorts i forteckningen dver
behoriga myndigheter i stycke 1.

Enligt stycke 3 ska parterna for att fullgora
tillimpningsprotokollet via diplomatiska ka-
naler utbyta information om de behdriga
myndigheternas ansvarsfordelning och kon-
taktuppgifter inom 30 dagar fran det datum
da protokollet trader i kraft.

Parterna ska i enlighet med stycke 4 utan
dr6jsmal informera varandra via diplomatis-
ka kanaler om éndringar i de behoriga myn-
digheternas ansvarsfordelning och kontakt-
uppgifter.

Enligt 151 och 152 § i utlanningslagen &r
polisen och granskontrollmyndigheten samt
Migrationsverket behdriga myndigheter. Po-
lisen eller grénskontrollmyndigheten ska vid-
ta atgdrder for att avvisa eller utvisa en ut-
lanning, om utlénningen inte uppfyller vill-
koren for inresa eller vistelse i landet. Polisen
eller granskontrollmyndigheten kan fatta be-
slut om avvisning inom tre ménader fran ut-
lanningens inresa. Efter denna tid ska polisen
eller grianskontrollmyndigheten goéra en
framstillning till Migrationsverket om avvis-
ning eller utvisning av utldnningen, om Mi-
grationsverket inte redan har vidtagit atgér-
der for att avldgsna utldnningen ur landet.
Migrationsverket beslutar alltid om avvis-
ning, om Over tre ménader har forflutit fran
utldnningens inresa eller om utldnningen har
ansokt om uppehallstillstind pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd. Be-
slut om utvisning kan endast fattas av Migra-
tionsverket.

I protokollet uppges de behoériga myndig-
heterna i enlighet med Finlands géllande lag-
stiftning.

Artikel 2. Ansokan om dtertagande samt
svar pd den

Enligt stycke 1 i artikeln ska ansokan om
atertagande och svar pa den séndas och tas
emot av den behoriga myndigheten i Repu-
bliken Finland och den behoriga centrala
myndigheten i Ryska federationen.

I stycke 2 forutsdtts det att ansdkan om
atertagande sinds per post eller med kurir.
Svaret pa ansokan om atertagande sidnds per
post eller med kurir och dessutom med tek-
nisk utrustning som &r avsedd for 6verforing
av handlingar. En mottagen ansdkan om ater-
tagande och ett mottaget svar bekriftas ge-
nom kvittering.

Enligt stycke 3 ska en ansdkan om aterta-
gande av en person som anhallits pé den be-
girande partens grinsomrade efter att olag-
ligt ha overskridit riksgrinsen mellan Ryss-
land och Finland vid paskyndat forfarande
sindas mellan de befullméktigade i gréns-
drenden som med stod av griansordnings-
overenskommelsen verkar vid riksgrédnsen
mellan Finland och Ryssland inom den tid
som anges i artikel 6.3 i avtalet om aterta-
gande och svaret pd ansdkan inom den tid
som anges i artikel 11.3 i avtalet. I dvriga fall
ska en ansdkan om &tertagande som upp-
gjorts vid paskyndat forfarande samt svaret
pa den sdndas mellan den behoriga myndig-
heten 1 Republiken Finland och den behoriga
centrala myndigheten i Ryska federationen.

Bestdmmelserna i artikeln géller myndig-
hetsforfarandet 1 praktiken och héinfor sig
inte till omradet for lagstiftningen. Myndig-
heterna agerar med stod av de allménna be-
stimmelserna i forvaltningslagen samt re-
gleringen av myndighetens behorighet. Det
ar fraga om myndighetsverksamhet i prakti-
ken d4 ans6kan om atertagande tas emot.

Andringarna av 39 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet (579/2005) och
30 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet hanfor sig till in-
formationsutbytet mellan myndigheterna. 1
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avsnitt 6 Samband med andra propositioner
redogors det nidrmare for dndringarna.

Artikel 3. Ovriga handlingar

I stycke 1 bestdms det att om den begéran-
de parten anser att andra handlingar dn de
som ndmns i bilaga 2-5 i avtalet om aterta-
gande kan ha visentlig betydelse vid faststil-
landet av medborgarskapet for den som ska
atertas eller vid konstaterandet av grunderna
for atertagande av tredjeldnders medborgare
eller personer utan medborgarskap, kan dessa
handlingar fogas till den ans6kan om é&terta-
gande som sénds till den anmodade parten.

Enligt stycke 2 ska den anmodade parten
besluta huruvida de handlingar som nimns i
stycke 1 i denna artikel ska beaktas vid be-
handlingen av ansdkan om atertagande.

Bestdmmelserna i artikeln giller myndig-
hetsforfarandet i praktiken och hénfor sig
inte till omradet for lagstiftningen.

Artikel 4. Utfrdagning

Den i artikeln faststdllda skyldigheten for
Finland att ordna utfragningar hor till omra-
det for lagstiftningen, eftersom den som ut-
fragas ar en individ och bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter enligt 80 § i grundlagen ska ut-
féardas genom lag.

I stycke 1 bestdms det att om den begéran-
de parten inte kan forete ndgon av de hand-
lingar som riknas upp i bilaga 2 och 3 till av-
talet om atertagande, ska den anmodade par-
ten pa den begirande partens onskan, vilken
har uppgetts i punkt D i ansdkan om aterta-
gande, utfrdga den person som ska atertas for
att klarligga hans eller hennes medborgar-
skap.

Enligt stycke 2 ska utfragningen for den
finska partens del genomforas av Republiken
Finlands diplomatiska eller konsuldra ombud
eller en representant for den behoériga myn-
digheten i Ryska federationen. For den ryska
partens del genomfors utfragningen av Ryska
federationens representant for den behoriga
centrala myndigheten vid en diplomatisk be-
skickning eller ett konsulat i Republiken Fin-
land. Om det inte finns ndgon sadan repre-
sentant, utfrigas personen av en tjansteman
vid Ryska federationens diplomatiska be-
skickning eller konsulat i Republiken Fin-
land.

Nar den anmodade parten mottagit ansdkan
om atertagande och samtidigt en begéran om
utfragning, ska parten enligt artikel 4.3 ordna
utfragning inom 7 kalenderdagar. Tidsfris-
terna for behandling av ansdkan om éaterta-
gande borjar i detta fall 16pa fran det datum
da den anmodade parten har meddelat resul-
tatet av utfragningen, dock senast 10 kalen-
derdagar efter det att ansdkan om atertagande
mottogs. Genom tidsfrister som hénfor sig
till utfrdgningen kan man inverka pa den tid
en person som ska atertas far hallas i forvar.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfdrdas genom lag. Utfragning-
en ska ske i enlighet med utlénningslagen
och forvaltningslagen (434/2003). Bestim-
melserna i artikeln strider inte mot finsk lag-
stiftning. Enligt 8 § i utlinningslagen kan en
person aldggas att infinna sig for att horas av
myndigheten for utredning av ett drende. Det
kan bestdmmas att den som inte fullgor skyl-
digheten att infinna sig ska hdmtas. Bestdm-
melser om polisens skyldighet att ge hand-
rdckning finns i polislagen. Nér ett forvalt-
ningsérende inleds och behandlas far en part
anlita bitrdde. Nér ett forvaltningsérende in-
leds och behandlas &r det ocksa tillatet att an-
lita ombud, om det inte for utredningen av
drendet eller faststdllandet av utlinningens
identitet dr nodvéndigt att utlinningen hors
personligen eller infinner sig. Nér drenden
som giller &ndringssokande enligt utlén-
ningslagen inleds eller behandlas far en part
anlita bitrdde eller ombud. En utldnning kan
alaggas att infinna sig personligen vid dom-
stolen sd som bestims i fOrvaltningspro-
cesslagen.

Enligt stycke 4 ska en ansdkan om éaterta-
gande som avses i stycke 3 utan tilliggsut-
redningar séndas tillbaka till den begérande
parten med ett meddelande om resultatet av
utfragningen, om resultatet av utfrdgningen
inte bestyrker att den person som ska &tertas
ar den anmodade partens medborgare.

Artikel 5. Ansokan om tramsitering samt
svar pd den

Enligt artikel 5.1 ska ansdkan om transite-
ring goras mellan Republiken Finlands beho-
riga myndighet och Ryska federationens be-
horiga centrala myndighet per post eller med
kurir minst tio arbetsdagar fore den planerade
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transiteringen. Mottagandet av en ansdkan
om transitering bekréftas genom kvittering.

Enligt stycke 2 ska Finlands behoriga
myndighet eller Ryska federationens behori-
ga centrala myndighet besvara ansokan om
transitering per post eller med kurir och dess-
sutom med teknisk utrustning som &ar avsedd
for overforing av handlingar senast fem ar-
betsdagar fore den planerade transiteringen.
Mottagandet av svaret pd en ansdkan om
transitering bekriftas genom kvittering. Sva-
ret ska innehdlla information om huruvida
den anmodade parten godkénner transitering-
en samt den planerade tidpunkten, det valda
gransovergangsstillet vid riksgrinsen, trans-
portsittet och anvéndning av eventuell es-
kort. Bestimmelserna i artikeln géller myn-
dighetsforfarandet i praktiken och hanfor sig
inte till omradet for lagstiftningen.

Artikel 6. Atertagande och transitering

Enligt artikel 6.1 faststiller parterna foljan-
de grinsovergingsstéllen for dtertagande och
transitering: for den finska parten Helsing-
fors-Vanda internationella flygplats, Helsing-
fors och Kotkas hamnar samt alla grinsdéver-
gangsstillen vid riksgransen mellan Finland
och Ryssland samt for den ryska parten alla
gransdvergangsstillen vid riksgrdnsen mellan
Ryssland och Finland, alla internationella
flygplatser och alla kusthamnar. I tillamp-
ningsprotokollet faststills inga nya grins-
Overgangsstillen som avviker frén den nuva-
rande situationen.

Enligt stycke 2 ska parterna snarast mojligt
via diplomatiska kanaler informera varandra
om #ndringar i de grinsdvergangsstéllen som
avses i stycke 1.

Enligt stycke 3 ska parternas behoriga
myndigheter for varje enskilt fall komma
overens om datum och klockslag for overfo-
randet av den person som ska atertas, pa vil-
ket sétt och via vilket grinsovergangsstille
det ska ske samt arrangemangen for transite-
ring. Vid paskyndat forfarande vid riksgrin-
sen mellan Finland och Ryssland ska de be-
fullméktigade 1 grinsdrenden med stod av
gransordningsdverenskommelsen avtala om
de drenden som nédmns i artikel 13.1 i avtalet
om atertagande.

Enligt stycke 4 ska parternas behoriga
myndigheter striva efter att genomfora tran-
siteringen s& snabbt som mdjligt.

Enligt stycke 5 kan den begérande parten
vid behov be den anmodade parten om bi-
stand vid transiteringen. I sddana fall ska den
begérande parten i punkt D i formuldret for
ansdkan om transitering (bilaga 6 till avtalet
om éatertagande) ange hurdan hjilp den beho-
ver. Den anmodade parten ska i detta fall i
sitt svar uppge om den kan ge den begirda
hjélpen.

Bestimmelserna 1 artikeln géller delvis
myndighetsforfarandet i praktiken och hanfor
sig inte till omradet for lagstiftningen. Ge-
nom den verksamhet som beskrivs i stycke 3
inverkar man dock i praktiken pé individen
och pa en persons rittigheter och skyldighter,
varfor denna verksamhet hor till omrédet for
lagstiftningen. I 152 a § i utldnningslagen f6-
reskrivs det om avldgsnande ur landet genom
Finlands territorium samt om samarbete i
drendet mellan myndigheten i Finland och
den andra staten. Bestdmmelserna i artikeln
strider inte mot finsk lagstiftning.

Artikel 7. Eskort for den som dtertas eller
transiteras

I stycke 1 bestdims det att om personen i
fraga ska dverlimnas med eskort ska den be-
girande parten i punkt D i avtalets bilaga 1
om ansOkan om atertagande och punkt D i bi-
laga 6 om ansdkan om transitering meddela
foljeslagarnas fullstindiga namn, tjénstestéll-
ning och passuppgifter.

I stycke 2 bestdms det att om uppgifterna
om de foljeslagare som ndmns i stycke 1 &nd-
ras, ska den begdrande parten snarast mojligt
informera den anmodade parten om detta
skriftligen och dessutom med hjilp av tek-
nisk utrustning som &r avsedd for overforing
av handlingar.

Enligt stycke 3 ska foljeslagarna f6lja den
anmodade partens lagstiftning da de vistas pa
den statens territorium.

Enligt stycke 4 ska foljeslagarna vara civil-
klddda da de utfor sitt uppdrag. De far inte
bdra vapen eller andra foremal vars innehav
ar begrinsat pa den anmodade statens territo-
rium. Foljeslagarna ska ha med sig handling-
ar dir det framgar att det har avtalats om
atertagandet eller transiteringen samt hand-
lingar som intygar deras identitet, tjénste-
stillning och befogenhet for eskorten.

Enligt stycke 5 ska parternas behoriga
myndigheter samarbeta i alla fradgor som gél-
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ler foljeslagarnas vistelse pd den anmodade
partens territorium. Den anmodade partens
behoriga myndigheter ska vid behov bista
foljeslagarna i den utstrickning det dr moj-
ligt.

Stycke 3—5 hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt 177 § i utlinningslagen kan
polisen eller granskontrollmyndigheten, nér
den verkstiller avligsnandet av en utldnning
ur landet, forordna behovligt antal foljeslaga-
re, om trafikmedlets sdkerhet eller verkstil-
ligheten av ett beslut som géller avldgsnande
ur landet kriver det. En foljeslagare kan for-
ordnas ocksé om utldnningen avldgsnar sig ur
landet frivilligt utan beslut som géller av-
ligsnande ur landet. Den transportdr som
skoter transporten av utlinningen kan fram-
stilla begiran om forordnande av foljeslaga-
re.

I 152 a § i utldnningslagen foreskrivs det
om avlidgsnande ur landet genom Finlands
territorium samt om den andra statens beho-
riga myndighets agerande i detta fall.

Enligt 2 § 1 polislagen ska polisen i sin
verksamhet vara saklig, opartisk och frdmja
forsonlighet. Vidare ska polisens atgérder
inte medfora storre skada eller oldgenhet dn
vad som dr nddvéndigt for att en uppgift ska
kunna fullgéras. Atgirderna ska vara motive-
rade i forhallande till hur viktig och brads-
kande uppgiften dr samt till ovriga omstén-
digheter som inverkar pé helhetsbedémning-
en av situationen.

Bestimmelserna i artikeln strider inte mot
finsk lagstiftning.

Artikel 8. Kostnader

Enligt artikeln ska den begidrande parten
inom 30 dagar fran det att kostnadsverifika-
ten uppvisats ersétta de kostnader i euro som
atertagandet och transiteringen har orsakat
den anmodade parten och som den begérande
parten i enlighet med artikel 16 i avtalet om
atertagande ska betala.

Enligt artikel 16 i avtalet ska transportkost-
nader fram till den anmodade statens gréns-
Overgangsstille tickas av den begérande sta-
ten. I Finland betalas kostnader i anslutning
till &tersdndande i huvudsak ur anslaget for
polisen, eftersom den ansvarar for genomfo-
randet.

Artikel 9. Sprak

For att fullgora bestimmelserna i detta till-
lampningsprotokoll ska de handlingar som
ndmns 1 artikel 3 i tillimpningsprotokollet
och avsnitt III och IV i avtalet om &tertagan-
de goras upp pa foljande sprék: for den fins-
ka partens del pa finska, med en 6versittning
till ryska som bilaga samt for den ryska par-
tens del pa ryska, med en Gverséttning till
finska som bilaga.

Bestdmmelserna i artikeln géiller myndig-
hetsforfarandet i praktiken och hénfor sig
inte till omradet for lagstiftningen.

Artikel 10. Konsultering och mdéten med
sakkunniga

Enligt stycke 1 kan parternas behoriga
myndigheter i samforstind ordna mé&ten och
konsultation med sakkunniga om fragor som
hanfor sig till fullgérandet av detta tillamp-
ningsprotokoll.

Enligt stycke 2 ska de behoriga myndighe-
terna anvinda engelska vid de konsultationer
och méten som nédmns i stycke 1, om ingen-
ting annat avtalas.

Bestdmmelserna i artikeln géiller myndig-
hetsforfarandet 1 praktiken och héinfor sig
inte till omradet for lagstiftningen.

Artikel 11. Andringar

Tillimpningsprotokollet far dndras genom
en dverenskommelse mellan parterna.

Artikel 12. lkrafttrddande och uppsdgning

Enligt stycke 1 ska parterna meddela var-
andra skriftligen nér de har genomfort de na-
tionella forfaranden som ar nodvéndiga for
att tilldmpningsprotokollet ska trdda i kraft.

Enligt stycke 2 trdder tillimpningsproto-
kollet i kraft trettio dagar efter det datum da
den gemensamma kommittén for atertagande
i enlighet med artikel 20.2 i avtalet om é&ter-
tagande har informerats om tillimpningspro-
tokollet och meddelats att avtalsparterna har
genomfort de nationella forfaranden som ar
nodvindiga for att protokollet ska trdda i
kraft.

Enligt stycke 3 upphor tillimpningsproto-
kollet att gélla nér avtalet om atertagande
upphor att gélla.

2 Lagforslag

Vid statsrddets allmdnna sammantride
handléggs och avgors i 3 § 9 punkten i reg-
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lementet for statsradet (262/2003), nedan
SRRegl., avsedda atgirder i anslutning till
drenden som ska avgoras inom Europeiska
unionen och drenden som i fraga om sitt in-
nehdll och sina verkningar kan jidmstéllas
med dem, om atgirderna forutsétter beslut av
statsradet. Med &renden som ska avgoras
inom Europeiska unionen avses alla saddana
drenden och sakkategorier som avgors inom
Europeiska unionen. Den rittsliga grunden
for avtalet om &tertagande mellan EU och
Ryssland &r artikel 79.3 (tidigare artikel
63.3b) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUT C 115, 9.5.2008, konsoli-
derad version, nedan FEUF. Enligt artikel 20
i avtalet mellan EU och Ryssland om aterta-
gande ska medlemsstaterna och Ryssland
ingd tillimpningsprotokoll som ska innehélla
regler for de punkter som ridknas upp 1 arti-
keln. Salunda ar tillimpningsprotokollet en
verkstéllighetsatgdrd for gemenskapens avtal
och darmed ett drende som med stod av 3 § 9
punkten i SRRegl. ska behandlas vid statsra-
dets allménna sammantride.

195 § i grundlagen forutsitts det att de be-
stimmelser i internationella forpliktelser som
hor till omradet for lagstiftningen sétts i1 kraft
nationellt genom en sérskild ikrafttradande-
lag. S&dana bestimmelser ska sittas i kraft
genom lag dven di det materiella innehallet i
den nationella lagstiftningen inte behover
dndras som en foljd av forpliktelsen. Efter-
som den materiella lagstiftningen inte beho-
ver dndras for att forpliktelserna i tillimp-
ningsprotokollet mellan Finland och Ryss-
land ska genomfGras, innehéller propositio-
nen endast ett forslag till en blankettlag.

1 §. I paragrafen foreskrivs det att de be-
stimmelser 1 tillimpningsprotokollet som hor
till omréadet for lagstiftningen géller som lag
sddana Finland har férbundit sig till dem. De
bestammelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen rdknas upp i avsnittet om behovet
av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen ska bestimmelser
om sittande i1 kraft av de andra bestimmel-
serna 1 tillimpningsprotokollet samt om
ikrafttridandet av lagen utfardas genom for-
ordning av statsradet. Den dndring géllande
ikraftsdttande av internationella fordrag som
gjorts i 95 § 1 mom. i grundlagen trddde i
kraft den 1 mars 2012 (1112/2011). Enligt

95§ 1 mom. i grundlagen sitts de bestim-
melser i internationella forpliktelser som inte
hor till omréadet for lagstifiningen 1 kraft ge-
nom forordning. Med stdd av 80 § i grundla-
gen ska forordningar utfirdas av statsradet,
om det inte sérskilt anges vem som ska utfér-
da en forordning. Darfor foreslds det att be-
stimmelser om sittande i1 kraft av de be-
stimmelser 1 tillimpningsprotokollet som
inte hor till omradet for lagstiftningen samt
bestimmelser om lagens ikrafttridande ska
utfardas genom forordning av statsrédet.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 12 i det tillimpningsprotokoll
som gjorts upp mellan Republiken Finland
och Ryska federationen trdder protokollet i
kraft trettio dagar efter det datum da den ge-
mensamma kommittén for atertagande i en-
lighet med avtalet om atertagande har infor-
merats om tillimpningsprotokollet och om
att avtalsparterna har genomfort de nationella
forfaranden som &dr nédvéndiga for att proto-
kollet ska trada i kraft.

I enlighet med det som angetts ovan beslu-
tar statsradet med stod av 95 § 1 mom. i
grundlagen och 3 § 9 punkten i SRRegl. om
godkédnnandet av tillimpningsprotokollet
samt utfirdar en forordning om séttande i
kraft av protokollet. Lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser i tillimpningspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en avses trida i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsrddet samti-
digt som tillimpningsprotokollet trader i
kraft.

Tilldimpningsprotokollet innehaller inga
bestammelser som enligt 18 § i sjdlvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) hér till landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
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vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkinnande. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis ska en bestdimmelse anses
hora till omradet for lagstiftningen om den
giller utovande eller begransning av nagon
grundldggande fri- eller rittighet som ar
skyddad i grundlagen, om bestimmelsen i
ovrigt giller grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter, om den sak som be-
stimmelsen giller enligt grundlagen ska fo-
reskrivas i lag eller om det finns lagbestdm-
melser om den sak som lagen giller eller det
enligt rddande uppfattning i Finland ska lag-
stiftas om saken (GrUU 11/2000 rd och
GrUU 12/2000 rd.). Tillampningsprotokollet
hor till omradet for lagstiftningen bl.a. for att
bestimmelserna géller individens réttigheter
och skyldigheter.

Enligt grundlagsutskottet hor en bestdm-
melse om en internationell forpliktelse enligt
dessa kriterier till omrédet for lagstiftningen
oavsett om den strider mot eller dverens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(GrUu 11/2000 rd och GRUU 12/2000 rd).

I tillimpningsprotokollet ingér bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
och forutsétter riksdagens samtycke. Dessa ar
artikel 4.3 (ordnande av utfragning), artikel
6.3 (praktiska arrangemang vid atertagande)
och artikel 7.3—35 (eskort for den som atertas
eller transiteras). I Finland uppfylls de skyl-
digheter som hinfor sig till detta genom lag-

stiftning, for vilken det redogdrs ndrmare i
detaljmotiveringen till artiklarna samt i fréga
om information som gransbevakningsvisen-
det och polisen ger i avsnitt 6 Samband med
andra propositioner i detaljmotiveringen.

4.2 Behandlingsordning

Tillimpningsprotokollet mellan Finland
och Ryssland kan inte anses innehélla be-
stimmelser som beror grundlagen pa det sitt
som avses i lagens 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. Enligt regeringens uppfattning kan
protokollet godkdnnas med enkel majoritet
och forslaget till lag om séattande i kraft av
protokollet godkdnnas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen godkdnner det i S:t Petersburg
den 12 december 2010 upprittade tillimp-
ningsprotokollet mellan Republiken Finlands
regering och Ryska federationens regering
om forfarandena for fullgorande av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Ryska
federationen om dtertagande.

Eftersom tillimpningsprotokollet innehéal-
ler bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen foreldggs riksdagen samtidigt
foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tillimp-
ningsprotokollet mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering om
forfarandena for fullgérande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federa-
tionen om Atertagande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ gande giller som lag sddana Finland har for-
De bestdmmelser som hor till omradet for  bundit sig till dem.

lagstiftningen i det 1 S:t Petersburg den 12
december 2010 mellan Republiken Finland 23§
och Ryska federationen upprittade tillimp- Om sittande i1 kraft av de Ovriga bestim-
ningsprotokollet om forfarandena for fullgd- melserna i protokollet och om ikrafttrddandet
rande av avtalet mellan Europeiska gemen- av denna lag bestims genom forordning av
skapen och Ryska federationen om aterta-  statsradet.

Helsingfors den 14 juni 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Protokollets text

TILLAMPNINGSPROTOKOLL MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OCH
RYSKA FEDERATIONENS REGERING OM FORFARANDENA FOR FULLGORANDE
AV DET AVTAL OM ATERTAGANDE SOM INGICKS DEN 25 MAJ 2006 MELLAN
EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH RYSKA FEDERATIONEN

Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering, nedan parterna,

som vill skapa nodvindiga forutsittningar for fullgorandet av det avtal om &tertagande som
ingicks mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen den 25 maj 2006,

som beaktar den mellan Republiken Finlands regering och Socialistiska Radsrepublikernas
Forbunds regering den 23 juni 1960 ingédngna Overenskommelsen angdende ordningen pa
gransen mellan Republiken Finland och Ryska federationen och ordningen for utredning av
granstilldragelser (nedan gransordningsdverenskommelsen),

har avtalat om f6ljande:

Artikel 1
Behériga myndigheter

1. Foljande behoriga myndigheter ansvarar for fullgérandet av avtalet om &tertagande:

for parten Republiken Finlands del:

behoriga myndigheter - Migrationsverket, polisen och gransbevakningsvésendet

for parten Ryska federationens del:

behorig central myndighet - Federala Migrationstjénsten

behoriga myndigheter - Ryska federationens utrikesministerium och Federala sdkerhetstjans-
ten.

2. Parterna ska utan drdjsmal informera varandra via diplomatiska kanaler om &ndringar
som gjorts i forteckningen 6ver behdriga myndigheter i stycke 1.

3. For att fullgora detta tillimpningsprotokoll ska parterna via diplomatiska kanaler utbyta
information om de behdriga myndigheternas ansvarsfordelning och kontaktuppgifter inom 30
dagar fran det datum da protokollet trader i kraft.

4. Parterna ska utan drdjsmél informera varandra via diplomatiska kanaler om dndringar i de
behoriga myndigheternas ansvarsfordelning och kontaktuppgifter.

Artikel 2
Ansdkan om dtertagande samt svar pd den

1. Ansokan om é&tertagande och svar pa den sénds och tas emot av den behdriga myndighe-
ten i Republiken Finland och den behoriga centrala myndigheten i Ryska federationen.

2. Ansokan om atertagande sénds per post eller med kurir. Svaret pd ansékan om atertagan-
de sénds per post eller med kurir och dessutom med teknisk utrustning som ar avsedd for over-
foring av handlingar. En mottagen ansokan om étertagande och ett mottaget svar bekriftas ge-
nom kvittering.

3. Vid paskyndat forfarande ska en ans6kan om atertagande av en person som anhéllits pa
den begirande partens grinsomrade efter att olagligt ha 6verskridit riksgransen mellan Ryss-
land och Finland sédndas mellan de befullmiktigade 1 gransdrenden som med stéd av gransord-
ningsdverenskommelsen verkar vid riksgransen mellan Finland och Ryssland inom den tid
som anges i artikel 6.3 i avtalet om atertagande samt svaret pa ansékan inom den tid som an-
ges 1 artikel 11.3 i avtalet. I dvriga fall ska en ansokan om atertagande som uppgjorts vid pa-
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skyndat forfarande samt svaret pa den sédndas mellan den behoériga myndigheten i Republiken
Finland och den behoriga centrala myndigheten i Ryska federationen.

Artikel 3
Ovriga handlingar

1. Om den begirande parten anser att andra handlingar 4n de som ndmns i bilaga 2-5 i avta-
let om atertagande kan ha visentlig betydelse vid faststidllandet av medborgarskapet for den
som atertas eller vid konstaterandet av grunderna for atertagande av tredjelénders medborgare
eller personer utan medborgarskap, kan dessa handlingar fogas till den ansokan om &tertagan-
de som sénds till den anmodade parten.

2. Den anmodade parten beslutar huruvida de handlingar som ndmns i stycke 1 i denna arti-
kel ska beaktas vid behandlingen av ansdkan om &tertagande.

Artikel 4
Utfragning

1. Om den begirande parten inte kan forete ndgon av de handlingar som réknas upp i bilaga
2 och 3 till avtalet om atertagande, ska den anmodade parten pa den begirande partens Ons-
kan, vilken har uppgetts i punkt D i ans6kan om &tertagande, utfrdga den person som ska ater-
tas for att klarldgga hans eller hennes medborgarskap.

2. Genomforandet av en utfragning

For den finska partens del genomfors utfragningen av Republiken Finlands diplomatiska el-
ler konsuldara ombud eller en representant for den behoriga myndigheten i Ryska federationen,

For den ryska partens del genomfors utfragningen av Ryska federationens representant for
den behoriga centrala myndigheten vid en diplomatisk beskickning eller ett konsulat i Repu-
bliken Finland. Om det inte finns ndgon sadan representant, utfrdgas personen av en tjénste-
man vid Ryska federationens diplomatiska beskickning eller konsulat i Republiken Finland.

3. Nér den anmodade parten mottagit ansokan om atertagande och samtidigt en begéran om
utfragning, ska parten genomfora utfragningen inom 7 kalenderdagar. Tidsfristerna for be-
handling av ansdkan om atertagande borjar i detta fall I6pa det datum d& den anmodade parten
har meddelat resultatet av utfrdgningen, dock senast 10 kalenderdagar efter det att ansokan om
atertagande mottogs.

4. Om resultatet av utfragningen inte bestyrker att den person som ska atertas dr den anmo-
dade partens medborgare, ska ansdkan om atertagande enligt stycke 3 i denna artikel utan till-
dggsutredningar sdndas tillbaka till den begirande parten med ett meddelande om resultatet av
utfragningen.

Artikel 5
Ansékan om transitering samt svar pd den

1. Ansokan om transitering gérs mellan Republiken Finlands behdriga myndighet och Ryska
federationens behoriga centrala myndighet per post eller med kurir minst tio arbetsdagar fore
den planerade transiteringen. Mottagandet av en ansdkan om transitering bekriftas genom
kvittering.

2. Finlands behdriga myndighet eller Ryska federationens behdriga centrala myndighet be-
svarar ansOkan om transitering per post eller med kurir och dessutom med teknisk utrustning
som &r avsedd for overforing av handlingar senast fem dagar fore den planerade transitering-
en. Mottagandet av svaret pa en ansokan om transitering bekréftas genom kvittering. Svaret
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ska innehalla information om huruvida den anmodade parten godkénner transiteringen samt
den planerade tidpunkten, det valda gransdvergangsstillet vid riksgriansen, transportsittet och
eventuell anvindning av eskorter.

Artikel 6
Atertagande och transitering

1. Parterna faststéller foljande grainsdvergangsstillen for atertagande och transitering:

for den finska parten Helsingfors-Vanda internationella flygplats, Helsingfors och Kotkas
hamnar samt alla gransovergéngsstillen vid riksgransen mellan Finland och Ryssland,

for den ryska parten alla gransdvergangsstillen vid riksgransen mellan Ryssland och Fin-
land, alla internationella flygplatser och alla kusthamnar.

2. Parterna ska snarast mojligt via diplomatiska kanaler informera varandra om andringar
gillande de grinsovergangsstillen som avses i stycke 1 i denna artikel.

3. Parternas behoriga myndigheter kommer for varje enskilt fall dverens om datum och
klockslag for 6verforandet av den person som ska &tertas, hur och via vilket grainsdvergangs-
stille utlimnandet ska ske samt om arrangemangen for transitering. Vid paskyndat forfarande
vid riksgrdnsen mellan Finland och Ryssland ska de befullméaktigade i gransédrenden med stdd
av griansordningsdverenskommelsen avtala om de drenden som ndmns i artikel 13.1 i avtalet
om atertagande.

4. Parternas behdriga myndigheter ska strdva efter att genomfora transiteringen sa snabbt
som mdjligt.

5. Den begidrande parten kan vid behov be den anmodade parten om bistdnd vid transitering-
en. | sddana fall ska den begérande parten i punkt D i formuléret for ans6kan om transitering
(bilaga 6 till avtalet om atertagande) ange hurdan hjélp den behdver. Den anmodade parten
ska i detta fall i sitt svar uppge om den kan ge den begérda hjilpen.

Artikel 7
Eskort for den som dtertas eller transiteras

1. Om personen i fraga ska dverldmnas med eskort ska den begirande parten i punkt D i av-
talets bilaga 1 om ansdkan om étertagande och punkt D i bilaga 6 om ansdkan om transitering
meddela f6ljeslagarnas fullstindiga namn, tjanstestdllning och passuppgifter.

2. Om uppgifterna om de foljeslagare som ndmns i stycke 1 dndras, ska den begéirande par-
ten snarast mdjligt informera den anmodade parten om detta skriftligen och dessutom med
hjélp av teknisk utrustning som &r avsedd for overforing av handlingar.

3. Foljeslagarna ska f6lja den anmodade partens lagstiftning dé de vistas pa den statens terri-
torium.

4. Foljeslagarna ska vara civilkldidda da de utfor sitt uppdrag. De far inte bédra vapen eller
andra foremal vars innehav dr begrdnsat pad den anmodade statens territorium. Foljeslagarna
ska ha med sig handlingar av vilka det framgér att det har avtalats om atertagandet eller transi-
teringen samt handlingar som intygar deras identitet, tjénstestillning och befogenhet for eskor-
ten.

5. Parternas behoriga myndigheter ska samarbeta i alla fragor som géller foljeslagarnas vis-
telse pd den anmodade partens territorium. Den anmodade partens behdriga myndigheter ska
vid behov bista foljeslagarna i den utstrackning det dr mdjligt.
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Artikel 8
Kostnader

Den begérande parten ska inom 30 dagar fran det att kostnadsverifikaten uppvisats ersitta de
kostnader i euro som atertagandet och transiteringen har orsakat den anmodade parten och
som den begérande parten i enlighet med artikel 16 i avtalet om atertagande ska betala.

Artikel 9
Sprdk

For att fullgéra bestimmelserna i detta tilldimpningsprotokoll ska de handlingar som nimns i
artikel 3 i tillimpningsprotokollet och avsnitt I1I och IV i avtalet om atertagande goéras upp pa
foljande sprak:

for den finska partens del pa finska, med en Overséttning till ryska som bilaga,

for den ryska partens del pa ryska, med en dversittning till finska som bilaga.

Artikel 10
Konsultering och méten med sakkunniga

1. Parternas behoriga myndigheter kan i samforstdnd ordna arbetsmoten och konsultation
med sakkunniga om fragor som hanfor sig till fullgérandet av detta tillimpningsprotokoll.

2. Vid de konsultationer och arbetsmdten som ndmns i stycke 1 ska parternas behériga myn-
digheter anvinda engelska, om ingenting annat avtalas.

Artikel 11
Andringar
Detta tillimpningsprotokoll far dndras genom en verenskommelse mellan parterna.
Artikel 12
Ikrafttridande och uppsdgning

1. Parterna ska skriftligen meddela varandra nér de har genomfort de nationella forfaranden
som &r nédvéndiga for att tillimpningsprotokollet ska trdda i kraft.

2. Tilldimpningsprotokollet trdder i kraft trettio dagar efter det datum da den gemensamma
kommittén for atertagande i enlighet med artikel 20.2 i avtalet om atertagande har informerats
om tilldmpningsprotokollet och meddelats att avtalsparterna har genomfort de nationella forfa-
randen som dr nédvandiga for att protokollet ska trdda i kraft.

3. Tillampningsprotokollet upphor att gélla nir avtalet om atertagande upphor att gélla.

Upprittat i S:t Petersburg den 10 december 2010 i tva originalexemplar pé finska och ryska,
vilka bada texter har samma giltighet.

For Republiken Finlands regering For Ryska federationens regering
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