Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om posttjanster

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fores s att bestdmmelserna
om postforetagens skyldighet att betala pod-
formedlingens tillsynsavgift andras. Syftet
med lagforslaget & att upphéva bestdmmel-
serna om postformedlingens tillsynsavgift i
kommunikationsministeriets férordning om
Kommunikationsverkets avgifter.

Syftet med propositionen &r att férnya till-
synsavgifterna i lagen om posttjanster s att
de av Riksdagens grundlagsutskott uppdrag-
na riktlinjerna om vissa avgifters konstitutio-
nella karaktdr beaktas. Propositionen syftar
till att i frdga om tillsynsavgiften for pod-
verksamhet uppfylla de krav som stélls pa
statsskatt i 81 § 1 mom. i grundlagen.

| propositionen foreslds att om omstandig-

heter som géller tillsynsavgiften for pod-
verksamhet och som nu i huvudsak ingér i
forordningen om Kommunikationsverkets
avgifter skall bestdmmas i sin helhet i lagen
om posttjanster. Dessutom foreslds att de
ifrégavarande bestammelserna klargérs och
preciseras sa att de uppfyller de krav som
stélls pa skattelagar. Ytterligare foreslas att
vissa andra andringar som ndrmast & av tek-
nisk karaktar. Fragan géler darmed huvud-
sakligen forfattningstekniska andringar, ge-
nom vilka det nuvarande réttslaget inte and-
rastill innehallet.

Den foredlagna lagen avses trada i kraft den
1januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den finansiering och de avgifter som verk-
samheten vid det till kommunikationsmiri-
steriets forvaltningsomréde horande Kom-
munikationsverket finansieras med & fore-
mal for fortlépande utvecklingsarbete. Riks-
dagens grundlagsutskott drog upp riktlinjer i
sina utlatanden GrUU 61/2002 rd och Gruu
3/2003 rd om vissa avgifters konstitutionella
karaktdr av skatt. De i frégavarande Gvervé-
gandena av grundlagsutskottet galde kom-
munikationsmarknadsavgiften som foreskri-
vits i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003). Overvagandena var i den man
betydelsefulla och avvikande fran tidigare
synpunkter att det ansdgs vara nddvandigt att
i frdga om alla Kommunikationsverkets av-
gifter i sin helhet ta stallning till huruvida
avgifterna uppfyller kraven i 81 § i grundla
gen. Utifrdn denna beddmning ansdgs det
nodvandigt att bereda en regeringspropos-
tion om andring av lagen om posttjanster.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket & en myndighet
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomréde som har som centralt mal att
framja utvecklingen av informationssamhd-
let inom sitt verksamhetsomrade.

Bestdmmelser om Kommunikationsverkets
uppgifter ingdr i kommunikationsmarknads-
lagen, lagen om radiofrekvenser och teleu-
rustningar (1015/2001), lagen om posttjans-
ter (313/2001), lagen om televisions och ra
dioverksamhet (744/1998), lagen om statens
televisions- och radiofond (745/1998), lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika

tion (516/2004), lagen om férbud mot vissa
avkodningssystem (1117/2001), lagen om
elektroniska signaturer (14/2003), lagen om
domannamn (228/2003) samt lagen om
kommunikationsforvaltningen (625/2001).

Kommunikationsverket som nettobudgeterat
ambetsverk

| statsbudgeten & Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat @mbetsverk som i huvud-
sak técker kostnaderna for sin verksamhet
med de avgifter som verket uppbar. Kommu-
nikationsverkets intakter bestar av intékter av
offentligréttsliga prestationer enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
samt av intékter av offentligréttsliga presta
tioner enligt speciallagar.

| 2004 ars budget var bruttoutgifterna fér
Kommunikationsverkets omkostnadsmoment
31,8 miljoner euro och bruttoinkomsterna
25,8 miljoner euro. Nettoutgifterna var 6 mil-
joner euro. Av nettoutgiftsbehovet foranled-
des ca 3,5 miljoner euro av en andrad princip
for periodisering av engangskaraktar. Pa
moment 11.19.04 for inkomster av skattera
tur hade beréknats inlépa totalt 2,5 miljoner
euro i kommunikationsmarknadsavgifter och
teleentreprenadavgifter. Dessa  inkomster
hade beaktats vid dimensioneringen av
Kommunikationsministeriets ~ omkostnads-
moment.

| 2005 &rs budget var bruttoutgifterna for
verkets omkostnadsmoment 32,2 miljoner
euro och bruttoinkomsterna 28,4 miljoner
euro. Nettoutgifterna var 3,8 miljoner euro.
Kommunikationsmarknadsavgift, teleentre-
prenadavgift och dataskyddsavgift, totalt 3,1
miljoner euro, intaktsfors pa& moment
11.19.04 for skatteinkomster. Dessa inkoms-
ter har beaktats vid dimensioneringen av
Kommunikationsministeriets ~ omkostnads-
moment.



Kommunikationsver ketsinkomstprognos fér 2004 och 2005

Avgiftsslag Grund for avgiften Kunder som avgiften uttas av Prognosv. Budgetv.
2004 2005
Kommunikationsmar knadslagen
Kommunikations Kommunikationsverkets  kostnader | koncessionsinnehavare telefo- | 2385000 2 400 000
marknadsavgifter for skotseln av de uppgifter som géll- | retag som & skyldiga att gora
er teleforetag enligt kommunika- | televerksamhetsanmalan
tionsmarknadslagen
Teleentreprenad- avgifter Kommunikationsverkets ~ kostnader | teleentreprendrer 138 000 130 000
for skotseln av de uppgifter som géll -
er teleforetag enligt kommunika-
tionsmarknadslagen
Lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation
Dataskyddsavgifter Kommunikationsverkets ~ kostnader | koncessionsinnehavare telefé- | 385 000 540 000
for skotseln av de uppgifter som géll- | retag som & skyldiga att gora
er teleforetag enligt lagen om data- | televerksamhetsanmalan
skydd vid elektronisk kommunikation
L agen om statens televisions- och radiofond
Erséttning ur statens televi- | erséttning enligt lagen om statens te- | Statens televisions- och radio- | 11 000 000 11 902 000
sions- och radiofond levisions- och radiofond for uppbérd | fond
och kontroll av twavgifter samt for
Overvakning av efterlevnaden av b-
gen om televisions- och radioverk-
samhet
Lagen om posttjanster
Tillsynsavgifter for postverk- | tillsynsavgift for tillsyn 6ver postB- | postforetag 1247000 1232000
samhet retaget
Kommunikationsministeriets forordning om Kommunikationsver kets avgifter
Tillstdndsavgifter for radio- | for rétten att inneha och anvénda ra- | privatpersonerforetagoffentliga | 4 662000 4 803 000
sandare diosandare som & beroende av till- | samfundévriga
sténd
Frekvensavgifter for rétten att inneha och anvanda ra- | radiokommunikation radionét- | 6 844 000 6 082 000
dioséndare som & beroende av till- | soperatérerlnrikesministeriet
stdnd och anglutna till basstationer i | (VIRVE)tillstdndshavare till
mobilnét eller myndighetsradionétet | radiosondsystem
(VIRVE) eller GSM -R-radiosystemet
for jarnvégarna eller tillstdndspliktiga
radiosdndare nér dessa & anslutna till
radiosondsystem inom meteorol ogisk
Frekvensplanerings - avgift for frekvensplanering i anslutning till | férsvarsmakten 268 000 270 000
det militéra forsvaret
Tillsynsavgifter for radiosdn- | for radiosiandare som saluhélls och 57 -

dare

importerats i Finland tillverkare och
importorer




Avgifter for godkdnnande av | av radioanldggningar eller godkén- 1000 1500
radioanléggningar  for typ- | nande av enskilda anléggningar
godkannande
Kontrollavgifter for radiosta | for idrifttagningskontroll eller &md-| foretag och sammansiutningar | 22 000 8 000
tioner ringskontroll av radioanldggningar é- | som bedriver lokalradioverk-
ler radiostationer samhet
Avgifter for radiokommunika | en radiosandare for maritim radio- | privatpersoner 135 000 149 000
tions-examen och for intyg| kommunikation eller amat6rradio-
examens- eler in- | kommunikation
tygsavgifter for dem som a-
vénder
Avgifter for numrering av | for rétten att anvénda kommunika- | teleforetag ellerinnehavare av [ 2587 000 2 500 000
kommunikationsnaten tionsnétens nummerkod eller abm- | SM Sservicenummer
nenthummer
Domannamnsavgifter for beviljande av ett nytt doméannamn, | domannamnsinnehavare (fére- | 1223 000 1 388 000
andring av ett domdnnamn och dve- | tagoffentliga samfunddvriga)
foring av ett domannamn eller ard-
ring av namnserver eller intyg for
doménnamnsregistret
Avgift for registrering av certi- | registrering av verksamhetsanmélan certifikatutférdare
fikatutfardare som tillhanda
haller kvalificerade certifikat
Utndmnings- och kontrollor- | utndmning av kontrollorgan och for | kontrollorgan - -
gansavgifter i frdga om kon- | beddomning av att kontrollorganet
trollorgan som beddmer an- | dverensstdmmer med lagens krav
ordningar for framstalining av
elektroniska signaturer
Certifikatavgift tillsyn dver beviljandet av kvalifice- | certifikatutfardare 14 000 15000

rade certifikat




2.2. Tillsynsavgift for postver ksamhet

Enligt 31 § i lagen om posttjanster faststd-
ler kommunikationsministeriet de avgifter
som skall tas ut av postforetagen for den till-
syn Kommunikationsverket utévar och som
avpassas enligt omséitningen av den verk-
samhet som avses i dennalag enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Avgifterna skall faststdllas s3 att de tacker
kostnaderna for myndighetsverksamheten.
Ytterligare, nér tillsynsavgiften faststélls e
ligt 32 f § skall ocksd beaktas de kostnader
som uppgifterna i andutning till sékerstd-
landet av postgangen orsakar Kommunika
tionsverket.

I 19 8 i kommunikationsministeriets for-
ordning om Kommunikationsverkets avgifter
(1126/2002, nedan avgiftsférordningen) pre-
ciseras betalningsskyldigheten si att det fore-
skrivs att av ett postforetag uppbérs arligen
en tillsynsavgift som & 2,46 promille av
postforetagets arliga postférmedlingsomsatt-
ning, dock minst 1 681,85 euro. Tillsynsav-
giften for en utévare av postformedling ar 1
681,85 euro det & verksamheten inleds och 8
409,40 euro det andra ret.

Med den ovan avsedda omséttningen avses
en omséttning som har realiserats tva & fore
det & da tillsynsavgiften tas ut. Som pog-
verksamhet betraktas sddan postverksamhet
som hor till tillampningsomrédet for lagen
om posttjanster. Det till omséttningen relate-
rade promilletalet har ett par ganger hojts
under férordningens giltighetstid.

Med tillsynsavgiften fér postverksamhet
tacks, enligt motiveringspromemorian till
avgiftsforordningen, styrnings- och tillsyns-
kostnader for postférvaltningen, inklusive
postforvaltningens medlemsavgifter till in-
ternationella organisationer och fr.o.m. 2002
aven kostnaderna for enheten for obestéllbara
brev.

Postférmedlingens tillsynsavgift hér till de
gadlvkostnadshaserade prestationer som upp-
réknas i 3 § i avgiftsforordningen. N&ér pod-
formedlingens tillsynsavgift foreskrevs upp-
fattades den till sin forfattningsréttsliga natur
som en avgift.

Tills vidare bedrivs postverksamhet i Fin-
land bara av Posten Finland Abp.

2.3. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

En internationell jamférelse av finansie-
ringen av verksamheten vid ambetsverk mot-
svarande Kommunikationsverket  gjordes
mellan  Kommunikationsverket, Sveriges
PTS (Post- och telestyrelsen), Norges PT
(Post- och teletilsynet) och Frankrikes ART
(Autorité de régulation des télécommunica
tions).

Finansieringsformer p& dmbetsverksniva

| tabellen nedan presenteras ppgifter om
finansieringen av verksamheten fran &ren
2003 (faktisk) och 2004 (budgeterad). For
2003 &rs del finns faktiskt inflode av avgifter
(M €) i den forsta spalten och, i den andra
gpalten, den andel varje finansieringsform
(%) utgdr av det totala irkomstflodet. For
2004 ars del finns budgeterat inflode av a-
gifter (M €) i den férsta spalten och, i den
andra spalten, den andel motsvarande finan-
sieringsform (%) utgdr av ambetsverkets
budgeterade totalintakt.

Ambetsverkens forkortningar &r i tabellen
foljande: Kommunikationsverket (FICO-
RA(FI)), Post- och telestyrelsen, Sverige
(PTS (SE)), Post- och teletilsynet, Norge
(PT(NQ)), och Autorité de régulation des t&-
|écommunications, Frankrike (ART(FR)).



FICORA (FI) PTS(SE) PT (NO) |ART (FR
2003 2004 2003 | 2004 2003 2004 12003 2004
M€ (% M€ (% M€ (% M€ (% M€ % M€|% M €| % M | %
€
Fasta avgifter av kun- [ 19,50 | 75,48 | 15,95| 42,40 | 14,09 | 24,82 | 17,36 27,18 | 202 94,4 20,2 | 94,4 | 100 | 555,56 | NA [ NA
der
Omséttningsrelaterade | 1,54 | 5,95 405 |10,77 ({989 | 17,41 (957 | 1498 |0 0 0 0 0 0 NA | NA
avgifter av kunder
Medel fran statsbud- | O 0 6,03 |16,04 |24,97| 43,97 | 2356|3689(1,2 56 1,2 |56 |(18) |0 NA [ NA
geten
Ovriga finansierings- | 10,36 | 40,08 | 11,58 (30,79 | 837 | 14,74 | 13,38| 20,95 |0 0 0 0 0 0 NA [ NA
former
TOTALT 31,40] 121,51 | 37,62| 100 | 57,32 100,94| 63,87 100 [214 100 214|100 | 100 [ 555,56 | NA | NA

Sammandrag av den internationella jamfo-
relsen

En jamforelse mellan kommunikatiors-
myndigheternas _ finansieringsstrukturer — ar
nastan omajlig pa ett sddant Sétt att talen i sig
skulle vara helt jamforbara. En implemente-
ring av EU-lagstiftningen kan landsvis varie-
ra pa ett sitt som i slutéandan dven avspeglas
pa uttagandet av avgifter. Aven myndighe-
ternas uppgifter varierar landsvis, vilket har
en sarskilt stor betydelse vid genomgéng av
ambetsverkens uppgifter i sin helhet.

Alla de jamférda kommunikationsmyndig-
heternas verksamhet finansieras med avgifter
som tas ut pa marknaden. | praktiken finns
det skillnader i hur avgifter tas ut och hur
medlen cirkuleras samt i de olika avgifternas
natur och storlek. De nationella specialupp-
gifterna utgor en sarskild del och de finansie-
ras direkt ur statsbudgeten; det & framst
svenska PTS som har dylika uppgifter.

Den finansieringspraxis som galler for
Kommunikationsverket skiljer sig inte i n&
gon betydande grad frén andra europeiska
systerverks sétt att finansiera sin verksamhet.
Om speciauppgifterna — till vilka teleu-
sionsavgiftsforvaltningen och doméannamrs-
forvaltningen kan réknas i Finland — lamnas
utan avseende, har finansieringen ordnats i
de olika landerna i stor utstrackning pa sam-
ma sétt. Betalare & i regel branschforetagen,
som anvander kommunikationsresurserna
(frekvenser och nummer) eler vilkas verk-

samhet sysselsétter myndigheterna (tillsyn
Over och anvisningar for verksamheten). |
svenska PTS finansieringsstruktur for 2004
har PTS direkt budgeterat ett belopp om
23,56 M € fran statsbudgeten, vilket utgor
nastan 37 % av de budgeterade intékterna.
PTS finansierar ca 90 % av sin verksamhet
med avgifter som uttas av operatorer och li-
censinnehavare.

Utifran det samlade materialet kan man no-
tera ait oavsett den enhetliga EU-
lagstiftningen i bakgrunden finns det dock
vissa sklllnader i avgiftsstrukturen pa den re-
tionella nivan. Praxis kan variera mycket i
frdga om finansieringen av nya uppgifter, s&
som informationssakerhetsuppgifter.

2.4. Beddmning av nulaget

Vid dtiftandet av postférmedlingens till-
synsavgift uppfattades den forfattningsrétts-
ligt som en avgift. | ljuset av de ovan ndmnda
overvéganden som grundlagsutskottet gjort
har det emellertid varit nodvandigt att p& nytt
bedoma frégan i en for uppgiften sarskilt till-
satt arbetsgrupp. Denna omvérdering ledde
fram till slutsatsen att det ur forfattningsrétts-
lig synvinkel &r frdga om skatt, varvid om
denna skatt skall féreskrivas genom lag. La
gen skulle omfatta bestdmmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens stor-
lek och de skattskyldigas rattsskydd.




3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Ma

Syftet med propositionen ar att fornya till-
synsavgiften for postverksamhet sa ‘att de
riktlinjer riksdagens grundlagsutskott drog
upp sarskilt i sina utldtanden GruU 61/2002
rd och GrUU 3/2003 rd om vissa avgifters
konstitutionella karaktér av skatt beaktas vid
stiftandet av avgiften. Genom regleringen
forsbker man uppfylla de krav som stélls pa
skattelagar i 81 8 1 mom. i grundlagen.
3.2. Deviktigasteférdagen

Som en foljd av skattenaturen hos tillsyrs-
avgiften for postverksamhet foreslas en and-
ring i lagen om posttjanster, genom vilken
bestdmmelserna om postft')rmedlingens till-
synsavgift, som for nérvarande mgar i av-
giftsforordningen, lyfts upp pa lagniva.

Bestammelserna foreslas bli preciserade sa
att det av dem klart framgér grunderna for
skattskyldighet och skattens storlek, de skatt-
skyldigas réttsskydd och vilka de skattskyl-
diga &r. Ovriga detaljer kan vid behov fore-
skrivas om genom férordning, betréffande
vilket det for&las ett sdrskilt stadgande om
bemyndigande pa lagnivd Samtidigt foreslas
att bestédmmelserna fornyas och moderniseras
bl.a. i fréga om avgiftens storlek, bestam-
mande dérav samt vissa andra detaljer.

4. Propositionens konsekvenser

Andringen av lagen om posttjanster upp-
skattas inte ha direkta ekonomiska konse-
kvenser. Avgiftens storlek forblir densamma
och négra innehallsmassiga andringar i fraga
om hur avgifterna samlas in eller betréffande
de avgiftsskyldiga ar foreslésinte.

De totala intakterna frén postformedlingens
tillsynsavgifter &r 2006 berdknas uppga till 1
277 000 euro och avgiften hor ihop med ska-
temomentet 11.19.04. Motsvarande utgifter
har antecknats under moment 31.70.21. In-
takterna fran postformedlingens tillsynsav-
gifter har beaktats vid dimensioneringen av
Kommunikationsverkets omkostnadsmo-

ment.

Propositionen uppskattas inte heller ha d-
rekta verkningar i fraga om myndigheternas
verksamhet, miljokonsekvenser eller samhd-
leliga verkningar.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Kommunikationsministeriet tillsatte den 19
december 2003 en arbetsgrupp som hade till
uppgift att sammanstédlla en utredning om
behoven att fornya finansieringen av Kom-
munikationsverkets avgiftsbelagda verksam-
het och Kommunikationsverkets avgifter. Ut-
redningen skulle enligt uppdraget omfatta en
plan for genomforande av &tgarder som le-
hévdes enligt utredningen. Arbetsgruppen
hade i uppgift att hdra Kommunikationsver-
ket och, med tanke pa sina uppgifter, i be-
hovlig omfattnmg, kommunikationsforvalt-
ningens andra kunder som inte var represen-
terade i arbetsgruppen, anvéndare av kom-
munikationstjanster samt andra experter. Ar-
betsgr uppen skulle |&gga fram behovliga for-
slag till &tgérder senast den 30 november
2004. Till medlemmar i arbetsgruppen kalla
des representanter, utéver kommunikatiors-
ministeriet, fran finansministeriet, Kommu-
mkanonsverket Digita Oy, FiCom ry, Posten
Finland Abp, Rundradion Ab och Suomen
Televisioiden Liitto.

Arbetsgruppen gick igenom ala avgifter
som Kommunikationsverket tar ut och be-
démde behovet att fornya dem. Arbetsgrup-
pen féreslog att regleringen av tillsynsavgif-
ten for postverksamhet i lagen om posttjans-
ter skall andras pa det sitt som noggrannare
definierasi denna proposition.

5.2.  Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Remissyttranden om avgiftsarbetsgruppens
rapport, i vars bilaga det fanns ett utkast av
denna regeringsproposition, inbegardes fran
foljande hall: Alma Media Abp, Digita Oy,
Electronic Frontier Finland ry, Elisa Abp,
Finnet-forbundet rf, Helsingin kauppakamari
— Helsingfors handelskammare ry, Kesku-



skauppakamari ry, Kuluttgjat — Konsumen-
terna ry, Konsumentverket, MTV Ab, Justi-
tieministeriet, Suomen Internet-yhdistys (SI'Y
ry.), Finlands konsumentférbund rf, Posten
Finland Abp, Suomen Televisioiden Liitto,
Foretagarna i Finland, TeliaSonera Abp, Te-
ollisuuden ja Tyonantgjien Keskusliitto — In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusli-
itto FiCom ry., Finansministeriet, Kommuni-
kationsverket och Rundradion Ab.

Utlatanden inkom av foljande aktorer: Di-
gita Oy, Suomen Televisioiden Liitto, Kom-
munikationsverket, Electronic Frontier Fin-
land ry, Finlands konsumentfoérbund, Elinke-
inoeléaman Keskudliitto, ISOC Finland — Su-
omen Internet-yhdistys,Posten Finland Abp,
Rundradion Ab, TeliaSonera Finland Abp,
FiCom ry, MTV Oy (Alma Media Abp),
Helsingin kauppakamari — Helsingfors han-
delskammare, Konsumentverket, Kuluttajat —
Konsumenterna ry, finansministeriet, Foreta-
gana i Finland rf och justitieministeriet.
Dessutom gav IT Secman in ett utldtande pa
eget initiativ.

Den storsta delen av remissinstanserna
hade ingenting att yttra i frégan om &andring
av lagen om posttjanster. Digita Oy, FiCom
ry, Kommunikationsverket och Posten Fin-

land Abp stédde propositionen i sina utlatan-
den. Enligt Posten Finland Abp klargor a-
betsgruppens férslag till andring av lagen om
posttjanster avsevart den nuvarande re-
gleringen. Enligt forslaget skall det till lagen
fogas klara definitioner bl.a. av storleken pa
tillsynsavgiften och den omséttning som lig-
ger till grund for bestdmmande av avgiften.
Posten 6nskade att en andring som Gverers-
stammer med propositionen s snart som
mojligt skall gorasi lagen om posttjanster.

Justitieministeriet understodde arbetsgrup-
pens standpunkt om avgiftens skattenatur och
konstaterade att bestdmmelserna forefaller att
huvudsakligen uppfylla de krav som stélls i
81 § 1 mom. i grundlagen. Justitieministeriet
féste emellertid uppmérksamheten vid be-
stdmmelserna om betalningsskyldighet i situ-
ationer da postverksamheten upph6r mitt un-
der perioden och foreslog en omformulering
av dem. | bestdmmelsen bor avgiftsskyldig-
heten begransas till att gdlla endast de ména-
der verksamheten bedrivs och Kommunika
tionsverkets behodrighet bor begrénsas pa
motsvarande sétt. De standpunkter och and-
ringsforslag justitieministeriet har framfort i
sitt utldtande har man forsokt goras och le-
aktas i ofoérandrad form i den slutliga propo-
sitionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
Lag om éndring av lagen om posttjanster

31 8. Tillsynsavgifter for postverksamhet.
Fordagen som galler tillsynsavgifter for
postverksamhet beror huvudsakligen pa att
de ifrégavarande avgifterna till sin konstitu-
tionella natur har ansetts vara skatter. D&-
med skall de bestdmmelser som nu ingér i
avgiftsforordningen hojas till lagniva och te-
stammelserna skall aven i ovrigt uppfylla de
krav som stélls p& skattelagar. Det géller
framst lagtekniska andringar i samband med
vilka det dock ocksd gors vissa andringsfor-
slag i frdga om att uppdatera uttagandet av
avgiften.

Eftersom skatterna skall intéktsféras i
statsbudgeten, styrs den faststéllda avgiften
till kommunikationsverket via statsbudgeten.
Det betyder att avgiften upploses i statens
budget inkomster och meningen & att mot-
svarande anslag anvisas till kommunika
tionsverket. Det skulle vara mycket viktigt
att forsékra att de medel som inflyter genom
dataskyddsavgiften anvands oavkortade for
Kommunikationsverkets kostnader.

Enligt den féreslagna paragrafen &r ett
postforetag som bedriver koncessionsbero-
ende postverksamhet skyldigt att arligen -
lagoa tillsynsavgift for postverksamhet till
Kommunikationsverket.  Tillsynsavgifterna,
som tas ut av postforetagen, motsvarar de to-
talkostnader som orsakas Kommunikatiors-
verket av skotseln av sédana uppgifter som
gdller postféretag enligt lagen om posttjans-
ter.

| den féreslagna paragrafen bestdms om
postforetagens skyldighet att betala tillsyrs-
avgift for postverksamhet. Enligt 3 8 6 punk-
ten avses med postféretag en i 6 § avsedd
koncessionsinnehavare. De avgiftsskyldigas
krets begransas darmed enligt denna defiri-
tion. | bestdmmelsen konstateras aven princi-
pen att syftet med avgiften & att técka de

kostnader som de i lagen foéreskrivna uppgif-
terna asamkar Kommunikationsverket, och
inte att samla ett dverskott med avgiften.

Den tillsynsavgift for postverksamhet som
foreslds grundar sig pa de prestationer som
Kommunikationsverket med stéd av lagen
producerar for postforetag. Dessa prestatio-
ner ar:

1) tillsyn over den postverksamhet som
omfattas av tillampningsomrédet for lagen
om posttjanster

2) dvervakning av prissdttningen i enlighet
med lagen om posttjanster

3) behandling av obestdllbara postférsan-
delser,

4) behandling och avgérande av klagomal
som géler postforetagens utdelningsplaner
och postutdelning, och

5) forvatnings- och medlemskapsuppgifter
och betalningsskyldighet i anslutning till des-
sa som géller Véarldspostféreningens (Uni-
versal Postal Union, UPU) internationella
postférdrag.

Till Varldspostféreningens medlemskaps-
forpliktelser hor medlemsavgiften som for
narvarande ar ca 280 000 euro i dret. Denna
avgift betdas av Kommunikationsverket.

De avgifter som tas ut av postforetagen fo-
reslds motsvara de totala kostnader som a-
sakas Kommunikationsverket vid utférande
av prestationer. De totalomkostnader som
Iigger till grund for avgiften skall berdknas
pa samma sdtt om de avgifter som avses i
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Till kostnaderna réknas for det forsta de sa-
kostnader som orsakas vid utférandet av pre-
stationer. Till sérkostnaderna hér t.ex. den
andel av en anstéllds arbete som riktas pa u-
forande av prestationen, de nyttigheter som
anvands for att utfora prestationen, sdsom da-
tasystem eller kopiering. Till totalomkostre-
derna skall réknas parallellt med sérkostre
derna den andel av administrations-, loka -
och kapitalkostnaderna som héanfors till utfo-
randet av prestationen. Betalningen motswa-



rar da till sin storlek det sjalvkostnadsviarde
for prestationen som avses i lagen om grun-
dernafor avgifter till staten.

31 a 8 Sorleken av tillsynsavgiften for
postverksamhet. Enligt det féreslagna 1
mom. utgor tillsynsavgiften for postverk-
samhet 0,0025 % av omséttningen for den
koncessionsberoende postverksamhet som
postforetaget bedrivit i Finland. Avgiften le-
raknas utifrén den redovisningsperiod som
gétt ut tva & innan det & avgiften tas ut och
ar minst 2000 euro.

Storleken av den tillsynsavgift for pog-
verksamhet som foreslds motsvarar storleken
pa den avgift som foreskrivits i 19 8§ i av-
giftsforordningen och som féreslas bli upp-
havd genom denna proposition. Storleken pa
avgifterna har emellertid avrundats i négon
man uppét fran det nuvarande beloppet till
klara heltal. Genom andringen gors i Gvrigt
inga hdjningar av avgiften eller andra kog-
nadsandringar eller nagra sddana andringar i
innehdllet som inverkar pa kostnads- eller in-
komstsidan. Eftersom postver ksamheten for
néarvarande & synnerligen stabil béde i fraga
om inkomster och utgifter & det nddvandigt
att beddma om den nivd som uppstélts ar
den rétta aven i framtiden. Bestdmmelserna
om antalet faktureringsperioder lyfts ocksa
upp frén avgiftsforordni ngen till lagniva. Av-
sikten ar att med regleringen fortfarande le-
vara den nuvarande situationen, enligt vilken
faktureringen sker fyra ganger om &ret. Da &
det mojligt att i dutet av aret, nér boksuts-
uppgifterna har sékerstéllts, utjdamna eventu-
ella prodem med den fakturering som grun-
dar sig pa en uppskattning.

Det har ansetts vara nodvandigt att be-
stdmma ett minimibelopp for tillsynsavgiften
for postverksamhet, eftersom tillsyn over
verksamhet &ven i mindre skala altid orsakar
utgifter for Kommunikatio nsverket.

Det foredagna 2 mom. géler en sddan s-
tuation nér en ny idkare av postverksamhet
kommer in p& marknaden. For den nya akto-
ren foreslas att avgifterna for det forsta och
det andra verksamhetsdret definieras som
festa, sA att avgiften det forsta &ret & den mi-
nimiavgift som bestdms i 1 mom. och avgif-
ten for det andra &ret & femfaldig i forhd-
lande till den. Ett nytt postféretag skall s
lunda betala 2 000 euro som en fast tillsyns-
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avgift det & verksamheten inleds och 10 000
euro som en fast tillsynsavgift det andra aret.
Frén det tredje verksamhetsaret framét be-
stams tillsynsavgiften for det nya postféreta
get pa det sitt som avsesi 1 mom. Avsikten
med den foreslagna bestdmmelsen &r att gora
det léttare for eventuella nya aktorer att
komma in p& marknaden for posttjanster. For
nérvarande finns det i Finland endast en kon-
cessionsinnehavare, Posten Finland Abp.

Enligt 3 mom. éaterbetalas inte en avgift
som tagits ut &ven om foretaget upphér med
deni 1 mom. avsedda postverksamheten eller
dess koncession dras in mitt under fakture-
ringsperioden.

| det foreslagna 31 a § 4 mom. ingér predi-
serande bestémmelser om hurudant forfaran-
det &r i sddana situationer d& postverksamhe-
ten upphor under en faktureringsperiod eller
da verksamheten har Gverlétits till ett annat
foretag. Om postverksamheten upphor helt
mitt under en faktureringsperiod skall Kom-
munikationsverket bestdmma avgiftens stor-
lek for den tid postverksamhet har bedrivits.
Om postverksamheten under tiden mellan
den avgiftsgrundande redovisningsperioden
och avgiftens forfallodag har 6verlatits till ett
annat féretag, skall Kommunikationsverket
bestdmma hur stor avgiften skall vara for det
foretag som bedriver verksamheten pa avgif-
tens forfallodag med beaktande av den fast-
stéllda omséttningen for den redovisningspe-
riod som ligger till grund for den Gverldtna
postverksamhetens avgift.

Enligt det foreslagna 5 mom. bestéms a-
giftens storlek utgéende frén vilken foreta-
gets andel har varit av den avgiftsgrundande
redovisningsperiodens omséttning for den i 1
mom. avsedda postverksamheten, om det un-
der tiden mellan utgdngen av den redovis-
ningsperiod som ligger till grund fér avgiften
och avgiftens forfallodag har intréffat forand-
ringar i foretagets koncernforhdllanden.

Enligt det foresagna 6 mom. &terbetalas
inte en avgift som tagits ut &ven om foretaget
upphdr med sin verksamhet och meddelar att
den i 1 mom. avsedda verksamheten upphor
mitt under faktureringsperioden.

31 b 8. Omséttning som ligger till grund
for bestammande av avgiften. | det foreslag-
na 1 mom. konstateras att, om ett postforetag,
i enlighet med 1 kap. 6 § i bokfdringslagen
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(1336/1997), ingér i en koncern & grunden
for avgiften for ett postforetag foretagets ar-
del av den gemensamma omséttningen for
den koncessionsberoende postverksamhet
som postféretagen bedriver i Finland, mirs-
kad med bolagens inbdrdes omséttning av
verksamheten, Avgiften bestams pa samma
sitt ocksd i sddana fall d& moderbolaget inte
ar finlandskt.

| det foresagna momentet bestams om $-
tuationer dar ett foretag hor till en koncern.
Grunden for foretagets avgift & da inte direkt
foretagets egen omséttning utan foretagets
andel av den gemensamma omséttningen for
den i lagen om posttjdnster avsedda verk-
samhet som bedrivs i Finland av avgiftsskyl-
diga foretag som ingdr i samma koncern.
Denna gemensamma omséttning minskas
med den omséttning som uppkommit av fore-
tagens inbordes verksamhet, dvs. den inbor-
des omséttningen av den i Finland bedrivna
postverksamheten. Avsikten med bestammel-
sen &r att foretag skall behandlas lika oavsett
om de ingdr i en koncernstruktur eller inte.
Till den gemensamma omsattningen for en
foretagsgrupp hanfors inte alls omséttningen
for ett sadant foretag som inte bedriver pog-
verksamhet i Finland. Avgiften foresds bli
bestdmd pa samma sitt ocksd i sddana fall da
moderbolaget inte & finlandskt. Med denna
bestdmmelse strévar man efter vara beredd
pa en situation da det pa foretagsfaltet finns
flera aktorer, varvid det ocksa kan bli aktuellt
med en koncern. Tills vidare & inte en sadan
situation aktuell.

Enligt det foredagna 2 mom. kan det ge-
nom forordning avkommunikationsministe-
riet utfardas ndrmare bestdmmelser om hur
de uppgifter som behdvs for bestdmmande av
avgift skall anméas till Kommunikatiors-
verket. Det ifrégavarande bemyndigandet att
utfarda forordning & nodvandigt for att
genomfdra praktiska detaljer och sdkra till-
récklig smidighet for forfaringssétten.

31 c 8. Bestdmmande och uttagande av till-
synsavgift for postverksamhet. Enligt det fo-
resagna 1 mom. péfors tillsynsavgift for
postverksamhet av Kommunikationsverket.
Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av avgiften kan utférdas genom férordning
av kommunikationsministeriet.

| det foreslagna 31 ¢ § 1 mom. foreslas pa

lagniva bestammelser om uttagande av avgif-
ten i fyra rater och i det foreslagna 2 mom.
bestammelser om Kommunikationsverkets
rétt att fa uppgifter och om skyldigheten for
dem som bedriver postverksamhet att ge in
vissa uppgifter till Kommunikationsverket.

Tillsynsavgiften foér postverksamhet & i
konstitutionellt hdnseende en skatt. Tillsyrs-
avgiften for postverksamhet far enligt det fo-
reslagna 3 mom. drivas in utan dom eller u-
slag pa det sitt som bestams i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vag (367/1961). | momentet foreslds ocksa
en bestdmmelse om drojsmélsranta  och
dréjsmalsavgift. Regleringen motsvarar 3 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(211/1992). Om avgiften inte har betalats s-
nast pa forfallodagen, uttas dréjsmélsrénta pa
det obetalda beloppet. Dréjsmalsranta betalas
enligt den rantefot som foreskrivsi 4 §i réan-
telagen (633/1982). Enligt 4 § 1 mom. i rén-
telagen ar dréjsmalsrantan sju procentenheter
hogre an den referensranta som gédler vid
tidpunkten i fraga. | 2 mom. bestams desst-
om om situationer dar drojsmélsrantan enligt
1 mom. & l&gre an den rénta som skulle beta-
las for tiden fore forfallodagen. | stéllet for
drojsmalsranta skall Kommunikationsverket
kunna ta ut en dréjsméalsavgift om fem euro.
Drojsmélsavgift anvands i sidana fall da
dr6jsmal srantan understiger fem euro.

Den skattskyldiges rétt att stka éndring
grundar sig bade pa bestammelserna om
grundbesvér i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvég (367/1961) och
pa 38 §i lagen om posttjanster.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Enligt 31 b 8§ 2 mom. i lagen om posttjans-
ter kan det genom forordning av kommunika:
tionsministeriet utférdas ndrmare bestdmmel-
ser om hur de uppgifter som behdvs for ke-
stdmmande av avgift skall ges in till Kom-
munikationsverket. Enligt 31 ¢ 8§ 1 mom. i
lagen om posttjdnster kan narmare bestéam-
melser om verkstélligheten av avgiften utfa-
das genom foérordning av kommunikatiors-
ministeriet. De ifrdgavarande bemyndigan-
dena att utfarda férordning & nédvandiga for



att genomfora praktiska detaljer och sékra att
forfaringssétten ar tillrackligt smidiga.

3. lkrafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2006.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslas att lagen om pog-
tjanster andras. Forslaget bor granskas sé-
skilt med tanke pa dei 81 § i grundlagen fo-
reskrivna bestdmmelserna om statliga skatter
och avgifter. Propositionen uppskattas inte ha
verkningar i fréga om skyddet for privatlivet,
naringsfriheten,  normgivningsbemyndigan-
den, egendomsskyddet eller yttrandefriheten.

Pa beredningen av propositionen inverkade
centralt de riktlinjer riksdagens grundlagstt-
skott drog upp i sina utldanden GrUuU
61/2002 rd och GrUU 3/2003 rd om vissa
avgifters konstitutionella karaktdr. Dessa
Overvaganden av grundlagsutskottet gdlde
kommuni kationsmarknadsavgiften som fore-
skrivitsom i kommunikationsmarknadslagen.

En penningprestations forfattningsréttsliga
karaktar inverkar pa de krav som grundlagen
stéller pa séttet att foreskriva om prestatio-
nen. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen be-
stdms om statsskatt genom lag, som skall in-
nehdlla bestdmmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattsskydd. Skattskyi-
dighetens omfattning skall entydigt framga
av skattelagen. Bestammelserna i lagen skall
ocksa varapa sa vis exakta att de tillampande
myndigheterna & bundna i sin prévning nar
de faststéller skatten. Om de alméanna grun-
derna for de statliga myndigheternas tjanste-
atgarder, tjanster och Gvriga verksamhet samt
avgifternas storlek bestdms med stéd av 81 §
2 mom. i grundlagen genom lag. Enligt riks-
dagens grundlagsutskotts vedertagna tolk-
ningspraxis & det utmérkande for avgifter
som bestéms i forfattningar att de utgor e-
séttningo eller vederlag for tjanster som till-
handahdlls av det allmédnna; évriga penning-
prestationer till staten & daremot skatter i
konstitutionell mening. (GrUU 3/2003 rd)
Den vésentliga skillnaden mellan skatter och
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avgifter anknyter sdledes till avgifternas ka-
raktér av vederlag. Om det inte finns ett ve-
derlagsforhdllande & prestationen i konstitu-
tionell mening en skatt.

Grundlagsutskottets nuvarande tolknings-
linjer formades i utskottets utldtanden Gruu
61/2002 rd (kommunikationsmarknadsla
gen), 66/2002 rd (jarnvégslagen) och
67/2002 (lagen om finansinspektionen). |
dessa utldtanden preci serades gransdragning-
en mellan avgift och skatt konstitutionellt sett
genom att peka ut de utgdngspunkter som
skall tas i beaktande nér vederlagets karaktér
beddms.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
skissat foljande villkor som avgiften bor upp-
fyllafér att den i konstitutionellt hénseende
skall vara avgift och inte skatt.

For det forsta skall de prestationer som ar-
gifter tas ut for ga att specificera pa négot
vis. Enligt grundlagen skall det genom lag
bestdmmas allmant om vilka tjanstedtgarder,
tjanster och varor som kan avgiftsbeldggas
eller vilka typer av prestationer som &ar helt
avgiftsfria. Likasa skall det utfardas bestam-
melser genom lag om de principer som skall
iakttas ndr avgiftens storlek bestdms. Om ett
penningbelopp daremot tas ut allmént for fi-
nansiering av nagon verksamhet ar det kon-
stitutionelIt sett snarare fréga om skatt an as-
gift.

For det andra, forutsdttningen for penning-
prestationens karaktdr av avgift & inte full
kostnadsmotsvarighet, men avgiftens storlek
och grunderna for bestdmmande av avgiften
bor dock ha ndgot slag av samband med de
kostnader som foranleds av produktionen av
prestationen. Ju storre skillnaden mellan en
avgift och kostnaderna for produktion av en
prestation &r, i synnerhet i samband med en
offentligréttslig uppgift, desto nédrmare ligger
det till hands att betrakta prestationen som
konstitutionel It sett skatt.

For det tredje, spelar det ocksa en viss roll
om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta
emot prestationen. Det talar for skatt om det
inte gar att tacka nej till prestationer som ré
gon & skyldig att tillhandahalla och skyldig-
heten direkt med stod av lag géller réattssub-
jekt som uppfyller vissa karakteristika.

For det fjarde, har det ingen betydelse for
beddmningen av prestationens konstitutiond -
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la karakté&r om penningprestationen eventu-
ellt har ett begrénsat anvandningsandamal.
(GrUU 61/2002 rd)

Grundlagsutskottet har sedermera fast
uppmarksamheten vid andringen av tolk-
ningspraxis och dess verkningar. | sitt utla
tande om farledsavgifter sig utskottet det
som viktigt att bedéma vilket den nuvarande
farledslagstlftnmgens forhallande &r till tolk-
ningspraxis i fraga om 81 §i grundlagen och
vid behov vidta dtgérder for att anpassa le-
stammelserna till att motsvara kraven enligt
nuvarande praxis (GrUU 46/2004 rd).

Tillsynsavgift fér postverksamhet

Tillsynsavgift for postverksamhet skall ke-
démas i enlighet med de ovan ndmnda krite-
rier som grundlagsutskottet stéllt och avgif-
ten jamforas sarskilt med de slutledningar
grundlagsutskottet gjort om kommuni ka
tionsmarknadsavgiften.

For specificering av prestationer som mot-
svarar avgiften kan saken bedémas som fol-
jer. Om avgiften bestams i 31 § i lagen om
posttjanster féljande: "De avgifter som skall
tas ut av postforetagen for den tillsyn Kom-
munikationsverket utbvar och som avpassas
enligt omséttningen av den verksamhet som
avses i denna lag faststélls av kommunika:
tionsministeriet enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Avgifterna
skall faststéllas sa att de tacker kostnaderna
for myndighetsverksamheten.” Grundlagsu—
skottet behandlade inte alls avgiftsfragan i
sitt utldtande om lagen om posttjanster
(GrUuU 30/2001 rd). Enligt 31 § i lagen om
posttjanster ar prestationen for tillsynsavgif-
ten den tillsyn Kommunikationsministeriet
utfor. Enligt motiveringspromemorian till
avgiftsforordningen tacker avgiften postfor-
valtnings- och tillsynskosthaderna inklusive
postférvaltningens medlemsavgifter interne:
tionella organisationer. Grundlagsutskottet
motiverade kommunikationsmarknadsavgif-
tens skattekaraktdr bl.a. med att kostnader
som orsakas Kommunikationsverket av vissa
i lagen foreskrivna uppgifter tacks med hjdp
av avgiften. Tillsynsavgiften for postverk-
samhet paminner i detta fall till stor del om
kommunikationsmarknadsavgiften, vilket
pekar pa dt tillsynsavgiften ar en avgift av

skattekaraktér.

Till vilken del avgiftens storlek och grun-
derna for bestamning av avgiften bevarar r&
got slag av samband med de kostnader som
produktion av prestationen orsakar kan be-
domas pa fdljande sitt. For kommunika-
tionsmarknadsavgiftens del delas teleftretag
i avgiftsklasser. For tillsynsavgiften for pog-
verksamhet gdler bara en avgiftsklass. For
kommunikationsmarknadsavgiftens del ansag
grundlagsutskottet att avgiftsskyldigheten
faststélls med allmanna kriterier dan att sge-
cificera avgiftens storlek for ndgon prestation
som telef()'retaget mottar. Avgiftsskyldighe-
ten ansdgs vara allmant kopplad till finansie-
ring av en viss verksamhet i Kommunika
tionsverket, och det var darmed inte fréga om
ett vederlag som sérskilt kunde specificeras
genom en prestation av Kommunikationsver-
ket. Ett teleforetags omséttning som grund
for bestammande av avgiftens storlek har inte
heller, enligt grundlagsutskottet, nagot direkt
samband med de kostnader som orsakas av
prestationer som verket producerar for fore-
taget. Tillsynsavgiften for postverksamhet
paminner dven i detta fall till stor del om
kommunikationsmarknadsavgiften.

Till vilken del mottagande av den ifrégava-
rande prestationen & obligatorisk eller frivil-
lig kan beddmas som fdljer. Grundlagsu-
Kottet har for kommunikationsmarknadsav-
giftens del konstaterat att skyldigheten att be-
tala avgift uppkommer direkt med stod av lag
for att en viss verksamhet bedrivs. Aven till-
synsavgiften for postverksamhet skall beta
las, om foretaget bedriver en viss verksam-
het. Forutséttningen for att bedriva postverk-
samhet & koncession i enlighet med 6 §i la
gen om posttjanster. Aven i frdga om denna
motivering motsvarar tillsynsavgiften for
postverksamhet till stor del om kommunika:
t|onsmarknadsavg|ften

Pa ovan namnda motsvarande grunder och
da det skall bestdmmas om kommunikatiors-
avgift palagniva, bor det aven for tillsynsav-
giften for postverksamhet finnas en motsva-
rande bestammelse pa lagniva. | propositio-
nen foreslas att en sddan andring i lagen om
posttjanster gors.

Den foreslagna bestdmmelsen har gjorts
upp sa exakt och sa vé avgransat som majligt
och si att av den framgd grunderna for



skattskyldighet och skattens storlek, de skatt-
skyldigas réttsskydd och vilka de skattskyl-
diga & pa det sitt som forutsitts i 81 § i
grundlagen. Andra detaljer kan vid behov f6-
reskrivas genom férordning, betréffande det
foresdas en sarskild bestammelse om bemyn-
digandei lagen om posttjanster.

15

Med stod av vad som anfOrts ovan anser
regeringen att lagférdagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av lagen om posttjanster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 6 april 2001 om posttjanster (313/2001) 31 §, sadan den lyder i lag

1017/2001 samt
fogastill lagen nya31 a31 c § som fdljer:

318
Tillsynsavgift for postverksamhet

Ett postforetag ar skyldigt att arligen erléy-
ga tillsynsavgift for postverksamhet till
Kommunikationsverket. Det sammanlagda
beloppet for de tillsynsavgifter som tas ut av
postforetagen motsvarar de totalkostnader
som orsakas Kommunikationsverket for
skotseln av sadana uppgifter som galler pog-
foretag enligt denna lag.

3la8

Sorleken av tillsynsavgiften for postverk-
samhet

Tillsynsavgiften for postverksamhet utgor
0,0025 procent av omséttningen fér den kon-
cessionsberoende postverksamhet som ett
postforetag bedrivit i Finland under den e-
dovisningsperiod som upphdrt tva & innan
tillsynsavgiften tas ut, dock minst 2000 euro.

Den tillsynsavgift for postverksamhet som
tas ut av ett nytt postforetag & 2 000 euro for
det forsta verksamhetsaret och 10 000 euro
for det andra &ret. Avgiften for det tredje
verksamhetséret och de darpa féljande &ren
bestams pa det sétt som foreskrivsi 1 mom.

Om redovisningsperioden avviker fran le
lenderéret, omvandlas omsattningen att mot-
svara omsattningen for ett &r genom att den
multipliceras med talet 12 och divideras med
redovisningsperiodens 1angd i manader.

Om den i 1 mom. avsedda postverksamhe-

ten upphdr under en faktureringsperiod skall
Kommunikationsverket bestdmma avgiftens
storlek for den tid som avses i 1 mom. for
bedrivande av postverksamhet. Om den i 1
mom. avsedda postverksamheten under tiden
mellan den avgiftsgrundande redovisningspe-
rioden och avgiftens forfallodag har Gverléd
tits till ett annat foretag, skall Kommunika
tionsverket bestdmma hur stor avgiften skall
vara for det foretag som bedriver verksamhe-
ten pa avgiftens forfallodag med beaktande
av den faststéllda omséttningen for den tver-
I&na, i 1 mom. avsedda postverksamheten
under den redovisningsperiod som ligger till
grund for avgiften.

Om det under tiden mellan utgangen av den
avgiftsgrundande redovisningsperioden och
avgiftens forfallodag har intréffat forandring-
ar i foretagets koncernforhallanden, bestams
avgiftens storlek utgdende fran vilken foreta-
gets andel har varit av den avgiftsgrundande
redovisningsperiodens omséttning for deni 1
mom. avsedda postverksamheten.

En avgift som tagits ut dterbetalas inte dven
om foretaget upphdr med den i 1 mom. a-
sedda postverksamheten eller dess konces-
sion drasin mitt under faktureringsperioden.

31b§

Den omsattning i en koncern somligger till
grund for bestammande av avgiften

Om ett postforetag ingdr i eni 1 kap. 6 § i
bokforingslagen (1336/1997) avsedd kon-
cern, & grunden for postforetagets avgift fo-



retagets andel av den gemensamma omsétt-
ningen for den postverksamhet som de av-
giftsskyldiga postforetagen i samma koncern
bedriver i Finland, minskad med foretagens
inbérdes omséttning av denna verksamhet.
Avgiften bestdms pa samma sitt ocksa i s
danafall d& moderbolaget inte &r finskt.

Genom fdrordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan utfardas ndrmare bestdmmel ser
om hur de uppgifter som behovs for bestdm-
mande av avgiften skall anméas till Kom-
munikationsverket.

31c§

Bestammande och uttagande av tillsynsavgift
for postverksamhet

Tillsynsavgift for postverksamhet tas arli-
gen ut i fyrarater. Tillsynsavgiften for pog-
verksamhet pé&férs av Kommunikationsver-
ket. Narmare bestdmmelser om verkstallighe-
ten av avgiften kan utfardas genom forord-
ning av kommunikationsministeriet.

Kommunikationsverket har rétt att, for ke-
stammande av avgiften, av postforetaget fa
uppgift om omséttningen for deni 31 a § av-
sedda postverksamhet som bedrivits av fore-
taget i Finland under den redovisningsperiod
som gatt ut tva & fore det & avgiften tas ut.
De postforetag som ingér i koncernen skall
dessutom ge in till Kommunikationsverket en

Helsingfors den 27 maj 2005
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utredning om vilka poster tillkomna av kon-
cernféretagens inbordes postverksamhet som
i enlighet med 31 b § 1 mom. har dragits av
postverksamhetens omséttning. Postforetaget
skall ge in uppgifter till Kommunikatiors-
verket inom en manad efter det bokslutet har
faststéllts. En kopia av det faststéllda bokslu-
tet och koncernbokslutet skall ges in som k-
laga.

Tillsynsavgiften for postverksamhet far
drivas in utan dom eller utslag i den ordning
som bestédms i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvég (367/1961). Om
avgiften inte betalas senast pa forfallodagen,
tas det pa det obetalda beloppet ut en &lig
dréjsmalsranta enligt den rantefot som avses
i 4 8 i rantelagen (633/1982). | stélet for
dréjsmélsranta kan myndigheten ta ut en
dréjsmalsavgift om fem euro i sdana fall da
drojsmélsrantan understiger detta belopp.

Dennalag trader i kraftden  20.

Genom denna lag upphévs 19 8§ i kommu-
nikationsministeriets forordning av den 11
december 2002 om Kommunikationsverkets
wgifta (1126/2002).

tgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om posttjanster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 6 april 2001 om posttjanster (313/2001) 31 §, sidan den lyder i lag

1017/2001 samt
fogastill lagen nya31 a31 c § som fdljer:

Géllande lydelse
318
Tillsynsavgifter

De avgifter som skall tas ut av postféreta
gen for den tillsyn Kommunikationsverket
utdvar och som avpassas enligt omséattni ng-
en av den verksamhet som avsesi dennalag
faststélls av kommunikationsministeriet en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta
ten (150/1992). Avgifterna skall faststéllas
s att de tacker kostnaderna for myndi g-
hetsverksamheten.

Foreslagen lydelse
318
Tillsynsavgift for postverksamhet

Ett postforetag ar skyldigt att arligen e-
1&g-ga tillsynsavgift for postverksamhet till
Kommunikationsverket. Det sammanlagda
beloppet for de tillsynsavgifter som tas ut
av postforetagen motsvarar de totalkostna-
der som orsakas Kommunikationsverket for
skotseln av sddana uppgifter som galler
post-féretag enligt denna lag.

3la8§

Sorleken av tillsynsavgiften for postverk-
samhet

Tillsynsavgiften for postverksamhet utgor
0,0025 procent av omsattningen for den
kon-cessionsberoende postverksamhet som
ett postféretag bedrivit i Finland under den
re-dovisningsperiod som upphort tva ar in-
nan tillsynsavgiften tas ut, dock minst 2000
euro.

Den tillsynsavgift for postverksamhet som
tas ut av ett nytt postféretag &r 2 000 euro
for det forsta verksamhetsaret och 10 000
euro for det andra &ret. Avgiften for det
tredje verksamhetséret och de darpa fol-
jande &ren bestams pa det satt som fore-



Géllande lydelse
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Foreslagen lydelse

skrivsi 1 mom.

Om redovisningsperioden awviker fran
ka-lenderaret, omvandlas omsattningen att
mot-svara omsattningen for ett &r genom att
den multipliceras med talet 12 och divide-
ras med redovisningsperiodens langd i né-
nader.

Omdeni 1 mom. avsedda postverksamhe-
ten upphdr under en faktureringsperiod
skall Kommunikationsverket bestamma av-
giftens storlek fér den tid som avses i 1
mom. for bedrivande av postverksamhet.
Om den i 1 mom. avsedda postverksamhe-
ten under tiden mellan den avgiftsgrundan-
de redovisningspe-rioden och avgiftens for-
fallodag har Overla-tits till ett annat fore-
tag, skall Kommunika-tionsverket bestam
ma hur stor avgiften skall vara for det fore-
tag som bedriver verksamhe-ten pa avgif-
tens forfallodag med beaktande av den fag-
stallda omséttningen for den 6ver-latna, i 1
mom. avsedda postverksamheten under den
redovisningsperiod som ligger till grund for
avgiften.

Om det under tiden mellan utgangen av
den avgiftsgrundande redovisningsperioden
och avgiftens forfallodag har intréaffat for-
andring-ar i foretagets koncernforhallan-
den, bestams avgiftens storlek utgdende
fran vilken foreta-gets andel har varit av
den avgiftsgrundande redovisningsperio-
dens omséttning for den i 1 mom. avsedda
postverksamheten.

En avgift som tagits ut &terbetalas inte
aven om foretaget upphdr med deni 1 mom.
av-sedda postverksamheten eller dess kon-
ces-sion dras in mitt under faktureringspe-
rioden.

31b§

Den omséattning i en koncern som ligger till
grund for bestammande av avgiften

Om ett postforetag ingar i eni 1 kap. 6 §i
bokforingslagen (1336/1997) avsedd kon-
cern, ar grunden for postforetagets avgift
fo-retagets andel av den gemensamma
omsatt-ningen for den postverksamhet som
de av-giftsskyldiga postféretagen i samma
koncern bedriver i Finland, minskad med
foretagens inbdrdes omsattning av denna
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

verksamhet. Avgiften bestams pa samma
satt ocksd i sd-dana fall d& moderbolaget
inte ar finskt.

Genom férordning av kommunikationsmi -
nisteriet kan utfardas narmare bestammd-
ser om hur de uppgifter som behovs for be-
stdm-mande av avgiften skall anméalas till
Kom-munikationsver ket.

31c§

Bestammande och uttagande av tillsynsav-
gift for postverksamhet

Tillsynsavgift for postverksamhet tas arli-
gen ut i fyrarater. Tillsynsavgiften for post-
verksamhet pafors av Kommunikationsver -
ket. Narmare bestammelser om verkstallig-
he-ten av avgiften kan utfardas genom for-
ord-ning av kommunikationsministeriet.

Kommunikationsverket har ratt att, for
be-stdmmande av avgiften, av postforetaget
fa uppgift om omsattningen for deni 31a §
av-sedda postverksamhet som bedrivits av
fore-taget i Finland under den redovis-
ningsperiod som gatt ut tva ar fore det ar
avgiften tas ut. De postforetag som ingar i
koncernen skall dessutom gein till Kommu-
nikationsverket en utredning om vilka pos-
ter tillkomna av kon-cernfdretagens inbor-
des postverksamhet somi enlighet med 31 b
§ 1 mom. har dragits av postverksamhetens
omsattning. Postforetaget skall ge in upp-
gifter till Kommunikations-verket inom en
manad efter det bokslutet har faststéllts. En
kopia av det faststallda bokslu-tet och kon-
cernbokslutet skall gesin som bi-laga.

Tillsynsavgiften for postverksamhet far
dri-vas in utan dom eller utslag i den ord-
ning som bestams i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvag
(367/1961). Om avgiften inte betalas senast
pa forfallodagen, tas det pd det obetalda
beloppet ut en arlig drojsmalsranta enligt
den réantefot som avses i 4 § i rantelagen
(633/1982). | stallet for drojsmalsranta kan
myndigheten ta ut en drojsmalsavgift om
fem euro i s&dana fall da drojsmélsrantan
under stiger detta belopp.

Dennalagtréader i kraftden  20.
Genom denna lag upphavs 19 8§ i kommu-
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

nikationsministeriets forordning av den 11
december 2002 om Kommunikationsver kets
avgifter (1126/2002).

tgarder som verkstalligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.



