Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lagstiftning som har samband med
ombildande av Centralen for utsadespotatistill ett aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en lag om om-
bildande av Centralen for utsadespotatis till
ett aktiebolag. | lagen beréttigas statsradet att
Overldta den statliga inréttningens Centralen
for utsadespotatis nettobudgeterade egendom
och affarsverksamhet till det helt och hallet
statségda aktiebolag som skall bildas. Verk-
samhetsomrédet for detta aktiebolag skall
vara att uppratthdla sunt utsddesmaterial av
potatissorter som almant odlas i Finland
samt att producera och marknadsféra basut-
sade och certifikatutsade till dessa sorter. Ak-
tiebol aget fored as fortsatta Centralens for ut-
sadespotatis verksamhet. Centralens for utsé-

despotatis anstdllda i arbetsavtalsforhallande
fors over till det nya aktiebol agets tjanst med
bibehalIna arbetsavtal svillkor.

| lagen om kraven i frdga om potatisodling
inom produktionsomradet for Centralen for
utsidespotatis vidtas enligt forslaget de lag-
tekniska andringar som bolagiseringen av
Centralen for utsddespotatis och grundlagsre-
formen medfor.

Propositionen hanfor sig till tillaggsbudget-
propositionen fér 2002 och avses bli behand-
lad i samband med den. De foreslagna lagar-
naavsestradai kraft den 1 september 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11. Lagen om Centralen for utsddespota-
tisoch lagen om kraven i frdga om potatis-
odling inom produktionsomr adet for Cen-
tralen for utsadespotatis

Verksamheten vid Centralen for utsédespota-
tisreglerasi lagen om Centralen fOr utsades-
potatis (1406/1995) och férordningen om
Centralen for utsadespotatis (1407/1995). Po-
tatisodlingen inom produktionsomrédet for
centralen regleras i lagen om kraven i fraga
om potatisodling inom produktionsomradet
for Centralen for utsddespotatis (356/1995)
och jord- och skogsbruksministeriets beslut
om kraven i fréga om potatisodling inom
produktionsomradet for Centralen for utsa-
despotatis (JSM 29/1995).

Centralen ar en statlig inrdttning som enligt
lagen om centralen fOr utsédespotatis skall
iaktta allmanna afférsprinciper inom ramen
for statsbudgeten. Enligt lagen har centralen
rétt att inga avtal om upprétthallande, pro-
duktion och marknadsféring av potatissorter.
Centralen har aven rétt att inga representa-
tionsavtal och kopa respektive sdlja omsétt-
ningstillgangar, utrustning och immateriella
réttigheter.

Uppgifterna for centralen har faststélltsi lag-
stiftningen. De & att uppratthdla sunt utsé-
desmaterial av potatissorter som allmént od-
las i Finland samt att producera basutséde
och certifikatutsade till de sorter den upprétt-
haller. Uppgiften &r vidare att marknadsféra
bas- och certifikatutsadet i Finland och utom-
lands; i Finland sarskilt till potatisodlarna
inom centralens produktionsomrade. Dessut-
om har centralen till uppgift att forska i och
utveckla produktionsteknik for hdgklassig ut-
sadespotatis som sarskilt 1&mpar sig for fin-
landska nordliga forhallanden.

Centralens verksamhet leds och 6vervakas av
en direktion. Direktionen har till uppgift att
stélla upp mal for centralens verksamhet och
besluta om dess budgetforslag och verksam-
hets- och ekonomiplan samt godkénna cen-
tralens bokslut. Direktionen skall vidare fatta
beslut nér det galler att inleda eller avdluta

betydande afféarsverksamhet och i 6vriga
arenden som & viktiga for centralen. Chef
for centralen @ en direktor, som leder och
utvecklar verksamheten vid centralen samt
svarar for att verksamheten & resultatrik och
malen uppnas.

Centralens produktionsomrade & huvudsak-
ligen beléget inom Tyrnavd och Limingo
kommuner, dvs. i det sk. High Grade —
omradet. Inom detta omrade far endast utsa-
despotatis som uppfyller de kvalitetskrav
som faststalls i jord- och skogsbruksministe-
riets beslut marknadsféras for anvandning
vid produktion av utsadespotatis och potatis-
odling. High Grade-omrédet baserar sig pa
kommissionens beslut 93/231/EEG av den 30
mars 1993 om bemyndigande att det, for sa
luféring av utsddespotatis i vissa medlems-
staters samlade territorium eller delar dérav,
tillampas strangare agarder mot vissa sjuk-
domar an de som faststélls i bilagorna 1 och
2 till radets direktiv 66/403/EEG. Finland fo-
gades till bilagorna genom kommissionens
beslut 95/76/EGG av den 10 november 1995
om bemyndigande att det, for saluféring av
utsadespotatis i vissa medlemsstatens samla-
de territorium eller delar darav enligt radets
direktiv 66/403/EEG av den 14 juni 1966,
om &ndring 93/23Y/EEG om tillampas
strangare &garder mot vissa sjukdomar an de
som fatstéllsi bilagorna 1 och 2.

1.2.  Ovriglagstiftning

Lagen om handel med utsade (728/2000) re-
glerar produktionen, marknadsféringen, im-
porten och exporten av utsade for aker- och
tradgardsvaxter. Lagen om handel med utsi-
de &r en specidlag. Till den del den inte in-
nehdller ndgra bestammelser om réttsforhal-
landet mellan kopare och sdljare skall be-
stammelserna i koplagen (355/1987) tillam-
pas. Med tanke pa centralen & den ersétt-
ningsskyldighet som reglerasi 14 § lagen om
handel med utsdde av yttersta vikt. Ersétt-
ningsskyldigheten & inte beroende av val-
lande och géller enligt motiveringen till pa-



ragrafen bade direkta och indirekta skador.
Den som iordningstéllt, forpackat eller im-
porterat utsade ar skyldig att ersétta en skada
som orsakas anvandaren genom att utsidet
inte motsvarar de uppgifter som har lamnats
om det eller genom att utsadet & behaftat
med nagot annat fel. Med stéd av lagen om
handel med utsade stdlls gransvarden for den
storsta tillatna méangden vaxtsjukdomar i ut-
sadesmaterialet. Gransvérdena stélls per ut-
sadeskategori. Den forsta generationens (E1)
material for uppratthallande och basutsade
skall vara helt fritt fran vaxtgukdomar.
Véxtskyddslagen (1203/1994) galler atgarder
for bekdmpning av skadegorare och hindran-
de av deras spridning. Vaxtskyddslagen in-
nehdller ocksa bestammelser om produktion
och marknadsforing av vaxter.

| lagen om vaxtforadlarratt (789/1992) fore-
skrivs om forutsattningarna for att fa vaxtfor-
adlarrétt och om vad denna rétt inbegriper.
Den som har forédlat en véxtsort och den till
vilken foradlarens rétt har 6vergétt kan fa en-
samrétt at utnyttja sorten yrkesméssigt ge-
nom att |ta registrera sig i det vaxtsortsre-
gister som fors av vaxtsortsnamnden. Fram-
stélningen och bibehdllandet av foroknings-
material av sorten hor till sortédgaren, men
dessa réttigheter kan overlétas genom avtal.
Centralen har ingétt avtal om uppratthdllande
och avtal om produktion av basutside med
finlandska sortforetrddare, men i centralens
namn har inte nagra vaxtforadlarratter regi-
strerats. Det basutsade som centralen produ-
cerar Overlats till sortforetrédarens bruk for
hans eller hennes egen forékningsodling.

| lagen om fradmjande av vaxtforédlingsverk-
samheten (896/1977) foreskrivs att en vaxt-
foradlingsavgift skall betalas till staten for
certifikatutsade. Till vaxtforédlarna betalas i
vaxtforadlingsstod ett belopp som motsvarar
dessa avgifter. Stodet anvands for att frémja
den inhemska vaxtforédlingsverksamheten
och till forskning i samband med den.

1.3. Bedtmning av nuléget

Centralens uppgift ar sarskilt att upprétthalla
ett sunt utsadesmaterial (sortrent och ur-
sprungligt utsadesmaterial, som &r fritt fran
vanliga vaxtsjukdomar eller farliga skadegt-
rare). | den utsddespotatis som centralen har

producerat har det inte funnits farliga skade-
gorare. Centralen & dartill ensam om att pro-
ducera meristemmateria for stamutsade.
Centralen har sedan 1996 varit en statlig in-
réttning som bedriver nettobudgeterad verk-
samhet och som bildar ett eget rakenskaps-
verk. Malet for centralens ekonomi &r att in-
réttningens verksamhetsutgifter kan téckas
med forsdjningen av utsidespotatis och
tjanster inom branschen. Ekonomi- och pro-
duktlonsmalen preciseras arligen i resultatav-
tal som ingds mellan jord- och skogsbruks-
ministeriet och centralen. | budgeten har cen-
tralen beviljats ett sarskilt andag for forsk-
nings- och exportframjande uppgifter med
moment 30.74.22. Uppgifterna hor intetill de
utgifter som técks med intakterna fran upp-
réthallande och forsdljning av utsade.

Den verksamhet for upprétthdllande och pro-
duktion av sunt utsddesmaterial som centra-
len bedriver baserar sig huvudsakligen pa av-
tal om upprétthdlande och produktion som
ingéits med finlandska foretradare for olika
potatissorter. Dessa téacker ca 70 % av centra-
lens produktion. Resterande 30 % av produk-
tionen bestar av upprétthalande och produk-
tion av s.k. gamla sorter (sorter som inte om-
fattas av forpliktelser enligt lagen om vaxt-
foradlarrétt). Ar 2001 omfattade centralens
produktion 35 sorter och tva foradlingslinjer.
Under véxtperioden 2001 uppgick produk-
tionen till ca6 100 ton.

Antalet anstéllda vid centralen for utsddespo-
tatis motsvar & 2001 sammanlagt 32 arsver-
ken, och antaet ordinarie anstéllda var 22.
De kontors-, laboratorie- och vaxthuslokaler i
centralens bruk som hyrts av Senatfastigheter
finns i Tyrndva. 135 hektar jordegendom i
Tyrnava kommun ar i centralens anvandning.
De senaste arens andringar inom den fin-
landska jordbruks- och livsmede ssektorn
kan i regel direkt eller indirekt harledas fran
Finlands medlemskap i Europeiska unionen.
Andringarna pa vérldsmarknaden och inom
den internationella handelspolitiken pa jord-
bruksomradet formar snabbt verksamhetsmil-
jon for jordbruks- och livsmedel sekonomin.
Potatisproduktionen och sdlunda ocksa cen-
tralens verksamhetsmiljo har genomgatt en
kraftig forandring. Kedjebildningen inom
handeln har minskat antalet uppkopare av po-
tatis. De stora potatisforpackarna & en allt



viktigare lank mellan potatisproducenterna
och uppkoparna.

Medan importen av utlandsk utsadespotatis
har 6kat och konkurrensen blivit hardare har
centralen inte i sin nuvarande form haft till-
rackliga mojligheter att reagera pa det a-
stramade konkurrenslaget eller de snabba
férandringarna i marknadsekonomin. Detta
kan galla sadana dtgarder som att modernise-
ra produktionen for att producera utsidespo-
tatis av hogre kvalitet. Centralen for utsades-
potatis har varit en statlig inrdttning som be-
driver nettobudgeterad verksamhet och den
har inte haft mojlighet att upptalan.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Propositionens mal

Propositionens syfte & att stérka utvecklan-
det av Centralens for utsadespotatis |6nsam-
ma affarsverksamhet genom att bolagisera
inréttningen och darigenom majliggora att
dessa dgarunderlag breddas. Jamfort med en
statlig inrdttning sakerstdller ett agerande
som aktiebolag béttre att det finns likvardiga
konkurrensforutsattningar pa en marknad,
dér konkurrenterna ér aktiebolag. Ett akti ebo-
lag méjliggdr ocksé att aktdrerna och indu-
strin inom den inhemska lantbruksbranschen
kan vara delagare i ett féretag som upprétt-
haller och producerar utsidespotatis. Darige-
nom kan dessa knytas till produktionen och
upprétthéllandet av utsadespotatis. Ett age-
rande i form av aktiebolag underléttar natio-
nellt samarbete majliggor internationellt
samarbete béttre &n for ndrvarande och ska-
par pa detta satt forutsattningar for att Cen-
tralen for utsadespotatis skall utvecklastill en
internationel| aktor.

2.2. Deviktigaste forslagen

Centralen for utsédespotatis &r en statlig net-
tobudgeterat inréttning som bedriver kom-
mersiell verksamhet och den fungerar saledes
redani dettanui stor utstrackning som ett af-
farsforetag. Om verksamheten bedrivsi form
av ett aktiebolag ger det emellertid centralen
mojlighet att effektivera sin verksamhet yt-
terligare. Detta avlagsnar ocksa den stelhet

som sammanhanger med att centralen &r en
dtatlig inréttning. Vidare underléttar det in-
ternationellt samarbete och méjliggor att ak-
térerna och industrin inom lantbruket knyts
som delagare till bolagets verksamhet och
riskkapital. Pa detta sétt kan man aven trygga
en framtida produktion av hogklassig in-
hemsk utsddespotatisi Finland.

Pa dessa grunder foreslas att Centralen for
utsadespotatis bildastill ett aktiebolag. Staten
skall teckna aktiebolagets hela aktiestock |
bildningsskedet. Syftet & att dgarunderlaget
breddas genast efter bolagiseringen. En full-
makt att bredda dgarunderlaget ingér i reger-
ingens proposition till tillaggsbudgetproposi-
tion for 2002. Statens |angsiktiga agarstrateg
vore att helt avsta fran agande i bolaget efter-
som den verksamhet bolaget bedriver & rent
kommersiell.

Aktiebolagets verksamhetsomrade skall vara
att uppratthalla sunt utsddesmaterial av pota-
tissorter som almant odlasi Finland samt att
producera och marknadsfora basutsade och
certifikatutsdde till dessa sorter. Aktiebola-
gets malsittning skall vara att utvecklas till
en internationell faktor inom sitt verksam-
hetsomrade vid sidan av den verksamhet bo-
laget bedriver i Finland. Aktiebolaget skall
fortsdtta Centralens for utsddespotatis verk-
samhet och inleda sin verksamhet den 1 sep-
tember 2002. Centralen for utsidespotatis
skall vid denna tidpunkt avsluta sin verksam-
het som statlig inrattning.

Pa detta sétt skall man fa till stand en stark
inhemsk aktdér inom produktionen av utsa
despotatis, en aktor som har faktisk mdjlighet
och formaga att konkurrera med utlandska
utsadespotatisproducenter. Samtidigt sdker-
staller man att produktionen av utsadespota-
tis av det dag som ldmpar sig for de klimat-
och mlljoforhallanden som foljer av vart
nordliga Iagefortgar Vidare sdkerstéller man
att man héller sig oavhéngig i forhéllande till
de stora europeiska handelshusen fér utsade.
Med hansyn till funktionsdugligheten hos
och I6nsamheten i den inhemska
utsadespotatisproduktionen & det vasentligt
att industrin och aktorerna i potatisbraschen
engagerar sig starkt i primarproduktionen av
utsadespotatis. Till foljd av
kapitalinvesteringar har bolaget ocksa
mojlighet att investera i anskaffning av den
basta produktionstekniken inom branschen



ken inom branschen och dérigenom férbéttra
kvaliteten av den utsadespotatis som produ-
ceras.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Bildandet av aktiebolaget

Avsikten dr att aktiebolaget bildas genast ef-
ter att lagen antagits och i blivit stadfast i
bérjan med ett litet aktiekapital p.g.a. de for-
beredande atgarder som bolagsbildningen
kraver. Det ar viktigt, att aktiebolagets
grundldggande administrativa atgarder kan
vidtasi tillréckligt god tid.

Centralens for utsddespotatis afféarsverksam-
het och den egendom och de skulder som &r i
dess besittning fors over den 1 september
2002 till det bildade aktiebolaget. Nar &fféars-
verksamheten startar den 1 september 2002,
den egendom som motsvarar vardet av aktie-
kapitalet dverlats till bolaget som apport mot
aktier. Den jordegendom om 135 hektar som
ar i Centralens for utsadespotatis bruk férs
Over till aktiebolaget. Daremot Overldts inte
de byggnader som Centralen for utsidespota-
tis anvander till aktiebolaget. Byggnaderna
blir kvar i statens &go.

Syftet ar att kapitalstrukturen 1aggs upp S,
att den &r tillrackligt stark i verksamhetens
begynnelseskede och méjliggdr att bolaget
har en fortldpande |6nsam verksamhet, dock
med hansyn till konkurrensiaget i branschen.
Syftet & inte att ge bolaget nagon konkur-
rensfordel i forhdllande till andra foretag i
branschen.

Egendom

Foljande siffror baserar sig pa bokslutet den
31 december 2001 for Centralen for utsddes-
potatis.

Balansegendomen | Centralens  for
utsadespotatis ar 3,022 miljoner euros |
beslutet for a 2001. Vadet pa
anlaggningstillgéngarna var 0,774 miljoner
euro. Av detta utgor balansvardet for
jordegendomen pa 135 hektar 0,356 miljoner
euro och omséttnings- och fi-
nansieringstillgangarnas vérde var 2,248 mil-
joner euros. Omsattnings- och finansierings-

tillgangarnas varde &r cirka 0,1 miljon euros
vid tidpunkten for bolagiseringen. Det egha
kapitalet & ca 0,6 miljoner euro. Eftersom
Centralen for utsadespotatis ar en statlig in-
réttning har den inte langfristiga skulder.
Kortfristiga skulder finns till ett belopp om
0,3 miljoner euro.

Det ingaende balansvardet for aktiebolaget ar
ca 0,787 miljoner euro utan kapitaliserade
pensionskostnader.  Anlaggningstillgangar
skall finnas till ett vdrde om ca 0,670 miljo-
ner euro, av vilket 0,42 miljoner euro ar jord-
egendom varderad enligt gangse vérde, d.v.s.
0,065 miljoner euro mer an balansvardet.
Omsdttnings- och finansieringstillgangarna
ar 0,259 miljoner euro, varav 0,142 miljoner
euro ar pensionsti IIgodohavanden fran staten.
Aktiebolagets eget kapital skall vara 0,607
miljoner euro, av vilket 0,1 miljoner euro &
aktiekapital. Det frdmmande kapitalet &r
0,322 euro. Balansens soliditetstal ar 65 pro-
cent.

Verkningar pa statsfinanserna

Finansieringen av Centralen for utsédespota-
tis har i huvudsak harstammat fran avglfts n-
takter och hyresintakter for uthyrning av ak-
rar. 2001 var statens finansieringsandel un-
dantagsvis 10 procent av bruttoutgifterna
Under tidigare & har andelen varit l&gre.
Med bolagiseringen kan verksamhetens kon-
kurrenskraft och [6nsamhet ytterligare 6kas.

| samband med bolagiseringen minskar sta-
tens pensionsansvar. Daértill far staten in-
komster fran en eventuell forsaljning av bo-
lagets aktier.

Det foredas att moment 28.07.07 (6vriga
pensionsutgifter) i statsbudgeten belastas
med hogst 0,142 miljoner for en engangsbe-
taning av utgifterna for en retroaktiv
tilldggspensionstrygghet. Denna retroaktiva
tillaggspensionstrygghet galler de personer
som gér over i anstallning hos det bolag som
fortsdtter Centralens for utsddespotatis verk-
samhet. Ett fordag om detta ingar i tillaggs-
budgetpropositionen foér 2002.

Skattekonsekvenser

Som aktiebolag Centralen for utsddespotatis
skulle vara skattskyldig enligt skattel agstift-



ningen.

Bolagiseringens inverkan pa affarsverksam-
heten

Enligt gjorda berékningar har det bolag som
skall bildas mgjligheter att fortsétta den 16n-
samma afférsverksamheten. Ombildningen
av inréttningen till ett aktiebolag andrar kost-
nadsstrukturen sa att aktiebolaget far en del
tillaggskostnader, men de bestdms enligt
samma grunder som galler foér privata kon-
kurrenter och andra aktiebolag. Kostnader av
det har slaget uppstdr snarast p.g.a. statsbe-
skattningen, arbetsltshets-, olycksfalls- och
skadeférsakring och deras premier samt per-
sonbikostnader. A andra sidan minskar bl.a.
pensionskostnaderna eftersom de pa lang sikt
bestédms enligt samma grunder som inom den
privata sektorn.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
Vid Centralen for utsddespotatis finns 22 fast
anstallda, samtliga i arbetsavtalsforhallande.
Dartill finns det ett tidsbegrénsad anstalld.
Bolagiseringen inverkar inte i sig pa persona-
lens storlek. Pa personalens stallning tillam-
pas ett principbesut av statsradet (FM
29/01/98, ordnande av personalens stéllning i
situationer dér statsforvaltningen genomgar
organisationsreformer). Tjansten som direk-
tor vid Centralen for utsadespotatis indras.
Det & meningen att de anstdllda vid Centra-
len for utsadespotatis skall Gverga i det nya
aktiebolagets tjanst som s.k. gamla arbetsta-
gare med de anstélIningsvillkor de for nérva-
rande har. Staten svarar for personal ens pen-
sionstrygghet fram till dverlatelsedagen. Fran
och med den dag afférsverksamheten inleds
svarar aktiebolaget for pensionstryggheten
for de personer som dvergétt fran den statliga
inréttningens till bolagets tjanst. Bolaget
skall ansvara for alla pensionskostnader, in-
klusive en eventuell tillaggspension.
Samverkansférhandlingar har forts med per-
sonalen. Centralen for utsadespotatis har in-
gétt en avsiktsforklaring om villkoren i an-
stallningsforhallandena i det aktiebolag som
bildas av Centralen med varje forening som
representerar Centralens personal.

Principen vid ordnandet av personalens stéll-
ning och villkoren och 6vriga formaner i an-
stéllningsforhdllandena &r, att det aktiebolag
som bildas inte far belastas med hogre perso-
nalkostnader an konkurrenterna. En delkapi-
talisering av pensionsférmanerna enligt lagen
om statens pensioner (280/1966) medfor en
beréknad kostnad om totalt 0,142 mijoner
euro. Finansieringen &r inbyggd i aktiebola-
gets ingdende balans. De atgarder som be-
hovs for att tédcka pensionsansvaret behandlas
i samband med till&ggsbudgetspropositionen
for 2002.

3.3. Miljoeffekter

Bolagiseringen av Centralen fOr utsadespota-
tis har inga direkta miljokonsekvenser. Pro-
duktionen av férokningsmaterialet for sund
utsadespotatis har déremot en betydande in-
direkt verkan pavaxtsundheten i Finland.
3.4. Ovrigaverkningar

Genom de foreslagna arrangemangen tryggas
en fortsatt produktion av inhemsk utsddespo-
tatis som & [6nsam. Industrin och aktérerna
i potatisbranschen knyts till produktionen av
utsadespotatis och utvecklandet av den med
senare aktiearrangemang. Ett inhemskt agan-
de pa bred bas tryggar beaktandet av de be-
hov som olika sektorer har i fréga om pro-
duktionen av utsadespotatis. Detta framjar
sdlunda utvecklingen av produktionen sa att
den béttre &n forut motsvarar de behov som
uppkdparna av utsadespotatis har. Ett foretag
som bedriver sin verksamhet i Finland och
koncentrerar sig pa produktion av hogklassig
utsadespotatis utgor ocksa ett innemskt alter-
nativ och en inhemsk motsvarighet till de
stora handelshusen for utséde i Centraleuro-
pa.

En inhemsk produktion beaktar béttre an den
utléndska de krav som de geografiska fakto-
rernai Finland stéller paforadling och odling
av potatissorter. Den inhemska produktionen
av utsadespotatis &r betydelsefull aven med
tanke pa forsorjningsberedskapen. | Centra-
lens for utsadespotatis lager lagras varje ar en
potatismangd som réacker till odling av en



areal paca 2 500 hektar. Detta & mer an 7 %
av den totala potatisodlingsarealen i Finland.
Det & majligt att fa utsade som racker till in-
emot 70 % av den nuvarande potatisodlings-
aredlen efter en enda forokningsodling av
denna potatismangd.

Den inhemska produktionen av utsédespota
tis framjar vaxtsundheten i vart land genom
att behovet av import av utlandsk utsédespo-
tatis minskar. Importen av utlandsk utsades-
potatis ar férknippad med en betydande risk
for inforsel av nagon farlig skadegtrare som
annars inte forekommer i vart land eller som
forekommer endast i mycket liten skala. Om
en skadegtrare av detta slag sprider sig i Fin-
land &samkar bekampningen och utrotandet
av denna ansenliga kostnader for staten sam-
tidigt som ocksa potatisodlarna lider bety-
dande forluster till f6ljd av de skordeforluster
som skadegOraren adsamkar. DA finns det
ocksa risk for att man gar miste om den
skyddsomradesklassificering for High Grade
-omrédet som EU beviljat Finland. Skapan-
det av en stark enhet for produktion av in-
hemsk utsadespotatis sakerstéller att odlarna
ges mdjlighet att aven i framtiden odla utsé-
despotatisi en ren odlingsmiljo.

Inom den finska livsmedelsekonomin intar
livsmedel ssakerheten och frégor i anknytning
till livsmedel skvaliteten en central stéllning. |
Finland iakttas en omfattande inhemsk kvali-
tetsstrategi, i vilken den inhemska produktio-
nen av utsidespotatis har en viktig stéllning.
Tack vare den inhemska utsadespotatispro-
duktionen & det mojligt att sdkerstélla att
kvalitetskedjan bevaras i livsmedelsproduk-
tionen i vart land. Samtidigt sakerstalls moj-
ligheten att altid kunna spara ursprunget i
fraga om potatis anda till uppratthdlnings-
och férékningsstadiet.

En l6énsam och hogklassig produktion av ut-
sadespotatis som bedrivs av ett privatrattsigt
foretag har ocksa en avsevéard regionpolitisk
betydelse. Utséadespotatis produceras inom
ett specialomrade for hogklassig utsadespota-
tisproduktion — ett High Grade-omrade — i
Tyrnéva och Limingo kommuner. Det &gar-
underlag som foreslagits ger bolaget majlig-
het att investera i och utnyttja den basta tek-
nologin och det basta kunnandet inom bran-
schen, varvid den |6nsamma verksamheten i
regionen kan tryggas @aen med tanke pa

framtiden. Genom att producera utsédespota-
tis som & av alt béattre kvalitet och fri fran
sukdomar kan de nuvarande marknaderna
utvidgas samtidigt som man gar in for pa ett
beaktansvért sétt konkurrera med de utlénds-
ka utsadesproducenterna. De féreslagna ar-
rangemangen majliggor att omradet i Tyrné
va och Limingo utvecklas till ett omrade for
produktion av utsadespotatis av toppkvalitet.

4. Beredningen av propositionen

Lagfordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet. Jord-
och skogsbruksministeriet tillsatte den 19
mars 2001 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att utreda centralens nuvarande tillstdnd, mal
och utvecklingsalternativ i syfte att sdkerstél-
la forutsdttningarna for och utvecklandet av
den verksamhet som centralen har i uppgift
att bedriva. | uppgiften ingick att utreda per-
sonalkonsekvenserna och bereda nédvandiga
lagstiftningsford ag.

Arbetsgruppens medlemmar foretrédde jord-
och skogsbruksministeriet, finansministeriet,
Jord- och skogsbruksproducenternas Central-
forbund MTK rf, Livsmedelsindustriforbun-
det samt Centralen for utsidespotatis. | be-
redningsskedet horde arbetsgruppen sakkun-
ninga fran Raisio Koncernen, Sadokas Ab,
Pyhgoen Kantaperuna Oy, Kesko Lantbruk
Ab, Boreal Vaxtforédling Ab och S.G. Nie-
minen Ab. Chips Abp och Evijarven Peruna
Oy gav ett skriftligt utldtande till arbetsgrup-
pen.

Arbetsgruppen utredde foljande utvecklings-
aternativ for Centralens fOr utsddespotatis
verksamhet:

1) den nuvarande statliga inrattningen som
bedriver nettobudgeterad affarsverksamhet,
2) afférsverksmodellen,

3) en splittrad modell dér inréttningens pro-
duktion och upprétthdllande av basutsades-
klasser

a) kvarblir hos Centralen for utsddespotatis,
b) dverfors till Kontrollcentralen for vaxt-
produktion eller

c) Overfors till Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedel sekonomi

och ett bolag som bildas separat producerar
och marknadsfor |18gre utsddesklasser,

4) bolagsmodellen och
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5) en forsdljning av inréttningen i sin helhet.
Arbetsgruppen kom fram till att rekommen-
dera bolagsmodellen.

Det finanspolitiska ministerutskottet fororda-
de den 24 april 2002 att Centralen for utsé-
despotatis ombildas till ett aktiebolag fran
den 1 september 2002.

Den 7 maj 2002 fordes forhandlingar med in-
réttningens personal i enlighet med lagen om

samarbete inom statens ambetsverk och in-
réttningar (651/1988).

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till tillaggsbudget-
propositionen for 2002 och avses bli behand-
lad i samband med den.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

11. Lagom ombildande av Centralen for
utsddespotatistill ett aktiebolag

1 8. Enligt paragrafen skall statsradet ges réit
att dverlata Centralens for utsadespotatis af-
farsverksamhet och den egendom, som for
ndrvarande &r i dess besittning, till det bolag
som skall bildas. Verksamhetsomrédet for
det bolag som bildas &r att upprétthalla sunt
utsddesmaterial av potatissorter som allmant
odlasi Finland samt att producera och mark-
nadsfora basutséde och certifikatutsade till
dessa sorter.

2 8. Overgangen till aktiebolagsform ordnasi
praktiken s, att statsradet till det aktiebolag
som hildas 6verlater Centralens for utsades-
potatis afférsverksamhet samt de anlégg-
nings-, omsattnings- och finansieringstill-
gangar och de avtal och forpliktelser som in-
gar i Centralens for utsadespotatis bal ansrak-
ning och bokfdring.

Statsradet bestammer vilken egendom som
skall overldtas till aktiebolaget, vardet pa
denna egendom och villkoren for overlétel-
sen. Statsrédet bedlutar likasd om Gvriga ar-
rangemang i samband med egendomsoverl &
telsen och bolagsbildningen. Den egendom
som Overforstill bolaget ar vard ca en miljon
euro. Egendomen och afférsverksamheten f6-
redas bli dverférda den 1 september 2002.
Balansvardena justeras efter att Centralens
for utsadespotatis bokslut for 2002 har féar-
digstédllts.

3 8. | paragrafen ingdr bestammelser om be-
skattningen av det bolag som skall bildas. |
beskattningshanseende fortsétter aktiebolaget
Centralens for utsadespotatis verksamhet sa
som avses i inkomstskattelagen (1535/1992)
och mervéardesskattelagen (1501/1993). De
belopp som den egendom som har dverlatits
till aktiebolaget har varderatstill, réknasi in-
komstbeskattningen som avdragsgilla an-
skaffningsutgifter. Aktiebolaget skall inte be-
tala Overl dtel seskatt for Gverlatelsen av egen-
domen som apport.

4 8. Efter att Centralen for utsadespotatis har
lagts ned och dess egendom dverforts till ak-

tiebolaget svarar bolaget for de skuld-, an-
skaffnings- och leveransavtal samt andra lik-
nande forbindelser som Centraen for
utsidespotatis har  ingdtt under sin
verksamhetstid.

Om nagon av Centralens for utsadespotatis
avtalsparter inte godkénner att avtalsparten
byts ut, betalar bolaget erséttning till staten
for det som staten eventuellt blir tvungen att
ersdtta med anledning av Centralens for utsé-
despotatis forbindel ser.

58.1 1 mom. ingdr bestammelser om over-
gangen av den persona som &r anstalld i ar-
betsavtalsforhadllande vid Centralen for utsa
despotatistill anstéllning i arbetsavtalsforhal-
lande hos det aktiebolag som bildas. Personer
som anstéllts for viss tid gar over i anstall-
ning hos aktiebolaget for den tid som finns
kvar av deras tjanst vid Centralen for utsa
despotatis, sdvida tiden inte gatt ut nér lagen
trader i kraft.

Den enda tjanst som for nérvarande finns vid
Centralen f6r utsadespotatis &r direktdrstjans-
ten och den foreslas bli indragen direkt med
stod av lagen. Tjansteforhdllandet for inne-
havaren av den indragna tjansten upphor utan
uppsagning.

6 8. Omorganiseringen férutsétter att Centra-
len for utsddespotatis laggs ned. Darfor inne-
haller paragrafen en bestammelse om att la-
gen om Centralen for utsadespotatis upphévs.
Till foljd av lagens upphavande upphévs
ocksa den forordning om Centralen for utsa-
despotatis som utférdats med stod av lagen. |
paragrafen ingar dessutom behdvliga be-
stammelser om lagens ikrafttradande och om
hur man skall gatill vaga med bokslutet for
Centralens for utsddespotatis sista raken-
skapsperiod. Det aktiebolag som fortsétter
Centralens for utsddespotatis verksamhet
daggs att utarbeta det sista bokslutet for
Centralen.

1.2. Lagom andring av lagen om kraven i
fr&ga om potatisodling inom produktions-
omradet for Centralen for utsadespotatis

Hanvisningen till Centralen for
utsadespotatis foreslas slopad i rubriken for
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lagen om kraven i fraga om potatisodling
inom produktionsomradet for Centralen for
utsadespotatis. Uttrycket
"produktionsomradet for Centralen  for
utsadespotatis’ skall erséttas med uttrycket

" produkti onsomradet for hogklassig
utsadespotatis’.
18. Paragrafen foreslas andrad sa  att

hanvisningen till Centralen for utsadespotatis
slopas. Termen produktionsomrade avser
omrédet for Tyrndava och Liminga
kommuner, dar man kan tillampas enligt
kommi ssionens beslut 93/231/EEG av den 30
november 1993 om bemyndigande att det,
for saluféring av utsadespotatis i vissa
medlemsstatens samlade territorium eller
delar darav enligt rédets direktiv 66/403/EEG

av den 14 juni 1966, strangare atgarder mot
vissa gukdomar &n de som fatstélls i
bilagorna 1 och 2. Den féreslagna andringen
syftar inte till att andra forfattningens
innehall i sak.

4 8.1 denna paragraf foreslds en lagteknisk
andring som nedlaggningen av Centralen for
utsadespotatis medfor. | paragrafen foredas
ocksd andringar pa grund av den nya
grunlagen.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 september
2002.

Med stéd av vad som anforts ovan féreléggs
Riksdagen féljande lagférdlag:



Lagférslagen

1.

L ag

om ombildande av Centralen for utsadespotatistill ett aktiebolag

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:

18

Statsradet berdttigas  att overldta
affarsverksamheten vid den till jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
horande Centralen for utsadespotatis samt
den egendom som &r i centralens besittning
till det aktiebolag som skall bildas for att
fortsdtta  verksamheten  vid  centralen.
Aktiebolagets verksamhetsomrade omfattar
uppratthallande av sunt utsadesmaterial av
potatissorter som almant odlas i Finland
samt att produktion och marknadsféring av
basutsdde och certifikatutsade till samtliga
sorter.

Né&r aktiebolaget bildas tecknar staten ala
dess aktier.

28

Statsradet bestammer vilken egendom som
skall 6verldtas till aktiebolaget och vardet av
den samt villkoren for overldtelsen.
Statsradet bestdmmer ocksd om Gvriga
arrangemang som anknyter till samband med
overlatelsen av egendomen och bildandet av
bolaget. Statsradet bestammer vilken del av
egendomen som skall séttas in i bolaget mot
aktier.

38

Vid  inkomst- och  férmégenhetsbe-
skattningen samt mervéardesbeskattningen
anses bolaget som sadant fortsitta den
affarsverksamhet  som  Centralen  for
utsadespotatis har bedrivit. Aktiebolaget ar
inte skyldigt att betala Gverlatelseskatt for
Overldtelser som géller egendom som avses i
dennalag.

48
Bolaget svarar for de skuld-, anskaffnings-

och leveransavtal samt andra liknande
forbindel ser som Centralen for utsadespotatis
har ingétt under sin verksamhetstid och som
gdler den egendom och affarsverksamhet
som overltitstill bolaget.

58
Den persona som & andgtdlld i
arbetsavtalsforndllande hos Centralen for
utsddespotatis nér denna lag trader i kraft
overgar till anstélning hos aktiebolaget i
uppgifter som motsvarar de tidigare. De som
har anstéllts hos Centralen for utsadespotatis
for viss tid overgar till anstdllning hos
aktiebolaget for den tid de har anstéllts, om
iknte tiden har 16pt ut nér denna lag trader i
raft.

Nér denna lag trader i kraft dras tjansten vid
Centralen for utsadespotatisin. Nar tjansten
dras in upphor tjénstemannens
tjansteforhallande utan uppsagning.

Pa de anstdlIningsvillkor som géller for i den
uppgift i arbetsavtasforhdlande till som
personen i fraga har 6vergatt till med stod av
1 mom. tilldmpas vad som har
Overenskommits 1 kollektivavtal  och
arbetsavtal som bolaget ingdr eller vad som
bestdmsi lag eller med stéd av lag.

68
Dennalag tréder i kraft den 20.
Genom denna lag upphévs lagen den 8
december 1995 om  Centralen for
utsadespotatis (1406/1995).
Statsradet kan vidta de atgéarder som avsesi 1
och 2 § innan lagen tréder i kraft. Aven andra
atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
Pa revisionen av och bokslutet for det sista
verksamhetsaret ~ for  Centralen  for
utsadespotatis tillampas vad som bestams i



den lag som upphéavsi 2 mom. och i lagen av dem. Aktiebolaget skoter till denna del
om statsbudgeten (423/1988) eller med stéd  centralens uppgifter.



Lag

om andring av lagen om kraven i fraga om potatisodling inom produktionsomr adet for
Centralen for utsddespotatis

| enlighet med riksdagens beslut
andras i

lagen den 17 mars 1995 om kraven i

friga om potatisodling inom

produktionsomradet for Centralen for utsadespotatis (356/1995) lagens rubrik samt 1 och 4 §

som foljer:

L ag

om kraven i frdga om potatisodling inom produktionsomr &det for hogklassig utsadespotatis

18
Med produktionsomradet for hogklassig
utsadespotatis (produktionsomrade) avses i
denna lag omradet for Tyrnava och Limingo
kommuner, inom vilket man vid saluféring
av  utsadespotatis i enlighet med
kommissionens beslut 93/231/EEG av den 30
mars 1993 om bemyndigande att det, for
saufdring av  utsadespotatis | vissa
medlemsstaters samlade territorium  eller
delar dérav, tillampas strangare atgarder mot
vissa sukdomar an de som faststélls i
bilagorna 1 och 2 till radets direktiv
66/403/EEG om tilltelse, vid saluféring av
utsadespotatis i hela eller en del av vissa
medlemsstaters territorium, till strdngare
atgarder mot vissa sukdomar an vad som

Helsingfors den 16 maj 2002

foreskrivs i bilagorna | och Il till omnéamnd
beduts Overskrift i radets direktiv
66/403/EEG.

48

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
marknadsfor eller anvander utsddespotatis i
strid med 28 eller bryter mot en
vaxtskyddsbestdammelse som utfardats med
stéd av denna lag skall fér brott mot de
bestammelse som géller kraven i frdga om
potatisodling inom produktionsomradet for
hogklassig utsadespotatis domastill boter.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Raimo Tammilehto



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om kraven i fraga om potatisodling inom produktionsomr adet for
Centralen for utsddespotatis

| enlighet med riksdagens beslut
andras i

lagen den 17 mars 1995 om kraven i

friga om potatisodling inom

produktionsomradet for Centralen for utsadespotatis (356/1995) lagens rubrik samt 1 och 4 §

som foljer:

Gallande lydelse

Med produktionsomradet for Centralen for
utsadespotatis (produktionsomrade) avses i
denna lag Tyrnéva, Limingo och Temmes
kommuner.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
marknadsfor eller anvander utsidespotatis i
strid med 2 § eller bestammelser utfardade
med stod av denna lag eller bryter mot en
vaxtskyddsbestammelse som utfardats med
stéd av denna lag skall for brott mot lagen

Foéreslagen lydelse
18

Med produktionsomrédet for hogklassig
utsidespotatis (produktionsomrade) avses i
denna lag omrddet for Tyrndava och
Limingo kommuner, inom vilket man vid
saluféring av utsddespotatis i enlighet med
kommissionens beslut 93/231/EEG av den
30 mars 1993 om bemyndigande att det, for
salufdring av  utsddespotatis i vissa
medlemsstaters samlade territorium eller
delar darav, tillampas strangare &tgarder
mot vissa sjukdomar an de som faststalls i
bilagorna 1 och 2 till radets direktiv
66/403/EEG om tilldtelse, vid saluforing av
utsadespotatis i hela eller en del av vissa
medlemsstaters territorium, till stréngare
atgarder mot vissa sukdomar an vad som
foreskrivs i bilagorna | och Il till omnamnd
beduts oGverskrift i radets direktiv
66/403/EEG.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
marknadsfor eller anvander utsidespotatis i
strid med 28 eller bryter mot en
vaxtskyddsbestéammelse som utférdats med
stéd av denna lag skall for brott mot de
bestammelse som géller kraven i fraga om



om kraven i fraga om potatisodling inom  potatisodling inom produktionsomradet for
produktionsomradet for Centralen for  hogklassig utsadespotatis domas till boter.
utsadespotatis domastill boter.

Dennalag trader i kraft den 200



