Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om Brottspafoljdsomr adets utbildningscentral

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Brottspafdljdsomradets utbildningscen-
tral. Lagen skall ersdtta den nuvarande lagen
om Fangvardens utbildningscentral.

| den nya lagen beaktas de férandringar
som skett i |aroanstaltens uppgifter samt and-
ringarna i den allmanna skollagstiftningen.
Utbildningscentralen ger bade uthildning
som leder till examen och yrkesinriktad
tillaggsutbildning pa brottspafoljdsomradet
samt bedriver forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom sitt omrade. Enligt forsla-
get andras ocksa laroanstaltens namn for att
béttre motsvara de nya uppgifterna.

Uthildningscentralens férvaltning och be-
slutanderétt regleras nu i lag pa ett utforligare
sétt an tidigare. Fordelningen av behdrighe-
ten mellan direktéren och direktionen gors
klarare. Bestdmmelserna om beslutanderatten
revideras ocksd i ovrigt. Direktionen far en
bredare sammanséttning och i dess uppgifter
far verksamhetens utveckling och besluten
om almanna linjedragningar en starkare be-
toning.

De grundldggande bestdmmelserna om un-
dervisning och utbildning som leder till exa-
men och om antagning av studerande flyttas

frén forordningen till lagen. Om antagning av
studerande till den utbildning som leder till
examen beslutar utbildningscentralens direk-
tor.

| den foreslagna lagen foreskrivs pa samma
sétt som i gdlande lag om samarbetet med
yrkeshdgskolan nér det géller anordnandet av
undervisning i det utbildningsprogram pa
brottspafoljdsomradet som leder till yrkes-
hogskol eexamen.

De studerandes réttigheter och skyldigheter
regleras s som grundlagen forutsitter pa
lagniva mer i detalj an for narvarande. Ocksa
bestammelserna om disciplindra pafdljder
och réttsskyddet for studerande & tydligare
an i dag. | den foredagna lagen féreskrivs
om undervisningsspraket och ordingsstadgan
samt om anmérkning och varning som kan
ges en studerande. Enligt den foreslagna b
gen far de studerande drogtestas, en stude-
rande kan forlora sin studierétt och hans eller
hennes studier kan avbrytas.

Nérmare bestammelser om uthbildningscen-
tralens organisation och uppgifter utférdas
genom forordning av statsrédet.

Lagen avses tradai kraft sa snart som maj-
ligt hosten 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Fangvardens utbildningscentral som ligger
i Dickursby i Vanda & en léroanstalt som ly-
der under justitieministeriet. Den ger grund-
och vidareutbildning samt fortbildning som
hanfor sig till omradet for straffverkstallig-
het.

Lagen om Fangvardens utbildningscentral
(136/2001) reformerades & 2001 som en del
av omorganisering av kriminalpolitiska upp-
gifter och straffverkstallighetsuppgifter pa
justitieministeriets forvaltningsomrade. | en-
lighet med grundlagsreformen inkluderades i
den nya lagen om utbildningscentralen be-
stdmmelser om disciplin och stkande av énd-
ring.

| samband med organisationsreformen av
ar 2001 inrdttades ett nytt centralt @mbets-
verk, Brottspafdljdsverket, till vilket Gverfor-
des fran ministeriet enligt centralforvalt-
ningsprojektets principer uppgifterna som
angar den operativa ledningen av Kriminal-
vardsvasendet och Fangvardsvéasendet och
deras gemensamma centralforvaltning. An-
svaret for den strategiska ledningen av verk-
samheten och utvecklingen samt lagbered-
ningen pa brottspafoljdsomradet overgick
fran den nedlagda fangvéardsavdelningen till
justitieministeriets nyinrattade kriminalpoli-
tiska avdelning. | och med att Brottspafdljds-
verket inrdttades andrades den offentligrétts-
liga Kriminalvardsforeningen rf. till statens
myndighet.

Organisationsreformen pa brottspéfoljds-
omrédet paverkade ocksd Fangvardens ut-
bildningscentrals stéllning och uppgifter. Ef-
ter organisationsreformen har utbildnings-
centralen gett utbildning inte bara for fan
vardsbranschen utan ocksa for hela brottspa-
foljdsomradet, dvs. for Kriminalvardsvasen-
dets personal. Utbildningscentral ens stéllning
som laroanstalt direkt under justitieministeri-
et bevarades men for resultatstyrningen av
utbildningscentralen svarar nu ministeriets
kriminalpolitiska avdelning i stéllet for den
nedlagda fangvardsavdel ningen.

o

Organisationsreformen av ar 2001 géllde

brottspaf6ljdsomrédets centralférvaltning och
Kriminalvardsvasendet. Som bast pagar en
helhetsreform av Fangvardsvasendet och
straffverkstallighet. Lagen fran & 1889 om
verkstéllighet av straff har ersatts med en ny
fangelselag (767/2005) som trader i kraft vid
ingangen av oktober 2006. Det har ocksa u-
fardats en ny lag om verkstéllighet av hakt-
ning och flera andra lagar har andrats. Re-
formens centrala innehdl & att oka fang
vardsarbetets planméssighet och paverkande.
For fangen utarbetas en individuell plan for
strafftiden som syftar till att forbéttra fangens
handlingsformaga och att minska é&terfalls-
brottslighet.

Samtidigt reformeras ocksd Fangvardsvé
sendets organisation. Den nya organisations-
strukturen som bestar av fem regionfangel ser
och en riksomfattande halsovardsenhet stoder
den nya fangelselagens syften och infors
samtidigt med den. Reformen syftar ocksa
till att Oka personalresurser mer an for narva-
rande till nararbetet med fangen genom att
centralisera stodtjanster och latta forvaltning
en.
| den nya organisationsstrukturen region-
fangelser har en stérre gavstandighet an de
nuvarande fangelserna och centralforvalt-
ningens detaljerade styrning minskas. Regi-
onféngelset svarar for verkstallighet av fang
elsestraff och haktning sa som lagen forutsat-
ter och enligt resultatmal om vilka har avta-
lats med Brottspafoljdsverket. Regionfangel-
set svarar ocksa for utvecklingen av sin egen
verksamhet.

Den omfattande helhetsreformen som beror
|lagstiftningen och organisationer pa brottspé-
foljdsomradet kommer att pa flera sétt ater-
spegla sig i personalstrukturen och kun-
skapskraven for personalen och dérigenom
utbildningscentralens verksamhet. Andring-
arna i personalstrukturen forutsétter en hgj-
ning av utbildningsnivan och andringar i
tjansternas behdrighetskrav. Reformen med-
for nya malsittningar &ven for utbildningen
av den nuvarande personalen. Detta géller
saval utbildning som ikrafttradandefasen av
lagstiftningen forutsétter som annan utbild-



ning som ger behotrighet for och orienterar
om branschen. Ikrafttrédande av fangelsela-
gen och haktningslagen forutsatter en bety-
dande satsning pa fortutbildning av persona-
len. Utbildningscentralen kommer att till
storsta delen svara for detta. Meningen &r att
utbildningscentralen mer dn nu kunde delta i
utvecklingsverksamheten av branschen och
for sin del stoda strukturreformen pa
brottspafoljdsomradet, verkstdligheten av
den nya féngelselagstiftningen samt 6vriga
andringar inom branschen.

De nya regionfangelsernas sjavstandigare
stéllning i forhdllande till centralforvaltning
en paverkar ocksa pa andra sétt utbildningen
av personalen och darmed utbildningscentra-
lens uppgifter. En utgangspunkt for grundan-
de av regionfangelserna var att 6ka det regi-
onala samarbetet med intressentgrupperna.
Malet & ocksd att Oka regionfangelsernas
egen utvecklingsverksamhet. Detta gor det
mojligt att utbildningen pa brottspafoljdsom-
radet Oppnas utdt, dvs. att det allmanna u-
bildningssystemet anvénds mer én i dag. Re-
gionfangelserna har béttre méjligheter an ett
enskilt féngelse till att utbilda sin personal
och att samarbeta med regionens producenter
av utbildningstjanster. T.ex. kunde fortbild-
ning och annan tillaggsutbildning for region-
fangelsets persona mer an for narvarande
anordnas ocksa med lokala aktérer. Huvud-
ansvaret for specialutbildningen pa brottspé
foljdsomradet bevaras anda pa utbildnings-
centralen.

Vid sidan av utvecklingen av brottspa
foljdsomrédets verksamhetsbetingelser som
har redogjorts ovan har det skett manga and-
ringar inom hela statsforvaltningen. | refor-
mering av statens centralférvaltning ingick
flera betydande utvecklingsprojekt, t.ex. en
skarpning av resultatstyrningen och ¢kande
av produktiviteten. Vid sidan av andringarna
i organisationerna pa eget forvaltningsomra
de skall aven dessa projekt beaktas da utbild-
ningscentralens verksamhet och organisation
utvecklas.

Grundlagen forutsétter att det skall be-
stdmmas pa lagnivan om den enskildes rét-
tigheter och skyldigheter. Déarfor skall vissa
bestdmmelser som nu finns i férordningen
overforas pa lagnivan. Den nuvarande lag
stiftningen & darutver bristfallig pa flera
stéllen och bor kompletteras med vissa nya

bestdammelser om de studerandes réttigheter
och skyldigheter.

Samhaéllets allménna utbildningssystem har
under de senaste &en &ndrats kraftigt.
Brottspafoljdsomradets  utbildningssystem
kan inte bli efter jamfért med den allménna
utvecklingen vilket innebér att lagstiftningen
pa det egna omradet da och da maste ses Gver
och andras sa att den motsvarar andringar i
det 6vriga samhéllet.

2. Nuléage

21, Lagstiftning och praxis

Organisation och uppgifter

Fangvardens uthildningscentral & en statlig
l&roanstalt som lyder under justitieministeriet
och for resultatstyrningen svarar ministeriets
kriminal politiska avdelning. Om utbildnings-
centralen foreskrivs i lagen om Fangvardens
utbildningscentral och i statsradsforordning
en (735/1990) som kompletterar lagen.

Enligt lagens 1 § & utbildningscentralens
uppgift att ge grund- och vidareutbildning
samt fortbildning som hanfor sig till omradet
for straffverkstéllighet. Utbildningscentralen
deltar ocksa enligt ett avtal med yrkeshog
skolan Laurea i anordnandet av utbildnings-
programmet pa brottspafoljdsomradet som
avléggs vid yrkeshdgskolan.

Om utbildningscentralens uppgifter fore-
skrivs narmare i 1 8 i ovan namnda forord-
ning. Enligt paragrafen bedriver utbildnings-
centralen vid sidan av undervisningsuppgif-
ten forsoks- och forskningsverksamhet som
stoder utbildningen, tar initiativ till och
vacker forslag om utveckling av personalut-
bildningen inom omradet samt framstéller &
romedel som behdvsi undervisningen.

Malsittningarna i utbildningens innehdll
bestdms utifran brottspafoljdsomradets mal-
séttningar och verksamhetsprinciper.

Utbildningscentralens  verksamhet leds,
Overvakas och framjas av en direktion. Di-
rektionen lagger fram férslag till verksam-
hets- och ekonomiplan samt budget, faststal-
ler utbildningsprogrammet for varje & och
godkénner undervisningsplanerna for exami-
na. Dessutom beslutar direktionen om vissa



antagningar av studerande samt &renden som
géller avsténgning och disciplindr bestraff-
ning av elever. Till direktionen forordnar ju-
stitieministeriet for tre kalenderdr i sander en
ordférande och fyra andra medlemmar samt
direktoren for utbildningscentralen och en
representant for personalen.

Utbildningscentralens direktor har till upp-
gift att leda utbildningscentralens verk samhet
och att svara for kvalitetsnivan pa undervis-
ningen som utbildningscentralen ger och an-
nan verksamhet samt foér utvecklingen av
verksamheten. Direktdren avgor alla de éren-
den inom utbildningscentralens verksam-
hetsomrade om vilka det inte foreskrivs eller
bestams att de skall avgoras pa nagot annat
sétt. Ledningsgruppen hjélper direktéren i att
leda utbildningscentral en.

Till utbildningscentralens lararmdéte hor di-
rektoren och de tjansteman med tjénsten som
huvudsyssla till vilkas uppgifter hor att ge
undervisning. Lararmdtet planerar och ut-
vecklar undervisningen vid utbildningscen-
tralen samt bereder Gvriga drenden som angar
undervisningen. Dessutom beslutar det om
betygsvitsord som ges studerande.

| anslutning till Fangvardens utbildnings-
central finns ett bibliotek som erbjuder tjéns-
ter speciellt pa omraden for fangvarden, kri-
minalpolitiken och kriminologin. Biblioteket
ar ett inhemskt specialbibliotek.

Ar 2005 var omkostnaderna for Fangvér-
dens utbildningscentral 3 064 765 euro. Den
avgiftsbelagda servicen gav ca 167 000 euro
i inkomster. Mest inkomster kom av under-
visningstjanster samt hyresinkomster fran in-
kvarterings- och undervisningslokaler. Pa
avgifter som tas ut for utbildningscentralens
prestationer tillampas lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

Ar 2005 var &rsverken 30 till antalet, av
vilka ordinarie undervisningspersonal 11.

Examina och annan undervisning

| 13 § i foérordningen om fangvardens u-
bildningscentral sigs det att examina inom
fangvarden & grundexamen for fangvarden
och fangvardsexamen. Justitieministeriet be-
slutar om examinas innehdl och struktur och
Brottspafoljdsverket sittet for hur examina
skall ordnas.

Grundexamen for fangvarden ger yrkesut-
bildning fér &vervaknings- och handled-
ningsuppgifter inom fangvarden. Det &r fraga
om utbildning efter det andra stadiet som ger
baskunskaper inom fangvarden och behorig-
het bl.a. for vaktarens tjanst. Grundexamen
for fangvarden tar 13 manader och omfattar
53 studieveckor.

Grundexamen for fangvarden bestdr av
grundstudier, yrkesstudier, lardomsprov samt
inlarning i arbetet. Utbildningen syftar till att
ge fardigheter for det interaktiva och mang-
sidiga fangvéardsarbetet.

Under & 2005 avlade 77 studerande grund-
examen for fangvarden och antalet studeran-
dedagar var 20 711. Av detta antal var antalet
narundervisningsdagar ca over hélften. Priset
pa en avlagd examen & for nérvarande ca
26 000 euro.

Antalet studerande som arligen antas for att
avlagga grundexamen har hgjts till 80 stude-
rande. Trots den Ookade utbildningen &r anta-
let outbildade vaktare fortfarande stort i vissa
fangelser i sodra Finland. En kartléggning
som utfordes pa hosten 2005 gav vid handen
att 6ver 150 anstéllda som arbetar i 6vervak-
ningsuppgifter saknar utbildning som krévs
for tjansten som véktare. Aven det okande
antalet tjansteman som pensionerar sig okar
behovet av utbildad personal under de nar-
maste aren. Avgangen & arligen ca 60-70
véaktare.

Antagningen av studerande for grundexa-
men reviderades vid ingangen av ar 1999. In-
tradeskraven &r andra stadiets yrkesexamen
eller gymnasiets larokurs, en alder av 19 ar
som skall vara uppnadd fore utgangen av an-
sokningstiden och med godként vitsord a/-
lagt intrédesprov. Déarutdver skall personen i
fraga om sin hélsa, fysiska kondition och dv-
riga egenskaper vara lamplig for anstéllining
inom fangvardsvasendet. Till antagningsfor-
farandet hor ett skriftligt intradesprov, ett test
av den fysiska konditionen samt en lamplig-
hetsintervju.

Om antagning av studerande bestdms i for-
ordningen om fangvardens utbildningscen-
tral. Antagning av studerande till grundexa-
men for fangvarden bereds av en urvals
namnd som har tillsatts for tre & av justitie-
ministeriet. | nédmnden finns representanter
for Brottspafoljdsverket, Fangvardens utbild-
ningscentral samt fangelserna. Urvalsnamn-



den styr urvalsférfarandet och lagger till
Brottspafoljdsverket fram ett forslag om per-
soner som vdljs till utbildningen. Brottspa
foljdsverket antar studerande till utbildning-
en.

Studerandes studiesociala formaner har
ordnats sa aft studerande for grundexamen
for fangvarden kan fa studiestod enligt de
allménna foreskrifterna under den forsta stu-
diekursen som omfattar 19 studieveckor. Ef-
ter den forsta studiekursen anstélls studeran-
de vid fangvardsvasendet och de far uppgifts-
relaterad 16n enligt kravniva 1 i fangvardsvéa
sendets |6nesystem och eventuella arbetstids-
ersdttningar. Under den andra studiekursen
bibehalls deras avloning pa samma niva Un-
der den ca tre manader langa arbetspraktiken
i slutet av studierna betalas till studerande
I6n enligt kravniva 3 samt arbetstidserstt-
ningar. Kostnader fér anskaffning av uniform
fordelas enligt principerna i forordningen on
statens uniformsbidrag (850/1969).

Utbildningscentralen betalar resorna som
hor till utbildningen, frukosten och lunchen
samt kursdagpenning. Vid behov ordnar u-
bildningscentralen en gratis inkvartering.
Halsovarden for de studerande som saknar ett
tjansteforhdllande ordnas i enlighet med 14 §
1 mom. 6 punkten i folkhalsolagen
(66/1972).

Pabyggnadsexamen inom fangvarden, dvs.
fangvardsexamen ger utbildning for for-
mansuppgifter inom fangvarden och perso-
nen som har avlagt examen kan arbeta bl.a.
som oOvervaktare. Fangvardsexamen tar ett
l&sar och omfattar 36 studieveckor. Examen
bestér av narundervisningsperioder vid ut-
bildningscentralen samt studier vid sidan av
arbetet. De som avlégger fangvardsexamen
& anstéllda vid fangvardsvasendet och far for
utbildningstiden den fasta bnen som hor till
deras tjanst.

Sedan yrkeshogskoleexamen pa brottspa-
foljdsomrédet har inforts, har det beslutats att
lagga ned undervisningen av fangvardsexa-
men. Undervisningen ges numera endast un-
der en Gvergangsperiod och undervisningen
ger behdrighet till de nuvarande Gvervéktar-
uppgifterna tills det finns tillrackligt férman
som har avlagt en yrkeshtgskoleexamen. Att
avlégga studier som hor till brottspéfdljds-
omradet vid yrkeshdgskolan har varit mgjligt
forsta fran ar 2003 vilket betyder att antalet

studerande som har utexaminerats med denna
utbildning inte har motsvarat antalet chefs-
tjénster som har blivit lediga.

| samband med fangvardsvasendets struk-
turreform kommer tjanstebenamningen éver-
vaktare att utgd och benamningen for tjans-
temannen som arbetar i ndrmast motsvarande
uppgifter kommer frén oktober 2006 att vara
fangvardschef. Befattningsbeskrivningen
kommer att vara mer omfattande an den nu-
varande sa att den omfattar bade ledningen
och 6vervakningen av fangarna. Till fang
vardschefens uppgifter kan tillaggas uppfolj-
ningen av fangarnas planer for strafftiden. |
och med att uppgifterna blir mer kréavande
hojs behdrighetskravet till en hdgskoleexa-
men. Eftersom det & mdjligt att fangvards-
chefens uppgifter utfors ocksa av sddana som
inte har utbildning pa brottspafoljdsomradet
skall till dem ordnas en behdrig introduk-
tionsutbildning pa brottspafoljdsomradet. |
planeringen och genomfdrande av introduk-
tionsutbildningen har utbildningscentralen en
betydande uppgift.

Personalstrukturen och behdrighetskraven
pa omrédet kommer att fornyas i samband
med strukturreformen aven for andra delar sa
att det forutsétts en examen pa yrkeshogsko-
lenivan i flera tjanster an for narvarande. S
dana tjanster ar tjansterna som forvaltnings-
direktor, ekonomidirektdr, forvaltningschef,
ekonomichef, verkstéllighetschef, sékerhets-
chef, bitrédande direktor och avdelningschef.

Yrkeshogskoleexamen pa brottspafdljds-
omrédet ger behorighet for chefs- och sak-
kunniguppgifter som férutsétter en hdgskole-
examen inom fangvardsbranschen och vid
Kriminalvardsvasendet. Y rkeshdgskol eexa-
men omfattar 140 studieveckor (210 studie-
poéng) och tar tre och ett halvt ar. Utbild-
ningen avléggs vid yrkeshdgskolan Laurea
(socionom Y H), men undervisningen genom-
fors som samarbete mellan yrkeshdgskolan
och Fangvéardens utbildningscentral. Utbild-
ningscentralens andel av undervisningen har
varit caen tredjedel. Utbildningen genomfors
i ett ndra samarbete med arbetslivet och en
viktig del av studier & projekten som betja
nar arbetslivet.

Vid yrkeshogskolan har arligen 15 vuxen-
studerande borjat sina studier och frén hosten
2004 15 studerande pa ungdomsstadiet. De
studerande &r studerande vid yrkeshdgskolan



och pa dem tillampas yrkeshogskolelagens
(351/2003) foreskrifter. Fangvardens utbild-
ningscentral avtalar arligen med yrkeshdg-
skolan om en undervisningsinsats som reser-
veras for yrkeshdgskolans bruk mot ersétt-
ning. Ar 2005 sdlde utbildningscentralen
3 850 studerandedagar till yrkeshdgskolan.

Fortbildningen & organiserad till helheter
som bestdr av olika studieperioder och an-
fattar 1-11 studieveckor. Studiehelheterna &r
utveckling av nar- och kundarbetet, utveck-
ling av organisationen och arbets-
gemenskapen, programmen som syftar till att
minska d&terfallsbrottslighet, samt sakerhet.
Till utbildningen kan soka ala som arbetar
pa amradet. Studeranden kan vélja lampliga
studiealternativ antingen genom att samman-
sla olika studiehelheter eller genom att for-
djupa sitt kunnande pa ett visst kompetens-
omréde.

| fortbildningen deltog & 2005 sammanlagt
850 tjansteman pa brottspafoljdsomradet pa
40 olika studieperioder. Antalet kursdelta-
gardagar var 7150 av vilka studerandedagar
i narundervisningen var 5090. Under de &
naste dren har speciellt kurser i nar- och
kundarbetet samt kurser som syftar till att
minska aterfallsbrottslighet blivit fler. Fort-
bildning har aven anordnats i samarbete med
andra laroanstalter (Laurea, Stadia, Polisyr-
keshbgskolan).

Utbildningscentralens roll i personal utbild-
ningen och examensutbildningen har under
arens lopp forandrats. Tidigare var det moj-
ligt att vid utbildningscentralen avldgga ex-
amen inom fangvard pa fyra olika nivaer och
meritera sig bl.a. till fangelsedirektdrens
tjanst. En majoritet av fangvérdsvésendets
persona har fatt en utbildning enligt omr&
dets eget utbildningssystem. Det har varit
mojligt att gradvis undmnactill en allt 46rre
del av fangvardsvasendets tjanster dven per-
soner med examen fran det allmanna utbild-
ningssystemet. Vid kriminalvardsvasendet
gdler detta alla tjanster. | fangelser kan till
vaktar- och oOvervakningsuppgifter, dvs. till
véktare och overvaktare, for narvarande u-
namnas endast personer med en utbildning
fran det egna omradet. Fran ingangen av ok-
tober 2006 galler kravet pa en examen fran
eget utbildningsomrade endast tjansten som
vaktare.

De studerandes réttigheter och skyldigheter

Bestdmmelser om studerandens réttigheter
och skyldigheter ingdr for nérvarande i lagen
om utbildningscentralen och i férordningen
som kompletterar lagen. | lagen om Fangvar-
dens uthildningscentral foreskrivs om be-
slutsfattandet i antagningen av studerande
samt om avstangning av studerande, réttelse
och sbkande av andring. Ovriga foreskrifter
finns pa forordningsnivan.

| férordningens 19 8§ som géller studeran-
des réttigheter och skyldigheter foreskrivs
om studerandes skyldighet att regelbundet
delta i undervisningen samt tillgodoraknande
av tidigare studier. | paragrafen sigs ocksa
att en studerande har rétt att fa veta pa vilket
sitt bedomningsgrunderna har tillampats pa
honom eller henne.

Enligt forordningen & det elevkaren som
har hand om studerandes samverkan. Till
elevkdren hor de studerande som avlagger
yrkesexamina och dess uppgifter & bl.a. att
vacka forslag till utveckling av undervis-
ningen.

Justitieministeriet beslutar om de studieso-
cida formanerna for dem som studerar
grundexamen for fangvarden efter att ha in-
hémtat finansministeriets utldtande. Innehal-
let i de studiesociala férmanerna har beskri-
vits ndrmare ovan i avsnittet om examina och
annan undervisning.

Enligt 4 8§ i lagen om utbildningscentralen
kan utbildningscentralens direktion for viss
tid eller helt avsténga en studerande som del-
tar i utbildning for examen och som nédr han
eller hon sokt in till utbildningen uppgett fel-
aktiga €eller vilseledande uppgifter eller hem-
lighdllit nagon vasentlig omstandighet om sig
gav eller visar sig till hdlsa, fysisk kondition
eller andra egenskaper vara olémplig for
tjanst inom fangvardsvasendet. Skal till as-
stangning kan ocksa vara att studeranden un-
der undervisningens gang visar uppenbar
of6rméaga €eller oviljatill studier eller vasent-
ligen bryter mot ordningen i utbildningscen-
tralen eller i dvrigt uppfor sig olampligt. |
beslutet far sokas andring hos Brottspa
foljdsverket. | beslutet vid réttel seforfarandet
far sokas andring genom besvar hos forvait-
ningsdomstolen.



Det & ocksa mgjligt att soka andring i ett
nekande beslut om behérighets- och vidare-
utbildning samt i ett beslut om bedémningen
av studieprestationen och i ett motsvarande
beslut som géller studierna. | forst namnda
situationer soks réttelse hos Brottspafoljds-
verket och i beslut som géller studier hos u-
bildningscentralens direktor.

Antas personen inte till grundutbildningen
pa omradet, kan han eller hon soka andring i
Brottspafdljdsverkets beslut pa det sét som
det féreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

2.2.  Andringar i det allmanna utbild-
ningssystemet

Utvecklingen av utbildningssystemet byg-
ger pa ett femarigt plan for utveckling av u-
bildning och forskning som statsradet har
godkant. Utbildningssystemet star infor stora
utmaningar under de narmaste aren. Befolk-
ningsutvecklingen och fordldrande arbets-
kraft samt det samtidiga malet att hoja sys-
selséttningsgraden forutsétter flexibilitet och
forandringsforméga av utbildningssystemet.
Speciella tyngdpunkter & ocksa dkande av
effektiviteten av utbildningssystemet, forbatt-
ring av vuxnas utbildningsmojligheter samt
Okande av kontakterna mellan arbetslivet och
utbildningen. | det finldndska utbildningssy-
stemet & de centrala principerna avgiftsfrihe-
ten av den grundldggande utbildningen och
det livslanga larandet.

Det nuvarande utbildningssystemet bestar
av tre nivaer: den grundlaggande utbildning-
en, utbildningen pa andra stadiet samt hog-
skolenivan.

Efter den grundléggande utbildningen, dvs.
den niodriga laropliktsundervisningen &r det
mojligt att soka till andra stadiets ubildning
som tar tre &. Det andra stadiets utbildning
bestdr av gymnasiet eller yrkesutbildningen.
Malet & att hela dldersklassen far andra sta-
diets utbildning.

Om yrkesutbildningen féreskrivs i lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och i férord-
ningen som kompletterar den (811/1998).
Syftet med yrkesutbildningen ar att hoja be-
folkningens yrkeskunnande, utveckla arbets-
livet och svara mot dess behov av kunnande

samt framja sysselséttningen. Studierna har
under de senaste &ren utvecklats genom att
Oka studerandes individuella mgjligheter till
framsteg, att Oka léroavtalsutbildning samt
att anknyta till grundstudierna en visning pa
basis av yrkesprov att syften med yrkesut-
bildningen har nétts. Om fristdende examina
foreskrivs i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998). Uthildningens kontakter
till arbetslivet och larande pa arbetsplatsen
har 6kats genom att tillagga till studier en pe-
riod for inlarning i arbetet som omfattar
minst 20 studieveckor.

Det andra stadiets utbildning ger behorig-
het for fortsatta studier vid yrkeshogskolan
och universitetet. Yrkeshtgskolorna har bil-
dats av laroanstalter som tidigare gav utbild-
ning pa nstitutnivan och yrkesutbildning pa
hogre niva | och med att yrkeshogskolorna
har inréttats har utbildningen pa institutnivan
gatt ut fran det allmanna utbildningssystemet.

Den nuvarande examensutbildningen inom
fangvardsbranschen avviker fran utbildnings-
systemets almanna struktur. Grundexamen
for fangvarden & utbildning efter det andra
stadiet. | 13 § 1 mom. i forordningen om
fangvardens utbildningscentral star det att
grundexamen for fangvarden och fangvards-
examen utgor tillsasmmans examen pa insti-
tutniva.

Om yrkeshogskolorna bestdms i yrkeshdg-
skolelagen (351/2003). Y rkeshogskolorna &r
mangvetenskapliga hogskolor i vilkas verk-
samhet betonas kontakter till arbetslivet.
Dessutom bedriver de forsknings- och ut-
vecklingsarbete som stoder arbetslivet. En
utbildningspolitisk malséttning &r att ge u-
bildning pa hogre niva for tva tredjedelar av
Alderklassen. Y rkeshogskolestudierna har or-
ganiserats till utbildningsprogram som om-
fattar 140-160 studieveckor. Ett sadant ut-
bildningsprogram & bl.a. utbildningspro-
grammet pa brottspafdljdsomradet som av-
l&ggs vid yrkeshogskolan Laurea.

Vid sidan av utbildningsstrukturen har ele-
vens réttigheter och skyldigheter uvecklats.
Den nya grundlagen har medfort att elever-
nas stallning och réttsskydd och d&renden som
gdler en disciplinér bestraffning av dem re-
gleras mera detaljerat an tidigare pa lagnivan.
Innehdllet i regleringen pa olika laroanstalter
& nu for tiden ganska enhetligt.



2.3. Den internationellautvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

| propositionen foreslds inga vasentliga
andringar i utbildningscentralens stallning,
uppgifter eller utbildningssystem. Stérsta de-
len av andringarna berdr komplettering av
studerandes rattigheter och skyldigheter och
en overforing av dem pa lagnivan. En jamfo-
relse har gjorts nérmast med andra motsva-
rande léroanstalter i Finland. Darfér har pro-
positionen ingen omfattande jamforelse med
utlandet.

Vid beredningen av reformen har det retts
ut utvecklingen av utbildningssystemen pa
brottspafoljdsomradet i andra nordiska lan-
der.

Syften med och principer for straffverkstal-
lighet & ganska Ilkadana i de nordiska lan-
derna. Vasentligt pa brottspafol stomradet ar
att stréava efter forebyggande av éaterfalls-
brottslighet genom verksamhetsprogram som
rehabiliterar och paverkar risken for ater-
fallsbrottslighet och som ordnas till de dém-
da | ala nordiska lander & det staten som
svarar for utbildningen inom branschen. |
Sverige finns fyra utbildningsenheter som
drivs av staten, i Norge och Danmark finns
en utbildningscentral.

Langden pa examen som ger behdrighet for
vaktaruppgifter & i andra nordiska lander
tydligt langre an i Finland. | Sverige arbetar
over héften av omradets personal under ke-
namnlngen kriminalvardare i kriminalvards-
och fangvardsuppgifter och avldggande av en
examen som ger behdrighet for uppgifterna
tar ca ett och ett halvt ar. | Norge tar motsvar
rande utbildning tva och i Danmark tre ar. |
Norge maste personen efter utbildningen a-
beta i uppglfter inom branschen ett ar. |
andra fall méaste han eller hon betala tillbaka
understddet som han eller hon fick under u-
bildningen.

| Sverige innehdller utbildningen ocksa
studier pa hogskolenivan, om studeranden
inte tidigare har avlagt beteende- eller sam-
héllsvetenskapliga studier. Samarbetet med
det dvriga utbildningssystemet &r tétt. Darut-
Over betonas inlérning i arbetet och dvervak-
ningspersonalens majligheter till speciaise-
ring. Efter grundexamen ar det mojligt att av-
l&gga individuellt planerade pabyggnadsex-
aminavid hogskolor. | Norge planeras det att

andra examensutbildningen till en tredrig yr-
keshogskol eexamen.

| Sverige svarar uthildningscentralen
KRUT (Kriminalvardens rekrytering och u-
bildning) for rekryteringen och utbildningen
av nya anstéllda. Aven i Norge och Danmark
ar det utbildningsenheten som véljer de stu-
derande.

Antagningsforfarandet & till innehdllet li-
kadant i alla nordiska lénder och med undan-
tag av Sverige innehdller det ett test av fysisk
kondition, en intervju samt eventuellt ett n-
tradesprov och ett psykologiskt test. | Sveri-
ge betonas sociala kunskaper och psykolo-
gisk lamplighet.

24. Beddmning av nulaget

Uppg|ftsomradet for utbildningscentralen
har utvidgats sa att den ger yrkesmassig fort-
b||dn|ng vid sidan av Fangvardsvasendet
ocksa for Kriminavardsvasendet. Uthild-
ningscentralens nuvarande namn hanvisar
bara till en del av dess uppgifter. Meningen
ar att utbildningscentralen i fortsattningen
mer an i dag deltar pd samma sétt som andra
yrkesléroanstalter i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som gynnar utbildningen.

Resultatstyrningssystemet utvecklas som
bést sa att ambetsverkets direktor skall ha ett
klarare ansvar for att resultaten nas och for
ambetsverkets verksamhet. | utbildningscen-
tralen utOvar direktionen en betydande admi-
nistrativ beslutanderétt vid sidan av direkto-
ren. Direktdrens och direktionens befogenhe-
ter Overlappar nu varandra delvis. Med han-
syn till detta bor utbildningscentralens led-
ning och interna férvaltning goras klarare.
Samtidigt bér de grundldggande bestdmmel-
serna om agan som fattar beslut om indivi-
dernas réttigheter och skyldigheter dverféras
fran forordningen till lagnivan.

Justitieministeriet har hand om resultat-
styrningen av utbildningscentralen. Aven
Brottspafdljdsverket spelar en viktig roll i
styrningen av utbildningscentralens verk-
samhet. Storsta delen av utbildningen ges till
personalen pa brottspafol jdsomrédet och
Brottspafoljdsverket & sdledes den storsta
bestédllaren av utbildningen. Pa grund av det-
ta bor Brottspafdljdsverkets roll i styrningen
av utbildningscentralen dkas och goras klara-
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re. De enskilda besluten som géller studeran-
den bor anda hora till utbildningscentralens
egen befogenhet i stéllet for Brottspafoljds-
verket. De blivande nya regionfangelserna
kan sjdlvstandigt skaffa utbildning och de
samarbetar med yrkeshtgskolan Laurea. Det-
ta forutsitter att utbildningscentralen maste
snabbare och mera flexibelt kunna svara pa
utbildningsbehoven pa brottspaf6ljdsomradet
samt pa samma sdtt som andra yrkesl &roan-
stalter deltai forsknings- och utvecklingspro-
jekten pa sitt verksamhetsomrade. Ocksa
dessa omstandigheter foresprakar en utveck-
ling av styrningen av utbildningscentralens
verksamhet och beslutsfattandet.

Brottspafoljdsomradet &r ingen separat hel-
het utan en del av en storre verksamhetskedja
tillsammans med polisen, aklagaren, domsto-
larna och lokalférvaltningen. Som ett gemen-
samt mal i denna verksamhetsprocess ar att
minska aterfallsbrottslighet. Arbetsuppgifter-
na och kunnandet maste motsvara denna for-
andring och utbildningen pa omradet maste
for sin del sikerstédlla detta. Brottspafoljds-
omrédet blir tvunget att tdvla om arbetskraft
med andra forvaltningsomréden néar dders-
klasserna blir mindre. Utbildningssystemet
och mgjligheterna till fortbildning & en del-
faktor som bidrar till att det formas en god
bild av arbetsgivaren.

Grundexamen for fangvarden placeras nu
for tiden mellan det andra stadiet och hog-
skolestadiet. Pa grund av omradets specialka-
raktér och det akuta behovet av arbetskraft ar
det nodvandigt att ocksa i fortsattningen med
denna utbildning sorja for att man far kompe-
tent arbetskraft pa omrédet. Antalet stkande
till grundutbildningen har under de senaste
aren stigit fran under 300 till 6ver 600 -
kanden (2004). Ar 2005 minskade antalet 5-
kandena med 23 %. Orsakerna till minsk-
ningen & sannolikt det tkade utbildningsut-
budet samt de stora andringarna som pagar
inom fangvardsbranschen.

Forandringarna i omvérlden och arbetets
innehdll forutsdtter andringar ocksa i exa-
mens innehdll. Sadana forandringar & bl.a.
utvecklingen av nya paféljdsformer, de nya
verksamhetsprogrammen for féngarna och
andra arbetsmetoder i fangelserna. Aven flera
andringar i lagstiftningen, t.ex. den nya
grundlagen och den omfattande helhetsre-
formen av laggtiftningen om straffverkstél-

lighet paverkar arbetsuppgifterna pa omradet.
En separat utredning gors om utvecklingen
av innehdllet i den nuvarande grundexamen
for fangvarden och om att géra den mera om-
fattande &@n 53 studieveckor.

Problemet &r att fatillrackligt med utbildad
personal pa omrédet nar de stora aldersklas-
serna pensionerar sig. Redan nu finns det
speciellt i dvervaknings- och véktaruppgifter
personal utan lamplig utbildning. Antalet &
dana anstédllda i nagra fangelser i sodra Fin-
land & bekymrande hdgt. Just nu utreds moj-
ligheter till en yrkesexamen som anordnas
genom yrkesprov eller inférande av laroav-
talsutbildning till véktaruppgifterna. Ett sétt
att |6sa detta problem & examenssamarbete
med yrkeshdgskolan Laurea och en eventuell
utvidgning av detta samarbete. Samarbetet
med yrkeshdgskolan har dppnat en vidareut-
bildningsvag efter att en examen pa det egna
omradet har avlagts och pa sa satt okat in-
tresse att soka sig till omradet. Meningen &r
att personal till chefs- och sakkunniguppgif-
ter rekryteras i fortsattningen bland dem som
har avlagt en yrkeshdgskoleexamen. Examen
ersétter fangvardsexamen som gett behorig-
het fér chefsuppgifter. Senare kan det bli a&-
tuellt att Gvervdga om man i fortsdttningen
kan utbilda personal till brottspafoljdsomra
det i samarbete ocksa med andra yrkes-
hogskolor enligt regionala grunder.

Brottspafoljdsomradet har blivit allt mer
kravande och kraven pa personalens kunska-
per har stigit. Samarbetet med samhéllets ov-
riga organisationer har ocksa okat. En snav
utbildning som ger behorighet for ett omrade
dér antalet anstéllda ar rétt litet & inte langre
en fordel vare sig for arbetstagaren eller for
arbetsgivaren. Pa omradet behovs det omfat-
tande sakkunskap och det &r inte andamals-
enligt att producera det helt skilt fran annan
utbildning pa motsvarande niva

Bestammelserna om studerandenas réttig-
heter och skyldigheter samt disciplinen &r for
nérvarande bristfélliga och finns for vissa de-
lar pa en for I&g nivd Bestdmmelserna bor
for ala delar lyftas upp pa lagnivan och &ven
for andra delar éndras sa att de motsvarar be-
stdmmelserna i andra motsvarande |&roan-
stalter. Den nuvarande lagstiftningen saknar
bestdmmelser om forlust av studierétten, av-
brott i studierna och utfdrdande av en var-
ning.



3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1  Forvaltning

Propositionen syftar till att utveckla utbild-
ningscentralens interna forvaltning och struk-
turen for beslutsfattandet sa att utbildnings-
centralen flexiblare kan fungera som laroan-
stalt och fortbildningscentral som tillfreds-
stéller utbildningsbehoven av brottspafdljds-
omradet samt att den kan deltai utvecklings-
projekten och forskningsarbetet pa omradet
som gynnar personautbildningen. Utbild-
ningscentralen bor for sin egen del kunna
svara pa de utmaningar som stélls av den p&
gdende reformen av fangvardens personal-
och organisationsstruktur samt forfarandesét-
ten. Utbildningscentralen kunde pa sa satt
med sin egen verksamhet stdda genomfdran-
det av reformen.

Examensutbildningen som utbildningscen-
tralen ger galler endast fangvardsbranschen
men o6vrig utbildning ges till tjanstemannen
vid Fangvardsvasendet och Kriminalvardsvé
sendet. Darfor foreslas det att uthildningscen-
tralens namn andras till Brottspafoljdsomra
dets utbildningscentral som béttre motsvarar
dess uppgifter. Bestammelsen om uthild-
ningscentralens huvudsakliga uppgift formas
delvis pa nytt s att lagtexten innehaller ett
omndmnande av forsknings- och utveck-
lingsarbetet som angar utbildningscentralens
verksamhetsomrade.

| samband med organisationsreformen som
genomfors pa brottspafoljdsomradet utveck-
las ocksa resultatstyrningen och ledningen.
Utvecklingen av forfarandet i resultatstyr-
ningen & aktuell pa forvaltningsomradet i
ovrigt samt i hela statsférvaltningen. Syn-
punkterna om att gora ledningen och resultat-
styrningen klarare har diskuterats nar utbild-
ningscentralens interna forvaltning och befo-
genhetsstruktur har utvecklats.

Under de senaste aren har direktioner av-
skaffats i flera statliga ambetsverk. | stéllet
har man inréttat omfattande delegationer till
hjalp till dmbetsverkets ledning och strate-
giskt stoéd samt for att ha hand om kontakter
med intressentgrupperna. Bakgrunden for
andringarna har varit foérslagen av statens
centralforvaltningsprojekt om att effektivera
ministeriernas verksamhet bl.a. genom att

11

skarpa resultatstyrningen pa sina forvalt-
ningsomraden. Direktionernas roll i styrning-
en och ledningen av @mbetsverken har inte
varit klar utan delvis éverlappande med &n-
betsverkets direktor. Ministeriet tréffar att re-
sultatavtal med @mbetsverkets direktér som
bér ansvaret for att resultatmalen uppnas men
ambetsverkets hogsta beslutande organ kan
trots detta ha varit direktion. Pa grund av det-
ta har direktionen inte haft en klar stéllning i
ambetsverkets styrnings- och ledningspro-
cess och dess roll kan i verkligheten ha varit
liten. Direktioner har ocksa ofta haft problem
med jav. Efter avskaffandet av direktionen
bar dmbetsverkets direktér ensam resultatan-
svaret och styrnings- och ledningssystemet ar
ocksai ovrigt klarare.

Nér lagen om uthildningscentralen bered-
des var ett alternativ att avskaffa direktionen
och inrédtta i stéllet en delegation pa en bred
bas som skulle stdda direktoren i ledandet
och utvecklingen av léroanstalten.

Vid beredningen av drendet beslét man
anda att bevara den tidigare ledningsstruktu-
ren men direktionens sammanséttning och
uppgifter skall andras sa att de ovan namnda
problemen kan undvikas. | direktionens upp-
gifter betonas mera an tidigare utvecklingen
av verksamheten och de strategiska linje-
dragningarna. Direktionen skall vara ett a-
gan som bestar av olika intressentgrupper
och sakkunniga och som utvecklar utbild-
ningscentralens verksamhet och kommer
med expertis fran olika omraden. Aven utld
tandena om &rendet stddde bevarandet av di-
rektionen. | storsta delen av motsvarande B-
roanstalter finns fortfarande en direktion eller
ett motsvarande organ trots att |edningsorga-
nisationen och befogenheten delvis & Over-
lappande. Bevarandet av direktionen fore-
sprakades ocksa av mdjligheten att medlem-
skapet i direktionen tryggar mojligheten for
den stérsta bestéllaren av utbildningen, dvs.
Brottspafoljdsverket att paverka beslut som
géller utbildningen.

Vid sidan av de alméanna linjedragningarna
om uthildningscentralens verksamhet beslu-
tar direktionen om antagningsforfarandet till
utbildningen som leder till examen samt
godkanner léroanstaltens examensstadga, un-
dervisningsplanen for utbildningen som leder
till examen samt réttel seyrkandena av beslut
som har fattats av direktéren.
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Justitieministeriet och Brottspafdljdsverket
har inte langre beslutanderétt i &renden som
géller antagning av studerande, réttelseyr-
kandena eller uthildningens struktur och in-
nehdll vilket betyder att strukturen for be-
slutsfattandet blir tydligare ocksa i detta av-
seende.

Enligt lagférsiaget har direktoren i forsta
hand ansvar for att resultatmaen uppnas och
for enskilda beslut om utbildningscentralens
forvaltning. Storsta delen av drenden som
gdler personalen avgors av direktéren. D-
rektoren beslutar ocksa om antagning av stu-
derande till examensutbildningen samt disci-
plinért straffande av studerande.

Eftersom direktoren och direktionen an-
vander offentlig makt finns de grundlaggan-
de bestdmmelserna om deras huvudsakliga
uppgifter pa lagnivan sa som grundlagen for-
utsétter. N&rmare bestdmmelser och fore-
skrifter utfardas genom forordning av stats-
rédet och arbetsordningen som faststélls av
direktdren.

Uppgifter som enligt forordningen hor till
lararkaren hanfor sig till planeringen och u-
vecklingen av undervisningen. Lérarna kan
bereda dem ocksd utan ett separat organ
inom ramen av utbildningscentralens interna
organisation och ansvarsomraden. Nu for ti-
den &r det i praktiken lararen som beslutar
om vitsorden. Forfarandet i antagningen av
studerande kommer att utvecklas vilket inne-
bér att uppgifterna som hanfor sig till antag-
ningen inte heller forutsitter en separat ke
stdmmelse om lararmétet. | utbildningscen-
tralens arbetsordning &r det vid behov mojligt
att bestdmma om ett |&rarméte pa samma sétt
som om en ledningsgrupp.

3.2.  Undervisning

Den grundldggande bestémmelsen om ut-
bildningen som leder till yrkesexamen pa
brottspaf6ljdsomradet finns pa lagnivan. Ut-
bildningen som leder till examen ger beho-
righet for tjansten som vaktare. Eftersom
fangvardsexamen som har varit en pabygg
nadsexamen inte langre anordnas stryks am-
namnandena av den ur lagstiftningen. Om
examensutbildningen och annan utbildning
foreskrivs nérmare genom férordning av
statsradet.

Ett allmant ma for utvecklingen av under-
visningen & att utbildningscentralen i fort-
séttningen koncentrerar sig pa att ge sddan
undervisning som inte kan fas annanstans i
samhéllet. Detta géller bade examens- och
tillaggsutbildningen.

Utbildningsbehoven pa brottspafdljdsom-
radet har under de senaste tiderna retts ut i
flera samband. Organisationsreformen som
tréder i kraft vid mgangen av oktober andrar
tjanstebendmningarna inom fangvardsbran-
schen, uppgiftsbeskrivningar och behdrig-
hetskrav 1 stor utstréackning. Att uppgifterna
blir mera krévande och den allmanna utveck-
lingen i samhallet forutsatter att utbildnings-
nivan hojs ocksa pa brottspafoljdsomradet.
Antalet outbildade véktare & stort. Uthild-
ningscentralen som den enda ldroanstalten
som ger behdrighet for dessa uppgifter har
inte inom sina resurser haft mojlighet till att
sorja for att anstalterna har ett tillréckligt an-
tal utbildade véktare. Det kan forutses att
problemet blir vérre nér avgangen av de stora
Adersklasserna okar.

Utbildning som lampar sig for fangvards-
branschen kan fas i stor utstréackning ocksa
genom det allméanna utbildningssystemet. En
allmén utveckling i utbildningssystemet &r att
yrkesexamina allt mera kan avldggas ocksa
pa alternativa séit t.ex. som |éroavtalsutbild-
ning eller genom fristaende examma Dessa
alternativ reds ut som bést ocksa pa brottsp&
foljdsomrédet. Utredningen blir klar pa hos-
ten 2006.

Strukturen och langden av grundexamen i
fangvarden utreddes av en arbetsgrupp som
Overlamnade sitt forslag i dlutet av novem-
ber. Arbetsgruppen foreslog att ubildningen
forlangs fran nuvarande 53 studieveckor till
80 veckor sa att praktik och inldrning i arbe-
tet Okas. | forslaget betonades att utbildning-
en skall utga fran arbetslivets behov och syn-
punkten om utvecklingen av arbetslivet samt
ett béttre samband mellan teoriundervisning-
en och praktiken. Studerandes studiesociala
formaner skall ocksa forbéttras. Arbetsgrup—
pens forslag bereds fortfarande och sdledes
har varken de eller andra former for aterna-
tiva studievagar kunnat beaktas nér denna
proposition utarbetades.

Antagningsgrunderna for utbildningen som
leder till examen foreslas i huvudsak bli be-
varade i den nya lagen men bedlutsforfaran-



det andras. Om antagningsforfarandet beslu-
tar direktionen och beslutet om antagning fat-
tas av direktoren i stéllet for Brottpafoljds-
verket. Réttelse av ett beslut om antagningen
kan stkas hos direktionen och andring i dess
beslut kan sokas hos forvaltningsdomstolen.

Antagning av studerande bereds sedan slu-
tet av 1990-talet av en antagningsndmnd med
tre medlemmar som har tillsatts av justitie-
ministeriet. N&mndens ordférande och vice
ordférande har varit frén Brottspafoljdsverket
och namndens medlemmar har representerat
utbildningscentralen och fangelserna. Forfa
randet med personliga intervjuer som utfors
av ndmnden har varit ganska tungt och me-
ningen &r att utveckla antagningsftrfarandet.
Darfér har antagningsnamnden inte tillsatts
pa nytt efter att dess mandattid gick ut utan
mandattiden har forlangts till utgangen av
juni 2006. | fortséattningen &r det utbildnings-
centralens personal som férbereder antag
ningen av studerande och som hjélp kan an-
vandas olika forberedel sesasmmanséttningar
efter direktionens och direktorens overvé
gande.

Vid sidan av examensutbildningen ger u-
bildningscentralen ocksa i fortséttningen fort-
och annan till&ggsutbildning foér personalen
pa brottspafoljdsomradet. Behovet av fort-
bildning ar speciellt stort under de nérmaste
aren pa grund av helhetsreformen av lagstift-
ningen pa omradet. Tillagnande av verksam-
hetssétten som motsvarar den nya féngelse-
lagen forutsétter att utbildningen for hela
personalen utvecklas.

| fortsdttningen betonas i utbildningscentra-
lens uppgifter speciellt tilldggsutbildningen
som orienterar i omrédet. Tillaggsutbildning-
en behdvs nar det rekryteras till uppgifterna
pa brottspafoljdsomradet personal som har
avlagt examensutbildning pa ett annat omra-
de.

Nér Fangvardsvasendets organisationsre-
form bereddes ansags det vara nodvandigt att
Féngvardsvésendet har forutséttningar att fa
till sin tjanst personal som har fatt utbildning
i det allménna utbildningssystemet och for
vilken det ges ett tillréckligt kunnande inom
fangvarden som orienteringsutbildning. De
centraa fardigheterna som behovs i fang
vardsarbetet och som hanfor sig till korrekt
behandling av frihetsberdvade, verksamhets-
sétt som stéder ett liv utan brott samt allmant
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till bruket av tvangsmakt kan delvis fas ocksa
genom det alménna uthildningssystemet.
Det & anda mest andamalsenligt att en bety-
dande del av specialkunskaper pa brottspa
foljdsomradet som ges som orienteringsut-
bildning ges som omradets egen utbildning.
Ett speciellt kunskapskrav inom fangvarden
ar att anvandningen av lagenlig tvangsmakt i
dutna fangelseforhallanden Da & det fraga
om t.ex. granskningsdtgéarder som riktas mot
en person och bruket av maktmedelsredskap.

Personen som har fatt en annan utbildning
an fangvardsutblldnlng ger sitt kunnande t|||
fangvarden. Kunnandet kompletteras i man
av behov med omradets specialkunskaper
som utryckligen anknyter till exceptionella,
slutna ach sakerhetsbetonade fangel seforhal-
landen.

Liksom tidigare foreskrivs det i lagen om
samarbete med yrkeshogskolan Laurea i an-
ordnande ~av  utbildningsprogrammet pa
brottspafoljdsomradet som leder till yrkes-
hogskoleexamen. For att trygga sysselsétt-
ningen pa omradet kunde det vara fordel ak-
tigt om studier som hanfor sig till brottspa
foljdsomrédet kan avldggasi flera laroanstal-
ter i olika delar av landet. Bestdmmelsen om
samarbetet med yrkeshdgskolan Laurea som
ingdr i lagen hindrar anda inte att avtala med
andra laroanstalter om att de inkluderar i sin
underV|sn|ng ocksa helheter som anknyter till
brottspaf6ljdsomradet. Den egentliga exa-
mensutbildningen anordnas anda i yrkeshog-
skolan Laurea ocksa i fortséttningen.

3.3. Desduderandesrattigheter och skyl-
digheter

Ett vasentligt ma &r att revidera bestam-
melserna om utbildningscentralen sa att de
motsvarar de krav som grundlagen stéller i
fraga om forfattningsnivan, exaktheten och
detaljerna. | lagen féreskrivs om beslutsfat-
tandet och beslutsforfarandet tydligare an for
néarvarande. P4 samma sitt foreskrlvs det pa
lagnivan om examensutbildningen pa omra
det, antagningsgrunderna av de studerande
och faststéllande av dem samt om de stude-
randes réttigheter och skyldigheter, discipli-
néra pafoljder som pafors dem samt om rétts-
skyddet. Regleringen motsvarar situationen i
andra motsvarande l&roanstalter.
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Helt nytt ar bestdmmelserna om undervis-
ningsspraket, bruket av uniform och tyst-
nadsplikten. | fraga om examensutbildningen
foreskrivs ocksa bl.a. om inskrivningen, stu-
dietiden och arbetspraktiken. Den nuvarande
lagen saknar bestdmmelser om forlust av stu-
dierétten, avbrott i studierna och utfardande
av anmarkning och varning. Nya bestammel-
ser & ocksd bestéammelserna om arbetar-
skyddet och ordningsstadgan.

| enlighet med 7 § i lagen om polisutbild-
ning (68/2005) & den som avlégger grundex-
amen for polis skyldig att deltai drogtest, om
det finns grundad anledning att misstanka att
han eller hon upptrader paverkad av rusme-
del under utbildningstiden eller i arbete i
samband med praktiken. Det har foreslagits
att en motsvarande bestdmmelse tas med i
lagen om utbildningen inom raddni ngsbran-
schen (RP 222/2005 rd). Eftersom fang
vardsmyndl gheterna anvander tvangsatgarder
och &r beréttigade att anvanda maktmedel bor
en motsvarande bestammel se tas ocksa med i
lagen om Brottspafoljdsomradets uthild-
ningscentral.

Arenden som géller disciplin av de stude-
rande behandlas av direktoren och réttelseyr-
kandena av dem av direktionen. Bestammel-
serna om forfarandet &r tydligare an hittills.
Sokande av andring i ett beslut av direktio-
nen sker i Overensstdmmelse med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Nagra |aroan-
stalter har ett separat organ for behandling av
disciplindrenden och réttelseyrkanden. Att
inrdtta ett sddant organ togs upp ocksa nar
lagen om utbildningscentralen bereddes. E-
tersom utbildningscentralen & en ganska -
ten laroanstalt dér det finns bara ndgra fall av
disciplindrenden och &renden om rattelseyr-
kande om &ret ansdgs det inte &ndamalsenligt
att inrétta ett separat organ.

Enligt 21 8 i den géllande forordningen hor
alla de studerande som avlagger yrkeaexami-
na till utbildningscentralens elevkar. Lagen
eller forordningen skall inte langre innehalla
en specialbestammelse om elevkaren. Lagen
om polisutbildning saknar en motsvarande
bestammel se ach bestdmmelsen skall strykas
ur lagen om réddningsinstitutet (RP
222/2005 rd).

Grundlagsutskottet har tolkat grundlagens
foreskrift om foreningsfrinet sa att ett med—
lemskap i en forening inte kan bygga pa ett

medlemskap som bestams direkt pa grund av
en lag. Upphévande av bestammelsen hindrar
inte att ordna samverkan pa frivillig basis.

4. Propositionens konsekvenser
41. Konsekvenser for myndigheterna

Lagen klarlégger léroanstaltens stéllning
som producent av utbildning och férbéttrar
dess mdjligheter att mera flexibelt erbjuda
enheterna pa brottspaft')ljdsomradet utbild-
ning som l&mpar sig for deras behov. Refor-
men har samband ocksa med det omfattande
projektet for revideringen av verksamheten
och organisationen pa brottspafoljdsomradet
som genomfors vid ingangen av oktober
2006. | detta projekt har uthildningscentralen
en betydande roll férutom som utbildare av
personal ocksa bl.a. som utvecklare, utbildare
och utvérderare av nya verksamhetssétt och
verksamhetsprogram. | fortséttningen kunde
utbildningscentralen nom ramen for sina re-
surser mera an hittills ocksa delta i den all-
manna utvecklingen av arbetslivet pd omr&
det i andutning till sin undervisningsverk-
samhet.

Vid sidan av yrkesexamen ger utbildnings-
centralen sadan utbildning som anknyter till
omréadet och som inte kan fas genom samhal-
lets 6vriga utbildningsutbud.

Utbildningscentralen skall enligt forslaget
fortfarande vara en resultatenhet som lyder
under justitieministeriet och som arligen traf-
far ett resultatavtal med justitieministeriet. |
samband med reformen skall resultatstyr-
ningsforfarandet anda utvecklas bl.a. sa att
Brottspéfoljdsverket som bestéllare av ut-
bildning deltar i det mera an tidigare. Annars
skall befogenheten i drenden som géller
Brottspafdljdsomradets  utbildningscentral,
utbildningen som den ger och utvecklingen
av utbildningen ankomma pa utbildningscen-
tralen. PA samma sétt som i dvriga laroanstal-
ter & det direktbren som beslutar om antag-
ningen av studerande till examensutbildning-
en.

Direktionen skall ha en bredare bas och
skall med sin expertis framja utvecklingen av
utbildningen, samarbetet med de olika intres-
sentgrupperna samt den strategiska utveck-
lingen av verksamheten.



4.2. Ekonomiskakonsekvenser

Den foreslagna lagen har inga betydande
ekonomiska konsekvenser. Den nya lagen
varken utvidgar eller inskrénker utbildnings-
centralens verksamhet och genomférandet av
lagforslaget forutsdtter inga investeringar.
Andringarna i tyngdpunkterna i utbildnings-
centralens verksamhet, bl.a. deltagandet i
fort- och introduktionsutbildning och omr&
dets utvecklingsverksamhet mera an tidigare
genomfoérs enligt forslaget genom interna
overforingar av omradets resurser och inom
ramarna for anslaget som stér till buds. An-
svaret for personalutbildningen kommer att
bevaras som uthildningscentralens huvudsak-
liga och priméara uppgift.

Med de resurser som star till utbildnings-
centralens forfogande & det mgjligt att ut-
veckla bade examens- och fortbildning kvan-
titativt och kvalitativt. Bl.a. nedl&ggningen
av undervisningen av fangvardsexamen samt
de nya undervisningsmetoderna som utveck-
las frigor resurser till andra uppgifter. Kost-
nader for fortbildningen minskas i fortsatt-
ningen i ndgon man av regionfangelsernas
Okande samarbete med andra l&roanstalter,
regionala utbildningsdagar samt framstall-
ning av utbildningsmaterial till regionfangel-
sernas forfogande. A andra sidan tar orienter-
ingsutbildningen for dem som har avlagt en
examen utanfor omradet mera resurser an ti-
digare. Andringarna i personalens befatt-
ningsbeskrivningar och uppgifter kan genom-
foras med interna omorganiseringar inom
personalen i utbildni ngscentralen

Avsikten &r att utveckla innehdllet i grund-
examen for fangvarden och gora den langre.
Detta sker anda i ett separat projekt och om
det bestdms skilt senare. Kostnaderna for u-
bildningen som leder till examen &r for nér-
varande ganska hoga. Kostnaderna hojs av
att studerandet delvis &r avlitnat. Med anled-
ning av detta beddms samtidigt magjligheter-
na till inférande av l&roavtalsutbildning och
andra alternativa sétt att anordna utbildning
som leder till examen. Utbildningskostnader
kan sénkas genom att 6ka undervisningsmaj-
ligheter p& webben och utveckla andra un-
dervisningsmetoder. | samband med detta
bedéms ocksd behovet av Gversyn av andra
studiesociala formaner.
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4.3. Samhélleliga konsekvenser

Kraven pa yrkeskunskaper som stélls for
fangvardspersonalen kommer att bli mangsi-
digare an hittills. Detta terspeglar sig ocksai
personalens struktur och befattni ngsbeskrlv-
ningar. Aven utbildningen skall reagera pa
andringarna och utveckla sig sa att den mot-
svarar de nya kraven. Syftet med fangvards-
utbildningen &r att producera sadant kunnan-
de som garanterar den domdes, personalens
och samhéllets sdkerhet. Utbildningen skall
dessutom ge medel for att frdmja den domdes
fardigheter att tillagna sig ett levnadssétt utan
brott och rusmedel och allmant att stbéda de
domdas mojlighet att placera sig i samhéllet
och upprétthalla sitt valmaende. Meningen &r
att i utbildningen utvecklas inte bara larostof-
fet utan en central inl&rningsmetod skall vara
arbetspraktik som finns vid sidan av narun-
dervisningen. Syftet med detta &r att en stan-
dig sammankoppling av teorin och praxis ke-
der till att studeranden bildar omfattande
kunskapsstrukturer med vilka han eller hon
kan forsta enskilda iakttagelser och erfaren-
heter. Omfattande kunskaper som har insetts
genom erfarenheten gor det |éttare att anpas-
sa sig till férandringar och att delta i utveck-
lingen av fangvardens arbetsmetoder.

Antalet personer som uthildas inom den
grundldggande utbildningen har under de s-
naste aren varit 80 examina om dret. Med
detta antal har man néstan inte alls kunnat
minska antalet outbildade vaktare. Pa grund
av detta och eftersom de dkade kraven pa yr-
keskunskaper och andringar i den almanna
utbildningsstrukturen bidrar till att |angden
pa utbildningen bor forlangas skall sétten att
anordna examen omvérderas genom att ut-
nyttja samarbetsmdjligheterna med samhal-
lets 6vriga utbildningssystem.

Syftet i utvecklingen av utbildningen inom
fangvardsbranschen & att utbildningen &r
jamférbar med Ovrig yrkesutbildning. Av-
skaffande av fangvardsexamen &r ett steg
mot denna riktning. Den strukturella, inne-
hallsmassiga och pedagogiska utvecklingen
som sker i det allmanna utbildningssystemet
skall inkluderas ocksa i fangvardsutbildning-
en. Genom den foreslagna lagen forenhetli-
gas bestdmmelserna om laroanstalten i for-
hallande till det 6vriga skolsystemet.
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Som ovan har konstaterats koncentrerar u-
bildningscentralen sig i framtiden pa att ge
speciellt sddan utbildning som inte kan fas i
andra léroanstalter. Betréffande den oOvriga
uthildningen stéder utbildningscentralen sig
mera an tidigare till samhéllets allmanna u-
bildningstjanster och ett regionalt samarbete
med lokala |&roanstalter.

| propositionen ar det i dvrigt fraga om att
bestammelser pa forordningsnivan lyftas upp
pa lagnivan och att de gors exaktare och tyd-
ligare s3 att de motsvarar den allménna skol-
lagstiftningen. Propositionen forbéttrar stude-
randenas réttsskydd darfor att studerandes
réttigheter och skyldigheter och de discipli-
nara pafoljderna som riktas mot dem har be-
stéamts exaktare och tydligare @n i de géllande
bestdmmel serna.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid justitieministe-

riet i samarbete med Fangvardens uthild-
ningscentral.

Under de olika behandlingsfaserna av lag-
forslaget har man hort Brottspafoljdsverket
och utbildningscentralens personal samt wn-
dervisningsministeriet. Saken har behandlats
flera ganger ocksa i utbildningscentralens di-
rektion och utldtanden av Brottspafoljdsver-
ket, Kriminalvardsvasendet och fangelsernas
direktorer samt omradets fackorganisationer
har begérts.

Det har &en ordnats ett diskussionsméte
till vilket var inbjudna representanter for ju-
stitieministeriet, undervisningsministeriet,
Brottspafoljdsverket,  utbildningsstyrelsen,
yrkeshogskolan Laurea, Fangvardens utbild-
ningscentral  samt omradets  personal-
organisationer.

De vasentligaste synpunkterna som har
framstéllts under loppet av beredningen har
beaktats i lagforslagets innehall.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allméanna bestdmmelser

1 8. Séllning och uppgifter. Genom bgen
foreslds lagen om Fangvardens utbildnings-
central bli reformerad sa att den motsvarar
den nuvarande skollagstiftningen och utbild-
ningscentralens forandrade uppgifter. Aven
utbildningscentralens namn andras sa att det
battre motsvarar utbildningscentralens upp-
gifter. Utbildningscentralens stalining som
laroanstalt som lyder under justitieministeriet
och under dess resultatstyrning bevaras ofor-
andrad.

Utbildningscentralens centrala uppgift ar
att ge utbildning som leder till examen och
yrkesinriktad tillaggsutbildning pa brottspa
foljdsomradet. Utbildningen som leder till
examen galler fangvardsbranschen liksom nu
och ger behodrighet for tjansten som vaktare.
Om utbildning som leder till examen fore-
skrivs i lagens 6 8. Tillaggsutbildningen &r
fortbildning som upprétthaler och utvecklar
yrkesfardigheter och den ges for personalen
vid Fangvardsvasendet och Kriminalvardsvé-
sendet. Dessutom ges introduktionsutbild-
ning i uppgifter pa brottspafoljdsomradet for
dem som har avlagt en examen pa ndgon an-
nan bransch.

Om samarbetet med yrkeshdgskolan Lau-
rea i anordnande av brottspafoljdsomradets
utbildningsprogram foreskrivs i lagens 28 8.

Eftersom utbildning pa yrkeshdgskolenivan
Okar har det har beslutats att l&gga ned anr-
ordnandet av fangvardsexamen som ger le-
horighet for chefsuppgifter inom fangvards-
branschen och bestdmmel serna om denna ex-
amen stryks fran lagstiftningen. Pa samma
sétt som andra yrkesldroanstalter deltar ocksa
utbildningscentralen i forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten som hor till den egna
branschen. Under de narmaste aren hanfor
detta sig vid sidan av utvecklingen av utbild-
ningen och undervisningsmetoder speciellt
till genomférande av malsdttningarna i den
nya féngelselagstiftningen. Bestdmmelsen
om detta 6verfors i andrad form fran forord-
ningen till lagnivan.

Nérmare bestammelser om uthbildningscen-
tralens uppgifter utférdas genom férordning
av statsradet.

2 kap. Forvaltning

2 8. Direktion. Utbildningscentralen har en
direktion liksom nu men dess uppgifter och
sammansattning andras. Direktionen svarar
vid sidan av direktéren for ledningen och u-
vecklingen av laroanstalten. Till direktionen
hor ocksa utévande av offentlig makt efter-
som direktionen behandlar bl.a. réttelseyr-
kandena som studerandena har framstallt. Pa
grund av detta bestdms det om direktionens
uppgifter och befogenheter samt om mandat-
tidens langd pa lagnivan. 1 119 § 2 mom. i
grundlagen féreskrivs det att de alménna
grunderna for statsforvaltningens organ skall
regleras genom lag, om deras uppgifter an-
fattar utévning av offentlig makt.

Jamfort med nuléget &r direktionen ett a-
gan som tydligare an nu svarar for |&roanstal-
tens riktlinjer for verksamheten och strate-
giska utveckling. Samtidigt foreslas dess
sammanséttning bli mera omfattande och re-
presentation av olika intressentgrupperna
okad.

Direktionen utses av justitieministeriet for
fyra & i sander. Direktionen har till uppgift
att styra, 6vervaka och utveckla utbildnings-
centralens verksamhet. Dérutover beslutar di-
rektionen om antagningsforfarandet for ut-
bildning som leder till examen (10 §) och av-
gor réttel seyrkandena som har hanskjutits till
den (30 8). Direktionen faststéller |éroanstal-
tens examensstadga och undervisningsplan i
examensutbildningen (7 8). Direktionen kan
ocksa faststalla en undervisningsplan for an-
nan utbildning.

Nérmare bestdmmelser om direktionens
uppgifter utfardas genom forordning av stats-
radet. Meningen ar att direktionen med stod
av en forordning som utfardas senare be-
stdmmer bl.a. om utbildningscentralens rikt-
linjer for verksamheten och forhandlingsmal
i frdga an resultatsforhandlingar med justi-
tieministeriet.
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Till direktionen hor en ordférande och
minst siu 6vriga medlemmar for vilka justi-
tieministeriet forordnar en personlig supple-
ant. Medlemmarna foretrdder undervisnings-
sektorn, brottspafoljdsomradet samt annan
sakkunskap som &r viktig med tanke pa u-
bildningscentralens verksamhet. En del av
medlemmarna utses bland personer som
Brottspafoljdsverket har foreslagit. Till di-
rektionen hor ocksa en av justitieministeriet
forordnad medlem som foretrader persona
len.

Enligt den gdlande lagen soks réttelse av
ett beslut fattat av direktionen eller utbild-
ningscentralens tjansteman hos direktoren el-
ler Brottspafoljdsverket | ett beslut av
Brottspafdljdsverket om antagning av stude-
rande sobks andring hos forvaltningsdomsto-
len. Eftersom strukturen for beslutsfattandet
foreslds bli utvecklad i den nya lagen, kon-
centreras beslutsfattandet i &renden som géll-
er bade personalen och studerande till utbild-
ningscentralens direktér. Av enskilda aren-
den som gédller studerande &r i fortsattningen
endast rattel seyrkanden sadana som hor till
direktionen.

3 8. Behandling av drenden i direktionen.
Enligt den nya lagen behandlar direktionen
réttelseyrkanden i &renden som géller disci-
plinen av studerande och vissa andra réttig-
heter som hor till honom eller henne. Efter-
som till direktionen hor utdvande av offentlig
makt skall det pa lagnivan bestammas om
bed utsforfarandet.

Direktionen & bedutfor nér ordféranden
och minst tre dévriga medlemmar & narva
rande. Besluten fattas med enkel majoritet av
rosterna. Om rosterna faller lika, galer som
beslut den asikt som ordféranden har forenat
sig om. Arenden som galler forlust av studie-
rétt, avbrott i studier, utfardande av varning
och avstangning frén utbildningscentralen
avgors dock enligt den lindrigare standpunk-
ten.

Enligt lagférslagets 5 § avgdrs arendena
huvudsakligen pa foredragning. Om behand-
ling av drendet i direktionen foreskrivs nar-
mare genom forordning av statsradet. Avsik-
ten &r att foredraganden &r direktdren eller av
direktoren forordnad tjansteman vid utbild-
ningscentralen. Direktbren kan inte vara -
redragande i &enden som géller rattelseyr-
kanden i beslut som har fattats av honom el-

ler henne. Genom forordning bestams ocksa
om utférande av sekreterarens uppgifter,
sammankallelse och arvoden som betalas till
direktionen.

| behandlingen av &renden iakttas bestam-
melserna i forvaltningslagen (434/2003). Jav
av direktionens medlemmar bestams ocksa
enligt forvaltningslagen.

4 8. Direktor. Utbildningscentralen skall ha
en direktdr vars centrala ppgift & att leda
och utveckla utbildningscentralens verksam-
het samt svara for att verksamheten &r resul-
tatbringande och att resultatmdlen uppnas.
Till detta hor &en ansvaret for att utbild-
ningen som ges vid utbildningscentralen
motsvarar de kvalitetskrav som i samhéllet
almant stalls for undervisning pa motsva-
rande niva. Direktoren bor ocksa overvaka
att utbildningscentralens 6vriga verksamhet
ar kvalitativ samt tillsammans med direktio-
nen svara for utvecklingen av utbildnings-
centralens verksamhet. Som en del av ut-
vecklingen av resultatstyrningssystemet pa
forvaltningsomradet har direktoren ett tydli-
gare ansvar for anstaltens verksamhet och re-
sultat.

Om direktdrens uppgifter foreskrivs nérma-
revid sidan av 3 § samt 3 och 4 kap. i denna
lag genom férordning av statsradet. Direkto-
rens befogenheter i arenden som géller per-
sonaen, studerande och |&roanstaltens inter-
na forvaltning okas.

Direktéren antar de studerande till exa-
mensutbildningen pa samma sitt som vanli-
gen i laroanstalter. Beslutanderdtten som nu
hor till Brottspafoljdsverket 6vergar till laro-
anstalten. Som den storsta bestéllaren av u-
bildningen bor Brottspafoljdsverket anda
kunna paverka de vasentliga besluten som
gdler utbildningscentralens verksamhet. Pa
grund av detta skall det ha en storre represen-
tation i direktionen. Direktdrens beslut om
antagning av studerande bygger pa antag
ningsgrunder om vilka det féreskrivs i lagen
samt antagningsforfarandet om vilket be-
stémmer direktionen. Bestdmmelserna om en
separat antagningsnamnd stryks. For nérve-
rande innehaller antagningsforfarandet bl.a
intervjuer av sbkandena som utférs av en an-
tagningsndmnd med tre medlemmar. | fort-
séttningen kan utbildningscentralen sjélv
Overvéga hur antagningsférfarandet genom-
fors i praktiken och i forfarandet kan anvan-



das utbildningscentralens egen personal som
hjalp.

Till direktdren dverfors besl utsfattandet om
disciplinen av studerande som nu hor till di-
rektionen. Direktoren beslutar ocksa om av-
brott i studierna och forlusten av studieratten.
Aven merparten av beslutsfattandet i drenden
som géller personalen skall enligt forslaget
hora till direktoren. Direktoren beslutar om
drenden som hor till utbildningscentralens
verksamhetsomrade. Till honom eller henne
hor bedslutanderdtten om bruket av utbild-
ningscentralens resurser samt om personalens
uppgifter och arbetsfordelningen. Darutbver
faststéller direktéren utbildningscentralens
arbetsordning och godkénner laroanstatens
ordningsstadga. Direktoren svarar ocksa for
beredningen av drenden och féredragning for
utbildningscentralens direktion med undan-
tag av réttelseyrkanden i érenden dér direkto-
ren har fattat beslut. Om direktorens uppgif-
ter bestdms narmare genom forordning av
statsradet.

Direktdren utndmns av justitieministeriet
som hittills men i stéllet for forordningen
sags detta pa lagnivan.

5 8. Bedlutanderatt. | paragrafen foreskrivs
om den alménna befogenheten att avgora
arenden som géller utbildningscentralen, om
det inte foreskrivs annat i lagen eller stats-
radsférordningen. Denna befogenhet till-
kommer direktoren. Det har foreskrivits att
en del av aenden om utbildningscentralen
hor till direktionens befogenhet. | arbetsord-
ningen som faststélls av direktéren kan ocksa
bestdmmas att en del av d&enden om utbild-
ningscentralen avgérs av en annan tjanste-
man vid utbildningscentralen an direktoren.
Med detta avses andra &enden an dem om
vilka det i lagen eller statsradets forordning
uttryckligen har foreskrivits att direktéren
avgor dem.

Arendena avgors enligt huvudregeln pa fo-
redragning. Undantag kan goras i de &ende-
kategorier som separat har bestamts i arbets-
ordningen.

3 kap. Undervisning och examina

6 8. Utbildning som leder till yrkesinriktad
examen. Enligt lagforslagets 1 8§ har utbild-
ningscentralen till uppgift att ge sadan ut-
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bildning som leder till examen och yrkesin-
riktad tillaggsutbildning. | lagens 3 kap. fore-
skrivs narmare om utbildning som leder till
examen.

For narvarande & examina inom fang
vardsbranschen grundexamen for fangvarden
och fangvardsexamen. Grundexamen ger be-
horighet foér Overvaknings- och handled-
ningsuppgifter av fangen och pabyggnadsex-
amen, dvs. fangvardsexamen for formans-
uppgifter inom fangvarden. Fangvardsexa-
men & en examen pa institutniva som inte
langre existerar i det nuvarande uthildnings-
systemet. Det har beslutats att slopa anord-
nandet av fangvardsexamen och rekryterin
en till chefsuppgifter pa brottspafoljdsomra-
det sker genom yrkeshdgskoleutbildningen.
Pa grund av detta skall lagen inte ha en ke-
stammelse om fangvardsexamen som ger u-
bildning for férmansuppgifter inom Gvervak-
ningen. En overgangsbestammelse gor det
mojligt att slutféra studier i fangvardsexamen
som pagar nar lagen trader i kraft.

Y rkesexamen som avses i lagforslagets 6 §
galler fangvéardsbranschen som for narvaran-
de. Tjanstemannen vid Kriminalvardsvésen-
det har i huvudsak fatt en utbildning enligt
det allmanna utbildningssystemet. Om beho-
righeten som examen ger foreskrivs i statsra-
dets forordning om forvaltningen av straff-
verkstallighet (84/2006). Enligt forordning-
ens 25 § &r behorighetsvillkoret for en vakta
re yrkesexamen for fangvardsbranschen.
Forordningen trader i kraft den 1 oktober
2006.

| utbildningen som leder till examen ingar
som tidigare praktik pa arbetsplatserna och
studeranden & skyldig att delta i den for att
avlagga en yrkesinriktad examen pa bran-
schen med godként vitsord. Om arbetsprak-
tikperioder foreskrivs i lagens 18 8. Revide-
ringen av examens innehdll och omfattningen
av studierna dvervags som bast i ett separat
projekt.

7 8 Grunderna for utbildningen och un-
dervisningsplanen. Nérmare bestdmmelser
om examina inom fangvardsbranschen finns
nu for tiden pa férordningsnivan. Justitiemi-
nisteriet beslutar om examinas innehdl och
struktur och Brottspafoljdsverket om séttet
hur examina skall ordnas. Enligt den fore-
slagna lagen foreskrivs om examensutbild-
ningens syften, omfattning, struktur och
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andra grunder genom statsradets forordning
och bestdms med st6d av den i utbildnings-
centralens examensstadga. Ocksd om annan
utbildning foreskrivs vid behov genom stats-
radets forordning. Med detta avses speciellt
fortutbildning som ges for personalen pa om-
radet. Som fortblldnlng ges for personalen pa
brottspafol jdsomradet, dvs. till dem som &r i
Fangvardsvasendets och Kriminalvardsva
sendets tjanst, utbildning som férbéttrar dess
yrkesféardigheter.

Dessutom ger utbildningscentralen orien-
teri ngsutbl Idning pa uppgifterna pa omradet i
de fall da det anstélls en person som har av-
lagt en examen pa en annan bransch.

| yrkesutbildningen som stér under under-
visningsministeriet godkanner anordnaren av
utbildningen undervisningsplanerna. Enligt
lagforslaget beslutar utbildningscentralen om
examensutbildningens undervisningsplan pa
det sétt som nérmare bestédms i examensstad-
gan. Dessutom har utbildningscentralen de
behdvliga undervisningsplanerna for annan
utbildning. Examensstadgan och undervis-
ningsplanerna faststélls av di rektionen. Jam-
fort med den nuvarande praxis 6vergar plane-
ringen och anordnandet av examensutbild-
ningen fran justitieministeriet och Brottspa
foljdsverket till utbildningscentralen.

| examensstadgan och undervisningspla-
nerna bestdms om forfarandesétten och sétten
att avlagga studier, undervisningens innehdll
samt omfattningen av examensutbildningen
och fortbildningen.

8 8. Undervisningssprak. Enligt sprakla-
gens (423/2003) 4 § bestams det i lagstift-
ni ngen om utbildning om undervisnings-
sprak rak som l&oamne och examens-
sprék. Pa grund av detta foreslas det att lagen
skall ha en ny bestdmmelse om undervis-
ningsspraket. Enligt lagens 8 § &r uthild-
ningscentralens undervisningssprak finska,
men de som anvander svenska som moders-
mdl far i antagningen av studerande och fér-
horen anvénda svenska. Efter utbildningscen-
tralens Overvagande vore det mgjligt att ord-
na enskilda studiehelheter och kurser pa
svenska. Vid behov far det anvéandas aven
andra sprék i underwsnlngen Detta kan vara
nédvandigt pa grund av sakkunnigundervis-
ning pa frammande sprak.

Vid utbildningscentralen ordnas det sprak—
undervisning i svenska och engelska. Sprak-

undervisningen som ingdr i examen bygger
pa arbetslivets behov och definieras i studie-
planen. Studieplanens syfte & att ge stude-
randen muntliga och skriftliga basférdigheter
i svenska och engelska. | samband med re-
formeringen av examensutbildningen kom-
mer wften med sprakundervisningen att ce-
finieras pa nytt.

Brottspafoljdsomradets  utbildningscentral
& vid sidan av yrkeshdgskolan Laurea den
enda laroanstalten i vart land som svarar for
examensutbildning pa brottspaf6ljdsomradet.
Utblldnlngscentralen utbildar personal ocksa
till svensksprakiga regioner.

Enligt den nya spraklagen &r fangvardsva
sendet finsksprakigt, men genom férordning
av justitieministeriet kan det dock inréttas
tvasprakiga eller svensksprakiga avdelningar.
Direktoren skall da se'till att anstalten har ett
tillrackligt antal tjansteman som kan bade
finska och svenska. | Helsingfors, Sydvastra
Finlands och Vasa fangelser finns det tva
spréki ga avdelningar. Brottspafoljdsverket &r
tvasprakigt och Kriminalvardsvasendets di-
striktsbyraer en- eller tvasprakiga.

De studerandenasrattigheter
och skyldigheter

4 kap.

9 8 Antagningen av studerandena till u-
bildningen som leder till yrkesinriktad exa-
men. Bestammelsen om behdrighet for exa-
mensutblldnlngen pa omradet Overfors till
lagnivan. Fangvardsarbetet & kréavande och
ansvarsfullt arbete med manskliga relationer
dar de anstéllda har rétt att anvanda tvangs-
medel. Eftersom de studerande redan under
utbildningen kan tjanstgéra i ett tjanstefor-
hallande och under tjansteansvar och fullgo-
randet av uppgifterna anknyter till rétten att
anvanda kraft skall det forutséttas att stude-
randen & myndig. Aldern skall vara uppnadd
fore utgangen av ansokni ngstiden precis som
nu men det foreslas att ddersgransen sénks
fran 19 till 18 &. N&r det & fraga om grund-
utbildning forutsétts av studeranden pa sam-
ma st som nu att studeranden har avlagt
minst andra stadiets yrkesinriktade examen
eller gymnasiets larokurs. Den yrkesinriktade
examen kan avlaggas ocksd som vuxenut-
bildning. Enligt paragrafens 2 punkt berétti-
gar avlaggandet av en yrkesinriktad grundex-



amen, en yrkesexamen eller en tidigare exa-
men som motsvarar dem vilket avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning till att
soka till utbildning som leder till examen. |
fortsdttningen beréttigar ocksd motsvarande
utlandska studier till att soka till utbildning-
en.

Av den som véljs till studerande forutsétts
ocksa i fortséttningen att han eller hon i fraga
om sin hélsa & lamplig for fangvard%\rbetet
Till utbildningen hor undervisning i anvand-
ningen av kraft och sjévforsvar dar en god
fyS|sk kondition & nodvandig. Aven fang
vardsarbetet har uppgifter som & omgjliga
att utfora utan en lamplig fysisk hélsa. Stude-
randen skall liksom nu ge utbildningscentra-
len uppgifter om sitt halsotillstand som forut-
sétts vid antagningen av studerande.

Uppgiften om hélsotillstand & en kanslig
uppgift som avses i personuppgiftslagens
(523/1999) 11 8. En sadan uppgift skall for-
varas skilt fran Gvriga personuppgifter och
skall enligt 12 8 2 mom. i personuppgiftsla-
gen utplanas ur registret sa snart det inte
langre finns ngon grund enligt 12 § 1 mom.
I personuppgiftsiagen  for behandlingen.
Uppgiften far vid utbildningscentralen be-
handlas endast av de tjansteman som bereder
eller fattar ett beslut om antagning av stude-
rande.

Av den som véljs till studerande forutsétts
ocksa att han eller hon i Gvrigt & lamplig for
fangvardsarbetet. Denna forutséttning bety-
der bl.a. att studeranden inte har gjort sig
skyldig till brott. En speciell férutséttning for
att kunna utfora fangvardsarbete &r oklander-
lighet. Pa grund av detta skaffas det en s+
kerhetsutredning av den sokande med hans
eller hennes samtycke. Forfarandet bygger pa
lagen om sdkerhetsutredningar (177/2002).
Enligt lagen kan sakerhetsutredningen goras i
fraga om den som soker en tjanst eller ett
uppdrag, skall anstéllas eller antas till utbild-
ning eller skoter en tjanst eller ett uppdrag. |
fréga om sskerhetsutredningen iakttas vad
som foreskrivs i lagen. Detta géller bl.a. fér-
varing av uppgifterna och sekretess.

Sokandenas |amplighet for utbildningen
och fangvardsarbetet utvarderas ocksa uifran
intrédesprovet som forutséits vara avlagt med
godkant vitsord av alla som har antagits. En
motsvarande bestammelse ingdr i intrades-
kraven i den nuvarande férordningens 18 8.
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Av sérskilda skadl kan utbildningscentralen
ta till studerande en person som inte fyller
alakriterier pa utbildningsbakgrund som an-
ges i paragrafens 1 mom. 2 punkt. Detta kan
komma i frdga ndrmast nar personen har en
lang erfarenhet av fangvardsarbetet och t.ex.
pa basis av tidigare studier en tillracklig ke-
visning pa formagan till studier aven om per-
sonen inte har avlagt den yrkes- eller annan
examen som Kkrévs.

10 8. Antagning av studerande. FOr nérve
rande véljer Brottspafoljdsverket studerande
till utbildningen som leder till grundexamen
for fangvarden. Enligt fordaget vajer direk-
toren studerande till utbildningen som leder
till examen pa samma sétt som vid andra k-
roanstalter. Antagningen till utbildningen i
fangvardsarbetet & inte langre i lika stor u-
strackning ocksa en antagning till fangvards-
branschen eftersom det reviderade innehdllet
i fangvardsarbetet som fangelselagen och
strukturreformen medfor forutsétter att beho-
righetsvillkoren for handlednings- och over-
vakningsuppgifter i fangvardsarbetet gors
mera omfattande. Aven darfér finns det inte
léngre anledning till att Brottspéfoljdsverket
véljer dem som far avldgga examen. Be-
stdmmel serna om antagningsnamnden stryks.
Beredningen av antagningen och det praktis-
ka genomférandet av antagningsforfarandet
sker enligt utbildningscentralens dvervagan-
de. | 30 § foreskrivs det att vid delgivning av
resultaten av antagningen av studerande skall
det meddelas hur sdkanden kan fa vetaom de
grunder som har tillampats pa honom eller
henne och hur man kan soka andring i antag-
ningen.

De studerande till den yrkesméassiga fort-
eller annan tillaggsutbildning véljs av utbild-
ningscentralen, dvs. av direktoren eller av en
av direktdren forordnad tjansteman vid ut-
bildningscentralen. Deltagande i forthild-
ningen pa omradet for straffverkstallighet
forutsétter inget sarskilt antagningsforfarande
utan valet av de studerande till fortbildningen
sker pad samma satt som nu s4 att cheferna for
tjanstemannen pa omradet férordnar sina un-
derstéllda till fortbildning som anses nod-
vandig.

11 8. Inskrivning. Enligt en ny bestdmmel-
se som tas med i lagen skall den som har an-
tagits till utbildning anméla sig till utbild-
ningscentralen fore utgangen av en utsatt tid.
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Forslaget motsvarar yrkeshogskolelagens 23
8. Om studeranden inte anmédler sig till l&ro-
anstalten fore utgangen av den utsatta tiden,
mister han eller hon sin studierétt. Syftet med
detta ar att gora det lattare att fylla studie-
platserna pa ett lampligt sétt. Enligt den ru-
varande praxis kan de kdiga studieplatserna
fyllas forst efter att utbildningen har borjat
ndr man marker att studeranden som har an-
tagits & borta fran undervisningen. | dessa
fall maste man ocksa forst utreda orsaken till
franvaron.

12 8. Tillgodoraknande av studier. Till stu-
deranden kan tillgodoréknas studier som har
avlagts annanstans och vars syften och cen-
trala innehdll motsvarar utbildningscentra-
lens undervisningsplan. Om forfarandet fore-
skrivs ndrmare i examensstadgan. Bestam-
melsen om tillgodordknande av tidigare stu-
dier ingér for nérvarande i férordningen om
utbildningscentralen och om tillgodoréknan-
det beslutar lérarmotet.

Studeranden som &r missndjd med beslutet
om tillgodoréknandet av studier som har av-
lagts annanstans far begéra réttelse hos lara-
ren som har fattat beslutet. Begaran om rét-
telse skall géras inom 14 dagar frén tidpunk-
ten da studeranden har fétt del av beslutet.
Lé&raren skall avgora saken utan drojsmal. Ett
réttelseyrkande av lérarens beslut kan fram-
stéllas hos direktoren i enlighet med vad som
foreskrivsi 30 8.

13 & Undervisningens avgiftsfrihet och
studiesociala formaner. Utbildningen som
leder till examen & avgiftsfri for studeran-
den. Om oOvriga studiesociala férmaner be-
stams genom foérordning av justitieministeri-
et. Bestdmmelsen motsvarar lagen om polis-
utbildning. | lagens 18 § ségs det att genom
forordning av inrikesministeriet foreskrivs
om studiesociala formaner fér de studerande
vid polislaroinréttningarna

De studiesociada formanerna gdler bl.a
dagpenning, inkvartering och kost. For nér-
varande definieras de studiesociala formé
nerna genom justitieministeriets beslut och
for dem har redogjorts ovan i samband med
allmanmotiveringen. De studiesociala férma-
nerna knyter sig nara samman med grundex-
amens innehdll och struktur, vilket betyder
at aven utvecklingen av de studiesociala
formanerna maste betraktas néarmare i sam-
band med utredningsarbetet om utbildnings-

strukturen pa omradet.

14 §. Anvandning av uniform. Grundbe-
stdmmelsen om fangvardsvasendets uniform
och yttre kannetecken ingdr i 8 § i agen om
forvaltning av straffverkstallighet
(135/2001). Nérmare foreskrifter om unifor-
men och anvandningen av den har uférdats
med st6d av den ovan ndmnda bestdmmelsen

genom justitieministeriets forordning
(850/2002)

Enligt grundlagens 2 § skall al utévning av
offentlig makt bygga pa lag. Om individens
réttigheter och skyldigheter skall enligt
grundlagens 80 § bestammas genom lag. Pa
grund av detta och eftersom studeranden en-
dast en tid av utbildningen &r tjdnsteman vid
fangvardsvasendet skall lagen ha en sarskild
bestammelse om mdgjligheten att forplikta
studeranden att anvéanda uniform under ut-
bildningen. Med uniform avses fangvardsva
sendets uniform och skyldigheten att anvan-
da den anknyter speciellt till arbetspraktiken
och d&vriga utbildningsrelaterade uppgifter
som avsesi lagfordlagets 15 8.

15 8. De studerandenas deltagande i upp-
gifter som de férordnas till. 1 anknytning till
grundlagens forpliktelser som har angetts
ovan i 14 § tas det i lagen en bestdmmelse
om mojligheten att férordna studeranden att
deltai jouruppgifter eller andra motsvarande
utbildningsrelaterade uppgifter som hanfor
sig till studierna. Med jouruppgifter avses
narmast uppgifter i utbildningscentralens en-
tréhall for vilka studerande har svarat under
de senaste aren.

16 8. Rattelse av beddmning av studiepre-
stationer. Enligt paragrafen har studeranden
rétt att fa veta hur bedémningsgrunder har
tilldmpats pa hans eller hennes studiepresta-
tion. En motsvarande bestammelse ingar for
narvarande i 19 § i férordningen om utbild-
ningscentralen.

Studeranden som & missndjd med beddm-
ningen fér begéra réttelse hos |&raren som har
gjort bedomningen. Begédran om rattelse skall
goéras inom 14 dagar fran tidpunkten da stu-
deranden har fétt veta resultaten av bedom-
ningen. Léraren skall avgora arendet utan
drojsmal. Ett réttelseyrkande av lararens be-
slut kan framstéllas hos utbildningscentralens
direktor i enlighet med vad som foreskrivs i
308.

17 8. Drogtestning. Som en ny bestammel-



se foreslas att studeranden inom utbildningen
som leder till examen i fangvardsarbetet kan
forpliktas att under utbildningen delta i ett
drogtest, om det finns grundad anledning att
misstanka att studeranden upptrader rusme-
delspaverkad i utbildningen eller arbetsprak-
tiken. En motsvarande bestdammelse ingar i
den nya lagen om polisutbildning.

| lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) foreskrivs om narkotikatest av
den angtéllde. Enligt lagens 8 § kan arbetsgi-
varen forplikta arbetstagaren att medan a-
betsavtalsforhallandet pagar visa upp ett in-
tyg over narkotikatest, om arbetsgivaren har
grundad anledning att misstanka att arbetsta-
garen ar narkotikapaverkad i arbetet eller &
beroende av narkotika och, om testning &r
nodvandig for att utreda hans eller hennes
arbets- och funktionsférmaga och arbetstaga-
ren har ett arbete som kréver sérskild nog-
grannhet, tillforlitlighet, salvstandig omdo-
mesformaga eller god reaktionsformaga.
Dérutover forutsétts det bl.a. att om arbets-
uppgifterna utfors under narkotikapaverkan
eller vid narkotikaberoende, kan det alvarligt
aventyra arbetstagarens eller andras liv, hdlsa
eller arbetarskydd.

En véasentlig del av yrkesutbildningen inom
fangvardsbranschen & uthildning i anvand-
ningen av vald och sjavforsvar. Till studier-
na hor ocksa utbildning i anvandningen av
vapen. Det & dltsd fraga om en situation
som & jamforbar med 8 8§ i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet, och i vilken upptré
dande som berusad kan aventyra den egna
sékerheten och andras sdkerhet. Med tanke
pa trovardigheten av féngvérdsarbetet kan
det inte utforas under drogpaverkan. Arbetet
forutsétter tillforlitlighet, sjavstandig om-
domesférmaga och god reaktionsformaga
vilka forutsédtts i 8 8 i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet. | 39 § i férordningen om
forvaltningen av straffverkstéllighet
(484/2006) s&gs det att vid val av personalen
till brottspafoljdsomrédet skall sarskild upp-
mérksamhet fastas vid sokandens personliga
lamplighet for uppgifterna pa brottspafoljds-
omrédet. Redan under grundutbildningen be-
tonas de speciella krav som hanfér sig till ar-
betet och det & majligt att ingripai eventuel-
la problemfall och leda personer till vard i en
satidig fas som mgjligt.

| drogtestet utreds en osaklig anvandning
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av dkohol, narkotika och |dkemedel. Be-
stammelserna & alltsd mera omfattande &n i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Om
det misstanks att studeranden upptréder un-
der akoholpaverkan, utférs ett utandnings-
prov med studerandens samtycke. Om stude-
randen vagrar av utandningsprovet, kan han
eller hon ledas till ett drogtest som utférs av
halsovards- eller laboratoriepersonalen.

Inom fangvardsbranschen finns inga all-
méanna foreskrifter om drogtestning av per-
sonalen. Drogtesten utgor ett undantag fran
skyddet for personlig frihet och integritet
som tillforsakras ocksa i grundlagen. Sdlunda
ar tillampningen av foreskriften begransad
och den har utformats sa att den har exakta
granser.

Nér en grundléggande fri- och réttighet be-
gréansas skall det ocksa sorjas for tillrackliga
réttsskyddsarrangemang. Den stréngaste &
foljden for att vagra av drogtestet eller av att
ge ett positivt testresultat kunde vara av-
stangning fran utbildningen. Som garanti for
réttsskyddet i dessa fall & mojligheten att
framstélla ett réttelseyrkande hos utbild-
ningscentralens direktion och vidare en m¢j-
lighet att Gverklaga direktionens beslut hos
forvaltningsdomstolen.  Ett  disciplinstraff
forutsdtter alltid att testet utfors av hélso-
vards- eller laboratoriepersonalen eller att
studeranden végrar av testet. | lindrigare s-
tuationer som angar drogmissbruket kan stu-
deranden tilldelas en anmérkning eller be-
straffas med en varning.

Resultatet av drogtestet ar en kénslig upp-
gift som avses i personuppgiftslagens 11 §
och i behandlingen av den iakttas bestam-
melserna i personuppgiftsiagen. Detta galler

&ven forvaring och utplanande av uppgiften.
En kanslig uppgift skall forvaras skilt fran
ovriga personuppgifter och skall enligt 12 § 2
mom. i personuppgiftsiagen utplanas ur e
gistret sa snart det inte langre finns nagon
grund enligt 12 § 1 mom. i personuppgiftsia-
gen for behandlingen. Uppgiften far i utbild-
ningscentralen behandlas endast av de perso-
ner som bereder eller fattar ett beslut om pé&
foljder for studeranden pa grund av testresul-
tatet.

Utbildningscentralen svarar for kostnader
som uppstar for studeranden av drogtestet.
Om detta foreskrivsi paragrafens 3 mom.

18 8. Arbetspraktik Till examensutbild-
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ningen hor som hittills ocksa inlérning i arbe-
tet, dvs. en del av undervisningen genomfors
i fangelser i samband med praktiska arbets-
uppgifter under handledning av lararen och
arbetsplatshandledaren. Alla institutioner har
ledare for praktiken vilka har fétt en uthild-
ning i handledningen av inlérning.

Enligt lagforslaget forbinder den som har
antagits till studerande sig att avlégga arbets-
praktlkperloder i en enhet pa brottspafoljds-
omradet som har anvisats for honom eller
henne. Utbildningscentralen hér studeranden
innan studeranden placeras i en institution
dér inlarningen i arbetet sker. Enligt mojlig-
heterna skall institutionen vara en sadan e
het @ brottspafoljdsomradet som motsvarar
arbetspraktikens syften och som & sa belad
gen att den motsvarar studerandens Onske-
mal. Det finns inte alltid majligheter till detta
och i sista handen skall utbildningscentralen
kunna vélja institutionen. Beslutet paverkas
ocksd av Brottspafol jdsverkets strategiska
mal och Brottspafoljdsverkets mojligheter att
ta emot och placera studerande till institutio-
ner. Det kunde vara mojligt att avlagga en
del av inldrningen i arbetet &en annanstans
an i fangelset, dvs. i andra motsvarande ar-
betsuppagifter.

Enligt 16 &8 i lagen om yrkesuthildning
bygger utbildningen pa en arbetsplats i sam-
band med praktiska arbetsuppgifter pa ett
skriftligt avtal mellan utbildningsanordnaren
och arbetsplatsen. Sa forfaras ocksa pa
brottspafoljdsomradet. | avtalet avtalas bl.a
om syften med och langden pa praktiken
samt hur studieledningen ordnas och om par-
ternas ovriga plikter.

Under arbetspraktiken kunde studeranden

sai tjansteforhallande till institutionen. Om
inl&rningen i arbetet genomfaors i en ingtitu-
tion pa brottspafoljdsomradet och studeran-
den under den tiden stér i tjansteférhdllande
till ingtitutionen i fraga, besutar Brottspa
foljdsverket om avléningen. Saledes definie-
ras avléningen pa enhetliga grunder sa som
det gors ocksa for narvarande. | annat fall av-
talas det separat med praktikplatsen om avlo-
ningen.

19 8 Arbetarskydd. Arbetarskyddslagen
(738/2002) tillampas enligt dess 4 § pa ele-
vers och studerandes arbete i samband med
utbildningen. For tydlighetens skull tas det i
lagen en hanvisningsbestammelse till arbe-

tarskyddslagen om studerandens arbetar-
skydd. For arbetarskyddet under arbetsprak-
tiken svarar den enheten som &r arbetsgivare.

20 8. Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande av information. | 6 kap. 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om tystnadsplikt och
férbud mot utnyttjande av information. Be-
stammelsen tillampas pa den som & anstélld
hos en myndighet eller innehar ett fortroen-
deuppdrag. Bestdmmelsen géller dven en
praktikant eller nagon annan som verkar som
myndighet eller hos en myndighet, den som
verkar pa uppdrag av en myndighet och den
som &r anstélld hos den som utfor ett myn-
dighetsuppdrag. Eftersom de som avlagger
en examen inom fangvardsbranschen inte &
anstéllda hos myndigheten med wundantag av
arbetspraktikperioder, tillampas inte lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
pa& dem. Under utbildningen far de studeran-
de rikligt med sekretessbelagd information.
Déarfor foreslas det att lagen skall ha en ke
stammelse om tystnadsplikten och forbudet
mot utnyttjande av uppgifter. Bestammelsens
innehdll motsvarar i sak bestammelsen i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Straffet for brott mot tystnadsplikten déms
enligt 38 kap. 1 eler 2 § i dtrafflagen
(39/1889), om garningen inte &ar straffbar en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om det inte
foreskrivs ett strangare straff for den annan-
stansi lag.

21 8. Studietid. | undervisningsplanen defi-
nieras maximitiden inom vilken studierna
skall avléggas. | undervisningsplanen defini-
eras ocksa utbildningens innehdl i detalj,
undervisnings- och arbetsformer samt presta-
tioner som krévs. Kan den som har antagits
till att avlagga examensutbildning inte bdrja
sina studier pa den kursen som han eller hon
har godkénts till, kan utbildningscentralen
Overfora hans eller hennes studierétt till en
kurs som borjar senare. Studierétten kunde
skjutas upp hogst med ett ar.

22 8. Forlust av studieratten. | lagforslaget
foreslds det att det disciplindra forfarandet
och bestdmmelserna om forlusten av studie-
rétten skiljs frén varandra. Bestammelserna
om forlust av studierstten & ny inom utbild-
ningen pa brottspafoljdsomradet men mot-
svarar bestdmmelserna i den alméanna skol-



lagstiftningen. En bestémmelse om forlust av
studierétten ingar bl.a. i 28 § i yrkeshogsko-
lelagen och i 11 § i lagen om polisutbildning.

Forlusten av studierétten géller bara utbild-
ning som leder till examen och & mojlig i tre
fall.

Det kan bestdmmas att studierétten &r for-
verkad, om studeranden inte har anmélt sig
till utbildningscentralens studerande enligt 13
8.
For det andra & forfarandet mojligt nar
studeranden har konstaterats ha en sadan
skada eller sjukdom som utgor ett bestédende
hinder for deltagandet i utbildningen. Stude-
randen skall pa begéran ge uthildningscentra-
len de uppgifter som behdvs for uvardering
av halsotillstandet. | lagen tas en bestammel-
se om detta. | behandlingen av uppgiften om
hél sotillstandet iakttas vad som i personupp-
giftslagen foreskrivs om behandlingen av en
kanslig uppaift.

For det tredje kan det ocksa bestammas att
studierétten &r forverkad om studeranden inte
avléagger sina studier inom den utsatta tiden
som definieras i laroplanen och studeranden
inte av sarskilt skal beviljas tillaggstid for att
slutféra sina studier. Har studierna avbrutits
genom ubildningscentralens beslut, beaktas
inte den tid né&r studierna har varit avbrutna
ndr man réknar studiernas maximitid.

Direktdren beslutar om forlusten av studie-
rétten.

Beslutet om forlust av studierdtten &r inget
disciplinart &ende utan en administrativ pé
foljd men studerandens réattsskydd har ord-
nats pa samma sétt, dvs. studeranden kan be-
gdra réattelse av bedlutet hos direktionen och
sbka andring i direktionens beslut hos for-
valtningsdomstolen.

Om forfarandet i ett &rende som géller for-
lust av studierdtten foreskrivs i lagens 26 8.

23 8. Avbrott i studierna. | lagen bestdms
ocksa om avbrott i studierna. Aven denna be-
stdmmelse & ny. Ett motsvarande forfarande
ar mojligt bl.a. i polisutbildningen med stod
av 12 § i lagen om polisutbildning.

Enligt forslaget kan utbildningscentralen
avbryta studierna for viss tid pa studerandens
initiativ och pa basis av ansokan som stude-
randen har gjort. Tiden kan vara hogst tva ar.
Skdl till avbrytandet kan vara bl.a. graviditet
och fodelse av ett barn eller arbete utomlands
t.ex. i fredsbevarande uppgifter eller militér-
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tjanst. En langvarig sjukdom kan ocksa vara
en grund for avbrytandet av studier pa stude-
randens eget initiativ.

Utbildningscentralen kan ocksd avbryta
studierna pa sitt eget initiativ, om det finns
ett vagande skal till det. Ett sadant vagande
skal kan varat.ex. en langvarig sjukdom som
orsakar en lang franvaro som leder till att det
inte & mojligt att delta i studierna. Studeran-
den skall pa begéran ge uthildningscentralen
de uppgifter som behtvs fér utvardering av
ha sotillstandet. |1 behandlingen av uppgiften
om hélsotillstandet iakttas personuppgiftsla-
gen.
Aven i sidant fall att studeranden inte
framskrider tillrackligt i sina studier kan stu-
dierna avbrytas. Ett annat vagande skal som
avses i lagrummet kunde vara en pagaende
forundersdkning av ett brott som studeranden
misstanks for.

Studierna avbryts for viss tid som kan vara
hogst ett & i sander. Behovet av att fortsitta
avbrytandet bedoms pa nytt senast ett ar fran
beslutet om avbrytande.

Direktoren beslutar om avbrottet. Réttelse
av beslutet kan sokas med st6d av khgens 30
8 hos direktionen och enligt lagens 31 § kan
andring i direktionens beslut sbkas vidare hos
forvaltningsdomstolen. Om annat forfarande
i behandlingen av érendet foreskrivs i lagens
26 8.

Beslutet om avbrott i studierna kan verk-
stéllas genast trots ett eventuellt dndringsso-
kande, om utbildningscentralen eller forvalt-
ningsdomstolen inte bestdmmer annat. Om
studeranden senare fortsétter sina studier d-
ler om besvérsinstansen upphaver beslutet
om avbrytande av studierna, far studeranden
i samband med senare motsvarande studier
tillgodorékna de studier som studeranden dit-
tills har avlagt. Fér nagra laroamnens del kan
det finnas anledning till att kontrollera att
studerandens kunskaper &r aktuella. Pa grund
av detta beslutar utbildningscentralens direk-
tor fall for fall om tillgodoréknandet av stu-
dierna.

Om forfarandet i ett arende som géller av-
brott i studierna foreskrivsi lagens 26 8.

Tiden da studierna & avbrutna enligt beslu-
tet som avses i paragrafens 1 mom. réknas
inte med vid ber&kningen av maximitiden for
studierna

24 8. Anméarkning och varning. | enlighet



26

med andra laroanstalter tas det i lagen en be-
stdmmelse om utférdande av en varning. Di-
rektoren kan ge studeranden som deltar i ut-
bildningen som leder till examen en skriftlig
varning om denna under utbildningen har be-
tett sig pa ett olampligt satt for tjansteman-
nen. For dem som arbetar pa brottspafoljds-
omradet riktas speciella krav pa klanderfrihet
och sdledes finns det anledning till att kunna
ingripa i otillampligt beteende redan under
studietiden. Kravet pa att tjanstemannen &r
klanderfria stracker sig ocksa till fritiden.
Olampligt beteende definieras narmare i &
ragrafens 2 mom. Bestdmmelsen motsvarar
13 8 3 mom. i lagen om polisutbildning.

En varning kan ges ocksd om studeranden
har férsummat att deltai undervisningen eller
brutit mot utbildningscentralens ordnings-
stadga.

Som en lindrigare pafoljd kan direktoren ge
en muntlig anméarkning om man kan anta att
studeranden tillrattavisas av den och férseel-
sen & ringa.

Réttelse av beslutet om utfardande av var-
ning kan sokas enligt lagens 30 8. Om forfa
randet nér en varning eller en anmarkning
gesforeskrivsi 26 8.

25 8. Avstangning fran utbildningen. Be-
stdmmelserna om avstangning av studerande
motsvarar i sina huvuddrag de nuvarande be-
stammelserna. Eftersom lagen har flera nya
mojligheter till att ingripa i studerandens be-
teende eller exceptionella situationer som
anknyter till studierna anses en bestémmelse
om avstangning for viss tid inte langre nod-
vandig.

Avstangning fran utbildningen & modjlig
om studeranden i samband med sbkningen
till ubildningen har uppgett sddana felaktiga
eller vilseledande uppgifter som kunde ha
hindrat antagningen till utbildningen. P&
motsvarande sdtt a en avstangning mgjlig
om studeranden har hemlighdlit nagon v&
sentlig omstandighet om sig sjdlv som kunde
ha hindrat antagningen, om utbildningscen-
tralen hade vetat den vid antagningen. Be-
stammelsen motsvarar den gallande lagen.
Av dem som soker till utbildningen kan med
deras samtycke inhdmtas en sdkerhetsutred-
ning. Av den framgdr inte nddvandigtvis ala
uppgifter om studerandens bakgrund vilka
kan ha betydelse ndr sbtkandens lamplighet
for omradet utvarderas. En sadan uppgift kan

t.ex. vara en uppgift an en i utlandet pag-
ende undersbkning av brott. Enligt den nya
lagen kan en sadan uppgift som kommer
fram senare vara en grund for avstdngning
fran utbildningen.

Enligt den géllande lagen kan en studeran-
de avstédngas om studeranden visar sig vara
olamplig for tjanst inom fangvardsvasendet. |
praktiken kan detta ha betytt t.ex. att stude-
randen har gjort sig skyldig till brott.

Den nyalagen skall hai paragrafen om av-
sténgning en bestammelse som géller detta.
Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt kan det
att studeranden under utbildningstiden har
giort sig skyldig till ett brott leda till av-
sténgning. Grunden for avsténgning kan vara
endast ett sddant brott som visar att studeran-
den inte &r tillamplig for fangvardsarbetet.
Avstangning kan komma i fraga endast om
en skriftlig varning inte kan anses som till-
racklig pafoljd.

Till avstangning kan ocksa leda ett sddant
beteende under utbildningen som férsvagar
fortroendet for fangvardsvasendet. Enligt den
foreslagna bestémmelsen skall som opassan-
de betraktas en sddan garning eller ett sddant
beteende som &r till&gnad att aventyra fértro-
endet for en arlig, palitlig och rattvis skotsel
av uppgifter som hor till tjanstemannen inom
fangvardsbranschen. Grunden motsvarar den
nuvarande lagen men har formats tydligare.

Som en ny grund for avstangning foreslas
att den som avlégger examen vagrar drog
testningen eller ger ett positivt resultat i testet
vilket visar missbruket av rusmedel. Aven i
dessa fall & avsténgningen den sista dtgarden
vilket innebér att i problemen boér ingripas
genom andra dtgarder fore avstangningen.
Bestammelsen motsvarar ocksa fér denna del
14 §i lagen om polisutbildning.

Studeranden kan avstdngas ocksa om stu-
deranden inte adterupptar studierna efter att
den tidsfrist som avsesi 23 § |6pt ut eller det
inte 1angre foreligger grunder for fortséttande
av uthildningen. Den sistndmnda exceptio-
nella situationen kunde uppsta t.ex. om stu-
deranden skadar sig sa svart att han eller hon
efter utbildningen inte kan arbeta i 6vervak-
nings- och ledningsuppgifter.

Dessutom kan studeranden avstdngas om
han eller hon upprepade ganger eller i v&
sentlig omfattning forsummar att delta i wn-
dervisningen, eller upprepade ganger eller i



vasentlig omfattning har brutit mot utbild-
ningscentralens ordningsstadga. Motsvarande
grunder for avstdngning ingar ocksa i den
nuvarande lagen.

Bedlutet kan verkstédllas genast, om utbild-
ningscentralen eller férvaltningsdomstolen
inte bestdmmer annat. Om beslutet upphévs,
beslutar utbildningscentralen om huruvida de
studier som studeranden dittills har avlagt
tillgodoréknas i samband med senare mot-
svarande studier.

Eftersom studeranden under en del av stu-
dierna stér i ett tjansteforhallande for viss tid
och arbetsperioderna & en del av avldggan-
det av studierna, bestdms det for tydlighetens
skull i lagen att tjansteforhallandet for viss
tid upphor utan ett separat beslut pa den tid-
punkt studeranden har avstangts fran uthild-
ningen.

26 8. Forfarandet i @renden som géller
studieréatt, disciplindrenden och i fall dar
anmarkning ges. Nér det fattas beslut i &en-
den som gdler studeranden iakttas bestam-
melserna i forvaltningslagen. Detta géller
bl.a. utredning av drenden och hdrande av
parten. Av réattsskyddsskd tas det i lagen en
bestdmmel se om detta.

| lagens 26 § foreskrivs om horande av stu-
deranden innan det fattas ett beslut som gall-
er honom eller henne. Horandet skall ske in-
nan det fattas ett beslut om forlust av studie-
rétten eller avbrott i studierna, utfardande av
en anméarkning eller varning, eller avsténg
ning av studeranden. Dessutom skall det in-
hémtas annan behdvlig utredning samt speci-
ficeras drendet, garningen eller férsummel-
sen som ger upphov for atgarder.

Studerandens rétt att anvanda finska eller
svenska i behandlingen av &rendet bestdms
enligt spraklagen.

27 8. Ordningsstadga. | 28 8§ 3 mom. i &
gen om yrkesutbildning foreskrivs det att ut-
bildningsanordnaren skall godkénna en ord-
ningsstadga eller utfarda andra ordningsbe-
stammelser som laroanstalten skall tillampa
for att framja den interna ordningen i laroan-
stalten, ostérda studier samt trygghet och
trivsel i laroanstaltssamfundet. | ordnings-
stadga och andra ordningsbestammelser kan
utfardas sadana regler om de praktiska arran-
gemangen och ett korrekt uppforande som &r
nodvéndiga for tryggheten och trivseln i B
roanstaltssamfundet. Dessutom kan regler ut-
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fardas om hur laroanstaltens egendom féar
hanteras och om hur man far vistas och réra
sig i laroanstaltsbyggnaden och pa laroan-
staltsomradet.

Utbildningscentralen har ocksd en ord-
ningsstadga men lagstiftningen saknar ett
omnamnande av den. Bestdmmelsen om ord-
ningsstadgan tas nu pa lagnivan. Detta &
nodvandigt eftersom brott mot ordningsstad-
gan & en grund for disciplinart straffande av
studeranden. | ordningsstadgan kan utfardas
regler om de praktiska arrangemangen och
uppforandet i utbildningscentralen samt vid
utforande av uppgifter och dvningar som hor
till utbildningen, om bevdpningen, om hur &
roanstaltens egendom far hanteras och om
hur man féar vistas och rora sig i utbildnings-
centralen. Innehdllet i ordningsstadgan mot-
svarar 28 8§ i lagen om yrkesutbildning med
undantag av bestdmmelser om bevapningen.

5 kap. Sar skilda bestammel ser

28 8. Uthildning som leder till yrkeshog-
skoleexamen. | lagen bestams pa samma sétt
som nu ocksa om deltagandet i undervisnin
en av yrkeshogskoleexamen pa brottspa
foljdsomradet vid yrkeshogskolan Laurea
Den egentliga anordnaren av ubildningen ar
yrkeshdgskolan Laurea. Yrkesstudierna som
hor till brottspafdljdsomradet ges andatill en
stor del av fangvardens utbildningscentral
enligt ett separat avtal och mot erséttning.
Vid revideringen av lagen & det inte me-
ningen att andra den vafungerande praxis
och samarbetet.

I 1 a§i den gdlande lagen om utbild-
ningscentralen foreskrivs det att i denna u-
bildning iakttas i tilldmpliga delar vad som
bestdms i och med stod av yrkeshdgskolela-
gen. De studerande &r studerande vid yrkes-
hogskolan och pa dem tillampas inte be-
stammelserna i lagen om fangvardens utbild-
ningscentral. Bestammelsen kevaras ocksa i
detta hdnseende of drandrad.

| alt fleratjanster pa brottspafdljdsomradet
kommer behdrighetsvillkoren i fortséttningen
att vara en examen minst pa yrkeshgskole-
nivan. Darfor kan det finnas anledning till att
mera &én i dag foga studier som anknyter till
brottspafoljdsomradet ocksa till examina vid
andra yrkeshogskolor. Vid andra yrkes
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hogskolor planeras det @nda inte ett separat
utbildningsprogram for brottspafoljdsomré-
det och sdledes behovs det ingen separat re-
glering. Utbildningscentralen kan samarbeta
ocksa med andra laroanstalter @n yrkeshog-
skolan Laurea och sélja undervisningstjanster
till dem, sdsom den redan nu gor.

29 8. Finansiering av yrkeshogskoleutbild-
ningen. Paragrafen motsvarar den géllande
bestdmmelsen om finansieringen av yrkes-
hogskoleundervisningen men i dess innehall
har beaktats éndringen som tradde i kraft vid
ingangen av ar 2006 i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). | samband med &ndringen avstas
fran finansiering som baserar sig pa det totala
antalet studerande enligt bestdmda statistik-
dagar. Fr.o.m. & 2006 bestams finansiering-
en i stéllet for det faktiska antalet studerande
pa basis av antalet studerande som definieras
i malavtalet som undervisningsministeriet
och huvudmannen fér yrkeshogskolan till-
sammans tréffar med yrkeshdgskolan. | sam-
band med reformen avstdr man fran berak-
ningen av en examensvis finansiering och
overgdr till en bergkning enligt utbildnings-
omrade.

Enligt paragrafen betalar yrkeshtgskolan
fortfarande till Brottspafoljdsomradets ut-
bildningscentral en erséttning for undervis-
ningen som den har gett pa det sitt som yr-
keshdgskolan och utbildningscentralen avta-
lar. Pa grund av andringen av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har paragrafen inte langre foreskrifter
om hur ersattningen som yrkeshogskolan be-
talar till utbildningscentralen bestdms utan
det bestams i avtalet mellan dessa laroanstal-
ter. Genom férordning av statsradet kan anda
bestdmmas ndrmare om vilka drendekatego-
rier som skall tas med i avtalet mellan yrkes-
hogskolan och utbildningscentralen och de
praktiska arrangemangen i betalningen av er-
Sdttningen.

30 8. Rattelseyrkande. Om réttel seyrkandet
foreskrivsi 5 § i den géllande lagen. Réttelse
soks beroende pa é&rendet antingen hos
Brottspafoljdsverket eller hos uthbildnings-
centralens direktor.

Enligt den nya lagen & det inte langre
Brottspafoljdsverket som beslutar om réttel-
seyrkandena utan de behandlas av direktio-
nen. Direktionen avgor rattelseyrkandena

som géller antagning till studerande, avbrott i
studierna, forlust av studierdtten samt disci-
plin. | ala dessa &renden fattas beslutet av di-
rektoren som foérsta instans. Andring i direk-
tionens beslut kan sbkas genom besvér hos
forvaltningsdomstol en.

Réttelseyrkanden som géller tillgodorak-
nandet av tidigare studieprestationer eller be-
domningen av studieprestationer behandlas
av direktoren i stéllet for direktionen. | beslu-
tet som direktoren fattar i dessa arenden far
inte sokas réttelse hos direktionen eller énd-
ring genom besvar.

31 8 Andringssdkande. Om andringsso-
kande i besluten som géller de studerande f6-
reskrivsi 5 8 i den gédllande lagen. For nérva
rande & mojligt att soka andring i ett keslut
som géler studerandeantagningen och som
Brottspafdljdsverket har fattat och i ett beslut
som gdller avstéangning av studerande.

Enligt den nya lagen far éndring i ett beslut
med anledning av ett réttelseyrkande enligt
30 § sokas hos forvaltningsdomstolen enligt
vad som fdreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Andring kan anda inte skas
i beslut som géller beddmning av en studie-
prestation eller tillgodordknande av tidigare
studier.

Bedlutet som forvaltningsdomstolen ger i
drendet & dutligt och i det far inte stkas
andring genom besvaér.

32 8. Narmare bestémmelser. Nérmare be-
stémmelser om utbildningscentralens organi-
sation, handléggningen av arenden, tjénsterna
och behdrighetsvillkoren for dem samt an-
tagningsforfarandet och givande av under-
visning kan utfardas genom fdrordning av
statsradet.

33 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft si snart som méjligt hdsten 2006. At-
garder som verkstélligheten av lagen forut-
sitter far enligt forslaget vidtas innan lagen
tréder i kraft.

Genom den nya lagen upphévs lagen av
den 16 februari 2001 om Fangvardens ut-
bildningscentral jamte andringar.

34 8. Overgangsbestammelser. Av chefer-
na pa brottspafoljdsomradet forutsatts i fort-
sdttningen en examen minst pa yrkeshogsko-
lenivan. Eftersom man har kunnat avlagga
studier som hanfor sig till brottspafoljdsom-
radet vid yrkeshogskolan forst fran ar 2003,
finns det under de narmaste aren inte tillrack-



ligt med personer som har fatt denna uthild-
ning till de chefstjanster som blir fria speci-
ellt nér pensioneringen av de stora aders-
klasserna under de nérmaste aren okar. Pa
grund av detta har det fortfarande ordnats
som pabyggnadsexamen egen utbildning som
ger behodrighet for chefsuppgifter inom Gver-
vakningen. Det har beslutats att 18gga ned
anordnande av fangvardsexamen och om-
némnanden av den skall enligt férslaget stry-
kas ur lagstiftningen om utbildningscentra-
len. Overgangsbestammelsen i lagen gor det
anda majligt att slutfora den sista fangvards-
examensutbildningen m borjade pa hosten
2005 i enlighet med de bestdmmelser och f6-
reskrifter som géller vid lagens ikrafttradan-
de.

Avl&ggande av fangvardsexamen ger enligt
43 § i forordningen om fdrvaltningen av
straffverkstallighet som tréder i kraft vid n-
gangen av oktober 2006 behorighet for tjans-
ten som fangvardschef endast om examen har
avlagts innan forordningen trader i kraft. S
lunda & det sannolikt att storsta delen av stu-
diernai fangvardsexamen kommer att slutfo-
ras innan behorighetskraven andras och den-
nalag tréder i kraft.

Mandattiden for den nuvarande direktionen
slutar vid utgangen av ar 2006. Direktionen
kunde fortsdtta till slutet av sin mandattid
men dess sammansattning kompl etteras sa att
den motsvarar lagférslagets 2 8. Om detta f6-
reskrivsi 2 mom. i dvergangsbestammelsen.

Efter att lagen har trétt i kraft tillampas
dess bestdmmelser om studerandes réttighe-
ter och skyldigheter. Har ett beslut som géller
studerande anda fattats innan lagen tréder i
kraft, iakttas den tidigare lagens bestdmmel-
ser om behandlingen av réttel seyrkandet och
andringssokandet.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Med stdd av den foreslagna lagen utfardas
en forordning av statsradet. Genom foérord-
ningen upphavs forordningen av den 24 au-
gusti 1990 om fangvardens utbildningscen-
tral.

| Overensstammelse med bemyndiganden
som lagen har skall den nya férordningen in-
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nehdlla foreskrifter om utbildningscentralens
(1 8) och direktionens (2 8) uppgifter, be-
handlingen av arenden i direktionen (3 8), di-
rektérens uppgifter (4 8) samt om utbildning
som leder till examen samt vid behov om an-
nan utbildning (7 8). Med stéd av lagens 29 §
kan det vid behov genom férordning av stats-
radet bestdmmas om vissa drenden som han-
for sig till anordnande av yrkeshodgskol eexa-
men. Med stéd av lagens 32 § &r det pa mot-
svarande sétt mojligt att genom férordning av
statsradet utfarda narmare bestdmmelser om
utbildningscentralens organisation, behand-
ling av @renden, tjanster och behorighetsvill-
kor for dem samt antagningsforfarande och
givande av undervisning.

Om behorigheten som den yrkesinriktade
examen inom fangvardsbranschen ger be-
stdms genom statsradets forordning om for-
valtningen av straffverkstallighet.

Om de studiesociala férmanerna utfardas
med st6d av lagens 13 § en forordning av ju-
stitieministeriet.

Med stbd av 27 § utfardar utbildningscen-
tralens direktor en ordningsstadga som inne-
haller bestdmmelser som géller studerandena.
Dessutom faststéller direktoren utbildnings-
centralens arbetsordning enligt 5 8.

3. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart som
majligt hosten 2006.

De vasentligaste andringarna som den fore-
slagna lagen har & att bestammelserna lyfts
pa lagnivan eller att bestammelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter komplet-
teras. Dessutom andras bestammelser om be-
slutanderétten och revideras lagens innehall
sa att det motsvarar den nuvarande situatio-
nen. Detta géller bl.a. utbildningscentralens
namn och upphdvande av bestdmmelserna
om pabyggnadsexamen. Lararmdtet och
elevkaren dlutar att existerai sina nuvarande
former. Ikrafttradandet har en Gvergangsbe-
stammelse. Enligt dvergangsbestammelsen &r
det mojligt att slutféra examensutbildningen
som pagar vid ikrafttradandet. Darutver fo-
reskrivs om komplettering av direktionens
sammansattning och behandlingen av vissa
drenden som géller eleven.

Eftersom lagen inte orsakar betydande and-
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ringar i den nuvarande situationen kan den
tréda i kraft snabbt efter att den har antagits
och stadféasts.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning
41. Allmant

De alménna grunderna for statsforvalt-
ningens organ skall enligt 119 § 2 mom. i
grundlagen regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt. Direktéren och direktionen fattar stors-
ta delen av besluten som gédler studerandes
réttigheter och skyldigheter. Det &r direkto-
ren som beslutar bl.a. om disciplinart
straffande av studeranden och direktionen
behandlar réttelseyrkandena av disciplinara
straff. Med anledning av detta dverfors de
grundldggande bestdmmelserna om utbild-
ningscentralens beslutande organ och deras
uppgifter pa lagnivan. Med de alméanna
grunderna som namns i grundlagens 119 §
avses ndrmast organets namn, verksamhets-
omrade, huvudsakliga uppgifter och befo-
genheter. Déarfor foreskrivs det i fraga om di-
rektionen i lagen ocksa om dess sammansétt-
ning, tillséttande av den, langden pa mandat-
tiden och behandling av @renden i direktio-
nen.

I grundlagens 80 § foreskrivs att genom lag
skall utfardas bestdmmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. | den féreslagna
lagen Gverférs bestdmmelserna om studeran-
denas rattigheter och skyldigheter som nu
flnns i forordningen delvis éndrade pa lagni-
van. De mest vasentliga arendekategorierna
ar antagningsforfarandet och antagnings-
grunderna till examensutbildningen samt till-
godoréknandet av studierna. Dessutom skall
lagen ha flera nya bestdmmelser om de stu-
derandes réttigheter och skyldigheter. Sadana
& bestammelserna om undervisningsspraket,
inskrivning till studerande, avgiftsfriheten av
studierna, studietiden, arbetspraktiken och
arbetarskyddet samt tystnadsplikten och for-
budet mot utnyttjande av information.

Med tanke pa de grundlaggande réttighe-
terna & de nya bestdmmelserna om forlusten

av studierétten och avbrottet i studierna samt
utfardande av anméarkning och varning bety-
dande. Nytt & ocksa bestammelserna om an-
vandningen av uniform, studerandenas delta-
gande i uppgifter som de har férordnats till,
drogtestningen och ordningsstadgan.

De sistnamnda bestdmmelserna som
anknyter till de studerandes réttigheter och
skyldigheter skall utvarderas utifran hur lega-
litetsprincipen som avses i grundlagens 2 8
samt réttskyddet som avses i grundlagens 21
8 genomfdrs. Drogtestningen hanfor sig till
skyddet for personlig frihet och integritet
som avses i grundlagens 7 8 samt skyddet for
privatlivet som avses i grundlagens 10 8.
Ordningsstadgan skall betraktas ur synvin-
keln pa delegering av lagstiftningsbehorighe-
ten som avsesi grundlagens 80 8.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att
det & mgjligt att under vissa forutséttningar
begransa de grundldggande réttigheterna i
vanlig lagstiftningsordning. Begransningarna
skall bygga pa lag och de skall ha exakta
granser och vara tillrackligt tydliga. Grun-
derna for begransni ngarna skall vara godtag-
bara med tanke pa systemet med grund-
laggande fri- och réttigheter och ett vagande
samhdlleligt behov maste krava dem. Be-
gransningarna skall ocksa fylla relativitets-
kravet, dvs. varanodvandiga for att uppna ett
syfte och sté ocksa i rétt forhallande till rétts-
objektet som de grundldggande fri- och rét-
tigheterna skyddar. Dessutom méste det sor-
jas for tillrackliga rattsskyddsarrangemang
och begransningen far inte sta i strid med
Finlands internationella manniskorattsfor-
pliktelser. Genom en vanlig lag kan inte stif-
tas verkningar som strécker sig till de grund-
laggande réttigheternas karnomraden.

4.2. Drogtestning

Enligt lagforslagets 17 § & den som deltar i
utbildning som leder till examen skyldig att
deltai ett drogtest som utfors av en yrkesut-
bildad person inom halso- och sjukvarden,
om det finns grundad anledning att misstanka
att studerande upptrader paverkad av rusme-
del under utbildningstiden eller i arbete i
samband med praktiken. | paragrafen fore-
skrivs ocksa om behandlingen av uppgiften
som fas av testet. Att vagra av drogestningen



eller att ge ett prov som visar missbruk av
rusmedel kan i stréngaste fallet leda till av-
stéangning fran utbildningen.

Foreskriften skall betraktas med tanke pa
skyddet for personlig frihet och integritet
som avses i grundlagens 7 8 samt skyddet for
privatlivet och personuppgifter som avses i
10 8 1 mom. i grundlagen.

En réttighet som har garanterats i grundla-
gen kan begrénsas genom lag under den for-
utsdttningen att grunderna for begrénsningen
& godtagbara med tanke pa systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och ett
vagande samhélleligt behov kréver dem.

Att bekdmpa bruket av narkotika och att
garantera andra personers sékerhet eller den
allménna sakerheten kan anses vara sadana
att ett vagande samhdlleligt behov kraver
dem och att de & godtagbara med tanke pa
systemet fér de grundléggande fri- och rét-
tigheterna. Tjénstemdnnen som tjanstgor i
Overvaknings- och ledningsuppgifter inom
fangvardsvasendet ar beréttigade att anvanda
maktmedel. Undervisningen som anknyter
till detta &r en viktig del av undervisningen i
den yrkesinriktade examen som ger behorig-
het foér véktaruppgifter. Man kan inte delta i
utbildningen i bruket av vapen eller annat
vald rusmedelspaverkad vilket betyder att
grunden for drogtestningen &r skdlen som
hanfor sig till personens egen och andras
trygghet. Att upptréda berusad i tjansteupp-
gifter & inte heller passande for dem som ar-
betar inom fangvardsbranschen. Som det
ovan i detaljmotiveringen har konstaterats &r
personlig lamplighet pa branschen en forut-
séttning for att kunna arbeta i straffverkstél-
lighetsuppgifter.

Begransningen av de grundlaggande réttig-
heterna skall vara nodvandiga for att uppna
ett syfte och stai rétt forhallande till rattsob-
jektet som de grundlaggande fri- och rattig-
heterna skyddar och det vagande samhalleli-
ga behovet som kraver dem. Begrénsningar
av de grundldggande fri- och réttigheterna
skall ha tillréckligt exakta grénser och vara
tydliga.

Den féreslagna foreskriften om drogtest-
ningen har exakta granser och motsvarar re-
lativitetsprincipen eftersom drogtestningen
riktar sig till en avgrénsad grupp, dvs. perso-
ner som har antagits till utbildningen och
som med grundad anledning kan missténkas
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for missbruket av rusmedel under utbildning-
en eller arbete som har samband med prakti-
ken. Plikten att delta i testet géller endast
dem som avlégger en yrkesinriktad examen
inom fangvarden.

Nér de grundldggande réttigheterna be-
gréansas skall det ocksa sorjas for tillrackliga
réttsskyddsarrangemang.

Att upptréda berusad kan leda till ett disci-
plinstraff, dvs. studeranden kan fa en skriftlig
varning eller kan avsténgas fran utbildning-
en. Det & majligt att stka réttelse av beslutet
hos direktionen och besvéra over direktio-
nens beslut hos férvaltningsdomstolen. Di-
sciplinstraffet forutsdtter alltid en testning
som utfors av halsovardspersonalen eller
vagran av testet. | lindrigare fall kan det ges
en anmérkning studeranden.

Uppgiften om drogtestet &r en uppgift om
hélsotillstandet och sdlunda en kanslig upp-
gift enligt personuppgiftslagens 11 8. Darfor
foreskrivs det i paragrafen om drogtestet
ocksa om behandlingen av uppgiften. Vid ut-
bildningscentralen far uppgiften behandlas
endast av de personer som bereder eller fattar
ett beslut om utfardande av en anmérkning
eller ett disciplinstraff.

Den foreslagna foreskriften &r likadan som
i lagen om polisutbildning. Det féreslas ock-
sa att lagen om raddningsinstitutet skall ha en
bestémmel se om drogtestning.

4.3. Ordningsstadga

Enligt lagforslagets 27 § har utbildnings-
centralen en ordningsstadga i vilken det kan
utfardas sddana bestammelser for studerande
vid utbildningscentralen som &r behdvliga for
tryggheten och trivseln inom studiesamfun-
det och som kan gélla bl.a. hur man far vistas
och rérasig i laroanstalten och pa dess omra
de samt om korrekt upptrddande. Déartill kan
det utfardas bestdmmelser om bev&pningen
och hanteringen av utbildningscentralens
egendom. Med stéd av paragrafens 2 mom.
ar studerandena skyldiga att iaktta ordnings-
stadgan. FoOr brott mot den kan det utfardas
en anmérkning eller en varning till studeran-
den eller avstdnga honom eller henne. Om
réttsmedel som stér till studerandens forfo-
gande foreskrivsi lagens 30 och 31 &.
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Grundlagsutskottet har inte ansett det vara
problematiskt med tanke pa grundlagen att
foreskriva om laroanstaltens mgjlighet att u-
farda foreskrifter t.ex. om praktiska arrange-
mangen av skolarbetet (GrUU 28/2004 rd).
Att utfarda en ordningsstadga betyder inte en
delegering av lagstiftningsbehdrigheten som
avses i grundlagens 80 § utan fattande av
omrédesvis begransade administrativa beslut
av allméan karaktar.

| den foreslagna paragrafen har exakt defi-
nierats de @enden om vilka det foéreskrivs
genom ordningsstadgan. | sitt ovan ndmnda
utldtande har grundlagsutskottet ansett att
genom ordningsstadgan kan man inte ge e
stémmelser t.ex. om studerandes skyldighet
att anvanda uniform eller sorja for jourupp-
gifter vid laroanstalten. Pa grund av detta har
lagen en sérskild bestémmelse om bada ovan
ndmnda érenden.

44. Disciplin

| lagforslagets 24 § foreskrivs om utfér-
dande av en skriftlig varning och i 30 § om
avstangning fran utbildningen. Bada be-
stdmmelserna galler bara examensutbild-
ningen. | disciplinforfarandet &r det fraga om
en administrativ paféljd och om den har fére-
skrivits ocksd i flera dvriga bestammelser om
|&roanstalter.

Garningar for vilka det kan péforas ett d-
sciplinstraff har specificerats i lagen i dver-
ensstammelse med tydlighetskravet. Om
réttsmedel som stér till studerandens forfo-
gande foreskrivs i lagens 30 och 31 8. Stude-
randen har enligt grundlagen rétt att soka rét-
telse och darefter &ndring i disciplinstraffet
hos alméan domstol.

45.  Ovriga begransningar av de grund-
laggande rattigheterna

Ovriga begrénsningar av de grundl&ggande
réttigheterna, t.ex. skyldigheten att anvanda
uniform eller att avlagga perioder for inlér-
ning i arbetet vid den institution som har an-
visats for studeranden hér ndra samman med
studierna och ligger pd samma niva som i ov-
riga motsvarande laroanstalter. Detsamma
gdler bestammelserna om foérlust av studie-
rétten och avbrott i studierna. Av lagen fram-
gar forutséttningar for att vidta atgarder och
det & mojligt att stka réttelse av besluten.

4.6. Grundlagsutskottets utldtande

Lagforslaget innehdller flera fragor om de
grundléggande réttigheterna som anknyter till
de studerandes réttigheter och skyldigheter.
Grundlagsutskottet har tagit stallning till
drogtestningen och andra ovan namnda fra
gor som hanfor sig till grundlagen nar det
behandlade regeringens propositioner till
riksdagen med forslag till lag om polisutbild-
ning (GrUu 28/2004 rd) samt till lag om
Réaddningsinstitutet (GrUU 12/2006 rd).

De ovan namnda utldtandena har beaktats
nar lagen har beretts. Bestdmmelser som n-
gar i lagfordaget och som anknyter till de
grundldggande fri- och réttigheterna skall i
ovrigt till sitt innehdll och sin utformning an-
ses vara godtagbara med tanke pa grundla-
gen. Regeringen anser att propositionen inte
innehdller sddana problem som & sa bety-
dande med tanke pa grundlagen och lagstift-
ningsordningen att de forutsétter en behand-
ling i grundlagsutskottet och att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om Brottspafdljdsomr adets utbildningscentral

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Séllning och uppgifter

Brottspafdljdsomradets  utbildningscentral
ar en statlig laroanstalt som lyder under justi-
tieministeriet och som har till uppgift att ord-
na sadan utbildning som leder till examen
och yrkesinriktad tillaggsutbildning  pa
brottspafolj dsomradet samt bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom sitt
eget omréde.

Néarmare bestammelser om uthbildningscen-
tralens uppgifter utférdas genom férordning
av statsrédet.

2 kap.
Forvaltning
28
Direktion

Utbildningscentralen har en direktion som
utses av justitieministeriet for fyra & i san-
der.

Direktionen har till uppgift att styra, dver-
vaka och utveckla utbildningscentralens
verksamhet samt avgora réttel seyrkanden och
andra érenden som hor till dess behdrighet.

Till direktionen hor en ordférande och sju
andra medlemmar som var och en har en per-
sonlig suppleant. Medlemmarna skall fére-

trada undervisningssektorn, brottspafoljds-
omradet och intressentgrupperna inom det
omradet samt annan sakkunskap som &r vik-
tig med tanke pa uthildningscentralens verk-
samhet. Tre av medlemmarna och deras sup-
pleanter utses bland personer som féreslagits
av Brottspafoljdsverket. En av medlemmarna
och dennes suppleant foretréder utbildnings-
centralens personal.

Néarmare bestdmmelser om direktionens
uppgifter utfardas genom férordning av stats-
radet.

38
Behandling av renden i direktionen

Direktionen & beslutfor nér ordféranden
eller vice ordféranden och minst tre andra
medlemmar eller suppleanter & nérvarande.

Direktionens beslut blir den asikt som ma-
joriteten understoder. Om rosterna faller lika,
géller som beslut den asikt som ordféranden
har forenat sig om. Arenden som géller for-
lust av studierétt, avbrott i studier, utférdande
av varning och avstangning fran utbildnings-
centralen avgors dock enligt den lindrigare
standpunkten.

Nérmare bestdmmelser om behandling av
arenden i direktionen utfardas genom férord-
ning av statsradet.

48

Direktor

Utbildningscentralen har en direktdr som
utnamns av justitieministeriet.
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Direktdren har till uppgift att leda och u-
veckla utbildningscentralens  verksamhet
samt svara for att verksamheten ger resultat
och & kvalitativ och for att malen ns.

Néarmare bestdmmelser om direktbrens
ug)dpgifter utfardas genom forordning av stats-
raget.

58§
Beslutander att

De &renden som ankommer pa utbildnings-
centralen avgors av direktoren, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag eller med stéd av lag. |
arbetsordningen som faststéllts av direktéren
kan bestdmmas att ett &rende som hor till di-
rektorens behorighet skall avgoras av nagon
annan tjansteman med undantag for &renden
som enligt lag eller forordning av statsradet
skall avgoras av direktoren.

Arenden avgors pa foéredragning, om inte
nagot annat bestams i arbetsordningen.

3 kap.
Undervisning och examina
68

Utbildning som leder till yrkesinriktad exa-
men

Utbildningscentralen ger utbildning som
leder till en yrkesinriktad examen inom fang-
vardssektorn.

Bestdmmelser om den behorighet som ex-
amen ger utfordas genom férordning av stats-
radet.

78

Grunderna for utbildningen och undervis-
ningsplanen

Om malen for utbildningen som leder till
examen, om utbildningens omfattning och
struktur och om &vriga grunder for utbild-
ningen foreskrivs genom forordning av stats-
radet och bestams med stéd av den i uthild-

ningscentralens examensstadga. Bestammel-
ser om annan utbildning uférdas vid behov
genom forordning av statsradet.

Direktionen faststéller examensstadgan och
undervisningsplanen for utbildningen som
leder till examen.

Direktionen kan faststdlla en undervis-
ningsplan ocksa for annan utbildning.

88
Undervisningssprak

Utbildningscentralens  undervisningssprak
ar finska. Undervisning ges ocksa pa svenska
och tillfélligt &ven pa andra sprak.

En studerande far i samband med antag
ningen av studerande och i proven anvénda
antingen finska eller svenska.

4 kap.

De studerandes réttigheter och skyldighe-
ter

98§

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till yrkesinriktad examen

Som studerande till utbildning som leder
till yrkesinriktad examen kan antas den som

1) fore utgangen av anstkningstiden har
fyllt 18 ar,

2) har avlagt minst andra stadiets yrkesin-
riktade examen, gymnasiets larokurs eller s
dan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa
men dler motsvarande tidigare examen som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998) eller fullgjort motsvarande
studier utomlands,

3) i fréaga om sin hédsa och 6vriga egenska-
per & lamplig for anstéllning inom fang
vardsvasendet, samt

4) har blivit godkand i urvalsprovet.

Av séarskilda skal kan utbildningscentralen
bevilja undantag fran kraven i 1 mom.
2 punkten, om sokanden i dvrigt kan anses ha
tillrackliga kunskaper och férdigheter for
studierna i fraga.

Den som anstker om att bli antagen till u-



bildning skall |amna utbildningscentralen de
uppgifter om sitt halsotillstand som behovs
for beddmningen vid antagningen av $ude-
rande. Utbildningscentralen kan enligt lagen
om sakerhetsutredningar (177/2002) begara
en sakerhetsutredning om stkandena till u-
bildningen.

108
Antagning av studerande

Utbildningscentralens direktion beslutar
om antagningsforfarandet for utbildning som
leder till examen.

Studerande till utbildning som leder till ex-
amen antas av direktoren for utbildningscen-
tralen. Studerande till annan utbildning inom
brottspaf6ljdsomradet antas av utbildnings-
centralen.

118§
Inskrivning

Den som har antagits till utbildning som
leder till examen skall pa det sitt som uthild-
ningscentralen bestammer anméla sig till u-
bildningscentralen, efter vilket han eller hon
antecknas som studerande.

12 §
Tillgodoraknande av studier

En studerande har rétt att r&kna sig till
godo studier som slutforts ndgon annanstans
och som till sina mdl och sitt huvudsakliga
innehdll Gverensstammer med undervis-
ningsplanen. Utbildningscentralen fattar be-
slut i &renden som géller tillgodoréknande av
studier pa det sétt som narmare anges i exa-
mensstadgan.

Den som &r missndjd med beslutet om till-
godordknande av studier som slutférts nagon
annanstans far muntligen eller skriftligen be-
géra réttelse hos den lérare som fattat beslu-
tet. Begdran om réttelse skall framstélas
inom 14 dagar fran det att studeranden har
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fatt del av bedutet.
drendet utan dr6jsmal.

Lararen skall avgora

13§

Undervisningens avgiftsfrihet och studieso-
ciala formaner

Den undervisning som leder till yrkesinrik-
tad examen inom fangvardssektorn & av-
giftsfri fér den studerande.

Om studiesociala formaner i anslutning till
utbildning som leder till examen foreskrivs
genom forordning av justitieministeriet.

148
Anvandning av uniform

Utbildningscentralen kan déagga den som
studerar for examen att bara Fangvardsvé
sendets uniform nér de deltar i utbildningen.

158

De studerandes deltagande i uppgifter som
de forordnas till

Utbildningscentralen kan forordna den som
studerar for examen att under utbildningen
utfora jourtjanst och andra motsvarande u-
bildningsrel aterade uppgifter.

16 8
Rattelse av beddmning av studieprestationer

En studerande har rétt att fa uppgifter om
beddmningsgrunderna och hur de har tillam-
pats pa hans eller hennes studieprestationer.

En studerande som & missndjd med be-
démningen av sina studieprestationer kan
muntligen eller skriftligen begara réttelse hos
den larare som utfort beddmningen. Begéran
om réttelse skall goras inom 14 dagar fran
den tidpunkt da studeranden har haft méjlig-
het att ta del av resultaten av beddmningen
och hur bedémningsgrunderna har tillampats
pa hans eller hennes studieprestationer. Lara-
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ren skall avgora drendet utan dréjsmal.

17§
Drogtestning

Den som studerar fér examen &r skyldig att
pa forordnande av utbildningscentralen delta
I ett drogtest som utférs av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden och av
laboratoriepersonal, om det finns grundad an-
ledning att misstanka att studeranden upptra
der paverkad av rusmedel under utbildnings-
tiden eller arbetspraktiken. En yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden far skrift-
ligen lamna utbildningscentralen slutsatserna
av drogtestet. Denna information far endast
behandlas av dem som bereder eller fattar
beslut om disciplinstraff.

Utbildningscentralen skall férvara uppgif-
ter om halsotillstandet skilt fran 6vriga per-
sonuppgifter.

Utbildningscentralen svarar for kostnader
som uppstar av drogtestning som avses i
1 mom.

188
Arbetspraktik

En studerande &r skyldig att deltai de peri-
oder av arbetspraktik som ingér i examen vid
den enhet pa brottspafdljdsomradet till vilken
han eller hon anvisas. | arbetspraktiken kan
&ven ingd arbete inom ndgon annan sektor.
Praktiken baserar sig pa ett skriftligt avtal
mellan utbildningscentralen och arbetsplat-
sen. Under perioden av arbetspraktik kan
studeranden sta i tjansteforhallande till in-
rétningen i fréga.

Brottspafoljdsverket beslutar om den I6n
som betalas under praktikperioden. Om prak-
tiken utfors vid en enhet inom nagon annan
sektor, avtalas |6nen med enheten i fréga.

198
Arbetar skydd

Bestammelser om de studerandes arbetar-
skydd finns i arbetarskyddslagen (738/2002).

208

Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande av
information

Den som studerar vid utbildningscentralen
far inte réja en handlings sekretessbelagda
innehdll eller en uppgift som vore sekretess-
belagd om den ingick i en handling, och inte
heller nagon annan omstéandighet som han el-
ler hon fatt kénnedom om i samband med ut-
bildningen och om vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. En uppgift for vilken tyst-
nadsplikt géller far inte heller rojas efter det
att utbildningen eller verksamheten hos
myndigheten har upphort.

En studerande far inte anvanda sekretessbe-
lagda uppgifter for att skaffa sig v eler
nagon annan fordel eller for att skada ndgon
annan.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
(39/1889), om inte garningen utgor brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs négon an-
nanstansi lag.

218
Studietid

Den som studerar fér examen skall slutfora
studierna enligt undervisningsplanen inom
den maximitid som anges i den gélande un-
dervisningsplanen.

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
en studerandens begéran skjuta upp stude-
randens studierétten till den tidpunkt da u-
bildningen féljande gang inleds, dock med
hégst ett &r.
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Forlust av studieréatten

Direktdren for utbildningscentralen kan be-
stdmma att rétten att delta i utbildning som
leder till examen forloras, om

1) den som antagits till utbildning inte har
anmalt sig till utbildningscentralen pa det sétt
som angesi 11 §,

2) en studerande har konstaterats ha en s
dan sjukdom eller skada som uppenbart utgor
ett bestdende hinder for deltagande i utbild-
ningen och avldggande av examen, eller om

3) en studerande inte har slutfort sina stu-
dier inom den maximitid som faststélls i un-
dervisningsplanen, om inte utbildningscen-
tralen av sarskilda skél beviljar studeranden
extratid for att slutfora studierna.

Studeranden skall pa begdran ge utbild-
ningscentralen de uppgifter som avses i
1 mom. 2 punkten f6r bedomningen av héso-
tillstandet.

238
Avbrott i studierna

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
ansbkan av en studerande avbryta dennes
studier for hogst tva ar.

Direktdren f6r utbildningscentralen kan pa
eget initiativ for hogst ett ar & gangen avbry-
ta en studerandes studier pa grund av langva-
rig sukdom eller om studeranden inte med
godkant resultat kan genomféra sina studier i
enlighet med undervisningsplanen, for den
tid studeranden & foremdl for forundersok-
ning av brott eller av ndgot annat motsvaran-
de véagande skal. Studeranden skall pa bega-
ran ge utbildningscentralen de uppgifter som
kravs pa bedémning av hélsotillstandet.

Beslut om avbrott i studierna kan verkstél-
las genast, om inte utbildningscentralen eller
forvaltningsdomstolen bestéammer négot an-
nat.

Utbildningscentralen beslutar om tillgodo-
réknande av en studerandes tidigare studier i
samband med att han eller hon aterupptar
sina studier. Den i 1 och 2 mom. avsedda ti-
den for avbrottet i studierna réknas inte in i
maximi studietiden.
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24 8
Anmérkning och varning

Direktdren for utbildningscentralen kan,
nar en muntlig anmérkning inte anses vara en
tillracklig pafdljd, ge en studerande en skrift-
lig varning, om han eller hon

1) under utbildningstiden upptrétt pa ett
sétt som & olampligt for en tjansteman vid
Fangvardsvasendet,

2) forsummat att deltai undervisningen, el-
ler

3) har brutit mot utbildningscentralens ord-
ningsstadga.

Som olampligt upptrédande enligt 1 mom.
1 punkten skall betraktas sérskilt en garning
eller ett beteende som & agnat att aventyra
fortroendet for att de uppgifter som ankom-
mer pa en tjansteman vid fangvardsvasendet
skots pa ett arligt, tillforlitligt och rattvist
Sétt.

258§
Avstangning fran utbildningen

Direktoren for utbildningscentralen kan
stdnga av en studerande fran utbildningen
som leder till examen, om han eller hon

1) i samband med anstkan om att bli anta-
gen till utbildningen lamnat oriktiga eller vil-
seledande uppgifter eller hemlighdllit nagon
sadan vasentlig omstandighet om sig galv
som kunde ha forhindrat antagning till ut-
bildningen,

2) under utbildningstiden gjort sig skyldig
till ett sddant brott som visar att han eller hon
& olamplig for arbete pa brottspafoljdsomré-
det eller i Gvrigt upptrétt pa ett sitt som &r
olampligt for en tjansteman vid Fangvards-
vasendet och en skriftlig varning inte skall
anses vara en tillracklig pafoljd,

3) vid avlaggandet av examen végrar ge-
nomga det drogtest som avses i 17 § eller
[dmnar ett prov som utvisar missbruk av
rusmedel, och en skriftlig varning inte skall
anses vara en tillracklig paf 6ljd,

4) inte aterupptar studierna efter att den
tidsfrist som avsesi 23 8 [0pt ut, eller det inte
langre foreligger grunder for fortsdttande av
utbildning foér examen,



38

5) upprepade ganger eller i vasentlig an-
fattning férsummar att delta i undervisning
en, dler

6) upprepade ganger eller i vasentlig an-
fattning har brutit mot utbildningscentralens
ordningsstadga.

Som brott eller olampligt upptradande en-
ligt 1 mom. 2 punkten skall betraktas sarskilt
en garning eller ett beteende som &r agnat att
aventyra fortroendet for att de uppgifter som
ankommer pa en tjansteman vid fangvards-
vasendet skéts pa ett arligt, tillforlitligt och
réttvist sat.

Beslut om avstéangning kan verkstéllas g
nast, om inte utbildningscentralen eller for-
valtningsdomstolen bestdmmer nagot annat.
Om ett beslut om avstangning fran utbild-
ningen upphévs, beslutar utbildningscentra-
len om det satt pa vilket de tidigare studierna
senare tillgodoréknas studeranden i samband
med motsvarande studier.

Ett tjansteforhdlande for viss tid som en
studerande som stangts av fran utbildningen
for examen har utndmnts till i syfte att
genomféra en period av arbetspraktik upphor
utan sérskilt beslut vid den tidpunkt da stude-
randen sténgts av fran utbildningen.

268

Forfarandet i arenden som géller studieratt,
disciplinarenden och i fall dér anméarkning
ges

Innan det fattas beslut om forlust eller av-
brytande av studierétten, tilldelande av an-
mérkning eller varning eller avstangning av
en studerande skall det érende, den garning
eller den férsummelse som beslutet grundar
sig pa specificeras, studeranden horas samt
annan behovlig utredning inhdmtas.

Om studerandens rétt att anvanda finska el-
ler svenska i behandlingen av 1 mom. avsed-
da &endet foreskrivs i spraklagen
(423/2003).

278
Ordningsstadga

Utbildningscentralen har en ordningsstadga
i vilken det kan tas in sadana bestammelser
som &r behovliga for tryggheten och trivseln
bland de studerande inom studiesamfundet
och som kan gélla

1) de praktiska arrangemangen och korrekt
upptrédande vid utbildningscentralen samt
vid uppdrag och évningar i samband med ut-
bildningen,

2) bevapningen,

3) hur utbildningscentralens egendom far
hanteras, samt

4) hur man far vistas och réra sig inom u-
bildningscentralen.

De studerande vid utbildningscentralen &r
forpliktade att folja ordningsstadgan nér de
vistas inom utbildningscentralen eller dess
omréde eller utfor uppdrag eller Gvningar el-
ler foretar studiebesok i samband med ut-
bildningen.

Direktéren for utbildningscentralen fast-
stéller ordningsstadgan.

5 kap.
Sar skilda bestammel ser
288

Utbildning som leder till yrkeshogskoleexa-
men

Den uthildning pa brottpafdljdsomradet
som leder till yrkeshdgskoleexamen anordnas
av yrkeshogskolan Laurea i samarbete med
utbildningscentralen. | denna utbildning iakt-
tasi tilldmpliga delar vad som bestédms i och
med stdd av yrkeshégskolelagen (351/2003).
De studerande & studerande vid yrkeshog
skolan.

Vardera léroanstalten har hand om utbild-
ningen enligt vad som narmare bestams g
nom férordning av statsradet och enligt vad
yrkeshogskolan och  utbildningscentralen
nérmare kommer Gverens om.
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Finansiering av yrkeshtgskol eutbildningen

Den yrkeshogskola som avses i 28 § erhal-
ler finansiering for driftskostnaderna for den
utbildning som leder till yrkeshtgskoleexa-
men enligt vad som bestdms i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Yrkeshtgskolan ersétter
utbildningscentralen fér den undervisning
centralen tillhandahdller i enlighet med vad
yrkeshogskolan och centralen avtalar om s
ken &rligen fore ingangen av finansdret.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov nérmare bestémmelser utfardas om det
i 1 mom. avsedda avtalet mellan yrkeshdg-
skolan och utbildningscentralen samt om he-
talningen av erséttning.

308
Réttel seyrkande

Den som & missndjd med ett beslut som
gédller antagning av studerande till utbildning
for examen kan hos utbildningscentralens di-
rektion skriftligen soka réttelse av beslutet
inom 14 dagar efter det att antagningen d-
fentliggjorts. Vid offentliggérandet av resul-
tatet av antagningen av studerande skall an-
ges hur stkanden kan fa upplysning om hur
grunderna for antagningen har tillampats pa
honom €ller henne och hur réttelse av antag-
ningen kan sokas.

Den som & missndjd med lérarens beslut
med anledning av begdran om réttelse i be-
slut om tillgodoréknande av tidigare studier
enligt 12 § 2 mom. eller bedémningen av en
studieprestation enligt 16 § 2 mom. kan hos
direktoren for utbildningscentralen skriftli-
gen soka réttelse inom 14 dagar fran det att
han eller hon fatt del av beslut.

Den som & missndjd med ett beslut som
gdler forlust av studierétten, avbrott i studi-
erna, varning eller avstangning fran utbild-
ningen kan hos utbildningscentralens direk-
tion skriftligen soka réttelse inom 14 dagar
efter det att han eller hon fatt del av beslutet.

| ett beslut i vilket réttelse far sokas far
andring inte sokas genom besvér.
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318
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av ett
réttelseyrkande enligt 30 § far sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som foreskrivs i férvaltningsprocessiagen
(586/1996). | ett beslut som i ett rattel seforfa
rande meddelats om beddmning av en stu-
dieprestation dller tillgodoréknandet av tidi-
gare studier far andring inte stkas genom be-
svar.

| beslut som férval tningsdomstolen medde-
lat i ett &rende som avses i dennalag far and-
ring inte sbkas genom besvar.

328
Néarmar e bestammel ser

Nérmare bestammelser om uthbildningscen-
tralens organisation och behandlingen av
arenden, om tjanster vid utbildningscentralen
och behdrighetsvillkoren for dem samt om
antagningen till utbildning och undervisnin
en kan utférdas genom forordning av statsra-
det.

338
I kr afttr&dande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den
16 februari 2001 om Fangvardens utbild-
ningscentral (136/2001) jamte andringar.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

348
Over géngsbestammel ser

Sadan utbildning for fangvardsexamen som
har paborjats innan denna lag trader i kraft
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far dutforas i enlighet med de bestammelser
och foreskrifter som géllde vid ikrafttrédan-
det.

Den direktionen som har tillsatts fore
ikrafttrédandet av denna lag fortsétter till slu-
tet av sin mandattid men dess medlemsantal
kompletteras sa att det motsvarar vad som f6-

Helsingfors den 8 juni 2006

reskrivsi 2 § 3 mom.

Om ett beslut som géller en elev har fattats
innan lagen har trétt i kraft, iakttas vid be-
handlingen av ett réttelseyrkande som géller
beslutet samt vid andringssbkande de be-
stammel ser som géllde vid ikrafttradandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



