Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av andringarna i 1979 ars
internationella konvention om efter spanings- och raddningstjanst till havs med férslag till
lag om ikrafttradande av de bestammelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen samt g 6ré&ddningslag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredads att riksdagen
godkénner de andringar som den 18 mg
1998 gjordes i den internationella konvention
om efterspanings- och réddningstjanst till
havs som den 27 april 1979 ingicks i
Hamburg. Det foreslds ocksa att riksdagen
antar en lag om ikrafttrédande av de
bestammelser som hor till omrédet for
lagdtiftningen i andringarna av den ovan
namnda konventionen. |  propositionen
fores s att det diftas en goraddningsiag som
skall ersétta den gdllande lagen om
goréddningstjanst. Genom g 6réddningslagen
genomfors bl.a. de bestdmmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i andringarna av
den ovan namnda konventionen. Samtidigt
andras ocksa vissa andra lagar som gdler
g 6réddningstjansten.

Avsikten & att goraddningslagen skal bilda
en sA tydlig helhet som majligt i fraga om
g 6raddningsuppgifterna. Genom
goraddningdagen bestdms uttryckligen om
réddning av manniskor i gonod. Utanfor
lagens tillampningsomréde lamnas sdledes
fortséttningsvis réddningsinsatser som enbart
avser egendom, tex. forlista fartyg. Om
bekédmpning av miljoskador till §oss skal
bestdammas nagon annanstans.

Avsikten & att gransbevakningsvéasendet
dltjamt skall svara fér ordnandet av
g 6réddningstjansten.
Gransbevakningsvasendet svarar for
planeringen, utvecklingen och Gvervakningen
av g 6réddningstjansten samt for
samordningen av  §0raddningsuppgifterna.
Gransbevakningsvasendet skall ocksa leda
efterspanings- och  ré&ddningsverksamheten
samt i egenskap av gOraddningstjanstens
ledande myndighet delta i efterspanings- och

réddningsverksamheten med sin fartygs- och
luftfartygsutrustning. Ocksd  vissa andra
myndigheter f& i uppdrag att deta i
g oraddningsuppgifter med sin utrustning och
speciasakkunskap. Det foresds samtidigt att
stélningen for frivilliga féreningar och andra
sammandl utningar som deltar i
goraddningstjansten forstarks.

Det foredas att det inréttas en delegation for
goraddningstjansten.  Delegationen  skall
samordna verksamheten vid de myndigheter
samt  frivilliga féreningar och andra
sammansl utningar som deltar i
goréddningstjansten.  For  att  effektivera
samarbetet foredds att det inrdttas en
ledningsgrupp for go6raddningsdistriktet och
vid behov ocksa en ledningsgrupp pa
olycksplatsen. Det foredds at en
bestammelse om ledningsgrupper ocksa tas
in i den laggtiftning som géler bekéampning

av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor.
Genom gjoréaddningslagen och den

forordning av statsrddet som utfardas med
stod av den bestams pa det sétt som forutsétts
i den ovan namnda konventionen om
grunderna for goréddningstjansten och om
de praktiska arrangemangen for ledning och
utforande av efterspanings- och
raddningsuppdrag. Med  anledning  av
bestdmmelserna i den  ovan ndmnda
konventionen  overfors  ansvaret  for
goraddningstjanstens  radiokommunikation i
farosituationer pa gransbevakningsvasendet.
| Ovrigt svarar gofartsverket liksom tidigare
for radiokommunikationen i sdkerhetssyfte
inom g6farten.

Genom goraddningdagen blir det forbjudet
att uten tillstdnd anvanda internationella



nodsignaler annat &n i nodlagen. Det foredas
at i golagen tas in en bestémmelse enligt
vilken befdhavaren pa ett fartyg utan
dréjsmal skall underrétta
g 6raddningsmyndigheterna om det finns risk
for att fartyget rékar i §6nod som kan orsaka
fara for personerna ombord. Lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet andras for att
rattdaget skal bli tydligare né&r det gdler
lokalisering av nodstélda

mobilterminalanvandare till sjoss och ocksa
pd andra platser. Samtidigt andras pa
motsvarande sétt vissa andra bestdmmelser
gdlande utldamnande av identifierings- och
positionsbestamningsuppgifter i den 6vriga
lagdtiftningen.

De lagar som ingd&r i propositionen avses
trada i kraft si snart som majligt efter det att
de har antagits och blivit stadfésta samt
samtidigt som andringarna av konventionen
trader i kraft for Finlands ddl.
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ALLMAN MOTIVERING

1. 1. Nulage

11. Lagstiftning

Om goraddningstjansten bestdms i lagen om
sioraddningstjanst (628/1982). | 1 § anges
lagens tillampningsomréde. Den helhet som
bildas av de insatser som gors for att rédda
manniskoliv i §6nod eller i hotande farositu-
ationer pa havsomrade kalas go6raddnings-
tjanst. | motiveringen till regeringens propo-
sition med fordag till lag om go6réddnings-
tjanst (RP 41/1982 rd) konstateras uitryckli-
gen att bdrgande av egendom som utfors av
kommersiella samfund faller utanfér lagens
tillampningsomrade.

Enligt 2 8§ leder granshevakningsvasendet
goréddningstjénsten och deltar i de praktiska
raddningsinsatserna vid sidan av de 6vriga
statliga och kommunala myndigheter som
ndmns i lagen. De dvriga myndigheterna,
som namnsi 3 §, & gofartsvasendet, polisen,
forsvarsmakten, tullverket, vag- och vatten-
byggnadsverket, post- och televerket samt
luftfarts-, brand- och hasovardsmyndighe-
terna. Enligt motiveringen till regeringspro-
positionen deltar dessa myndigheter i radd-
ning pa havsomraden, forutom post- och &
leverket och Iuftfarts- och social- och hdso-
vardsmyndigheterna som deltar i sjoradd-
ningsuppgifter paland.

Nérmare bestémmelser om de ovan ndmnda
myndigheternas g 6raddningsuppgifter finns i
forordningen om 5 6raddningstjanst
(661/1982). Enligt férordningen & uppgif-
terna foljande:

1) gransbevakningsvasendet svarar for g§o0-
raddningstjdnsten samt omhénderhar plane-
ringen, ledningen och Overvakningen av den
avensom koordineringen av de i goradd-
ningstjansten deltagande myndigheternas och
samfundens verksamhet,

2) forsvarsmakten overvakar havsomradet i
syfte att observera och lokaisera nodsitua
tioner samt deltar i efterspanings- och ré&dd-
ningsverksamheten,

3) polisen, tullverket, vagverket och brand-
myndigheterna deltar i efterspanings- och
réddningsverksamheten,

4) hdsovardsmyndigheterna handhar den
medi cinska réddningsverksamheten,

5) gofartsverket skéter nod- och sékerhets-
kommunikationen och samordningen av de
dé&ri ddtagande myndigheternas, inréttning-
arnas och sammanslutningarnas verksamhet
samt deltar i efterspanings- och raddnings-
verksamheten,

6) Iuftfartsmyndigheterna deltar i goradd-
ningstjansten med anlitande av Iuftfartens
réddningstjanstsystem.

Enligt 5 8 lagen om goraddningstjanst &r
varje arbetsfér person som vistas inom en
gobevakningssektions  verksamhetsomrade
skyldig att pa anfordran av kommendaren for
gobevakningssektionen bistd vid §o6radd-
ning, om inte giltigt ska stéler hinder. Enligt
6 8 2 mom. skall var och en pa anfordran av
kommenddren for g6bevakningssektionen
for anvandning i goéréddningsuppdrag Over-
lamna signalmaterid,  raddningsutrustning
och motsvarande utrustning samt bransle och
smorjmedel.

Till den som férordnats att delta i ett §6-
raddningsuppdrag betalas enligt 8 § 1 mom.
av statens medel ett skdligt arvode, som be-
réknas enligt den tid som insatsen har kravt.
Den som i réddningsverksamhet fétt sina
klader, redskap och verktyg forstérda far en-
ligt 8 8 2 mom. erséttning av staten. Enligt 9
§ betalas ersittning ocksa till den som rakar
ut for en olycka i samband med raddnings-
verksamhet.

| 4 § ingdr en alman forpliktelse att organi-
sera goraddningstjansten sa att raddningsdt-
gérderna kan vidtas utan dr6jsma och effek-
tivt. Enligt 11 § kan uppgifter som anduter
sig till goéraddningstjansten anfértros frivilli-
ga organisationer. Kostnaderna for fullgo-
randet av dessa uppgifter kan enligt den
ndmnda paragrafen erséttas av statens medel.

En handling som i praktiken haft stor bety-
delse vid organiseringen av go6raddnings-
tjiansten & inrikesministeriets g o6raddnings-



instruktion. Ursprungligen meddelades in-
struktionen med st6d av ett beslut som stats-
radet fattade den 15 mars 1973 om arrange-
mang fér utveckling av réddningstjansten.
Instruktionen har andrats flera ganger. Nu-
mera grundar sig utfardandet av instruktio-
nen pa bestdmmelserna om bemyndigande i
forordningen om goréddningstjanst. 1nstruk-
tionen har beretts i samarbete mellan myn-
digheterna och de frivilliga organisationer
som deltar i raddningstjansten. Den géllande
goréddningsinstruktionen  utfardades 1985.
Instruktionen innehdler uppgifter om grun-
derna for goéréddningstjansten, §oéraddnings-
systemet, verksamheten inom systemet och
samarbetet mellan olika instanser.

Allménna bestdmmelser om skyldigheten for
befdlhavaren pa ett fartyg att se till fartyget
och sakerheten for manniskorna ombord n-
g& i golagen (674/1994). Sjolagen gdler
endast fartyg som anvéands i handelsgtfart.
Pa ett sadant fartyg som inte anvands i han-
delsgofart tillampas gdlagens bestdmmel ser
endast om de &r tillampliga.

Enligt 6 kap. 3 § golagen skall befédhavaren
pa ett fartyg innan en resa paborjas se till att
fartyget med hansyn till resan och arstiden ar
govardigt. Under resan skall befalhavaren
vaka over att fartyget halls i behorigt skick.
Enligt 6 kap. 11 § & en befdlhavare som an-
traffar ndgon i §onod skyldig att lamna all
den hjdlp som & majlig och behovlig for att
radda den nodstallda, om det kan ske utan
dlvarlig fara for eget fartyg eler beséttning
en eller dvriga personer ombord. Om befél-
havaren i nagot annat fal har fatt kéannedom
om att ndgon & i56n6d eller om beféhava-
ren har fatt kdnnedom om négon fara som
hotar g6trafiken, & befdlhavaren skyldig att
vidta dtgarder for att radda den nodstéllda d-
ler avvérjafaran.

| gotrafiklagen (463/1996) finns bestémmel-
ser om skyldigheten for var och en att iaktta
den omsorg och forsiktighet som omstandig-
heterna kréver for att undvika olyckor. Sj6-
trafiklagen gdler i princip ala som féardas pa
vatten, men den innehdller inga bestammel-
ser som uttryckligen géller olyckor eler ndd-
l&gen.

Bekampningen av miljoskador pa havsomré
den ankommer pa bade statliga och kommu-
nada myndigheter. Bestammelser om be-

kdmpningen av miljoskador finns i havs
skyddslagen (1415/1994) och lagen om for-
hindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg (300/1979). Miljoskador bekampas
i dlmanhet med hjdp av organisationer som
grundats fal for fall. Till dessa organisatio-
ner kan hora ett flertal bade satliga och
kommunala myndigheter.

Bestammelserna i lagen om raddningsvasen-
det (561/1999) gdller som almanna bestém-
melser raddningsinsatser pa ett havsomréde
som hor till en kommun. Enligt 1 § 3 mom.
tillampas lagen inte pa verksamhet som avses
i lagen om g0réddningstjénst.

Enligt lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet (565/1999), nedan lagen om cb-
tasekretess vid telekommunikation, lagen om
réddningsvésendet och lagen om nddcentra
ler (157/2000) kan identifieringsuppgifter
och andra uppgifter om den andutning fran
vilken ndédmeddelandet gjorts utldmnas till
de myndigheter som tar emot nédmedddan-
den. De gdlande bestammelserna beréttigar
dock inte till utldmnande i nodliégen av upp-
gifter fOor positionsbestdmning av mobilter-
minaler.

12. Hamburgkonventionen

| Hamburg ingicks den 27 april 1979 inom
ramen fOr den Internationella sjofartsorgani-
sationen (International Maritime
Organization, IMO) en internationell kon-
vention om efterspanings- och raddnings-
tjanst till havs (International Convention on
Maritime Search and Rescue), nedan Ham-
burgkonventionen. Finland and6t sg till
konventionen den 6 december 1986, och
konventionen sattes i kraft genom en férord-
ning.

Viktiga bestdmmelser om organiseringen av
efterspanings- och raddningsinsatserna ingar
i Hamburgkonventionens bilaga, som & en
del av konventionen. Genom konventionen
och dess bhilaga skapas en internationell
grund och anges prestationskrav for kuststa-
ternas §0rdddningssystem, &en om den na
tionella lagstiftningen och genomforingssét-
tet i de olika landerna avviker frén varandra
Inom t.ex. Ostergoomradet finns inte tva
lander med exakt likadana §oraddningssy-



stem.

| Hamburgkonventionen uppmanas de avtals-
dutande parterna att ingd avta med sina
grannstater for att faststélla granserna fér an-
svaret for goraddningstjansten samt for att
organisera samarbetet vid réddningsverk-
samhet vid go6olyckor. | konventionen for-
pliktas de avtassutande parterna att vidta
dla lagdtiftningsitgérder eler andra &nda-
masenliga atgarder for att verkstdla konven-
tionen och dess hilaga som & en vasentlig
del av konventionen. Det innebér bl.a. att de
avtalssutande parterna skall garantera att de i
sina kustvatten har en nédvéandig och énda
masenlig efterspanings- och raddningstjanst
som réddar ménniskor i ndd.

| Hamburgkonventionen ingar ocksa be-
stdmmelser om bl.a ledning av go6radd-
ningsuppdrag, klassificering av kritiska légen
enligt adlvarlighetsgrad, atgarder som kravs i
kritiska l|agen samt om planer och system.
Bilagan till Hamburgkonventionen andrades
den 18 mg 1998. Internationellt tradde and-
ringarna i kraft den 1 januari 2000. Genom
andringen av bilagan andrades konventionens
tillampningsomrade. | kapitel | i bilagan togs
som nya definitioner i bruk bl.a. begreppen
"efterspaning”, "réddning" samt “efterspa
nings- och raddningstjanst”. | begreppet ef-
terspanings- och réddningstjdnst togs till
skillnad fran tidigare in organisering av
kommunikationen vid kritiska lagen till §6ss.
Det namnda begreppet och darmed ocksa
konventionens  tillampningsomrade  borjade
ocksda omfatta medicinsk radgivning, den
medicinska forsta hj@lpen samt transport av
de raddade till en séker plats.

Pa flera punkter i andringarna understryks att
den avtasdutande parten skall ordna §6-
raddningstjansten antingen ensam enligt de
tidigare kraven dler dternativt i samarbete
med andra stater. Till skillnad fran tidigare
togs i bilagan in en forpliktelse enligt vilken
den avtalssutande statens raddningscentral
skall stai beredskap dygnet runt. Vidare skall
vid raddningscentralen hela tiden finnas ut-
bildad personal som kan anvénda engelska
som arbetssprak. | konventionen och dess hi-
lagor har inte tidigare forutsatts kunskaper i
engelska.

Genom andringen togs i konventionens bila-
ga in en bestdmmese enligt vilket den av-

talsdutande parten skall sékerstdla att dess
raddningscentraler pd begdran |amnar andra
raddningscentraler bistand. | den tidigare be-
stdmmelsen sades att de avtalssutande par-
terna skall efterstrava en sddan situation.
Som andring jdmfort med tidigare kravs att
réddningscentralerna och réddningsundercen-
tralerna skall ha detajerade planer for efter-
spanings- och raddningsverksamheten. Som
ytterligare en andring jamfért med tidigare
kravs att réddningscentralerna och radd-
ningsundercentralerna skall ha andamalsenlig
och snabb tillgang till register 6ver kommu-
nikationsanordningar.

13. Andra internationella konventioner
som galler §draddning

Den finldndska goréddningdagstiftningen
stoder sig férutom pa Hamburgkonventionen
ocksa delvis pa andra internationella konven-
tioner, som har satts i kraft pa nationell niva
antingen genom lag dler genom férordning.
Nedan namns de i detta sammanhang vikti-
gaste av de andra for Finland bindande inter-
nationella konventioner som géller g6sdker-
het, §o6raddning och skydd av den marina
miljon. Det & motiverat att namna ocksa de
sistnamnda fastdn de inte gdler goéradd-
ningstjansten, eftersom propositionen inne-
haller ett fordag till att tain en bestammelse
om ledningsgrupper i lagen om forhindrande
av vattnens férorening, férorsakad av fartyg.

| London ingicks den 1 november 1974 en
internationell konvention om sdkerheten for
manniskoliv till §6ss (International

Convention for the Safety of Life at Sea),
nedan SOLAS-konventionen, som Finland an-
dét sig till 1981 (FordrS 11/1981). Bestém-
melserna i SOLAS-konventionen har redan
beaktats i véra nationella forfattningar. En
beaktansvard bestémmelse i detta samman-
hang & dock regel 9 i kapitd V enligt vilken
det for varje fartyg och luftfartyg ar férbjudet
at anvanda en internationell nodsignal i an-
nan avsikt an att ange att ett fartyg eller luft-
fartyg & i nod &ensom att anvanda nagon
signal som kan férvaxlas med en internatio-
nell nddsignd. Bl.a. i andutning till den ovan
namnda bestdmmelsen bestams i 34 kap. 10 §
strafflagen (39/1889) att grundlésa anmal-



ningar & straffbara. Enligt paragrafen kan en
grundlds anmdan avse forutom annan nod
ocksa §6ndd.

SOLAS-konventionen innehdller ocksa en
dlman forpliktelse at ordna goraddnings-
tjanst. Enligt regel 15 i kapite V forbinder
Sig den fordragssutande staten att vidta ala
erforderliga dtgarder for kustbevakning och
for réddning av nddstéllda personer till §6ss
runt landets kuster. Dessa dtgarder skall in-
begripa uppréttande, drivande och vidmakt-
hdllande av sddana inréttningar for livradd-
ning till §6ss som med hansyn till go6trafi-
kens intensitet och farvattnets farliga beskaf-
fenhet befunnits vara méjliga och nédvandi-
ga Enligt konventionen skall dgéarderna in-
begripa tillrackliga medd for upptackande
och raddning av nédstéllda personer.

| samband med de andringar som 1995 gjor-
des i SOLAS-konventionen togs i regel 15 i
kap. V in en ny c-punkt. Enligt denna be-
stammelse skall passagerarfartyg som kor re-
guljartrafik ha en plan for sasmarbete med de
§oréddningstjanster som ansvarar fér de an-
raden genom vilka rutten gar. Planen skall
utarbetas i samarbete mellan sj6réddnings-
tjansten och foretradare for fartyget och god-
kénnas av gofartsforvaltningen. Planen skall
innehdlla grunderna for Gvningar som regel-
bundet ordnas for att testa om samarbetspla-
nen fungerar.

I London ingicks den 20 oktober 1972 en
konvention om de internationella reglerna till
forhindrande av sammanstétning till §dss
(siovagsreglerna). | Finland tradde sjovags
reglerna i kraft den 15 juli 1977 (FOrdrS
30/1977). Konventionen innehdller bl.a. be-
sdmmelser om internationella nédsignaler
och anvandningen av dem.

Ar 1983 andét sig Finland till 1973 &rs inter-
nationella konvention till férhindrande av
fororening fran fartyg (International
Convention for the Prevention of Pollution
from Ships), nedan MARPOL-konventionen.
Den sattes i kraft pa nationell niva genom
forordningen om bringande i kraft av proto-
kollet av ar 1978 till 1973 &rs internationella
konvention till férhindrande av fororening
fran fartyg (FordrS 51/1983). Finland har an-
dutit sig till konventionen om skydd av Gs
tersomradets marina miljo  (FordrS
12/1980), som senare ersattes av den nya

konvention som trédde i kraft den 17 januari
2000 (FordrS 2/2000).

Finland har ocksa ingétt bilaterala avtal och
andra avtal som inte & lika omfattande som
konventioner om alméan raddningsverksam-
het och goraddningsverksamhet. Nedan
ndmns de viktigaste.

Den 5 mars 1993 ingick Finland i Moskva en
Overenskommelse med Ryssland om samar-
bete inom efterspanings- och raddningstjans-
ten till havs och i luften (FOrdrS 28/1994).
Enligt overenskommelsen férbinder sig Fin-
land och Ryssland att betrakta gransen mel-
lan sina till varandra gransande flyginforma-
tionsregioner (Flight Information

Region, FIR), nedan FIR-grans, som gréns
mdlan sina efterspanings- och raddningsre-
gioner till havs och i luften. Parterna forbin-
der sig ocksa att utveckla samarbetet mellan
sina efterspanings- och raddningstjanster.
Detta samarbete skall bland annat omfatta
gemensamma efterspanings- och raddnings-
tjanstévningar, regelbundna kontroller av de
mellanstatliga kommunikationskanalerna,
kontaktbesok av experter fran efterspanings-
och raddningstjénsterna samt utbyte av in-
formation om och erfarenheter av efterspa
nings- och raddningstjansterna. Vardera par-
ten sikerstdller ocksa att det, med avseende
pa den egna efterspanings- och raddningsre-
gionen, finns fullgoda efterspanings- och
raddningstjanster till havs och i luften.

Den 17 november 1993 ingick Finland och
Sverige i Stockholm en oOverenskommelse
om samarbete vid §6- och flygraddning
(FordrS 27/1994). Ocksa i denna Gverens-
kommelse kom man Gverens om att anvanda
FIR-gransen som gréns mellan landernas §06-
och flygraddningsregioner. Innehdllet i Gver-
enskommelsen motsvarar innehdlet i den
ovan namnda 6verenskommelsen med Ryss-
land.

Finland och Estland ingick den 9 september
1998 i Tallinn en Gverenskommelse om sam-
arbete inom efterspanings- och raddnings-
tjansten till havs och i luften (FordrS
53/1999). Parterna betraktar gransen mellan
Tammerfors och Talinns flyginformations-
regioner som grdns mellan sina efterspa
nings- och raddningsregioner till havs och i
luften. Ocksd denna dverenskommelse &r till
sitt innehdll mycket lika Finlands Gverens-



kommelse med Ryssland.

Nér det gdler almédn raddningstjanst kan
namnas det avtal som den 20 januari 1989 i
Stockholm ingicks mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige om samarbete Gver terri-
torialgrénserna i syfte att vid olyckshandel ser
hindra eller begrénsa skador p& manniskor d-
ler egendom éler i miljon (FordrS 21/1992).
Det ndmnda avtalet utgor ett ramavtal for
andra nordiska multilaterala eler bilateraa
Overenskommelser pa omradet.

14. Praxis

Vart goraddningssystem bygger pa gréansbe-
vakningsvasendets organisation och omra
desindelning. Som det har konstaterats ovan
har &ndringarna av Hamburgkonventionen
annu inte satts i kraft nationdllt pa lagniva. |
praktiken har man dock med administrativa
medel sa langt som mgjligt forsokt genomfo-
ra en stor del av bestammelserna i Hamburg-
konventionen och andra av nationella ska
nodvandiga andringar i §ordddningssyste-
met, och sarskilt i ledningssystemet. Sj6-
raddningsinstruktionen jamte andringar har
haft en central stallning.

Genom ett bedut som inrikesministeriet fat-
tade den 30 november 1995 (2751/42/30)
andrades g§oraddningsinstruktionen och be-
d6ts om vissa frégor i andutning till organi-
seringen av goraddningstjansten. Enligt be-
dlutet leder, samordnar och 6vervakar staben
for gransbevakningsvasendet §6raddnings-
tjanstens samarbete med bistand av den riks-
omfattande ledningsgruppen for goradd-
ningstjansten. Ledningsgruppen skall sam-
ordna goraddningsverksamheten vid de
myndigheter och frivilliga organisationer
som deltar i §0raddningstjansten samt delta i
planeringen och utvecklingen av go6rédd-
ninggtjansten pa riksnivd. Denna lednings-
grupp som tillsatts av staben for gransbevak-
ningsvasendet bestar av foretradare for
granshevakningsvasendet, sofartsverket, in-
rikesministeriets raddningsavdelning och po-
lisavdelning, forsvarsmakten, Luftfartsver-
ket, tullverket, socia- och halsovardsministe-
riet samt Finlands §6éraddningsséllskap rf.
Finlands ansvarsregion for goréddningstjans-
ten har ddats in i Finska vikens soradd-
ningsdistrikt, Skargardshavets soraddnings-

distrikt och Bottniska vikens gdréddningsdi-
strikt som  st&r under de tre
g 6bevakningssektionernas ansvar.
Verksamheten vid de myndigheter och
frivilliga organisationer som ddtar i
g 6réddningstjansten avpassas till
goréddningssystemet utan att deras orga
nisation och omradesindelning andras. Sde-
des ddtar de i goraddningstjansten i forsta
hand pa sitt eget verksamhetsomrade. Sam-
arbete med den alménna raddningstjansten
sker pa lansniva, samarbetsomradesniva och
kommunniva. | praktiken sker samarbetet d-
rekt med raddningstjénstens nodcentraler.
Samarbetet med flygraddningstjansten skots
via de flygraddningscentraler som Luftfarts-
Gahaevargkddninisteriets ovan namnda be-
dut som tradde i kraft vid ingangen av 1996
bildades ett ledningssystem som omfattar en
goraddningscentral  och tva undercentraler.
Joraddningscentralen i andlutning till staben
for Skargardshavets sObevakningssektion i
Abo (Maritime Rescue Co-ordination Cen-
tre, MRCC) samt g0réaddningsundercentra
lerna i andutning till staberna for Finska vi-
kens och Bottniska vikens g 6bevakningssek-
tioner i Helsingfors och Vasa (Maritime Re-
scue Sub-centre, MRSC) svarar galvstandigt
for den praktiska ledningen av §06raddnings-
tjansten inom deras §draddningsdistrikt.
Genom éandringen av systemet férbéttrades
verksamhetsbetingelserna for  dessa  led-
ningsplatser sarskilt nér det géller att ta emot
nodmeddelanden och da larm samt upprétt-
halla lageshilden och leda verksamheten. Re-
videringen av ledningssystemet eliminerade
ocksa de regionala dverlappningar i lednin
funktionerna som tagit resurser i ansprak.
S6bevakningsomradenas ledningsplatser
verkar inte langre som go6réddningsunder-
centraler, men den enligt situationen anpas-
sade operativa beredskapen samt det operati-
va samarbetet paloka nivafinns kvar.

Vid de ovan ndmnda ledningscentralerna,
med undantag av Vasa §oraddningsunder-
central, har det redan en tid dygnet runt fun-
nits tva tjanstemén som & insatta i lednings-
verksamhet och  kommunikationsarrange-
mang i stdlet for en sdsom tidigare. Sedan
bérjan av oktober 2000 har ocksa Vasa §0-
réddningsundercentral  haft en _ordinarie
sammanséittning pa tva personer. Andringen
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grundar sig delvis pa grénsbevakningsvasen-
dets andra funktionella behov, som beror pa
avskaffandet av de kontroller vid de inre
granserna som avses i den konvention som
den 19 juni 1990 ingicks i Schengen och som
gdler tillampningen av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i de
stater som ingd&r i den ekonomiska unionen
Benelux, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma granserna_
Andringen grundar sig aven delvis pa de
uppgifter som ingar i det fartygstrafikservi-
cesystem (Vessel Traffic Service, VTS) som
inbegriper styrnings- och stodfunktioner for
fartygstrafiken. Trots de ovan namnda upp-
gifterna som inte hor till den egentliga §6-
réddningstjénsten & den nya jourhavande en
ingtitutsofficer som & insatt i ledningsverk-
samhet och kommunikationsarrangemang
och som ocksa har uthildning som §o6radd-
ningdedare. N&r det intréffar ndgot som kré-
ver goraddningsinsatser, frigdrs jourhavande
fran sina andra uppgifter for soréddnings-
uppgifter for den tid som de inledande &tgar-
derna kréver.

Storsta delen av §oraddningsinsatserna leds
med hjdp av den ovan beskrivna ordinarie
personden vid goéraddningscentralen och
§j6raddningsundercentralerna pa det sitt som
narmare anges i den so6radddningsplan som
godkdnns av kommenddren for sObevak-
ningssektionen. N&r svarare olyckor intréffar
kan centralernas ledningsorganisationer for-
stérkas med nodvéandig extrapersona. Led-
ningsgruppen for sjoraddningsdistriktet eller
delar av den kan ocksa tillkallas. | den av
kommenddren for g06bevakningssektionen
tillsatta ledningsgruppen for  §6éréddningsdi-
striktet finns representanter fran de myndig-
heter och frivilliga organisationer som detar
i goraddningstjansten. Vid behov kan kom-
menddren for sjobevakningssektionen kalla
experter fran ocksd andra omraden till led-
ningsgruppen.

Sjoraddningscentralen i Abo & internationdll
forbindelselank for goraddningstjansten i
Finland. Sj6réddningscentralen uppratthaller
de for goraddningssamarbetet nddvandiga
operativa kontakterna till andra staters §o6-
raddningssystem samt svarar for de praktiska
arrangemangen nar hjdp ges till nagot annat

land eller nér ndgot annat land ber om hjalp.
Inom Finska vikens g6réddningsdistrikt har
Helsingfors goraddningsundercentral  hand
om motsvarande kontakt till
goréddningscentralerna i S:t Petersburg och
Talbitegan  till  Hamburgkonventionen delas
kritiska  lagen in i ovisshetdagen,
beredskapsldgen och nodlggen. Aven i
Finland har go6raddningstjansten funktionellt
Overgétt till denna indelning. Den har ocksa
iakttagits vid statistikforingen av
§ Oréddningsuppdragen. Enligt
granshevakningsvasendets statistik  utfordes
under  1997-1999 inom Finlands an-
svarsregion for goraddningstjansten arligen i
genomsnitt ca 1 235 go6raddningsuppdrag
som hor till kategorierna enligt den ovan
namnda klassificeringen. Antalet var 1 277 ar
1997, 1 195 & 1998 och 1 234 &r 1999.

Under 1997-1999 férdelade sig alarmerings-
sittet sA att det absolut vanligaste séttet var
att & larm per telefon. Med telefon avses i
detta sammanhang bade telefoner som & an-
dutna till ett fast nét och mobilterminaler av
olika dag. Andelen larm som gavs med s&
dana apparater var under uppfoljningsperio-
den ca 78 % av alla larm. Cirka tre procent
av dla larm gavs med nodraket. Andelen
larm som gavs med radiotelefon, t.ex. §6-
VHF-telefon, var i genomsnitt nagot Gver nio
procent av alalarm.

Andelen larm som gavs via satellitbaserade
signalsystem var mindre an fem procent av
dla fal. Forutom ndgra undantag har dessa
fal visat sg vara fasklarm. Antalet medvet-
na falsklarm som ledde till efterspanings- och
raddningsverksamhet var i genomsnitt tio per
ar. Medvetna falsklarm gavs i allmanhet med
nodraket.

Verksamhetstiden for de efterspanings- och
raddningsenheter som deltog i sjoraddnings-
uppdrag 1997-1999 var i genomsnitt ca 4 203
timmar pd arsniva. Gransbevakningsvasen-
dets enheters andel av denna verksamhetstid
var 2 636 timmar, dvs. 6ver 62 %. Den g
nomsnittliga verksamhetstiden fér enheterna
vid Finlands Séraddningssdliskap rf under
den namnda tidsperioden var enligt grénshe-
vakningsvasendets  uppgifter i genomsnitt
940 timmar per ar, dvs. éver 22 % av den
sammanlagda verksamhetstiden. Réaddnings-
verkens andel av verksamhetstiden var 264



timmar (6,3 %), polisens andel 137 timmar
(3,2 %), gofartsverkets andel 55 timmar (1,3
%), forsvarsmaktens andel 23 timmar (0,55
%), tullens andel 7 timmar (0,15 %) och de
ovriga medverkandes andel sammanlagt 141
timmar (3,4 %). Vidare har §oréddningscen-
tralen och géraddningsundercentralerna, som
drivs av gransbevakningsvasendet, pa arsniva
anvant i genomsnitt ca 2 327 timmar till led-
ning av efterspanings- och raddningsupp-
drag.

Som det framgar av de ovan namnda
uppgifterna har Finlands
Sjoraddningsséllskap rf en betydande roll vid
goraddningsuppdrag. FOreningen deltar i
goraddningsuppgifterna enligt sna  egna
regler och karaktéren hos sin verksamhet.
Efter gransbevakningsvésendet & den
frivilliga goréddningstjénsten den instans
som utfor de flesta §0réaddningsuppdragen.
Storsta delen av  §oraddningsuppdragen
bestar av efterspaning och raddning av
fritidsfartyg. Under 1997-1999 avsag |
genomsnitt 76 % av go6raddningsuppdragen
fritidsfartyg.

Enligt grénsbevakningsvéasendets statistik for
1995-2000 har man i nodlagen, dvs. i lagen
dar manniskoliv med sdkerhet varit i fara
nastan altid kunnat inleda efterspanings- och
réddningsinsatserna inom en timme efter
larmet. Under uppfoljningsperioden
omfattade goréddningstjanstens  insatser i
genomsnitt 3 372 manniskor pa arsniva
Antaet omkomna raddningsobjekt var i
genomsnitt 25 och antalet ré&ddningsobjekt
som troligen omkommit, dvs forsvunna
personer, i genomsnitt 11 per &. Antalet fall
dér det trots larmet inte forekom nagot
verkligt behov av hjélp var ca 390 pa arsniva
Enligt forordningen om g§o6raddningstjanst
skoter gjofartsverket nod- och sdkerhets-
kommunikationen. | praktiken har uppgifter-
na redan nu fordelats s att det i forsta hand
& goraddningscentralen och s6réddnings-
undercentralerna som foljer radiokommuni-
kationen och vidtar de dgarder som nodl&get
kraver. Turku Radio, som drivs av §ofarts-
verket, har hand om den &vriga radiokom-
munikationen i sakerhetssyfte inom gofarten
och bekréftar atgarderna ndr det gédller ndd-
kommunikation. 1 bade radiokommunikatio-
nen i farosituationer och den dvriga radio-
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kommunikationen i sdkerhetssyfte inom §06-
farten utnyttjas Suomen Erillisverkot Oy:s
kustradioné. Samma né anvands ocksa for
at tillgodose behoven inom det globala ndd-
och sdkerhetssystemet for gofarten (Global
Maritime Distress and Safety System,
GMDSS). Anvandningen av nétet grundar sig
pa ett handelsavta mellan sjofartsverket och
Suomen Erillisverkot Oy.

15. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Nedan féljer en kort beskrivning av hur
goréddningstjansten har ordnats i vissa
europeiska stater.

Sverige. | Sverige svarar §ofartsverket for
§oréddning.  Enligt  réddningstjénstlagen
skall gofartsverket svara for efterforskning
och réddning av manniskor i §6ndd och for
suktransporter fran fartyg.

I g 6raddningsuppdrag deltar ala
myndigheter langs kusten. De viktigaste &
kustbevakningen, forsvarsmakten,
luftfartsverket och de kommunala
raddningskérerna.  Systemet for ledning av
goraddningen fornyades i april 1995. Karnan
i systemet & nu goraddningscentralen i
Goteborg. Den tidigare go6raddningscentralen
i Stockholm fungerar nu som sakrande
§/0réddningsundercentral. Den tidigare
goréddningsundercentralen pa Gotland har
lagts ner.

Sjoraddningscentralen i Goteborg &
samlokaliserad med den riksomfattande
flygréddningscentralen. Avsikten har varit att
da samman de namnda centralerna till en i
bade administrativt och operativt hanseende
gemensam g§6- och flygraddningscentral.

Detta ma8 har &nnu inte nétts, men
utredningsarbetet fortgar.
Vid  goréddningscentralen  finns  for

narvarande atminstone tva personer dygnet
runt. Under 2001 kommer man att 6verga till
ett system med tre jourhavande. Dessutom &r
de representanter for andra myndigheter som
abetar i samma lokaer tillgangliga for
ledning av réddningsoperationer om laget det
kraver.

| farosituationer kan goraddningscentralen
beordra enheter vid vilken myndighet som
helst, §oraddningssallskapets fartyg och ock-
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sA civila fartyg pd omradet att delta i radd-
ningsuppgifterna.  Sjéraddningshelikoptrarnas
aktionsberedskap grundar sig pa ett avta
mellan sjofartsverket och forsvarsmakten. |
enlighet med avtalet finns det fyra helikopt-
rar med dygnetruntjour i sodra Sverige. Des-
sa helikoptrar finns i Séve, Ronneby, Vishby
och Berga. | Sundsvall pa omradet vid Bott-
niska viken finns en helikopter med ca en
timmes startberedskap.

Estland. For goéraddningstjansten i Estland
svarar i enlighet med raddningslagen
Estlands grénsbevakningsvasende. Ansvaret
for oljebekampning har &ven overforts pa
grénsbevakningsvésendet fran borjan  av

2001.

Soraddningssystemet  basrar sig pa
granshevakningsvasendets organisation.
Soraddningscentralen  ligger i Tdlinn.

§draddningsundercentralerna finns i Narva-
Joesuu, pa Dagd (Kérdla) och pa Osd
(Kuressaare). Estlands §oraddningssystem
har varit med om en mycket snabb
utveckling bdde na det  gdler
ledningssystemet och nd& det gdler
réaddningsenheternas beredskap. For
goréddningsuppdrag anvands i huvudsak
gransbevakningsvasendets, g ofartsverkets
och marinens ytfartygsenheter.
Dygnetruntjouren i Tallinn skbts av en av
gransbevakningsvasendets helikoptrar  som
lampar sig for goréddningsverksamhet och
et flygplan som bégge har en timmes
startberedskap.

Ryssland. Den myndighet som ansvarar for
goréddningstjansten & transportministeriets
go6transportavdelning. Under den finns ryska
statens §jOraddningscentral som  samordnar
goraddningstjansten i hela landet. Den deltar
dock inte i ledningen av operationer.
Transportministeriet  ansvarar ocksa for
sikerheten inom gofarten och réddning av

egendom till gOss. Rysdand har en
goréddningscentral i St Petersburg pa
Ostergons  kust. Det  finns inga

undercentraler. De luftfartyg som behdvs vid
goraddningsuppdrag  tillkalas i alméanhet
frén flygraddningscentralen i Moskva.

Lettland. | Lettland & goréddningstjénsten
ett forvaltningsomrade som har administre-
rats av §ofartsverket, som lyder under trans-
portministeriets §j6transportavdelning. | bor-

jan av 2001 dverfordes ansvaret for §oradd-
ning dock p& marinen.

Sjoraddningscentralen finns i Riga. Under-
centralerna ligger i Liepga och Ventspils.
Beredningen av den nationedla lagstiftningen
om goraddningstjansten pagar annu. §o-
réddningsverksamheten grundar sig for nér-
varande pa ett beslut av regeringen och §6-
fartsverkets anvisningar som godkandes
1994. Som g6raddningsenheter anvands oli-
ka myndigheters fartygsenheter, som an-
vands av forutom flottan &minstone miljo-
ministeriet, gransbevakningsvasendet  och
gofartsverket. En del av goraddningsutrust-
ningen bestdr av ndromradesstod som Sveri-
ge, Danmark och Finland har beviljat for §6-
raddningstj énsten.

Litauen. | Litauen leds go6réddningstjansten
av hamnférvaltningen i Klaipeda som lyder
under transportministeriet. Hamnchefen i
Klaipeda & samtidigt direktor for Klaipeda

goraddningscentral. Det finns  inga
undercentraler.

Polen. For organiseringen av
goréddningstjansten i Polen svarar et
kommersidllt statligt foretag, Polish  Ship

Salvage Company. Det har ocksa i uppgift att
radda egendom samt bekdmpa miljoskador
till §oss. Verksamheten baserar sig pa ett
avtal mellan det ndmnda foretaget och
ministeriet for transport och havsekonomi.
Sjoraddningstjdnstens  arrangemang  och
verksamhet Overvakas av
gofartsforvaltningen.

Sjéraddningscentralen ligger i Gdynia. Under
den finns en undercentral i Swinoujscie. En
raddningsedare med assistent & alltid pa
plats vid centralerna.  Ett stort antal
raddningsfartygsenheter har placerats vid
raddningsstationerna  pa olika dear av
kusten. For raddningsuppdrag kan anvandas
flottans helikoptrar och flygvapnets flygplan
som & dtationerade vid fyra baser néra
kusten. Som helhet bedomt & Polens
goréddningssystem mycket modernt,
raddningsenheternas beredskap &r god.

Tyskland.  Forbundsrepubliken — Tysklands
transport- och forsvarsministerier kom 1979
Overens om att samarbeta nér det galler ord-
nandet av réddningstjansten. Ar 1982 bevil-
jade transportministeriet en frivillig forening,
Tysklands §draddningssdliskap (Deutsche

och



Gesellschaft zur Rettung Schiffbrichiger,
DGzRS), officiell fullmakt att ordna g 6radd-
ningstjansten i Tyskland. Tysklands sj6radd-
ningssdllskap & en privat och gévstandig
organisation, vars verksamhet grundar sig pa
privata finansidrer. Organisationen far inte
statligt stod. Sjoréddningssallskapet har Gver
50 egna ytfartygsenheter som det kan anvén-
da vid raddningsuppdrag. Den raddnings-
verksamhet pa havsomraden som inbegriper
anvandning av luftfartyg grundar sig pa ett
avtal mellan transportministeriet och for-
svarsministeriet, och den genomférs i huvud-
sak med tyska marinens helikopterutrustning.
Helikoptrarna tillkallas via en flygraddnings-
centrd.

Systemet har fungerat enligt den ovan
beskrivna principen efter att Tyskland
aerforenades. Den i Rostock belagna
goréddningscentral som var verksam under
Tyska Demokratiska Republikens tid lades
ner efter aerféreningen av  Tyskland.
Soraddningsverksamheten  leds nu  fran
goraddningssdlskapets g 6réddningscentral
som ligger i Bremen. Det finns inga
undercentraler.  Vid  g0raddningscentralen
finns tva réddningsedare dygnet runt. Nar
svara olyckor intréffar kan det inrdttas en
sirskild  katastrofstab som  till  dn
sammansattning  motsvarar  ledningsgruppen
for goraddningsdistriktet i Finland.

Tysklands goraddningssystem  skiljer  sig
méarkbart fran arrangemangen i dvriga
europeiska stater, emedan man i Tyskland
dagt en frivillig forening att svara for

organiseringen och ledningen av
g 6réddningstjansten.

Danmark. For efterspanings- och
raddningstjansten i Danmark svarar marinen
och  flygvapnet, som lyder  under
forsvarsministeriet. For
ledningsverksamheten finns tva

réddningscentraler. Den ena, som leds av
marinen, ligger i Aarhus. Flygvapnet leder
den andra som & flygréddningscentralen i
Karup. All operativ kontakt till
raddningstjanstsystemet sker via
goréddningscentralen i Aarhus.

Danmarks marin inleder efterspanings- och
réddningsinsatser samt styr och samordnar
dem pa sitt ansvarsomrade. Sedan ingangen
av 2000 har marinen ocksa svarat for be-
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kdmpning av miljoskador till go6ss. Vid
réddningscentralen finns altid en raddnings-
ledare som bistas av en stab for ledning och
kommunikation. Ledningscentralen hor il
den operativa avdelningen vid staben for me-
rinen. Om raddningsuppdragen det kréaver
kan ett av marinens fast bemannade under-
ledningsorgan utses till undercentral. T.o.m.
kustradiostationen kan vara undercentral vid
g 6réddningsuppdrag.

Om raddningsuppdragen det kraver har
goraddningscentrlen  tillgang  till  dla
enheter som &gs av danska staten. Luftfartyg
kallas i almanhet till raddningsuppdrag via
flygraddningscentralen.
Raddningshelikoptrarna  finns pa baser |
Aalborg, Skrydstrup och Vaalgse.
Sjoraddningscentralen kan utnyttja marinens
kommunikationsnét. | kommunikationen med
civila enheter och fatyg i fara anvands
kustradionétet.

Norge. Norges réddningstjanst leds av
judtitie- och polisdepartementet som bitrads
av en nationel radgivande kommitté med
representanter fran de departement som &
centrala med tanke pa
raddningsverksamheten.

For goraddningens operativa verksamhet
finns tva huvudréddningscentraler, av vilka
den sbdra ligger i Stavanger och den norra i

Bodg. Grénsen for dessa centraers
ansvarsomraden &  65:e  breddgraden.
Raddningsverksamheten i sin  helhet har

forenats sa att den omfattar §06- och
flygraddningstjanst samt réddningstjanst pa
land. For samordningen a  olika
myndigheters verksamhet och ledningen av
réddningsverksamheten svarar polisen.

Vid huvudréaddningscentralerna  finns  tva
raddningdedare gnet runt.
Réddningscentralerna bistas vid behov av en
ledningsgrupp ledd av en polisméstare med
representanter  fran  marinen,  flygvapnet,
luftfartsverket, televerket och gukvarden.
Ocksa andra sakkunniga kan tillkallas fran en
omfattande rédgivande grupp som bestar av
foretrédare for samarbetsmyndigheter och
naringdivet.

Under huvudréddningscentralerna finns 55
lokala raddningscentraer i andutning till po-
lisstationerna. Till dem kan kalas en myn-
dighetss och sakkunniggrupp som motsvarar
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den som kallas till huvudréddningscentraler-
na. De lokala réddningscentralerna anvands i
almaénhet inte vid goraddningsuppdrag. | an-
dutning till de soérsta flygplatserna finns
dessutom allt som adlt 16 flygréddningsun-
dercentraler.

Som raddningsutrustning anvands i huvudsak
olika myndigheters enheter. De helikoptrar
som lampar sig for réddningsverksamhet har
grupperats till fyra baser pa kusten sa att
Norges hela langa kust kan nas inom tva
timmar efter larm.

Sorbritannien. Den hogsta ledningen av §6-
och flygraddningstjansten ankommer pa
miljé-, region- och transportdepartementet.
Under departementet finns en delegation som
samordnar §6- och flygréddningstjansten.
Den praktiska ledningen vid §6réddning och
samordningen av verksamhet inom den civila
gofarten ankommer pa gofartss och
kustbevakningsverket (Maritime and
Coastguard Agency, MCA) som lyder under
departementet.

Forsvarsdepartementet leder
flygraddningstjagnsten med  bistand  av
flygvapnets réddningscentraler. Centralerna
leder flygvapnets enheter nér de detar i
réddnings- och efterspaningsinsatser. De
leder ocksa civila luftfartygs verksamhet i
enlighet med de avtal som
transportdepartementet  ingatt sarskilt. Nar
svéra olyckor intréffar kan MCA begéra att
flygvapnets flygraddningscentral leder
flygenheternas efterspanings- och
raddningsinsatser.

MCA har sex goraddningscentraler som
bistds av sammanlagt 15 undercentraer. Alla
goréddningscentraler och undercentraler har
dygnetruntjour. De stationer som ingdr i den
organisation som bistar kustbevakningen
(Auxiliary Coastguard) har grupperats i
sektorer under g 6raddningsdistrikten.

| Storbritannien har det frivilliga §orédd-
ningssallskapet (Royal National Lifeboat In-
stitution, RNLI) en betydande stélining. Or-
ganisationen har su avdelningar och 209 far-
tygshaser. Det har dlt som dlt 260 radd-
ningsfartyg av olika dag. Enligt avtal strack-
er sig RNLI:s verksamhetsomrade 50 §omil
fran stranden mot havet. Genom denna in-
delning sdkergtdls att vilket objekt som helst
som befinner sig under 30 §6mil fran stran-

den kan nas inom tva timmar under goda va-
derforhdlanden. | daligt vader kan objekt pa
ett motsvarande avstand nds inom minst tre
timmar.

Startberedskapen for flottans och flygvapnets
réddningshelikoptrar, som & placerade vid
tre baser, & 15 minuter under tjanstetid.
Utanfor tjanstetiden & startberedskapen 45
minuter. Dessutom har kustbevakningen vid
tva  baser raddningshelikoptrar ~ vars
verksamhet grundar sig pa ett leasingavtal
med ett privat foretag.

1.6. Beddmning av nuléget

Revideringen av Hamburgkonventionen har
astadkommit ett behov av att andra den
gédlande § dréddningsl agstiftningen.
Ikrafttrédandet av de andringar som gjorts i
bilagan till Hamburgkonventionen och som
hor till omrédet for lagstiftningen forutsétter
bl.a nya bestdmmel ser om
tillémpningsomrédet for
goréddningstjansten. Aven av andra sk &n
revideringen av Hamburgkonventionen &r en
revideing a  go6raddningdagstiftningen
nodvandig.

Om raddnings- och bekémpningsinsatser vid
olyckor pa  havsomraden  samt i
farogtuationer bestams i flera olika lagar.
Forfattningarnas inbordes foretradesordning
& i vissa dtuationer oklar. Enligt vissa
forfattningar skall ett fleta  myndigheter
ledas av en viss myndighet, medan delvis
dler hdt samma myndigheter enligt vissa
andra forfattningar skall ledas av nagon
annan myndighet vid olyckshéndelser eller i
farosituationer a samma dag. Né&
olyckshandelser dller farosituationer av ett
visst dag har uppstétt, har det varit besvérligt
att fa forfattningarna géllande raddnings- och
bekdmpningsinsatser och de &dtgarder som
skal vidtas med anledning av dem att ga
ihop med varandra.

Problemen maérks tydligast vid flertypsolyck-
or, dér olyckshandesen samtidigt hotar eller
drabbar manniskoliv, egendom och miljo.
Sjoraddningstjdnsten och bekampningen av
miljoskador pa havsomrdden baserar sig i
stor utstrackning pa myndighetsdtgarder,
medan réddning av egendom grundar sig pa
kommersiell verksamhet. Atgarder som en-



dast syftar till att radda egendom till §6ss hor
till uppgifterna for de néringsidkare som
bedriver sddan verksamhet. Da fragorna om
arvoden for raddning av egendom anda till en
viss del beror pa om egendomen altjamt pa
behtrigt sdit omfattas av beféhavarens
forfoganderétt eller om fartyget har
Overgetts, hanger insatser for réddning av
manniskoliv  ofta ocksA samman med
raddning av egendom.

Frivilliga raddningsenheter kan av &garen fa
en frivillig ersdtning for réddnings- eller
bistandsinsatserna. Myndigheternas
réddningsenheter réddar i samband med
manniskoliv ocksd egendom, t.ex. drar loss
en bat fran ett grund eler bogserar den till
narmaste skyddade plats. Agaren kravs inte
pa ersdttning for dessa atgarder.

Olja och ovriga kemiska &mnen som
transporteras ombord pa handelsfartyg samt
fartygens brande medfér risk for miljoskador
vid olyckor till §6ss. Déarfor hanger insatser
for bekdmpning av miljoskador ofta ocksa
samman med réddning av egendom. N&r det
borjar  brinna pa et fatyg kan
raddningsverksamheten  samtidigt ~ faktiskt
gdla bade raddning av manniskoliv och
egendom och dessutom bekdmpning av
miljoskador. Darfor forekommer det i
praktiken fall dar det samtidigt & fraga om
att rédda liv, bekémpa miljéskador och rédda
egendom. | lagen om goraddningstjanst eller
den ovriga lagdtiftningen finns dock inga
tillréckligt klara bestdmmelser om samarbetet
mellan olika myndigheter och
ansvarsfordelningen vid flertypsolyckor av
ovan namnda slag.

Lagen om goraddningstjdnst och den med
stod av den utfardade forordningen om
goraddningstjanst & delvis fordldrade, da en
del av de myndigheter som avses i lagen om
goraddningstianst har  ombildats  till
afférsverk eler bolag efter att lagen trédde i
kraft.

Storsta delen av  goraddningsuppdragen
gdler fritidsbdtar. Larm dlas alt oftare med
en mobilterminal. Den teknik som behovs for
at man skal kunna positionsbestdmma
mobilterminaler utvecklas hela tiden. Det blir
allt viktigare for svdl
g 6raddningsmyndigheterna som
nodcentralerna att snabbt och exakt kunna
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faststélla var den som anvant
mobilterminalen befinner Sg. Den
laggtiftning som géller positionsbestamning
av mobilterminaler i nodldgen  och
farodituationer & dock till vissa ddar
brigtfdlig och oklar.

Den finlandska lagstiftning som géler
internationella nodsignaler motsvarar  for
tillfdlet inte helt och hdlet innehdlet i de
internationella konventioner som Finland har
ingétt. Dessutom har nodraketer ofta anvants
vid medvetna falsklarm.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Propositionens mal

Revideringen har tva centrala mdl. Avsikten
med propositionen & for det forsta att sétta i
kraft de andringar av Hamburgkonventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. Av de
Stater som andutit sig till
Hamburgkonventionen & Finland den enda
som har |&it meddela att den &nnu inte kan
verkstédlla de andringar som 1998 gjordes i
Hamburgkonventionen och som tradde i kraft
internationellt vid ingangen av 2000.

Det andra huvudsakliga mdet med
propositionen &  inforande av et
goraddningssystem som & sa enhetligt,
tydligt, effektivt och i forhdllande till de
tillgangliga resurserna sa andamasenligt som
mojligt. Genom de foredagna
bestdmmelserna fortydligas de  olika
myndigheternas uppgifter, fordelningen av
ansvaret mellan dem samt samordningen av
verksamheten vid raddningsinsatser  vid
olyckor och i farosituationer till §oss. | den
foredagna goraddningsagen anges pa ett
tydligt Sétt §Oréddningsinsatsernas
prioriteringsordning i Stuationer dar fara
hotar utéver manniskoliv ocksd ekonomiska
varden eller miljon.

Upprétthdllandet av sténdig
g 6réddningsberedskap och det
ledningssystem som den kréver skall skotas
av myndigheter. Den centralaste
goraddningsmyndigheten skall adltjamt vara
gransbevakningsvasendet, som har et



16

ledningssystem, utrustning och personal som
lampar sig for uppgiften. Eftersom enbart
gransbevakningsvasendets resurser
emellertid inte récker till for att skéta ala
goraddningsuppgifter pa vart omfattande
havsomrade, skall de dvriga
goraddningsmyndigheterna kopplas il
goraddningssystemet sa att deras utrustning
och  speciasakkunskap  kan  utnyttjas
andamasenligt pa det sétt som behdvs i varje
enskild farosituation.

Avsikten & ocksa att pa ett andamalsenligt
st inforliva det frivilliga
g 6réddningssystemet med det
goraddningssystem som  uppréthdls av
myndigheterna. Att det frivilliga
goraddningssystemet  fungerar  sdkerstéls
genom att dess medlemmar f& uthildning i
ledning av goréddningstjénsten och vid
behov ocksd annan uthildning i mén av
mojlighet.  Enligt  propositionen  skall
granshevakningsvasendet kunna ge
foreningar och andra sammangutningar som
& verksasmma inom  omrddet  for
goréddningstjansten uppgifter som hor till
goraddningstjansten, sasom  efterspanings-
och raddningsuppgifter, och ocksa andra
uppgifter, sasom utbildnings- och
upplysningsuppgifter.

Genom forslaget preciseras bestémmelserna
om internationella nddsignaler och férbéttras
verksamhetsbetingelserna for bekampning av
miljoskador till §6ss. Genom de féredagna
lagarna skall det bli mgjligt att lokalisera en
mobilterminalsanvandare som & i nod eller i
fara Aven i Ovrigt fortydligas lagstiftningen
om utldmnande av identifieringsuppgifter.

2.2. Deviktigaste férdagen

Andringarna av Hamburgkonventionen

Andringarna av bilagan till
Hamburgkonventionen trader i kraft genom
en lag om ikrafttradande av de namnda
bestdmmelserna. Genom den sjéraddningsiag
som ingdr i propositionen verkstélls ocksa de
bestdmmelser i &ndringen av konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. De
bestémmelser som inte hor till omradet for

kraft genom en
ikrafttradande av

trader i
om

lagstiftningen
forordning

konventionen och beaktas [ en
statsradsforordning om  §jéraddningstjansten
éler i andraforfattningar palagre niva.

Tillampningsomrade

Namnet pa lagen gdlande goraddning &r
enligt redan vedertaget sprakbruk
goraddningslagen. | goraddningslagen
bestdms om efterspaning och réddning av
manniskor som &r i fara till g§6ss. Aven om
hjalpbehovet bl.a. pa grund av begreppen i
bilagan till Hamburgkonventionen uttrycks
med ordet "fard' i lagen, & det i praktiken
fréga om uttryckligen 6nod. A andra sidan
kan en ménniska vara i fara till §6ss ocksa
av andra orsaker a@n en olycka som har
drabbat fartyget. Lagen tillampas darfor
ocksd pa raddningsinsatser il foljd av
sukdomsattacker och motsvarande
situationer till §oss.

Den ovan beskrivna helheten av uppgifter
kallas §6raddningstjanst, ett begrepp som &r
i vedertaget bruk i de nordiska lénderna
Begreppet §oraddningstjanst & aven sa

enhetligt som méjligt med  begreppet
raddningsvasende i lagen om
raddningsvésendet. I lagen om
raddningsvasendet bildar
réddningsverksamheten och

befolkningsskyddet tillsasmmans en helhet
som kallas raddningsvésendet.

Med awikese  fran lagen om
g 6raddningstjanst skall begreppet
goraddningstjanst  och  darmed  ocksa

tillampningsomradet for soréddningdagen i
enlighet med forpliktedserna i bilagan il
Hamburgkonventionen ocksd omfatta forsta
hjdpen till de raddade och skotsel av
radiokommunikationen i andutning  till
farosituationer. Genom  §oraddningsagen
bestams ocksd om gransbevakningsvasendets
skyldighet att upprétthalla beredskapen hos
de goraddningshelikoptrar som har jour sa
att de kan erbjuda suktransport pa basniva
till personer som varit i faratill §0ss.

Réddning av egendom vid olyckor till havs
skal altjamt sta utanfor tillampningsomradet

for § 6réddningslagstiftningen. I
goréddningslagen anges de myndigheter som
inom g ofarten ansvarar for

radiokommunikationen i sdkerhetssyfte.



Gransen mellan tillampningsomradena  for
lagen om ré&ddningsvésendet och den
foredagna goraddningslagen anges sa exakt
som majligt.

Begrepp och definitioner

Det foredas att man i goraddningsagen
definierar de centrala begrepp som anknyter
till goraddningstjansten till storsta delen med
hjdlp av motsvarande definitioner i bilagan
till  Hamburgkonventionen. Négra av de
foredagna  definitionerna  finns  inte |
Hamburgkonventionen, men & i Ovrigt
internationellt  almént anvénda och i
vedertaget bruk.

| Hamburgkonventionen delas kritiska lagen
in i ovisshetdégen, beredskapségen och
nodlégen. Genom gdraddningslagen och den
statsradsférordning som skall utférdas med
stdd av den bestdms om de insatser som
kravs i  farosituationer.  Propositionen
innehdller ocksa vissa begrepp och
definitioner som & nodvéandiga pa grund av
de nationella sérdragen i Finlands
goraddningstjanst. Dessa begrepp anknyter
bl.a. till §/6raddningstjanstens
ledningssystem och indelningen av
s Oraddni ngstjanstens ansvarsomraden.

| den foredagna goraddningslagen har man
forsokt anvanda olika begrepp for att
beskriva skillnaden mellan
goraddningstjanstens administrativa  och
operativa uppgifter. Nar det & frédga om
uttryckligen operativa uppgifter, som t.ex. i
befattningsbeskrivningen for
goréddningsledare, har man forsokt anvéanda
uttrycket "efterspanings- och
raddningstjanst” eler den mer konkreta
formen "efterspanings- och
raddningsverksamhet” for den namnda
uppgiftshelheten. Nar det daremot & fraga
om lagens tillampningsomréde i almanhet
eler négr man uttryckligen har velat betona
g oraddningstjénstens administrativa sida, har
man anvant uttrycket "g 6réddningstjanst".

Myndigheter inom sj6ré&ddningstjénsten
Den centralaste av de myndigheter som

svarar for goréddningstjansten och dérmed
ocksa den ledande sj6raddningsmyndigheten
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& pa samma sét som enligt den gdlande

lagstiftningen gransbevakningsvésendet.
Aven om  goréddningstjansten  som
lagstadgad uppgift ocksd ankommer pa flera
andra myndigheter, skall
gransbevakningsvasendet svara for den
adlmanna organiseringen av

goréddningstjansten. Detta innebdr inte nu
heller att gransbevakningsvéasendet ensamt
borde klaaa av  efterspanings- och
raddningsinsatserna i ala farosituationer som

uppstar inom den finlandska
g 6réddningstjénstens ansvarsregion.
Grénsbevakningsvdsendet skall dock helt

klart ansvara for att goraddningstjansten
organiseras pa det andamdsenligaste Sittet
med de tillgangliga resurserna och att det
bl.a. leds pd et andamdsenligt sitt. |
praktiken skall grénsbevakningsvasendets
enheter altjdmt skota utOver ledningen av
soraddningstjansten ocksa storsta delen av

efterspanings- och raddningsinsatserna till
havs.
De centraa tillagg som foredds i

gransbevakningsvasendets uppgifter jamfort
med nuldget & omhdndertagande av
goraddningstjanstens  radiokommunikation i
farosituationer och beredskapen i andutning
dartill, utveckling av  goraddningstjansten
och tillhandahdlande av utbildning i ledning
i andutning till goraddningstjansten. Vid
behov kan gransbevakningsvasendet ocksa
ge annan utbildning i andutning till
goraddningstjdnsten @n utbildning i ledning
samt  upplysning i andutning  till
g 6réddningstjansten.

Vid behov deltar i sgoraddningsuppgifterna
&ven flera andra sddana myndigheter som pa
ett naturligt st ar va lampade att skota
uppgiften i fraga. Dessa myndigheter kalas
ovriga 5 6raddningsmyndigheter.
Deltagandet i goréddningsuppgifter —skall
dock inte mérkbart fa &ventyra de namnda
myndigheternas utforande av sina viktiga,
lagstadgade uppgifter. Forpliktelsen att delta

i s oréddningstjansten lyfts fran
forordningsnivatill lagniva

De myndigheter som enligt lagen om
g Oréddningstjanst har deltagit i
goraddningsuppgifter  skal ocksa enligt
huvudregeln i den nya lagen ddta i

soraddningsuppgifter. Som undantag fran
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den gdlande forpliktelsen at deta i
goraddningsuppgifter foredds att vag- och
vattenbyggnadsverket, senare  vagverket,
skal strykas ur  forteckningen  Gver
myndigheter som & skyldiga att deta i
goréddningstjansten,  eftersom  végverket
efter sin organisationsreform inte langre
forfogar  6ver  fartygsutrustning.  Till
awikelse fran nuléget foredas vidare att
nodcentralsverket, Meteorologiska ingtitutet,

Havsforskningsinstitutet och
miljomyndigheterna  skall ingd i gruppen
Ovriga g 6raddningsmyndigheter.

Var och en av de Ovriga

goraddningsmyndigheterna  anvander  sin
egen persond, utrustning eller sakkunskap
nar den ddtar i g0raddningstjansten.

Deltagandet [ § 6réddningsuppgifter
forutsitter da inte att de Ovriga
goraddningsmyndigheterna tex.  maste
skaffa utrustning endast for
g 6réddningsuppaifter.

Det & nodvandigt att miljomyndigheterna
ddtar i sérskilt planeringen och utvecklingen
av goraddningstjansten. Vidare & det
andamdsenligt att miljomyndigheterna deltar
i g 6raddningstjansten och dess
samarbetsorgan, eftersom en handelse som
forst varit en goraddningsuppgift kan 6verga
till att bli en miljoskyddsuppgift.

Aven om gransbevakningsvasendet svarar for
radiokommunikationen i farosituationer och
uppratthallandet av beredskapen i andutning
till den, skal det almanna ansvaret for
radiokommunikationen i sdkerhetssyfte vara
gofartsverkets lagstadgade uppgift. Aven nu
svarar gOfartsverket for den namnda
uppgiften  enligt en  bestdmmedse i
forordningen om g éraddningstjanst.

Samordning av uppgifter

Enligt propositionen svarar en lang rad olika
myndigheter och frivilliga instanser for
goraddningsuppgifterna.  For  samordningen
av verksamheten vid myndigheterna och de
frivilliga foreningarna och andra
sammandutningar foredds att det tillsdtts
samarbetsorgan pa olika nivaer.

I planeringen, utvecklandet och
uppfdljningen av goraddningstjansten skall
gransbevakningsvasendet bistas av

delegationen for g 6raddningstjansten.
Delegationen bestdr av foretrédare for de
Ovriga goraddningsmyndigheterna och de
frivilliga instanserna.  Delegationen tillsdtts
av inrikesministeriet med <6d av en
bestammelse i statsradsforordningen.
Delegationen skall vara et permanent
samarbetsorgan pa riksniva.

| planeringen av sj6raddningstjansten bistas
gobevakningssektionen av ledningsgruppen
for §/6raddningsdistriktet. Nér en
farosituation sa kréver skall ledningsgruppen
hjdpa goraddningsledaren att samordna
myndigheternas, de frivilliga foreningarnas
och de andra sammandutningarnas samt

ovriga  medverkandes ~ uppgifter  inom
omradet for goéréddningstjansten. Vid behov
kan ledningsgruppen for
g 6réddningsdistriktet utvidgas med
foretrédare for myndigheternas och de
frivilliga foreningarnas och andra
sammandutningars riksomfattande ledning,

n& en omfatande dler sarskilt dlvarlig
olycka s3 kraver. | sddana fall & det i
praktiken frédga om storolyckor.

Med anledning av vissa goda erfarenheter av
ledningen av réddnings- och
bekdmpningsinsatser vid olyckor till havs
foredas ocksa en bestammelse om en tredje
niva i samarbetet. Enligt propositionen kan
vid behov tillsdttas en sérskild ledningsgrupp
pa olycksplatsen som skall bistd ledaren pa
olycksplatsen.

Avskten med propositionen & @ att
ledningsverksamheten skall vara sd smidig
och effektiv. som mgjligt vid de
raddningsinsatser vid flertypsolyckor dér det
& frédga om forutom raddning av méanniskoliv
ocksa bargning av fartyg och fartygslast samt
bekdmpningsarbeten vid fartygsoljeskador
och fartygskemikaieolyckor. | andutning till
denna avsikt foredas att i lagen om
forhindrande av  valtnens  fororening,
fororsakad av fartyg tas in en ny paragraf
enligt  vilken en ledningsgrupp  for
bekampningsarbeten, vilken i sak motsvarar
de ovan namnda samarbetsorganen, kan
tillsittas  till  hjdp for  ledaren  for
bek&mpningsarbetena vid fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor.

Frivillig verksamhet



Som det framgar ovan i avsnitt 1.4. & den
frivilliga goréddningssektorn en betydande
serviceproducent inom §6raddningstjansten.
| den foredagna soraddningslagen har man
forsokt  at  precissra  de  frivilliga
foreningarnas och andra sammanslutningars
stélining i storre utstréckning an tidigare.

Av de frivilliga fbreningar som ddtar i
g 6raddningstjansten ar Finlands
Sjoraddningssdliskap rf for narvarande den
mest centrala. Den andel av efterspanings-
och raddningsuppdragen till  havs som
efterspanings- och  raddningsenheterna vid
dess medlemsforeningar st&r for & i
verksamhetstid métt nast storst efter den
andel som gransbevakningsvasendets enheter

star for.  Anvéandningen av  Finlands
Soréddningsséliskap  rf:s enheter  vid
efterspanings- ~ och  raddningsuppdrag i

skérgarden och pa kustomraden & enligt
erfarenhet nddvandigt och motiverat framfor
alt dar fritidsbéttrafiken & livlig eler déar
grupperingen av myndigheternas enheter ar
glesare an vanligt.

Enligt propositionen skall
gransbevakningsvésendet  bemyndigas  att
anfortro foreningar som & verksamma inom
§oraddning uppgifter som hor till omradet
for goraddningstjansten.  Uppgifterna  far
dock inte innebéra avsevard utdvning av
offentlig makt. Det foreslagna arrangemanget
behdvs sarskilt pd sddana havsomraden dar
det & andamdlsenligt med beaktande av
mojligheten att delta i verksamheten och
verksamhetsomrédet  for  den berorda
féreningen. | praktiken har det redan |lange pa
olika nivéer avtalats om férdelningen av
goraddningsuppgifterna mellan
goraddningsmyndigheterna och de frivilliga
foreningarna och andra sammang utningar.
Pa detta sétt har myndigheternas resurser
kunnat fordelas andamalsenligt.

De frivilliga féreningarnas och andra
sammang utningars deltagande i
goraddningsuppgifter kan samordnas med
myndigheternas  §oraddningsuppgifter enligt
gdlande praxis bl.a si at den frivilliga
g 6réddningstjanstens resurser beaktas nér de
regionala goéréddningsplanerna avfattas. Den
frivilliga gor&ddningstjanstens  medlemmar
kan dessutom vara en beaktansvérd resurs i
uppgifter  som gdler utbildning och
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upplysning inom omradet for
goraddningstjansten. Genom upplysning till
medborgarna efterstrévas  attitydfostran och
darmed ett minskat antal handelser som
kraver §6raddningsatgarder.

Krav pa beredskap

| goraddningdagen finns en  adlmén
bestammelse enligt vilken upprétthallandet
av sjt')réddningsberedskapen skall planeras
och ordnas sa att de uppgifter som hor till
soraddningstjansten ~ kan  utféras  utan
drolsmal och s3 effektivt som mgjligt. Lagen
innehdller ocksA en bestammelse enligt

vilken  gransbevakningsvésendet i lag
forpliktas att inom grénserna for de anvisade
resurserna hdlla  utéver de  ovriga

efterspanings- och raddningsenheterna, dvs.
patrullbatar bevakningsfartyg och luftfartyg,
ocksa §oraddningshelikoptrar i beredskap.
Med en goraddningshelikopter som & i
jourberedskap skaII det ga at genomféra
guktransporter pa basniva i andutning till
efterspanings- och raddningsuppdrag.

Det foredas att i goraddningsagen tas in en
bestammelse av ett nytt slag som skal gdla
andamdsenlig fordelning av de resurser som
& tillgangliga for efterspanings-  och
réddningsuppdrag. | praktiken  gdler
bestdmmelsen  sérskilt  fordelningen av
flygtiden  for  gransbevakningsvésendets
goraddningshdikoptrar. Enligt
bestdmmelsen skall strévan vara att fordela
den tillgangliga flygtiden, som av olika skd
& mycket begransad, sa att inte ala
tillgéngliga resurser anvands for
efterspanings- och réddningsinsatser i en
enskild farosituation, om det inte & klart
motiverat. Avsikten med bestdmmelsen &r att
i lag ge den goéraddningdedare som i
praktiken bedutar om efterspanings- och
réddningsinsatserna  rétt att vid behov
uteldmna en del av ala de resurser som i
princip & tillgangliga. Detta gdler sarskilt
situationer dar hoppet om att kunna rédda de
nodstéllda redan har minskat pa et
avgorande Sétt. Sdledes aventyras
uppndendet av syftena med lagen inte av den
foredagna regleringen.

Rétt att fa uppgifter och personregister
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| den gdllande lagen om goraddningstjanst
finrns inga bestdmmelser som  géler
myndigheternas rétt att fa uppgifter som &r
nodvandiga med tanke pa
goraddningsuppgifterna.  Lagen har inte
heller ndgra bestammelser om behovliga
personregister. Eftersom det i varje fal
behtvs uppgifter av detta dag for att
g oréddningsuppgifterna skal kunna skétas
pa behtrigt sitt och eftersom uppgifterna i
praktiken maste lagras bl.a. som forberedelse
for senare réttdiga yrkanden gdlande
efterspanings-  och  réddningsitgarderna,
tillfredsstéller nuldget varken den behtriga
myndigheten eller den person vars privatliv
uppgiften i fraga gdler.

Enligt propositionen ges
grénsbevakningsvasendet rétt att fa uppgifter
som & nodvandiga for utférandet av
uppgifter inom g Oraddningstjansten.
Uppgifter behtvs ofta om bl.a.  skicket,
bemanningen, passagerarna och lasten pa det
fartyg som & i fara Dessa uppgifter kan
finnas hos antingen en myndighet eller en
privat instans.

De uppgifter som beh6vs vid efterspanings-
och réddningsverksamhet gédler i praktiken

ofta ocksa uppgifter som  majliggor
positionshestdmning i samband < med
nodmeddelanden. Ovan i avsnitt 14

kongtateras att foremdlet for efterspanings-
och r&ddningsinsatser dlt oftare & en
fritidsbét, och det nddmeddelande som avser
den har gjorts med en mobilterminal. Den
nodvandiga uppgiften kan avse andutningens
abonnent, anvéandare, installeringsadress eller
identifieringsuppgifter. Det kan  ocksa
behovas uppgifter fér positionsbestémning av
en sdan mobilterminal fran vilken inget
noédmeddelande har gjorts men vars
anvandare pa goda grunder kan antas vara i
fara till goss. | andutning till de ovan
namnda omsténdigheterna vill man genom
propositionen ge gransbevakningsvésendet
tillréckliga och klara juridiska mgjligheter att
snabbt lokalisera en
mobilterminal sanvandare med den
noggrannhet som & mojlig med den
tillgangliga tekniken. Motsvarande andringar
gors ocksd i den dvriga lagstiftningen till den
del den géller rétten for de myndigheter som
tar emot nddmeddelanden att fa de aktuella

uppgifterna

En goraddningsmyndighet behdver ofta lagra
uppgifter i andutning till mottagande av
nodmeddelanden samt inledning och ledning
av efterspanings- och raddningsinsatser pa ett
sdit  som innebé&r  behandling  av
personuppgifter  enligt  personuppgiftsagen
(523/1999). Gréansbevakningsvésendet, som
redan enligt den Ovriga lagdtiftningen har
manga forpliktelser i anknytning till
personregister, & ansvarig registerférare for
det personregister som bestér av de aktuella
uppgifterna, sjoraddningsregistret. De 6vriga
goraddningsmyndigheterna skall fa anvanda
uppgifterna i det ndmnda registret i behdvlig
utstrackning. | propositionen vill man trygga
integritetsskyddet fér de personer som &
foremd for soraddningsiigérder genom att
enligt huvudregeln endast lata ett visst antal
myndigheter fa tillgang till personuppgifter i
andutning till §6raddningstjansten.

Nodsignaler

Enligt SOLAS-konventionen &r det for varje
fartyg och luftfartyg forbjudet att anvénda en
internationdll nodsignal i annan avsikt an att
ange att ett fartyg eler luftfartyg & i nod,
dvensom att anvanda nagon signal som kan
forvéxlas med en internationell nodsignal. |
govégsreglerna finns en forteckning 6ver de
internationella nodsignalerna. Enligt
sovagsreglerna & det forbjudet att pa ett
fartyg pa oppet hav anvéanda eller visa nagon
av de nddsgnaler som ndmns i
govégsreglerna eler ndgon signd som kan
forvéxlas med dem annat @n i avsikt att ange
néd och behov av hjdp. | 34 kap. 10 §
strafflagen anges draffet for  grundlos
anmdlan som gdler gonod dler annan
motsvarande nod. | var laggtiftning finns
déaremot inte nagot allmant forbud som géler
anvandning av internationella nodsignaler
lika litet pa fartyg eler Iuftfartyg som négon
annanstans.

Med anledning av det ovan anforda & det i
princip mgjligt att internationella nddsignaler
anvands, t.ex. i skérgdrden, utan att ndgon
nodsituation foreligger. Enligt den géllande
lagstiftningen & det inte illegalt, s lange det
inte & fraga om sadant medvetet falsklarm
som enligt de alméanna verksamhetssétten



leder till att réddningsinsatser inleds.

Nulaget &r inte andamdlsenligt med tanke pa
verksamheten inom  g§6raddningssystemet
och sarskilt det praktiska
overvakningsarbetet. A andra sidan anser
bétfolket att det for narvarande inte &
madjligt att lagligen 6va dg i att anvanda
hjdpmedd for nodsignaering. |  detta
sammanhang utgors de betydande
hjdpmedlen for nodsignalering i praktiken
av olika dags roda nodraketer och handbloss
samt sidana hjadpmedel for nodsignalering
som ger frén sig orange rok. Att under
Overvakning 6va sig i att anvanda dem &r
dock motiverat, eftersom det ar
andamdsenligt att i praktiken i forvag lara
sig att t.ex. avfyra fallskarmsraketer med stor
effekt med avseende pad eventuell §ondd.
Aven om man sarskilt i
myndighetsverksamhet kan anvénda
hjadlpmedel for nodsignalering med ocksa
andra farger vid ovningen, & det skaligt att
ge bétfolket mojlighet att forstora hjapmedel
for nodsigndlering, som héler pa ait
fordldras, pa ett kontrollerat och nyttigt sétt.
Nuldget & dltsa inte tillfredsstéllande med
tanke pa de regler som galler anvandningen
av de ovan namnda noédsignalerna. Darfor
ingdr i propositionen ett fordag enligt vilket
utgdngspunkten & att det a forbjudet att
anvénda de nodsignder som ndmns i
govagsreglerna  och  signder  som &
forvillande lika dem annat én i nodlagen.
Sj6bevakningssektionerna inom sitt
bevakningsomrade samt pa
kustkommunernas omrade i direkt andutning
till detta och polisen pa andra hdl i landet
kan ge personer tillstand att i Gvningssyfte
anvénda sadana nodsignaler som narmare
bestdms genom forordning av statsradet pa
andra stédllen an pa fartyg och luftfartyg. |
praktiken skulle detta gédlla nodraketer,
handbloss och sidana hjdpmedel for
nodsignalering som ger fran sig orange rok.
Skyldighet att underrétta om fara som hotar
fartyg

Det foredas att i 6 kap. golagen tas in en ny
11 a §, enligt vilken befdhavaren pa et
fatyg utan dr6jsmd skal underrétta
g oraddningscentralen dler
goraddningsundercentralen om det finns risk
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for att ett fartyg rékar i §6nod som kan leda
till fara for manniskorna ombord. Fordaget
grundar sig pa vissa soolyckor i vatten nara
oss, i friga om vilka det konstaterats att
farosituationen anméaldes aldeles for sent.

Avsikten ar att forbéttra
verksamhetsbetingel serna for
goraddningstjansten s att man pa basis av
ett meddelande kan hoja
soraddningsenheternas beredskap i ett sa
tidigt skede som mdjligt for att kunna reagera
omedelbart om |&get forsdmras. Om en fara
som hotar ett fartyg kan avvérjas utan hjép

fran utomstaende, aterbordas
g 6raddningsenheternas beredskap till
basniva

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Det foredds att ansvaret for deltagandet i
goraddningstjansten och efterspanings- och
raddningsuppdrag fordelas pa ungefar samma
sitt som tidigare. Storsta  delen  av
kostnaderna for goréaddningstjénsten faller
sdedes pa gransbevakningsvasendet, som i
egenskap av ledande sj6raddningsmyndighet
pa samma sdtt som enligt den gdlande
regleringen skall béra ansvaret for ordnandet
av g 6réddningstjansten. For att
goraddningstjansten skall kunna ordnas pa
det foreslagna séttet maste var och en av de
Ovriga §oraddningsmyndigheter som ndmns i
lagen i planeringen av sin egen verksamhet
och ekonomi beskta de uppgifter som i
goréddningsagen daggs dem som en
lagstadgad uppgift inom uppgiftsomradet. |
propositionen foreslds dock inga helt nya
uppgifter for nagon myndighet, och dérmed
leder propositionen dminstone inte till nagon
méarkbar  6kning i  kostnaderna  for
myndigheterna och de frivilliga
organisationerna inom g 6raddningstjansten.
Nedan fokuseras pa de kostnader som
gransbevakningsvasendet asamkas av
revideringen och den almanna utvecklingen
av g 6raddningstjansten.

Den andd a hela arbetstiden for
gransbevakningsvdsendets  persona  som
anvants for goraddningsuppgifter var under
1995-2000 i genomsnitt ca 1,3 %. De utgifter
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som féranleds av anvandningen av
utrustningen for goraddningsuppgifter och
av de interna funktionerna i andutning till
anvandningen av utrustningen kan inriktas pa
goraddningstjansten i forhdlande till den
arbetstid som persondlen anvant for denna
uppgift. Pa basis av en s&dan kalkyl kan det
konstateras att §jOraddningstjansten dsamkar
gransbevakningsvasendet kostnader pa ca 12
milj. mk pa arsnivd | kostnaderna ingar
utgifter for anskaffning av utrustning som
anvands inom gjordddningstjansten. Det &
inte andamdlsenligt att i denna proposition i
detaj gd in pa engangskostnader for
anskaffning av utrustning, eftersom endast en
liten de av gransbevakningsvésendets
utrustning skaffas for utférande av enbart
g Oréddningsuppgifter.

Grénsbevakningsvasendet  skaffar  fartygs-
och luftfartygsutrustning fér i huvudsak
andra uppgifter. Det kan dock ndmnas att

enbart  anskaffningskostnaden  fér  en
helikopter som lampar sig for
goréddningsuppgifter for narvarande ror sig
kring 40-50 milj. mk.
Gransbevakningsvasendet har  atta sddana
helikoptrar.

Den mest betydande kosthad som
propositionen orsakar

gransbevakningsvésendet foranleds av den
nya ansvarsfordelningen nar det gdler
radiokommunikationen i sékerhetssyfte inom
gofarten. | propositionen foredas att
granshevakningsvasendet skall svara for
skotseln  av  radiokommunikationen i
farosituationer, medan gjofartsverket altjamt
skall svara for den ovriga
radiokommunikationen i sdkerhetssyfte. Det
forutsitter att kostnaderna fordelas pa ett nytt
satt mellan gofartsverket och
gransbevakningsvasendet. Sjofartsverket och
gransbevakningsvasendet har redan  fort
prelimindra diskussioner om gemensam
anvandning av kustradiondtet och om den
nya kostnadsférdelningen. Forhandlingarna
pagar annu.

Radiokommunikationen i sdkerhetssyfte sker
i kustradionétet. For kustradionétets tekniska
system svarar for ndrvarande Suomen
Erillisverkot Oy i enlighet med ett avtal som
avfattats med gofartsverket. Driften av
kustradiondtet foranleder for nérvarande

kostnader pa 7,9 milj. mk om &ret. Av denna
summa betalar gofartsverket ca 7,7 milj. mk
och gransbevakningsvasendet ca 200 000 mk
om aret. Utdver kostnaderna for driften av
kustradionétet orsakas g ofartsverket
kostnader pa ca 2,5 milj. mk om &ret i
I6neutgifter och almanna kostnader for
Turku Radio som har hand om
radiokommunikationen i sdkerhetssyfte.
Kostnaderna for Turku Radio skall altjamt
betalas av §ofartsverket.

For att effektivera den kommunikation som
ledningen av efterspanings- och
réddningsinsatser kréaver borde kustradionétet
utvecklas sa att det far ytterligare en eler tva
fiarrstyrda arbetskanaler. For tillfdlet har
g 6raddningscentralen och
goraddningsundercentralerna  endast tillgang
till tva kander som ticker hela kusten. Dessa
kanaler blir snabbt Overbelastade vid stOrre
efterspanings- och raddningsuppdrag.
Ytterligare  kanaler  till  kustradionétet
foranleder enligt granshevakningsvasendets
uppskattningar kostnader om 1,6-2,4 milj.
mk om &ret. Utéver detta medfor
andutningen av myndighetsradionatet
(VIRVE) till Kkustradiondtet en kostnadspost
av engangskaraktar pa ca 800 000 mk.
Ansvaret for uppgifter i andutning till
radiokommunikationen i  farosituationer
kréver ett halvt arsverke av
granshevakningsvasendet, dvs. en extra
satsning pa ca 125 000 mk om aret pa
tekniska uppgifter som féranleds av
kustradionétet.

Teleforetagen utvecklar som bast olika
kommersiella tilldmpningar som skal gora
det mojligt att i framtiden kunna fa och
formedia exakta uppgifter for
positionsbestamning av  mobilterminaler.
Utover det kommersiella primara dndamalet
kan dessa uppgifter ocksa anvandas av de
myndigheter som tar emot nédmeddel anden.
Teleforvaltningscentralen  tillsatte den 31
januari 2000 en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att klarlagga de  praktiska
arrangemangen for [damnande av
identifieringsuppgifter  vid nodsamtal. |
slutrapporten, som & daterad den 4 juli 2000
men som inte &nnu har undertecknats,
rekommenderas att en losning pa lang sikt
med tanke pa behoven hos de myndigheter



tar  emot nddmeddelanden vore en
centraliserad databas. Denna databas skulle
innehdlla bl.a. identifieringsuppgifter  for
andutningar. Det har dock inte fattats nagot
besdut om att bygga upp ett dylikt system,
som skulle innebédra mérkbara kostnader, och
det foredas inte heller i propositionen. Det &r
atminstone inte motiverat forran kostnaderna
och  kostnadsférdelningen  har  utretts
noggrant.

Enligt bade lagen om raddningsvésendet och
lagen om nddcentraler har nddcentralerna,
som tar emot nédmeddelanden, redan nu rétt
at  avgiftsfritt  av  teleforetagen  fa
identifieringsuppgifter och andra uppgifter
om de  andutningar fran vilka
nodmeddelandena gjorts. Dartill foredas inga
andringar. | propositionen foredas att en

motsvarande reglering ocksa skal gdla
g 6réddningscentral er och
g 6raddningsundercentraler. Samtidigt

foredas att de ovan namnda myndigheterna

ocksa skall fa uppgifter for
positionsbestamning av  mobilterminaer
avgiftdritt.

Trots att teleféretagen enligt propositionen
skulle vara skyldiga att avgiftsfritt éverldmna
tillganglig information, skulle myndigheterna
liksom nu vara skyldiga att svara for egna
kostnader, om de 6nskar bygga upp ett eget
system, med hjdp av vilket de automatiskt
kan ta  emot ndmnda  uppgifter.
Arrangemanget torde inte kunna asamka
teleforetagen beaktansvarda och &minstone
inte oskdliga merkostnader da man beaktar
at behovet av positionsbestémningsuppgifter
& litet och att telefretagen i varje fall skall
utreda positionshestdmningsuppgifterna
mycket noggrant och effektivt redan pa
grund av sina kommersiella syften. A andra
sidan torde byggande av nya
mottagningssystem  fér myndigheternas
behov inte heller &samka myndigheterna
betydande merkostnader.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 11
april 2001 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
at utreda nuvarande ersdttningspraxis for
teleapparatur och teletjénster samt behovet
av att utveckla praxisen. | samband med detta
bér man o6vervaga huruvida tex. den av
Teleforvatningscentralen tillsatta
arbetsgruppens  rekommendation om  en
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langsiktig 16sning & motiverad med tanke pa
kostnaderna. Samtidigt utreds
kostnadsférdel ningen mellan olika parter.

I det datasystem for
gransbevakningsverksamheten som
gransbevakningsvasendet  anvander  ingdr

tekniska tilldmpningar och personregister
som ar nodvéandiga for
granshevakningsvasendets lagstadgade
verksamhet. Om  gransbevakningsvasendets
personregister  bestdms i lagen om
gransbevakningsvasendet (320/1999), nedan
gransbevakningslagen. Som béast utvecklas
ocksd olika dags tillampningar som skall
ingd i det ovan ndmnda datasystemet och
som behdvs for goraddningsuppgifterna
Lagstiftningen behdver inte &ndras pa grund
av att dessa tillémpningar tas i bruk.
Laggtiftningen behdver daremot &ndras da
permanenta personregister tas i bruk inom
g 6raddningstjansten. Propositionen
innehdller ocksa bestammelser om et
goréddningsregister. For narvarande grundar
sig hanteringen av de personregister inom
goraddningen som fors fran fall till fall pa 34
§ gransbevakningdagen. | den namnda
paragrafen bestdms om personregister som &r
avsedda att anvandas av en arbetsgrupp eller
en eler flera enheter vid
granshevakningsvasendet.

Den for soréddningens behov avsedda
tilldmpning som ingar i datasystemet for
gransbevakningsverksamheten  har  bl.a
funktioner som gor det lattare att ta emot
larm, tillkalla  enheter, upprétthala
l&gesbilden och planera  efterspaningen.
Avsikten & att dessa funktioner skall tas i

bruk oberoende a den foredagna
goraddningdagen.

Den for goraddningens behov avsedda
tilldmpningens andel av priset for hea
datasystemet for
gransbevakningsverksamheten kan
uppskattas  till  nagra miljoner  mark.

Personregistrens andel av det totala priset for
hela den for goraddningens behov avsedda
tilldmpningen & dock mycket liten. Det kan
uppskattas att gransbevakningsvasendet 2001
asamkas engangskostnader pa ca hundratusen
mark av ibruktagandet av de personregister
som ing& i systemet och &garderna i
andutning dartill. Denna summa kan sdledes
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anses hora till
verkningar.
Enligt den féredagna goraddningsagen skall
gransbevakningsvasendet  kunna  anfértro
foreningar och andra sammangutningar som
& verksamma inom  omrddet  for
goréddningstjansten uppgifter som hor till
omradet for goraddningstjansten  samt
uppgifter inom uthildning och upplysning.
De frivilliga instanserna far ett skdligt arvode
for deltagandet i goéréddningstjansten och
ersétning for de kostnader som & direkt
hanforligatill deltagandet.

Ar 1999 betaade grénsbevakningsvasendet
till Finlands Soraddningssdliskap  rfis
medlemsfdreningar sammanlagt ca 200 000
mk i arvoden och erséttningar for deltagande
i efterspanings- och réddningsuppgifter som
goréddningscentralen eler
goréddningsundercentralerna hade gett dem.
DA den tid som soraddningsféreningarnas
enheter under det nédmnda aret var
verksamma i sadana uppgifter uppgick till ca
700 timmar, blir det genomsnittliga priset for
goréaddningsforeningens insats ca 270 mk
per timme. Eftersom vissa
goraddningsféreningar emellertid inte  har
fakturerat for sina insatser, & det namnda
timpriset uppenbarligen for 1agt. Det verkliga
priset for insatserna torde vara i genomsnitt
ca 350 mk per timme.

Om verksamhetstiden bibehdlls pa 1999 &s
nivd, kan den totala kostnad som bestar av
avoden och ersdtningar  till  frivilliga
foreningar och andra sammandutningar for
deltagande i efterspanings- och
raddningsuppgifter stiga till ca 250 000 mk
om dret. Arvodena och erséttningarna for

propositionens  ekonomiska

ddtagande i utbildnings- och
upplysningsuppgifter beréknas uE)pgé’l till 100
000 mk om det. Sdedes kan

gransbevakningsvasendet dsamkas kostnader
pa sammanlagt ca 350 000 mk om &ret av

betalningar i form a arvoden och
ersdttningar till den frivilliga
goraddningstjansten.  Skillnaden  mellan
denna  summa och den nuvarande

genomsnittliga summan, 150 000 mk, kan
betraktas som kostnader som asamkas
granshevakningsvasendet med anledning av
propositionen.

Inforandet av ett administrativt system for

overvakning, uppfdljning och styrning av
guktransport pa basniva medfor nagra
tiotusentals mark i merkostnader per & for
granshevakningsvasendet. Né& det gdler
utbildningen av ytbargare & utgangspunkten
att det inte beh6vs nagra extra medel for det
andamdlet. Vidare orsskas oaten aliga
merkostnader om négra tiotusentals mark av
de sammantrédesarvoden som  enligt
finansministeriets bedut av den 10 april 1991
om kommittés sammantradesarvoden
(666/1991) skall betalas till medlemmarna i
delegationen for gordddningstjansten. De
ovan namnda kostnaderna uppgdr il
sammanlagt hogst 100 000 mk.

Med beaktande av adla ovan ndmnda
omstandigheter orsakar denna proposition
gransbevakningsvasendet  engangskostnader
under en miljon mark. Denna uppskattning
innefattar  kostnaderna for andutningen av
VIRVE till kustradiondtet och kostnaderna
for uppréttande av personregister. Vidare
orsakas staten arliga merkostnader till et
belopp som underskrider 500 000 mk av
tekniska uppgifter i andutning till driften av
kustradiondtet, okningen av de ersdttningar

som betdas till den frivilliga
goréddningstjansten,  arrangemangen  for
sjuktransport pa basniva och

sammantradesarvodena for delegationen for
g 6réddningstjansten.

Utbver det ovan namnda &samkar
omorganiseringen av radiokommunikationen
i sdkerhetssyfte granshevakningsvasendet
nya arliga kostnader vars belopp annu &r
oként. Arrangemanget utokar emellertid inte
statens  utgifter, eftersom det minskar
gofartsverkets  utgifter i samma  man.
Utvecklingen av kustradiondtet sa att det
béttre uppfyller de krav som ledningen av
efterspanings- och raddningsinsatser stéler
asamkar déremot staten merkostnader. Denna
kostnad stér i sin tur inte i direkt samband
med propositionen.

Det bor annu konstateras att langt ifran alla
ovan ndmnda kostnader som féranleds av
utvecklingen av goéraddningstjansten beror
pa den foreslagna soraddningsiagen, utan de
& forknippade med den almanna
utvecklingen av goraddningstjansten. Utbver
de ovan namnda verkningar som Okar
kostnaderna  kan  propositionen  ocksa



medfora inbesparingar. | propositionen
foredas att i lagdtiftningen skapas grunder
for en effektivare goéraddningstjanst. Genom
en effektiv ledning av go6raddningstjansten
och ett friktionsfritt samarbete kan en
betydande summa pengar sparas sérskilt nér
det géler réddningsarbetet vid
flertypsolyckor.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande verkningar
i fraga om organisation och personal.

| propositionen foredas att man dopar
skyldigheten att ddta i go6réddningstjansten
for vissa myndigheter som har ombildats till
afféarsverk dler bolagiserats efter att lagen
om goéréddningstjanst tréadde i kraft. | stéllet

skall Meteorologiska institutet,
Havsforskningsinstitutet och
miljdmyndigheterna tas upp i den grupp

myndigheter som & skyldiga at deta i
g 6réddningstjansten.

Avskten &r att frivilliga féreningar och andra
sammandutningar skal utgbra en annu
fastare del av  det riksomfattande
§joraddningssystemet pa de omraden dar det
& andamdsenligt med tanke pa deras
majligheter.

Det foredas att uppgifterna i andutning till
radiokommunikationen i sikerhetssyfte delas
mellan gransbevakningsvasendet och
sofartsverket. Denna é&tgéard inverkar dock
inte i ndgon vasentlig utstréckning pa den
nuvarande organisationen eller personalen,
eftersom radiokommunikationen i
sékerhetssyfte i praktiken redan har ordnats
enligt de principer som ingar i propositionen.
Detsasmma  gdller organiseringen av
gobevakningssektionerna pa det sitt som
foredads i goraddningsagen. | Finland har

redan sedan 1995 funnits en
§j6réddningscentral och tva
goraddningsundercentraler i enlighet med
inrikesministeriets administrativa
foreskrifter.  Propositionen inverkar inte

annars heller pad tex. placeringen av
gobevakningsstationerna  och  motsvarande
omsténdigheter.

Gréansbevakningsvasendet har redan

lange
halit ming en helikopter i

standig
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jourberedskap  for  efterspanings-  och
réddningsuppdrag inom g 6r&ddningstjansten.
Ytbargarna pa denna s6raddningshelikopter
har redan nu fétt i huvudsak sddan utbildning
som krévs i den foredagna
goraddningslagen. Det behdvs dock nagot
dags pdbyggnadsuthildning till négra av
ytbérgarna samt ett administrativt system for
overvakning, uppfoljning och styrning av
sjuktransporten pa basniva

33. Miljokonsekvenser

Avsikten med propositionen & att effektivera
myndigheternas samarbete vid
flertypsolyckor nar det gdler
raddningsinsatser som  omfattar  bade

réddning av manniskoliv och egendom och
bekémpning av miljoskador. Genom att bl.a.
grunda en delegation for §oraddningstjansten
och intensifiera myndigheternas samarbetet
efterstrévas  framfor  dlt  flexibilitet i
ledningen vid flertypsolyckor. D& insatserna
for att rddda manniskoliv har dutforts,
Overg&r operationen smidigt till bekampning
av  miljoskador. FOr samordningen av
atgarderna for bekampning av miljéskador
till havs foredas att i lagen om forhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg
tas in en ny 31 a § enligt vilken en
ledningsgrupp for bekdmpningsarbeten vid
behov kan tillséttas till hj&lp for ledaren for
bekdmpningsarbetena vid fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor.

Sarskilt 1 fraga om flertypsolyckor kan det
antas at propositionen har en mycket
gynnsam effekt pa miljoskyddet.

4. Beredningen av propositionen

41. Beredningen av &ndringarna av
Hambur gkonventionen

Avskten med den inom IMO:s ramar
beredda revideringen av

Hamburgkonventionen var att fortydliga de
avtalsdutande dsaternas forpliktelser enligt
konventionen samt att uppdatera innehdllet i
konventionen sa att det motsvarar nuldget
med beaktande av ocksa de krav som det den
1 februari 1999 inférda GMDSS-systemet
stéller.
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Andringarna har  beretts av  IMO:s
underkommitté for radiokommunikation och
goraddning (Sub-Committee on
Radiocommunication and Search and

Rescue, COMSAR) och dess arbetsgrupper.
IMO:s  g6sdkerhetskommitté  (Maritime
Safety Committee, MSC) godkénde vid sin
68:e sesson i mg 1997 de andringar som
COMSAR féredog i konventionens hbilaga
och faststdllde dem genom resolution
MSC.70(69) vid sin 69:e session den 18 mgj
1998. Sjdva konventionen andrades inte i
detta sammanhang, men den ndmnda bilagan
forpliktar som en del av
Hamburgkonventionen. Konventionens
reviderade bilaga tradde internationellt i kraft
den 1 januari 2000.

Eftersom den finlandska
goraddningdaggtiftningen inte till ala delar
& forenlig med de nya forpliktelserna i
Hamburgkonventionen, har Finland genom
tva noter underréttat IMO om att Finland inte
tills vidare & redo att godkanna andringarna.
Samtidigt har man ocksd meddelat att
Finland har fér avskt att godkanna
andringarna efter att riksdagen har godként
dem.

4.2. Beredningsskeden och
beredningsmaterial i fraga om
g 0raddningslagen

inom
flertal

Under de senaste &en har det
statsférvaltningen funnits et
arbetsgrupper  som  har  utrett  fragor i
andutning till g O0sékerhet,
goréddningstjansten och bekémpningen av
miljoskador till havs samt samarbetsfragor i
andutning till myndigheternas verksamhet
inom de nédmnda uppgiftshel heterna.

Den av trafikmini steriet tillsatta
arbetsgruppen for kustmyndigheter
(trafikministeriets publikation 43/90)
klarlade réddningsverksamheten vid
goolyckor, skyddet av den marina miljon
och  myndigheternas  Overvakning  pa
havsomraden. Arbetsgruppen faste
uppmérksamhet vid bl.a. behoven av att
ordna myndigheternas inbordes ansvar pa ett
tydligare sétt &n tidigare. Arbetsgruppen
ansdyg at bestdmmelssr om  Finlands
Sjoraddningssdliskap  rf:is  déllning  och

uppgifter i goréddningsorganisationen borde
ingai lagdtiftningen.

Den arbetsgrupp som utrett en
vidareutveckling av  satens maritima
myndighetsfunktioner och inférande av en
|éttare struktur for
myndighetsorganisationerna  foredog i sin
utredning  (inrikesministeriets  publikation
3/1994) att en vidareutveckling av de
maritima myndighetsfunktionerna forutsétter
en revidering av  lagdiftningen  om
awarjning av och raddningsinsatser vid

g 6olyckor.

Den av trafikministeriet tillsatta
arbetsgruppen  Sjosékerhet —95 gjorde en
omfattande kartlaggning av
5 osakerhetsfragor. I sin utredning
(trafikministeriets  publikation L  39/95)
foresar arbetsgruppen bl.a att

goraddningdagdtiftningen  andras  sa
bestammelserna om uppgifterna fér och
ledningen a dem som ddtar i
g 6raddningsarbetet fortydligas. Nér
lagstiftningen utvecklas, borde det ocksa
bestdmmas om foretrédesordningen nér det
géler behdrigheten for befdhavaren pa ett
fartyg och réaddningsmyndigheterna.

Utgdende fran den  utredning  som
arbetsgruppen Sjosdkerhet -95 gjort fattade
statsrddet den 2 november 1995 et
principbeslut om ett godsdkerhetsprogram. |

bedutet forutsiits att det tillsétts et
tillréckligt ~ Overgripande  beredningsorgan
som skall bereda revideringen @ av
goraddningdaggtiftningen. | enlighet med
detta principbedut tillsatte inrikesministeriet
den 20 mg 1996 en kommission

(§)6raddningsl agsti ftningskommi ssionen)

som fick i uppdrag att bereda en revidering
av §6raddningd agstiftningen.
Kommissionen 6verldmnade sitt betédnkande
(inrikesministeriets publikation 15/1998) den
29 maj 1998.

Kommissionen foreslog att det stiftas en ny
goraddningdag som skall ersdtta lagen om
goraddningstjanst. Kommissionen foéreslog
att maet skulle vara en sa enhetlig helhet

som majligt som behandlar
goréddningstjansten och som fortydligar de
olika myndigheternas uppgifter,
ansvarsfordelningen  mellan  dem  samt

samordningen  av  verksamheten  vid



réddningsinsatser  vid  olyckor och i
farogtuationer  till  havs. Ansvaret for
planeringen, ledningen och évervakningen av
goraddningstjansten skall alltjdmt innehas av
gransbevakningsvasendet. Det foreslogs att
olika samarbetsorgan som skall samordna
uppgifterna inréttas. Det foreslogs ocksa
andringar i lagstiftningen om bekémpning av
fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor. Det féredogs att
gtdllningen for de frivilliga féreningar och
andra sammandutningar som deltar i
g 6réddningstjansten beféasts.

Efter att kommissionen avgav sitt beténkande
har beredningen av den nya
goraddningdagstiftningen legat nere, tills
beredningen i oktober 2000 inleddes pa nytt
vid inrikesministeriet utifrdn kommissionens
betankande.

43. Remissutlatanden

Utldtande om
g dréddningsl agstiftningskommissionens
betdnkande begérdes av 25 instanser.
Utldtande begardes av trafikministeriet,
justitieministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriets kommunavdelning,
raddningsavdelning  och polisavdelning,
socidl- och hal sovardsministeriet,
finansministeriet,  miljoministeriet,  Alands
landskapsstyrel se, Luftfartsverket,
Meteorologiska  indtitutet,  gofartsverket,
Havsforskningsinstitutet, centralen for
undersbkning av  olyckor, huvudstaben,
Teleforvaltningscentralen, végverket,
tullstyrelsen,  Finlands ~ Kommunférbund,
Finlands Sjor&ddningsséliskap rf, Finlands
Rdda Kors, Finlands Rederiférening rf,
Alands Redarférening rf och Alands
Soréddningssdliskap rf. Utldtande avgavs
utan sarskild begdran ocksd av den
riksomfattande ledningsgruppen for
g 6réddningstjansten.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak
positiva till  kommissionens beténkande.
Finansministeriet och tullstyrelsen ansdg att
tullverket med avvikelse fran kommissionens
fordag skall réknas till gruppen Ovriga
gorédddningsmyndigheter bl.a. pa grund av
dess utrustning och de andra uppgifter som
tullen utfor till havs.
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Teleforvaltningscentralen ansdg att det &
skd att undersoka om
radiokommunikationen i sékerhetssyfte inom
gofarten borde koncentreras till en och
samma myndighet. Alands landskapsstyrelse
ansdg att det var oklart om
lagstiftningsbehdrigheten [
goraddningsfrgor innehas av finska staten
eller landskepet Aland. Landskapsstyrelsen
forutsatte att fragan klarlaggs i samband med
revideringen. Den riksomfattande
ledningsgruppen  for  §joréddningstjénsten
foredog att reglering om vissa hjdlpmede for
nodsignalering skall tas med i lagutkastet.

Efter att kommissionen hade dverlémnat sitt
betdnkande  fortsatte  beredningen  av
propositionsutkastet  vid  inrikesministeriet
hosten 2000. Propositionen preciserades och
delvis utvidgades jamfort med
kommissionens fordag. Till
propositionsutkastet lades bl.a. bestammelser
om vissa nodsignaler och suktransport pa
basnivd Fordagen till bestdammelser om
personregister preciserades. | propositionen

intogs aen  bestdmmeser  som i
nodsituationer majliggdr  utléamnandet  av
identifierings- och
positionsbestamningsinformation for

mobilterminaler. | kommissionens férdag
gjordes ocksd nagra andringar for ett mer
exakt beaktande av synpunkter avseende de
grundldggande fri och -réttigheterna. Strévan
var ocksa att ta andringarna i den Gvriga

laggtiftningen i beaktande i
propositionsutkastet.
Det utkast till regeringsproposition som

beretts utlfran kommissionens betdnkande
utsandes pa remiss i december 2000. Begéaran
om utldtande sindes till dla de instanser som
ocksd hade fétt begdran om utldande om
g 6raddningd aggtiftningskommissionens

betankande. Utldtande begérdes ocksa av
handels- och industriministeriet,
utrikesministeriet, nodcentralsverket, den
riksomfattande ledningsgruppen for
goraddningstjansten, polisens  datacentral,
dataombudsmannen, rattsskyddscentralen for
ha sovéarden, sakerhetsteknikcentralen,
Finnet-forbundet rf, Sjobevakningsférbundet
r.f., Befédlsforbundet rf, Rajavartioliitto ry,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskudliitto
ry, gransavdelningen vid Upseeriliitto ry,
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Vdtion ja eityispalvelujen ammattiliitto
VAL ry, Oy LM Ericsson Ab, Nokia Mobile
Phones, Nokia Networks, Oy Radiolinja Ab,
Sonera Abp, Suomen FErillisverkot Oy,
Finlands Nummertjanst Ab och Tedlia Finland
Ab.

Utldtande begérdes av inalles 48 instanser.
Innkesrmmstenet tillstélldes 39 utldtanden.
Det ansdgs dlmant at mdet och
utgangspunkten  for  revideringen,  dvs.
skapande av ett enhetligt och tydllgt system
for goraddningstjansten, hade uppnatts val i
lagstiftningsberedningen.  Propositionens mal
och till storsta delen ocksa medel betraktades
som positiva Den alméanna uppfattningen
var att en revidering av
goraddningdagstiftningen  behdvs av ocksa
andra skd an andringarna av
Hamburgkonventionen. Det lades ocksa fram
forbéttringsforsdag och kritik betraffande de
foredagna medlen och ocksa nagra andra
detaljer.  Den  huvudsakliga linjen i
utldtandena var emellertid positiv.
Kommunikationsministeriet forhall sg
positivt till revideringen och konstaterade att
den fortydligar de olika myndigheternas
uppgifter och ansvarsfordelningen mellan
dem. andra sidan ansig
kommunikationsministeriet med hanvisning
till den ovan namnda rapporten av
Teleforvaltningscentralens  arbetsgrupp  bl.a
at det & oskaligt om teleforetagen ensamma
maste ¢4 for kostnaderna for utlamnandet av
identifieringsuppgifter till de myndigheter
som tar emot no6dmeddelanden. De
telefOretag som gav utlatande i frAgan var pa
ett mycket enhetligt sitt p& samma linje. A
andra sidan intog bade inrikesminigteriets
réddningsavdelning och nddcentralsverket en
motsatt standpunkt med hanvisning till lagen
om raddningsvdsendet och lagen om
nddcentraler.

Justitieministeriet  koncentrerade sig i sitt
utldtande framst pa bedomning av de
bestdmmelser om bemyndigande som &
vasentliga med tanke pa de grundléggande
fri-  och réttigheterna.  Justitieministeriet
konstaterade att de foredagna fullmakterna

och skyldigheterna till storsta delen inte
utgor négra problem ur
statsférfattningsrattdligt perspektiv.

Justitieministeriet ansdg dock att fragorna

gdlande det draffréttdiga ansvaret for
personer med offentliga uppgifter och
beskaffenheten hos de uppgifter som foreslas
for de frivilliga foreningarna bor preciseras i
samband med den fortsatta beredningen.

Judtitieministeriet ~ foresog  ocksa  att
bestdmmelsen  gdlande det  regionada
tillampningsomradet  for  skyldigheten  att

delta i goraddningsuppdrag skall fortydligas.
Judtitieministeriet  och  dataombudsmannen
foredog ocksd ett flertal andringar i de
paragrafer som géler soréddningsregistret
och soraddningsmyndigheternas rétt att fa
uppgifter.

Forsvarsministeriet konstaterade som alman
beddmning att en revidering & nodvandig.
Forsvarsministeriet  ansdg  dock, med

hénvisning till bl.a lagen om
réddningsvésendet, att
goraddningsuppdragen  inte  far aventyra

skotseln av  forsvarsmaktens huvudsakliga
uppgift, dvs. landets ft‘)rsvar. Huvudstaben
var av samma asikt och ansdg ocksd att det
inte finns grunder for den foreslagna ordning
enligt vilken en go6raddningdedare i
farodituationer direkt kan bestdmma om
anvandningen av férsvarsmaktens enheter.

Huvudstaben  lade ocksa fram ndgra
synpunkter pa sekretessen  betraffande
uppgifterna i det foredlagna
goraddningsregistret.

Inrikesministeriets  raddningsavdelning  och
polisavdelning ansdg att den foredagna
revideringen till storsta delen & lyckad.
Réddningsavdelningen foredog nagra
preciseringar av gransdragningen mellan den
foreslagna go6réddningslagen och lagen om
raddningsvasendet. Vidare ansig
raddningsavdelningen att bestdmmelser om
de kommunala brandkarernas uppgifter borde
utfardas genom lag i déllet for genom
statsrédsforordning som planerat.
Polisavdelningen ansdg att propositionen
fortydligar den tidigare négot oklara fragan
om vem som bér ansvaret vid spaning efter
forsvunna  personer pa  havsomraden.
Polisavdelningen ansdg att propositionen &r
vd beredd och tydlig i grunden. Den
vaI komnade ocksa fordagen t| II'sg uktransport
pa basnivda och krav pa tillstand for
anvandning av hjdpmede for nédsignaering



i Gvningssyfte.
Socia- och halsovardsministeriet ansdg att

de foredagna bestdmmelserna fortydligar
myndigheternas uppgifter,
ansvarsfordelningen och samordningen av
verksamheten. Social- och
halsovardsministeriet  hade ingenting  att
anméarka mot bestammelserna om
suktransport pa basnivd.  Finansministeriet
konstaterade att det inte hade nagonting att
anmarka mot den foreslagna lagens innehdll.
Finansministeriet framholl dock att de
merkostnader som foranleds av propositionen
skal skbtas inom andagsramen  for
inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Miljoministeriet ansdg for sin del att en
revidering av goraddningdaggtiftningen &
nédvandig och motiverad.

Utrikesministeriet ansdg att det inom ramen
for sitt  verksamhetsomrdde inte har
ndgonting at anmaka mot gdva
laggtiftningsandringarna. Utrikesministeriet
konstaterade dock att andringarna av
Hamburgkonventionen kréver foérutom en
andring av substandagen ocksa riksdagens
uttryckliga godkannande. Om forpliktelsen i
fraga sétts i kraft med en substansag, maste
den ocksa godkannas i riksdagen genom en
klamresolution.  Stallning till  fragan togs
ocksd av judtitieministeriet.

Alands landskapsstyrelse konstaterade med
hanvisning il stt  utldtande  om
g 6raddningd agstiftningskommissionens
betdnkande att fragan om fordelningen av
lagdtiftningsbehdrigheten i friga  om
goraddningdagstiftningen mellan riket och
landskapet & oklar. Landskapsstyrelsen
konstaterade att det inte finns sk&l for den att
ge ytterligare utldtanden i &drendet eftersom

staben fOr  graénsbevakningsvasendet  har
begart et utldtande i &endet av
Alandsdel egationen och eftersom

behandlingen av &endet &hnu pagar
Nodcentralsverket foresog i sitt  utldtande

andringar i vissa a de foredagna
paragraferna  gdllande  utldmnande av
identifierings- och
positionshestamningsuppgifter.

Siofartsverket  ansdg  att  propositionen
fortydligar de  olika  myndigheternas
uppgifter, fordelningen av ansvaret mellan
dem samt samordningen av verksamheten
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vid raddningsinsatser vid olyckor och i
farogituationer till havs och att fordelningen

av ansvaret nar det gdller
radiokommunikationen i sdkerhetssyfte &
motiverad. Teleférvaltningscentralen

foresog nagra preciseringar av definitionerna
av radiokommunikation i sdkerhetssyfte.
Tullstyrelsen déllde sig postiv till att bl
upptagen i forteckningen O6ver  de
myndigheter som & skyldiga att delta i
g 6raddningstjansten. De olika
myndigheterna ansdg i alménhet att de
uppgifter som i propositionen foredas for
dem &r andamdl senliga

Remissnstanserna inom den  frivilliga
g oréddningstjansten och Finlands Réda Kors
sdlde sg postiva till den féredagna
revideringen.

Ett ssmmandrag av utldtandena har avfattats
vid staben for gransbevakningsvésendet.

Under den fortsatta beredningen efter
remissbehandlingen har man forsokt andra
proposmonen enligt de ovan namnda
utlatandena. Den enda betydande fraga som
inte kunnat l6sas pa ett sitt som helt
tillfredsstéller alla pater & uppenbarligen
fragan om fordelningen av kostnaderna for
utlamnande av identifierings- och
positionshestamningsuppgifter mellan
teleféretagen och de myndigheter som tar
emot ndmeddel anden.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Det draffréttsliga tjanstemannabegreppet &r
klart mer omfattande an det
forvaltningsréttdiga  tjanstemannabegreppet.
Detta saklage har orsakat oklarhet om
tillampningsomradet for bestdmmelserna om
tianstebrott. For att bl.a avhjélpa detta
missforhdllande bereds vid justitieministeriet
som bast en proposition géllande éndring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem. Genom den nya
regleringen skall straffréttdigt tjansteansvar
borja omfatta sddana uppgifter som_innebéar
utévning av offentig makt pa vilka
tilldmpningen av de gédllande bestdmmelserna
& oklar dler grundar sig pa devis
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inkonsekvent reglering utanfor strafflagen.
Enligt fordaget till goéraddningdag utovar
bdde ledaren pa olycksplassen och
koordinatorn fér luftfartsverksamheten helt
klart offentlig makt i sina uppgifter. Enligt
propositionen  skall bdda  uppgifterna
tillfaligt kunna skétas av ocksa ndgon annan
an en tjansteman, da det & motiverat for att
snabbt kunna inleda efterspanings- och
raddningsuppdrag. Eftersom det annu &
oklart nér den reviderade lagstiftningen om
tjanstebrott skall tréda i kraft, foredas att i
goraddningdagen tas in  en uttrycklig
bestdmmelse om det straffréttdiga
tjansteansvaret for ledaren pa olycksplatsen
och koordinatorn for [uftfartsverksamheten.
Vid kommunikationsministeriet bereds som
bast en ny radiolag som skall ersdtta den
gdlande radiolagen (517/1988). Den nya
radiolagen skall gélla radiofrekvenser och
radioanlaggningar, vasentliga krav pa dem,
innehav och anvandning av dem samt skydd
av radiokommunikation mot storningar. |
lagen skall ocksd ingd en definition av
radiokommunikation i sdkerhetssyfte. | den
foredagna  gordddningsagen  har  de
definitioner som anvands i den radiolag som
ar under beredning beaktats. | den foreslagna
goraddningsagen ingdr en bestdmmelse
enligt vilken gransbevakningsvésendet har
rétt at i farostuationer fa uppgifter om
radioanldggningar och deras lége av
Teleforvaltningscentralen.

5.2. Propositionens samband med
landkapet Alands sjalvstyrelse

Redan da
g 6raddningd agstiftningskommissionens

fordag var ute pa remiss tog Alands
landskapsstyrelse salning till
lagstiftningsbehorigheten enligt
gavstyrelselagen for Aland (1144/1991),

nedan galvstyrelselagen, och ansdg att
fragan om fordelningen av
laggtiftningsbehorigheten i
goraddningsfragor mellan landskapet och

riket var oklar. Landskapsstyrelsen forutsatte
att fragan utreds i samband med den fortsatta
beredningen av revideringen.

Frégan om tillampning av riksdagdagar pa
Aland & en réttdig tolkningsfréga som | sista

hand avgors fran fall till fall. Med stod av 60
8§ 2 mom. gdvstyrelslagen tréffas
avgorandet av hogsta domstolen i samband
med et konkret forvatningstvistemal.
Frégan om fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten  mellan  riket  och
landskapet kan ocksa avgoras genom att
lagtinget tiftar en landskapsag. DA kan
republikens president, efter att ha begart ett
utldtande i frdgan av hogsta domstolen,
utnyttia sin vetorétt, dvs. fdrordna att
landskapslagen skall 16sas upp, om lagtinget
har diftat en landskapdag | en fradga dar
lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket.

Inrikesministeriet  har  utgatt  fran  att
g 6raddningslaggtiftningen enligt
géalvstyrelselagen hor till rikets

lagstiftningsbehdrighet. | enlighet med denna
standpunkt  har  grénsbevakningsvésendet
svarat for goraddningen pa samma Sétt i
landskapet Aland som i det dvriga riket.
Eftersom fragan efter remissbehandlingen
dock inte verkade vara helt klar och eftersom
det inte finns négra entydiga bestdmmelser
om fragan i géavstyrelsdlagen, begarde
inrikesministeriet den 11 december 2000 ett
utldtande i frégan av Alandsdelegationen
som avses i 5 § galvstyrelselagen. Fragan far
okad betydelse av att landskapet Aland har
ett mycket centralt 1age pa vart havsomrade.

| sitt utldtande av den 14 februari 2001 ansdg
Alandsdelegationen  att  laggtiftningen  inom
omrédet for sj6raddningstjansten med stod av
27 8§ 42 punkten gévstyrelsdlagen hor till
rikets behorighet.

53. Samband med internationellafordrag
och férpliktelser

Som det redan har konstaterats ovan &r
Finland den enda av de stater som andutit sig
till Hamburgkonventionen som har meddelat
IMO att andringarna av
Hamburgkonventionen annu inte har kunnat
godkénnas. Avsikten & att Finland, efter att
de lagar som ingdr i propositionen har blivit
antagna, skall kunna underrétta IMO om att
andringarna av Hamburgkonventionen har

godkants.

Forutom Hamburgkonventionen har
propositionen inget direkt samband med
internationella  avtal, trots att de



internationella avtal som namns ovan i
propositionen har beaktats vid beredningen.
Inte heler regelverket inom Europeiska
unionen innehdler for nédrvarande nagra
forpliktelser som har direkt samband med
propositionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Andringarnai
Hamburgkonventionen

Kapitel 1. Termer och definitioner. | bilagan
till konventionen har vissa centrala éndringar
i friga om tillampningsomradet  for
goréddningstjansten gjorts i punkt 1.3, som
behandlar termer och definitioner. Vissa
termer har strukits ur konventionen och vissa
nya har lagtstill.

En ny sak som har tagits med & definitionen
av efterspaning i punkt 1.3.1. Definitionen
omfattar en aktion som syftar till att
lokalisera méanniskor i nod till §6ss och som
vanligen koordineras av en raddningscentral
eller réddningsundercentral med hjdp av till
buds stdende personer och resurser. En annan
mycket central ny definition & definitionen
av réddning i punkt 1.3.2. Enligt den utgor
raddning en aktion som syftar till att radda
manniskor i ntd, ge den medicinska férsta
hjdpen och uppfylla andra behov samt fora
manniskorna i trygghet ("- - - provide for
their initial medical or other needs - - -").
Tidigare har inget krav pd den medicinska
forsta hjdpen eller motsvarande atgarder
ingétt i konventionen.

En ny sk & ocksd definitionen av
efterspanings- och réddningstjanst i punkt

1.33. Den omfattar Overvakning for
upptackande av nodsituationer,
kommunikation, koordinering samt

efterspanings- och raddningsaktioner. Ocksa
har ingdr medicinsk radgivning och den
medicinska forsta hjapen i definitionen (" - -
- including provision of medical advice,
initial medical assistance - - -"). Dessutom
ingdr suktransporter med hjdp av alménna
och privata resurser, inbegripet samarbetande
luftfartyg, fartyg och andra farkoster och
anordningar (" - - - or medical evacuation - -
-"). Kravet pa den medicinska forsta hjapen
och medicinsk radgivning & nytt ocksa har.

Réddningsundercentralen  uppgavs tidigare
ha till uppgift at  bitrada  vid
raddningsdtgéarder inom ett visst omrade av

en efterspanings- och raddningsregion. Enligt
den andrade definitionen, som finns i punkt
136, & dess uppgift att hitrada
réddningscentralen i enlighet med sarskilda
bestdmmelser.

Den definition av kustbevakningsenhet som
tidigare fanns i punkt 1.3.4 har strukits ur
kapitlet. Ur kapitlet och ur hela konventionen
har likasa strukits definitionen i punkt 1.3.7
av ytspaningsledare och definitionen i punkt
1.3.12 av att nddlanda.

Den definition av ledare pa olycksplatsen
som tidigare fanns i punkt 1.3.6 har flyttats
till punkt 1.3.14. | motsats till tidigare maste
ledaren pa olycksplassen inte langre
nodvandigtvis vara befdhavare for en
réddningsenhet, utan en person som har
utsetts att koordinera efterspanings- och
raddningsverksamheten inom ett  bestamt
omrade.

Punkterna 1.3.11-1.3.13 innehdller de
definitioner av olika kritiska lagen som
tidigare har ingdtt i punkterna 1.3.9-1.3.11.
Andringen jamfort med tidigare bestdr i att
orden "ndgon annan farkost" har lagts till
definitionerna.  Sdledes & det klat att
konventionen skall tillampas vid kritiskt |&ge
ocksa for andra farkoster &n fartyg.

Kapitel 2. Organisation och koordinering. |
samband med &ndringen av konventionen har
samarbetet med de andra avtalsslutande
staterna betonats pa manga stéllen. Denna
sak understryks bl.a. i punkt 2.1.1. Dé&r
bestdms om skyldigheten att deta i
utvecklandet av efterspanings-  och
raddningstjansterna. De behovliga atgéarderna
kan en pat vidta antingen ensam dler
tillsammans med andra avtalsdutande stater
eller med IMO.

Punkt 2.1.11 har uttkats med en ny
bestdmmelse om parternas skyldighet att
informera  generalsekreteraren om  sin
efterspanings- och raddningstjénst. En ny
bestdmmelse i punkt 2.1.12 forpliktar i sin
tur generalsekreteraren att underrédtta de
andra parterna om vissa frégor som gdler



atgarder inom s 6raddningstjansten.
Bestdmmelserna i punkt 2.4 om utseende av
efterspanings- och réddningsresurser  har
flyttats till punkt 2.5. | den nya punkt 2.4
ingdr bestammelser om koordinering av
raddningstjansten till havs och i luften. |
punkterna 2.4.1 och 2.4.2 uppmanas parterna
att skerstélla att verksamheten till havs och i
luften koordineras sa langt majligt samt att
narhelst det & genomférbart upprétta
gemensamma réddningscentraler och
raddningsundercentraler avsedda for bade
g 6farten och luftfarten.

Den bestdmmelse som géller utseende av
efterspanings- och raddningsresurser och
som nu ingdr i punkt 2.5 har framst andrats
pa det uttrycksméssiga planet. Bestammelsen
om efterspanings- och raddningsenheternas
utrustning har flyttats fran punkt 2.5 till
punkt 2.6. Samtidigt har delar av den
upphévts. | d&dlet for de tidigare, rétt
detaljerade bestammelserna ingdr i punkt
2.6.1 nu en allman bestdmmelse om att varje
efterspanings- och  réddningsenhet  skall
forses med utrustning som motsvarar dess
uppgifter.

Kapitel 3. Samarbete mellan stater. Kapitlets
rubrik har é@ndrats. Den tidigare rubriken 16d
"Samarbete".

En tamligen viktig andring ing&r i punkt
3.1.7. Enligt den tidigare lydelsen bor
("should") varje pat bemyndiga sina
raddningscentraler att pa begdran lamna
andra raddningscentraler  bistand. Detta
bisand kan inkludera fartyg, Iuftfartyg,
persona och utrustning. Enligt den &ndrade
lydelsen skal ("shall") varje part sékerstélla
att dess raddningscentraler pa begédran
|émnar sdant bistand.

Den tidigare bestdmmelsen i punkt 3.2 om
koordinering med |uftfarten har strukits.
Motsvarande bestdmmelse finns nu i punkt
2.4.

Kapitel 4. Forfaranden. Rubriken pa kapitlet
har  éndrats. Tidigare 16d  rubriken
"Forberedande atgarder”.

Punkt 4.1.1 har adrats pa sa sétt att varje
réaddningscentral  och  réddningsundercentral
nu forutsétts forfoga 6ver aktuell information
om i synnerthet de efterspanings- och
raddningsresurser och  de tillgangliga
kommunikationer som & av betydelse for
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efterspanings- och réddningsaktioner inom
dess omrade. Den detaljerade forteckning
som tidigare fanns i punkterna 4.1.1.1-
4119 och som angav vilken utrustning
varje réddningscentral och
réddningsundercentral forvantades ha
information om, har strukits.

Enligt den tidigare bestdmmelsen i punkt
412 bor varje raddningscentral och
raddningsundercentral ha omedelbar tillgang
till information om fartyg inom dess omréde
vilka eventuellt kan anlitas vid efterspanings-
och raddningsaktioner. | denna punkt
forutsdtts  efter  &ndringen  att  varje
raddningscentral  och  raddningsundercentral
bor ha omedelbar tillgang till information om
position, kurs och fart for fartyg inom dess
omrade vilka eventuellt kan bistd personer,
fatyg dler andra farkoster i §6nod.
Dessutom bor dessa centraler ha omedelbar
tillgdng till informaion om hur de
forstnamnda fartygen kan kontaktas. Dessa
uppgifter  boér  antingen  finnas  vid
raddningscentralen eller
raddningsundercentralen  eller  vid  behov
genast kunna erhdllas. En ny sak som har
fogats till detta kapitel &r kravet i punkt 4.1.4

att raddningscentralerna och
raddningsundercentralerna skall hallas
underrditade om  efterspanings-  och

réddningsenheternas beredskapsgrad.

| punkt 4.2.1 krévdes fore éndringen att varje
raddningscentral  och raddningsundercentral
giorde upp €ler forfogade Gver noggranna
planer for efterspanings- och
raddningsaktioner inom dess omrdde. Efter
andringen forutsétts i denna punkt att de
avtalsslutande staterna antingen ensamma
eller i samarbete med andra stater klarar av
at 24 timmar i dygnet inom sna
verksamhetsomraden snabbt och tillforlitligt
ta emot nodalam med hjdp av apparatur
avsedd for detta andamad. Kravet pa
dygnetruntjour &r nytt.

De detaljerade bestdmmelserna i punkterna
4.2.2 och 4.2.3 om de uppgifter om fartyg
och Iluftfartyg samt motsvarande uppgifter
som skulle ingd i planerna for efterspanings-
och raddningsaktioner har strukits. | stéllet
har det tagits med en ny punkt 4.2.2 dér det
forutsdtts att arrangemangen for registrering
av  kommunikationsanordningar och  foér
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reaktion pa kritiska légen ar effektivt skotta.
Syftet med detta & att gora det mgjligt for

raddningscentralen eler
raddningsundercentralen  att  snabbt  fa
tillgang till relevanta register.

Bestdmmelsen i punkt 431 om

réddningsenheternas  beredskapsgrad  har
strukits. De andrade punkterna 4.2.3 och
4.2.4 samt den nya 4.3, som kompletterar
dessa tva, motsvarar i sak den tidigare punkt
4.3.1. | de ovan namnda punkterna forpliktas
efterspanings- och réddningsenheterna  att
sedan de upptdckt en nodsituation utan
dréjsmd informera raddningscentraen eller
raddningsundercentralen for atgérder.

Punkt 4.4 innehdller funktionellt sett mycket
viktiga bestammelser om hur kritiska lagen
inddlas i ovisshets, beredskapss och
nodlidgen beroende pa hur dlvarliga de &r.
Dessa bestdmmelser ingick tidigare i punkt
5.2, och de har inte andrats namnvéart i sak.

| punkterna 4.5.1-4.5.3 har de bestammelser
skrivits in som tidigare fanns i punkt 5.3 och
som gdler de atgarder som
raddningscentraler och
raddningsundercentraler & skyldiga att vidta
i kritiska l&gen, dvs. ovisshets-, beredskaps-
och nodldgen. De detajerade bestdmmelser
om nodldge som tidigare fanns i punkt 5.3.3
har strukits. Enligt den nya punkt 4.5.3 skall
centralerna i nodlage handla enligt faststéllda
planer.

Punkterna 454473 innehdller
bestammelser som tidigare har ingétt i andra
punkter i bilagan. Dessa bestammelser gdler
bl.a inledande av efterspanings- och
raddningsaktioner  n&r  foremdlet  for
efterspaningarna har okénd position samt
informationsutbyte i kritiskt lage, ledare pa
olycksplatsen och koordinering av atgarder
nar tva dler flera parter detar i
efterspanings- och raddningsaktioner. | dessa
bestdmmelser har inga ndmnvérda andringar
giortsi sak.

Den bestdmmelse om avdutande och
tillfdlig inddlddse av efterspanings- och
raddningsaktioner som efter andringen ingar
i punkt 4.8 har reviderats helt och hdllet. De
tidigare detaljbestammelserna har ersatts med
dlménnare  bestammelser i fragan.
Huvudregeln & att  efterspanings- och
raddningsaktioner skall fortsétta tills det inte

langre finns ndgot hopp om att kunna rédda
Overlevande.

Kapitel 5. Fartygsrapporteringssystem. De
detaljerade bestdmmel ser om
efterspaningsomraden,  efterspaningsmonster
samt  framgangsrika och  resultatlésa
efterspaningar som tidigare ingick i kapitel 5
i bilagan har upphévts. Bestdmmelser av
detta dag har aven i ovrigt samlats i kapitel 4

i bilagan. | kapitd 5 ingd i élet
bestdmmel ser om
fartygsrapporteringssystem, som tidigare |
denna proposition har kallats

fartygstrafikservicesystem. Enligt punkt 5.1.1
kan en part antingen ensam dller tillsammans
med andra parter upprétta
fartygsrapporteringssystem fér underlattande
av efterspanings- och  raddningsaktioner.
Bestdmmelsen & inte bindande. | sak
motsvarar  bestdmmelserna  de  tidigare
bestammelserna i bilagans kapitel 6.

2. Lagforslag

21. Lagom ikrafttradande av de
bestammelser som hér till omradet for
lagstiftningen i andringarna av 1979 ars
internationella konvention om

efter spanings- och raddningstjanst till havs

1 8. Genom denna paragraf foredds de till
omrédet  for  lagdtiftningen  horande
bestdmmel serna i andringen av
Hamburgkonventionen tréda i kraft.
Propositionen innehdller ocksa ett fordag till
goréddningsl med bestammelser genom
vilka till omradet for lagstiftningen hdrande
bestdmmelser i andringen av konventionen
genomfdrs. Enligt  fordragsarbetsgruppens
(UM 1/2000) betdnkande skall
ikrafttradandet av bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i internationella
Overenskommelser endast i undantagsfall ske
bara genom en substansag. Ocksa da skall
lagens karaktér av ikrafttradandelag for en
viss preciserad forpliktelse klart framga.
Eftersom den nya go6rdddningslagen bara i
ringa grad géller andringarna [
Hamburgkonventionen, & det inte motiverat
att beskriva lagen som en ikrafttrédandelag. |
enlighet med  huvudregeln  ingar i
propositionen darfér en blankettlag om de



bestdmmelser i konventionsdndringen som
hor till omradet for lagstiftningen.

2 8. Enligt denna paragraf kan narmare
bestédmmelser om verkstédligheten av lagen
utfardas genom foérordning av republikens
president.

3 8. Lagen avses trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom férordning av
republikens president, efter det att Finland
har meddel at depositarien for
Hamburgkonventionen att  andringarna i
konventionen har godtagits.

22. §oraddningsagen

1 8 Lagens tillampningsomrade. |
goraddningslagen foreskrivs for det forsta
om efterspaning och réddning av manniskor
som & i fara till goss Aven om det enligt
lydelsen pa vissa stéllen i
Hamburgkonventionen & fraga om fartyg,
inte manniskor, i §6n6d, & avsikten anda att
konventionens  tillampningsomrade  skall
omfatta raddningen av just manniskor, inte
fartyg. Sdledes & den klara utgangspunkten
ocksa for goréddningslagen réddandet av
manniskor i nodd. Att rédda enbart ett fartyg
éler dess last ingar sdedes inte i den
foresagna lagens tillampningsomrade.  Pa
denna punkt foredds sdledes ingen andring
av den géllande regleringen.

Avvikande fran lagen om s oréddningstjanst
ingar [ tillampningsomréadet for
g6raddningd agen, i enlighet med
forpliktelserna i punkterna 1.3.2 och 1.3.3 i
Hamburgkonventionen, ocksa forsta hjapen
till de raddade. Den helhet av agéarder som i
Finland allmént kallas forsta hjdlpen &r ett
delomréde som enligt Hamburgkonventlonen

& et minimkrav i friga  om
gordddningssystemet. | lagen féreskrivs
dessutom om skotseln av
radiokommunikationen i  andutning il

farosituationer till §0ss. Den helhet som de
ovan namnda uppgifterna utgdr kalas i
goraddningslagen for g 6raddningstjanst.

| den foredagna lagen ingdr ocksa
bestdmmelser om de myndigheter som
ansvarar  for radiokommunikation i
sikerhetssyfte. Denna sak  ing&r inte i
begreppet §oréddningstjénst och inte heller i
tillampningsomradet for
Hamburgkonventionen. Som  det  har
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pdpekats ovan, har det pa grund av punkt
1.3.3 i Hamburgkonventionen blivit aktuellt
med sadana bestammel ser om
radiokommunikationen vid nodlagen inom
sofarten, att ansvaret for den pafors den
centrala  goraddningsmyndigheten,  dvs.
gransbevakningsvésendet. Déaremot & det
fortfarande gofartsverket som ansvarar for
gofartens Ovriga radiokommunikation i
sakerhetssyfte. For nédrvarande finns inga
bestdmmelser om detta pa lagniva. Daremot
skoter gofartsverket enligt 1 8 4 punkten
forordningen om g6rdddningstjénst ndd- och
sékerhetskommunikationen. Om den nya
ansvarsfordelningen inom gofartens
radiokommunikation i siékerhetssyfte
bestamsi 24 § i den féredlagna lagen.

I goraddningslagen  foredds  ocksa
bestammel ser om anvandning av
internationella nodsignaler. Inte heller detta
ingdr i begreppet §oraddningstjanst. Fragan
har redan behandlats i avsnitt 2.2 i den
almanna motiveringen. Enligt 34 kap. 10 §
strafflagen  tilldoms  straff  for  grundlos
anmalan om §6nod eller annan sddan nod,
men med undantag for de ovan ndmnda
forordningarna om nationellt ikrafttradande
av SOLAS-konventionen och
govagsreglerna har  inga  bestdmmelser
utfardats i Finland om internationella
nodsignaler. Om forbud mot grundlés
anvandning av de ndmnda nodsignalerna och
om anknytande tillstandsplikt foredds nu
bestdmmelser pa lagniva Bestdmmelserna
foredas ingé’l i 25 § godraddningdagen. Med
tanke pd bl.a de krav den straffrétsiga
legalitetsprincipen stéller & det motiverat att
genomfora  regleringen  uttryckligen  pa
lagnivda Med beaktande av gdlande
laggtiftning och laggtiftning som & under
beredning passar regleringen i sak bast in i
just §6raddningslagstiftningen.

Som det ovan har framgatt i avsnitten om
andringarna [ Hamburgkonventionen,
innehdller konventionen bestdmmelser om
vard och olika medicinska agérder riktade
till mannlskor som réddats ur §0nod. Det har
i viss man visat sig problematiskt att tillampa
dessa bestdmmelser pa  var gdllande
nationella lagstiftning. A andra sidan & det
klart at efterspanings- och
raddningsenheterna inom
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goraddningstjansten  enligt  konventionen
atminstone forutsétts ha beredskap att ge de
raddade forsta hjal pen.

For att forpliktel serna i
Hamburgkonventionen  sdkert  skall  bli
uppfyllda till dla delar, foredas att det pa en
goréddningshelikopter som har jour inom
gransbevakningsvasendet stélls kravet att den
klarar av att utfora sjuktransport pa basniva i
fraga om personer som raddats ur fara till
goss. | praktiken innebér detta krav att
helikoptern maste utrustas for andamalet och
besdttningen utbildas enligt de stallda kraven.
En definition av guktransport pa basniva
finns i 2 8 3 mom. férordningen om
sjuktransport (565/1994). Ingen motsvarande
definition finns pa lagniva  Eftersom
tillampningsomrédet  for  den féreslagna
goréddningsiagen inte kan anges utifrén en
bestdmmelse i en forordning, infors en
definition av guktransport pa basnivai 2 §
11 punkten soraddningsagen. Definitionen
a likadan som den i fdrordningen om
suktransport. Om det skrivs in en skyldighet
for sjoréddningstjansten att utfora
guktransport pa basniva i frdga om personer
som raddats ur  §6nod, uppfylls
forpliktelserna i Hamburgkonventionen med
sékerhet. Narmare bestdmmelser om detta
foredasi 8 § 2 mom. s oréddningslagen.

S dréddningslagen foredas bl tillampad bara
pa havsomraden och adltsa inte pa
ing6omraden. Med ing6omrade avses goar,
dvar och kander. Enligt 4 § lagen om
raddningsvasendet svarar kommunen for
raddningsvasendet inom sitt omrade och
skal i detta syfte bl.a. sorja for de uppgifter
som  hor till  ré&ddningsverksamheten.
Kommunen skall sdedes ha hand om
raddandet av  manniskor ocksa pa
ing6omréden som hor till dess omréde. | 1 8§
3 mom. lagen om réddningsvasendet ségs att
den némnda lagen inte tillampas pa bl.a
verksamhet som avses i lagen om
goraddningstjanst.

I 2 mom. foredds en bestammelse som
begransar lagens tillampningsomrade. Enllgt
den ftillampas s6raddningsiagen inte pa
raddning av manniskoliv. ombord pa fartyg
som & fort6jda i en hamn. Detta & motiverat
eftersom det & andamalsenligt att arbete som
syftar till att radda méanniskoliv skéts av

raddningsmyndigheterna i de fall da fartyget
kan nas direkt fran land. Det & ocksd mest
andamdsenligt att insatser for att radda
manniskoliv ombord pa ett fartyg som &r
fortojt i land leds av raddningsmyndigheterna
och inte av gransbevakningsvésendet. | de
beskrivna situationerna har kommunen enligt
lagen om raddningsvésendet ansvaret for
ledningen av réaddningsinsatserna.  Givetvis
far brandkdrerna ocksa i sddana fall vid
behov handréckning av
gransbevakningsvasendets och de andra
goréddningsmyndigheternas  enheter. Fran
praktisk synpunkt innebéar bestammelsen a

andra sSidan att  efterspanings-  och
raddningsinsatser i farosituationer ocksa i ett
hamnomrade leds av

gransbevakningsvasendet, om fartyget inte &r
fortojt vid kajen utan har ankrat eller angjort
en boj i hamnen.

Det & altsd raddningsmyndigheterna som
ansvarar for raddningsinsatser pa
ing6omrédena. Réaddningsmyndigheterna
kan pa ingoomrédena bistés av frivilliga
foreningar och andra sammandutningar. En
viktig frivilligorganisation inom
g 6réddningen, Finlands
Soraddningssallskap rf, verkar t.ex. ocksa pa
ing 6omraden.

Ocksa sedan sgoraddningsdagen har  diftats
forblir det med hanvisning till 14 § 1 mom.
polistérordningen  (1112/1995)  polisens
uppgift att spana efter forsvunna pa havs-
och ing6omrédena. N&ar polisen €eler en
statlig n6dcentral har fatt en anmalan om att
ndgon har forsvunnit pa ett havsomréde, &

det enligt huvudregeln
gransbevakningsvasendets uppgift att utfora
efterspani ngsuppdraget och informera
polisen resultatet.

Gransbevakni ngsv&ndet ar likvd skyldigt
att gora efterspaningar bara sa lange som den
person som forsvunnit pa ett havsomréde pa
goda grunder kan antas vara vid liv. Nar den
forsvunna pa vagande grunder inte langre
kan antas vara vid liv, t')verfdrs ansvaret for
efterspaningen pa polisen.
Gransbevakningsvésendet och ovriga
goréddningsmyndigheter kan givetvis ocksa
i dessa fall, precis som for narvarande, bista
polisen i efterspaningarna bl.a. genom att
anvanda sin specidutrustning.



I 3 mom. foredas en
hénvisningsbestdmmelse  enligt  vilken det
foreskrivs sarskilt om bargning av fartyg och
last samt bekdmpning av fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor. De viktigaste
bestdmmelserna om bargning av fartyg och
last finns i 16 kap. go6lagen. Ocksa andra
kapitedd i  golagen innehdller  vissa
bestdmmelser om detta. Bargningen av fartyg
och lagt skéts inom gofarten enligt
vedertagen praxis i regd av kommersidla
bérgningsbolag. De har for bérgningen rétt
till bérgarlbn som bestams enligt 16 kap.
g6lagen.

Om bekampning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor bestédms i lagen om
forhindrande av  vattnens  fororening,
fororsakad av fartyg. Med fartygsoljeskador
avses enligt 12 8 1 mom. i den ndmnda lagen
oljeskador fororsakade av fartyg, och med
fartygskemikalieolyckor enligt 27 b § 1
mom. miljoskador fororsakade av fartyg
inom Finlands territorialvatten pa grund av
andra farliga @mnen an olja.

For bekdmpningen av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor svarar
miljoministeriet som hoégsta myndighet samt
Finlands miljocentral, de regionaa
miljocentralerna och kommunerna.
Kommunerna skall skéta bekéampningen av
miljoskador inom sina omrdden. Varje
kommun skall ha en bekdmpningsplan, som
understélls miljémyndigheterna for
faststéllelse. | planen  anges  ocksa
bekdmpningsmyndigheterna, som i praktiken
alltid & kommunens réddningsmyndigheter.

2 8 Begrepp och definitioner. Denna
paragraf foredds innehdlla de viktigaste
begrepp och definitioner som anvands i
goréddningdagen. Av avsnitten 1.3 och 1.5
ovan, som handlar om internationdlla
konventioner om goraddning samt den
internationella  utvecklingen  och  den
utlandska lagdtiftningen pa omradet, framgar
at goraddningstiansten & en  mycket
internationell sak. Det & motiverat att
finlandska professionella gofarande, och i
dlt hogre utstrdckning éaven finlandskt
bétfolk som rér sig med bét i utlandet, lar sig
internationella begrepp och deras
bokstavsférkortningar inom
soraddningstjansten. Dessutom kan det pa
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vara egna havsomraden intréffa olyckor eller
uppkomma farosituationer dér vi behover
internationell hjéalp. Pa motsvarande sétt kan
finlandska efterspanings- och
raddningsenheter  bli  tvungna att bista
utldndska goraddningsmyndigheter. Av de
ovan angivna  orsakerna & det
andamalsenligt att de engelska uttrycken och
bokstavsférkortningarna fogas till  begrepp
och definitioner i goraddningdagen. Alla
foredagna begrepp motsvarar anda inte
sprékligt  sett till fullo den ursprungliga
lydelsen, eftersom man har varit tvungen att
anpassa dem till vart nationella réttssystem.
For att det skall bli latare att fa en
helhetsbild av  systemet, ar det
andamdsenligt  att  §o6raddningstjanstens
centrala begrepp och definitioner i man av
mojlighet  ing&d i den  foredagna
§dréddningsagen.

Farosituation. Farosituation & enligt 1
punkten, precis som enligt punkt 1.3.10 i
Hamburgkonventionen dar begreppet kritiskt
l&ge anvéands, en sasmmanfattande bendmning
pa en situation da manniskoliv har utsatts for
fara till g6ss. Farodituation & et
sammanfattande begrepp som inbegriper de i
Hamburgkonventionen avsedda ovisshets,
darm- och nodlagena. I den
statsradsforordning som skal utfardas med
stod av gorédddningdagen bestdms i detal]

om de atgarder som enligt
Hamburgkonventionen skall vidtas i en
farosituation, beroende pa dess
dlvarlighetsgrad.

Enligt paragrafens lapunkt foreigger en
farosituation for det forsta da en Situation
motsvarande det ovisshetddge som avses i
punkterna 1311 och 44.1 i
Hamburgkonventionen rader. Vid
ovisshetd&ge & det annu osikert om nagon
& i faa till goss, men enligt almén
erfarenhet bér man kunna dra den slutsatsen
att sannolikheten & storre an i normala fall.
Blotta misstanken & sdledes inte en
tillrécklig forutséttning for ett ovisshetdége,
utan det skall basera sig pa ett faktum som
kan konstateras objektivt. Bedomningen kan
t.ex. grunda sig pa det faktum att en person
& klart forsenad till en avtalad plats eler har
I&it bli att ta kontakt enligt en uttrycklig
Overenskommelse. | sista hand & det den
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goréddningsedare som avses i 7 punkten
som med stod av den statsradsforordning
som skal utfardas om sdraddningen avgor
om en farosituation Over huvud taget
foreligger. Sjoraddningsedaren fattar ocksa
bedut om indelningen av en farosituation
enligt alvarlighetsgrad.

| Hamburgkonventionens punkt 1.3.11, som
det hanvisades till ovan, namns ocksa fartyg
eller ndgon annan farkost som féremadl for en
eventuell fara i ett ovisshetddge. Eftersom
avskten &andd inte har vait at i
konventionens tillampningsomrade inkludera
tomma drivande fartyg, andra tomma
farkoster eller obemannade Iluftfartyg, har
den grundidggande principen i fraga om
goraddningdagen  varit  at  det i
farosituationer i grund och botten dltid
handlar om fara fér manniskor. Detta géller
alaforedagna grader av farosituationer.

Enligt paragrafens 1b-punkt foreligger en
farosituation dven da det beredskapsiage som
avses | punkterna 1.3.12 och 442 i
Hamburgkonventionen foreligger. En
farodtuation skulle enligt detta féreligga
antingen da lampliga efterforskningar pa
grund av ett ovisshetdége redan har gjorts
for att utreda en eventuell farosituation och
dessa dtgarder har varit resultatlosa, eller da
en manniska annars onekligen kan befaras
vara i fara till goss. Farhdgorna skall alltsa
vara Klart strre &n den i la-punkten avsedda
farodtuationen. Full sikerhet om att en
farosituation foreligger kan anda inte finnas i
den sdtuation som avses i 1b-punkten,
eftersom det da redan vore fraga om ett lage
som avses i paragrafens 1c-punkt.

Det g&r inte att utfarda nagra alméangiltiga
regler for att en farosituation i enlighet med
vare sig de dtuationer som avses i la
punkten eler de situationer som avses i 1b-
punkten foreligger. | de enskilda fallen & det
dltid goraddningsedaren som maste faita
avgorandet utifran de fakta som kommit
fram, rédande omstandigheter och
§oraddnings edarens erfarenheter pa
goraddningstjanstens omréde. Det ma &nda
pdpekas  att  raddningscentraen  eller
réddningsundercentralen  enligt  punkterna
4.5.1 och 4.5.2 i Hamburgkonventionen i ett
beredskapdége skal anlita efterspanings-
och raddningsenheter for ett utreda om

gonod  eventuellt  foreligger. | et
ovisshetdage forutsitts annu inga sadana
dtgarder. Detta faktum utgdr en operativ
grans mellan det ovisshetdage och det
beredskapslage som avses i
Hamburgkonventionen.

Enligt paragrafens 1c-punkt foreligger en
farosituation aven da det & mycket sannolikt
dler stkert att en manniska &r i faratill §o6ss.
Saken kan ocksa uttryckas som sa att ett i
Hamburgkonventionen  definierat  nddlage
foreligger da det har uppstétt en motiverad
misstanke om att ndgon & i fara till goss.
Det behover sdledes inte ens i ett 1&ge som
avses i l1c-punkten rada absolut sikerhet i
fragan. Det & t.ex. fraga om ett nodlage som
avses i Hamburgkonventionen nar ett
nodmeddelande har mottagits fran ett fartyg
eller fartyget har avgett ndgon annan
internationell nodsignal. Ocksa foreliggande
fakta och radande omstandigheter, t.ex. en
exceptionellt hard storm i kombination med
fartygets kanda eller antagna position pa
Oppet hav, kan beréttiga till att det rédande
laget beddms vara en farosituation som avses
i lc-punkten. Bestdmmelser om nddl&ége
finns i punkterna 1.3.13 och 443 i
Hamburgkonventionen.

Efterspanings- och raddningsenhet. | punkt
138 i Hamburgkonventionen definieras
efterspanings- och raddningsenhet. Enligt
goraddningdagen kan det lika v8l handla om
en myndighets som en frivilligorganisations
fartyg dler luftfartyg som uttryckligen &r
avsett for efterspanings- och
réaddningsuppdrag inom s 0raddningstjansten.
Med fartyg avses i detta sammanhang i
enlighet med dd A reged 3 punkt a i
govagsreglerna varje farkost inklusive ¢
deplacerande farkoster samt §6flygplan, som
anvands eller kan anvandas till transport pa
vattnet. Det kan alltsd i praktiken t.ex. vara
friga om en bd som i nodsituationer kan
sankas ner fran ett handelsfartyg och som
uttryckligen & planerad for att radda
manniskor ur havet (en sk. MOB-bat), om
den i ovrigt uppfyller kriterierna i paragrafen.
En efterspanings- och réddningsenhet skall
enligt den foredagna definitionen ha lamplig
utrustning for att kunna skéta sddana uppdrag
pa rétt sitt samt utbildat manskap.

Soraddningstjdnstens ansvarsregion. Den



finldndska g 6ré&ddningstj énstens
ansvarsregion ar enligt 3 punkten, precis som
for ndrvarande, Finlands territorialvatten,
skérgarden inom detta samt den del av det
internationella  havsomradet i direkt
andutning till territoria vattnet som
Overenskommits sérskilt med grannstaterna.
En bestdammelse som gdler
goréddningstjanstens  ansvarsregion finns i
punkt 1.3.4 i Hamburgkonventionen.

Territorialvattnet  definieras | lagen om
granserna for  Finlands territoriavatten
(463/1956). Den finléndska

goréddningstjanstens ansvarsregion & likvd
storre @n det omréde som bestams enligt
territorialvattnet. Med Sverige och Ryssland
har det uttryckligen 6verenskommits att den
av Internationella civila
luftfartsorganisationen  (International  Civil
Aviation Organization, ICAO) faststéllda
gransen mellan  flyginformationsregionerna,
dvs. FIR-grénsen, utgdr grans mellan
ansvarsregionerna for landernas
goraddningstjanster. Med Estland har likasa
Overenskommits att gransen for
gordddningstjénstens  ansvarsregion  fdljer
gransen mellan  flyginformationsregionerna.
Dessa Overenskommelser har  ndrmare
beskrivits i avsnitt 1.3 om internationella
konventioner som gédller §6réddning.

Soraddningsdistrikt. I Finland har

gransbevakningsvésendet och dess
gobevakningssektioner  enligt  lagen om
g 6réddningstjanst svarat for

tillhandahdllandet av  §oraddningstjanster.
Denna situation foredas fortsitta rada ocksa
enligt gordddningsagen. Det &  darfor
naturligt att ocksa systemet for ledningen av
goraddningstjansten  baserar sig pa
g6bevakningssektionernas organisation och
omradesindelning.

For névarande har den finléandska
goréddningens ansvarsregion indelats i tre
goréddningsdistrikt, dvs. Bottniska vikens,
Skérgardshavets och  Finska  vikens
soraddningsdistrikt. 1 4 punkten foreslds nu
en bestdmmelse om att granserna for ett
goréaddningsdistrikt i regel  sammanfaller
med grénserna for §obevakningssektionernas
bevakningsomréaden. Vaije
gobevakningssektion  svarar  inom St
goraddningsdistrikt  fér  ordnandet  av
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goraddningstjansten. Varken distriktens eller
gobevakningssektionernas namn  namns
likvdl i lagen, detta for at de grdns- och
organisationsdndringar som eventuellt  blir
nodvandiga skall kunna skétas administrativt
utan att §0raddningslagen behdver andras.

Enligt 2 8 1 mom. gransbevakningsagen
strécker Sg gransbevakningsvasendets
bevakningsomrade pa havet till den yttre
gransen for Finlands fiskezon. Som det ovan
har noterats har Finland & andra sidan med
Sina grannstater kommit Overens om att
anvanda FIR-grénsen n& de nationella
ansvarsregionerna  for  §oraddningstjansten
faststélls. Eftersom FIR-gransen inte till ala
delar sammanfaller med den yttre gréansen for
fiskezonen, foredas att det i definitionen av

g Oraddningsdistrikt namns att
goraddningsdistriktet i sista hand ocksa
bestdms enligt det som har Gverenskommits
med grannstaterna  eler  administrativt

foreskrivits av gransbevakningsvasendet.

Pa grund av det ovan beskrivna sittet att
faststdlla granserna kan ett havsomrade som
hor till § Obevakningssektionens
bevakningsomrade enligt denna punkt ligga
utanfor g6réddningsdistriktet. Ett
goraddningsdistrikt kan & andra sidan
omfatta ett havsomrade som undantagsvis
inte  hor il bevakningsomradet for
gobevakningssektionen i fraga En sidan
Situation réder ocksd i frdga om Hurppu
gobevakningsstation, aldeles i nédrheten av
Finlands ostgrans. Hurppu och dess
naromraden lyder administrativt sett under
Sydostra Finlands  grénsbevakningssektion
och hor Sledes inte till  nagon
g 6bevakningssektions bevakningsomrade.
Med tanke pa dess lage och uppgifter ar det
anda andamalsenligt att, pA motsvarande sétt
som for narvarande, inkludera Hurppu i
Finska vikens goraddningsdistrikt i fragor
som géller §06raddningstjansten.
Soraddningscentral. | sak motsvarar 5
punkten bestdmmel serna om
goréddningscentraler i punkterna 1.3.5 och
2.3 i Hamburgkonventionen.

Som det har pdpekats i avsnitt 1.4 i den
alménna motiveringen, andrades systemet
for ledningen av goraddningstjansten i
Finland genom inrikesministeriets bedut av
den 30 november 1995. Andringen tradde i
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kraft den 1 januari 1996. Fore detta datum
verkade i andutning till staben for varje
gransbevakningssektion en
goréddningscentral, MRCC. Granserna for
gobevakningsomrédena  motsvarade  da
granserna  for  goraddningsdistrikten. P&
ledningsplatsen for varje
s6bevakningsomrade verkade vid den tiden
en goraddningsundercentral, MRSC. Efter
andringen utsgs §oraddningscentralen i Abo
till Finlands enda §6réddningscentral.

Sjoraddningscentralens nationella uppgift &
enligt 5 punkten for det forsta att skota

goraddningsundercentralens  uppgifter inom
sitt g oraddningsdistrikt. Om
g 6raddningsundercentralernas uppgifter

bestdms i 6 punkten. Utdver dessa uppgifter
som §oraddningsundercentralen har  skall

g 6réddningscentralen vara en
ledningscentral som samordnar
riksomfattande uppgifter inom
ansvarsregionen for Finlands

goréddningstjanst. | detta syfte skall den
vara beredd att vid behov anvisa resurser for
den  ré&ddningsundercentral som  leder
réddningsinsatserna, upprétthdla en lageshild

av de viktigaste nationella
goréddningsmyndigheternas beredskap samt
avgora kanaliseringen av
goraddningsresurser i de fal da sadana
behovs samtidigt i fler an et
§oréddningsdistrikt.

Soraddningscentralen & ocksa internationell
forbindelsdlank for §oraddningstjansten i
Finland. Den upprétthdller en lageshild av de
viktigaste internationella
goréddningsmyndigheternas beredskap. Den

skal dessutom bl.a. vara internationell
forbindel selank for
satellitalarmeringssystemet COSPAS-
SARSAT. | 7 § foredds separata
bestémmel ser om uppgifter inom
g Oréddningscentralens internationella

samarbete, t.ex. givande och mottagande av
hjdp i anknytning till §6raddningstjansten.

Genom den foredagna §oraddningdagen tas
egentligen  inte ddlning  till  antaet
g 6réddningscentraler och
goréddningsundercentraler.  Eftersom  det
nuvarande systemet med en enda
goraddningscentral  likvd har visat Sig
andamasenligt, bestams denna fraga genom

granshevakningsvasendets administrativa
foreskrifter pa sa st att vart land ocksa i
fortsdttningen har bara en
goraddningscentral. Till denna uppgift utses,
precis som nu, soraddningscentralen i Abo
(MRCC Turku). Finland har dessutom tva
goréddningsundercentraler, en i Helsingfors
(MRSC Helsinki) och en i Vasa (MRSC
Vaasd). Den foredagna regleringen gor det
mojligt at, inom ramen for
Hamburgkonventionen, vid behov smidigt

andra antalet goréddningscentraler  och
g 6ré&ddningsundercentral er genom
administrativa féreskrifter.

S 6raddningsundercentral. Om
g 6réddningsundercentraler bestams i
punkterna 1.3.6 och 2.3 i
Hamburgkonventionen. En
goraddningsundercentral  skall  enligt 6
punkten skota det fortgdende
upprétthallandet av lednings- och
kommunikationsberedskapen och ledningen
av efterspanings- och raddningsinsatserna
inom gitt goraddningsdistrikt. Redan av

punkt 1.3.6 i Hamburgkonventionen foljer att

gorédddningsundercentralen &  understalld
g éréddningscentralen.

Efter den omorganisering av
goraddningstjagnsten som  gjordes  vid

ingdngen av 1996 och for vilken redogors
ovan har den operativa ledningen av
efterspanings- och ré&ddningsinsatserna inom
ett goraddningsdistrikt i praktiken helt och
hallet skétts av soraddningscentralen eller
g 6réddningsundercentralen.
Sobevakningsomradena  har  visserligen
fortfarande beredskap att leda efterspanings-
och réddningsinsatser inom
goraddningstjansten, men vid olyckor eller
farosituationer stéller de sina resurser i form
av personal och utrustning till
operations edningens forfogande.
Soréddningsledare. | IMO:s och ICAQO:s
gemensamma flyg- och g6raddningshandbok
(International Aeronautical and Maritime
Search and Rescue Manual, |IAMSAR)
behandlas géréddningsledarens  uppgifter.
Hamburgkonventionen  innehdler  daremot
inga bestammelser om goéréddningsedare.
Enligt IAMSAR skal goraddningsedaren i
farosituationer samordna efterspanings- och
raddningsinsatserna.



Med goréddningdedare avses enligt 7
punkten en gransbevakningsman som arbetar

vid en §/6raddningscentral dler
g oraddningsundercentral och vars uppgift ar
at leda Kkonkreta efterspanings- och

réddningsinsatser.  §oraddningsedaren &

sdedes  operativ ledare  for ett
goréddningsuppdrag. il denna  dd
motsvarar  propositionen  principerna i
IAMSAR.

Enligt propositionen arbetar
goraddningsledaren altid vid en
g Oréddningscentral eller
§ 0réddningsundercentral, dar
forutsdttningarna  att  leda &  bast.

Soréddningdedarens uppgifter kan sdledes
inte Overforas pa t.ex. befdhavaren pa ett
fartyg som befinner sig pa olycksplatsen eller
i det farliga omradet eller pa en tjansteman
som arbetar pa ledningsplatsen for ett
sobevakningsomrade i nérheten av  det
namnda omradet. En sadan person kan likval
utses till en sddan ledare pa olycksplatsen
som avses i 8 punkten. §éraddningsledarens
uppgifter kan inte  heller  genom
jourarrangemang skotas t.ex. fran
tjanstemannens bostad.

Soraddningsledaren foredas i lagfordaget fa
avsevarda befogenheter. Dessa befogenheter

och  goréddningsedarens  sédlning i
gransbevakningsvésendets militéra
ledningssystem behandlas nedan [
motiveringen till 10 § 3 mom.

Ledare pa olycksplatsen. Ledare pa
olycksplatsen & enligt punkt 1.3.14 i
Hamburgkonventionen en person  som
samordnar efterspanings- och
réddningsinsatserna inom  ett  bestdmt

omrade. Eftersom uppgiftsbeskrivningen for
en sadan ha person som arbetar pa
olycksplatsen i praktiken maste inbegripa
befogenheter att fatta sadana beslut om
ordnandet av efterspanings- och
réddningsinsatserna som & bindande foér de
andra navarande, foredlds att man i
goraddningslagen anvander  bendmningen
"ledare pa olycksplatsen" i alet for
Hamburgkonventionens bendmning
"koordinator pa olycksplatsen".

Det & en synnerligen dndamasenlig 16sning
at utse en ledare pa olycksplatsen i
synnerhet i de fall da manga fartyg som
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mottagit ett nbddanrop, och dessutom
eventuellt ocksa Iuftfartyg, anlander till
olycksplatsen.  Alla  efterspanings-  och

raddningsenheter som har anlant till platsen
samt fartyg som annars befinner sig dar
maste tilldelas uppgifter. Vanligen har en
person som befinner sig pa olycksplatsen de
basta forutsittningarna att vidta en sadan
atgard.

Ledaren pa olycksplassen utses av
goraddningsledaren med stod av 26 § 1
mom. Ett lémpligt forfarande &  att
goréddningsledaren i radiokommunikationen
om nodléget meddelar efterspanings- och
raddningsenheterna och andra fartyg pa
plasen vem som har utsetts till ledare pa
olycksplatsen. D& kan anldndande fartyg
anmda sig direkt hos ledaren pa
olycksplatsen. Ledaren pa olycksplatsen
skall, understélld gOréddningsledaren,
uttryckligen  samordna  agarderna pa
olycksplatsen.

En ledare pa dycksplatsen behdver inte utses
i alla farosituationer, utan endast vid behov. |
Finland har det under de senaste &ren blivit

klart vanligare at utse en ledare pa
olycksplatsen.
Ledaren pa olycksplatsen & i rege en

gransbevakningsman som har  sants ill
olycksomradet fran land. Enligt punkt 4.7.2 i
Hamburgkonventionen  bor  ledaren  pa
olycksplatsen likval utses sa tidigt som
mojligt och helst innan efterspanings- och
raddningsenheterna anlander till
olycksplatsen. | praktiken forutsitter bade
denna bestdmmelse och bestdmmelsen om att
efterspanings- och réddningsinsatser  skall
inledas utan dr6jsmdl att ledaren pa
olycksplatsen ocksa kan vara ndgon annan &n
en tjansteman, t.ex. befdhavaren pa ett
passagerarfartyg  som  befinner  sig  pa
olycksplatsen. N&r passagerarférjan Estonia
g§0nk leddes efterspanings- och
raddningsinsatserna t.ex. framgangsrikt just
av befalhavaren pa ett passagerarfartyg.

Ledaren pa olycksplatsen skal ha
befogenheter att ge efterspanings- och
raddningsenheterna  pa platsen  bindande
order och foreskrifter. Han eller hon kan
sdedes, understédlld  goraddningsledaren,
anses utbva offentlig makt i sin uppgift.
Ledare pa olycksplatsen kan likval temporért
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ocksd vara nagon annan an en tjansteman.
Dessa frégor behandlas nedan i 26 8.

Koordinator  for  luftfartsverksamheten.
Hamburgkonventionen innehdller inga
bestdmmelser om en koordinator  for
luftfartsverksamheten. Déremot behandlas en
sidan koordinators uppgifter i IAMSAR.
Eftersom IAMSAR inte & bindande for
Finland, & det inte nodvandigt att i
goraddningslagen ta med bestdmmelser om
en koordinator for luftfartsverksamheten.
Eftersom en andamdsenlig organisering av
efterspanings- och raddningsinsatserna anda i
vissa fal kraver detta, foredds att
goraddningsledaren vid behov som hjap for
sg gdv kan utse en koordinator for
|uftfartsverksamheten. Bendmningen &
uttryckligen "koordinator for
luftfartsverksamheten” och inte "ledare for
|uftfartsverksamheten”, eftersom den
sistnamnda bendamningen redan & i
vedertaget bruk inom saval den civila
|uftfarten som den luftfart som bedrivs av

myndigheter.

Enligt IAMSAR &  koordinatorn  for
luftfartsverksamheten en enhet, t.ex. ett
luftfartyg, inte en person. Det finns
naturligtvis  inget  som  hindrar  att
koordinatorn ~ for Iuftfartsverksamheten

definieras som en person i den nationdla
lagstiftningen. Det & mer andamdsenligt att
koppla begreppet till en person som i
praktiken kan arbeta pad tex. just ett
Iuftfartyg. P& motsvarande sitt som ledaren
pa olycksplassen har koordinatorn  for
luftfartsverksamheten  befogenheter ait ge

bindande foreskrifter som galler
efterspanings- och réddningsenheterna  pa
platsen.

Det & motiverat att utse en koordinator for
luftfartsverksamheten i synnerhet nar ett stort
antal luftfartyg deltar i efterspanings- och
raddningsverksamheten. Vid storolyckor kan
det finnas tiotals helikoptrar och flygplan pa
olycksplatsen. Koordinatorn for
|uftfartsverksamheten utses i samma ordning
som ledaren pa olycksplatsen. Néarmare
bestdmmelser om detta finnsi 26 8.

Flertypsolycka. Ett centrdt ma med
propositionen & att gbra prioritetsordningen
for raddningsinsatserna klarare vid olyckor
dar fara utover manniskoliv ocksa hotar ett

fartyg, dess last eller miljon. Darfor foredas i
10 punkten en definition av flertypsolycka

Suktransport pa basniva. En definition av
suktransport pa basnivaingar i 2 § 3 punkten
férordningen om  sjuktransport.  Eftersom
utgangspunkten for propositionen &  att
forpliktelserna  enligt  Hamburgkonventionen
kan uppfyllas genom att den
goraddningshelikopter som har jour inom
gransbevakni ngwa%ndet forpliktas att utfora
guktransport pa basniva, & det nédvandigt
at definitionen av sjuktransport pa basniva
skrivsin pa lagniva

Definitionen av guktransport pa basniva
foredds inga i 11 punkten. | sk
Overensstammer den helt och halet med
definitionen i forordningen om sluktransport
VardaIgarderna vid suktransport pa basniva
& sdedes likadana som vid Ovriga
sjuktransporter.

Radiokommunikation i sakerhetssyfte. Den
definition  av radiokommunikation [
sékerhetssyfte som foredads i 12 punkten &r
onodigt omfattande med tanke pa den
egentliga  goraddningstjansten,  eftersom
begreppet  §oraddningstjianst inte  féredas
inbegripa atgarder i syfte att radda egendom.
Radiokommunikationen i  sékerhetssyfte
omfattar daremot ocksa radiokommunikation
i syfte att skydda egendom. Det & &nda
motiverat med en definition av
radiokommunikation i  sdkerhetssyfte i
goréddningsiagen, eftersom lagen inte bara
innehdller bestdmmel ser om
soréddningstjanstens  uppgifter utan bl.a
ocksd om de myndigheter som inom sjcfarten
ansvarar  for radiokommunikation i
sakerhetssyfte.

Den foredagna definitionen av
radiokommunikation i sdkerhetssyfte & exakt
densamma som den som avsikten & att ta
med i den nya radiolag som & under
beredning. | sak motsvarar den ocksa
radiolagens definition av
radiokommunikation i sékerhetssyfte. |
definitionen anvands ordet
"kommunikation”, eftersom den tekniska
utvecklingen har gort det majligt att
formedla ocksd andra meddelanden &n
traditionella radiosamtal med en
radioanléggning.



3 8 Ledande g§draddningsmyndighet.
Gransbevakningsvasendet foreslds
fortfarande, precis som nu, vara ledande
goréddningsmyndighet. Det ansvarar for
g 6raddningstjanstens allmanna
funktionsduglighet. Men
gransbevakningsvasendet Klarar inte av att

ensamt svara fOr  uppgifterna  inom
goraddningstjansten inom den finlandska
goréddningstjanstens  hela  ansvarsregion.

Darfor skall gransbevakningsvésendet svara

for det alménna  ordnandet av
goraddningstjansten, men i efterspanings-
och réddningsuppdrag inom

goréddningstjansten och i Gvriga uppgifter
inom géraddningstjansten deltar ocksa andra
myndigheter enligt det som ndrmare bestams
i48

| paragrafen foredds en definition av
gransbevakningsvasendets  uppgifter  inom
goréddningstjdnsten. Paragrafen motsvarar
till méhga ddar 2 § som gdler
gransbevakningsvasendets uppgifter, i lagen

om §Oraddningstjénst.
Grénsbevakningsvasendet svarar, som
hittills, for ledningen av

soraddningstjansten. Det utfér ocksa som
forut efterspanings- och raddningsuppdrag
inom g 6raddningstjansten. Dessutom  skoter
det planeringen och dvervakningen av
goréddningstjansten samt samordningen av
verksamhet som bedrivs av myndigheter och

frivilligorganisationer som ddtar i
g 6réddningstjansten.

I paragrafens 1 punkt  foreslds
gransbevakningsvasendet fa den nya

uppgiften att ansvara for utvecklingen av
goraddningstjansten. Detta tillagg kan i sak
motiveras med  gransbevakningsvasendets
skyldighet att skéta det allménna ordnandet
av g 6raddningstjansten.

Enligt 3 punkten skall
gransbevakningsvasendet  ge ledarutbildning
i andutning till goréddningstjénsten. Ocksa
for narvarande ger gransbevakningsvésendet
ledarutbildning i andutning till
goraddningstjansten pa olika kurser vid
grdnss och gobevakningsskolan och som
arbetsplatsutbildning. | utbildningen  har
ocksa personer utanfor
granshevakningsvasendet ddtagit, t.ex. befd
pa handelsfartyg och foretradare  for
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frivilligorganisationer. Den namnda
utbildningen & en viktig faktor som i
praktiken kan bidra till att det i

farosituationer i regel snabbt gar att fa fram
en ledare pa olycksplatsen som besitter
nodvandig handlingskraft.
Grénshbevakningsvasendet kan vid behov
ocksd ge annan uthildning i andutning till
goréddningstjansten, om  granss  och
g6bevakningsskolans utbildningsmodul er
lampar sig for &ndamdlet och det &
ekonomiskt majligt for
gransbevakningsvasendet att hala kurserna
Detta kan bli aktudlt i synnerhet for att
gransbevakningsvasendets
samordningsforpliktelse  enligt 1 punkten
skall kunna uppfyllas. Utbver grans- och
g 6bevakningsskolans kursformade
utbildning kan gransbevakningsvésendet pa
g 6réddningstjanstens samarbetsovningar,
som g 6bevakningssektionerna ordnar, skota
samordningen av verksamhet som bedrivs av
myndigheter och frivilliga som ddtar i
g 6réddningstjénsten.

Precis som i frdga om bekdmpningen av
andra olyckor skal strdvan ocksd inom
bekdmpningen av goolyckor vara att
forebygga dem. Detta ma kan man stréva
mot inom goréddningstjansten bade genom
en effektiv dvervakning av havsomradet och
genom upplysning till alménheten. Syftet
med den foreslagna

upplysningsverksamheten &  att  oka
medborgarnas kunskaper om
goraddningstjansten och paverka deras
dtityder till gosékerheten i en postiv

riktning. | 6 8 2 mom. foresds separata
bestammelser om sadana uppgifter inom
omradet for soraddningstjansten som géler
utbildning och upplysning och som kan
anfortros en frivillig foérening dler annan
sammandutning som & verksam inom
omradet for sjOraddningstjansten.

4 8. Ovriga s¢éraddningsmyndigheter. |1 3 §
lagen om goraddningstjanst anges vilka
myndigheter som vid sidan av
granshevakningsvasendet &  skyldiga att
delta i goréddningstjansten i den omfattning
som bestams genom férordning. Dessa

myndigheter &  gofartsverket, polisen,
forsvarsmakten, tullverket, véag och
vattenbyggnadsverket och  post-  och
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televerket samt |uftfarts, brand- och
hal sovardsmyndigheterna.

| 4 8 1 mom. goréddningsagen foredas en
motsvarande forteckning som i 3 § i den
nuvarande lagen O6ver myndigheter som &r
skyldiga att delta i uppgifter inom
g Oraddningstjansten. Myndigheterna [
forteckningen i 1 mom. kalas 0vriga
goraddningsmyndigheter  till  skillnad  fran
den ledande goraddningsmyndighet som
avses | 3 §, dvs. gréansbevakningsvasendet.
Att delta [ uppgifter inom
goréddningstjansten & en lagstadgad uppgift
for de myndigheter som ndmns i 1 mom.
Sjoraddningstjansten skall beaktas nér deras
verksamhet planeras.

Vid sidan av ovriga myndigheter ingar i

forteckningen i 1 mom. kommunernas
brandkarer, social- och
hal sovardsmyndigheterna och

miljomyndigheterna. Kommunen svarar for
kommunens brandkér, men ocksa i de tva
ssnamnda  myndighetsgrupperna ingar
kommunala myndigheter. Enligt 121 § 2
mom. Finlands grundlag (731/1999), nedan
grundlagen, utférdas genom lag
bestdmmelser om uppgifter som daggs
kommunerna. Riksdagens forvaltningsutskott
(FvUB 23/1998 rd) har for sin dd vid
behandlingen av regeringens proposition med
fordag till lag om réddningsvasendet (RP
76/1998 rd) ansett att medborgarna utifran
forfattningstexten maste kunna duta sig till
vilka behdriga myndigheter som ddtar i
raddningsverksamheten.

Forvatningsutskottet har funnit det motiverat
att for att vérna medborgarnas réttsskydd och
for att myndigheternas
kompetensforhdlanden klart skall framga, i
lagtexten specificera de némnda
myndigheterna, trots att forteckningen kan
bli 1ang.

Utskottet har i det nédmnda beténkandet
sarskilt behandlat forsvarsmaktens skyldighet
at deta i raddningsverksamheten. Utskottet
har avvikande fran propositionen funnit det
motiverat att inkludera forsvarsmakten bland
de myndigheter som & skyldiga att delta i
réaddningsverksamheten. Utskottet har ansett
att bestémmelserna  om  forsvarsmaktens
uppgifter inom raddningsverksamheten
primat hér hemma i lagen om

forsvarsmakten (402/1974). Eftersom den
ndmnda lagen enligt utskottet likval var
bristfélig pa denna punkt, utdkades lagen om
raddningsvasendet vid riksdagsbehandlingen
med den behdvliga bestdmmelsen. Utskottet
pdpekade anda att regleringen i ett annat
sammanhang ldmpligen kan foéras dver till
lagstiftningen om  fOrsvarsmakten. En
skyldighet att delta i raddningsverksamhet
har darfor senare inkluderats i 2 § lagen om
forsvarsmakten genom en ny punkt 6a.

Med st6d av det ovan sagda foredasi 4 § 2
mom. narmare beskrivningar av uppgifterna
inom go6réaddningstjdnsten for ala de ovriga
g 6raddningsmyndigheter som utover
granshevakningsvasendet har en lagstadgad
skyldighet att deta i uppgifter inom
g 6réddningstjansten. Med stéd av
bemyndigandet i 27 § att utfarda forordning
kan uppgifterna vid behov yiterligare
preciseras genom en forordning av statsrédet.
Dessa uppgiftsheskrivningar i
goraddningdagen kan vid lampligt tillfdle
Overforas till lagstiftningen om
myndigheterna i fréga, om det anses
dndamalsenligt. For nérvarande & detta
forfarande likvd inte motiverat for nagon
myndighets del, eftersom det anda inte gar att
genomféra i fraga om ala myndigheter. Det
& inte andamdsenligt at skriva in
bestémmel ser om uppgifter inom
goréddningstjdnsten i laggtiftningen  om
myndigheterna i fréga, dels med tanke pa
andra pagdende laggtiftningsprojekt, dels
med tanke pa att inférandet av denna
reglering i den Ovriga laggtiftningen i vissa
fal kraver stora andringar pa grund av
lagstiftningsstrukturen.  N&  det  gdler
helhetshilden av goéréddningstjansten ar det

knappast heller motiverat att  vissa
myndigheters uppgifter inom
g Oréddningstjansten anges [
g 6raéddningslagen och andras inte.

Aven om de Ovriga

goraddningsmyndigheternas  uppgifter i det
foredagna 2 mom. huvudsakligen motsvarar
den tidigare regleringen, & det delvis anda
friga om en viss andring av uppgifterna
jamfért med tidigare. Av denna orsak och
eftersom ala myndigheter som namns i 1
mom. ocksa har andra lagstadgade uppgifter,
foredds i 1 mom. en bestammelse om att



utférandet av en uppgift inom
goraddningstjansten  inte  avsevart  far
aventyra myndighetens utférande av nagon
annan viktig lagstadgad uppgift.
Intresseavvagningen och bedutsfattandet |
frgan skall naturligtvis stéllas i relation till
farosituationens alvarlighetsgard och
karaktar ~samt  till  andra  radande
omstandigheter. Det & omdgjligt att utférda
ndgra almangiltiga regler pa denna punkt.
Eftersom skyddandet av manniskoliv likvé
a ett s viktigt md3 och ménniskan det
rattsobjekt som atnjuter det starkaste skyddet
inom vart rattssystem, kan man utga fran att
réddandet av ett manniskoliv i ytterlighetsfall
bara kan asidoséttas pa grund av att ett annat
manniskoliv raddas. Vid beddémningen skall
anda karaktaren av ett annat pagdende
tjénsteuppdrag samt farosituationens
adlvarlighetsgrad beaktas. Ett annat pagéende
tjansteuppdrag kan ocksa ha det direkta syftet
att radda ménniskaliv.

De ovriga goraddningsmyndigheterna &r
enligt 1 mom. skyldiga att ddta i
g 6réddningstjansten inte bara i
farodtuationer utan ocksd om det &
motiverat med tanke pa de uppgifter som
ingdr i deras verksamhetsomraden. Saledes
skal tex. Havsforskningsingtitutet vara
berett pa att det i en farosituation kan ombes
gora en berdkning av hur offren fér en olycka
driver.

Forteckningen i 2 mom. skiljer sig i viss man
fran motsvarande forteckning i lagen om

g 6raddningstjanst. Nar det gdler
gofartsverket,  polisen,  forsvarsmakten,
tullverket och Iuftfartsmyndigheterna &
regleringen [ sak ofbraéndrad.

Brandmyndigheterna foreslds i enlighet med
den nuvarande lagstiftningen bli bendamnda
"kommunala brandkérer". Varje kommun
skal enligt 5 8 1 mom. lagen om
réddningsvasendet ha en brandkar. Den
brandk&r som & skyldig att deta i
g 6raddningstjansten ar antingen
kommunens egen brandkar eller nagon annan
brandkdr som avses i 5 § 1 mom. lagen om
réddningsvasendet, t.ex. en frivillig brandkar.

| stéllet for ordet "halsovardsmyndigheterna’
foredds i 2 mom. det vidare uttrycket "social-
och hdsovardsmyndigheterna’ bli anvéant.
Den foéredagna utvidgningen av begreppet
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beror bla pda at socia- och
halsovardsmyndigheterna har hand om den
psykosociala omsorgen om sava de raddade
som raddningsmanskapet. Denna uppgift
forutsdtter en insats av bada delsektorerna.

Foreteckningen i 2 mom. foreslas bli andrad i

sak genom att nodcentral sverket,
Meteorologiska institutet,
Havsforskningsinstitutet och

miljdmyndigheterna tas med. Vag och
vattenbyggnadsverket  och  post-  och
televerket  foredds  bli  struknma  ur
forteckningen.

Tullverket har deltagit i §o6raddningstjansten
med sitt fartygsbestand. Tullens
overvakningsverksamhet pa havet har
minskat under de senaste é&en, och
dérigenom ocksd dess anvéandning av bétar.
Samtidigt har tullverkets
goraddningsinsatser blivit relativt fa Darfor
foredog

g 6réddningsl agstiftningskommissionen att
tullverket stryks ur forteckningen Gver

myndigheter som deltar [
goraddningstjansten. Tullverket har likval ett
visst modernt  fartygsbestand, och

tullfartygens nérvaro pa vara havsomraden
minskar inte langre. Av denna anledning
foredds att tullverket finns kvar bland de
Ovriga §06réddningsmyndigheterna.

V&g och vattenbyggnadsverket, sedermera
vagverket, har deltagit i §oraddningstjansten
framt med sna farjor. Till foljd av
omorganiseringen inom vagverket delades
vagverket den 1 januari 2001 upp |
myndigheten  Végforvaltningen och  det
statliga affarsverket Végverket. Andringen
baserar sig pa lagen om Véagforvaltningen
(568/2000) och lagen om Véagverket
(569/2000). Det farjbestand som vagverket
agde har Gvergétt till affarsverket Vagverket,
som skoter farjtrafiken pd bestéllning av
Végforvaltningen.

Andringen innebdr sdledes att de namnda
farjorna inte langre tillhér en myndighet och
at uppgifter inom goraddningstjansten inte
langre pa samma sétt som forut kan beaktas i
planeringen av verksamheten vid

myndigheten ~ végverket.  Ocksda  den
hierarkiska modellen och
gsdttningsgrunderna nér det gdler

anvandningen av materiel har andrats i och
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med omorganiseringen. Aven om det ovan
avsedda farjbestandet fortfarande & en

betydande resurs i  synnerhet  nar
efterspanings- och raddningsinsatser
organiseras i farosituationer i férjornas
naromraden, maste anvandningen av
affarsverket Vagverkets farjor for

efterspanings- och réddningsuppdrag basera
sig pa de almdnna bestammelserna som
foredasi 10 och 11 § séraddningsagen.

Post- och televerket finns inte langre och kan
darfor strykas ur forteckningen i 2 mom.
Nodcentralsverket behdver tas med bland de
Ovriga goré&ddningsmyndigheterna, eftersom
nodcentralerna spelar en viktig roll nar det
gdler at da lam enligt handlingsplanerna
Efterspanings- och raddningsdtgérderna kan
inte inledas tillréckligt snabbt enbart med
gransbevakningsvasendets resurser om det
handlar om en farosituation som kréver
omfattande atgérder.

Det & motiverat aft snabbt intensifiera
samarbetet mellan de traditionella
g 6rédddningsmyndigheterna och

miljémyndigheterna,  eftersom  g6olyckor
ofta innebdr en risk fér miljoskador. En
operation som har bérjat som enbart en
goraddningsaktion kan snabbt utvecklas till
bekdmpning av en flertypsolycka. Det &
synnerligen nodvandigt att
miljomyndigheterna ddltar redan [
planeringen av goéréddningstjénsten inom
dess samarbetsorgan.  Miljdmyndigheterna
har @en en god beredskap att utféra
driftberdkningar.

Meteorologiska institutet och
Havsforskningsingtitutet  har  tillhandahdllit
goréddningstjansten  uppgifter om véder,
§ogang, strommar m.m. och gjort upp
prognoser som behdvs for planeringen av
uppgifter inom go6réddningstjansten. Darfor
foredds att dessa myndigheter tas med i
forteckningen i 2 mom.

| 3 mom. foredds en bestammelse om att
andra a@n de doatliga myndigheter och
inréttningar som avses i 2 mom. i
farosituationer & skyldiga att pa begéran
sédlla sin  personal, utrustning  och
sakkunskap till  gransbevakningsvasendets
och ovriga g Oréddningsmyndigheters
forfogande.

5 8 Delegation och ledningsgrupper.

Delegationen for
foredds bli  inrdtad for att  bistd
gransbevakningsvasendet. | sak  ersétter
delegationen den i propositionen tidigare
ndmnda och fér nédrvarande verkande
riksomfattande ledningsgruppen for
goréddningstjansten. Som hjdp for varje
g 6bevakningssektion inréttas en
ledningsgrupp  for  goréddningsdistriktet.
Dessutom bildas vid behov en ledningsgrupp
pa olycksplatsen for att bistd ledaren pa
olycksplatsen. Om  tillsittandet  och
sammanséttningen av  delegationen  for
goraddningstjansten och ledningsgruppen for
g 6réddningsdistriktet bestdms  narmare
genom en forordning av  statsradet.
Ledningsgruppen pa olycksplatsen avviker
fran de ovan namnda samarbetsorganen
genom att den vid behov altid tillsitts pa
olycksplatsen. Om denna ledningsgrupp
bestdms som helhet i en foérordning av
statsradet med stod av den bestdmmelse om
bemyndigande som foredasi 3 mom.

| delegationen for goréddningstjénsten, som
leds av gransbevakningsvésendet, & de
Ovriga goraddningsmyndigheterna samt de
centrala frivilliga foreningarna och andra
sammandutningarna inom
g 6réddningstjansten foretradda.
Delegationen bistar gransbevakningsvasendet
i planeringen, utvecklandet och
uppféljningen av goéradddningstjansten. Den
ar ett riksomfattande samarbetsorgan utan
ndgra som helst operativa uppgifter.
Delegationen tillsitts av  inrikesministeriet
med stéd av en bestdmmelse i en forordning
av statsradet. PA tillséttandet av delegationen
och pa dess verksamhet tillampas statsradets
bedut av den 10 mars 1988 om kommittéer
(218/1988).

Ledningsgruppen  for g 6réddningsdistriktet
har tva viktiga uppgifter. For det forsta bistar
den under normala forhallanden
gobevakningssektionen i planeringen  av
goréddningstjansten. Denna  uppgift & av
administrativ karaktér. | praktiken bitrader
ledningsgruppen kommendéren for
gobevakningssektionen bl.a. i uppgérandet
av en regional goré&ddningsplan. Vid olyckor

g/0réddningstjansten

och i farosituationer  hjdlper  den
goraddningdedaren genom  att  skapa
operativa forutséttningar for hans dller



hennes ledningsarbete. Det & &andamdsenligt
at goraddningsdedaren kan koncentrera sig
enbat pa det opeativa ledandet av
efterspanings- och réddningsverksamheten.

Till medlemmar av ledningsgruppen for
gorédddningsdistriktet kallas féretrédare for

de viktigaste myndigheter och
frivilligorganisationer som deltar [
g 6raddningstjansten. L edningsgruppen

maste vara smidig till sin organisation for att
den i dla farodituationer snabbt skall vara
klar att agera.

Som det har pdpekats tidigare i denna
proposition, kan en farosituation som hor till
omrédet for goraddningstjansten  snabbt
Overgd i bekampning av miljoskador, efter
det att alla ménniskoliv har réddats eller nér
hoppet om att hitta dverlevande & ute. Ofta
maste man ocksd rédda manniskoliv och
bekdmpa miljoskador samtidigt. Det &
sdledes viktigt att det i ledningsgruppen ingar
bl.a. foretradare for de myndigheter som
ansvarar for miljovarden. Genom ett sadant
forfarande uppstar inga onddiga storningar i
informationen  eller andra motsvarande
stdrningar inom skotseln av raddnings- och
bekémpningsinsatserna vid flertypsolyckor.
Vid sarskilt  dlvarliga  dler  omfattande
olyckor till §6ss kan den ledningsgrupp for
g 6réddningsdistriktet som verkar i
andutning till den goéradddningscentra eler
g 6ré&ddningsundercentral som leder
efterspanings- och  réddningsverksamheten
utvidgas med foretradare for de ovan namnda
myndigheternas och gruppernas
riksomfattande ledning. En olycka kan anses
sarskilt alvarlig eller omfattande &tminstone
i det fallet att raddningsinsatserna kréver t.ex.
at hela landets resurser tas i bruk. En i
momentet avsedd omfattande och sérskilt
dlvarlig olycka sammanfaler &nda inte
nodvandigtvis helt och  hdlet  med
definitionen av storolycka i 3 8§ lagen om
undersokning av  olyckor  (373/1985).
Ledningsgruppen kan ocksa behdva utvidgas
t.ex. nar antalet personer som skall spanas
efter eller réddas inte & sort men
spaningsomradet & mycket vidstrackt.

Vid behov kan en Iednlngsgrupp inréttas
ocksa som stod for ledaren pa olycksplatsen.
Om detta bestdms nérmare genom en
forordning av statsradet. En ledningsgrupp pa
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olycksplatsen behtver tillsdttas i synnerhet i
de fall da flera myndigheters
raddningsenheter och réddningspersonal eller
utbver myndigheterna  dessutom  frivilliga
gruppers raddni ngsenheter och
raddningspersonal finns pa olycksplatsen.

6 8. Frivilligarbete. | 1 mom. ingar en
bestdmmelse om att frivilliga féreningar och
andra sammandutningar kan anlitas inom
goraddningstjansten. Momentets syfte & att
genom en dlmadn bestdmmese ge
gransbevakningsvasendet rétt att dela ut och
anvisa uppgifter inom sjoraddningstjansten
ocksa d andra &n myndigheter nar detta &
andamalsenligt.

Enligt 124 8§ grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Det &
osannolikt att en frivillig férenings eler
annan  sammanslutnings  uppgifter  inom
goraddningstjanstens  omréde i nagot
avseende skulle innebdra utdvning av
offentig makt n&  foreningens dler
sammand utningens medlemmar har hand om
t.ex. undervisnings- och
upplysningsuppgifter dler ddtar i
efterspanings- och réaddningsverksamheten.
Trots att den ovan namnda paragrafen i
grundlagen i vilket fal som helst géller ocksa
frivilligarbete  inom  gj6raddningstjansten,
foredds i 1 mom. anda en fortydligande
bestammelse i fragan, enligt vilken frivilliga
inte far anlitas i uppgifter som innebér
avsevard utdvning av offentlig makt.

Aven om de frivilliga foreningar och andra
sammanslutningar som avses i paragrafen
aminstone inte normalt skall ha négra som
helst uppgifter som innebér utbvning av
offentlig makt, kan t.ex. chefen for en
frivillig  forenings  efterspanings-  och
raddningsenhet bli utsedd till ledare pa
olycksplatsen. Denna  stéllning  medfor
utbvning av offentlig makt, men saken har
inget att gora med det faktum att det rakar
handa om medlemmen a en frivillig
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forening som ar verksam inom
§6raddningstj anstens omrade.

I 2 mom. foredds en narmare bestdmmelse
om  frivilligarbete.  Enligt den  kan
gransbevakningsvasendet anfortro  frivilliga
foreningar och andra sammandutningar som
& verksamma inom  omrddet  for
goraddningstjansten olika uppgifter som hor
till §6raddningstjansten. Motsvarande
bestdammelse finns i 11 § lagen om
goréddningstjanst. Avsikten & att systemet
med frivillig réddningstjdnst skall kunna
utnyttias ocksd for andra uppgifter inom
goréddningstjansten an egentliga
efterspanings- och raddningsuppdrag.
Gransbevakningsvasendet kan ocksa anfortro
frivilliga foreningar och andra
sammanglutningar uppgifter inom uthildning
och upplysning.

I 21 8§ 1 mom. bestdms om arvoden och
erséttningar som betalas for de uppgifter
inom g 6réddningstjansten som
gransbevakningsvasendet  uttryckligen  har

anvisat frivilliga foreningar eller andra
sammanglutningar. Eftersom det inte &r
dndamdlsenligt  att staten betalar  t.ex.

kostnaderna for bogseringen av en fritidsbdt
till hamnen sedan de egentliga
raddningsinsatserna  redan har  avslutats,
méste det nar frivilliga foreningar och andra
sammandutningar far ett uppdrag dlltid
klargéras om det & fréga om ett uppdrag
uttryckligen av  gransbevakningsvésendet
dler formedling av en annan sorts uppdrag.
Avsikten & att gransbevakningsvasendet
ocksd i fortsdttningen till frivilliga enheter
skall kunna formedla olika
handréckningsuppgifter i andutning  till
g oréddningsverksamheten, t.ex. bogsering av
fritidsbdtar som raddats ur §onod. Detta
ingdr inte i tilldmpningsomrédet for den
fored agna §/0raddnings agen.

Det &r klart att frivilliga foreningar och andra
sammandutningar samt deras medlemmar
inte & skyldiga att delta i uppgifter inom
goraddningstjansten i andra fal an da
goraddningsledaren uttryckligen ger order
om detta med stéd av det foredagna 10 § 3
mom. Detta har genomgdende varit
utgdngspunkten  for denna  proposition.
Frivilliga enheter kan enligt propositionen
anfortros  uppgifter, men nagot med

tjansteplikten jamforbart tvang att utfora dem
har de inte.

Eftersom den frivilliga go6réddningstjansten
inte ges ndgra lagstadgade uppgifter genom
den foredagna lagen, paverkar regleringen
inte heller de ndmnda foreningarnas och
andra sammanslutningarnas
medelsanskaffning. | praktiken tacks en
avsevdrd del av deras omkostnader med
donationer och motsvarande medel.

7 8. §oraddningstjanstens internationella
samar bete. [ punkt 316 [
Hamburgkonventionen rekommenderas  att
en raddningscentral kan bevilja utlandska
efterspanings- och réddningsenheter tillstand
som ger dem rét att resa in i landet. Likasa
rekommenderas att réddningscentralen aven i

Ovrigt hjdper med tull- och andra
formaliteter | anknytning till dessa enheters
inresa. Utover de namnda

rekommendationerna forutsétts i punkt 3.1.7
i konventionen att varje avtassutande stat
sikerstdller att dess raddningscentraler pa
begdran lé&mnar andra raddningscentraler
bistdnd. Detta bistdhd skall enligt den
ndmnda punkten ges i form av fartyg,
|uftfartyg, persona och utrustning.

| dverensstammelse med det ovan sagda och
for att det skal kunna sdkerstdllas att
atgarder vidtas utan dréjsmal, foredds i 1
mom. en bestdmmelse om att det &
goréddningscentralen som i &enden som hor
till omradet for soraddningstjansten fattar
bedut om at fran Finland ge hjap till
utlandet eller att begéra Halp av andra stater.
Ett villkor & att hjdlpen behtver ges eller
begéras for att manniskoliv skall kunna
réddas. | praktiken uppfylls detta villkor om
en farosituation foreligger. Det forfarande
som avses i momentet skall sdedes inte
tilldmpas t.ex. vid soraddningsbvningar. Pa
hjlp och mottagande av begdrd hjdp
tillémpas i Ovrigt adlméanna folkréttdiga
principer.

Sjoraddningscentralen kan enligt paragrafen
fatta bedut bara om att sdnda en till buds
stéende enhet till utlandet. | praktiken
betyder detta att goraddningscentralen inte
gélvstandigt kan fatta bedut om att sidnda
hjdp till utlandet, med undantag for
gransbevakningsvasendets egna enheter. Det
& sdedes i sista hand den myndighet eler



tex. det privata rederi som har
forfoganderditen Over det hjdpmedel som
kan erbjudas som gdlv bedutar om det
begérda hjapmediet stér till forfogande eller
inte. Utgangspunkten a givetvis att al
andamalsenllg hjidp 1 farosituationer ges
ocksa till utlandet. All hjdlp som i princip

star il forfogande kan anda inte altid
utnyttias, t.ex. pa grund av pagaende
servicearbete pa ett luftfartyg.

I 2 mom. foreskrivs om
goraddningscentralens  skyldighet att  bista
utldndska efterspanings- och

réddningsenheter i formaliteter i andutning
till deras inresa [ landet.
Soréddningscentralen foredas sdledes inte fa
befogenheter  att  bevilja tillstdnd  som
berdttigar till inresa, utan forutsittningarna
for inresa avgors utifrén annan relevant
lagstiftning och internationella avtal som &
bindande for Finland. Bestdmmelser om
ankomst till finskt territorium, uppehdl i
landet och avresa fran landet finns bl.a i
territorialOvervakningsagen (755/2000), dar
forfarandet for inresa har forenklats bl.a. nér
det gdller olyckor och farosituationer till
g0ss. N& det gdler de internationdla
avtalen i fragan kan som exempel hanvisas
till det redan tidigare ndmnda avtalet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om
samarbete Over territorialgranserna i syfte att
vid olyckshandelser hindra eller begransa
skador pa méanniskor eller egendom eller i
miljon. Ocksd detta avtal innehdler
bestdmmelser i fragan.

Aven om soraddningscentralen i Abo &
internationell forbindel selénk for
goraddningstjansten i Finland, utesluter detta
inte det goda samarbete som redan lange har
bedrivits mellan t.ex.
goréddningsundercentralen i Helsingfors och
goréddningscentralerna i Tdlinn och Sit
Petersburg. Storsta delen av de fal som
kraver kontakter med andra lander har
karaktéren av snabba " man-6ver-bord” -
situationer dler kortvariga efterspaningar till
foljd av att t.ex. en nodraket har observerats.
| sidana situationer & det naturligt och
andamdlsenligt att de soraddningscentraler
och goraddningsundercentraler som  ligger
ndrmast tar direkt kontakt med varandra for
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att spara tid. Ett sadant forfarande kan anses
inte  bara andamdsenligt utan ocksa
auktoriserat och godkant av
soraddningscentralen, sa lange den hela
tiden halls underréttad om de mternatlonella
operationer, ocksa sma sadana, som pagar
Avsikten &r sdledes inte att andra pa radande
praxis till dennadel.

8 8. Krav pa beredskap. | 1 mom. foreslas en
bestdmmelse som motsvarar 4 § lagen om
goraddningstjanst.  Enligt den fdredagna
bestammelsen  skall ~ gjoraddningstjansten
planeras och ordnas pa ett sadant sétt att de
atgérder som hor till dess uppgifter kan
utforas  effektivt  och utan  drjsmal.
Bestammelsen  forpliktar i synnerhet
gransbevakningsvasendet, som svarar for det
alménna ordnandet av §0raddningstjansten,
men ocksd andra deltagande myndigheter att
i sin verksamhet stréva efter stérsta majliga
snabbhet och effektivitet.

| faktiska goraddningssituationer  har
helikoptrarna visat sig vara mycket effektiva
efterspanings- och raddningsenheter. Detta
gédler i synnerhet Situationer dér en réddad
som & i behov av medicinska atgarder
snabbt maste fa vard. Enheter bestdende av
ytfartyg spelar likva fortfarande en mycket
viktig  roll i olika uppgifter inom
g 6réddningstjansten.

I 2 mom. foresds en ny bestammelse som
forpliktar grénsbevakningsvasendet att, inom
ramen for de anvisade resurserna, hélla sig
inte bara med enheter bestdende av ytfartyg
utan ocksa med helikoptrar som utéver sina
andra uppgifter ocksd & lampade for att
utfora efterspanings- och réddningsuppdrag
inom g 6réddningstjansten.
Gransbevakningsvasendet har for narvarande
askilliga ytfartyg och atta helikoptrar som
|ampar sig for uppgifter inom
g 6réddningstjansten.

Det har ansetts nodvandigt att i
goraddningdagdtiftningen  ta med en
forpliktelse att  utfora sjuktransporter pa
basniva, eftersom Finland genom detta
forfarande med sakerhet uppfyller
Hamburgkonventionens  krav pa transport
och anknytande vard av méanniskor som varit

i fara till goss. P4 grund av de nya
forpliktelserna i Hamburgkonventionen
foredds i 2 mom. en bestéammelse om
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genomforande av suktransport pa basniva i
frdga om personer som & i fara till goss.
Nagon motsvarande bestammelse finns inte i
lagen om g 6réddningstjanst.
Gransbevakningsvasendet haller for
ndrvarande minst en goréddningshelikopter i
sténdig startberedskap. Bestdmmelsen
innebd& i praktiken en skyldighet for
gransbevakningsvasendet att  hdlla  den
goréddningshelikopter som har jour med
sadan besdttning och utrustning att den alltid,
inom ramen for vad Ovriga uppgifter till&ter,
kan utféra guktransporter pa basniva i
anknytning  till  tillampningsomrédet  for
goraddningslagen. | faktiska farosituationer
& det naturligtvis sannolikt att flera av
gransbevakningsvasendets helikoptrar  och
ocksa andra  helikoptrar  deltar i
efterspanings- och réddningsinsatser  vid
sdan av andra  efterspanings-  och
raddningsenheter. Dessutom har
gransbevakningsvasendet redan nu, om en
farosituation sa kraver, i praktiken mgjlighet
att snabbt fa tillgang till flera helikoptrar som
kan anvandas for guktransporter pa basniva
For att kravet i momentet skall uppfyllas
racker det i dla fal med ett system dér en
g 6réddningshelikopter har jour.

Sjuktransport pa basniva definieras i 2 § 11
punkten pad samma sitt som i 2 § 3 mom.
forordningen  om  sjuktransport. For
ndrvarande  finns  en grundldggande
bestdmmelse om gransbevakningsvasendets
guktransportuppgifter i 6 & 3 mom.
gransbevakningdagen. Enligt detta lagrum
kan gransbevakningsvésendet skota
brédskande guktransporter som annars skulle
skbtas av andra myndigheter eller en
naringsidkare som tillhandahdller
sjuktransportservice, men som dessa inte kan
skéta pa grund av brist pa fartyg, luftfartyg
eller dvriga speciadfordon. Saken preciseras i
42 8 forordningen om
gransbevakningsvasendet (269/2000), nedan
gransbevakningsférordningen. Enligt denna
paragraf skall, om en ovan avsedd
suktransport kréver att pa behorigt st
utbildad persona foljer med patienten under
transporten enligt 5 8 3 mom. férordningen
om sjuktransport, den som av
gransbevakningsvasendet anhdller om
transport anvisa en sddan person som

ledsagare fOr patienten.

Den nya bestdmmelsen har ansetts nddvandig
inte bara pd grund av forpliktelserna enligt
Hamburgkonventionen utan ocksa for att
gransbevakningsvasendets helikoptrar redan
nu i praktiken pd havsomradena gor manga
raddningsflygningar som innebar att héso-
och sukvardsitgarder utfors pa den som
transporteras. Ett tamligen vanligt
guktransportuppdrag & att hamta en
passagerare som fatt en sjukdomsattack pa en
passagerarférja som trafikerar mellan Finland
och Sverige och féra patienten till gukhus. |
praktiken kan en sidan patient under
transporten vara i behov av vardatgéarder som
forutsdtter vasentlig sakkunskap. For dessa
plétdiga transporter finns det manga ganger
ingen sdan pa behorigt sitt utbildad person
som avses i grénsbevakningsférordningen att
sénda ut. En s&dan person kan vanligen inte
anvisas heller i de typiska
goraddningssituationer da ndgon som redan
drabbats av hypotermi eller som har skadat
sig lyfts ur havet och fors till gukhus for
vard. Anda utfors sddana och motsvarande
transporter hela tiden.

De uppgifter Over de senaste &en som
granshevakningsvasendet har samlat in visar
att de transporterades ddersstruktur samt
gukdomarnas och skadornas art och
mangfald forutsitter avsevarda kunskaper
och féardigheter av helikopterbesattningen.
Situationerna avviker stort fran varandra, och
aen om en lakare ofta har fatts med pa
flygningen né&r laget har krévt det, kan
behovet av guktransport som forutsétter
sarskild  sakkunskap &ven  Overraskande
uppenbara sig i samband med en
goraddningsaktion. Kannetecknande for de
senaste arens utveckling inom
guktransporterna har @ven i Ovrigt varit att
tyngdpunkten har forskjutits fran transport
till  vad och at uthbildiings- och
kunskapsnivdn hos dem som  utfor
sjuktransporter har hojts.

| praktiken & utrustningen i de helikoptrar
som gransbevakningsvasendet anvander for
goraddningsuppdrag ocksa pd denna punkt
andamalsenlig och personalens yrkeskunskap
for guktransporter pa basniva huvudsakligen
tillracklig. Situationen a likva
otillfredsstéllande  bade for den som



transporteras for att fa vard och for den
gransbevakningsman som utfor transporten,

eftersom den juridiska grunden for
vardatgarder i samband med dessa

guktransportuppdrag &  ofillrécklig  och
Situationen &ven i Ovrigt juridiskt oklar t.ex.
med tanke pa lagdtiftningegn  om
yrkesutbildade personer inom hé&lso- och
sukvarden och lagen om patientens stallning
och réttigheter (785/1992).

Enligt den definition som foredas i 2 § 11
punkten  goraddningslagen avses med
suktransport pa basniva vard och transport
med tillrécklig beredskap att Gvervaka och ta
hand om patienten sa att hans eller hennes
tillstand under transporten inte ovantat
forsamras, och med mdjligheter att paborja
enkla &garder som raddar livet. | praktiken
har sjuktransport pa basniva normalt ansetts
forutsdtta att Situationen for det forsta
bedéms genom att patienten undersdoks med
behovliga instrument och fragas ut. |
suktransport pa basniva ingdr likasa den
livraddande férsta hjdlpen. Dessutom har i
denna sjuktransport ansetts ingd att anldgga
intravenost dropp i en ytlig ven hos en vuxen
med normalt blodtryck, ge syrgas, foérbinda
s, spjda och under O&vervakning ge
|lakemedel som patienten gélv tar.
Utrustningen i sj6raddningshelikoptrarna. gor
det redan for nérvarande mojligt att hala
igdng andningen och blodcirkulationen hos
den som transporteras. | utrustningen ingar
bl.a. ventilations- och intubationsutrustning.
Med intubation avses att ett ror fors in i
luftstrupen for att luftvagen skal hdlas
Oppen. Utrustningen omfattar dessutom en
apparat som méter hjéartats EKG-kurva, en
defibrillator avsedd att avlagsna formaks
och kammarflimmer i hjartat, syrgasvaska,
utrustning och de viktigaste vatskor som

behdvs for intravenost dropp,
blodtrycksmétare, blodsockermétare,
vakuummadrass samt  réddnings-  och

suktransportbdrar  for  forflyttning  av
patienten fran olycksplatsen och for transport
i luftfartyget.

Av de totalt 13 ytbérgare som fér nérvarande
& andtdllda vid grénsbevakningsvdsendet &r
det endast tre som inte har fatt ndgon som
helst hasovardsuthildning eler uthildning i
guktransport inom raddningsbranschen. De
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tio dvriga ytbargarnas utbildning varierar. De
ar utbildade gukskotare,
medikal vaktmastare-ambul ansforare,

priméarskotare eller konditionsskétare. Tva

ytbargare har fat raddarutbildning vid
Raddningsingtitutet.  Storsta  delen  av
ytbdrgarna  finns  upptagna i det

centralregister over yrkesutbildade personer
inom hdso- och sukvarden som
rattsskyddscentralen  for hélsovarden for.
Detta beror &nda inte pa att de arbetar som
ytbdrgare inom  gransbevakningsvésendet
utan pd den utbildning som de av andra
orsaker har genomgédtt. Om centralregistret
Over yrkesutbildade personer inom hélso-
och gukvarden bestams i lagen om
yrkesutbildade personer inom hédlso- och
sukvéarden (559/1994).

Utbildningen av ytbérgare har utvecklats
ocksa oberoende av revideringen av
goraddningsagstiftningen. Varen 2000 har
en sadan uthildning av ytbérgare inletts vid
Raddningsinstitutet att ytbérgarna genomgar
réddningskursens g uktransportdel. I
utbildningen deltar de ytbérgare som saknar
tidigare halsovards- eller raddarutbildning
samt de som har fétt sin utbildning fér manga
a sedan. Ytbargarna vid
gransbevakningsvasendets
bevakningsflygdivision ddtar i
réddarkursens s uktransportutbildning
tillssmmans med de andra eeverna pa
raddarkursen. Utbildningen & indelad i tre
utbildningsavsnitt, och dess totda langd &
fem manader. Sjuktransportutbildningen &r
till innehdllet fullstandigt densamma som den
for brandman som gér en réddningskurs. De
guktransporter som dessa brandméan utfor i
tjansten & uttryckligen suktransporter pa
basniva

Som det nu ser ut kommer alla ytbérgare vid
bevakningsflygdivisonen vid utgéngen av
2002 att ha fatt utbildning enligt programmet
ovan. | praktiken kan bemanningen pa den
goréddningshelikopter som har jour redan
nar soraddningslagen trader i kraft ordnas pa
sa st att det i besdtningen alltid finns en
ytbérgare som har fétt den utbildning som
behovs for att ett suktransportuppdrag pa
basniva skal kunna utforas pa lampligt sétt.
Beredskapen for sjuktransporter pa basniva
kraver vissa adminigtrativa arrangemang vid
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gransbevakningsvésendet. For att
suktransporterna skall kunna organiseras pa
ett lampligt sitt, maste en ansvarig lakare

kopplas till verksamheten. Denna |akare
ordnar uthildning som skal upprétthdla
ytbérgarnas yrkesskicklighet samt

anknytande praktik vid en kommunal
guktransportenhet eler vid akutavdelningen
pa ett centrasukhus. Dessutom  skall
vardanvisningar utarbetas for ytbéargarna
samt ett prov som maéter deras yrkeskunskap
ordnas regelbundet. Utifran detta prov ges
varje ytbargare rét att utfora sjuktransporter
pa basnivd och vidta anknytande
vardatgarder.

FOr raddningsinsatserna vid en farosituation
till g0ss anvands glvetws ala
andamalsenliga resurser som stér till buds. Pa
denna punkt foredads inga andringar. Aven
om fragan inte har medfort nagra storre
praktiska problem, foredds i 3 mom. en
bestdmmelse som ger goraddningsledaren
rétt och skyldighet att beddma hur de
efterspanings- och raddningsresurser som vid
varje enskilt tillfédle stér till forfogande skall
forddas pa lampligt sidt. Na  en
raddningsoperation  med stor  sannolikhet
haller pa att 6verga i letande efter omkomna
& det inte langre motiverat att for denna
uppgift anvanda ala resurser som i princip
sa till buds. Detta géler i synnerhet
qutfartyg, vars flygtid & begransad pa grund

servicedtgarder och
fIygsakerhetsforeskrlfter Bestammelsen
forpliktar ocksa goréddningsedaren  att

forsoka fordela de till buds stéende
resurserna pa ett sdant sitt att en annan
nadstan samtidig héndelse som kréver en
goraddningsinsats  inte helt och hdlet
forsummeas.

Trots att det altsa inte har forekommit nagra
namnvarda oklarheter i denna fraga & det
skaligt att goréddningsledaren, som i sitt
arbete som ledare ibland maste fatta mycket
S/ara bedut, skall kunna grunda sina bedut
pa gallande laggtiftning. Under de senaste
aen har man inom den finlandska
goraddningstjanstens  ansvarsregion  ocksa
varit  tvungen att ordna  samtidiga
efterspanings- och réddningsoperationer for
bétar i fartygsklassen.

9 8. Foretradesordning for

réaddningsinsatser. | denna paragraf foresas
en bestdmmelse om raddningsinsatsernas
foretradesordning vid flertypsolyckor.
Bestammelsen gdller uttryckligen raddandet
av manniskoliv, vilket dltid skall sélas
framst. S3 lange som efterspanings- och
raddningsinsatser som syftar till att radda
manniskoliv pagar, skall ovriga
raddningsinsatser och avvéarjande &tgérder
samordnas med dem pa det sit som

g 6réddningsledaren bestémmer. Detta
betyder att réddningsinsatserna  vid en
flertypsolycka leds av

granshevakningsvasendet och genomfors i
den ordning som anges i §oraddningsagen
sa lange som ménniskoliv st&r att radda
Hérefter Overférs ledningsansvaret smidigt
pa nagon annan behdrig ansvarig myndighet.
Overforingen av ledningsansvaret underl&ttas
av att foretradare for ala myndigheter som
deltar i raddningsinsatser och avvérjande
atgarder vid flertypsolyckor & medlemmar i
den ledningsgrupp for sjGraddningsdistriktet
som avsesi 5 8 2 mom.

Eftersom soraddningdagen narmast foreslas
innehdlla bestammelser bara om réddandet
av manniskoliv, kan foretrédesordningen for
andra varden som skal skyddas inte anges i
den. | detta sammanhang foreslas sdedes
inga bestammelser om foretrddesordningen
for skyddandet av fartyg, fartygs last och
annan egendom samt miljon. Det g&
knappast annars heller att da fast en
foretradesordning som lampar sig for adla
Situationer. | praktiken maste man i
soréddningssituationer givetvis |&ta saker av
stérre betydelse ga fore saker av mindre
betydelse Men proposmonen omfattar alltsa
inte fragor som gdler sadana beslut, med
undantag for réddandet av manniskoliv.

10 8§ Skyldighet att  delta i
goraddningstjansten. Enligt 6 § 1 mom.
lagen om goréddningstjanst skall den som
forfogar Over signalférbindelser omedelbart
formedla nodanmédlan, alarm och annat
meddelande som gdler
soraddningsverksamhet. | 1 mom. foredas
en forpliktelse som i sak motsvarar den
ndmnda bestammelsen i lagen om
goraddningstjanst. | 30 & lagen om
raddningsvasendet bestams pa motsvarande
sitt om skyldigheten att gora nédanmalan.



Genom den bestammelse som foredds i
goréddningslagen uppfylls ocksa
forpliktelserna i Hamburgkonventionen.
Enligt punkt 4.3 i Hamburgkonventionen
skall varje efterspanings- och réddningsenhet
som erhdller information om en nddsituation
omedelbart underrédtta den raddningscentral
eller  raddningsundercentral  inom  vars
omrade handelsen har intréffat. Den nu
foredagna bestdmmesen gdler likvd var
och en som har tagit emot en anmdan, inte
bara efterspanings- och réddningsenheter.

For att det skal kunna garanteras att
goréddningssystemet fungerar effektivt och
& a jour med situationen ingdr i 1 mom.
ocksa en bestammelse som forpliktar var och
en at anmda observationer och atgarder
gdlande en farosituation till
goréddningscentralen eler
goraddningsundercentralen. Det kan gédla
vilket dag av observation eler dtgéard som
helst som har med saken att goéra, t.ex. en
tom livflotte dler en efterspanmgs— och
raddningsenhets  egna raddnmgsﬂtgarder
Bestdmmelsen  forpliktar  sdledes  ocksa
efterspanings- och réddningsenheterna  att
halla kontakt med ledningscentralen medan

de egentliga efterspanings- och
raddningsinsatserna pagar. Till denna de

forutsétts den  foreslagna  bestammelsen
delvisi punkt 4.2.3 i Hamburgkonventionen.
Enligt 2 mom. & var och en skyldlg att pa
eget initiativ vidta nodvandiga atgarder for
at rédda manniskor som &r i fara till §oss,
om det & mgjligt utan att forsdtta sig gav
eller andra i oskdig fara Den foredagna
skyldigheten att vidta dtgarder uppfylls inte
altid nodvandigtvis ens vid en farosituation
som avses i 2 § 1c-punkt, eftersom det inte
ens da nodvandigtvis ar sdkert att nagon &r i
ndd till §oss. Denna skyldighet har sdledes
inget som helss med definitionen av
farosituation i 2 § att gora. | det foredagna
momentet forutsétts sdker vetskap om att
nagon &r i nod till §oss.

For tydliighetens skull foredas att det i
momentet sigs att de &garder som forutsatts
skall vara mgjliga, for avskten med
bestammelsen & inte att forplikta nagon att
vidta sidana &garder som inte gar att
genomféra i praktiken utan bara leder till att
annu fler maste raddas. Syftet med
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bestammelsen & sdedes att pafora var och
en en dlmén skyldighet till sddana rimliga
och normala raddningsinsatser som alla
skaligen kan forvantas utfora.

En bestdmmelse som motsvarar  det
foredagna 2 mom. finns i 6 kap. 11 §
siolagen, men den géler bara befahavaren
pa ett fartyg. Enligt den ndmnda paragrafen
& en befdhavare som antréffar nagon i
§6ndd skyldig att [amna al den hjdp som &r
mojlig och behovlig for att radda den
nodstallda, om det kan ske utan alvarlig fara
for eget fartyg eller besditningen eller ovriga
personer ombord. Den foreslagna paragrafen
har sdedes ett storre tillampningsomrade,
eftersom den gdler var och en som
observerar en farosituation till sjt')ss. | en

farosituation kan en lekman anda inte
forvantas handla pd samma Sit  som
befdhavaren pa ett fartyg, och darfor

innehdller det foresagna momentet den
begrénsningen att raddningsitgérden inte far
forsdtta  raddaren i oskdlig  fara
Bestammelsen i golagen skall i egenskap av
specialbestammelse  givetvis  tillampas |
konfliktsituationer och da asidosdtta den
foredagna bestdmmel sen.

| 30 § lagen om raddningsvasendet finns en
bestdmmelse som i sak  motsvarar
bestammelsen i det foreslagna 2 mom. Den
gdler vars och ens handlingsskyldighet i
situationer d& man mérker eller far veta att en
eldsvada har brutit ut eller att nagon annan
olycka  har intréffat. Lagen om
raddningsvasendet tilldampas &nda inte pa
verksamhet som avses i lagen om
sioraddningstjanst. Motsvarande begransning
av tillampningsomradet galler i fraga om den
foredagna goréddningsagen. Det foresagna
momentet & foljdriktigt med beaktande av
bestdmmelsen om straff for férsummande av
raddningsdtgard i 21 kap. 15 § strafflagen.
Enligt 3 mom. & varje arbetsfor person
skyldlg att pa order av goraddningsledaren
bista vid uppgifter inom
goraddningstjansten, om det & nodvandigt
for efterspaning och réddande av manniskor
som & i fara till §6ss och om ett giltigt ska
inte utgor ett hinder. Den som fatt order att
hidpa fa& inte lamna uppgiften forran
goraddningdedaren har gett stt tillstand. | 5
§ lagen om goraddningstjanst ingdr en i sak
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motsvarande bestammelse, men enligt den &r
det kommenddren for
§obevakningssektionen som ger en sadan
order. Enligt propositionen utfardas denna
order adltsa av goréddningsedaren, som
ocksd i oOvrigt svarar for ledningen av
efterspanings- och réddningsverksamheten.
Hamburgkonventionen  forutsétter  ingen
bestammelse av det slag som foredds i 3
mom. Bestammelsen motsvarar anda i sak
gdlande regleringg som har  funnits
andamdsenlig. Ocksa inom den alménna
raddningsverksamheten har det noterats att
bestammelsen behdvs. Enligt 48 § 1 mom.
lagen om réddningsvasendet har
raddningsledaren rétt att ge order om att en
arbetsfor person som befinner sig pa en
brand- eller olycksplats eler i dess nérhet
och som inte hindras av et giltigt ska skall
delta i rdddningsverksamheten. En person har
rétt att vagra att delta endast av giltigt skal.
Awvikande fran den gdlande regleringen
foredas att en person som far order att delta i
ett efterspanings- eler r&ddningsuppdrag inte
nodvandigtvis behdver befinna sig inom
g 6bevakningssektionens

verksamhetsomrade. Begransningen foreslas
bli dopad eftersom tdtortsomradena i de
kommuner som gransar till havet enligt
grénshevakningslagen i regd inte hor till
gransbevakningsvasendets

bevakningsomrade. Vid en dlvarlig olycka
kan man behtva fa folk att snabbt komma till
undséttning ocksa fran nérbeldgna tétorter.
Pa grund av proportionalitetskravet inom
regleringen foredads likvdl att den som
beordras &t delta i efterspanings- och
raddningsinsatser skal befinna sig pa dler i
narheten av det faliga omradet eler
olycksplatsen. | vissa undantagsfall kan det
vara nodvandigt att fa ocksa nagon som
befinner sg langre bort att deta i
réddningsinsatserna. | praktiken kan det t.ex.
handla om en person som besitter sarskild
yrkeskunskap och kan r&dda ménniskor som
finns inne i ett olycksfartyg som har kantrat
men fortfarande flyter. Darfor foredas att
ocksa personer som vistas nagon annanstans
av sarskild anledning kan forpliktas att bista i
uppgifter inom s 6raddningstjansten.

Den som beordras att bista skal vara
arbetsfor och lamplig for uppgiften, s att det

inte foreligger ndgon fara for att uppgiften
orsakar  honom eler  henne  skada
Uppgifterna skall ocksa vara av det dlaget att
de g& att utféra utan specialutbildning.
Eftersom den féresagna skyldigheten att
delta innebédr ett undantag fran skyddet av
individens personliga frihet, skall
goréddningdedaren dltid i férsta hand
forsoka utnyttja andra méjligheter, t.ex. hjdp

fran  myndigheter ~samt  organiserade
frivilligféreningar  och  andra  frivilliga
sammang utningar.

Nar en farosituation foreligger maste
efterspanings- och  ré&ddningsverksamheten
inledas snabbt. Darfor har
goraddningsledaren  obestridlig  rétt  att

utfarda bindande order pa motsvarande sétt
som réddningsledaren har enligt lagen om
réddningsvésendet. Mérk va att det inom
goraddningstjansten, avvikande fran den
dlmanna réddningsverksamheten, altid ar
fraga om méanniskor i fara, medan det i lagen
om raddningsvasendet ocksa foreskrivs om
skydd av egendom. Det & sdledes mingt lika
motiverat  att  bestdmmelsen  ingdr i
goréddningdagen som i lagen om
raddningsvasendet.

Trots de gdvstandiga befogenheter som
goraddningsedaren foredas ha, grundar sig
verksamheten i en farosituation i praktiken
pa i forhand uppgjorda handlingsplaner, pa
det sitt som forutsdtts i punkt 4.1.3 i
Hamburgkonventionen. Efter de forsta
dtgarderna kan behovliga tillaggdarm ges
enligt dessa planer. Sdledes kan t.ex. andra
myndigheters enheter  efter  diskussioner
mellan  myndigheterna  befrias  fran
efterspanings- och  ré&ddningsverksamheten
och nya enheter kommenderas in pa ett
gemensamt Overenskommet sdtt, om inte
detta &r till skada nar det géller att na syftena
med §0réddnings agen.

Enligt 1 8§ 2 mom. gransbevakningsagen &
gransbevakningsvasendets interna
organisation militdrisk. Aven om det
foredagna 10 8§ 3 mom. ger
goréddningsledaren betydande befogenheter,
& avskten med regleringen anda inte att
astadkomma ndgon bestéende eller avsevard

andring i befélsrétten inom
gransbevakningsvasendet dler
forsvarsmakten. Det vasentliga i det



foredagna 3 mom. &  uttryckligen
goréddningdedarens befogenheter att  till
dem som st&r utanfor det militéra systemet
utférda nddvandiga order att utféra uppgifter
inom goéraddningstjdnsten. For att systemet
skall fungera & det dessutom viktigt att

gorédddningsedaren i farosituationer  har
befogenheter att ge order ocksd &
gransbevakningsvasendets egna

efterspanings- och raddningsenheter,
oberoende av den almanna hierarkiska
stélning cheferna for dessa enheter har.
Aven om sjdraddningsledaren altsA har en
formell mgjlighet att inom grénserna fér sina
befogenheter ge order & sadana militarer
inom bade grénsbevakningsvasendet och
forsvarsmakten som har hdgre militér rang an
sioraddningsledaren sjdlv, kan detta inte
antas leda till nagra praktiska problem. Det &
fréga om operativa order som galler enskilda
uppdrag inom g6réddningstjansten och for
vilka goraddningdedaren bar det fulla
ansvaret.

Vem som vid varje enskilt tillfélle skall vara
gordddningsledare &  en fraga som
gransbevakningsvasendet galvt far ta hand
om. Det viktiga med tanke pa
goraddningdagen & @ att det vid
g 6raddningscentralen och
goraddningsundercentralerna dltid  maste
finnas en person som ansvarar for
goréddningsedarens  uppgifter. Detta &
nagot som i efterhand maste ga att utreda
med sdkerhet. | farosituationer av mindre
omfattning kan den goraddningsledare som
arbetar i det aktuela skiftet  vid
goréddningscentralen eler
g 6réddningsundercentralen leda
raddningsoperationen fran borjan till dut.
Soraddningsledaren  kan likvél bytas ut
medan raddningsverksamheten pagar, t.ex.
pd grund av att arbetsskiftet avltses av
foljande skift eller att en person som inom
den militara hierarkin & &dre och mer
erfaren och som uppfyller
behorighetsvillkoren gdlv tar éver ledningen.

| den féredagna lagen tas inte stdlning till
om kommenddren for
gobevakningssektionen boér ta pa sSg
ansvaret for goraddningsledarens uppgifter
vid storolyckor eler annars sarskilt viktiga
efterspanings- och raddningsuppdrag.
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Systemet kan i de flesta fall antas fungera bra
ocksd pa det sittet att kommendoren for
gobevakningssektionen &  ordférande i
ledningsgruppen  for  sj6raddningsdistriktet
och pa sa st i egenskap av allman ledare for
operationen skapar de basta mojliga
verksamhetsbetingel serna for att
goréddningsedaren skall lyckas med den
operativa ledningen av efterspanings- och
raddningsenheterna. Det & rétt troligt att
kommenddren for  sjdbevakningssektionen
och gdraddningsiedaren i praktiken i ala fall
& eniga om vilka &garder som bor
prioriteras och vilka metoder som bor
anvandas. Det & likasd klart att en
kommenddr for soraddningssektionen som
inte & néd med en undelydande
g 6réddningsledares atgarder kan byta ut
goréddningdedaren mot ndgon annan som
uppfyller  behérighetsvillkoren  eler, om
behorighetsvillkoren uppfylls, gédv oOverta
ansvaret for §oraddningsl edarens uppgifter.
Det & en mangfasetterad fraga att avgora
vem som skall vara goréddningsledare vid
vaje enskilt tillfdle, och den skall altsa
avgoras med hjalp av
granshevakningsvasendets adminigtrativa
foreskrifter. Fran juridisk synpunkt & det
vasentliga likval att §o6raddningsedaren med
stod av sina befogenheter gavstandigt svarar
for sina beslut.

11 §. Skyldighet att Gverlamna egendom for
anvandning i uppgifter inom
goraddningstjansten. Enligt paragrafen kan
goréddningsledaren bestdmma att fartyg,
luftfatyg och  andra  transportmede,
livsmedel, byggnader, kommunikations- och
dataférbindelser, kommunikationsutrustning,
annan utrustning och férnddenheter samt
branden och smoérjmedd skall oOverlamnas
for anvandning vid goraddningsuppdrag. |
sak motsvarar bestémmelsen 6 § 2 mom.
lagen om goréddningstjanst. En liknande
bestammel se finns dessutom i 47 § 1 mom. 3
punkten lagen om réddningsvasendet.

| praktiken kan sj6réddningsledaren med std
av de foredagna 10 8 3 mom. och 11 §
beordra antingen enskilda personer eller t.ex.
ett handdsfatyg dler den frivilliga
goréddningstjénstens réddningsfartyg jamte
besdttning att ddta i efterspanings- och
raddningsuppdrag.  Sjéraddningdedaren  kan
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ocksa ge order om att t.ex. ett viktigt fordon
utan beséttning skall sdlas il
g 6réddningsmyndigheternas forfogande.
Eftersom mdlet att radda méanniskoliv véger
mycket tyngre @n skyddet av &ganderétten,
foredds att egendom skal overlamnas for
uppgifter inom goéradddningstjénsten néar det
& nodvandigt for efterspaning eller réddande
av manniskor som & i fara till §6ss. Den
skyldighet att delta som foredas i 10 § 3
mom. forutsdtter déaremot att deltagandet &r
nodvandigt for att manniskoliv skall kunna
réddas.

12 8 §oraddningsregister. Grundldggande
bestdmmel ser om behandlingen av
personuppgifter finns i personuppgiftsagen.
| relation till personuppgiftdagen &
goréddningslagen en speciallag nér det gdller
behandlingen av  personuppgifter.  En

specidlag  kan innehdlla undantag  frén
personuppgiftdagens  bestdmmelser om
behandlingen av  personuppgifter, om

undantagen anses nodvandiga for att
sirdragen inom den verksamhet som regleras
genom specidlagen i frdga skal framga
Enligt paragrafen foreskrivs [
goraddningslagen om ett
goraddningsregister som & nodvandigt for
ordnandet av §o0raddningstjdnsten. Registret
skall utéver andra uppgifter ocksa innehdla
personuppgifter.

I 1 kap. 3 8 1 punkten personuppgiftsiagen
definieras personuppgifter. Med
personuppgifter avses alla dags anteckningar
som beskriver en fysisk person eler hans
egenskaper eler levnadsforndlanden som
kan hénforas till honom gév dller till hans
familj eller ndgon som lever i gemensamt
hushadl med honom. | 3 punkten i samma
paragraf  definieras  personregister. Med
personregister avses en datamangd som
bestdr av anteckningar som hor samman pa
grund av sitt anvandningsandama och som
helt eller delvis behandlas med automatisk
databehandling €eller har ordnats som ett
kartotek, en forteckning eller pa ett annat
motsvarande sitt sd att information om en
bestamd person kan erhdllas med |&thet och

utan oskdliga kostnader. | 2 kap. 6 §
personuppgiftsagen forutsétts att
behandlingen av personuppgifter & sakligt
motiverad med hénsyn till den

registeransvariges verksamhet.

| 4 kap. 31-34 § gréansbevakningdagen
bestdms om de personregister som
gransbevakningsvasendet anvander. De &
gransbevakningsregistret  enligt 32§,
straffdataregistret enligt 33 § och det register
som inréttas med stod av 34 § och & avsett
at anvandas av en arbetsgrupp eller av en
eler flera enheter vid
gransbevakningsvasendet. Varken
gransbevakningsagen eler ndgon annan lag
innehdller bestdmmelser om  personregister
som skal anvandas uttryckligen i uppgifter
inom gj6réddningstj énsten.

Det & nddvandigt och i sak motiverat att
behandla personuppgifter for att uppgifterna
inom goraddningstjansten skall kunna skétas

pd et andamdsenligt sitt. Uppgifterna
behovs for att  efterspanings-  och
raddningsberedskapen skall kunna
uppréatthallas, efterspanings- och
raddningsatgarder arrangeras och
handelserna  utredas i efterskott. | det

sistndmnda fallet kan uppgifter behtvas saval
till att utreda orsakerna till olyckan eler
farosituationen som eventuellt ocksa till att
pavisa fakta om handelseforloppet vid en

rittegang eler  ndgon amnan  rétdig
utredning.
Eftersom adekvata bestammelser om

personregister inom g 0draddningstjnsten for
narvarande saknas i var lagstiftning, har
personregister inom goéraddningstjansten i
praktiken fran fal till fal forts med stod av
34 § grénsbevakningslagen. Pa denna punkt
& léget inte tillfredsstdllande vare dg
juridiskt  eller  funktionellt sett. Darfér
foredds i paragrafen en bestammelse som ger
staben for gréansbevakningsvasendet rétt att
fora ett g 6raddningsregister.
Sjoraddningsregistret & ettt  personregister
som fors med hjdp av automatisk
databehandling. Staben for
gransbevakningsvasendet & registerforare,
men det & framst goraddningscentralen och
goréddningsundercentralerna  som  kommer
at anvanda registret. Enligt 20 8§ 1 mom.
§dréddningslagen tillémpas
personuppgiftdagen pa  forandet av
goraddningsregistret, om inte nagot annat
foreskrivs i den foredagna lagen. | fréga om
goraddningsregistret  tillampas  sdledes il



inga delar de  bestdmmelser  om
granshevakningsvasendets Ovriga
personregister  som ingar i 4 kap.

gransbevakningsl agen.

13 & Uppglfter i goraddningsregistret. | 13
§ foredas detaljerade bestdmmelser om den
information som kan inga i
gorédddningsregistret. | registret kan for det
forsta enligt 1 mom. foras in sadana uppgifter
om efterspanings- och raddningsenheterna
och deras persond som ingar i de
handlingsplaner som férutsétts i punkt 4.1.3 i
Hamburgkonventionen och som skall goras
upp med tanke pa farosituationer. De
behovliga  uppgifterna kan  innehdlla
kontaktuppgifter som behdvs for att en
person skall kunna identifieras och nas samt
information om n& personen i fraga & i
jourberedskap. Motsvarande uppgifter kan
behdvas ocksd om andra personer i
handlingsplanen  an  efterspanings-  och
raddningsenheternas personal, t.ex.
jourhavande halsovardspersonal.

I 2 mom. bestéms vilka uppgifter som skall
foras in om ldmnandet och mottagandet av
nddmeddelanden. Det & av storsta vikt att
den som har lamnat ett nddmeddelande kan
identifieras sa noggrant som mgjligt, bl.a. for
at han eler hon skall kunna kontaktas
senare. | goraddningsregistret kan ocksa i
andutning till ett nédmeddelande fdras in
identifieringsuppgifter for andutningen och
uppgifter om mobilterminalens lage samt
uppgifter om andutningens abonnent och
anvandare samt indaleringsadress.  Till
denna dd anknyter bestdmmelsen till det
férslag om andring av lagen om datasekretess
vid telekommunikation som ingdr i
propositionen. I g 6raddningsregistret
behtver ocksA namnet pa och andra
identifierings-  och  kontaktuppgifter ~ for
mottagaren av nodmeddelandet foras in. Det
ar mojligt att utdver uppgifter om den som
har jour vid réddningscentralen ocksa fora in
motsvarande uppgifter om den person till
vilken raddningscentralen formedlar
uppgiften om farosituationen.

Det & givetvis viktigt att den som & foremal
for ett nodmeddelande kan identifieras na
noggrant som majligt. Det & likasa géavklart
att uppgiften maste kunna féras in i
goraddningsregistret. Eftersom det & mdjligt
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at t.ex. en efterspanings- och réddningsenhet
vid grénsbevakningsvasendet utifran sina
egna observationer réddar en person innan ett
nodmeddelande har gjorts, ingar i 3 mom. 1
punkten en bestdmmelss om att ocksa
identifieringsuppgifter som gdler en sidan
person kan foras in i §6réddningsregistret.
Enligt 11 8§ 4 punkten personuppgiftdagen &
uppgifter om nagons hasotillstand, sukdom
dler handikapp kandiga personuppgifter som
det & forbjudet att behandla. Enligt 12 § 1
mom. 5 punkten personuppgiftsagen kan
aven kandiga  personuppgifter  anda
behandlas, om behandlingen regleras i lag
dler foranleds av en uppgift som direkt har
élagts den registeransvarige i lag. Vanligen
ar den som & i faratill §6ss och vars vitaa
intressen det obestridligen géller ocksa gélv,
pa det sitt som avses i 12 § 1 mom. 3
punkten personuppgiftdagen, forhindrad att
ge sdtt samtycke till att de namnda
uppgifterna behandlas.

For att gransbevakningsvasendet och 6vriga
goréddningsmyndigheter skall kunna utfora
en av sina lagstadgade uppgifter, dvs. radda
manniskor som &r i fara till §6ss, fored s,
med stéd av det ovan sagda, i 3 mom. 2
punkten att man i §oraddningsregistret ocksa
kan fora in uppgifter om hasotillstandet for
en person som & foremd for oett
nddmeddelande, om uppgifterna kan antas
vara av betydelse for att efterspanings- och
raddningsdtgarderna skall kunna utféras pa
ett  andamdsenligt sitt. De ndmnda
uppgifterna kan vara av storsta betydelse
bl.a. vid planeringen av i vilken ordning
personerna skall réaddas, eftersom t.ex. en
person med hjartfel eller diabetes maste
raddas snabbare & ndgon som & fullsténdigt
frisk.

Det & likasa andamalsenllgt at fora in
uppgifter om de vardatgarder som vidtagits i
fraga om en raddad person under transporten,
i wnnerhet |nom omradet for sjuktransport
pa basnivd, sd at dessa uppgifter nér
transporten & dutford kan overlétas il
personalen vid sukhuset eller ndgon annan
vardinréttning. En  bestdmmelse om detta
finns i 3 mom. 3 punkten. Med tanke pa ett
eventuellt rattdigt efterspel & det bade for
personden vid den myndighetsenhet som
svarat for raddningsinsatserna och for den
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raddades skull motiverat att hdlla kvar dessa
uppgifter i registret &ven sedan transporten
har  avdutats. Om  utplaning  av
personuppgifter  ur  géréddningsregistret
bestamsi 18 § §6raddningsagen.

Med stéd av 3 mom. 4 punkten kan det i
sjoréddningsregistret ocksa foras in uppgifter
om &garder som vidtagits med anledning av
ett nodmeddelande. Atgérderna kan ocksa
inkludera personuppgifter. Det & likva
omdjligt att definiera dem narmare pa
lagniva Viktiga uppgifter kan vara t.ex.
motiveringen till att man har letat efter en
person som & foremd for ett nodmeddelande
pa just ett visst stélle, t.ex. hos en sannolik
fiskekamrat. S&dana faktorer, som inkluderar
personuppgifter, kan likvd vara av stor
betydelse nér handelserna reds ut efterdt.
Enligt bestammelsen i 4 mom. f& en
bandupptagning eller annan motsvarande
teknisk  upptagning av  nodmeddelandet
forvaeas 1 andutning till de Ovriga
registeruppgifterna.

14 8. Rétt att fa uppgifter av myndigheter. De
grundldggande bestdmmelserna om
gransbevakningsvasendets  rétt  att  fa
upplysningar av andra myndigheter ingar i 29
§ granshevakningdagen. | 3 mom. i den
namnda paragrafen bestdms om rétten till
upplysningar av myndigheterna, bade for
uppgifter inom goréddningstjansten och foér
vissa andra av grénsbevakningsvésendets
uppgifter. Den fdredagna paragrafen &
likvdl fullsténdigare och mer detdjerad an
den allménna bestémmel sen [
gransbevakningslagen. Dessutom & dess
t|IIampn|ngsomrade storre. Aven om rétten
till uppgifter & omfattande, namns pa de
aktudla stélena i paragrafen uttryckligen att
uppgifterna  skall vara nodvandiga for

utforandet av uppgifter inom
g 6réddningstjansten.
For att g 6ré&ddningstjanstens

aktionsberedskap skal kunna upprétthdlas
maste grénsbevakningsvasendet regelbundet
uppdatera  sina handlingsplaner for
goréddningstjansten. Detta forutsétter i sin
tur att det av andra §6réddningsmyndigheter
f&r uppgifter om deras efterspanings- och
réddningsenheters  aktionsberedskap  och
placering. Handlingsplaner forutsitts ocksa i
punkt 4.1.3 i Hamburgkonventionen. De

ytterligare larm som behdvs i farosituationer
ges sa gott som automatiskt enligt pa férhand
faststéllda handlingsplaner och
darmeringsscheman. Det & naturligt att
handlingsplanerna maste inkludera
kontaktuppgifter ocksd for de dvriga
g 6r&ddningsmyndigheternas personal.
Bestéammelser om detta foredds i 1 mom.
Eftersom det for de Ovriga
goraddningsmyndigheterna & fragga om

skotsel av en lagstadgad uppgift, skall
uppglfterna ges ut avgiftsfritt.

farosituationer kan
gransbevaknl ngsvasendet av olika

myndigheter behdva fa uppgifter som finns i
deras register eller som de annars forfogar
Over och som & av betydelse fér planeringen
och utférandet av efterspanings- och
raddningsdtgéarder. 1 2 mom. for&das i
enlighet med kraven pa god
informationshantering A detaljerade
bestammelser som mgjligt om de uppgifter
som gransbevakni ngsvasendet i
farosituationer har rétt at fa av andra
myndigheter. Av varje bestammelse framgdr
A exakt som mojligt vem som lamnar ut
uppgifter, om vad uppgifter Iamnas ut och, sa
exakt som mgjligt, till vad uppgifterna
anvands. Ett villkor for att uppgifter skall
l&mnas ut & att en farosituation foreligger.
Det & goraddningdedaren som bedémer om
en farosituation foreligger eler inte.

| de lagen som avses i 2 mom. gdller det
altid konkreta farosituationer. Eftersom det
handlar om att lamna ut uppgifter som
myndigheten &nda forfogar Over och
eftersom utlémnandet av uppgifterna inte kan
beddbmas medféra nagra  namnvérda
kosthader for en enda myndighet, skall
uppgifterna lamnas ut avgiftsfritt. De grunder
som i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) anges for nar dtatliga
myndigheters  prestationer  skall  vara
avgiftsbelagda & sekundéra i forhdllande till
de grunder for avgifter som anges i andra
lagar. Det &  andamdlsenligt  att
myndigheterna  till  andra  myndigheter
avgiftsfritt l[amnar ut information som de
skaffar for sina egna uppgifter och som inte
ar avsedd att produceras i form av tjanster
éler prestationer riktade till ndgon utanfor
statsforvaltningen, om man pa detta sétt kan
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onddan eller av flera olika myndigheter

samtidigt. Den ledande
g 6raddningsmyndigheten,
gransbevakningsvasendet, skater sina

centrala uppgifter avgiftsfritt. Darfér & det
motiverat att det ocksa savt av andra
myndigheter avgiftsfritt f& den information
som det behdver for att kunna utfora uppdrag
inom goraddningstjansten. T.ex. polisen har
pa motsvarande sit enligt 35 § polislagen
(493/1995) rétt att av en myndighet
avgiftsfritt fa behovliga uppgifter for et
tjénsteuppdrag.

Gransbevakningsvasendet kan ha ettt
motiverat behov att av med hjdlp av fordons-
och korkortsregister utreda identiteten i fraga
om en person som & i faratill §oss. Det &
majligt att man i faktiska
g6raddningssituationer 14t kan ta reda pa om
ett fordon pa stranden tillhdr ndgon som &r i
fara till §oss. Darfor foredas i 2 mom. 1
punkten att grénsbevakningsvasendet skall ha
rétt  till  uppgifter ur fordonss och
korkortsregistren. Om  datasystemet  for
vagtrafiken foreskrivs i lagen om et
datasystem for vagtrafiken (819/1989).

Ett nédmeddelande som gdler
§oraddningstjanstens omrade kan i praktiken
ocksa goras till en statlig nodcentral i stéllet
for till goraddningscentralen eler
g 6réddningsundercentralen. Det ar
andamd senligt om
goraddningsmyndigheterna nar nddcentralen
formedlar meddelandet till dem kan fa all
den information om farosituationen som
nodcentralen forfogar over. Utbver de
statliga nodcentraerna finns det i vart land
nodcentraler som kommunerna svarar for
med stéd av lagen om raddningsvésendet.
Information om en farosituation maste pa
motsvarande sitt ga att Overfora fran de
kommunala nddcentralerna till
g 6r&ddningsmyndigheterna. Bestammel ser
om de ovan beskrivna situationerna foreslas i
2 mom. 2 punkten. Om nodcentralsverkets
nodcentralsdatasystem bestdams i 7 § lagen
om nddcentraler. Om de kommunala
nodcentralernas larmdata- och atgérdsregister
bestdms i 66 och 67 8 lagen om
raddningsvéasendet.

| s6raddningsagen foredds bestdmmelser
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om efterspaning och r&ddning av manniskor i
fara till goOss. Ocksd passagerare och
besittning pa ett Iuftfartyg kan réka i fara till
g6ss. For at goraddningsmyndigheterna
skdl ha tillgang till sa fullstéandiga uppgifter
som majligt om ett |uftfartyg som har stortat
i havet dler nodlandat dér, foredads i 2 mom.
3 punkten en bestdmmelse  om
gransbevakningsvasendets  ratt  att  av
Luftfartsverket fa uppgifter som behovs vid
eftergpanings- och réddningsinsatser.

De kommunala hamnarna for register over
fartyg som har besokt dessa hamnar och dver

fartygens last. Fiskerimyndigheterna har
uppgifter om fiskefartygen och deras
fangstomraden. Fiskerimyndigheterna

definieras i 118 § lagen om fiske (286/1982).
| 2 mom. 4 och 5 punkten foredas
bestdmmelser om gransbevakningsvésendets
rétt att i farosituationer fa uppgifter av de

kommunala hamnarna och av
fiskerimyndigheterna.
Forordningen om  battrafik  (152/1969)

innehdller bestdmmelser om registrering av
vissa batar. Det motorbdtsregister som fors
med hjdlp av automatisk databehandling
innehdller i regel uppgifter om andra batar an
segelbdtar och motorsegelbdtar. Magistraten
ansvarar for registeruppgifterna inom  sitt
verksamhetsomréde.  Sjofartsverket  och
Alands landskapsstyrelse for ett
fartygsregister  enligt  fartygsregisterlagen
(512/1993) over de fartyg som anvands i
handelsgofart. De ovan namnda uppgifterna
kan i farodituationer vara nodvandiga nér

efterspanings- och raddningsatgarder
arangeras. | 2 mom. 6 och 7 punkten
foredas bestammel ser om
gransbevakningsvasendets rétt att fa dessa
uppgifter.

Sjofartsverket styr och stoder fartygstrafiken
med hjdp av ett fartygstrafikservicesystem. |
och med denna verksamhet far sofartsverket
uppgifter om fartygens rutter och positioner.
Forsvarsmakten Overvakar for sin  de
havsomradet  for  att  fullgéra  s€in
Overvakningsskyldighet enligt
territorialbvervakningslagen. Inom ramen for
denna Overvakning iakttar och foljer
forsvarsmakten  fartygstrafiken. Det &
andamdsenligt att den ovan avsedda
informationen fran dvervakningen vid behov
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ocksd kan anvandas vid uppgifter inom
g 6réddningstjansten. Darfor har
gransbevakningsvasendet med stéd av 2
mom. 8 punkten rétt till dessa uppgifter i
farosituationer.

| vissa fall kan det hénda att positionen for
ett fartyg som &r i faratill §6ss och sander ett
nodanrop inte gar att bestdmma med vanliga
metoder. Déarfor foreslas i 2 mom. 9 punkten
en bestdmmelse som ger
gransbevakningsvasendet  ratt  att  av
Teleforvaltningscentralen  f&  uppgifter  om
radioanléggningar och deras &gare och
innehavare.  Utifran  bestéammelsen  kan
Teleforvatningscentralen genom pegjling ta
reda pa var radioanlaggningen finns.

Tullen har register med uppgifter om fartyg
och godstrafik. Gransbevakningsvasendet har
enligt 2 mom. 10 punkten rétt att fa dessa
uppgifter av tullen. | synnerhet uppgifter om
lasten kan vara av betyddse vid
raddningsinsatserna.  Detta kan vara falet
speciellt om operationen fortsdtter som en
milj6skyddsoperation efter det att
manniskorna har blivit réddade.

Basuppgifter om finska medborgare och
deras bostader ingar i det
befolkningsdatasystem om vilket bestéams i
befolkningsdatalagen (507/1993). Enligt den
foredagna 2 mom. 11 punkten far
gransbevakningsvasendet i en farosituation
vid behov dessa viktiga basuppgifter, som &r
till hjalp né& nagon som & i fara till goss
skal identifieras och de som bor i samma
bostad som denna person kontaktas.

Det gransbevakningsregister som avsesi 32 8
gransbevakningdagen kan innehdla
upplysningar som &r viktiga och nédvandiga
for  ordnandet av  uppgifter  inom
§oraddningstjansten. En sédan upplysning &
bl.a uppgiften om med vilken fritidsbd
nagon har anlant till eler lamnat landet. For
tydlighetens skull foredds i 3 mom. en
bestdmmelse  om  att  uppgifter  ur
gransbevakningsregistret i farosituationer vid
behov far anvandas ocksa for arrangerandet
av efterspanings- och raddningsdtgarder. |

praktiken har de jourhavande vid
gOréddningscentralen eler
g 6ré&ddningsundercentralen redan for
nérvarande tillgang till

gransbevakningsregistret for att kunna skéta

sina 6vriga uppgifter.

15 8. Ratt att fa uppgifter av privata foretag
och sammanslutningar. For att uppgifterna
inom goraddningstjansten skall kunna skétas
snabbt och effektivt kan det kravas att ocksa
vissa privata foretag och sammandutningar
l&mnar ut uppgifter om personer och fartyg
som & i fara. Dels kan uppgifterna finnas i
register, dels kan det handla om information i

annan form som dessa foretag dller
sammandutningar har och som & viktig med
tanke pa uppgifterna inom
g 6réddningstjansten.

I paragrafen bestdms om

gransbevakningsvasendets rétt att av rederier,
organisationer i béatbranschen, féretag som
tillhandahéller rese-, frakt-, hamn- och
raddningstjanster samt  varvsforetag  fa
uppgifter som & noédvéandiga for utforandet
av  uppgifter inom g0Oraddningstjansten.
Uppgifterna kan gdla ett fartyg samt dess
besdttning, passagerare och last. Utifran
dessa uppgifter kan det ga att da fast hur
manga som & i fara, f& grunder for planering
av efterspaningsuppdrag  samt utifran
fartygets utrustning och skick bedéma vilka
raddningsdtgéarder som behovs. Fartygets last
ar av stor betydelse ndr man i samband med
efterspanings- och raddningsdtgéarderna  gor
sig redo for eventuella miljoskyddsatgérder.

De register ur vilka grénsbevakningsvasendet
med st6d av paragrafen har rétt till uppgifter
kan inte definieras sarskilt  noggrant,
eftersom de uppgifter som avses i paragrafen
i regel inte samlas in utgdende fran négra
bestdmmelser. Ett undantag utgér fartygens
passagerarlistor, om vilka bestdms i
forordningegn  om  passagerarlistor  pa
passagerarfartyg  (65/1996). Ocksa olika
manskapsférteckningar, bétklubbsregister
och fraktdokument kan komma i fraga. Vid
raddningsdtgérder som utférs pa och inne i
ett fartyg behovs ofta ocksd uppgifter som
finnsi varvens ritningar till fartyget.

De uppgifter som avses i paragrafen behdvs
ratt sdlan. Utldmnandet av dessa uppgifter
medfdr inga oskdliga kostnader for nagon.
Grunden for att uppgifter skall lamnas ut &r
att en manniska & i fara till §0ss. Av de
orsaker som anges ovan skall uppgifterna
|amnas avgiftsfritt.

16 8. Ratt att fa uppgifter av teleféretag. Som



det har pdpekats tidigare i denna proposition,
gors nodmeddelanden dlt oftare med hjélp
av en mobiltermina. | och med att
mobilterminalerna blir alt vanligare och de
tekniska losningarna n& det gdller att
lokalisera dem utvecklas altmer, blir det mer
och mer motiverat att ge de myndigheter som
tar emot nédmeddelanden en mgjlighet att ta

reda pa laget ocksa for en sidan
mobilterminal fran vilken inget
noédmeddelande har gjorts men vars

anvéndare av grundad anledning kan
beddmas varai nod eller fara

| propositionen ingdr ett fordag till andring
av lagen om datasekretess vid
telekommunikation.  Avsikten med de
foredagna andringarna & att gora réttspraxis
tydligare i friga om utldmnande av
identifieringsuppgifter och andra
motsvarande uppgifter. Genom &andringen
blir det dessutom mgjligt att ldamna ut
uppgifter om mobilterminalers lége till de
myndigheter som tar emot nédmeddelanden,
bl.a g 6réddningscentralen och
goréddningsundercentralerna. | lagen om
datasekretess vid telekommunikation tas
ocksa med bestammel ser om
kostnadsfordelningen nér identifierings- och
|okaliseringsuppgifter samt andra
motsvarande uppgifter l[&amnas ut. Eftersom
lagen om datasekretess vid
telekommunikation foredds innehdlla
bestammelser som forpliktigar teleféretagen
at lamna ut uppgifter, fogas till
lagstiftningen om myndigheter som tar emot
nodmeddelanden bestdmmelser som ger dem
rét att fa dessa uppgifter.

| paragrafen féreslas bestammelser som ger
gransbevakningsvasendet rétt att, utan hinder
av  sekretesshestammelserna, av  sédana
teleforetag som avses i lagen om
datasekretess  vid  telekommunikation i
andutning till et nodmeddelande fa
identifieringsuppgifter for andutningen och
uppgifter om mobilterminalens lage samt
uppgifter om andutningens abonnent och
anvandare samt installeringsadress. Enligt de
bestammelser som fér narvarande &r i kraft
g det inte i nodiggen att lamna ut
information om mobilterminalers [&ge.

Trots att i synnerhet behandlingen av
information om mobilterminders lage &
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forknippad med viktiga aspekter som
anknyter till integritetsskyddet, & det ocksd
mojligt att manniskoliv kan réddas med hjap
av uppgifter om en mobilterminals lage i
situationer da den som & i fara inte langre
kan anvanda mobilterminalen t.ex. pa grund
av en gukdomsattack eller hypotermi.
Utsikterna att hitta en person som &r i faratill
§oss vid liv & avsevart béttre i en situation
dar man ens nagorlunda exakt vet var
personen befinner sig an om
efterspaningsomradet & t.ex. ostra Finska
viken. | synnerhet eftersom havsvattnet &r
kalt &ret om i Finland, maste efterspanings-
och réddningsdtgérderna vara snabba.

De  uppgifter  for lokdisering  av
mobilterminaler som lamnas ut maste vara sa
exakta som det bara & mojligt med tanke pa
den teknik man forfogar Over. | praktiken
haller gransbevakningsvasendets
soraddningshelikoptrar redan pa att utrustas
med tekniska |6sningar som i basta fall gor
det mojligt att fora over en lokaliserad
mobilterminas exakta lage pa en eektronisk
kartbas. Defta gor efterspaningen annu
snabbare och effektivare.

De foredagna bestdammeserna gor det

mojligt at fa information om en
mobiltermindls  lage i de fdl da
goréddningscentralen eler

g 6réddningsundercentralen far ett
vadmotiverat nédmeddelande om ndgon som
pa goda grunder kan bedomas vara i fara till
S 0ss. Pa grund av
integritetsskyddsaspekterna i anknytning till
at information om mobilterminalers lage
lamnas  ut, innehdller  propositionen
lagfordag enligt vilka sivéd teleforetag som
myndigheter skall behandla uppgifter om
mobilterminders lage konfidentiellt.

I lagen om datasekretess vid
telekommunikation ingdr bestammelser om
kostnadsférdelningen i andutning till att de
uppgifter som avsesi paragrafen lamnas ut.

17 8. Hur uppgifter l1dmnas ut. | paragrafen
foredas en bestdmmelse som gor det mojligt
at lamna ut de uppgifter som avsesi 14-16 §
med hjélp av teknisk andutning. N& en
teknisk andutning tas i bruk leder det i
manga fal till at uppgiften i fraga inte
behover foras in i gordddningsregistret. |
vissa goraddningssituationer kan det ocksa
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vara motiverat att med hjdlp av teknisk
andutning ga igenom adekvat information
som de myndigheter, fdretag och
sammandutningar som avses i de ovan
namnda paragraferna har i sina datasystem.

Om  uppgifteena  kan  Overféras  till
granshevakningsvasendet i maskinlasbar
form blir datadverforingen i manga fall

siakrare, och felen och arbetsboérdan vid
Overféringen minskar.

Eftersom teknisk andutning anda inte altid
& det sskraste och andamdsenligaste sittet
att overfora information pd, gors narmare
Overenskommelser om  utldmnandet av
uppgifter med registerforaren i fraga. |
princip har gransbevakningsvasendet &nda
altid rat att f& uppgifterna med hjdp av
teknisk andutning. Om det inte gar dler inte
& andamdsenligt att lamna ut uppgifter med
hjdlp av teknisk andutning, gar det i ala fall
att fa uppgifterna pa nagot annat Sétt.

18 §&. Utplaning av personuppgifter ur
goraddningsregistret. En personuppgift skall
enligt 1 mom. utpldnas ur
goraddningsregistret, nér det med tanke pa
det syfte som namns i 12 § inte léngre kan
anses nodvandigt att forvara uppgiften.
Oberoende av detta skall uppgiften 1 vilket
fal som helst utplénas ur registret tio ar efter
farosituationen eller olyckan €eler nagon
annan g oraddningsoperation. Det féreslagna
taket for hur l&nge uppgifterna skall forvaras
kan beddmas vara tillrackligt, eftersom man
pa tio ar l&t hinner reda ut orsakerna till en

eventuell olycka.  Forvaringstiden &
tillrackligt 1ang ocksd med tanke pa
preskriptionstiden  for eventuella réttdiga
ansprak.

| praktiken maste man med Korta,
regebundna intervaller se till att uppgifterna
i de olika beredskapsplanerna & korrekta
Det kan likvdl handa att det inte sker nagra
som helst forandringar i dessa uppgifter pa
tio ar. For tydlighetens skull foreskrivs i 1
mom. att skyldigheten att utplana uppgifterna
senast tio & efter handelsen inte géler
personuppgifter som har samband med
uppréatthdllandet av  §6raddningstjanstens
aktionsberedskap.

Enligt propositionen kan ocksd uppgifter om
hasotillstand foras in i s6raddningsregistret.
Uppgifter om hésotilisténd & enligt 11 §

personuppgiftsagen kdndiga  uppgifter.
Sadana uppgifter skal enligt 12 § 2 mom.
personuppgiftdagen utpldnas ur registret sa
snart det inte langre finns nagon grund for
behandlingen. Grunden och behovet av
behandling skall beddomas minst vart femte
ar, om inte nagot annat foljer av lag eller ett
tillstand av datasekretessnamnden.

Den foredagna paragrafen asidositter den
bestammelse i personuppgiftsagen for vilken
redogors ovan. Uppgifter om hasotillstand,
liksom ~&ven andra personuppgifter i
goraddningsregistret, utplanas likval genast
nar det inte langre finns nagot behov av att
forvara dem. | synnerhet om efterspanings-
och raddningsdtgarderna har lyckats i ala
avseenden, kan behovet av att forvara
uppgifter om hdsotillstand i registret
bedémas vara kortvarigt. A andra sidan &
tiden langre i de fall da det kan bedomas som
majligt att réttdiga utredningar inleds i fraga
om efterspanings- och raddningsdtgarderna.
Gransbevakningsvasendet skall varje a se
Over vilka uppgifter som behdver forvaras.

19 8. Andra anvandare av
g/6raddningsregistret. Aven andra
myndigheter som detar i uppgifter inom
g oréddningstjansten an
granshevakningsvasendet skall vid behov ha
lika forutséttningar att anvanda uppgifterna i
goréddningsregistret. Aven om staben for
gransbevakningsvasendet &  registerforare,
kan de Ovriga go6raddningsmyndigheterna
utbver gransbevakningsvasendet anvanda
registret enligt 1 mom. om det & nddvandigt
pa grund av deras uppgifter i andutning till
goraddningstjansten. De skall ocksa kunna
fora in uppgifter i registret. Pa detta sétt fors
samma uppgifter inte in i registret flera
ganger. Den bestammelse som foredds i 1
mom. & andamasenlig ocksa med tanke pa
at personuppgifterna &  konfidentiella,
eftersom den begréansar behandlingen av
personuppgifter till et sa litet antd
myndigheter som mdjligt.

Soraddningsregistret innehdller ocksa vissa
uppgifter som & viktiga med tanke pa
landets forsvar och som bor héllas hemliga.
Dessa uppgifter géller placeringen av och
aktionsberedskapen och prestationsformagan
hos savél forsvarsmaktens som
gransbevakningsvasendets enheter. Rétten att



behandla dessa uppgifter begrénsas till
endast de ovan ndmnda myndigheterna, som
ocksa annars har rétt att behandla de néamnda
uppgifterna. Andra sekretesshel agda
uppgifter skall enligt huvudregeln inte ingd i
goraddningsregistret. Om det anda finns
sadana uppgifter i registret, & de i princip
tillgangliga for ala myndigheter som deltar i
goraddningstjansten. Tillgang till en uppgift
forutsdtter naturligtvis  att  uppgiften &
nodvandig for myndigheten i fraga pa grund
av en soraddningsuppgift. En sidan uppgift
kan vara t.ex. en sadan uppgift om en
afférshemlighet som har forts in i registret i
samband med ett efterspanings- och
raddningsuppdrag och som enligt 6 kap. 24 §
1 mom. 20 punkten lagen om offentlighet i

myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan  offentlighetslagen, skall vara
sekretessbel agd.

I 2 mom. finns en bestdmmelse om ansvaret
for de myndigheter som fér in uppgifter i
goraddningsregistret. Flera olika
myndigheter far i goraddningsregistret fora
in uppgifter om &tgéarder som de har vidtagit i
uppgifter inom omradet for
goraddningstjansten. Det & andamasenligt
att den som har fort in en uppgift svarar for
at den & korrekt. Var och en av de
myndigheter som for in uppgifter i
goraddningsregistret svarar vid skotseln av
sna egna digganden for att registreringen
och anvandningen av uppgifterna har en laga
grund. Den myndighet som for in uppgifter
svarar sdlunda ocksa for att de inférda
uppgifterna & forenliga med de gdlande
avtalen.

20 8. Bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i sjoraddningsregistret och
om uppgifternas offentlighet. De
bestdammelser i gdraddningslagen som géller
behandlingen av personuppgifter gar som
sirskilda bestdmmelser fore bestdmmelserna
i personuppgiftdagen. Personuppgiftslagen
tillampas dock ocksd pa behandlingen av
personuppgifter inom s6raddningstjansten,
till den dd inget annat foreskrivs i
goraddningslagen. | 1 mom. finns en
fortydligande  bestdmmelse dérom. Vid
behandlingen av personuppgifter iakttas
naturligtvis utbver goraddningslagen och
personuppgiftdagen ocksa bestdmmelserna i
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internationella avtal som & bindande for
Finland.

Enligt den foredagna 12 § berdttigas staben
for gransbevakningsvasendet att fora ett
goraddningsregister. Sjéraddningsregistret
innehdller bade personuppgifter och andra
uppgifter. | goraddningsregistret kan inforas
sadana rétt detaljerade uppgifter om personer
och fbretag som antingen kan vara
konfidentiella pa grund av integritetsskyddet
éler i vissa fal ocksd betydelsefulla pa
grund av t.ex. afférshemligheter. | registret
kan ocksd finnas en del sekretessbelagda
uppgifter.

Om handlingars offentlighet bestdms i
offentlighetdagen, som & den almanna
lagen pa omrddet. Emdlertid  finns
bestammelser om handlingars offentlighet

ocksa i flera andra lagar som i fragor
gdlande  handlingars  offentlighet a
specialagar [ forhdlande till

offentlighetdagen. Nér det gdler offentlighet
i fraga om uppgifter i goraddningsregistret
tillampas enligt 2 mom. bestdmmelserna om
offentlighet for myndighetshandlingar.
Hanvisningen  omfattar  sdledes  bade
offentlighetdagen och andra lagar med
bestdmmel ser om offentlighet for
myndighetshandlingar.

Rattdaget i friga om  offentlighet  for
uppgifter om mobilterminalers lége a for
tillfalet oklart. Det & &andamdsenligt att
bestdmma att aminstone de uppgifter om
mobilterminalers  lage som  finns i
myndigheternas register skall vara
sekretessbelagda pd grund av att de &
konfidentiella. | sitt svar (RSv 303/1998 rd)
pa regeringens proposition med fordag till
lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband
med den (RP 30/1998 rd) forutsétter
riksdagen att restriktivitet iakttas i framtiden
nér det galer att ta in sekretessbestdmmelser
i specialagdtiftning. | frAga om uppgifter om
mobilterminaers lage foredas i
propositionen ett forfarande enligt vilket en
bestdmmelse om sekretess for de ndmnda
uppgifterna skal inga i uttryckligen den
dlménna lagen gdlande offentlighet for
myndighetshandlingar, dvs.
offentlighetdagen. Med stéd av den
hanvisningsbestammelse som foredads i 2
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mom. blir det klart att sekretess for uppgifter
om mobilterminalers lage skall beddmas
utgdende fran bestdmmelsen i
offentlighetd agen.

21 8 Arvoden och erséttningar. Till den
som med stod av 10 § 3 mom. fétt order att
delta i en uppgift inom g6réddningstjansten
betalas enligt 1 mom. ett skdligt arvode av
statens medel. En motsvarande bestdmmelse
finns for nérvarande i 8 8 1 mom. lagen om
goraddningstjanst. Det foreslas dock att den
gdlande regleringen kompletteras s3 att den
som fatt order att delta i en uppgift inom
goraddningstjansten ocksa far erséttning for
nédvandiga kostnader. | de ovan namnda
fdlen & det uttryckligen fraga om uppgifter
som en gdraddningdedare har delat ut med
stéd av sin behdrighet.

Aven till frivilliga foreningar eler andra
sammandutningar som har deltagit i en
uppgift inom gdraddningstjansten kan enligt
1 mom. betalas ett skdligt arvode och
erséttning for kostnader, &ven om det inte ar
frdga om en bindande order som getts av en
goraddningsledare i ovan némnda egenskap.
Arvode och erséttning for kostnader betalas
for utforande av en sadan uppgift inom
g 6réddningstjansten som
granshevakningsvasendet  uttryckligen  har
anfortrott  frivilliga foreningar eler andra
sammandutningar med stoéd av 6 8§ 2 mom. |
dessa fdl & det sdledes fraga om uppgifter
som grundar sig pa ren frivillighet. | sak kan
det utover de egentliga efterspanings- och
raddningsuppgifterna ocksa vara fraga om
vilken uppgift som helst enligt det foreslagna
6 8 2 mom. som granshevakningsvasendet
har anfortrott féreningar eller andra frivilliga
sammandutningar som & verksamma inom
omradet for sjoraddningstjansten, t.ex. olika
dags uthildnings- och upplysningsuppgifter.
Arvodet och erséttningen betalas direkt till
foreningen eller en annan sammanslutning
och inte till dess medlemmar. Foreningen
dler en annan sammandutning avgor galv
om den vill betala arvode dler erséttning till
sina medlemmar for deltagande i den uppgift
SOm avses i momentet.

Enligt 2 mom. betalar staten till den som fétt
order att delta i en uppgift inom
goréddningstjansten  en  ersdttning  for
arbetsredskap, kléder och utrustning som har

forstorts  eler  forkommit i uppgiften.
Ersittning betalas ocksa till en medlem i en
frivillig férening dler en annan
sammandutning, om hans dler hennes
arbetsredskap, klader eler utrustning har
forstorts eler forkommit i en sddan uppgift
inom g 6réddningstj énsten som
gransbevakningsvésendet  uttryckligen har
anfortrott den frivilliga féreningen dler en
annan sammangutning med stéd av 6 § 2
mom. Erséttningsskyldigheten  omfattar
sdlunda inte skador som uppstdtt under
§0réddningsdvningar.

Erséttningsskyldigheten omfattar inte heller
skador som i sak inte har ndgot samband med
§oraddningsuppgifter &ven om de uppstar
vid utférande av §6raddningsuppgifter.

Enligt 3 mom. betalar staten full erséttning
dler skdlig hyra for anvandningstiden for
egendom som pa grund av
goraddningsuppgifter tagits i bruk med stod
av 11 8 For brande, livemede och
motsvarande  konsumtionsnyttigheter  som
forbrukats betalas full erséttning, medan
skdlig hyra betadlas for anvéndning av t.ex.
fartyg eler kommunikationsutrustning. Om
egendom som tagits i goraddningstjanstens
bruk har forkommit, forstorts eler skadats
betalar staten full ersdttning for den. | sak
motsvarar det foresagna momentet 10 §
lagen om goéréddningstjanst. | 47 § lagen om
réddningsvasendet bestdms i motsvarighet till
den foreslagna paragrafen om kommunens
skyldighet at betda full ersétning och
ersitta skador i fall dér det har bestdmts att
byggnader, kommunikations- och
dataforbindelser och redskap for dessa samt
annan materiel som behdvs  for
raddningsverksamheten  skall  sdlas  till
forfogande for dackning av en brand och
forhindrande av att den sprider sig samt for
avvérjande av andra olyckor.

Med stod av 3 mom. fa aven frivilliga
foreningar eler andra sammangutningar
erséttning for skador som uppstéit i en
uppgift inom gdraddningstjansten. Sdledes &
utgangspunkten att t.ex. en skada som en
efterspanings- och  réddningsenhet  har
orsakats av en grundsttning ersétts av
statens medel, om gransbevakningsvésendet
uttryckligen har anfortrott foreningen eller
sammanslutningen uppgiften.



Grundstétningar betraktas daremot pa ett
annat st i en sadan situation dar det & fraga
om en bistandsuppgift, t.ex. bogsering av ett
fartyg med maskinfel, om inte
granshevakningsvasendet  uttryckligen  har
anfértrott foreningen eller sammang utningen
bogseringsuppgiften.

Enligt det ovan anférda & en sadan situation
mojlig dar gransbevakningsvasendet med
stod av 6 8§ 2 mom. goraddningslagen har
anfortrott ett fartyg som innehas av en
forening inom den frivilliga
goraddningstjansten en  efterspanings- och
raddningsuppgift. | en sidan situation &
foreningen berdttigad till ett skdligt arvode
och ersdttning for kostnaderna.  Under
operationen kan det bli nddvandigt att
kommendera efterspanings- och
réddningsenheten till en annan uppgift.
Sjoraddningsledaren ger dessutom order om
at foreningens fartyg skall anvandas vid
operationen. Sjoraddningsledaren kan ocksa
utse befdhavaren pa fartyget till ledare pa
olycksplatsen. | den forandrade situationen
betalar staten inte foreningen arvode och
ersdttning for kostnaderna enligt 21 § 1
mom., utan var och en av de personer som
fétt order att delta i uppgiften far ett skaligt
arvode och ersittning for kostnaderna enligt
samma lagrum.  Aven ledaren pa
olycksplatsen far ett arvode och erséttning
for kostnaderna. Foreningen i sin tur far
enligt 21 8 3 mom. full erséttning eller skélig
hyra for anvandningstiden for egendom som
tagitsi bruk.

22 8 Sbkande av arvode och ersattning.
Enligt paragrafen skall skada som avser
skadad, forkommen eller forstord egendom
genast anmdlas till goraddningsdedaren sa att
de uppstddda skadorna snabbt kan
inspekteras. Erséttning  skall sbkas hos
gransbevakningsvasendet inom tre manader
efter det att grunden for arvodet eller
erséttningen uppstod, vilket har ansetts vara
skdligt, i stéllet for inom sex manader enligt
lagen om gjoraddningstjanst. | 27 § 1 mom. 7
punkten goraddningslagen  utfardas et
bemyndigande att genom férordning av
statsrédet utfarda narmare bestdmmelser om
forfarandet vid ansbkan om arvode éeller
erséttning och de dokument som skal
anvandas.
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23 8. Ersattning for olycksfall. | paragrafen
foredds bestdmmelser som motsvarar 9 § i
den gdllande lagen om §6raddningstjanst och
som gdler rétten till erséttning i en situation
dér en person som har deltagit i en uppgift
inom sjoraddningstjansten har rékat ut for ett
olycksfall. Det & skdligt att staten betalar
ersdttning for utover skador pa olika dags
foremal ocksa olycksfall som en person rakat
ut for och som beror pa att personen i fraga
har fatt order att delta i uppgifter inom
goraddningstjansten.  Erséttning betalas pa
samma grunder ocksa for ett olycksfall som
intréffat i en sddan  uppgift inom
g oréddningstjansten som
goraddningsedaren inte har gett personen i
fraga order att delta i men som personen
deltar i dafor att grénsbevakningsvésendet
uttryckligen har  anfértrott  en  frivillig
forening eler  annan  sammangutning
uppgiften.

Med stéd av det ovan anforda foredas i 1
mom. att den som enligt 10 § 3 mom. har fétt
order att bistd vid en uppgift inom
goraddningstjdnsten och den som enligt 6 §
2 mom. dedtar i en uppgift inom
goraddningstjansten i egenskap av mediem i
en frivillig forening eler ndgon annan
sammandutning och som inte & beréttigad
till ersittning enligt lagen om
olycksfallsforsékring  (608/1948), betadas
ersittning for olycksfall av statens medel pa
samma grunder som i fraga om olycksfal i
arbetet eler yrkessukdom. Villkoret & att
den skadade inte har rétt till en minst lika
stor ersditning enligt négon annan lag.

I 2 mom. hénvisas i fraga om arbetsgivarens
réttigheter till lagen om
olycksfalsforsakring. | 3 mom. bestédms att
erséttningsdrenden  skall  behandlas av
statskontoret. Behandlingen av de namnda
dendena ankommer redan nu  pa
statskontoret.

24 8. Myndigheter som inom gjofarten
ansvarar  for  radiokommunikation i
sakerhetssyfte. For ndrvarande  svarar
gofartsverket  enligg 1 8 4 punkten
forordningen om goraddningstjanst fér nod-
och  sikerhetskommunikationen och for
samordningen a de d&i deltagande
myndigheternas, inrétningars och
sammanglutningars verksamhet. Aven om
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ansvarsfordelningen i frdgan darmed &
juridiskt helt klar, har
gransbevakningsvasendet och gofartsverket i
samband med den Ovriga omorganiseringen
av goraddningstjansten kommit Gverens om
at i praktiken skoter  gofartsverket
varningskommunikationen och férmedlingen
av |lé&karsamtal, dvs. "radio medical” -samtal,
som kan gdlla tex. sukdomsattacker till
havs, medan grénsbevakningsvasendet tar
hand om radiokommunikationen [
farosituationer. Systemet har fungerat bra.
Ovan i propositionen har redan redogjorts for
de bestdmmelser i Hamburgkonventionen
som gett orsak till att Overféra ocksa det
formella  ansvaret  for  skotseln  av
radiokommunikationen i farosituationer inom
gofarten pd gransbevakningsvasendet som
svarar for det almanna ordnandet av
goraddningstjansten samt for ledningen av
efterspanings- och  raddningsinsatserna i
praktiken. | paragrafen bestdms om den nya
ansvarsfoérdel ningen.

Sjoraddningstjanstens  radiokommunikation i
farosituationer omfattar bl.a den
radiokommunikation som skéts som ndd-
och iltrafik enligt de almanna anvisningarna
for radiokommunikation och GMDSS
foreskrifterna. Det kan vara frdga om
overforing med hjdp av radiovdgor av en
signa, signadering, en skrift, en bild, ett ljud
eler en uppgift i en annan form. Vid
nodkommunikation i farosituationer anvands
[ forsta  hand de internationella
nodfrekvenserna  fér  radiokommunikation.
Radiokommunikationen i ovisshetss och
beredskapsldgen skots vid behov som iltrafik.
| praktiken omfattar radiokommunikation i
farostuationer passning av  nodkander,
besvarande av nddanrop, aarmering av
efterspanings- och raddningsenheter samt
ledning av radiokommunikationen under
efterspanings- och réddningsuppdrag.

Sjofartsverket ansvarar for den dvriga
radiokommunikation i sdkerhetssyfte. Den
ansvarar sdledes for formedling av sédana
sékerhetsmeddelanden inom g6farten som

skots om varningstrafik,
varningskommunikationen, den
radiokommunikation som

trafikstyrningssystemet VTS kréver samt for

" radio medical” -kommunikationen.

25 8. Tillstandsplikt for anvandningen av
vissa nodsignaler. Enligt regd 9 i kapitd V i
SOLAS-konventionen &r det for varje fartyg
och |uftfartyg férbjudet att anvanda en
internationell nodsignal i annan avsikt én att
ange, att ett fartyg eller luftfartyg & i nod,
&ensom att anvanda ndgon signal, som kan
forvaxlas med en internationell nodsigna. |
SOLAS-konventionen ingar dock inte en
definition pa en internationell nddsignal.
Jovagsreglerna  gdler  forpliktande alla
fartyg pa oOppna havet. | sovégsreglerna
ingar ocksd en definition pd en internationell
nodsignal. Namnda nodsignaler ar
kanonskott dler andra  knalsignaer,
avliossade med melantider av omkring 1
minut, oavbrutet ljud fran  nagon
mistsignalapparat, signal, utsdnd  med
radiotelegrafi eller annan signametod av vad
slag som helst, bestdende av gruppen "SOS"
enligt morsesystemet, signa som utsdndes
med radiotelefoni genom uttalande av ordet
"MAYDAY", ddflammor pa fartyg,
nodsignalen "NC" enligt Internationella
signaboken samt signal bestdende av
fyrkantig flagga samt 6ver eler under denna
ett klot eler liknande foremdl. Nodsignaler
& dessutom raket med fallskérmsbloss eller
handbloss, som visar rott sken, raketer eller
bomber, som utkastar rdoda stjarnor,
avskjutna en i sénder med korta mellantider
samt roksignal, som avger orangeférgad rok.
Ocksd upprepade sakta hojningar  och
sankningar av armarna utstréckta & bada
sidorna anses vara en nodsignal.

For att uppfylla forpliktelserna i de ovan
refererade internationella konventionerna bor
anvandningen av internationella nodsignaler
forbjudas pa alla fartyg och |uftfartyg. Aven
om det inte heller i var laggtiftning ingdr ett
uttryckligt forbud mot anvandningen av
internationella nodsignaler har det i 34 kap.
10 § drafflagen foreskrivits straff for falskt
darm betrdéffande g§o6ndd dler  annan
motsvarande néd.

| regeringens proposition med fordag till
lagar om andring av drafflagen och vissa
andra lagar, vilka hor till det andra skedet i
totalrevideringen av dstrafflagstiftningen (RP
94/1993 rd) konstateras det i fraga om den
namnda paragrafen att det falska alarmet bor



vara sXdant att det & &gnat att utlosa
réddnings- eler sdkerhetsinsatser eller vacka
panik.

| propositionen konstateras det att en ftill
goss vanlig form av faskt darm &
okynnesanvéndning av nodraketer. En
forutséttning for  straffbarhet & enligt
propositionen  inte &t raddnings- dler
sakerhetsinsatser de facto inleds pa grund av
meddelandet om bara den person som visar
nodsignalen forstér att foljden av handlingen
enligt normaa handlingsrutiner & minst
kontrollinsatser.  En  forutsdttning  for
straffbarhet & dérigenom avsedd att vara
redan en ganska |ag grad av uppsatlighet.

Fran praktikens och de ovan ndmnda
konventionernas synpunkt & det oberoende
av det ovan namnda &ndid klarare att
anvandningen av obefogade internationella
nodsignaler klart forbjuds. Av den hér
orsaken foreslds det i 1 mom. att det &
forbjudet att i andra situationer an nodlagen
anvanda internationella nodsignaler  och
andra signaler som &r forvillande lika dessa.
Det foresagna forbudet & motiverat fran
bevaknings- och réddningsinsatsernas
synpunkt. Det leder inte hdler il
tillampningsproblem i praktiken eftersom
internationella nddsignaler knappast kan ges
a misstag. Om det anda gar sj, forblir
garningen anda ostraffad med st6d av den
namnda paragrafen i strafflagen eftersom den
krévda uppsdtligheten for garningen i ala fall
saknas.

Enligt sdkerhetsforeskrifterna for gofarten
bor till saval handelsfartygs och andra
motsvarande fartygs som till ocksa ganska
sma fritidsbdtars utrustning hora vissa
hjdpmedel fér nddsignalering. | praktiken
finns ganska alméant rdda nodraketer och
handbloss som utrustning i fritidsbatar. Den
effetiva och trygga livdangden for dessa
hjdlpmedel & begransad. Pa grund av var
nationella reglering gélande nddsignaler,
som har beskrivits ovan, rader det speciellt
bland fritidsbétforare oklarhet om dessa
hjdipmedel for nddsignalering som haller pa
att bli gamla far skjutas eller pa annat St
anvandas i syfte att 6va anvandningen av
dem. V& till denna del i viss grad oklara
laggtiftning har ocksa lett till  olika
myndighetstolkningar. Négra myndigheter
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har i praktiken godkant 6vning i att anvénda
ovan ndmnda hjdpmede medan andra
myndigheter for sin del har tolkat lagen pa
annat satt.

For att korrigera den ovan refererade
otillfredsstéllande situationen foreslds det att
det foreskrivs i 2 mom. att
g 6bevakningssektionen inom Sitt
bevakningsomrade och pa kustkommunernas
omraden i direkt andutning till detta samt
polisen pa andra hdll i landet trots forbudet i
1 mom. kan ge tillstand till anvandning av de
nodsignaler som ndrmare skall definieras
genom forordning av statsradet, i syfte att
Ova en trygg och andamasenlig anvandning
av dem. | praktiken skal det genom
forordning av satsradet foreskrivas om
majligheten att fa tillstand till anvandning av
just réda nodraketer och handbloss samt
orangeféargad rok i 6vningssyfte.

Det omrade pa vilket vederborande
sobevakningssektion har rétt att ge tillstand
till anvandning av nodsignder omfattar
utover  sjbevakningssektionens i fraga
bevaknlngsomrade ocksa kustkommunernas
omrdden i direkt andutning till detta
Siobevakningssektionerna ansvarar  saledes
for behandlingen av tillstandsansokningar pa
Finlands kust och i dess nérhet inklusive de
tatorter som inte hor till
gransbevakningsvasendets

bevakningsomrade samt de kustkommuner
som hor till bevakningsomradet for Sydostra
Finlands gransbevakningssektion.

Mdaet for den foredagna regleringen &
ordnandet av reativt sdlsynta, véledda
ovningar tex. i andutning till avsutningen
av segelsasongen. Ovningarna skall enligt 2
mom. ordnas sd att verksamheten inte
aventyrar sdkerheten. Det & uttryckligen

g 6bevakningssektionen och inte
goréddningscentralen eler
§oréddningsundercentralen som ger

tillstdndet emedan det & frdga om ett
forvatningsméssigt  och inte funktiondlt
drende. Pa andra hdll i landet kan polisen pa
motsvarande sitt ge tillsténd. Genom utbyte
av information mellan myndigheter skall
onddiga efterspaningsinsatser  undvikas i
enlighet med vad som narmare skall
foreskrivas om &drendet med stéd av 27 8 1
mom. 8 punkten. For dvningen kan ocksa
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forordnas en ansvarig ledare. Det kan vara
fraga om en tjdnsteman lika vd som om
ocksa en civil person.

| paragrafens 3 mom. skal det intas en
hanvisningsbestdmmelse  till  den  ovan
ndmnda straffbestémmelsen som finns i 34
kap. 10 § strafflagen.

26 8. Utseende av ledare pa olycksplatsen
och koordinator for luftfartsverksamheten
samt deras draffréttdiga tjansteansvar.
Savd ledaren pa olycksplatsen  som
koordinatorn for luftfartsverksamheten &
understéllda goraddningsledaren. Ocksa den
ovan namnda hierarkiska modellen framgar
av den foreslagna 2 § 8 och 9 punkten. Det &r
andamdsenligt att soraddningsedaren som
ansvarar for genomférandet av hela
efterspanings-  och  raddningsoperationen
ocksa utnamner dem som & hans
understéllda pa olycksplatsen. Det foredas
att detta foreskrivsi paragrafens 1 mom.

Savd ledaren pa olycksplatsen  som
koordinatorn for luftfartsverksamheten har
befdsrédtt Over de efterspanings- och
réddningsenheter och andra enheter som
understdllts honom. Hur raddandet av
manniskoliv lyckas & till stor del beroende
av deras skicklighet. Det &r klart att saval till
ledare pa olycksplatsen som till koordinator
for |luftfartsverksamheten skall utses den
basta mojliga som stér till forfogande, en
person som & mycket kapabel till uppgiften i
friga. Mdlet & aven att genast fran borjan
utse en tjansteman till de ovan namnda
uppgifterna. Detta & nodvandigt bl.a. av den
orsaken att de bdda ovan ndmnda utovar
offentlig makt i sina uppgifter.

Speciellt i Finlands kala forhdlanden skall
efterspanings- och raddningsinsatserna
inledas omedelbart nér farosituationen har
visat sig. D& vattnets medeltemperatur i
Ostersion ocksa sommartid som varmast bara
& cirka 12 grader finns det ingen tid att
forlora néar det gdler &t inleda
raddningsinsatserna. Ocksa i punkt 4.7.2 i
Hamburgkonventionen forutsétts det att den
mest kompetenta personen bor utses till
koordinator pa olycksplatsen sa tidigt som
majligt och helst innan efterspanings- och
raddningsenheterna anldnder  till  den
anvisade platsen.

| paragrafens 2 mom. foredas det att en

tiansteman enligt huvudregeln fungerar som
ledare pa olycksplatsen och koordinator for
Iuftfartsverksamheten. Den forst némnde kan
normalt vara en frén land till omradet sand
gransbevakningsman dler befdhavaren pa
ett av gransbevakningsvéasendets fartyg som
& pa platsen. Den senare namnde kan for sin
del tex. vara en fran flygledaruppgifter
frigiord flygledare. | synnerhet nér det ar
fraga om en farosituation som har intréffat
vid den yttre grénsen av ansvarsomrédet for
Finlands ~ goraddningstjanst  kan det i
praktiken anda drgja flera timmar innan en
tjansteman fas till platssen. Av den har
orsaken foredds det att ocksd en annan
person an en tjansteman som & kapabel till

uppgiften, tex. befdhavaren for det
passagerar- eller lastfatyg som & pa
oncksomradet tillfaligt kan fungera som

ledare pa olycksplatsen och koordinator for
luftfartsverksamheten.

Eftersom bade ledaren pa olycksplatsen och
koordinatorn ~ for Iuftfartsverksamheten
utovar offentlig makt i sin uppgift och
eftersom ocksa en annan person an en
tjansteman i brédskande fal kan fungera i
bégge uppgifterna skal det i paragrafens 3
mom. foreskrivas att det straffréttdiga
tjansteansvaret utvidgas ocksa till de ndmnda
personerna.

27 8 Narmare bestammelser  och
anvisningar. Det foredas att det i paragrafen
intas nodvandiga bemyndiganden att genom
forordning av statsrddet néarmare foreskriva
om vissa praktiska fragor som hanfor sig till

g 6ra&ddningstj énsten. Nodvéandiga
bemyndiganden ing&r ocksa i tidigare
paragrafer.

|  Hamburgkonventionen ingar  relativt

detaljerade bestammelser om vilka atgarder
som skall vidtas inom ramen for
goréddningstjansten i olika farosituationer. |
konventionen definieras likasa noggrant i
vilka  Stuationer efterspanings- och
raddningsinsatserna far avslutas och nar de
kan avbrytas tillfédligt tex. pa grund av att
forhdlandena har forsamrats oskdligt. Enligt
paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten kan det
genom forordning av statsradet  foreskrivas
ndrmare  om dessa ovan  namnda
omstandigheter som hanfor sig till ledandet
av goréddningstjansten i praktiken och annat



ordnande av §0réddningstjansten.

Ovan har redan framforts motivering for
varfor det foredas att det pa lagniva skall
foreskrivas ganska noggrant om uppgifterna
for de ovriga goéréddningsmyndigheterna i
g 6raddningstjansten. Trots detta kan det vara
nodvandigt att genom férordning av
statsrddet  foreskriva om de  némnda
uppgifterna ytterligare nagot mera detaljerat.
Det foredas ett bemyndigande som hanfor
sig till denna fréga i paragrafens 1 mom. 3
punkten.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten kan det
genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om tillsdttandet av
delegationen for goraddningstjansten och
ledningsgruppen for ett go6réddningsdistrikt
samt om deras sammanséitning.  Ett
bemyndigande om att utféarda nérmare
bestammelser om den ledningsgrupp pa
olycksplatsen som vid behov tillsétts for att
bista ledaren pa olycksplatsen ingar i den
foredagna 5 § 3 mom.

| lagfordagets 8 § 2 mom. ingdr en
bestammelse om sjuktransport pa basniva
Enligt den bor grénsbevakningsvasendets
helikopter som & i jourberedskap inom
goréddningstjansten kunna erbjuda dem som
har varit i fara till §6ss och de personer som
har raddats darifran sjuktransporttjanster pa
basniva. Det foredads att det for att ordna
arendet i praktiken med stéd av paragrafens 1
mom. 5 punkten genom férordning av
statsradet kan utfardas nérmare bestammel ser
om érendet.

Det foredds i goraddningsagen  att
goréaddningsledaren ges ganska betydande
réttigheter att forplikta medborgare pa ett
bindande sétt om anvandningen av personer
samt olika dags utrustning och annan
egendom for att rddda manniskor fran fara
till §oss. Dessa insatser innebédr ingripande i
flera av individens grundldggande réttigheter
vilka & tryggade i grundlagen. Aven om de
ovan namnda begrénsningarna i individens
grundidgggande  réttigheter  ocksd  enligt
propositionen & motiverade, nddvandiga och
tillr&ckligt noggrant avgrénsade for att radda
manniskor som & i livsfara fran fara till
§oss, & det anda pad grund av hur
betydelsefull uppgiften & berédttigat  att
forutsitta att det foreskrivs noggrant om
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behdrighetsvillkoren for go6réddningledaren.
Det foredas att en noggrannare reglering om
drendet kan genomféras genom férordning
av statsradet med stod av bemyndigandet i
paragrafens 1 mom. 6 punkten.

Genom forordning av statsrédet kan det med
stéd av paragrafens 1 mom. 7 punkten
foreskrivas narmare om det praktiska
forfarande som bor iakttas vid ansdkan om
erséttning  eller avode av daen for
deltagande i go6raddningstjansten eler for
olycksfall som har intréffat i den ndmnda
uppgiften.

Enligt paragrafens 1 nom. 8 punkten kan det
genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdammelser om de anméalningar
som gors samt om den information som ges
med anledning av tillsténdspliktig
anvandning av de nddsignaler som avses i 25
8. Sdvd anmdningar som gors mellan olika
myndigheter som meddelanden som riktas
till almanheten med anledning av tillstand
som getts kan komma i fraga. Det &r viktigt
at det utbver anmdningana mellan
myndigheterna  informeras  effektivt  till
almanheten om tillstand som getts. Narmare
bestdmmel ser kan utférdas om
behorighetsvillkoren fér den som utses att
leda en d6vning. Som behorighetskrav kan
komma i frédga t.ex. att utfora ett fristdende
yrkesprov som géller trygg anvandning av
pyrotekniska hjalpmedel.

| 10 § 1 mom. sj6raddningslagfordaget ingar
en skyldighet som gdler var och en att
formedla anméningar och upplysningar om
en farostuation till goraddningscentralen

eler g 6réddningsundercentralen.
Skyldigheten  gdller  naturligtvis  ocksa
myndigheternas efterspanings- och
raddningsenheter, men inte
g 6éraddningscentralen och

goréddningsundercentralen. | punkt 4.55 i

Hamburgkonventionen  ingdr dock en
bestdmmelse om réddningscentralens och
raddningsundercentralens  skyldighet  att

formedla en upplysning till den person, den
bd eller det andra fartyg som & i en
nodsituation om de efterspanings- och
raddningsinsatser som de har inlett. Ocksa
bestdmmel ser som gdler
g 6éraddningscentralen och
goréddningsundercentralen  bor vid behov
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kunna utfardas. Det foredds darfor en
bestdmmelse i paragrafens 1 mom. 9 punkten

enligt  vilken det genom satsradets
forordning kan utférdas narmare
bestdammeser om anmdningar mellan
myndigheter om  efterspanings-  och

réddningsinsatser och utbyte av information i
andutning till dessa anmélningar.

Sadsom det ovan i propositionen har
konstaterats har den s6réddningsinstruktion
som inrikesministeriet meddelar i praktiken
varit ett sirdeles viktigt dokument géllande
ordnandet av goraddningstjansten i praktiken
och samordningen av uppgifterna. Den har
ocksd haft stor betyddse specidlt i
upplysningen av fritidsbétforarna  om
goraddningstjansten. Aven om det & mdjligt
att meddela en instruktion som inte &r
juridiskt bindande ocksd utan ett sarskilt
bemyndigande i lagen foredas det pa grund
av hur viktigt &rendet & att det i paragrafens
2 mom. intas en forpliktelse som géler
inrikesministeriet att publicera en
goréddningsinstruktion som kompletterar de
bestdmmelser som har utfardats om
g 6réddningstjansten.

28 8. |krafttradel sebestdmmelse. | paragrafen
intas en sedvanlig ikrafttradel sebestammel se.

23. Sdlag

11 a 8. Fara for §0ndd. Traditionellt har
fartygshefdlhavaren getts ett stort ansvar att
sorja for fartygets, for de ombordvarandes
och for lastens sikerhet. A andra sidan har
han ocksd getts ratt att sorja for de
nodvandiga raddningsdtgarderna i olycks
och farosituationer med de resurser som
fartyget gavt har. Detta framgar klart av
tex. 6 kap. 12 § golagen, i vilken det
foreskrivs om befdhavarens skyldigheter da
hans eget fartyg har rékat i §onod. |
paragrafen ingdr inte en uttrycklig skyldighet
att begdra utomstéende hjdp i en adlvarlig
farodituation. Déemot skall befdhavaren
enligt 18 8§ lagen om férhindrande av
vattnens fororening, férorsakad av fartyg
underrétta myndighet for
oljeskadebekampning om den olja som har
flodat ut i vattnet fran fartyg eller den fara
for oljelackage som hotar. Trots det ovan
yttrade kan en felbedomning nér det &r fraga

om jondd  betréffande  begdran om
utomstaende hjélp, t.ex. att forhala sdndandet
av nodmeddelandet, anda vara straffbart
enligt golagen som ett forfarande mot god
s/ émanssed.

En orsak till att befdhavaren har getts
omfattande befogenheter att beduta om
begdrande av utomstdende hjdp, har varit de
kostnader som i praktiken féranleds av
begarandet om hjép. | manga staters hamnar
stravar befdhavarna exempelvis efter att i
man av majlighet kvésa den brand som har
borjat pa fatyget med fartygets egen
déckningspersonal och —utrustning eftersom
kalande pa brandkdren fran landerna kan
fororsaka en stor rékning for rederiet.

| ndgra av de soolyckor som har intraffat i
Finlands nérvatten har man klart kunnat
konstatera att séndandet av nédmeddel andet
har forhalats. | ett fall har férhalandet rentav
lett till att domstol har utdomt straff. | nagra
fall har forhalandet klart aventyrat ett stort
antal manniskors liv. P4 grundval av dessa
erfarenheter har det i nagra betdnkanden som
gdlt goéréddningstjénsten  betonats  att
ansvarsfordelningen mellan
fartygshefdhavaren och myndigheterna bor
goras klarare, och att fartygsbefélhavaren i
dla fal skadl déaggas skyldigheten att
underrétta réaddningsmyndigheterna i tid om
den fara eller olycka som hotar fartyget eller
de ombordvarande.

Huvudvikten i 6 kap. 12 § goélagen & klart
lagd pa réddandet av sédva fartyget och
lasten. Né&r raddandet av manniskoliv anda
altid skall anses vara det priméra malet, bor
det ocksa i bestdmmelserna ges storre
betydelse dn andra formaner som kan réddas
och det hogre foretréde som hor till det.

Det foredas darfor nu att det till 6 kap.
golagen fogas en ny 11 a §, enligt vilken
fartygsbefdhavaren utan drojsma  skall
underrétta g 6réddningscentralen eller
goraddningsundercentralen  om  fal  da
fartyget ar i fara att réka i §6n6d som kan
orsska fara fér de ombordvarande.
Bestammelsen behdvs speciellt darfor att nér
meddelandet har blivit gjort kan de
myndigheter som deltar i réddningsdtgérden
vid behov borja 6ka sin beredskap ifall
dtuationen skulle férvarras. Om  man
dutligen anda formar bekampa den hotande



faran med fartygets eget folk kan de
raddningsdtgarder som har inletts i landerna
avdlutas och de enheter som eventuellt redan
har &kt i vag kallas tillbaka.

24. Lagom forhindrande av vattnens
fororening, férorsakad av fartyg

31 a 8. Ledningsgrupp for
bekampningsarbeten. Det foredas att det till
lagen om  forhindrande av  vattnens
fororening, fororsakad av fartyg fogas en ny
31 a §, enligt vilken man for arbetet for
bekdmpning av  fartygsoljeskador  och
fartygskemikalieolyckor vid behov bildar en
ledningsgrupp for bek@mpningsarbetena som
leds av ledaren for bekampnl ngsarbetena.
Ledningsgruppen skulle bildas da utéver den
ansvariga  myndigheten  ocksd  andra
myndigheter eller vid sidan av
myndigheterna  ocksa frivilliga detar i
bekémpningsarbetena. Den ansvariga
myndigheten & enligt den ovan namnda
lagen beroende pa stuation  antingen
miljomyndigheterna eller
raddningsmyndigheterna. Dessutom skall det
forutsittas att en andamalsenlig skotsel av
Stuationen forutsétter bildandet av  en
ledningsgrupp.  Till  ledningsgruppen  hor
foretradare for de myndigheter och frivilliga
organi sationer som deltar i
bekampningsarbetena.

Fordaget grundar sig pa behovet att gora
ledningssystemet klarare
raddningsdtgarderna for flertypsolyckor. | 5 §
fordaget gdllande goraddningsagen finns
motsvarande bestammel ser om
ledningsgrupper  for raddningsdtgérder som
strévar efter att radda manniskoliv. N&r man
har fétt dessa priméara raddningsatgarder som
stravar efter att rédda méanniskoliv fardigt
utférda kan situationen fortsdtta vidare som
t.ex. en atgard for att bekdmpa en miljoskada.
| sdana fal kan ledningsgruppen i princip
fortsétta sin verksamhet i samma
sammanséttning s, att endast
ledningsansvaret Gvergar till en foretradare
for den andra ansvariga myndigheten.

25. Lagom integritetsskydd vid
telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet
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7 8. Tystnadsplikt. | paragrafen foreskrivs det
om tystnadsplikten for dem som & eller har
varit anstdllda hos ett teleforetag. Det
foredas att uppgifterna om mobilterminaens
lage fogas till den tystnadsplikt som omfattas
av paragrafen. Det & andamalsenligt att en
tystnadsplikt  som kan jdmforas med
identifieringsuppgifterna  utvidgas  till  att
gdla uppgifterna om mobilterminaens lage
eftersom uppgifterna om laget beroende pa
Stuation ur mobilterminalens anvandares
synvinkel kan vara mycket konfidentiella.
Den _tekniska utvecklingen hdller annars
ocksa pa gora behandlingen av uppgifterna
om laget till mycket sedvanlig verksamhet i

telefbretagen.

Inom ramen  for  uppgifterna  om
mobiltermindens lage a manga
kommersiella tilldampningar under

utveckling. Utnyttjandet av de ovan namnda
kommersiella tjansterna forsvaras dock inte
pa négot sitt av den foreslagna regleringen.
Innehavaren av mobilterminalen kan alltid ge
teleforetaget  tillstdnd ~ at  ocksd  ge
utomstaende uppgifterna om
mobilterminalens lage. Det foredas for sin
del at det i offentlighetdagen foreskrivs om

offentligheten  for de  uppgifter  om
mobilterminalens  l&ge  som ar i
myndigheternas besittning.

18 8 Utlamnande av uppgifter till

myndighet. | paragrafens 2 mom. foreskrivs
det om teleforetagets rét att Overldta
identifierings- och andra uppgifter som galler
nédmeddel andet till myndlgheterna_
Teleforetagen har déremot inte alagts en
skyldighet att overldta uppgifterna &en om
det skulle vara frdga om att radda
manniskoliv fran livsfara.

Enligt regeringens proposition med fordag
till lag om integritetsskydd vid
telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet samt vissa lagar som har
samband med den (RP 85/1998 rd) skulle
identifieringsuppgiften ha kunnat ges endast
om den andutning  fran  vilken
nodmeddelandet har kommit. | riksdagens
trafikutskotts betankande (TrUB 18/1998 rd)
i frégan konstateras det att det i praktiken har
forekommit Situationer dér det egentliga
nodmeddelandet har kommit fran en annan
andutning an den nddstélldes. Utskottet
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ans3g att det kunde vara motiverat att utvidga
bestammelsens anvandningsomrade ocksa till
dessa situationer. Utskottet foreslog darfor att
18 § 2 mom. andras sa att en myndighet som
tar  emot noédmeddelanden kunde fa
identifieringsuppgifter om den anvéndare
som nédmeddelandet géller.

Betraffande paragrafens 2 mom. har det
gdlande den godkénda och gdlande formen
trots det ovan framforda forblivit en
innehdlldig tvist. Enligt momentets dutdel
kan som identifieringsuppgifter  utbver
anslutningsnumret och annan kod ldmnas
uppgift ~om  instaleringsadressen  fér
andutningen och om abonnenten eller
anvandaren samt uppgift om den basstations
l&ge via vilken ett nddmeddelande som har
lamnats med en mobiltermina har styrts till
det almanna telendtet. | lagrummet i fraga
ndmns  darmed inte en hurudan
identifieringsuppgift som kan ges om en
sadan andutning fran vilken nddmeddel andet
inte har kommit men som det gdler. En
forutsdttning for att en identifieringsuppgift
uppkommer & enligt 3 § 7 punkten lagen
om datasekretess vid telekommunikation en
uppkoppling. Om en uppkoppling & det for
sin del inte fraga om i en sidan Stuation da
man vill lagesbestdmma en mobiltermina
vars anvandare motiverat kan beddmas varai
fara, med dér man med mobilterminaen i
frégainte har ringt nodsamtalet.

| 43 § 2 mom. lagen om raddningsvasendet
beréttigar  man den nodcentra  som
kommunen driver att fa
identifieringsuppgifter om den anslutning
frén vilken ett nodmeddelande har kommit. |
8 § 1 mom. 11 punkten ger man for sin del
den nédcentral som staten driver rétt att bl.a
f& uppgift om den basstations lage via vilken
ett nbdmeddelande som har 1&mnats med en
mobilterminal har styrts till det almanna
telendtet. Regleringen & pa det hela taget
oklar for ala myndigheters del som tar emot
nédmeddelanden. De ndmnda myndigheterna
har tex. inte med st6d av ndgon gallande

bestdmmelse rédtt att pa grundva av
nodmeddelandet av teleforetaget fa <3
noggranna  uppgifter som mdgjligt om

mobilterminalens ldge som & kanda i en
situation da anvandaren av mobilterminalen
med fog kan missténkas varai nod eller fara.

| propositionen foreslds det att den ovan
beskrivna oklara stuationen gors klarare sa
at de sStuationer da teleforetaget har
skyldighet att ge identifierings- och andra
motsvarande uppgifter samt uppgifter om
mobilterminalens lage till den myndighet
som tar emot nddmeddelanden sa tydligt som
majligt skall anges i lagen om datasekretess
vid telekommunikation. Uppgifterna bor ges
med den noggrannhet som & normalt med
den teknik och de system som teleforetaget
har till sitt forfogande. | specialagstiftningen
som géler varje myndighet som tar emot
nédmeddel anden foreskrivs  det pa
motsvarande sétt om rétten att fa de namnda
uppgifterna av teleféretaget.

| paragrafens 2 mom. skall ingd en
bestdmmelse om telefretagets skyldighet att
ge uppgifter om andutningen till den
myndighet som tar emot nddmeddelanden.

Med  myndigheter som tar  emot
nddmeddel anden avses i momentet
&minstone  statens  och kommunens

nodcentraler samt sj6réddningscentralen och
goraddningsundercentralerna

Det foredas att i paragrafens 2 mom. 1
punkten skall inga de uppgifter, som
teleftretaget redan med stod av paragrafens 2
mom. har rét att ge till myndigheter.
Uppgifterna  grupperas pa et mera
andamdlsenligt sétt an for narvarande men
till denna del grundar sig propositionen i sak
pa den gdlande lagstiftningen.

| paragrafens 2 mom. 2 punkten skall som en
ny frdga ingd en bestdmmelse om
teleforetagets rétt att till de myndigheter som
avses i momentet ge uppgifter  om
mobilterminalens l&ge. En forutséttning for
at ge uppgifterna & att anvandaren av
mobilterminalen  enligt den  myndighets
uppfattning som har tagit emot
nodmeddelandet pa motiverande grunder kan
tros vara i nod eler fara. Det kan sdledes
vara fraga om Iokallserlng av en person som
& i nod antingen pa land dler till §6ss. En
uppkoppling forutsdtts inte utan man kan

inleda |&geshbestdmningen av
mobilterminalen &en om man inte heller
skulle ha ringt ett nodsamta  fran

mobilterminalen.
Avgorande i fragan & uttryckligen den under
tjansteansvar  fungerande tjanstemannens,



dvs. i praktiken den jourhavandes vid ndd-
eler motsvarande central,
situationsbedémning i fragan. Han eller hon
bor utgdende fran sin yrkeskunnighet, de
rédande forhallandena och de fakta som har
kommit fram besluta om man av teleftretaget
begér de uppgifter som avses i momentet.

Utredandet av mobilterminalens lage kan bli
ett hot for mobilterminalanvandarens
integritet i sadana fall, da nodmeddelandet
inte har kommit fran den namnda
mobilterminalen, men dess lage utreds darfor
at han dler hon misstanks vara i fara till
goss eler annars i ndd. Man har strévat efter
att sorja for anvandaren av mobiltelefonens
rattsskydd sd att man i den foredagna
goraddningslagen har begransat den krets av
tjansteméan som kan fa uppgifter om
mobilterminalens  l&ge.  Dessutom &
behandling av goréddningsregistret
beréttigat bara da det & motiverat med tanke

pa de uppgifter som ankommer. pa
soraddningstjansten.  Dessutom  ingdr i
propositionen ettt fordag till andring av

offentlighetdlagen sd att de uppgifter om
mobilterminadens l&ge som myndigheterna
har skal hemlighdllas.

Teleforetaget  skall ge uppgifterna om
mobilterminalens lage med den noggrannhet
som det pa normalt st & majligt med den
teknik och de system som telefGretaget har
till ditt forfogande. Teleforetagen & inte
skyldiga att utveckla ndgra som helst nya
system pa grund av propositionen. Man kan
dock uppskatta att den teknik som hanfér sig
till  lagesbestamning av  mobilterminaler
mycket snart & i almant bruk. Redan for
ndrvarande sdljer nagra teleforetag tjanster
som & avsedda for batfolk i fraga om vilka
man pa grundval av l&get har mojlighet att fa
uppgifter till mobilterminalen om nérbelagna
tjanster inom omradet for bétliv.

Bade enligt lagen om nddcentraler och lagen
om réddningsvésendet har de nddcentraler
som avses i de ndmnda lagarna rétt att fa
identifieringsuppgifterna avgiftsfritt. I
Finland har man redan traditiondllt ansett att
nodsamtal & gratis. Det foredads inte att
denna  omstandighet andras. Enligt
propositionen far teleféretagen som ny
uppgift skyldighet att i nagra sdllsynta faro-
och nodsituationer ge de myndigheter som
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tar emot nddmeddelanden uppgifter om
mobilterminalernas  lége. Dessa uppgifter
behtvs mycket sédllan.

Teleforetagen & pa grundval av  det
foredagna 3 mom. skyldiga att ge ocksa
uppgifterna om |&get avgiftsfritt. Detta torde
atminstone inte kunna fororsaka
teleforetagen namnvarda  tilldggskostnader
eftersom de redan pa grund av sna
kommersiella md  skall kunna utreda
uppgifterna om lage mycket noggrant och
effektivt. Myndigheterna skulle svara for
egna kostnader, om de 6nskar bygga upp ett
eget system, med hjdlp av Vvilket de
automatiskt kan ta emot ndmnda uppgifter.
Som man ovan i avsnittet om propositionens
ekonomiska verkningar har konstaterat &r det
motiverat att fortsdtta utredningsarbetet for
att bedoma om det som en l6sning pa lang
skt & andamdlsenligt att ta i bruk tex. ett
centraliserat datasystem for teleféretagen och
de myndigheter som tar emot
nodmeddelanden, fran vilket man skulle fa
uppgifter om nddsamtalen och motsvarande
uppgifter. Enligt den information som stér till
forfogande & det dock inte mojligt att
komma med ett forslag till bedut i fragan.

26. Lagom nodcentraler

8 8 Ratt att fa uppgifter ur register. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om rétten
for den nodcentra som staten driver att fa
uppgifter ur register. Enligt momentets forsta
del har en angtdlld vid nodcentralsverket rétt
at for skotseln av uppgifter som enligt lag
ankommer pa nodcentralerna ratt att utan
hinder av sekretessbestammelserna fa de
uppgifter som namns i senare delen av
momentet. | offentlighetslagen féreskrivs det
om offentligheten for de handlingar som
myndigheterna har. Eftersom den rétt att fa
uppgifter som foreskrivs i momentet ocksa
gdler andra register &n myndigheternas
register foredas det att den forsta delen av
momentet andras sa att ratt att fa uppgifter ar
utan hinder av sekretessbestammel serna.

| paragrafens 1 mom. 11 punkten fOreskrivs
det om nodcentralers rétt att fa identifierings-
och motsvarande uppgifter av teleftretaget.
Det foredas att punkten éndras sa att den ar
enhetlig med andringen i lagen om
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datasekretess vid telekommunikation, och att
nodcentralerna har rétt att fa uppgifter om
mobilterminalernas lage. Enligt momentets
forsta del har nodcentralerna rétt att fa
uppgifterna avgiftsfritt.

2.7. Lag om raddningsvasendet

43 8  Nodcentralernas uppgifter. |
paragrafens 2 mom. foreskrivs det om rétten
for den nddcentral som kommunen driver att
oberoende av tystnadsplikt fa
identifieringsuppgifter om den anslutning
fran vilken ett nodmeddelande har kommit.
Det foreslas att det i momentet gors en i sak
motsvarande andring som det ocksa foreslas
att gors i lagen om nodcentraler. Sdledes har
vid sidan av statens nodcentral ocksa den
nddcentral som kommunen med st6d av
lagen om raddningsvésendet driver rétt att fa
uppgifter om mobilterminders lége i nod-
och farosituationer.

2.8. Lagom offentlighet i myndigheter nas
verksamhet

24 8. Sekretesshbelagda
myndighetshandlingar. Enligt den foreslagna
goraddningslagen kan
s oréddningmyndigheterna inleda
efterspaningar pa havsomradet pa grundval
av att anvandaren av mobilterminalen med
fog kan misstdankas vara i fara Under
efterspaningarnas gang kan det dock visa sig
att personen anda inte & i ndgon som helst
fara. Han kan dessutom vilja hemlighdlla sin
verkliga vistelseort for andra. Var och en
skall ha rétt till detta, och statsmakten skall
strava efter att trygga att vars och ens
integritetsskydd realiseras. En situation som
motsvarar det ovan beskrivna falet kan lika
vél aktualiseras i nddcentralernas verksamhet
gdlande t.ex. en person som misstanks vara
forsvunnen i 6demarken.

| offentlighetdagen foreskrivs det om de
handlingars  offentlighet som & i
myndigheternas besittning. P4 grund av att
uppgifterna  om mobiltermindens lége &
konfidentiella foredds det at de i
myndighetsverksamheten  behandlas  som
sadana uppgifter som skall hemlighdllas.

| praktiken innebdr det ovan anférda att en

efterspanings- och raddningsenhet som har
hittat en person i gott skick som har varit
sokt inte ens till den person som har lamnat
nodmeddelandet utan tillstand av den sokte
far ge information om var den stkta personen
hittades. Den sistnamnda kan & andra sidan
ge myndigheten tillstand att ge den namnda
informationen.

3. Narmare bestdmmelser

Med stéd av den foredagna
goraddningslagen skall statsrédet utfarda en
forordning. Med den ndmnda forordningen
skall det foreskrivas né&rmare om bl.a de
funktionella d@enden som hanfér sig il
ordnandet av efterspanings- och
raddningsuppdrag inom  sj6raddningstjansten,
sdsom atgarder som olika farosituationer
forutsétter och de meddelanden som ges med
anledning av dem. Genom forordning av
statsradet skall det ocksd foreskrivas om
tillsdttandet av olika samarbetsorgan inom
g 6réddningstjansten och deras
sammanséttning samt om
behdrighetsvillkoren for soraddningsledaren.
Genom forordning av statsradet skall det som
ett komplement till goréddningsagen ocksa
foreskrivas om flera andra omsténdigheter
som hénfér sig till  ordnandet av
s oréddningstjanstens uppgifter, vilkas
placering palagnivainte & nédvandigt.



4. |krafttradande

Som det ovan framgar i avsnitt 53 i
propositionens allmanna motivering, i vilket
propositionens beroende av internationella
konventioner och forpliktelser behandlas,
borde  é&ndringarna  som gorts i
Hamburgkonventionen ha satts i kraft redan
den 1 januari 2000. Finland & den enda
medlemsstaten i Hamburgkonventionen som
har meddelaa IMO att den inte &nnu
nationellt formér sitta i kraft de namnda
andringarna som gjordes [
Hamburgkonventi onen ar 1998.

De lagar som ingdr i propositionen avses pa
grundva av det ovan anforda trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadféasta.

5. Behovet av riksdagens
samtycke

Enligg 94 8 1 mom. grundlagen kréavs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella  forpliktelser  som
innehdller sddana bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis skall en
bestammelse réknas till  omradet for
lagstiftningen =~ om  bestammelsen  galler
utbvande €ler inskrankning av nagon
grundlidggande fri- dler réttighet som &r
tryggad i grundlagen. En bestdmmelse skall
likdedes réknas  till  omrddet  for
laggtiftningen  om den i Ovrigt gdler
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, om det enligt grundiagen skall
foreskrivas i lag om den frdga som
bestdmmelsen avser eler om det finns
gdlande bestdmmelser i lag om den fraga
som bestdmmelsen avser dler om det enligt
radande uppfattning i Finland  skall
foreskrivas om den i lag. En bestdmmelse hor
till omradet for lagstiftningen oavsett om den
star i strid med eler harmonierar med en
bestdmmelse som har utférdats genom lag i
Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000
rd och GrUU 45/2000 rd).

Hamburgkonventionen hanskots pa sin tid
inte till riksdagen for godkannande. Uttrycket
i 94 8§ grundlagen om det omréde som
laggtiftningen tacker skall dock tolkas
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utgdende fran grundlagens och
grundlagsutskottets uttryckspraxis den
senaste tiden. Eftersom de andringar i
Hamburgkonventionen som godkéndes 1998
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagdtiftningen & det nodvandigt att
begdra om riksdagens godkdnnande for
andri ngarna| konventionen.

Till omradet for lagstiftningen kan man anse
att aminstone andringen [
tillampningsomradet for
Hamburgkonventionen  hor  enligt  vilken
konventionsstaten  till  skillnad fran tidigare
ocksa skall inkludera medicinska dtgarder i
g 6raddningstjanstens uppgiftshelhet.
Bestdmmelserna som gdller fragan finns i
punkterna 1.3.1- 133 i kapitd 1 i
konventionen. Enligt 7 8 grundlagen har dla
rétt till ett tryggt liv. Enligt 22 § grundlagen
skall det dlménna se till  at de
grundlégggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. De nya
bestdmmelserna innebdr for statsmakten en
skyldighet att ordna olika medicinska tjanster
for dem som har raddats fran fara till g0ss.
Med de ndmnda tjansterna strévas det for sin
del efter att trygga rétten till ett tryggt liv for
var och en. De nya bestdmmelser om
avbrytande och avdutande av efterspani ngs-
och réddningstjansterna som ingér i punkt
421 kapitd 4 i konventionen hanfér sig for
sin del till bestémmandet om den tidpunkt da
det inte langre skall anses att samhéllet har
en skyldighet att fortsitta atgarderna for att
trygga  den ndmnda  grundldggande
réttigheten.

| 119 8§ grundlagen féreskrivs det om

ordnandet av dasférvatningen.  Enligt
paragrafens 2 mom. skal de almanna
grunderna  for  statsforvaltningens  organ

regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. Med de
alménna grunderna avses 1 bestdmmelsen
narmast enhetens namn, verksamhetsomréde
och dess huvudsakliga uppgifter. De
forandrade bestdmmel ser om
goraddningsundercentralens  uppgifter  som
ingdr i punkt 136 i kapitd 1 i
Hamburgkonventionen tillsammans med en
ny punkt 4.2.1 i kapitel 4 om jourplikt dygnet
runt hanfor sig il myndighetens
verksamhetsomrade och uppgifter. Om de
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ndmnda omsténdigheterna skall foreskrivas i
lag.

En betydande andrad bestdmmelse som hor
till omradet for lagstiftningen & den
ovillkorliga forpliktedlse som ingdr i punkt
317 i kapitel 3 enligt vilken
konventionsparten skall sdkerstélla att dess
raddningscentraler pa begdran ger andra
raddningscentraler hjalp.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har ala rétt till
liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt 22 § grundlagen skall det
allménna se till att de grundléggande fri- och
réttigheterna tillgodoses. Med de féreslagna
lagarna strévas det efter att pa grundval av
det ovan ndmnda trygga vars och ens rétt till
trygghet i det fal att de rékar i faratill §dss.
Detta skall anses vara en skyldighet for det
alméanna. Maet for regeringens proposition
har varit att med hansyn till de resurser som
stér till forfogande skapa det basta mgjliga
systemet for att radda manniskor fran fara till
g6ss. Med den féreslagna andringen av lagen
om datasekretess vid telekommunikation
strévas det efter att dnnu béitre an tidigare
trygga anvéndaren av  mobilterminaens
trygghet till gdss utbver de intréffade
farosituationerna ocksa da han har rékat i nod
eller fara nagon annanstans an till §0ss.

Att uppna det ovan namnda malet forutsatter
krankning av ndgra andra grundldggande
réttigheter. | propositionen har det strévats
efter att de bestdmmelser som innebar
krankning av andra réttigheter & sa noggrant
avgransade och proportionella som mgjligt.
Bestammelser som innebdr krankning av
andra réttigheter har foredagits endast |
sidana fall dér inga aternativ till de namnda
arrangemangen har funnits.

Det foredas att det i 8 § 3 mom.
goraddningslagen  foreskrivs  om  en
andamdsenlig fordelning av de resurser som
goréddningen har till  sitt  forfogande.
Avsikten med bestammelsen & langt ifran att
begrénsa de anstrangningar som anvands for
réddandet av méanniskoliv. Sa lange som det
finns hopp om att manniskoliv kan réddas
skal ala andamdsenliga resurser som star
till forfogande anvandas for det. | det
foresagna momentet har man dock for sin
del stravat efter att trygga den rétt som hor
till adla att fa goraddningstjanstens tjanster.
Ocksd i §j6raddningssituationer uppnar man i
nagot skede en gréns da hoppet om att kunna
rédda en person vid liv redan & mycket litet,
medan det déaremot hela tiden & mgjligt att
det ndgon annanstans pa vart kustomrade
intréffar  en annan go6raddningshandel se.
Ocksa for skotseln av den sistnamnda



farosituationen skall det finnas resurser kvar.
Att fédla eft avgdrande om fordelningen av
resurserna i samband med en enskild
soraddningshandelse & svart men med den
foredagna bestammelsen skall det for sin del
strévas efter att bitrada soréddningsedaren i
bedutsfattandet i fragan.

I 9 8§ goraddningdagen skal det klart
foreskrivas att da det & frdga om en
flertypsolycka & det dltid ett primart mal att
skydda manniskoliv. Genom bestdmmelsen
skall det sakerstéllas att rétten till personlig
trygghet som hor till dla tillgodoses i dla
Situationer.

| 10 8§ i den foredagna goraddningdagen
ingar bestammel ser som gdler
g 6raddningsledaren. Sjoraddningsledaren
har getts samma befogenheter i utvningen
av maktbefogenheter som géller ala, som i
den géllande lagen om g6réddningstjanst har
getts  vederbérande  kommendor  for
g/6bevakningssektionen.  Sjdraddningsledaren
har rétt att i strid med 9 § grundlagen
begrénsa vars och ens rétt att fritt réra sig
inom landet, eftersom han kan @ var och en
som befinner sig pa det farliga omrédet eller
olycksomrédet eller i dess narhet order att
delta i uppgifter inom gdraddningstjansten.
Alldeles exceptionellt kan ocksd en person
som vistas langre bort forpliktas att delta i
uppgiften. For att ingens trygghet oskdligt
skall aventyras pa grund av att han eller hon
ges order till  en uppgift inom
goréddningstjansten bor en person som ges
order till en uppgift inom
goraddningstjansten dock vara arbetsfér. En
forutsattning for forordnandet & dessutom att
det & nodvandigt for att efterspana och radda
de méanniskor som &r i faratill §oss.

Den inskrénkning av den personliga friheten
som fororsskas av skyldigheten att bista &r
tillfallig och kortvarig. Dessutom foresds det
att  bestdmmandet om den  betros
myndigheterna, dvs. goréddningsledaren. En
person som féit order till en uppgift inom
goraddningstjansten f&r for sin arbetsinsats
av staten med st6d av 21 8§ 1 mom.
goraddningslagen ett skdligt arvode och
ersdttning for  kostnader. For  skadad,
forkommen eller forstord egendom som hor
till honom dler henne skal full erséttning
betalas. PA motsvarande sitt betdar staten
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ersdttning  till ndmnda  person  for et
eventuellt olycksfall med stéd av 23 § 1
mom. sjoraddningslagen.

Sjoraddningsedaren kan med stod av 11 §
goraddningsagen bestdmma att nddvandiga
fartyg och annan egendom Overldmnas for
anvandning [ uppgifter inom
goréddningstjansten for att efterspana och
radda maénniskor som & i fara till g§dss.
Bestammelsen innebdr en krénkning av
egendomsskyddet som & bestamt i 15 §
grundlagen. For den egen egendom som
tagits i bruk skall det dock betaas den fulla
esditning som avses i 15 8 2 mom.
grundlagen i det fall att egendomen forstors.
For brdnde och andra motsvarande
engangsnyttigheter skall det likaedes betalas
full ersdttning och for anvandning av
utrustning en skélig hyra Begransningen av
egendomsskyddet som  beror pa att
egendomen tas i bruk kan ocksa anses vara
ringa eftersom den gdler en exceptiondl
situation, en begransad grupp ménniskor eller
juridiska personer som & i den narmaste
kretsen kring olyckan och den sker dessutom
mot full erséttning.

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen skall skydd
for personuppgifter foreskrivas genom lag.
Enligt den féredagna goraddningsagen skall
det foreskrivas om go6raddningsregistret
antingen genom lagen om go0réddningstjanst
eller personuppgiftdagen. Regleringen &
darigenom till dla dda pa lagniva
Behandlingen av personuppgifter & med
tanke pa skotseln av §draddningstjanstens
uppgifter nddvandig och tillrackligt noggrant
avgransad.

I 10 8 2 mom. grundlagen foreskrivs det
ocksd i Ovrigt om integritetsskyddet. Att fa
uppgifter om mobilterminadens lége av
telefOretaget som har foredagits kan i vissa
forhdllanden vara 4&gnat att  aventyra
integritetsskyddet for en person som &
forema for efterspaning. For att skydda den
persons privatliv. som & forema for
efterspaning skall det dock i
offentlighetdagen tas in en bestdmmelse om

att hemlighdla uppgifterna om
mobilterminaens lage i
myndighetsverksamheten. Dessutom  skall
lagen om datasekretess vid

telekommunikation andras si att det skall
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foreskrivas noggrannare avgrénsat an forut
om foérutsdttningarna for utldmnande av
identifieringsuppgifter. Betraffande
offentligheten for uppgifterna i
goraddningsregistret skal tillampas vad som
foreskrivs om offentligheten for
myndigheternas handlingar.

Enligt den féredagna goraddningslagen kan
frivilliga foreningar och andra samfund
anvandas som hjdp i go6raddningstjansten.
Dem kan dock inte ges uppgifter i vilkaingdr
betydande utévning av offentlig makt. | regel
hor inga dags uppgifter som omfattas av
offentlig makt till dem.

Enligt den féredagna goraddningsdagen kan
pa olycksomrédet tillsittas en ledare pa

olycksplatsen och en koordinator  foér
luftfartsverksamheten  fér att leda och
samordna efterspanings- och

raddningsverksamheten  pa olycksomradet.
Till skotseln av uppgifterna hor  offentlig
makt. For bégge ovan namnda uppgifter bor
man i férsta hand, dvs. genast nér tillfdle
yppar Sg tillsdtta en tjdnsteman. | foérsta
skedet av efterspanings- och
réddningstjdnsterna kan i de namnda
uppgifterna dock ocksa vara nagon annan &n
en tjansteman, om det & nodvandigt for att
rédda manniskoliv.

Enligt 124 § grundlagen far uppgifter som
innebér betydande utévning av offentlig
makt ges endast myndigheter. | en
farosituation som har intréffat till §oss skall
atgarder som syftar till att radda manniskoliv
omedelbart inledas. Om det inte pa lagniva
kunde foreskrivas om ett effektivt ordnande
av efterspanings- och raddningstjansterna i
de fall da det for att leda efterspanings- och
raddningstjansterna pa plats inte finns att fa
en tjansteman, skulle atgérderna som syftar
till att rédda manniskoliv i ala fal ordnas pa
ndgot sitt. Detta sétt & inte nodvandigtvis
det effektivaste eler mest andamdsenliga
Utan en fadig efterspanings- och
raddningsorganisation och
verksamhetsmodeller som hanfor sig till den
skulle uppgifterna sannolikt

skotas sdmre @n under ledning av ledaren pa
olycksplatsen och koordinatorn for
Iuftfartsverksamheten. Detta skulle fér sin

del betyda forlust av méanniskoliv.

| propositionen har det féredagits om
faktorer och begransningar som hanfor sig
till utdvningen av offentlig makt trots att
ledaren for olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten i brédskande fall
ocksa kan vara en annan &n en tjansteman.
Till de ndmnda uppgifterna skall dock bytas
en tjansteman genast nar en tjansteman fas
till platsen. Den féredagna regleringen &r
nddvéandig for att radda manniskoliv. Den &r
noggrant avgrénsad och proportionell. Savél
ledaren for olycksplatsen som koordinatorn
for [uftfartsverksamheten ar under
straffréttdigt tjansteansvar ocksa i det fall en
annan an en tjansteman fungerar i uppgiften.
Regeringen anser att lagférdagen kan Hiftas i
vanlig lagdtiftningsordning. Pa grundval av
det ovan anforda anser regeringen det dock
vara onskvart att riksdagens grundlagsutskott
skal ges mgjlighet att ge sitt utldtande om
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredas att
Riksdagen godkénner andringarna av den 18
ma 1998 i 1979 &s internationella
konvention om efterspanings- och
réddningstjanst till havs (FOrdrS 89/1996).
Eftersom konventionen innehdller
bestammelser som hor till omrédet for
laggtiftningen foreldggs Riksdagen samtidigt
fdljande lagfordag:



Lagférslagen

1.

79

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna
av 1979 arsinternationella konvention om efter spanings- och raddningstj anst till havs

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen hérande bestdmmelserna i de
andringar  av 1979 &s internationella
konvention om efterspanings- och
raddningstjanst till havs som antogs den 18
ma 1998 gédler som lag sddana Finland har
forbundit sig till dem.

28
Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag kan utfardas genom férordning
av republikens president.

38
Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
genom férordning av republikens president.
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Sjoraddningslag

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa efterspaning och
raddning av samt férsta hjélp for manniskor
som & i faratill §6ss och pa skétseln av den
radiokommunikation som har samband med
farosituationer (g6raddningstjanst). |1 denna
lag foreskrivs vidare om de myndigheter som
inom gofarten ansvarar for
radiokommunikation i sdkerhetssyfte, om
krav pa tillstand for anvandning av vissa
hjidpmede fér nodsignalering samt om
sjuktransport pa basniva pa havsomraden.
Denna lag tilldmpas inte pa raddning av
manniskoliv. ombord pa fatyg som &
fortojdai en hamn.

Om Dbérgning av fartyg och last samt
bekémpning av  fartygsoljeskador  och
fartygskemikalieolyckor foreskrivs sarskilt.

28
Begrepp och definitioner

| dennalag avses med

1) farosituation:

a) en situation da det rader ovisshet om en
manniskas sakerhet till §oss eler da det
annars & skal att vidta dtgarder for att utreda
ett eventuellt behov av undséttning,

b) en Stuation da det kan befaras att en
manniskas sakerhet & i fara till §0ss dler da
de &gérder som vidtagits for att utreda ett
eventuellt behov av undséttning har varit
resultat! 6sa,

C) en situation da det & uppenbart att en
manniska &r i fara till §oss och i akut behov
av hjalp,

2) efterspanings- och raddningsenhet

(Search and rescue unit, SRU) ett fartyg eler
ett luftfatyg som har manskap med



utbildning for efterspanings- och
réaddningsuppdrag inom §0raddningstjansten
och som &r utrustat fér sddana uppdrag,

3) goraddningstjanstens  ansvarsregion
(Search and rescue region, SRR) ett
havsomrdde  som  omfattar Finlands
territorialvatten, skérgdrden inom detta samt
den del av det internationella havsomradet i
direkt andutning till territoriavattnet om
vilken avtalats sérskilt med grannstaterna,

4) gjéraddningsdistrikt (Search and rescue
sub-region, SRS et delomrdde av
gordddningstjénstens ansvarsregion som i
regel  omfattar en gobevakningssektions
bevakningsomrade och dessutom andra delar
av §oraddningstjanstens ansvarsomrade i
dess nédrhet enligt vad som narmare har
avtalats  eller  foreskrivits, och  dar
gobevakningssektionen i fréga svarar for
g 6réddningstjansten,

5) géraddningscentral (Maritime rescue co-
ordination centre, MRCC) en sadan sarskilt
foreskriven ledningscentral vid en
gobevakningssektion som & riksomfattande
ledningscentral for Finlands
g 6réddningstjansts ansvarsregion och
internationel| forbindel selénk for
goraddningstjansten i Finland samt skdéter
det fortgdende upprétthdlandet av lednings-

och kommunikationsberedskapen och
ledningen av efterspanings- och
raddningsverksamheten inom Sitt
g oraddningsdistrikt,

6) goraddningsundercentral  (Maritime

rescue sub-centre, MRSC) en sadan sarskilt
foreskriven ledningscentral vid en
gobevakningssektion  som  skoter  det
fortgdende upprétthdlandet av lednings- och

kommunikationsberedskapen och ledningen
av efterspanings- och
raddningsverksamheten inom sitt
§oréddningsdistrikt,

7) goraddningsledare (Serach and rescue
mission co-ordinator, SMC) en
granshevakningsman som arbetar vid en
g 6raddningscentral dler

goraddningsundercentral och vars uppgift ar
at leda efterspanings- och
réddningsverksamheten,

8) ledare pa olycksplatsen (On-scene co-
ordinator, OSC) en person vars uppgift &r att,
understélld goraddningsedaren, leda och
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samordna efterspanings- och
raddningsverksamheten inom olycksomradet,
9) koordinator for luftfartsverksamheten
(Aircraft co-ordinator, ACO) en person vars
uppgift ar at, understalld
goraddningsedaren, inom  olycksomradet
leda och samordna Iuftfartsverksamheten
inom efterspanings- och
raddningsverksamheten,

10) flertypsolycka olycka eller farosituation
dér fara utbver manniskoliv hotar miljon, ett
fartyg, ett fartygs last eller annan egendom,
11) guktransport pa basniva vard och
transport med tillrécklig beredskap  att
Overvaka och ta hand om patienten sa att
hans eller hennes tillstand under transporten
inte ovantat férséamras, och med mojligheter
att paborja enkla dtgarder som raddar livet,
och

12) radiokommunikation i sakerhetssyfte
radiokommunikation for att skydda och
radda manniskoliv eller egendom.

38
Ledande sj6raddningsmyndighet

Gréansbevakningsvasendet & den ledande
gordddningsmyndighet som  svarar  for
ordnandet av goraddningstjansten. | detta
syfte har grénsbevakningsvésendet hand om
foljande uppgifter:

1) skoter planeringen, utvecklingen och
Overvakningen av  §0raddningstjansten,
liksom ocksa samordningen av verksamhet
som bedrivs av myndigheter och frivilliga
som deltar i §6r&ddningstjansten,

2) leder och utfor efterspanings- och
raddningsverksamhet,
3) ge ledarutbildning i andutning till

goréddningstjansten samt kan vid behov
ocksd ge annan uthildning och upplysning i
andutning till §6réddningstjénsten.

48

Ovriga g6raddningsmyndigheter

Nodcentral sverket, |uftfartsmyndigheterna,
Meteorologiska  institutet,  kommunernas
brandkérer, sofartsverket,

Havsforskningsinstitutet, polisen,
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forsvarsmakten, social- och
halsovardsmyndigheterna,  tullverket  och
miljéomyndigheterna (6vriga
5 6raddningsmyndigheter) ar utbver

grénsbevakningsvasendet skyldiga att delta i
uppgifter inom séraddningstjansten, om  det
ar motiverat med tanke pa de uppgifter som
ingdr i deras verksamhetsomréden eller om
det & nddvandigt med beaktande av hur

dlvarlig farodtuationen &  dler  dess
sarskilda karaktar och utférandet av
uppgiften inte avsevart aventyrar

myndighetens utférande av nagon annan
viktig lagstadgad uppgift.

De ovriga goréddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom g draddningstjansten:
1) nodcentralsverket deltar, enligt vad som
avtalas separat, | darmeringen  av
efterspanings- och raddningsenheter och av
personal som detar i uppgifter inom
g 6réddningstjansten,

2) [uftfartsmyndigheterna deltar i

efterspanings- och  réddningsverksamheten
med hjap av systemet for
flygréddningstjansten,

3) Meteorologiska institutet och
Havsforskningsinstitutet stéller
sakkunskapen inom sina
verksamhetsomraden till

gransbevakningsvasendets forfogande,

4) gofartsverket dvervakar havsomradet med
hjdp av ett fartygstrafikservicesystem for att
upptécka och lokalisera olyckor och
farosituationer samt deltar i efterspanings-
och raddningsverksamheten genom att stéla
personal och utrustning till forfogande,

5) kommunernas brandkérer, polisen och
tullverket deltar 1  efterspaningss  och
raddningsverksamheten genom att  stéla
personal och utrustning till férfogande,

6) forsvarsmakten overvakar, i andutning till
Overvakningen av den territoriella
integriteten, havsomradet for att upptacka
och lokalisera olyckor och farosituationer
samt  ddtar i efterspanings-  och
raddningsverksamheten genom att stéla sin
sarskilda  sakkunskap, personal och
utrustning till forfogande,

7) socia- och  hésovérdsmyndigheterna
organiserar och svarar for tjanster inom den
medicinska  raddningsverksamheten  samt

skoter den psykosocida omsorgen om de
réddade,

8) miljomyndigheterna svarar tillsammans
med andra myndigheter for organiseringen
av bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor i samband med
goolyckor, enligt vad som nérmare bestams i
lagstiftningen om forhindrande av vattnens
fororening, férorsakad av fartyg samt stéller
sakkunskapen inom sitt verksamhetsomréde
till grénsbevakningsvasendets forfogande.
Andra an de ovan avsedda datliga
myndigheterna och inréttningarna  staller i
farosituationer pd begdran sin sakkunskap,
personal och utrustning till
granshevakningsvasendets och Ovriga
g 6raddningsmyndigheters forfogande.

58
Delegation och ledningsgrupper

Delegationen for sjoraddningstjansten bistar
gransbevakningsvasendet i planeringen,

utvecklandet och uppféljningen av
g 6réddningstjansten.

SjBbevakningssektionen bistas av
ledningsgruppen  for  joraddningsdistriktet,
vars uppgift ar at bista
s/0bevakningssektionen i planeringen  av
goraddningstjansten. N&r en farosituation sa
kraver skall ledningsgruppen bista

goraddningsledaren vid samordningen av
myndigheternas, de frivilliga foreningarnas
och andra sammangutningars samt Ovriga
medverkandes uppgifter inom omrédet for
soraddningstjansten. Nér en omfattande eller
saskilt dlvarlig farosituation sa kréaver, kan
ledningsgruppen  fér  §oraddningsdistriktet
utbkas med foretradare for myndigheternas
samt de frivilliga fGreningarnas och andra
sammandlutningars riksomfattande ledning.
Genom en forordning av statsradet kan
ndrmare bestammelser utfa&rdas om en
ledningsgrupp pa olycksplatsen som  vid
behov tillsits for att bista ledaren pa
olycksplatsen.
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Frivilligarbete



Frivilliga foreningar och andra
sammand utningar kan  anlitas  inom
goraddningstjansten, dock inte i uppgifter
som innebdr avsevard utévning av offentlig
makt.

Grénsbevakningsvasendet  kan  anfértro
frivilliga foreningar eler andra
sammandutningar som & verksamma inom
omrédet for sjoraddningstjansten uppgifter
som hor till  goraddningstjansten  samt
uppgifter inom utbildning och upplysning.
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S 6raddningstjanstens internationella
samarbete

Soraddningscentraen  fattar  utifran  ett
mellanstatligt avta eller en beg&an av en
frammande stat bedut om att ge till buds
stéende hjdp till utlandet i ett drende som hor
till omradet for gordddningstjénsten, nar
detta & nodvandigt for att rédda
manniskoliv.  §o6raddningscentralen  fattar
ocksd besut om att begara hjdp fran
utlandet, ndr det & nodvandigt for att rédda
manniskoliv.

Sjoraddningscentralen skall vid mottagande
av hjdlp som avses i 1 mom. bista utlandska
efterspanings- och  ré&ddningsenheter i
tilltdnds- och anmalningsirenden samt i
motsvarande d@enden i andutning till deras
inresa i landet i enlighet med vad som
sarskilt foreskrivs om villkoren for inresa i
landet eller vad som bestéams i internationella
avtal som & bindande fér Finland.

88
Krav pa beredskap

Sjoraddningstjansten  skall planeras  och
ordnas pa ett sadant st att de dtgarder som
hor till dess uppgifter kan utforas effektivt
och utan drojsmal.

Gransbevakningsvasendet haller, inom ramen
for de anvisade resurserna och utGver de
Ovriga efterspanings- och raddningsenheter
som lampar sSig for  uppgifter inom
soraddningstjansten, sadana helikoptrar i
beredskap som foérutom for andra uppgifter
ocksd & lampade for efterspanings- och
réddningsuppdrag inom g 6réddningstjansten.
Med en helikopter som & i jourberedskap
inom goraddningstjansten skall det ga att
genomfora sjuktransporter pa basniva i

andutning till efterspanings- och
raddningsuppdrag.
N&r efterspanings- och réddningsinsatser

dimensioneras i enskilda farosituationer,
skall man stréva till att 1dmna resurser ocksa
for efterspanings- och raddningsdtgérder i
andra samtidiga farosituationer, om det &r

mojligt utan att mden for
aventyras.

denna lag

98§
Foretradesordning for réaddningsinsatser

Vid raddningsinsatser i samband med en
flertypsolycka stéls raddandet av
manniskoliv framst. Ovriga raddningsinsatser
och awvarjande étgarder vid samma
flertypsolycka skall, pa det st som
goréddningsedaren bestdmmer, samordnas
med de insatser som syftar till att radda
manniskoliv.

10§
Kyldighet att delta i sjoraddningstjansten

Va och en skal utan drojsma formedla
anmaningar och upplysningar om en
farodituation samt anméala observationer och
atgéarder som galler en sidan situation till den
behoriga goraddningscentralen dler
g 6réddningsundercentral en.

Den som vet att ndgon annan & i fara till
goss &, om det & mdjligt utan att han eler
hon forsdtter sig galv eler andra i oskdlig
fara, skyldig att pa eget initiaiv vidta de
nodvandiga och mdjliga atgarder som
Situationen kréver for att radda den
nodstéllda.

Varje arbetsfor person som befinner sig pa
éler i narheten av det farliga omrédet eler
olycksomradet &, om det & nodvandigt for
efterspaning och réddande av ménniskor som
& i fara till goss, skyldig att pa order av
goraddningdedaren bista i uppgifter inom
goraddningstjansten, om inte ett giltigt skd
utgor ett hinder. Av sérskild anledning kan
ocksa personer som vistas nagon annanstans
forpliktas att bistd i uppgifter inom
goraddningstjansten. Den som fétt order att
bista far inte, om det inte finns tvingande
skdl, lamna uppgiften forran
§oraddningsledaren har gett sitt tillstand.
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Skyldighet att 6verlamna egendom for
anvandning i uppgifter inom
gjoraddningstjansten

Sjoraddningsledaren  kan, om det &
nodvandigt for efterspaning eller réddande av
manniskor som &r i fara till §oss, bestdmma

att fartyg, luftfartyg och andra
transportmedel, livsmedd, byggnader,
kommunikations- och dataf orbindel ser,

kommunikationsutrustning, annan utrustning
och fornddenheter samt branslen och
smérjmedel skall Gverldmnas for anvandning
i uppgifter inom g 0réddningstjansten.

12§
S oraddningsregister

| syfte att pa ett andamdsenligt sitt kunna
skéta uppgifterna inom goraddningstjansten
samt i efterhand utreda handelser i
farodituationer och  efterspanings-  och
raddningsdtgarder i andutning till dessa, for
staben for gransbevakningsvasendet
(registerforare) med hjdp av automatisk
databehandling ett riksomfattande
goraddningsregister Over sina
handlingsplaner for farosituationer samt
mottagna nodmeddelanden och de atgarder
som vidtagits med anledning av dem.

13§
Uppgifter i §0raddningsregistret

| syfte att upprétthdlla goéraddningstjanstens
aktionsheredskap kan i goraddningsregistret
foras in beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter for personer som & beredda
att skéta uppgifter inom
g 6réddningstjansten.

| §oréddningsregistret kan féljande uppgifter
foras in om ldmnandet och mottagandet av
ett nddmeddelande:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
fodel seort och fodelseland, kon,
medborgarskap eller nationalitet samt andra
identifierings- och  kontaktuppgifter  for
identifiering av den person som ldmnat ett
nodmeddelande,

2) tiden och séttet for nddmeddel andet,
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3) i andutning till ett nddmeddelande
identifieringsuppgifter for andutningen och
uppgifter om mobilterminalens lage samt
uppgifter om andutningens abonnent och
anvandare samt installeringsadress,

4) namn och andra identifierings- och
kontaktuppgifter ~ fér  mottagaren  av

nédmeddel andet.

Med anledning av en farosituation kan
foljande uppgifter foras in i
g oréddningsregistret:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
fodel seort och fodelseland, kon,

medborgarskap eller nationalitet samt andra
identifierings- och  kontaktuppgifter  for
identifiering av den person som & foremal
for ett nddmeddelande eller har raddats ur en
farosituation,

2) uppgifter om halsotillstandet for en person
som avses i 1 punkten, om uppgifterna kan
antas vara av betydelse for att efterspanings-
och raddnlngsatgarderna skall kunna utféras
pa ett andamalsenligt sét,

3) uppgifter om de vardatgérder som
vidtagits i frAga om en person som raddats ur
en farosituation,

4) 6vriga uppgifter om atgarder som vidtagits
med anledning av et nddmeddelande eler i
en farosituation.

En bandupptagning eller annan motsvarande
teknisk upptagning av nodmeddelandet far
forvarasi andutning till registeruppgifterna

14 8§
Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Grénsbevakningsvasendet har rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmel serna
avgiftsfritt av ovriga
goraddningsmyndigheter fa uppgifter som
behovs i planeringen av §0réddningstjansten
och som gdler den ndmnda myndighetens

aktionsberedskap och  placering  samt

beredskaps-, identifierings- och

kontaktuppglfter i fraga om personalen.
farosituationer har

gransbevaknl ngsvasendet rétt att utan hinder
av  sekretesshestdmmelserna  avgiftsfritt  fa
uppgifter som & nodvandiga for utforandet
av uppgifter inom gdraddningstjénsten enligt
foljande
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1) uppgifter om fordon och deras &gare eller
innehavare ur fordons- och kérkortsregistren
i det datasystem for végtrafiken som
Fordonsforvaltningscentralen  for och  ur
Alands |andskapsstyrel ses fordonsregister,

2) uppgifter om nddmeddelanden och
farosituationer ur nodcentralsverkets
nddcentralsdatasystem och den kommunaa
nodcentralens larmdata- och dtgéardsregister,

3) uppgifter om luftfartyg, &gare och
innehavare av  luftfatyg samt  om
luftfartygstrafik ur Luftfartsverkets

datasystem,

4) uppgifter om fartyg samt fartygs- och
godstrafik ur det kommunala hamnverkets
datasystem,

5) uppgifter om fiskefartyg, fartygens &gare
och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

6) uppgifter om badtar samt bdtarnas &gare
och innehavare ur magistratens och Alands
landskapsstyrel ses bétregister,

7) uppgifter om fartyg och deras &gare och
innehavare ur gofartsverkets och Alands
landskapsstyrelses  fartygsregister samt ur
andra register som gj6fartsverket for,

8) uppgifter  om  fartygstrafiken  ur
gofartsverkets fartygstrafikservicesystem
och om overvakningen av havsomradet av
forsvarsmakten,

9) uppgifter om radicanléggningars lage av
Teleforvatningscentralen och om
radioanléggningar och deras &gare och
innehavare ur registret dver radiotillstand,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur
tullverkets datasystem,

11) uppgifter enligt 4 och 5 8§

befolkningsdatal agen (507/1999) ur
befolkningsregistercentralens
befolkningsdatasystem.

Uppgifter ur det gransbhevakningsregister

som ases i 32 8§ lagen om
gransbevakningsvasendet (320/1999) kan i
farosituationer vid behov anvandas for
vidtagande av efterspanings- och
raddningsatgarder.

158§

Ratt att fa uppgifter av privata foretag och
sammansl utningar

I farosituationer har
gransbevakningsvésendet rétt att utan hinder
av  sekretessbestammelserna  avgiftsfritt av
rederier, organisationer i  batbranschen,
foretag som tillhandahdler rese-, frakt-,
hamn- och raddningstjanster samt
varvsforetag fa sddana uppgifter om ett
fartyg samt om dess beséttning, passagerare
och last som & nodvandiga for utférandet av
uppgifter inom sjéraddningstjansten.
16 8

Rétt att fa uppgifter av teleforetag

I farosituationer har
gransbevakningsvasendet rétt att utan hinder
av  sekretessbestémmelserna  av sadana
teleforetag som avses i lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999),
nedan lagen om datasekretess vid
telekommunikation, i andutning till et
nodmeddelande fa identifieringsuppgifter for
andutningen och uppgifter om
mobilterminalens lége samt uppgifter om
andlutningens abonnent och anvandare samt
installeringsadress  enligt det som narmare
foreskrivs i 18 § 2 och 3 mom. lagen om
datasekretess vid telekommunikation.

178
Hur uppgifter [Amnas ut

Gransbevakningsvasendet har rétt att fa de
uppgifter som avses i 14-16 § med hjdp av
teknisk andutning enligt vad som foreskrivs
sarskilt samt pa andra satt.

18 §

Utplaning av personuppgi fter ur
gjoraddningsregistret

En personuppgift skall utpldnas  ur
goraddningsregistret, nér det med tanke pa
registreringens syfte enligt 12 § inte langre
kan anses nbdvandigt att forvara uppgiften.
Andra personuppgifter @n sidana som har
samband med upprétthdllandet  av
goréddningstjanstens  aktionsberedskap skall
likvdl utplanas ur registret senast tio ar efter



handelsen i fréga.

Grénsbevakningsvésendet skall minst en
gang om &et se Over vilka uppgifter i
g 6réddningsregistret som behdvs.

198
Andra anvandare av sj6raddningsregistret

Ovriga go6raddningsmyndigheter kan féra in
uppgifter i goraddningsregistret och anvanda
uppgifterna i registret, om det & noddvandigt
for skotseln av uppgifter inom
goréddningstjansten.  Uppgifter som géler
det militdra forsvarets aktionsberedskap och
prestationsformaga far dock inte behandlas
av ndgra andra  myndigheter  an
forsvarsmakten och
granshevakningsvasendet.

Den myndighet som har fort in uppgifter i
goraddningsregistret svarar vid skétseln av
sna egna digganden for att de inforda
uppgifterna & korrekta samt for att
registreringen och anvandningen har laga
grund.

20§

Bestammel ser om behandlingen av
personuppgifter i 5j0raddningsregistret och
om uppgifternas offentlighet

Pa behandlingen av personuppgifter i
g Oraddningsregistret tilldmpas
personuppgiftdagen (523/1999), om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag. Vid
behandlingen av personuppgifter [
g oréddningsregistret iakttas dessutom
internationella avtal som & bindande for
Finland.

Na det gdler offentlighet i fraga om
uppgifter i go6raddningsregistret  tillampas
bestdmmelserna om  offentlighet  for
myndighetshandlingar.

218
Arvoden och erséttningar
Till den som med stéd av 10 § 3 mom. fétt

oder at ddta i en uppgift inom
goréddningstjansten betalar staten ett skaligt
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arvode och erséttning for kostnader. Staten
betdar frivilliga féreningar och andra
sammandutningar ett skdligt arvode och
erséttning for kostnader for deltagande i en
sadan uppgift inom g 6raddningstjansten som
granshevakningsvasendet  har  anfortrott
foreningen eller sasmmandutningen med stod
av 6 8§ 2 mom.

For arbetsredskap, kléder och utrustning som
har forstorts eller férkommit betalar staten
ersdttning till den som med stéd av 10 § 3
mom. fétt order att delta i en uppgift inom
goréddningstjansten.  Staten  betalar  en
medlem i en frivillig forening eler en annan
sammandutning ersdttning for arbetsredskap,
kléder och utrustning som har forstorts eller
forkommit i uppgiften, om
gransbevakningsvasendet har anfortrott den
frivilliga foreningen eler ndgon annan
sammansglutning uppgiften med stéd av 6 § 2
mom.

For egendom som tagits i bruk med stod av
11 § betadar staten full erséttning dler skélig

hyra for anvéandningstiden samt full
ersétning for egendom som  skadats,
forkommit eller forstérts. Staten betalar
frivilliga foreningar och andra
sammandutningar  full  ersdttning  for
egendom som skadats, forkommit eller
forstorts i en uppgift inom
g 6réddningstjansten, om
gransbevakningsvasendet  har  anfortrott

foreningen dler sasmmandutningen uppgiften
med stod av 6 § 2 mom.

22§
Sokande av arvode och erséttning

Arvode dler ersdttning som avses i 21 § skall
sbkas hos gransbevakningsvasendet inom tre
manader efter det att grunden for arvodet
eller ersittningen uppstod. Ett villkor for
utbetalning av ersditning for  skadad,
forkommen eller forstord egendom & att
skadan dler forlusten genast har anmadlts till
g 6éréddningsl edaren.

238§

Erséttning for olycksfall
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Den som med stéd av 10 § 3 mom. har fatt
order att bistd vid en uppgift inom
goraddningstjansten och den som vid
deltagande i en uppgift inom
g oréddningstjansten med stéd av 6 § 2 mom.
i egenskap av medlem i en frivillig forening
eller ndgon annan sammangutning inte har
rétt till ersdttning enligt 1 8§ lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948), betalas for
olycksfall som intréffat i uppgiften ersdttning
av statens medel. Ersdtningen betalas pa
samma grunder som i fraga om olycksfal i
arbetet eler yrkessjukdom. Erséttning betalas
endast till den del som den skadade inte har
rétt till en minst lika stor erséttning enligt
nagon annan lag.

Om den skadades arbetsgivare med
anledning av ettt olycksfal for vilket
ersittning betalas med st6d av denna lag har
erlagt 16n, forskott eller andra betalningar,
gdler i friga om arbetsgivarens rétt vad som
i lagen om olycksfalsférsékring bestdms om
arbetsgivarens rétt.

Ett &rende som gédler betalning av ersittning
av statens medel med st6d av 1 och 2 mom.
behandlas i forsta instans av Statskontoret.

248

Myndigheter som ansvarar for
radiokommunikation i sékerhetssyfte inom
gofarten

Gransbevakningsvasendet ansvarar for
goraddningstjanstens  radiokommunikation i
farosituationer och for upprétthallandet av

beredskapen i  andutning  till  detta.
Sjofartsverket ansvarar for ovrig
radiokommunikation i sdkerhetssyfte inom
g ofarten.

258

Tillstandsplikt for anvandningen av vissa
nodsignaler

Det & forbjudet att i andra situationer @n
nodldgen anvanda de noddsignaler som anges
i bilaga IV till 1972 &s konvention om de
internationella reglerna till forhindrande av
sammanstétning till goéss (FordrS 30/1977)
och signaler som & forvillande lika dessa.

Utan  hinder av 1  mom. kan
g 6bevakningssektionen inom Sitt
bevakningsomrade och pa kustkommunernas
omraden i direkt andutning till detta samt
polisen pa andra hdll i landet ge tillstand till
anvandning av nodsignder pa andra stdllen
an pa fatyg och Iuftfartyg i syfte att dva
anvandningen av nodsignaler. Om dessa
nodsignaer bestdms narmare  genom
forordning av statsrédet. Ett villkor for att
tillstand skall beviljas & att det inte finns
négon fara for att ontdiga efterspanings- och
raddningsinsatser inleds samt at
verksamheten inte aventyrar sakerheten. Den
myndighet som beviljar tillstandet kan vid
behov for oOvningen utse en ledare, vars
foreskrifter och anvisningar skall iakttas av
dem som deltar i Gvningen.

Om straff for falskt alarm betréffande §onéd
eller annan motsvarande ndd bestéms i 34
kap. 10 § strafflagen (39/1889).

26 §

Utseende av ledare pa olycksplatsen och
koordinator for luftfartsverksamheten samt
deras straffréttsliga tjansteansvar

Ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten utses av
g 6réddningsl edaren.

Den som utses till ledare pa olycksplatsen
eller koordinator for luftfartsverksamheten
skall vara en tjdnsteman som &r va fortrogen
med uppgiften. | brédskande fal, nér det &
nodvandigt for att rédda manniskoliv, kan till
ledare pa olycksplatsen eller koordinator for
luftfartsverksamheten i stdllet  for  en
tjansteman tillfaligt ocksa utses nagon annan
person som kan skéta uppgiften.

Ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten utfér sina uppgifter
under straffréttsligt tjénsteansvar.

27 8
Néarmare bestdmmelser och anvisningar
Genom férordning av statsradet kan narmare
bestdmmel ser utférdas om

1) efterspanings- och raddningsinsatser i en
farosituation,



2) ledning, avslutande och avbrytande av
efterspanings- och réddningsinsatser,

3) ndrmare uppgifter for de Ovriga
g oraddningsmyndigheter som avsesi 4 §,

4) tillsittandet av  delegationen  for
goraddningstjansten och ledningsgruppen for
ett gordddningsdistrikt samt om deras
sammanséttning,

5) uthildning och uppréthdlande av
yrkesskickligheten och  forfarandet  for
pavisande av yrkeskompetens i andutning till
guktransport pa basniva enligt 8 § 2 mom.
samt andra praktiska omstdndigheter i
andutning till ordnandet av guktransport pa
basniva,

6) behorighetsvillkor for §6raddningsledare,
7) forfarandet vid ansbkan om arvode eller
ersdttning enligt 21 8§ och de handlingar som
skall anvéndas,

8) forfarandet vid anstkan om tillstand enligt
25 8 2 mom., anmaningar och information
med anledning av tillstandet  samt
behtrighetsvillkoren fér den som utses att
leda en Gvning,

9) amélningar mellan myndigheter om
efterspanings- och réddningsinsatser och
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utbyte av information i andutning till dessa
anmalningar.

Inrikesministeriet utfardar en
goréddningsinstruktion vars syfte ar att, som
komplettering till de utférdade
bestdmmelserna, bidra till at

goraddningstjansten ordnas sa effektivt och

andamdlsenligt  som majligg och  som
innehdller information om
goréddningstjanstens  uppgifter,  struktur,
planering, ledning och
kommunikationssystem,

g 6ré&ddningscentralens och

goraddningsundercentralens  uppgifter samt
samarbetet i andutning till
g 6réddningstjansten.
28 8
Ikrafttr Adel sebestdmmel se
Dennalag tréder i kraft den 2001.
Genom denna lag upphévs lagen den 20

augusti 1982 om  goraddningstjanst
(628/1982) jamte andringar.
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L ag

om andring av 6 kap. sj6lagen

| enlighet med riksdagens bed ut
fogastill 6 kap. §6lagen av den 15 juli 1994 (674/1994) en ny 11 a § som fdljer:

11a8§ den §/6raddningscentral dler
gordddningsundercentral som  avses i
Fara for §06n6d goraddningslagen
(7).

Ar ett fartyg i fara att rékai §6nod som kan
orsaka fara fér de ombordvarande skal
befdhavaren utan drojsma anméda detta till  Dennalag tréder i kraft den 2001.
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L ag

om andring av lagen om forhindrande av vattnens for orening, férorsakad av fartyg

| enlighet med riksdagens bedut

fogastill lagen den 16 mars 1979 om férhindrande av vattnens férorening, fororsakad av

fartyg (300/1979) en ny 31 a 8 som foljer:

3l1a8
Ledningsgrupp for bekémpningsarbeten

Néar flea myndigheter dler  utdver
myndigheterna frivilliga deltar i arbetet for
bekdmpning av  fartygsoljeskador  och
fartygskemikalieolyckor, bildas vid behov en
lednings

grupp som leds av ledaren for
bekampningsarbetena och bestar av
foretradare for de olika myndigheterna samt
for frivilliga féreningar och andra

sammansl utningar.

Dennalag trader i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 7 och 18 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom telever ksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 22 gpril 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 7 § samt rubriken for 18 § och 18 § 2 mom. samt
fogas till 18 §, sdan den lyder delvis andrad i lag 532/2000, ett nytt 3 mom., varvid det

nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

78
Tystnadsplikt

Den som & eller har varit anstélld hos ett
teleforetag f&r inte olovligen rgja vad han
eller hon i sitt uppdrag fatt veta om innehdlet
i ett telemeddelande, om de
telekommunicerande parternas
identifieringsuppgifter eller om uppgifterna
om mobilterminalernas lage, om inte ndgot
annat foljer av 3 kap.

Tystnadsplikten enligt 1 mom. géler ocksa
auktoriserade teleentreprentrer enligt 12 §
telemarknaddagen och den som & dler har
varit anstdlld hos en teleentreprendr.

188§

Utlamnande av uppgifter till myndighet

Utan hinder av 7 8 och av vad anvandaren
har  avtdlat med teleféretaget om
hemlighdlande av identifieringsuppgifterna
dler uppgifterna om mobilterminalens 1age,

& teleforetaget  skyldigt att till  den
myndighet vilken har till uppgift att ta emot
nodmeddel anden 1&dmna

1) identifieringsuppgifterna  for  den
andutning fran vilken nodmeddelandet har
kommit och som det gdler, samt uppgifter
om andutningens abonnent, anvandare och
installeringsadress, och

2) det kdnda laget for  den
mobilterminal vars anvéandare & forema for
nodmeddelandet, om  anvandaren av
andutningen enligt den myndighets
uppfattning som tagit emot nddmeddelandet
pa motiverade grunder kan tros vara i nod
eler fara

Den myndighet som tar emot
nodmeddelanden genomfor och uppratthaller
pa egen bekostnad en teknisk losning for
mottagande av de uppgifter som avses i 2
mom. Teleforetaget ar skyldigt att ge de
uppgifter som avses i 2 mom. gratis.

Dennalag trader i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 8 § lagen om nddcentraler

I enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) i 8 8 1 mom. det inledande

stycket och 11 punkten som foljer:
88§
Ratt att fa uppgifter ur register

En anstdlld vid nodcentralsverket har for
skotseln  av  uppgifter som  enligt lag
ankommer pa nodcentralerna rétt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna for att
sikerstdlla de forberedande atgarderna i
andutning till et uppdrag eler skyddet i
arbete eller for att stodja enheten i fraga,
avgiftsfritt fA behovliga uppgifter pa det st
som Overenskommits med den behériga
registeransvariga. | detta syfte kan fas

11) av det teleféretag som avses i lagen
om integritetsskydd vid telekommunikation

och  dataskydd inom televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess
vid telekommunikation,

identifieringsuppgifterna for den andutning
och uppgifterna om den mobilterminas lage
som nddmeddelandet gdler samt uppgifter
om andutningens abonnent, anvandare och
installeringsadress  enligt vad som narmare
foreskrivs i 18 8 2 och 3 mom. lagen om
datasekretess vid telekommunikation,

Dennalag tréder i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 43 § lagen om raddningsvasendet

I enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 30 april 1999 om raddningsvésendet (561/1999) 43 § 2 mom. som foljer:

43 8

Nddcentralernas uppgifter

En nodcentral har for utforandet av sina

uppgifter utan hinder av
sekretesshestdmmelserna rétt  att av et
teleforetag som avses i lagen om

integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999),
nedan lagen om datasekretess vid
telekommunikation, fa& identifieringsuppgifter

for den andutning och uppgifter om den
mobilterminals l&ge som nddmeddelandet
gdler samt uppgifter om andutningens
abonnent, anvandare och installeringsadress
enligt vad som narmare foreskrivs i 18 § 2
och 3 mom. lagen om datasekretess vid
telekommunikation. En nédcentral har rétt att
fa uppgifter ocksa genom teknisk andlutning.

Dennalag tréder i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24

§ 1 mom. 31 punkten som foljer:

248
Sekretesshelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar
sekretesshel agda:

31) handlingar som innehdler uppgift som
ndgon har lamnat om sttt hemliga
telefonnummer eller uppgift om laget for en
mobilterminal samt  handlingar  som

Helsingfors den 11 mgj 2001

innehdler  uppgift om en  persons
hemkommun och bostad dér eller tillfdliga
bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begart
at de skal hdlas hemliga och har grundad
anledning att missténka att hans eller hennes
egen dler familjens hdsa eller s&kerhet kan
komma att hotas,

Dennalag tréder i kraft den 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala
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Bilaga
Parallelltexter

5.

L ag

om andring av 7 och 18 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom telever ksamhet

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 22 agpril 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 7 § samt rubriken for 18 § och 18 § 2 mom. samt

fogas till 18 §, sddan den lyder delvis andrad i lag 532/2000, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

78 78
Tystnadsplikt Tystnadsplikt
Den som & dler har varit anstdlld hos ett Den som & dler har varit anstdlld hos ett

teleforetag far inte olovligen réja vad han i Sitt teleforetag far inte olovligen réja vad han
uppdrag fatt veta om innehdllet i ett eler honi sitt uppdrag fétt veta om innehdllet

telemeddelande eller om de i ett telemeddelande, om de
telekommunicerande parternas telekommunicerande parternas
identifieringsuppgifter, om inte nagot annat identifieringsuppgifter eller om uppgifterna
foljer av 3 kap. om mobilterminalernas lage, om inte nagot

annat foljer av 3 kap.
Tystnadsplikten enligt 1 mom. géller ocksa Tystnadsplikten enligt 1 mom. géller ocksa
auktoriserade teleentreprendrer enligt 12 § auktoriserade teleentreprendrer enligt 12 §
telemarknadslagen och den som &r eller har telemarknadslagen och den som &r eller har
varit anstélld hos en teleentreprendr. varit anstélld hos en teleentreprendr.



Gallande lydelse

188§

Utlamnande av identifieringsuppgifter till
myndigheter

Utan hinder av 7 § och av vad anvandaren har
avtalat med teleforetaget om hemlighdlande
av identifieringsuppgifterna, har teleforetaget
rétt att till polisen och réddningsmyndigheter
och andra myndigheter som tar emot
nddmeddel anden lamna
identifieringsuppgifter om den andutning vars
anvdndare nodmeddelandet géller. Som
identifieringsuppgifter kan utGver
andutningsnumret och annan kod lé&mnas
uppgifter  om  indtaleringsadressen  for
andutningen och om abonnenten €ller
anvandaren samt uppgift om den basstations
lage via vilken ett nddmeddelande som
l&mnats med en mobilteleapparat har styrts till
det almanna telenétet.

97

Foreslagen lydelse

188§

Utlamnande av uppgifter till myndighet

Utan hinder av 7 § och av vad anvéndaren har
avtalat med teleforetaget om hemlighdlande
av identifieringsuppgifterna eller uppgifterna
om mobilterminalens 1age, ar teleftretaget
skyldigt att till den myndighet vilken har till
uppgift att ta emot nddmeddelanden lamna

1) identifieringsuppgifterna  for  den
andutning fran vilken nédmeddelandet har
kommit och som det géller, samt uppgifter om
anslutningens abonnent, anvandare och
installeringsadress, och

2) det kénda laget for den mobilterminal
vars anvandare ar foremal for
nodmeddelandet, om  anvandaren av
andutningen  enligt den  myndighets
uppfattning som tagit emot nddmeddelandet
pa motiverade grunder kan tros vara i nod
eller fara.

Den myndighet som tar emot nddmeddel anden
genomfor och uppréatthdller pa egen
bekostnad en teknisk 16sning for mottagande
av de uppgifter som avses i 2 mom.
Teleforetaget ar skyldigt att ge de uppgifter
som avsesi 2 mom. gratis.

Dennalag tréder i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 8 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) i 8 8 1 mom. det inledande

stycket och 11 punkten som foljer:
Gallande lydelse
8§
Ratt att fa uppgifter ur register

En anstdlld vid nodcentralsverket har for
skotseln  av  uppgifter som  enligt lag
ankommer pa nodcentralerna rétt att utan
hinder av sekretesskyldigheten enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), for att sakerstélla de forberedande
atgérderna i andutning till ett uppdrag dler
skyddet i arbete eller for att stodja enheten i
fraga, avgiftsfritt fa behovliga uppgifter pa det
sdtt som Overenskommits med den behériga
registeransvariga. | detta syfte kan fas

11) av teleféretag som identifieringsuppgifter
en anslutnings nummer och utdver annan kod
uppgift om install eringsadressen for
andutningen och om abonnenten €ller
anvandaren samt uppgift om den basstations
lage via vilken ett nddmeddelande som
l&mnats med en mobilteleapparat har styrts till
det almanna telenétet,

Foreslagen lydelse
88§
Rétt att fa uppgifter ur register

En anstdld vid nodcentralsverket har for
skotseln  av  uppgifter som enligt lag
ankommer pa nodcentralerna ratt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna for att
sikerstdlla de forberedande é&géarderna i
andutning till ett uppdrag eler skyddet i
arbete eler for att stodja enheten i fréga,
avgiftsfritt f& behovliga uppgifter pa det sitt
som Overenskommits med den behdriga
registeransvariga. | detta syfte kan fas

11) av det teleforetag som avses i lagen
om integritetsskydd vid telekommunikation
och  dataskydd inom  televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess vid
telekommunikation, identifieringsuppgifterna
for den anslutning och uppgifterna om den
mobilterminals ladge som nddmeddelandet
galler samt uppgifter om anslutningens
abonnent, anvandare och installeringsadress
enligt vad som narmare foreskrivs i 18 § 2
och 3 mom. lagen om datasekretess vid
tel ekommunikation,
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L ag

om andring av 43 § lagen om raddningsvasendet

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 30 april 1999 om raddningsvésendet (561/1999) 43 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

438§

Nodcentral ernas uppgifter

En nddcentral har fér utforandet av sina
uppgifter oberocende av tystnadsplikt rétt att
av et teleforetag som  avses i
telemarknadsagen (396/1997) avgiftsfritt fa
identifieringsuppgifter om den andutning fran
vilken ett nodmeddelande har kommit. En
nodcentra har rét att fa motsvarande
uppgifter om ett teleféretags andutningar
ocksa genom teknisk andutning eller annars i
elektronisk form.

Foreslagen lydelse

438

Nddcentralernas uppgifter

En nodcentral har for utforandet av sina

uppgifter utan hinder av
sekretessbestémmelserna  rétt att av et
teleforetag som avses i lagen om

integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999),
nedan lagen om  datasekretess vid
telekommunikation, fa identifieringsuppgifter
for den anslutning och uppgifter om den
mobilterminals lédge som nddmeddelandet
galler samt uppgifter om ansutningens
abonnent, anvandare och installeringsadress
enligt vad som narmare foreskrivs i 18 § 2
och 3 mom. lagen om datasekretess vid
telekommunikation. En nddcentral har rétt att
fa uppgifter ocksa genom teknisk anslutning.




L ag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24

§ 1 mom. 31 punkten som foljer:

Gallande lydelse
248

Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar
sekretesshel agda:

31) handlingar som innehdller uppgift som
ndgon har lamnat om sitt  hemliga
telefonnummer samt uppgift om en persons
hemkommun och bostad dér eler tillfdliga
bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begart
at de skal hdllas hemliga och har grundad
anledning att missténka att hans eler hennes
egen dler familjens hdlsa eler sdkerhet kan
komma att hotas,

Foreslagen lydelse
24 8

Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar
sekretessbelagda:

31) handlingar som innehdller uppgift som
ndgon har lamna om sStt hemliga
telefonnummer eller uppgift om laget for en
mobilterminal  samt  handlingar  som
innehdller  uppgift om en  persons
hemkommun och bostad déar dler tillfaliga
bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begart
at de skal hdlas hemliga och har grundad
anledning att misstanka att hans eller hennes
egen dler familjens hdlsa eller sdkerhet kan
komma att hotas,

Dennalag tréder i kraft den 2001.




ANDRINGAR | 1979 ARSINTERNATIONELLA KONVENTION OM EFTERSPANINGS
OCH RADDNINGSTJANST TILL HAVS

GODTAGANDET AV ANDRINGAR |
1979 ARS INTERNATIONEL LA
KONVENTION OM

_ EFTERSPANINGS- OCH
RADDNINGSTJANST TILL HAVS

SIOSAKERHETSKOMMITTEN, som

erinrar om artikel 28 punkt b, som handlar
om kommitténs uppgifter, i konventionen
gdlande Internationella
g ofartsorganisationen,

vidare erinrar om 1979 as internationella
konvention om  efterspanings-  och
raddningstjanst till havs, nedan
konventionen, artikel 111 stycke 2 punkt e
som géller de forfaranden som tillampas pa
andringar av andra bestdmmelser i bilagan
till konventionen an punkterna 2.1.4, 2.1.5,
2.1.7,2.1.10, 3.1.2 €ller 3.1.3, och

vid sin sextionionde session har granskat de

foredagna andringarna i konventionen,
vilka har tillstdllts  medlemmarna i
organisationen och de avtasdutande

parterna i enlighet med artikel 111 stycke 2
punkt ai konventionen,

1. antar i enlighet med artikel 11l stycke 2
punkt c i konventionen &ndringarna i
konventionen, vilkas text ingdr i bilagan till
denna resolution,

2. bedutar i enlighet med artikel 111 stycke
2 punkt f i konventionen att andringarna
skall anses godtagna den 1 juli 1999, om
inte mer an en tredjedel av parterna fore
detta datum har meddelat att de invander
mot &ndringarna,

3. uppmanar parterna i konventionen att
beakta att andringar enligt artikel 111 stycke
2 punkt h i konventionen trader i kraft den 1
januari 2000 sedan de har godtagits enligt
stycke 2 ovan,

4, begar att generalsekreteraren i enlighet
med artikel Il stycke 2 punkt d i
konventionen tillstdller dla parter i

1..1.9

ADOPTION OF AMENDMENTS
TO THE INTERNATIONAL
CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

THE MARITIME SAFETY COMMITTEE,
RECALLING article 28(b) of the
Convention on the International Maritime
Organization concerning the functions of
the Committee,

RECALLING FURTHER article 111(2)(e)
of the International Convention on
Maritime Search and Rescue (SAR), 1979,
hereinafter referred to as "the Convention”,
concerning the procedures for amending the
Annex to the Convention, other than the
provisions of paragraphs 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10, 3.1.2 or 3.1.3 thereof,

HAVING CONSIDERED, &t its sixty-ninth
session, amendments to the Convention
proposed and circulated in accordance with
article 111(2)(a) thereof,

1. ADOPTS, in accordance with article
[11(2)(c) of the Convention, amendments to
the Convention, the text of which is set out
in the annex to the present resolution;

2. DETERMINES, in accordance with
article 111(2)(f) of the Convention, that the
amendments shall be deemed to have been
accepted on 1 July 1999, unless, prior to
that date, more than one third of the Parties,
have notified their objections to the
amendments;

3. INVITES Parties to the Convention to
note that, in accordance with article |11
(2)(h) of the Convention, the amendments
shal enter into force on 1 January 2000
upon their acceptance in accordance with
paragraph 2 above;

4, REQUESTS the Secretary-Genera, in
conformity with article 11(2)(d) of the
Convention, to transmit certified copies of
the present resolution and the text of the



konventionen styrkta kopior a denna
resolution och den andrade text som ingdr i
bilagan,

5. begér vidare att generalsekreteraren
tillstaller sdana medlemmar i
organisationen som inte & parter i
konventionen kopior av denna resolution
och dess bilagor.

amendments contained in the Annex to all
Parties to the Convention;

5. FURTHER REQUESTS the Secretary-
Genera to transmit copies of this resolution
and its Annex to Membes of the
Organization, which are not Parties to the
Convention.

ANNEX



BILAGA

ANDRINGAR | 1979 ARS
INTERNATIONELLA KONVENTION
'OM EFTERSPANINGS- OCH
RADDNINGSTJANST TILL HAVS

Den nuvarande texten i bilagan ftill
konventionen ersdtts, med undantag for
punkterna 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10, 3.1.2
och 3.1.3, med fdljande text:

"KAPITEL 1
Termer och definitioner

1.1 "Skall" anvandsi bilagan for att ange att
det med tanke pa sikerheten for
manniskoliv.  till  havs fordras &t
bestdmmelsen tilldmpas enhetligt av alla
parter.

1.2 "Bor" anvands i bilagan for att ange att
det med tanke pa sikerheten for
manniskoliv till havs rekommenderas att
bestdmmelsen tilldmpas enhetligt av ala
parter.

1.3 Termerna nedan anvénds i bilagan med
foljande innebdrd:

1 "Efterspaning”. En aktion som syftar till
att lokalisera manniskor i ndd och som
vanligen koordineras av en raddningscentral
dler raddningsundercentral med hjdp av
till buds stéende personer och resurser,

2 "Réddning". En aktion som syftar till att
rédda manniskor i néd, ge den medicinska
forsta hjdpen och uppfylla andra behov
samt féra manniskornai trygghet,

3 "Efterspanings- och raddningstjanst".
Overvakning for upptéckande  av
nddsituationer, kommunikation,
koordinering samt  efterspanings-  och
réddningsaktioner,  inbegripet  medicinsk
radgivning, den medicinska forsta hjdpen
dler guktransporter med hjdp av almanna
och privata resurser, inbegripet
samarbetande |uftfartyg, fartyg och andra
farkoster och anordningar,

4 "Efterspanings- och raddningsregion”. Ett
omréde med angiven utstrackning vilket
anknyter till en raddningscentral och inom
vilket efterspanings- och raddningstjanst
anordnas,

5 "Ré&ddningscentral". En
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enhet som

AMENDMENTSTO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

The existing text of the Annex to the
Convention, except paragraphs 2.1.4, 2.1.5,
2.1.7, 2. 1. 10, 3.1.2 and 3.1.3 is replaced
by the following:

"CHAPTER 1
Terms and definitions

1.1 "Shal" is used in the Annex to indicate
a provision, the uniform application of
which by all Parties is required in the
interest of safety of life at sea.

12 "Should" is used in the Annex to
indicate a provision, the uniform
application of which by al Parties is

recommended in the interest of safety of
life at sea.

1.3 The terms listed below are used in the
Annex with the following meanings:

1 "Search". An operation, normaly co-
ordinated by a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, using available
personnel and facilities to locate persons in
distress;

2 "Rescue'. An operation to retrieve
persons in distress, provide for their initia
medical or other needs, and deliver them to
aplace of sefety;

3 "Search and rescue service'. The
performance of  distress  monitoring,
communication, co-ordination and search
and rescue functions, including provision of
medica advice, initidl medical assistance,
or medical evacuation, through the use of
public and private resources including co-
operating aircraft, vessels and other craft
and installations;

4 "Search and rescue region”. An area of
defined dimensions associated with a rescue
co-ordination centre within which search
and rescue services are provided;

5 "Rescue co-ordination centre”. A unit
responsible  for  promoting  efficient
organization of search and rescue services
and for co-ordinating the conduct of search
and rescue operations within a search and
rescue region;



ansvarar for uppbyggandet av en effektiv
efterspanings- och réddningstjénst samt foér
koordineringen av  efterspanings-  och
raddningsaktionerna inom en efterspanings-
och réaddningsregion,

6 "Raddningsundercentral”. En enhet som
& understélld en raddningscentral och har
uppréttats for att bitréda denna i enlighet
med sarskilda bestdmmelser fran den
ansvariga myndigheten,

7 "Efterspanings- och réddningsresurs’. En

rérlig enhet, inbegripet for uppgiften
utsedda efterspanings- och
réddningsenheter, som anlitas  for

efterspanings- och rdddningsaktioner,

8 "Efterspanings- och raddningsenhet”. En
enhet som bestdr av skolad personal och
som har lamplig utrustning for raskt
utforande av efterspanings- och
réddningsaktioner,

9 "Alarmeringsstation”. En enhet som har
till uppgift att formedla information mellan
den som anméler en noddsituation och
raddningscentralen eler
réddningsundercentralen,

10 "Kritiskt 18g€". En sammanfattande
benémning pa ovisshetsége,
beredskapslage och nodlage,

11 "Ovisshetddge'. En situation da ovisshet
rader betréffande en persons, ett fartygs
eller ndgon annan farkosts sakerhet,

12 "Beredskapslége’. En situation da man
hyser farhdgor betréffande en persons, ett
fartygs eller ndgon annan farkosts sakerhet,
13 "Nodliage'. En dtuation da det &
tamligen sdkert att en person, ett fartyg eller
nagon annan farkost hotas av alvarlig och
Overhdangande fara samt & i behov av
omedelbar hjdp,

14 "Koordinator pa olycksplatsen'. En
person som har utsetts att koordinera
efterspanings- och réddningsverksamheten
inom ett bestamt omrade,

15 "Generalsekreteraren”.
Generalsekreteraren  for  Internationella
g 6fartsorganisationen.

KAPITEL 2
Organisation och koordinering
2.1 Atgarder for att tillhandahdlla och
koordinera efter spanings- och

raddningstjanster
1..1.9.

6 "Rescue sub-centre’. A unit subordinate
to a rescue co-ordination centre established
to complement the latter according to
paticular provisons of the responsible
authorities;

7 "Search and Rescue facility". Any mobile
resource, including designated search and
rescue units, used to conduct search and
rescue operations,

8 "Search and rescue unit". A unit
composed of trained personnd and
provided with equipment suitable for the
expeditious conduct of search and rescue
operations;

9 "Alerting post". Any facility intended to
serve as an intermediary between a person
reporting an emergency and a rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre;

10 "Emergency phase'. A generic term
meaning, as the case may be, uncertainty
phase, alert phase or distress phase;

11 "Uncertainty phase". A situation wherein
uncertainty exists as to the safety of a
person, avessel or other craft;

12 "Alet phase’. A dtuation wherein
apprehension exists as to the safety of a
person, avessel or other craft;

13 "Distress phase'. A situation wherein
there is a reasonable certainty that a person,
a vessd or other craft is threatened by grave

and imminent danger and requires
immediate assistance;
14 "On-scene co-ordinator'. A person

designated to co-ordinate search and rescue
operations within a specified areg;

15 "Secretary-General". The Secretary-
Generd of the Internationa Maritime
Organization.

CHAPTER 2
Organization and co-ordination

2.1 Arrangements for provision and co-
ordination of search and rescue services

2.1.1 Parties shall, as they are able to do so
individudly or in co-operation with other
States and, as appropriate, with the
Organization, participate in the
development of search and rescue services



2.1.1 Parterna skall i madn av mgjlighet,
ensamma €ller i samarbete med andra stater
och vid behov tillssmmans med
organisationen, deta i utvecklandet av
efterspanings- och raddningstjansterna i
syfte att sékerstélla att varje person som &r i
gonod undséits. N& en parts ansvariga
myndighet har fatt veta att ndgon & eller
antas vara i §0nod, skall denna myndighet
skyndsamt vidta agarder for att se till att
nodvandigt bistand ges.

2.1.2 Parterna skall antingen ensamma €ller
vid behov i samarbete med andra stater
upprétta foljande grundldggande element
inom efterspanings- och réddningstjansten:

1 réttdiga arrangemang,

2 utseende av ansvarig myndighet,

3 organisering av de till buds stdende
resurserna,

4 kommunikationer,

5 koordinering och funktionella uppgifter,
och

6 atgarder som forbattrar  tjansterna,
inbegripet planering, samarbete inom landet
och med utlandet samt utbildning.

Parterna skall i man av mgjlighet fdlja
relevanta minimistandarder och anvisningar
som organisationen har utarbetat.

213 For att kunna sikerstdlla att
kommunikationsinfrastrukturen i land &
tillrécklig, att kanalerna for nodalarm &r
effektiva och att aktionerna koordineras pa
lampligt <t for att  effektivt  stddja
efterspanings- och raddningstjansten, skall
parterna ensamma €eller i samarbete med
andra dater se  till  at  tillréckliga
efterspanings- och réddningsregioner enligt
punkterna 2.1.4 och 2.1.5 uppréttas for
varje havsomrade. Dessa regioner bor ligga
intill  varandra och, om mdgjligt, inte
Overlappa.

2.1.6 Parterna i fraga skal registrera en
Overenskommelse om  regioner  och
arrangemang som avses i punkterna 2.1.4
och 215 éler inkludera en sadan
Overenskommelse i de skriftliga planer som
parterna godkanner.

2.1.8 Parterna bor i man av majlighet arbeta
for konsekvens mellan efterspanings- och
raddningstjanster till havs och i luften nér
de Overvéger att upprdtta sddana
efterspanings- och raddningsregioner for
gofarten som skall uppréitas genom en
Overenskommelse enligt punkt 2.1.4 €ler
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to ensure that assistance is rendered to any
person in distress at sea. On receving
information that any person is, or appears to
be, in distress a sea, the responsible
authorities of a Party shall take urgent steps
to ensure that the necessary assistance is
provided.

2.1.2 Parties shall, either individualy or, if
appropriate, in co-operation with other
States, establish the following basic
elements of a search and rescue service:
1lega framework;

2 assignment of aresponsible authority;

3 organisation of available resources,

4 communication facilities;

5 co-ordination and operational functions;
and

6 processes to, improve the service
including planning, domestic and
international co-operative relaionships and
training.

Parties shall, as far as practicable, follow
relevant minimum standards and guidelines
developed by the Organization.

213 To help ensure the provision of
adequate shore-based communication infra
structure, efficient distress aert routeing,
and proper operational co-ordination to
effectively support search and rescue
services, Parties shdl, individualy or in co-
operation with other States, ensure that
sufficient search and rescue regions are
edtablished within each sea aea in
accordance with paragraphs 2.1.4 and 2.1.5.
Such regions should be contiguous and, as
far as practicable, not overlap.

216 Agreement on the regions or
arrangements referred to in  paragraphs
214 and 2.1.5 shall be recorded by the
Parties concerned, or in written plans
accepted by the Parties.

2.1.8 Parties should seek to promote con-
sistency, where applicable, between their
maritime and aeronautical search and rescue
services while considering the
establishment of maritime search and
rescue regions which shall he established by
agreement in accordance with paragraph
214 or the reaching of agreement upon
appropriate arrangements in accordance
with paragraph 2.1.5.

2.1.9 Parties having accepted responsibility
to, provide search and rescue services for a



att tréffa en dverenskommelse om l&mpliga
atgarder enligt punkt 2.1.5.

2.1.9 Sedan parterna har tagit ansvaret for
at efterspanings- och raddningstjanster
tillhandahalls inom ett visst omrade skall de
anlita efterspanings- och réaddningsenheter
och andra till buds stdende resurser for att
undsétta en person som & eller antas vara i
s6nod.

2111 Parterna skall informera
generalsekreteraren om sin  efterspanings-
och ré&ddningstjanst, bland annat om

1 vilken nationell myndighet som ansvarar
for efterspanings- och réddningstjansten till
havs,

2 var de uppréttade raddningscentralerna
och andra centrder som koordinerar
efterspanings- och ré&ddningstjansten &
belagna, med tanke pa efterspanings- och
réddningsregionen eller efterspanings- och
raddningsregionerna och deras
kommunikationer,

3 var granserna for efterspanings- och
réddningsregionen eller efterspanings- och
raddningsregionerna gar och hur
heltédckande de landbaserade forbindelserna
for larm- och sdkerhetskommunikation é&r,
och

4 vilka huvudtyper de till buds stdende
efterspanings-  och  ré&ddningsenheterna
representerar.

Parterna skall med det snaraste uppdatera
sin information, om det har skett betydande
andringar som gdler den.
Generalsekreteraren skall formedla erhdlina
uppgifter till alla parter.

2.1.12 Generalsekreteraren skall underrétta
dla pater om Overenskommelser och
dtgarder som avses i punkterna 2.1.4 och
2.15.

2.2 Utveckling av de nationédla
efter spanings- och raddningstjansterna
2.2.1 Parterna infor lampliga nationella
forfaranden  for  alméan  utveckling,
koordinering och forbattring av
efterspanings- och réddningstjansterna.

222 | gyfte at oddja en effektiv
efterspanings- och réaddningstjanst  skall
parterna

1 sskergtdla att till buds stdéende system

anvands koordinerat, och

2 inleda ndra samarbete med organisationer

och organ som kan bidra till en forbéttring

av efterspanings- och raddningstjansten i
1..1.9.

specified area shall use search and rescue
units and other available facilities for
providing assistance to, a person who is, or
appears to be, in distress at sea.

forward to the
their

2111 Parties shdl
Secretary-Genera  information  on
search and rescue service, including the:
1 national authority responsible for the
maritime search and rescue services,

2 location of the established rescue co-
ordination centres or other centres
providing search and rescue co-ordination,
for the search and rescue region or regions
and communications therein;

3 limits of their search and rescue region or
regions and the coverage provided by their
shore based distress and  safety
communication facilities; and

4 principa types of available search and
rescue units.

Parties shall with priority, update the
information provided with respect to any
dterations of importance. The Secretary-
Genera shal transmit to al Parties the
information received.

2.1.12 The Secretary-Genera shall notify
al Paties of the agreements or
arrangements  referred to in paragraphs
214 and 2.1.5.

2.2 Development of national search and
rescue services

2.2.1 Parties shall establish appropriate
national procedures for overdl|
development, co-ordination, and
improvement of search and rescue services.

2.2.2 To support efficient search and rescue
operations, Parties shall:

1 ensure the co-ordinated use of available
facilities;, and

2 edablish close co-operation between
services and organizations which may
contribute to improve the search and rescue
service in areas such as operations,
planning, training, exercises and research
and development.

2.3 Establishment of rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres

231 To meet the requirements of
paragraph 2.2, Parties shdl individualy or
in co-operation with other States establish



friga om tex. verksamhet, planering,
utbildning, 6vningar samt forskning och
utveckling.

2.3 Upprattande av raddningscentraler
och raddningsunder centraler

2.3.1 For att uppfylla kraven i punkt 2.2
skall parterna ensamma €eler i samarbete
med andra stater upprétta
raddningscentraler for sina efterspanings-
och  raddningstjagnster samt  sddana

raddningsundercentraler som de finner
lampligt.
232 Varje r&ddningscentral och

réddningsundercentral  som  uppréttats i
enlighet med punkt 2.3.1 skall vara beredd
att ta emot nodalarm fran sin efterspanings-
och raddningsregion. Varje dylik centra
skall ocksa se till att den har mdjligheter att
kommunicera med personer i ndd, med
efterspanings-  och  raddningsresurserna
samt med andra raddningscentraler och
raddningsundercentraler.

2.3.3 Vaje raddningscentral skall vara
verksam 24 timmar i dygnet och konstant
bemannad med utbildad personal som kan
anvanda engelska som arbetssprak*.

* Se avsnittet som behandlar sjoréddningstjansten i
Internationella sjofartsorganisationens publikation Standard
Maritime Communication Phrases (MSC/Circ.794).

2.4 Koordinering med luftfarten

2.4.1 Parterna skall sikerstdlla att verk-
samheten till havs och i luften koordineras

A langt mojligt for att s3  effektiva

efterspanings- och raddningstjénster som
majligt skall kunna tillhandahdllas inom
och oOver deas efterspanings- och
raddningsregioner.

2.4.2 Nérhelst det & genomférbart bor varje
part upprétta gemensamma
raddningscentraler och

raddningsundercentraler avsedda for bade
g 6farten och luftfarten.

2.4.3 Nér raddningscentraler eller radd-
ningsundercentraler uppréttas separat for
gofarten och Iuftfarten inom samma
omrade, skall parten i fréga sdkerstélla att
centralernas eller undercentralernas verk-

samhet koordineras sa  effektivt  som
méjligt.
244 Paterna skal s& langt majligt
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rescue co-ordination centres for their search
and rescue services and such rescue sub-
centres as they consider appropriate.

2.3.2 Each rescue m-ordination centre and
rescue sub-centre, established in accordance
with paragraph 2.3.1 shal arrange for the
receipt of distress alerts originating from
within its search and rescue region. Every
such centre shal dso arrange for
communications with persons in distress,
with search and rescue facilities, and with
other rescue co-ordination centres or rescue
sub-centres.

2.3.3 Each rescue co-ordination centre shall
be operational on a 24-hour basis and be
constantly staffed by trained personnel
having a working knowledge of the English
language *.

* Refer to the Search and Rescue section of the IMO
Standard Marine Communication Phrases (M SC/Circ.794).

2.4 Co-ordination with aeronautical
services

241 Parties shal ensure the closest
practicable co-ordination between maritime
and aeronautical services so as to, provide
for the most effective and efficient search
and rescue services in and over their search

and rescue regions.

2.4.2 Whenever practicable, each Party
should establish joint rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres to serve both
maritime and aeronautical purposes.

24.3 Whenever separate maritime and
aeronautical rescue co-ordination centres or
rescue sub-centres are established to serve
the same area, the Party concerned shall
ensure the closest practicable co-ordination
between the centres or sub-centres.

244 Parties shall ensure as far as is
possible the use of common procedures by
search and rescue units established for
maritime purposes and those established for
aeronautical purposes.

25 Designation of search and rescue
facilities

Parties shall identify all facilities able to
participate in search and rescue operations,
and may designate suitable facilities as
search and rescue units.

2.6 Equipment of search and rescue units
2.6.1 Each search and rescue unit shal be

L SR [ S L et M A ta_



sékerstélla att samma forfaranden iakttas av
de efterspanings- och réddningsenheter som
uppréttats for gofarten och av dem som
uppréttats for |uftfarten.

25 Utseende av efterspaningss och
raddningsresur ser

Parterna skall faststédlla ala resurser som
kan ddta i efterspanings- och
raddningsaktioner, och de kan utse lampliga

resurser till efterspanings- och
raddningsenheter.
2.6 Efter spanings- och

réddningsenheter nas utrustning

26.1 Varje efterspanings- och
réddningsenhet skall forses med utrustning
som motsvarar dess uppgifter.

2.6.2 Behdlare och férpackningar som
innehdller Gverlevnadsutrustning avsedd att
déppas ner till overlevande bér ha den
dlméanna arten av innehdlet utmérkt i
enlighet med de standarder som
organisationen har godkant.

KAPITEL 3
Samar bete mellan stater

3.1 Samarbete mellan stater

311 Paterna skall koordinera sina
efterspanings- och réddningsorganisationer,
och de bor vid behov koordinera sina
efterspanings- och réaddningsaktioner med
angransande staters.

3.1.4 Parternas ansvariga myndigheter skall

1 omedelbart bekréfta mottagandet av en
efterspanings- och raddningsanhalan, och

2 s snabbt som majligt meddela de
eventudla villkor som de uppstéler for
utforandet av uppdraget.

3.1.5 Parterna bor tréffa dverenskommel ser
med grannstater angdende de villkor pa
vilka deras efterspanings- och réaddnings-
enheter dmsesidigt medges tilltréde till eler
Over den andra statens territorialhav eller
territorium. Dessa Overenskommelser bor
dven garantera dessa enheter en snabb
inresa med sa fa formaiteter som mgjligt.
316 Vaje pat bdr bemyndiga sina
réaddningscentraler att

1 frén andra raddningscentraer begédra
nodvandigt bistand, inbegripet fartyg, luft-
fartyg, persona och utrustning,

2 bevilja de tillstand som & nodvandiga for
at dylika fartyg och Iuftfartyg samt dylik
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provided with equipment appropriate to its
task.

2.6.2 Containers and packages containing
survival  equipment for dropping to
survivors should have the general nature of
their contents indicated by markings in
accordance with standards adopted by the
Organization.

CHAPTER 3
Co-operation between states

3.1 Co-operation between States

3.1.1 Parties shall co-ordinate their search
and rescue organizations and should,
whenever necessary, co-ordinate search and
rescue  operations  with  those  of
neighbouring States.

3.1.4 The responsible authorities of Parties
shdll:

1 immediately acknowledge the receipt of
such a request, and

2 a soon as possible indicate the
conditions, if any, under which the
projected mission may be undertaken.

3.1.5 Parties should enter into agreements
with neighbouring States setting forth the
conditions for entry of each other's search
and rescue units into or over their
respective territorial sea or territory. These
agreements  should aso provide for
expediting entry of such units with the least
possible formdlities.

3.1.6 Each Party should authorize its rescue
co-ordination centres:

1 to request from other rescue co-ordination
centres such assistance, including vessels,
arcraft, personnel or equipment, as may be
needed;

2 to grant any necessary permission for the
entry of such vessdls, aircraft, personnel or
equipment into or over its territorial sea or
territory; and

3 to make the necessary arrangements with
the appropriate customs, immigration,
hedth or other authorities with a view to
expediting such entry.

3.1.7 Each Party shall ensure that its rescue
co-ordination  centres  provide, when
requested, assistance to other rescue co-
ordination centres, including assistance in
the form of vessels, aircraft, personnel or
equipment.



personal och utrustning skall medges
tilltrade till eler Over dess territorialhav
dler territorium,

3 tréffa nodvandiga arrangemang med
vederbdrande tull-, inrese- dler
ha sovardsmyndigheter eler andra
myndigheter om underl&tande av tilltradet.
3.1.7 Varje pat skall sikerstdlla att dess
raddningscentraler pa begaran |amnar andra
raddningscentraler bistand, bland annat i
form av fartyg, luftfartyg, personal och
utrustning.

3.1.8 Parterna bor vid behov ingd avtal med
andra stater for att sékerstélla efterspanings-
och raddningssamarbetet och
koordineringen av det. Parterna skall
bemyndiga sina ansvariga myndigheter att
tillsammans med andra dstaters ansvariga
myndigheter gbra upp planer och vidta
arangemang  for  efterspanings-  och
raddningssamarbetet.

KAPITEL 4
Forfaranden

4.1 Forberedande atgar der
411 Varje raddningscentral och
raddningsundercentral  skall férfoga Over
aktuell information om i synnerhet de
efterspanings- och réddningsresurser och de
tillgéngliga kommunikationer som & av
betydelse for efterspanings- och
raddningsaktioner inom dess omrade.

4.1.2 Vaje réddningscentral och
réddningsundercentral  bor ha omedelbar
tillgdng till information om position, kurs
och fart for fartyg inom dess omréde vilka
eventuellt kan bistd personer, fartyg eller
andra farkoster i §6n6d samt till
information om hur de forstndmnda
fartygen kan kontaktas. Dessa uppgifter bor
antingen finnas vid réddningscentralen eller
vid behov genast kunna erhdllas.

4.1.3 Vaje réddningscentral och
raddningsundercentral skall ha detaljerade
planer for efterspanings- och
réddningsaktioner. Planerna skall, om detta
anses andamalsenligt, utvecklas
tillsammans med foretradare for dem som
kan bistd med €ler ha nytta av
efterspanings- och réddningstjanster.
414 Réaddningscentralerna
raddningsundercentralerna skall

1..1.9

dler
héllas

3.1.8 Parties should enter into agreements
with other States, where appropriate, to
strengthen search and rescue co-operation
and co-ordination. Parties shall authorize
their responsible authority to, make
operational plans and arrangements for
search and rescue co-operation and co-
ordination with responsible authorities of
other States.

CHAPTER 4
Operating procedures

4.1 Preparatory measures

4.1.1 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre shall have available up-
to-date information especialy concerning
search and rescue facilities and available
communications relevant to search and
rescue operationsin its area.

4.1.2 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre should have ready access
to information regarding the position,
course, and speed of vessels within its area
which may be able to provide assistance to
persons, vessels or other craft in distress at
sea, and regarding how to contact them.
This information should either be kept in
the rescue co-ordination centre, or be
readily obtainable when necessary.

4.1.3 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre shal have detailed plans
of operation for the conduct of search and
rescue operations. Where appropriate, these
plans shal be developed jointly with the
representatives of those who may assist in
providing, or who may benefit from, the
search and rescue services.

4.1.4 Rescue co-ordination centres or sub-
centres shall be kept informed of the state
of preparedness of search and rescue units.

4.2 Information concer ning emergencies
4.2.1 Parties, ether individualy or in co-
operation with other States shall ensure that
they are capable on a 24-hour basis of
promptly and reliably receiving distress
aerts from equipment used for this purpose
within their search and rescue regions. Any
derting post receiving a distress dert shdl:

1 immediatdly relay the dert to the
appropriate rescue co-ordination centre or



underréttade  om  efterspanings-  och
réddningsenheternas beredskapsgrad.
4.2 Information om nddsituationer

4.2.1 Parterna skall antingen ensamma eller
i samarbete med andra stater sékerstélla att
de klarar av att 24 timmar i dygnet inom
sina efterspanings- och raddningsregioner
snabbt och tillforlitligt ta emot nddalarm
med hjalp av apparatur avsedd for detta
andamal. En darmeringsstation som far ett
nodalarm skall

1 omedelbart larmet  till
raddningscentralen eler
réddningsundercentralen och dérefter enligt
behov bistd med kommunikationen vid
efterspaningen och réddningsarbetet, och

2 bekréfta att larmet har mottagits, om det
ar praktiskt magjligt.

4.2.2 Parterna skall vid behov sikerstélla att
arrangemangen  for  registrering av
kommunikationsanordningar och for
reaktion pa kritiska lagen & effektivt skotta,
A raddningscentralen eler

formedla

sa att
raddningsundercentralen snabbt har tillgang
till relevanta register.

4.2.3 Vaje myndighet inom €eller del av
efterspanings- och raddningstjénsten som
har orsak att tro att en person, ett fartyg
éler nagon annan farkost & i nod skal sa
snat som mgjligt vidarebefordra al
tillgénglig information till  vederbdrande
raddningscentral eler
raddningsundercentral .

424 Raddningscentraler och
raddningsundercentraler  skall, omedelbart
n&r de mottagit information om att en
person, ett fartyg eller ndgon annan farkost
& i nod, utvardera informationen samt
bestdmma det kritiska l&8get i enlighet med
punkt 4.4 och faststélla hur omfattande
atgarder som behovs.

4.3 Forsta atgarder

Varje efterspanings- och réddningsenhet
som erhéller information om en
nodsituation  skall omedebart  vidta

hjalpdtgérder om detta & majligt, och i
varje fall utan dréjsmd underrétta den
raddningscentral eler
raddningsundercentral  inom vars omréde
héndelsen har intréffat.

4.4 Kritiska lagen

For att underlétta bestdmmandet av
lampliga forfaranden skall
raddningscentralen dler
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sub-centre, and then assist with search and
rescue communications as appropriate; and

2 if practicable acknowledge the dert.

422 Parties shal, where appropriate,
ensure that effective arrangements are in
place for the registration of communication
equipment and for responding to
emergencies, to enable any rescue co-
ordination centre or sub-centre to access
pertinent registration information quickly.
4.2.3 Any authority or element of the search
and rescue service having reason to believe
that a person, a vessel or other craft isin a
state of emergency shall forward as soon as
possible al available information to the
rescue co-ordination centre or rescue sub-
centre concerned.

4.2.4 Rescue co-ordination centres and
rescue sub-centres shall, immediately upon
receipt of information concerning a person,
a vessal, or other craft in a state of
emergency, evaluate such information and
determine the phase of emergency in
accordance with paragraph 4.4, and the
extent of operations required.

4.3 Initial action

Any search and rescue unit receiving
information of a distress incident shall
initially take immediate action if in the
position to assist and shal, in any case
without delay, notify the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre in
whose area the incident has occurred.

4.4 Emergency phases

To assist in determining the appropriate
operating  procedures, the following
emergency phases shall be distinguished by
the rescue co-ordination centre or sub-
centre concerned:

1 Uncertainty phase:

1.1 when a person has been reported as
missing, or a vessel or other craft is
overdue; or

1.2 when a person, a vessdl or other craft
has failed to make an expected position or
safety report.

2 Alert phase:

2.1 when, following the uncertainty phase,
attempts to establish contact with a person,
a vessel or other craft have failed and
inquiries addressed to other appropriate
sources have been unsuccessful; or

2.2 when information has been received



raddningsundercentralen  indela  kritiska
I&gen enligt foljande:

1 Ovisshetdage:

1.1 da en person har rapporterats

forsvunnen eller ett fatyg eler nagon
annan farkost & efter i tidtabellen, eller

1.2 da en person, ett fartyg eller nagon
annan farkost har underldtit att avge en
forvantad positions- eller sdkerhetsrapport.

2 Beredskapdage:

21 da efter ovisshetdage, forsok att
upprétta kontakt med personen, fartyget
eler farkosten misslyckats och
forfrigningar hos andra lampliga kallor
varit resultatl 0sa, ler

2.2 da information mottagits som tyder
pa at ett fartygs eller ndgon annan far-
kosts mandverduglighet & nedsatt men
inte till den grad att en nodsituation &
sannolik.

3 Nodlage:

3.1 da sdker information mottas om att en
person, ett fartyg eller ndgon annan farkost
befinner sig i fara och & i behov av
omedelbar hjdp, eller

3.2 di efter beredskapdage, vidare
resultatlosa forsok att upprétta kontakt med
personen, fartyget eller farkosten och
utvidgade  resultatliosa  efterforskningar
tyder pa att en nodsituation foreligger, eler

3.3 da information mottas som antyder att
ett fartygs eller ndgon annan farkosts
manoverduglighet & nedsatt till den grad att
en nodsituation & sannolik.

45 Foérfaranden som raddningscentraler
och raddningsundercentraler skall iaktta
i kritiska lagen

451 Né& ovisshetdédge forklarats, skall
réddningscentralen eler
raddningsundercentralen pa behorigt  Sitt
anstdlla efterforskningar for att faststélla att
personen, fartyget eler farkosten & i
sdkerhet eller forklara beredskapslage.

452 Né& beredskapsége forklarats, skall
raddningscentralen eler
raddningsundercentralen pa behorigt it
utvidga efterforskningarna rérande den
person, det fartyg eller den farkost som
saknas, dlarmera lamplig efterspanings- och

1..1.9.

indicating that the operating efficiency of a
vessel or other craft is impaired, but not to
the extent that a distress situation is likely.

3 Distress phase:

3.1 when positive information is received
that a person, a vessel or other craft is in
danger and in need of immediate assistance;
or

3.2 when, following the aert phase, further
unsuccessful attempts to establish contact
with a person, a vessdl or other craft and
more widespread unsuccessful inquiries
point to the probability that a distress
Situation exists; or

3.3 when information is received which
indicates that the operating efficiency of a
vessel or other craft has been impaired to
the extent that a distress situation is likely.

4.5 Procedures to he followed by rescue
co-ordination centres and rescue sub-
centres during emergency phases

451 Upon the declaration of the
uncertainty phase, the rescue co-ordination
centre or rescue sub-centre, as appropriate,
shal initiate inquiries to determine the
safety of a person, avessel or other craft or
shall declare the alert phase.

45.2 Upon the declaration of the alert
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall
extend the inquiries for the missing person,
vessel or other craft, aert appropriate
search and rescue services and initiate such
action, as is necessary in the light of the
circumstances of the particular case.

45.3 Upon the declaration of the distress
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall
proceed as prescribed in its plans of
operation, as required by paragraph 4.1.
454 |Initiation of search and rescue
operations when the position of the
sear ch object is unknown

In the event of an emergency phase being
declared for a search object whose position
is unknown, the following shall apply:

1 when an emergency phase exists, a rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
shal, unless it is aware that other centres
are taking action, assume responsibility for



réddningstjanst samt vidta de

adtgarder som omstandigheterna i fallet
kréaver.

453 N& nodiadge forklarats, skall
raddningscentralen eler

réddningsundercentralen pa behorigt it
handla enligt sina planer och i enlighet med
det som foreskrivsi punkt 4.1.

45.4 Inledande av efterspanings och
raddningsaktioner nar foremalet for
efter spaningar na har okand position

DA kritiskt lage forklarats i fraga om
efterspaning av ett objekt vars position &r
okand, skal féljande iakttas:

1 da kritiskt lage fordigger skal en
raddningscentral dler
raddningsundercentral, om den inte vet att
andra centraler vidtar atgarder, aa sig
ansvaret for att [ampliga atgarder vidtas och
radgora med andra centraler i syfte att utse
en enda central att Gverta ansvaret,

2 svida de berérda centraerna inte
snsemdlan bedutat annorlunda, skall ftill
ansvarig central utses den som ansvarar for
det omrdde inom vilket objektet for
efterspaningarna  befann sig enligt  dess
senast rapporterade position, och

3 sedan nodlage forklarats skall den central

som  koordinerar  efterspanings-  och
raddningsaktionen  pd  behdrigt st
underrdita andra centrder om dla

omstandigheter rérande nodsituationen och
om den vidare utvecklingen av 1&get.

455 Formedling av information till
personer, fartyg eller andra farkoster i
fraga om vilka kritiskt lage forklarats
Alltid n& det & mgjligt skal den
raddningscentral dler
réddningsundercentral som har ansvaret for
en efterspanings- och raddningsaktion se till
at uppgifter om aktionen formedlas till den
person, det fartyg dler den farkost for vars
dd kritiskt 1age forklarats.

46 Koordinering nar tva eler flera
parter berdrs

Nér fler &n en part deltar i en efterspanings-
och raddningsaktion, skal varje part pa
begéran av regionens réddningscentral vidta
lampliga agéarder i enlighet med de planer
som avsesi punkt 4.1.
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initisting suitable action and confer with
other centres with the objective of
designating one centre to  assume
responsibility;

2 unless otherwise decided by agreement
between the centres concerned, the centre to
be designated shall be the centre
responsible for the area in which the search
object was according to its last reported
position; and

3 dfter the declaration of the distress phase,
the centre co-ordinating the search and
rescue operations shall, as appropriate,
inform  other centres of dl the
circumstances of the emergency and of al
subsequent developments.

455 Passing information to persons,
vessels, or other craft for which an
emer gency phase has been declared
Whenever possible, the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre
responsible for search and rescue operations
shall forward to the person, a vessel or
other craft for which an emergency phase
has been declared, information on the
search and rescue operations it has initiated.
4.6 Co-ordination when two or more
Parties are involved

For search and rescue operations involving
more than one Party, each Party shall take
appropriate action in accordance with the
plans of operation referred to in paragraph
4.1 when so requested by the rescue co-
ordination centre of the region.

4.7 On-scene co-ordination of search and
rescue activities

4.7.1 The activities of search and rescue
units and other facilities engaged in search
and rescue operations shall be co-ordinated
on-scene to ensure the most effective
results.

4.7.2 When multiple facilities are about to
engage in search and rescue operations, and
the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre considers it necessary, the most
capable person should be designated as on-
scene co-ordinator as early as practicable
and preferably before the facilities arrive
within the specified area of operation.
Specific responsihilities shal be assigned to
the on-scene co-ordinator teking into
account the apparent capabilities of the on-



4.7 Koordinering av efterspanings- och
raddningsatgar der pa olycksplatsen

471 De dgader som vidtas av
efterspanings- och raddningsenheter och
andra resurser som deltar i en efterspanings-
och raddningsaktion skall koordineras pa
olycksplatsen for basta maéjliga resultat.

4.7.2 N&r flera enheter har for avsikt att
delta [ en efterspanings- och
raddningsaktion och nér raddningscentralen
dler raddningsundercentralen  finner det
nodvandigt, bor den mest kompetenta
personen utses till  koordinator  pa
olycksplatsen sa tidigt som mgjligt och
helst innan enheterna anldnder till den
anvisade  platsen. Koordinatorn  pa
olycksplatsen utses att ansvara for vissa
uppgifter med beaktande av den kompetens
koordinatorn pa olycksplatsen uppenbart
besitter och de krav aktionen stéller.

4.7.3 Om ingen ansvarig raddningscentral
har utsetts eller om réddningscentralen av
ndgon anledning inte kan koordinera
efterspanings- och raddningsuppgiften, bor
de deltagande genom en Overenskommelse
sinsemellan utse en koordinator  pa
olycksplatsen.

4.8 Avslutande och tillfallig installelse av
efter spanings- och raddningsaktioner
4.8.1 Efterspanings- och raddningsaktioner
skal om mgjligt fortsétta tills alt rimligt
hopp om att kunna radda Overlevande &
ute.

482 Den ansvariga raddningscentralen
dler raddningsundercentralen skall i rege
beduta na& en efterspanings- och
raddningsaktion avslutas. Om aktionen inte
koordineras av nagon central, kan
koordinatorn pa olycksplatsen fatta detta
bedlut.

483 Om  raddningscentralen  eller
réddningsundercentralen  enligt  tillférlitliga
uppgifter anser att efterspanings- och
raddningsaktionen har gett resultat eller att
nodsituationen inte langre foreigger, skall
den avduta efterspanings- och
raddningsaktionen och  utan  dréjsmd
meddela detta till varje myndighet, enhet
eler tjgnst som har aktiverats éler
underréttats.

484 Om det blir omgjligt att fortsdita
efterspanings- och raddningsaktionen pa
olycksplatsen och réddningscentraen eller
raddningsundercentralen drar den sutsatsen
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scene  co-ordinator  and
requirements.

4.7.3 If there is no responsible rescue co-
ordination centre or, for any reason, the
responsible rescue co-ordination centre is
unable to co-ordinate the search and rescue
misson, the facilities involved should
designate an on-scene co-ordinator by
mutual agreement.

4.8 Termination and suspension of search
and rescue oper ations

4.8.1 Search and rescue operations shall
continue, when practicable, until  all
reasonable hope of rescuing survivors has
passed.

operational

4.8.2 The responsible rescue co-ordination
centre or rescue sub-centre concerned shall
normally decide when to discontinue search
and rescue operations. If no such centre is
involved in co-ordinating the operations,
the on-scene co-ordinator may take this
decision.

4.8.3 When a rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre considers, on the basis of
reliable information that a search and rescue
operation has been successful, or that the
emergency no longer exists, it shall
terminate the search and rescue operation
and promptly so inform any authority,
facility or service which has been activated
or notified.

4.8.4 If a search and rescue operation on-
scene becomes impracticable and the rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
concludes that survivors might till be alive,
the centre may temporarily suspend the on-
scene activities pending further
developments, and shall promptly so inform
any authority, facility or service which has
been activated or notified. Information
subsequently received shal be evauated
and search and rescue operations resumed

when justified on the basis of such
information.
CHAPTER 5
Ship reporting systems
5.1 General
511 Ship reporting systems may be

established either individualy by Parties or



att det fortfarande kan finnas overlevande,
kan centralen tillfalligt stélla in aktionen pa
olycksplatsen och avvakta hur |&get
utvecklas. Centralen skall da utan dréjsmd
meddela detta till varje myndighet, enhet
dler tjagnt som har aktiverats dller
underréttats. Information som  dérefter
mottas skall utvérderas samt efterspanings-
och réddningsaktionen aterupptas nar det &
befogat utifran denna information.

KAPITEL 5
Fartygsr apporteringssystem

5.1 Allmant

511 En part kan antingen ensam eller
tillsammans med andra stater upprétta
fartygsrapporteringssystem, ndr detta anses
nodvandigt for underl&ttande av
efterspanings- och rdddningsaktioner.

5.1.2 Parter som Overvager att upprétta ett
fartygsrapporteringssystem  bér  beakta
organisationens rekommendationer i denna
fraga. Parterna bor ocksd overvdga om
befintliga rapporteringssystem eller andra
kdllor med uppgifter om fartygens
positioner ger tillrécklig information om
regionen samt stréva efter att minimera
onddig tillaggsrapportering  fran  fartygen
eler ré&ddningscentralens behov att via flera
rapporteringssystem  kontrollera tillgangen
till fatyg som kan assstera vid
efterspanings- och raddningsaktioner.

5.1.3 Fartygsrapporteringssystemet  bor
lamna aktuell information om fartygens
rorelser i syfte at i en eventudl
nodsituation

1 forkorta den tid som forflyter fran att
kontakten med ett fartyg forloras till att
efterspanings- och raddningsétgéarder vidtas
i defall daingen nodsignal mottagits,

2 gobra det mgjligt att snabbt avgora vilka
fartyg som kan tillkallas for undséttning,

3 gora det mgjligt att preliminart bestdmma
ett begransat efterspaningsomréde i de fall
da den nodstdllda personens, det nodstéllda
fartygets eler den noédstdllda farkostens
position & okand eller osdker, och

4 underléta ordnandet av bradskande
medicinsk hjédp eller medicinsk radgivning.
5.2 Funktionskrav

521 Fartygsrapporteringssystemen  skall
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in co-operation with other States, where this
is considered necessary, to facilitate search
and rescue operations.

5.1.2 Parties contemplating the ingtitution
of a ship reporting system. Should take
account of the relevant recommendations of
the Organization. Parties should also
consider whether existing reporting systems
or other sources of ship position data can
provide adequate information for the
region, and seek to minimize unnecessary
additional reports by ships, or the need for
rescue co-ordination centres to check with
multiple reporting systems to determine
availability of ships to assist with search
and rescue operations.

5.1.3 The ship reporting system should
provide up-to-date information on the
movements of vessels in order, in the event
of adistress incident, to:

1 reduce the interva between the loss of
contact with a vessd and the initiation of
search and rescue operations in cases where
no distress signal has been received;

2 permit rapid identification of vessals
which may be caled upon to provide
assistance;

3 permit ddineation of a search area of
limited size in case the position of a person,
a vessd or other craft in distress is
unknown or uncertain; and

4 facilitate the provision of urgent medical
assistance or advice.

5.2 Operational requirements

5.2.1 Ship reporting systems should satisfy
the following requirements:

1 provison of information, including
saling plans and postion reports, which
would make it possible to determine the
current and future positions of participating
vessals;

2 maintenance of a shipping plot;

3 receipt of reports at appropriate intervals
from participating vessels,

4 simplicity in system design and operation;
and

5 use of internationally agreed standard ship
reporting format and procedures.

5.3 Typesof reports
531 A ship reporting system should



uppfylla foljande krav:

1 tillhandahdllande av  information,
inbegripet seglingsplaner och
positionsrapporter, som gor det mojligt att
faststélla de deltagande fartygens radande
och kommande positioner,

2 upprétthallande av
Situationshild,

3 mottagande av rapporter med ldmpliga
mellanrum fran deltagande fartyg,

4 enkel uppbyggnad och drift av systemet,
och

gofartens

5 anvandning av et internationdlt
overenskommet standardformul & och
internationdl It overenskomna

standardférfaranden for fartygsrapporter.
5.3 Olika dlag av rapporter
5.3.1 Ett fartygsrapporteringssystem bor

inbegripa  foljande  rapporter  enligt
organi sationens rekommendationer:

1 seglingsplan,

2 positionsrapport, och

3 dlutrapport.

5.4 Anvandning av systemen

5.4.1 Parterna bor uppmuntra alla fartyg att
rapportera sina positioner nd& de féardas
genom omréden inom vilka dtgarder
vidtagits for insamling av
positionsuppgifter for efterspanings- och
réddningsandamdl.

5.4.2 Parter som registrerar uppgifter om
fartygs positioner bor, sd langt gorligt, pa
begaran formedla sadana uppgifter till
andra sater for efterspanings- och
raddningsandamdl ."

incorporate the following types of ship

reports  in accordance  with  the
recommendations of the Organization:

1 Sailing plan;

2 Position report; and

3 Find report.

5.4 Use of systems

5.4.1 Parties should encourage al vessels to
report their position when travelling in
areas where arrangements have been made
to collect information on positions for
search and rescue purposes.

5.4.2 Parties recording information on the
position of vessels should disseminate, so
far as practicable, such information to other
States when so requested for search and
rescue purposes.”



