Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till forvaltningslag och till lag om

andring av férvaltningsprocessiagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
forvatningslag for att sasom alman lag
reglera verksamheten i foérvaltningen. Syftet
med lagen ar att framja och genomféra god
forvaltning och rattsskydd [
forvaltningsarenden. Lagen skall ersatta 1982
ars lag om forvaltningsforfarande, 1954 ars
lag om &versandande av handlingar och 1966
arslag om delgivning i forvaltningsarenden.
Forvaltningslagen skall tillampas av statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och
galvstandiga offentligréttsliga inréttningar
samt av &mbetsverken vid riksdagen och av
republikens  presidents kansli. Lagens
tillampningsomrade skall ocksd omfatta
statens afférsverk och offentllgrattsllga
foreningar samt enskilda d& de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter.

Den foreslagna lagen innehdller tva centrala
fragekomplex. For det forstainnehdller lagen
bestdmmelser om de grunder fér god
forvaltning som  skall iakttas i
myndigheternas verksamhet i almanhet. |
lagen befasts de centrala principer som styr

myndigheternas  provningsrétt. Lagen
innehdller ocksd bestammelser om de
utgangspunkter  fran  vilka  kundernas

mojligheter att utrétta sina &renden hos
myndigheterna skall ordnas samt om att
myndigheterna  forutsétts  ha et  gott
sprakbruk. Dessutom skall myndigheternas
skyldighet att ge sina kunder rad utokas, och
enligt lagen skaII varje myndighet bista andra
myndigheter pa dessas begaran.

For det andra skal lagen innehdla
bestémmel ser om sddana  centrala
procedurkrav  som  skall  iakttas i

forvaltningsarenden och som har en vasentlig
inverkan pa den enskildes stdllning och
réttsskydd vid beslutsfattande [

forvaltningen. Dessa bestammelser géller
bl.a. grunderna for partsstéllning, fragan om
hur ett forvaltningsarende blir anhangigt och
behandlingen av &@renden. Dessutom skall
lagen innehdlla bestéammelser om kraven i
fraga om forfarandet da handlingar 6versands
och delges.

Den foreslagna lagens bestdmmelser om de
olika skedena i behandlingen av ett arende
blir klarare och exaktare an de nuvarande.
Bestammelser om de procedurrattigheter som
grundar sig pa partsstallning skall inforasi de
enskilda paragraferna

Det foreslas att bestdmmelserna om jav skall
revideras sa att i fraga om daktskap
motsvarar bestammelserna om domarjav.
Lagen skall ocksa innehdlla bestammelser
om hur en fraga om jav skall avgoras.
Dessutom skall lagen innehalla bestammel ser
om ansvar och skyldigheter i samband med
Oversandande av handlingar, och den dag da
en handling skall anses ha kommit in
definieras. | lagen forutsétts det att drendena
behandlas utan ogrundat dréjsmad och att
myndigheten pa en parts begdran ger en
uppskattning av behandlingstiden.
Uttryckliga bestammelser om det férfarande
som skall iakttas vid syn och inspektion tas
in i lagen. Undantagen frén skyldigheten att
héra parter och att motivera beslut preciseras
och blir féare. Huvudregeln angaende
skriftlig form for forvaltningsbeslut befasts i
lagen. Myndigheternas mojlighet att gora
slalvrattelse utokas sa att den ocksa skall
gilla i fraga om fel som har skett i
forfarandet. Ytterligare skall lagen innehdlla
bestdmmelser om besvérsanvisning.

En betydande reform som  géller
delgivningsforfarandet & den att delgivning
som sker per vanligt brev skal bli det



huvudsakliga delgivningsséttet. Forfarandet
med mottagningsbevis skall endast behdva
anvéndas vid delgivning av sadana
forpliktande bedlut for vilka gdler att
besvarstiden eller ndgon annan frist som
inverkar pa mottagarens rétt borjar |6pa fran
delgivningen. Forfarandenai samband med
mellanhandsdel givning och offentlig
delgivning gors klarare.

Enligt propositionen skall forvaltningslagen
ocksa tillampas pa forvatningsavtal. Ett

forvaltningsavtal skall dock inte betraktas
som ett sadant myndighetsavgorande som &r
jamfdrbart med ett forvaltningsbedut. Darfor
skall en tvist som géller ett dylikt avtal foras
till en forvaltningsdomstol for att avgoras
som ett forvaltningstvistemal.

| propositionen foreslas ocksd sadana and-
ringar i forvaltningsprocesslagen som behévs
pagrund av den nyalagen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De grundidgggande bestdmmelserna om be-
handlingen av forvaltningsérenden finnsii la-
gen om forvatningsforfarande (598/1982),
nedan forvaltningsforfarandelagen, som
tradde i kraft vid ingangen av 1983. Lagen
har utgjort den viktigaste grunden for det fér-
farande som skall iakttas i forvaltningséren-
den, och erfarenheterna av tilldmpningen av
lagen har allmant taget varit goda.

Lagen har emellertid redan varit i kraft i nés-
tan tjugo ar. Under denna tid har den offent-
liga forvaltningen genomgatt avsevarda re-
former. Strukturerna och verksamhetsfor-
merna inom forvaltningen har till stora delar
reformerats. Samtidigt har uppfattningarna
om individens forhallande till den offentliga
makten forandrats. Det har uppkommit ett
flertal nya problem som var omgjliga att for-
utse i det skedet da forvaltningsforfarandela-
gen stiftades.

| samband med 1995 ars grundréttighetsre-
form fogades till regeringsformens forteck-
ning 6ver de grundl&ggande réttigheterna be-
stdmmelser om rétten till god forvaltning och
till rattvis rattegang. Bestdmmelserna, som
numera finns i 21 § grundlagen, uttrycker
kravet pé sakqu myndighetsverksamhet utan
dréjsmal och pa de viktiga procedurmassiga
réttsskyddsgarantier som skall iakttas da ad-
ministrativa besl ut fattas. Paragrafen innehal-
ler ocksd en bestammelse dar lagstiftaren
alaggs att trygga garantierna for god forvalt-
ning genom lag.

Det i grundlagen inskrivna aaggandet forut-
sétter att garantierna for god forvaltning skall
tryggas som helhet. Dettainnebar att savél de
rattsskyddsgarantier som gédler forfarandet
som de kvalitetskrav som géller god forvalt-
ning skall faststéllas pa lagniva. Med garan-
tier for god forvaltning avses ndrmast kravet
att tjansteuppgifter skots effektivt och enligt
serviceprincipen. God forvaltning innebar
ocksa en stravan till smidighet och véxelver-
kan i forvaltningspraxis. Detta betyder bl.a.
att kundens behov beaktas tillrackligt da ser-
vice som myndigheterna tillhandahaller ord-

nas.
Ocksa de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland, i synnerhet gemen-
skapsrétten och Europaradets konvention om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (FordrS 19/1990),
nedan manniskor attskonventionen, stéller yt-
terligare krav pa den nationella forvaltning-
en. Vid tillampning av gemenskapsrétten
skall dessutom gemenskapens allménna rétts-
liga principer beaktas, &ven om nagra direkta
forpliktelser som géller den nationella all-
manna lagstiftningen inte kan hérledas ur
gemenskapsrétten.

De strukturella férandringarna inom den of-
fentliga sektorn har lett till att beslutsproces-
sen i administrativa érenden i allt hégre grad
har 6verforts fran myndigheternatill den me-
delbara offentliga forvaltningen och till pri-
vata aktorer som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Darmed har sadana forvalt-
ningsarenden som avses i forvaltningsforfa-
randelagen forts utanfér lagens omedelbara
tillampningsomrade. Denna utveckling har
lett till problem i frdga om den enskildes
réttsliga stallning.

Utover de strukturella forandringar som har
skett inom forvaltningen har ocksa forvalt-
ningens verksamhetsformer férandrats. Ad-
ministrativa beslut tas i allt hégre grad ge-
nom avtal som ingas mellan en myndighet
och enskilda. Avtalsforfarandet har i manga
fall falit utanfor det traditionela tillamp-
ningsomradet for forvatningsforfarandela-
gen, som bygger pa att ett forvaltningsbes ut
ar ensidigt.

Som bedutsobjekt @ forvaltningsdrendena
alt mera omfattande och mangfacetterade. |
synnerhet i &renden som hor till gemenskaps-
rétten kan man bli tvungen att utreda inne-
hallsméssigt svara och komplicerade frage-
komplex. For detta kréavs det effektiv och
fungerande samarbete mellan myndigheterna.
Det & ocksa nodvandigt att forsoka oka kun-
dernas egna majligheter att skéta sina éren-
den.

Den 6kade anvandningen av elektroniska da-
tabverforingsmetoder har pa kort tid forand-



rat verksamhetsformerna inom forvaltningen.
Vid kommunikation med myndigheterna och
i den interna verksamheten inom forvaltning-
en har elektroniska metoder tagitsi bruk i rétt
stor skala. Dessutom har man i alt hogre
grad borjat producera beslut genom ett mass-
forfarande. Denna utveckling orsakar vissa
praktiska problem med tanke pa forvaltnings-
forfarandelagen som baserar sig pa att beslut
fattasi enskildafall.
Forvaltningsforfarandelagen reglerar endast
de procedurkrav som &r viktigast med tanke
pa den enskildes réttskydd som tillgodoses pa
forhand. Lagen & synnerligen almant
formulerad och ger sdledes inte svar pa ala
delfrégor som gdller behandlingen av forvalt-
ningsarenden. Detta har 6kat behovet av spe-
cialagstiftning och samtidigt minskat lagens
betydelse som allmén lag som géller behand-
lingen av forvaltningsarenden.

Ett ytterligare problem med forvaltningsfor-
farandelagen &r att vissa fragor som vasentli-
gen sammanhanger med behandlingen av
forvaltningsarenden regleras i andra forfatt-
ningar. Viktiga alméanna lagar som géller
behandlingen av forvaltningsarenden & bl.a.
lagen om Oversandande av handlingar
(74/1954), som gdller 6versandande av hand-
lingar till myndigheter, och lagen om delgiv-
ning i forvaltningsdrenden (232/1966), nedan
delgivningslagen, som géller delgivning av
handlingar. UtOver dessa finns det ett flertal
andra forfattningar som innehdler bestam-
melser om behandlingen av fdrvaltnings-
arenden.

De omfattande férandringar som har skett i
fraga om skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter och kravet att trygga garantierna
for god forvaltning forutsatter att den all-
manna lagstiftningen om behandlingen av
forvaltningsérenden revideras i sin helhet.
Aven om de géllande allmanna forfattningar-
na fortfarande kan anses utgdra en éndamals-
enlig utgangspunkt for att utveckla lagstift-
ningen, kan det med hansyn till regleringen
som helhet och forfattningarnas inbordes
samband inte anses andamalsenligt att utga
fran de nuvarande strukturella och lagteknis-
ka losningarna. Det foredlds darfor att det
dtiftas en enhetlig férvaltningslag som regle-
rar grunderna for god forvaltning och det for-
farande som skall iakttas i forvaltningsaren-

den. Den féredagna lagen skall ersétta for-
valtningsforfarandelagen, lagen om 6versan-
dande av handlingar och delgivningslagen.

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftning

Lagen om forvaltningsforfarande

Den sk. forvaltningsforfarandelagen & en
allmén lag som reglerar det forfarande som
skall iakttas vid behandlingen av forvalt-
ningsarenden. | och med att lagen stiftades
radde man bot pa den lagstiftningsméassiga
brist avsaknaden av en allmén forfattning
som styr forvaltningen hade inneburit. Beho-
vet av en almén lag hade diskuterats allt se-
dan 1930-talet, men det ansags svart att utar-
beta ett enhetligt regelverk som skulle gélla
de olika skedena i behandlingen av forvalt-
ningsdrenden och delgivning av handlingar.
Kommittén for reglering av forvaltningsfor-
farandet, som hade tillsatts 1954 med upp-
drag att utreda vissa specialfrégor gélande
behandlingen av férvaltningsdrenden, kom
till att det inte var mgjligt att utarbeta en en-
hetlig lag om de fragor som ingick i uppdra-
get.

Beredningen av en alman lag om behand-
lingen av férvaltningsdrenden inleddes vid
justitieministeriet 1972. Pa grund av bristan-
de personalresurser kunde det egentliga arbe-
tet med sikte pa att lagen skulle stiftas dock
inledas forst i borjan av 1975, da beredning-
en gavs i uppdrag till en arbetsgrupp pa sex
personer. | december 1978 avgav arbetsgrup-
pen sitt beténkande som innehdll ett forslag
till en lag om forvaltningsfoérfarande (Justi-
tieministeriet.  Lagberedningsavde ningens
publikation 1/1979). Utl&tanden om forslaget
bads av 119 myndigheter och sammansut-
ningar. Forslaget understéddes almant och
utldtandena gav anledning endast till smarre
andringar. | juni 1982 antog riksdagen for-
valtningsforfarandelagen, som byggde pa ar-
betsgruppens forslag, och lagen tradde ikraft
vid ingangen av foljande ar.

Genom att stifta forvaltningsférfarandel agen
ville man férenhetliga praxis och samtidigt
minska behovet av att reglera procedurfragor



inom forvaltningen genom special bestam-
melser i olika sammanhang. Ett viktigt syfte
med regleringen var ocksa att den enskildes
réttsskydd skulle tillgodoses effektlvare och
forfarandet bli forutsebart, och & andra sidan
att behandlingen av drendena skulle kunna
ske kostnadsmassigt formanligt och smidigt.
Utover rattskyddet framhavdes ocksa andra
grunder som hér ihop med en réttsstat, t.ex.
forvaltningens |agbundenhet, b%lutsprocesr
sens laglighet och att behandlingen av for-
valtningsirenden skall vara individcentrerad.
Genom dessa medel ville man garantera att
arendena behandlas enhetligt och gora forfa-
randet mera jamlikt.
Forvaltningsforfarandelagen ar en allmén lag
med koncentrerad utformning. Lagen inne-
haller 32 paragrafer. De procedurbestammel -
ser som & samlade i lagen och styr behand-
lingen av forvaltningsarenden &r innehdlls-
massgt ganska vaga. En sadan utformning
ansdgs gora det lattare att anpassa bestam-
melserna till nya situationer, allt efter om-
standigheterna. Lagens bestdmmelser kan
preciseras eller utvidgas i annan lagstiftning
SA att de lampar sig for arten av de drenden
som &r aktuella Forvaltnlngsforfarandel agen
& sekundar i forhdllande till andra lagar och
till férordningar som utféardats senast 1982,
till den del dessareglerar samma frégor.
Forvaltningsforfarandel agen tillampas pa be-
handlingen av forvaltningsdrenden hos myn-
digheter. Med behandling avses avgérande
av ett anhangigt forvaltningsirende och &t-
garder som direkt tjdnar bedutsfattandet och
vidtas hos en behdrig myndighet. Behand-
lingsdtgarderna géller prévning av fragan om
det finns forutsdttningar for tillampning av
forvaltningsforfarande och av prévning av
gava forvaltnlngsarendet samt vidtagande
av den dutliga atgarden. Genom att forvalt-
ningsforfarandelagen har utarbetats saatt den
endast omfattar de viktigaste procedurmassi-
ga principerna har det varit magjligt utstracka
dess tillamningsomrade till olika former av
myndighetsutévning.

Lagskipnings- och lagstiftningsérenden och
réttshandlingar som vidtas av offentliga sam-
fund faller utanfor lagens tillampni ngsomra-
de. Inte heller sddana dtgéarder som ansluter
sig till den faktiska férvaltningen hor till la-
gens tillampningsomrade. Enligt 1 § 2 mom.

& inte heller forunderstkning i brottmal, po-
lisundersokning och utstkning forvaltnings-
forfarande.
Enligt 3 § forvatningsforfarandelagen till-
lampas lagen hos statens och kommunernas
myndigheter samt hos Folkpensionsanstal-
tens organ. | domstolar tillampas lagen vid
behandlingen av justitieférvaltningsarenden.
Nér ett arende som skall avgoras av republi-
kens president och som gdller en part bereds
vid det behdriga ministeriet och foredras i
statsradet skall lagen iakttas i tillampliga de-
lar.
| det skedet nér lagen stiftades ans3gs det att
det skulle vara svart att utstrécka lagens till-
lampningsomréde till andra sadana myndig-
heter som almant behandlar forvaltnings-
drenden a@n de som aves i lagen. Forvalt-
ningsforfarandelagens 3 8 3 mom. gor det
dock mdjligt att utvidga lagens tillampnings-
omréde sa att den ocksa géller den medelbara
offentliga férvaltningen.
Enligt 1 8 1 mom. forvaltningsforfarandela-
gen ar lagens tillamningsomrade tudelat. La-
gens 14-28 § skall tillampas endast nar det i
forvatningsforfarande skall beslutas om na-
gons fordel, rattighet eller skyldighet. Med
part enligt Iagen avses den person om vars
réttsliga stéllning ett beslut skall fattas. | and-
ra slag av forvaltningsarenden tillampas en-
dast lagens 1-13 8.
Den arbetsgrupp som hade berett lagen anség
tudelningen av lagen vara nddvandig for att
réttsverkningarna inom forvaltningsforfaran-
dets karnomrade skulle kunna riktas in i en-
lighet med de uppstéllda malen. De bestam-
melser som skall tillampas i ala forvalt-
ningsarenden innehaller de principer pa basis
av vilka den processuella stéllningen for par-
terna i forvaltningsférfarandet samt deras
uppgifter skall granskas som helhet. | be-
stammelserna i lagens senare del & siktet
framfor alt installt pa att forstarka en parts
réttsliga stalning.
| bérjan av lagen finns vissa bestdmmelser
som allmant anger utgangspunkterna for for-
farandet, t.ex. myndigheternas skyldighet att
ge sina kunder rad angaende forfarandet (4
§). Lagen innehdler ocksa principen om
handléggningens offentlighet (5 8). Dessut-
om innehdller lagen bestammelser om anli-
tande av ombud och bitrdde (6 8) och om



tystnadsplikt for dessa (6 a §).

Den egentligaregleringen av frfarandet bor-
jar frén bestammel serna om anhangiggorande
(7 8). Enligt huvudregeln skall ett arende an-
hangiggoras skriftligen genom att yrkandena
och grunderna for dem framfors. Ett &rende
kan anhangiggdras muntligen med myndig-
hetens samtycke.

En myndighet ar skyldig att dverfora till rétt
myndighet en handllng som inte hor till dess
behdrighet (8 8). Da behover det inte fattas
nagot beslut om att drendet avvisas, men den
som har tillstdllt myndigheten handlingen
skall underréttas om oOverforingen. | paragra-
fen anges det ocksé att dverforingen av hand-
lingen inte paverkar den frist som eventuel It
har satts ut for att tillstédlla myndigheten
handlingen. Myndigheten skall ocksa vid be-
hov bereda den som har tillstéllt handlingen
tillfdle att avhjapa en formell bristfallighet i
handlingen (9 8).

Javsgrunderna for tjansteman har samlats i
10 8. Javsgrunderna tillampas ocksa pa den
som i annan egenskap an som tjansteman be-
handlar érenden hos en myndighet (10 § 3
mom.). Den som &r javig far inte behandla ett
arende eller vara narvarande vid behandling-
en, utom da javet pa grund av drendets natur
inte kan inverka pa avgorandet eller da be-
handlingen inte kan uppskjutas (11 §).
Bestammelsernai 10 § 1 mom. 1-3 punkten
gdler jav pa grund av nara slaktskap. En
tjansteman &r javig om tjanstemannen eller
en nara dakting till honom &r part (1 punk-
ten) eller om avgbrandet i @rendet kan véantas
medfora synnerlig nytta eller skada for tjans-
temannen eller en nara dakting till honom (2
punkten). Enligt momentets 3 punkt forelig-
ger jav ocksa i situationer da en tjansteman
éler en ndra déakting till honom ar bitréade el-
ler ombud for en part eller for den for vilken
avgorandet i &rendet kan véantas medfora
synnerlig nytta eller skada.

| den regeringsproposition (RP 88/1981 rd)
som ledde till att lagen stiftades ville man
avgransa begreppet nara slakti ng till sddana
slaktskaps- och svagerlagsforhallanden som
typiskt ar agnade att upprétthalla fasta och
nara manskliga relationer, och till vilka det
ocksa ofta ansluter sig férmdgenhet som om-
fattas av arvsrétt. | propositionen hanvisades
det i samband med bestdmmelserna om néra

slaktskap till bestammelserna om domarjav
pagrund av slaktskap.

Lagens 10 § 1 mom. 4-5 a-punkt géller jav
som baserar sig pa anstalIningsforhallande
dler uppdragsforhallande Enligt 4 punkten
ar en tjansteman javig, om han stér i anstall-
nlngsforhallande eller i sadant uppdragsfor-
hallande som har samband med det forelig-
gande drendet till en part eller till den for vil-
ken avgOrandet i drendet kan vantas medféra
synnerlig nytta eller skada. Pa motsvarande
sdtt ar en tjansteman javig enligt 5 punkten,

om han & medlem av styrelsen eller nagot
darmed jamforbart organ eller ar verkstallan-
de direktor eller innehar motsvarande stall-
ning i ett samfund, en stiftelse, en offentlig-
réttdig inrdttning eller ett offentligréttdigt
affarsverk som &r part eller for vilken avgo-
randet i arendet kan vantas medfdra synnerlig
nytta eller skada Enligt 5 a punkten ar det
fréga om jév om en tjansteman tillhor direk-
tionen for eller nagot annat jamforbart organ
| ett ambetsverk eller en inréttning och det &
fraga om ett drende som ansluter sig till styr-
ningen eller dvervakningen av ambetsverket
eller inréttningen.

Momentets 6 punkt innehdller en general-
klausul som géller jav. Enligt den &r en tjans-
teman javig, om tilltron till hans opartiskhet
av nagot annat sarskilt skl aventyras. Ett dy-

likt skal skall aventyra opartiskheten i unge-
fér lika hdg grad som nér det & fréga om de
sarskilt angivnajavsgrunderna.

| 12 § forvaltningsforfarandelagen finns be-
stammelser om individualisering av en begé-
ran om utredning samt om den tidsfrist som
skall séttas ut for framl&ggande av utredning.
| 12 § bestdms om foreléggande av frist for
en part.

| 13 § finns bestammelser som syftar till att
trygga andras an parternas mojligheter att
delta och paverka. Myndigheten skall offent-
ligen tillkannage att ett drende & anhangigt,

om avgorandet i arendet kan ha en betydande
verkan inom ett vidstrackt omréde eller pa ett
stort antal personers forhallanden. Dessa per-
soner skall ocksa beredastillfale att framfora
sin asikt.

| slutet av lagen finns bestémmelser om de
principer som géller forfarandet och som
framhaver det réttskydd foér den enskilde som
tillgodoses pa forhand. En sddan princip



gdler tex. myndigheternas skyldighet att
handlagga sinsemellan konkurrerande ansok-
ningar gemensamt och avgora dem samtidigt
(14 8). Avvikelser fran kravet pa gemensam
handlaggning kan dock goras, om en gemen-
sam handldggning skulle medféra menligt
dréjsmal.

| 15 § framgar principen om horande, som &
vasentlig med tanke pa parternas rattsskydd.
Enligt den huvudregel som framgar av 1
mom. skall en part beredas tillfélle att bli
hord innan ett &rende avgors. Paragrafens 2
mom. gor det mojligt att avvika fran denna
skyldighet i situationer dar hoérandet & ond-
digt eller svart i praktiken. Det & ocksa moj-
ligt att avvika fran skyldigheten att hora en
part, om horandet kan aventyra syftet med
bedlutet eller om avgdrandet inte kan upp-
skjutas.

Bestdmmelser om talan fér omyndiga och in-
tressebevakare finnsi 16-16 b 8. Under vissa
fornallanden tilldter lagen att en omyndig
galv for sin talan. Utgangspunkten &r dock
att talan pa en omyndig persons vagnar fors
av hans eller hennes intressebevakare eller
nagon annan laglig foretradare.

| 17 § foreskrivs det om hur utredningsansva-
ret fordelas mellan en myndighet och en part.
Det huvudsakliga ansvaret for att arendet ut-
reds ligger hos myndigheten. Dessutom har
myndigheten ansvaret for att leda forfarandet
SAatt utredningar inhamtas pa behorigt satt.
En part skall vid behov férete utredning om
grunderna for sina yrkanden. Lagen innehdl-
ler ocksd bestammelser om de viktigaste
muntliga utredningsmedien, t.ex. om muntlig
utsaga av part (18 8) och om syn och muntlig
bevisning (19 8). Enligt 20 § & myndigheten
skyldig att anteckna muntligen framférda
uppgifter i respektive handling.
Bestammelser om tolkning och &versdttning
finnsi 22 8. En part som inte behdrskar det
sprak som enligt spraklagen skall anvéndas
vid myndigheten och en part som pa grund
av horsel-, syn- eller talskada inte kan gora
sig forstédd har rétt till tolkning och Gver-
sittning pad myndighetens bekostnad. Myn-
dighetens skyldighet att ordna tolkning och
skaffa Oversédttning inskranker sig till &ren-
den som kan anhangiggéras av en myndig-
het. Av sarskilda skal kan myndigheten ord-
na tolkning och Oversdttning ocksa i andra

arenden &n de som avses ovan.

| 23 ach 24 § finns bestémmelser om de krav
som stélls pa innehdllet i ett beslut och om
motivering av beslut. Kraven betraffande in-
nehdllet anger att det av ett beslut klart skall
framga vad en part & beréttigad eller forplik-
tad till eller hur &rendet annars har avgjorts.
Som motivering skall de huvudsakliga fakta
och bestdmmel ser och foéreskrifter som beslu-
tet grundar sig pa uppges. Motivering kan
utelamnas, om det &r onddigt eller medfor
betydande praktiska svarigheter att motivera
bedlutet eller om motivering inte kan utarbe-
tas utan att meddelandet av beslutet avsevart
fordrojs.

Enligt 24 a § skal i samband med bedutet
ges anvisningar om anvandning av eventuel It
réttelsemedel. Lagens 25 § innehdller en all-
man bestdmmelse som forpliktar till delgiv-
ning. | fréaga om delgivning tillampas delgiv-
ningslagen.

Bestammelser om forutsdttningarna for réat-
tande av fel i ett beslut och om réttel seforfa-
randet finns i 26-28 8. Ett fel kan réttas nar
det &r frdga om ett sakfel eller ett skrivfel. Ett
sakfel réttas enligt myndighetens prévning,
och for rattelsen krévs enligt 26 § parternas
samtycke. En myndighet & enligt 27 § skyl-
dig att rétta ett skrivfel. Parternas tilltro till
beslutet skyddas dock déarigenom att felet
inte far réttas, om réttel sen leder till ett resul-
tat som & oskaligt for en part.

Bestammelser om myndighetens skyldighet
att underrétta fullféljdsmyndigheten om att
ett rattelsedrende @ anhangigt och bestam-
melser om myndighetens rétt att forbjuda
verkstalligheten av bedlutet tills vidare finnsi
28 8. | bedlutets liggarexemplar skall myn-
digheten gora en anteckning om réttel sen och
ge ut en ny expedition till parten. Dessutom
anges det | paragrafen att andring i ett beslut
genom vilket myndigheten inte har godkant
ett yrkande paréattelse av ett fel inte far sokas
genom besvar.

Under den tid forvaltningsforfarandelagen
har varit i kraft har det endast gjort sméarre
andringar i den. Storsta delen av bestammel -
serna stér fortfarande kvar i sin ursprungliga
form. De é@ndringar som har gjortsi lagen har
i allménhet ndrmast varit tekniska och anslu-
tit sig till revideringen av nagon annan lag-
gtiftning. Av de andringar som kompletterar
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lagen ma namnas bestammelserna om givan-
de av anvisningar om réttelsemedel
(589/1996), som fogades till lagen i samband
med att forvaltningsprocesslagen (586/1996)
dtiftades. | samband med revideringen av
formynderskapslagstiftningen fogades till la-
gen bestdmmelser om intressebevakning
(447/1998). Den enda partiella revidering av
lagen som har gjorts tradde i kraft vid in-
gangen av 1998 och gdler bestammelserna
om jav for tjansteman som innehar en viss
position i ett samfund eller ndgot annat organ
(543/1997). D& andrades 10 § 1 mom. 5
punkten och till paragrafen fogades en 5 a-
punkt med bestammelser om jav for direk-
tionsmedlemmar.

Lagen om 6versdndande av handlingar

| lagen om 6versandande av handlingar, som
tradde i kraft 1954, foreskrivs om de vikti-
gaste principerna gallande 6versandande av
handlingar som skall tillstallas myndigheter-
na och fas av dem. Lagen innehdller be-
stdmmelser om réttigheter, skyldigheter och
réttsliga ansvarsfragor i samband med att
posten och bud anlitas. Lagen tillampas i si-
tuationer dar det @ en enskild som har tagit
initiativet till myndighetens atgard.

Lagen om Oversdndande av handlingar er-
satte den davarande lagen om rétt att in-
sanda till myndigheter och av dem erhdla
handlingar med posten (45/1930). | samband
med reformen utvidgades mdjligheten att an-
lita posten sa att den inte enbart géllde for-
valtningsmyndigheterna utan ocksa forvalt-
ningsdomestolarna och justitiemyndigheternas
verksamhet. Underrétterna utgjorde ett un-
dantag, emedan den princip om muntlig for-
handling som skulle fdljas vid underrétterna
forutsatte att en handling ges in personligen
eller genom ombud.

Lagen om Oversandande av handlingar inne-
haller endast sju paragrafer, inklusive ikraft-
tradel sebestammel serna. Lagen kompletteras
av forordningen om 6versandande av hand-
lingar (75/1954). Namnda forfattningar trad-
dei kraft samtidigt.

| 1 § lagen om Oversdndande av handlingar
finns bestdmmelser om avsdndarens ansvar
och om en handlings ankomst till en myn-

dighet. Enligt 1 mom. kan en handling san-
das till en myndighet sdsom frankerad post-
forsandelse eller genom bud. Enligt huvudre-
geln ansvarar avsandaren for att handlingen
kommer fram. En handling som har sénts per
post anses ha givits in till myndigheten den
dag postférsandelsen med handlingen eller
en avi om forséndel sens ankomst har lamnats
till myndigheten.

| lagen finns ocksa bestammelser om kun-
dens rétt att fa per post eller genom bud en
handling fran en myndighet. For att posten
dler bud skall kunna anlitas kravs det enligt
2 8 1 mom. i regel en uttrycklig begéran av
kunden. Enligt 2 § anses kunden dock ha
framfért en begdran om att handlingen skall
séndas per post, om kunden gdv har anlitat
posten da han eller hon har tillstallt myndig-
heten handlingar i samma érende.

Enligt 4 § skall kunden anses ha fétt del av
en handling den sjunde dagen efter att hand-
lingen har inlamnats till posten fér befordran
eller den dag da handlingen har lamnats till
ett bud. Bestdmmelserna om Oversdndande
av handlingar tillampas ocksd pa den som
kunden har befullméktigat (3 §).
Forordningen om 6versandande av handling-
ar innehdller detaljerade bestammelser bl.a.
om kraven betraffande innehdllet i en hand-
ling som skickas till en myndighet och om
registrering av handlingar hos myndigheter-
na. Enligt 3 8 i forordningen skall avséndaren
pa begéran tillstéllas ett diariebevis. Forord-
ningen innehdller ocksd bestémmelser om
anhdlan om att fa en handling per post, och
om myndighetens skyldighet att underrétta
kunden ifall anhallan inte bifalls.

Lagen om Oversdndande av handlingar har
andrats flera ganger under den tid den har va-
rit i kraft. Stérsta delen av andringarna har
dock gallt 5 8, som galler tillampningsomra-
det. Man har varit tvungen att andra bestam-
melsen om tilldampningsomradet i samband
med revideringen av annan lagstiftning. Ur 1
8§ dopades 1978 ett undantag som géallde
fatalietiden for en handling som sands per
post. | samband med att delgivningslagen
dtiftades andrades 4 § 1966 sd att den
motsvarar  bestammelserna i 22 §
delgivningslagen, som géaller tidpunkten for
delfaendet.



Lagen om delgivning i forvaltningsérenden

Beredningen av den almanna lagstiftningen
om delgivning av forvaltningsarenden inled-
des 1954. Kommittén for reglering av for-
vatningsforfarandet, som hade tillsatts
namnda ar, fick i uppgift bl.a. att bereda en
revidering av bestdmmelserna om delgiv-
ning. Innan kommittén upplostes beredde
den ett fordag angdende delgivning i
forvaltningsérenden  (kommittébetéankande
1958:16).

Kommitténs forslag ledde till fortsatt bered-
ning vid justitieministeriets lagberedning och
vidare till att delgivningslagen stiftades i
april 1966. Lagen om delgivning i forvalt-
ningsarenden tradde i kraft vid ingangen av
1967. Lagen var den forsta allméanna lag i
Finland och &ven i hela Norden som reglera
de delgivningen i forvaltningsarenden. Tidi-
gare hade delgivningen i férvaltningsdrenden
skett med stod av separata specialbestammel -
ser, som utfardats for de olika férvaltnings-
grenarna, och genom stéamningsforfarandet
som ingtiftats med tanke pa domstol sbehand-
ling.

Delgivningslagen utformades sa att den en-
dast skulle gélla delgivning av férvaltnings-
atgarder som géller enskildafall, och aven da
endast sadana Gver vilka en handling upprét-
tas. Lagen upphadvde inga specia bestammel -
ser om delgivning. Delgivningslagens till-
komst paverkade inte heller lagen om Gver-
séndande av handlingar, utom dess 4 8.
Delgivningsagen innehdler sammanlagt 31
paragrafer, fordelade pa sex kapitel. Lagen
kompletteras av forordningen om delgivning
i forvaltningsdrenden (662/1966), som inne-
haller detaljerade bestammelser om special-
fragor i andutning till delgivningen av hand-
lingar.

Delgivningslagen gdler forutom delgivning i
forvatningsarenden ocksa delgivning i for-
valtningsréttsliga lagskipningsmd (1 § 1
mom.). Lagen tilldampas ocksa pa delgivning
av forvatningsdtgarder som har vidtagits av
evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter.
Delgivningslagen & sekundér i férhalande
till speciallagstiftningen.

Enligt huvudregeln verkstélls delgivningen
av den myndighet som har vidtagit forvalt-
ningsatgarden. Myndigheten kan dock Gver-
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|&ta uppgiften att skota delgivningen pa en
underlydande myndighet eller anlita hand-
rackning for delgivningen. Dessutom ger la-
gen mojlighet att pa begéran av en part anfor-
tro denne att skéta delgivningen. Da skall
myndigheten forsdkra sig om att delgivning-
en inte &ventyras.

De delgivningsséit som foreskrivs i lagen &r
enskild eller offentlig delgivning. Dessutom
mojliggor lagen att delgivningen sker genom
mellanhandsdelgivning, om den egentliga
mottagaren eller en foretrddare for mottaga-
ren inte antréffas. Forutsdttningen &r dock att
den som tar emot mellanhandsdelgivningen
kan 6verlamna handlingen sa att den kommer
den egentliga mottagaren till handa inom
skalig tid.

Enskild delgivning verkstélls sa att handling-
en eller en patjanstens vagnar till riktigheten
styrkt avskrift av den sands till mottagaren
med posten i ett rekommenderat eller ore-
kommenderat brev eller genom postens for-
medling mot mottagningsbevis. En handling
kan ocksd Gverlamnas genom stamningsdel-
givning €ller till mottagaren eller dennes bud
personligen. N& en handling 6verlamnas
personligen krévs det altid ett bevis over
mottagandet. Enskild delgivning skall altid
anvandas nar ett beslut & sadant att det for
att tréda i kraft skall delges den som saken
gdler eller nér en fatalietid som inverkar pa
den personens rétt borjar |6pa fran delgiv-
ningen (8 8).

Vid enskild delgivning anses delféendet ha
agt rum den dag da handlingen har dverlam-
nats till mottagaren eller till dennes bud eller
foretetts mottagaren (22 8). Nar handlingen
har sants per post mot mottagningsbevis an-
ses mottagaren ha fatt del av handlingen vid
den tid som mottagningsbeviset utvisar. Om
sadant bevis inte finns eller om det &r fraga
om mellanhandsdel givning anses delgivning-
en, om inte ndgot annat visas, ha skett den
siunde dagen efter det brevet avsandes eller
den tredje dagen efter den dag delgivnings-
eler mottagningsbeviset rérande mellan-
handsdelgivningen utvisar (22 § 1 mom.). Ett
brev som har sants till en myndighet anses
dock ha kommit till myndighetens k&nnedom
den dag brevet har anlant.

Offentlig delgivning kan anlitas ndr enskild
delgivning inte kan verkstéllas eller nar del-
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givning skall ske till flera personer av vilka
alainte & kanda, eller till flera &n tio kénda
personer.

Offentlig delgivning verkstdlls genom att
handlingen infors i officiella tidningen eller,
om den inte kan inféras i sin helhet, genom
att det infors en kungorelse om att forvalt-
ningsatgarden har vidtagits och om var hand-
lingen finns till péseende. Offentlig delgiv-
ning kan ocksa ske genom offentlig kungo-
relse pa en andagstavla eller i rundradion.
Offentlig delgivning kompletteras av et
meddelande om att delgivningen har verk-
stéllts genom offentlig delgivning, och med-
delandet sands till mottagaren per post eller
publlceraS| en eller flera dagstidningar. Del-
faendet anses ha skett den sjunde dagen efter
den dag da handlingen eller kungorelsen om
att den finns framlagd till paseende har in-
forts i officiella tidningen eller kungorelsen
har anslagits pé anslagstavlan (22 § 3 mom.).
Delgivning med en | person som &r bosatt eller
vistas i utlandet pa kand ort samt till en ut-
|&ndsk juridisk person som inte har nagon fo-
retrédare i Finland far ske med iakttagande
av de villkor som avtalats staterna emellan
(17 8). Om enskild delgivning inte kan
verkstallas i utlandet, far delgivningen till
nagon annan an ett offentligrattsligt samfund
verkstéllas i Finland genom offentlig
delgivning.

| 24 § finns bestdmmelser om delgivning for
de fall dar den till vilken delgivningen skall
ske végrar ta emot handlingen. | sédana
situationer skal delgivningen verkstallas
genom att handlingen lamnas i mottagarens
bostad eller pa nagon annan lamplig plats.
Forordningen om delgivning [
forvaltningsdrenden innehdller detaljerade
bestammelser om bl.a. den som verkstéller
delgivningen, delgivningsbevisets innehall
och om anvandning av férfarandet med
mottagningsbevis.

Delgivningslagen har andrats bara tva gang-
er. Genom en lagandring som genomfordes
1984 reviderades delgivningslagens och rét-
tegangsbalkens bestammelser om delgivning
till kommunerna. D& bestdmdes det att del-
givning till kommunerna skall verkstéllas i
forsta hand med kommundirektoren. Revide-
ringen av delgivningslagen 1992 var av tek-
nisk natur och sammanhangde med att magi-

straterna drogs in.
Annan lagstiftning

Den procedurréttsliga specialregleringen har
klart Okat under de senaste &ren.
Procedurbestdmmelser som skall tillampas i
olikaslag av forvaltningsarenden har infortsi
flera speciallagar. Ocksa en mangd enskilda
bestdmmelser  om  behandlingen  av
forvaltningsarenden har inforts [
speciallagstiftning.

Nar det finns behov av att reglera en fréga
genom exakta och detaljerade bestammel ser
som &r intimt férbundna med den fraga som
skall regleras, blir det ndédvandigt att gora det
genom speciallagstiftning. Ocksa det stora
antalet drenden kan begrdnsa mgjligheterna
att iaktta de principer som anges i
forvaltningsf 6rfarandel agen. Vid
behandlingen av ett &ende om vilket det
bestdms i en specialag ar det i vissafall inte
ens behovligt att iaktta alla principer som
gdler enligt forvaltningsforfarandel agen.

Den  gpecidlagstiftning  som  géller
forfarandet, dvs. den sk. procedurréttsliga
lagstiftningen, fordelar sig ratt ojamnt pa

olika forvaltningssektorer. Pa
miljoforvaltningens  omréde &  den
procedurréttsliga regleringen sarskilt

omfattande. Storsta delen av de miljoréttsliga
forfattningarna innehaller egna
procedurbestammel ser. Behovet av
spe0|allagst|ftn| ng har okat pa grund av de
tillstands- och ansbkningsférfaranden som
skall tillampas inom miljoskyddet och
byggandet.

Den procedurréttsliga lagstiftningen innehdl -
ler ocksa bestammelser som skall tillampas
inom alla forvaltningssektorer vid behand-
lingen av sadana &renden som avsesi respek-
tive  forfattning. Statsunderstodslagen
(688/2001) &r en alman lag som géller stats-
understdd, och i den bestams det bl.a. om
myndigheternas frfaranden i ansiutning till
dessa understdd pa ett satt som preciserar och
kompletterar den almanna forvaltningslag-
gtiftningens principer och bestdmmelser.
Statsunderstodslagens procedurbestdmmel ser
tillampas till vissa delar med st6d av special-
lagstiftning ocksd pa andra understéd &n s&-
dana som beviljas i form av statsunderstdd.
Detta géller t.ex. |an som beviljas av ett an-



slag som har tagits in i statsbudgeten, samt
statsgaranti och statsborgen.

Inom miljolagstiftningen & miljoskyddsa
gen (86/2000), som a en alman lag som
gdler bekampning av férorening av miljon,
den viktigaste forfattningen som styr forfa-
randet. Lagen innehdller bestdmmelser om de
almanna principerna fér miljoskyddet, om
miljotillstand, anmalningsférfarande, tillsyn
och forvaltningstvang samt sokande av
andring. Lagen innehdller ett stort anta
procedurréttsliga bestdmmelser som skall
tillampas [ stéllet for
forvaltningsf 6rfarandel agen.

Markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), som stiftades som ett resultat av
totalrevideringen av  bygglagstiftningen,
trédde i kraft i januari 2000. En av reformens
viktigaste malsitningar var att utveckla
forfaranden som galler vaxelverkan och den
enskildes mdjligheter till medverkan. En stor
del av lagens procedurbestdmmelser har
sdedes pa nagot sitt samband med
definieringen av den personkrets som far
procedurméssiga réttigheter.
Forvaltningsforfarandelagens  bestammel ser
tillampas som komplement vid sidan av
bestdmmelserna om horande och
informationsspridning.

Pa landsbygdsnaringarnas omrade finns det
ocksa ett flertal procedurbestammelser, bl.a
lagen om forfarandet vid skétseln av
stoduppgifter som géller landsbygdsnaringar
(1336/1992). Lagen iakttas vid beviljande
och betalning av understdd for idkande av
jordoruk. Trots sin procedurréttsliga karaktér
innehdller lagen inte bestammelser om de
viktigaste procedurkrav som sammanhanger
med behandlingen av ett &rende, t.ex.
bestdmmelser om anhangiggbrande av
drenden eller om horande av parter.
Procedurregleringen &  ocksd  starkt
sammankopplad med EG-rétten, som i
enskilda fall kan begransa tillampningen av
den nationella lagstiftningen.

Lagstiftningen pa social- och halsovardens
omrade innehdller manga detaljerade proce-
durbestammelser som tillampas da olika slag
av sociala formaner och bidrag beviljas och
betalas. Folkpensionslagen (347/1956), sjuk-
forsékringslagen (364/1963) och lagen om
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utkomststod (1412/1997) & centrala lagar
om sociala forméaner. | lagstiftningen om so-
cida forméaner & den procedurréttsiga re-
gleringen inte till alla delar heltéackande, utan
forvaltningsforfarandelagen tillampas i rétt
stor utstréckning vid sidan av specialbe-
stdmmelserna.

Sdrdragen inom beskattningen forutsdtter i
regel egna procedurbestammelser. Det
forfarande  som  skall  iakttas  vid
beskattningen regleras i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) och i den
forordning (763/1998) som kompletterar
lagen. Vid behandlingen av skattedrenden
tillampas utbver lagen om
beskattningsforfarande ocksd manga andra
forfattningar som galler skatter, och som
innehdller detaljerade och for varje skatteslag
specifika bestdmmelser om de olika skedena
i forfarandet.

Na enskilda procedurkrav som ingar i
annan lagstiftning skérskadas kan  det
konstateras att det som ofta regleras galer
anhangiggorande, utredning av ett arende,
horande av parter, beslutens innehdl och
motivering av beslut samt réttande av fel i
beslut.  Bestdmmelserna preciserar €ller
utvidgar de principer som regleras i
forvaltningsforfarandelagen, sa att de passar
ihop med innehdlet i den reglering det &r
fragaom.

A “andra sidan innehdller den &vriga
lagstiftningen ocksa rétt ofta bestdmmelser
som bade innehdlsmassigt och till
ordalydelsen motsvarar
forvaltningsforfarandelagens  bestdmmel ser.
Den overlappande regleringen har vanligen
motiverats med synpunkter som gdler
parternas réttsskydd, och med dnskan att
bibehalla konsekvensen och den strukturella
systematiken i normuppsdttningen. Som
exempel m& anges de lagar som reglerar
formaner som skots av
Folkpensionsanstalten, och i vilka det
bestdms om réttande av fel pa motsvarande
sdtt som i 26 § forvaltningsforfarandel agen.
Under de senaste &ren har man i lagstiftning
infort ett allt storre antal sddana bestammel-
ser av principiell natur som reglerar myndig-
heternas verksamhet i allménhet. Bestam-
melserna begransar myndigheternas prov-
ningsrétt eller uppstéller vissa kvalitetsmas-
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siga minimikrav pa verksamheten. Problemet
med reglering av principiell natur har a andra
sidan ansetts vara att bestémmelsernas fak-
tiska betydelse forblir rétt liten.

Med principbestdmmelser stréavar man vanli-
gen efter att paverka myndigheternas forfa-
ringssétt, i synnerhet i syfte att forbattra
stéllningen for kunderna hos forvaltningen.
Bland sddana bestammelser kan némnas
bestdmmelseni 1 ¢ § 1 mom. utldnningslagen
(378/1991), som géller skyldigheten att i
besutsfattande beakta barnets basta. Pa
samma sdtt forutsitts det i 39 §
socialvardslagen (710/1982) att man da
socialvard lamnas sarskilt skall beakta
kundens egna onskemd och mojligheter att
delta i planeringen av den vard som skall
ordnas fér honom eller henne.

For det andra kan principbestammelser gédlla
den tekniska skotseln av en
forvaltningsuppgift. Har kan man exempelvis
hanvisa till 2 kap. personuppgiftslagen
(523/1999), dar det bestams om de alméanna
grunderna for behandlingen av
personuppgifter. Dessa utgdrs bl.a.  av
aktsamhetsplikten, planeringsplikten  och
andamalsbundenheten. Dessutom innehaller
lagen bestammelser om de principer som
gdler uppgifternas art. Raétt likartade
bestdmmelser finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetslagen, miljoskyddslagen
och lagen om beskattningsforfarande.

Den tredje gruppen bestar av bestdmmelser
dér det endast hanvisas till vissa principer
som inte definieras néarmare i lag. Som
exemped ma ndmnas 3 § 2 mom.
forordningen om sametinget (1727/1995),
som innehdller en vagt formulerad
bestdmmelse om att byran for samiska
spréket i sin Oversdttningsverksamhet skall
beakta allmanna principer for sprakvard.

2.2. Praxis

Genom en intervjuundersokning som gjordes
1998 i samband med beredningen undersok-
tes praxis i fraga om tillampningen av for-
valtningsforfarandel agen och andra allménna
lagar som gdler behandlingen av forvalt-
ningsarenden. Sammanlagt 34 &mbetsverk
deltog i undersokningen. Dessutom besvara-

des intervjufrégorna av sju @mbetsverk som
lyder under de nyss ndmnda. De &mbetsverk
som skulle intervjuas valdes ut fran olika
forvaltningssektorer och forvaltningsnivaer
och fran olika delar av landet, for att de prak-
tiska problemen skulle kunna kartlaggas pa
ett sa heltackande sétt som majligt.

Lagen om forvaltningsforfarande

De erfarenheter man har fat av
tilldmpningen av forvaltningsforfarandelagen
har allmant taget varit goda. Det har ansetts
att lagen ar rétt heltdckande till sitt innehdl,
och inga sarskilda tillampningssvarigheter
har uppdagats. De problem som har kommit
fram anduter sig huvudsakligen till &ndringar
av forvatningens strukturer och av
forfaringssétten. Ocksa den for en allméan lag
typiska vaga utformningen av bestammel ser
och det att begreppen ar odefinierade har i
négon man lamnat rum for tolkning. A andra
sidan har det ansetts att de vaga
formuleringarna har gjort det mgjligt att
tillampa lagen  tillrackligt  flexibelt.
Forhdllandet mellan
forvaltningsforfarandelagen och  annan
lagstiftning har allmént taget ansetts vara
Klart.

Den strukturella  tudelningen i den
koncentrerat utformade
forvaltningsférfarandelagen har fungerat rétt
val. | ndgon man problematiskt ansdgs det
dock vara att bestémmelser om samma skede
i forfarandet & utspridda i olika delar av
lagen. Den inbordes ordning i vilken de
principer som reglerar forfarandet har tagits
upp i lagen & inte heller till alla delar
foljdriktig.

Oklarheter har konstaterats i fraga om till-
lampningen av lagen pa den medelbara of-
fentliga forvaltningen och pa enskilda som
skdter en offentlig uppgift. | synnerhet anses
tillampningen av lagen vid affarsdrivande
privatiserade inrétningar lamna rum for
tolkning. Vid privatiseringen har avsikten va-
rit att beslutanderdtt i fragor som galer en-
skilda parter i sa ringa man som méjligt fors
utanfér myndighetsmaskineriet. Verksamhe-
ten vid privatiserade inrédttningar & narmast
faktisk forvaltningsverksamhet som inte har
sadana réttsverkningar som de egentliga for-



valtningsbesluten.  Myndighetsuppgifterna
hanfor sig nérmast till den typen av behand-
ling av @enden som sker i namnder. Namn-
dernafattar ocksa sadana beslut som inte kan
anses hora till forvaltningsforfarandel agens
tillampningsomrade. Gransdragningen mel-
lan ett forvaltningsbesiut och en privatréttslig
réttshandling har i mangafall varit oklar.

Den faktiska forvaltni ngsverksamheten faller
utanfor tillampningsomradet for sava lagen
om forvaltningsforfarande som for systemet
for sbkande av andring. Sdlunda har ocksa
forréttande av inspektioner som faler inom
en myndighets behorighet, utan stod av

annan lag, kommit att st& utanfor
f(‘jrvaltningsf('jrfarandelagens
tillampningsomrade.
Inspektionsverksamheten har i praktiken

ansetts utgbra sddan behandling av
forvaltningsarenden som avses [
forvaltningsférfarandel agen, om
inspektionen har omedelbart samband med
ett forvaltningsbedut som skall fattas. |
synnerhet har javsbestdmmel serna ansetts ha
betydelse vid inspektioner.

Gransdragningen ~ mellan  en  faktisk
forvaltningsdtgérd och en forvaltningsatgard
som hanfér sig till behandlingen av ett
drende har véllat problem ocksd da det har

gdlt at avgransa en  myndighets
radgivningsskyldighet. Enligt
forvaltningsforfarandel agen begransas

radglvnl ngsskyldlgheten till skyldigheten att
ge rd angaende forfarandet. | praktlken har
det varit svart att séarskilja mellan sadan
radgivning som galler forfarandet och sadan
som gédler materiella frégor. Det har inte
ansetts vara mdjligt att helt undvika att ge
materiellarad.

Ocksa justitiekansern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman har i flera av
sina avgdranden gjort den beddomningen
att radgivningsskyldigheten enligt
férvaltningsforfarandel agen ocksa omfattar
materiella rad. Myndigheterna har  ansetts
ha en adlman skyldighet att besvara
sakliga och tillrackligt individualiserade
frigor och andra  forfragningar (JKA
10.9.1997 D 1103/1/96, 5.8.1997 D
522/1/96, RJO 14.9.1989 D 1477/4/87).
Kravet pa iakttagande av god forvaltnings-
sed, som hér samman med god férvaltning,
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har legat som grund for denna tolkningslinje.
God forvaltningssed har anvénts som argu-
ment till stod for tolkningen sarskilt i sadana
fall dar man i avsaknad av en uttrycklig be-
stammelse har varit tvungen att fasta upp-
marksamhet vid forfarandets acceptabilitet
och vid almanna beteendenormer. Underla-
tenhet att iaktta god forvaltningssed har i
allmanhet som pafoljd medfort en anmark-
ning for en tjansteman.

Frégan om i vilken man principerna for god
forvaltning och god forvaltningssed &
juridiskt bindande har i praktiken ansetts vara
problematisk, och principernas innehall har
ansetts varierafran fall till fall. Det har ocksa
forekommit osikerhet om vad som ingdr i
dessa principer. | tillampningspraxis har god
forvaltning ansetts innefatta t.ex. krav pa att
tiansteman uttrycker sig sakligt, krav, pa
samarbete mellan myndigheterna och pa att
kunderna behandlas korrekt.

Det har konstaterats att
forvaltningsforfarandelagens  bestammel ser
om anhangiggbrande har fungerat rétt
problemfritt. Formerna for anhangiggdrande
har under de senaste aren uttkats sa att det
numeraar mojligt att anhangiggora ett drende
skriftigen genom en till myndigheten
tillstdlld  elektronisk  handling.  Den
omstandigheten att lagen inte innehdler
bestdmmelser om att en part skall underréttas
om att ett drende & anhangigt har i viss man
upplevs som en brist. Avgorandet i ett drende
kan berdra ocksa andra personer &n den part
som ar sbkande. Dessa personer kan ocksa ha
partsstéllning i forfarandet.

Bestammelserna  om  Overfdring  av
handlingar har ansetts vara oklara i fraga om
hur omfattande skyldighet den myndighet
som har mottagit en handling har att utreda
vilken myndighet som &r behdrig i arendet.
Arendena kan vara mangfacetterade och héra
till flera myndigheters verksamhetsomrade. |
praktiken har man utgatt fran att om det inte
ar mojligt att med forhdllandevis enkla medel
utreda vilken myndighet som & behdrig,
avvisas arendet utan prévning.

Pa motsvarande sétt har det konstaterats att
bestdmmelserna om avhjélpande av en brist i
en handling inte ger ett fullstandigt svar pa
frégor som har att gora med hur komplette-
ringsforfarandet skall genomforas i prakti-
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ken. Det har rétt ovisshet om nar en begaran
om komplettering skall gdras och hur den
skall delges. Ibland har tillampningen av be-
stammelserna begrénsats av EG-
bestammelser, som i vissa fal forhindrar att
ett kompl etteringsférfarande inleds.
Forvaltningsforfarandelagens  javsgrunder
anses almant taget vara rétt klara och hel-
tackande. Det & narmast generalklausulen
om jav for tjagnstemadn (10 § 1 mom. 6
punkten) som har foranlett
tolkni ngssvarlgheter | synnerhet har
frigorna om jav i rételseskedet och
formangav lett till olika tolkningar. |
réttspraxis har man utgétt frén att den
omstandigheten att en tjansteman deltagit i
den tidigare behandlingen av ett arende inte |

sig leder till jav i rattelseskedet (t.ex. HFD
8.6.2000 T 1894). Tjansteman som behandlat
ett drende som &erforvisas for ny
behandling efter ett &terforvisningsbeslut har
inte ansetts varajaviga (t.ex. LR i Tavastehus
1an 24.2.1999 D 1724/5730/98).

Tillampningsomradet for de
undantagsbestammelser  som  mgjliggor
behandling trots jév (arendets natur,

bradskande drende) har ansetts vara i nagon
man oklara. Undantagsbestémmelserna kan
ledatill att javiga personer behandlar renden
| dituation som & tvivelaktiga ur
réttsskyddssynpunkt. Det har ocksa ansetts
vara nagot problematiskt att fragan om hur
en jévsfraga skall avgoras inte &r reglerad.
Forfarandet for att konstatera jav har varit
oklart, i synnerhet i fraga om jav for en
medlem i ett kollegialt organ.

Betréffande gemensam  behandling av
drenden har svarigheten varit att bryta den
grupp av arenden som skall handlaggas
gemensamt och avgoras samtidigt. Kravet p&
gemensam behandling har véllat problem i
synnerhet i olika trafiktillstandsarenden som
har vittgdende verkningar och dér parternas
uppfattningar om huruvida érendena hor ihop
kan variera. Frdgan om huruvida kravet pa
emensam behandling géller &renden som
aterforvisats har ansetts vara ett ytterligare
problem.

Enligt forvatningsforfarandelagen  skall
myndigheterna setill att &rendena utreds. Vid
behov kan myndigheten be en part lagga
fram utredning om grunderna for partens yr-

kanden. Frégan om hur utredningsansvaret
fordelas mellan myndigheten och parten har i
ndgon man ansetts ge rum for tolkning.
Oklarhet har forekommit i synnerhet i situa-
tioner dar en part pa goda grunder har béttre
forutsdttningar att inhamta utredning. Kun-
dens eget initiativ for att uppfylla sin utred-
ningsskyldighet har ocksd i manga fall fram-
hévts genom specialbestdmmelser. Ocksa
fragan om hur samarbetet mellan myndighe-
terna fungerar har ansetts vara av betydelse
med tanke pa utredningsansvaret.

Pabasis av réttspraxis kan det konstateras att
myndigheterna i manga fall har uppfyllt sin
utredningsplikt bristfalligt och att fakta i
drendet inte altid har utretts tillrackligt
grundligt (t.ex. HFD 28.2.2000 T 394 och
2761995 T 2742, LR i Nylands lan
25.9.1992 D 7238/2000/92 samt RJO
19.5.1995 D 1011/4/94, JKA 13.7.1992 D
585/1/91 och JKA 30.4.1991 D 725/1/89).
Den bestdmmelse om horande av part som
finns i 15 § forvaltningsforfarandelagen har
stor betydelse med tanke pa utredningen av
arenden. Né&r parten hors stravar man efter att
upplysa honom eller henne om de olika
mojligheterna, och samtidigt kan
myndigheten beddbma saken ur partens
synvinkel. Forfarande med horande har
ansetts vara synnerligen viktigt med tanke pa
hur myndigheten skall uppfyllasitt ansvar for
ledningen av forfarandet. Omfattningen och
betydelsen av den information som inhamtas
genom horandet &r i vasentlig grad beroende
av hur exakta frégor myndigheten stéller.

Det praktiska genomférandet av forfarandet
med hoérande har i manga fall forsvarats av
att begreppet part & odefinierat. Kretsen av
dem som skal horas borde av
réttssikerhetsskal kunna utses sa att den
omfattar de rétta parterna, men det ar i
manga fall svart att gora en avgransning. |
synnerhet anses begreppen fordel eller
intresse och réttighet |amna rum for tolkning.
En part som inte har horts kan efterat
Overklaga beslutet och fa det havt.
Forvaltningsdomstolarna har fatt behandlaen
mangd besvar som grundar sig pa att nagons
partsstélining inte har beaktats (t.ex. HFD
1990 A 39 och 1998 A 4).

| praxis vid laglighetskontrollen kan man se
en tendens att ge partsbegreppet en vid tolk-



ning. | enskilda fall har ocksa en person som
inte formellt & part, men for vilken avgoran-
det kan varaav sarskild betydel se, ansetts har
partsstdlning (t.ex. JKA 13.3.1997 D 736/95
och 15.2.1999 D 531/98). De bestammel ser
om de grundiéggande fri- och réttigheterna
som géller god forvaltning har till en del pa-
verkat utformningen av tolkningslinjen. Men
ocksa frén tiden fore revideringen av lagstift-
ningen om de grundléggande fri- och réttig-
heterna finns det tecken pa en uppluckring av
tolkningdinjen (t.ex. RJO 241993 D
175/4/91 och 19.10.1994 D 1934/4/93).
Dessutom forblir vissa fragor i samband med
det praktiska genomforandet av horandet i
nagon man oklara [
forvaltningsforfarandelagen. Detta géller
t.ex. tidpunkten och formen for samt
informationen om hoérandet. Inte heller i
réttspraxis har det utkristalliserats nagra
vedertagna principer om hur foérfarandet med
horande skall genomforas.

Vid behandlingen av ett drende kan man
enligt forvaltningsforfarandelagen vid behov
anlita sddana muntliga bevismedel som kan
anvandas i domstolsforfarande. Det & fraga
om syn, hérande av vittne pa ed och av part
under sanningsforsakran. | praktiken tycks
muntliga bevismedd ha anvéants mycket
sparsamt inom forvaltningsverksamheten. Av
de @mbetsverk som intervjuats uppgav S
endast tre ha forrattat syn. Att syn forréttat sa
sdllan konstaterades narmast ha berott pa de
kostnader och det extra arbete forfarandet
medfor. Inom miljoforvaltningen anvéands
syneforfarandet dock rétt allmént och &r ofta
nodvandigt for att ett dende skall kunna
utredas.

Enligt forvaltningsforfarandelagen har en
part under vissa forutséttningar méjlighet att
lagga fram utredning muntligen. Ett sarskilt
problem som gdller mgjligheten att framfora
en muntlig utsaga har varit att myndigheterna
har s omfattande prévningsrétt i fraga om
huruvida denna mdjlighet skall kunna
utnyttjas. For att undvika extra arbete har
myndigheterna ibland vagrat bereda en part
tillfale till detta, ocksa i sddana fall dar
mdojligheten att ge uppgifter muntligen skulle
ha vasentlig betydel se ur en parts synvinkel.
Okningen av den utlandska befolkningen har
Okat behovet av tolk- och dversattningshjap i
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forvaltningsarenden. For en utlandsk part
maste man redan da arendet handlaggs utreda
procedurrattsllga fragor pa ett frammande
sprék. Senast i samband med hdrande ar det
nodvandigt att anlitatolkar eller dverséttare.
Myndigheterna maste ocksa forsakra sig om
att en part tillrackligt vl forstar beslutet och
mnehallet i Ovriga handlingar som inverkar
paavgorandet i ett drende. Det har ansetts att
det vid behandlingen av férvaltningsdrenden
har forekommit oklarhet om huruvida man
skall lda ett bedut Oversittas av en
auktoriserad translator, eller om man kan
skriva en inofficiell éversattning av det eller
endast forklara handllngens innehdl for
parten pa ett sprak som denne forstar
Forvaltningsforfarandelagen ger inte svar pa
fragan om huruvida inofficiella
Oversittningar ar tillétna.

En annan oklarhet i fraga om tolkning och
oversittning gdller jav for tolkar. T.ex.
fordldrar som soker asyl har ibland anlitat
sina barn som tolkar i sin sak. Det hander
ocksa att asylsokande fungerar som tolkar for
varandra. Forvaltningsforfarandel agen
innehdller inga uttryckliga bestammelser om
jav for tolkar.

Bestdmmelserna i 23 och 24 8§
forvaltningsforfarandel agen forutsétter att ett
forvaltningsbesut innehallsméssigt skall vara
klart och begripligt och behtrigen motiverat.
Stérsta delen av de myndigheter som deltog i
intervjun ansdg att begrlpllgheten av deras
besl ut var ganska dalig och motiveringarnas
niva rétt 1ag. Av praktiska skél har det varit
nédvandigt att ge avkall p& motiveringarnas
niva, trots att motiveringarna & av central
betydelse med tanke pa parternas rattsskydd.
| praktiken & det vanligt att endast de
tillampade lagrummen anges [
motiveringarna, medan den betyddse
utredningar och fakta har haft for avgorandet
i drendet inte framgar als. | vissa fall har
beslut motiverats ocksd med myndighetens
interna tillampningsanvisningar.

| takt med att beslutsprocessen har blivit allt
mer teknisk har begripligheten av beslutens
innehdll forsamrats. | synnerhet motivering-
arnartill beslut som fattas genom administra-
tivt massforfarande och produceras med
hjdlp av elektronisk databverfoéring har an-
setts vara rétt obefintliga och oklara.



18

Problemen i andutning till skyldigheten att
uppfylla motiveringsplikten har inte primért
ansetts bero pa forvaltningsforfarandelagens
innehdll, utan snarare pa bristande utbildning
hos personalen och pa att personalresurserna
& begransade. | manga ambetsverk har man
forsokt forbattra motiveringarna genom far-
diga beslutsunderlag och anvisningar.

Ett forvaltningsbedut ges i almanhet i
skriftlig form. Forvaltningsforfarandelagen
innehdller dock inte nagon uttrycklig
bestammelse som skulle foreskriva att
skriftlig form &r obligatorisk. | samband med
intervjuundersokningen framgick det att
beslut ibland ocksa ges muntligen inom
forvaltningen. Aven om muntliga
forvaltningsbeslut  officiellt ges mycket
sdlan, anvands sadana de facto i manga
situationer. Det konstaterades att muntligt
bed utsfattande anvandesi storre utstréackning
inom byggnadstillsynen. Muntlig form ar
problematisk i synnerhet i de fall dar det
muntliga beslutet innehaller ett Gverklagbart
avgorande i gjadlva saken.

Bestdmmelserna om réttande av fel i ett
beslut har konstateras |amna rum for tolkning
och det han ansetts att bestdmmelserna
lampar sig illafor réttande av fel i beslut som
har fattas genom administrativt
massforfarande. | synnerhet begreppen sakfel
och skriviel har gett upphov till
gransdragningsproblem. Det har visat sig
problematisk att dra granser mellan
begreppen bl.a. i situationer dér ett skrivfel
av teknisk natur har andrat beslutets innehall
i sak.

Ett annat missforhdllande betréffande sjalv-
réttel sebestdmmel serna har varit att det kravs
parternas samtycke for att ett sakfel skall fa
réttas. Detta vallar inga storre problem nér
beslutet réttas i en for parten gynnsam rikt-
ning, emedan en part i allmanhet inte motsét-
ter ett slutresultat som & gynnsammare for
honom eller henne sdlv. Néar ett beslut skall
réttas till nackdel for en part far myndigheten
daremot i allménhet inget samtycke. Da blir
man tvungen att begdra att hogsta forvalt-
ningsdomstolen aterbryter beslutet. Forfaran-
det &r tidskravande och ekonomiskt betung-
ande. Flera av de intervjuade myndigheterna
ansdg att det borde vara mojligt att rétta ett
sakfel utan en parts samtycke, atminstone i

defall dér avgorandet baserar sig pafelaktiga
uppgifter som parten gév har gett eller nar
det annars & nodvandigt med tanke pa all-
mant eller enskilt intresse.

Regleringen av réttel seférfarandet har ansetts
bristfaligt med tanke pa parternas rattsskydd,
da det inte framgar av lagen att besvarstiden
inte paverkas av att ett réttelsedrende &ar
anhangigt. Parterna & inte undantagsldst
medvetna om att besvérstiden |6per ocksa
medan réttel sedrendet behandlas.

Lagen om Oversandande av handlingar

Lagen om oversandande av handlingar har
ansetts fungera rétt problemfritt. Inte heller
pa basis av rattspraxis finns det nagra sadana
specifika problematiska aspekter att ange
som sarskilt skulle ha forsvérat tillampningen
av lagen. Med beaktande av lagens innehall
ar det vid dess tillamning visserligen narmast
fraga om principer av huvudregel skaraktar
och inte om procedurméssiga detaljer.

| samband med intervjuerna framkom dock
vissa omstandigheter som & av betydelse
med tanke pa tilldmpningen av lagen om
oversandande av handlingar. Bestammelsen i
1 8 2 mom., enligt vilken tidpunkten da en
handling skall anses varaingiven &r beroende
av att postgangen fungerar storningsfritt, har
ansetts vara i ndgon man problematisk med
tanke pa avsandarens rattsskydd. Detta har
ansetts ha betydelse i synnerhet i de fall dar
handlingen gdller anhéngiggorande. En del
av de intervjuade ansdg att en handlings
ankomsttidpunkt borde bestammas pa basis
av dateringen pa poststampel n.

Vidare har man understrukit vikten av att
diariebevis enligt 3 § fdrordningen om
overséndande av handlingar ges. Emedan en
handling i regel Gversands pa avsiandarens
ansvar, bor avsandaren ocksa ha faktiska
mojligheter att forsskra sig om  att

forsdndelsen  har  kommit  fram  till
myndigheten.
Delgivningslagen

Delgivningsagen tillampas sava vid be-
handlingen av férvaltningsdrenden som
inom forvaltningslagskipningen. Det har
ansetts att det i samband med lagenstill-



l&mpning forekommer vissa problem som
ar rétt betydande i praktiken. Detta géler
i synnerhet anvandningen av férfarandet
med mottagningsbevis.

| 8 § delgivningsiagen bestams det om beslut
som & sadana att de for att tréda i kraft skall
delges vederborande, eller i vilka andring
kan sokas inom en viss tid efter att vederbo-
rande har fatt deI av bedlutet, eller som &r
sadana att ndgon annan fatalietid som
inverkar pa mottagarens rétt borjar 16pa fran
delfdendet. Om ett sadant bedut inte
Overlamnas till mottagaren direkt eller med
myndighetens bud, skall delgivningen ske
genom postens formedling och mot
mottagningsbevis. Delgivningen skall dock
ske genom  stamningsdelgivning, om
myndigheten anser att det finns skél for det. |
andra fal an de som avses i 8 §
delgivningslagen verkstalls enskild
delgivning per post sa att handlingen sands i
rekommenderat eller orekommenderat brev
eller endast foretes den som saken géller.
Forfarandet med mottagningsbevis har
ansetts vara ett langsamt och dyrt samt
arbetsdrygt delgivningssétt. De medel som
budgeterats for postningskostnader racker
inte nodvandigtvis till for att skéta
forfarandet med mottagningsbevis. Den
ekonomiska belastningen paverkar ocksa
arbetsméangden, emedan férfarandet inte kan
skotas automatiserat. | takt med att postens
servicendt glesnar blir forfarandet vadigt
besvarligt, i synnerhet med tanke pa parter i
glesbygden.

Den omstandigheten att forséndelserna inte
avhdmtas har ansetts vara ett betydande
problem  betrdéffande  forfarandet ~ med
mottagningsbevis. | manga fall ar en part pa
forhand medveten om att beslutet & negativt.
Om forsandelsen inte avhdmtas, stannar
kostnaderna for att utarbeta och sinda
beslutet i praktiken myndigheten till last.
Delgivningslagen ger inte heller ett fullstan-
digt svar pa fragor som géller delgivningen
av forberedande atgarder — t.ex. kallelser,
meddelanden och begdran om utredning —
som paverkar behandlingen av ett &arende.
Bl.a. i samband med komplettering av hand-
lingar och i samband med forfarandet med
horande har det i manga fall varit oklart om
begéran om komplettering eller meddel andet
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om hdrandet skall delges genom en bevidig
metod, eller om det réacker med att man san-
der ett vanligt brev. Valet av delgivningssétt
har forsvaratsi synnerhet av att forberedande
atgarder ofta & forbundna med en tidsfrist
som myndigheten har satt ut.

De osdkerhetsfaktorer som sammanhanger
med formfri delgivning kan i efterskott ge
upphov till svara bevisningsproblem. Enligt
15 § forvatningsforfarandelagen & en
myndighet inte skyldig att se till att en part
faktiskt avger sin forklaring. Det récker med
att myndigheten ger parten majlighet till det.
|  meddelandet om horande  stéller
myndigheten i alméanhet ut en frist inom
vilken parten skall ge sin forklaring. Om
fristen inte iakttas ger det anledning att
formoda att parten inte har behov av att
utnyttja sin rétt att bli hord.

En parts passivitet kan i praktiken ocksa bero
pa att han eller hon inte har fatt del av
meddelandet om hoérandet. Om parten inte
under behandlingen sjdlvmant tar upp saken,
kan det handa att det forst efter att beslutet
har givits framgar at delgivningen har
missyckats. Det & da fraga om ett fel i
forfarandet, som efter besvér kan leda till att
besutet hivs och Aterférvisas for ny
behandling.

2.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Gemenskapsr atten och den Europeiska
manni skor attskonventionen

Inom EG-rétten har det under de senaste aren
fasts alt storre vikt vid kraven pa god
forvaltning och pa réttsstatliga garantier for
procedurerna  inom  férvatningen. En
uppsattning normer  som gdler réttvis
rattegang och garantier for god férvaltning
infordes i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna (EGT C 364/1).
Enligt stadgans artikel 41 har envar rét att fa
sin sak handlagd i unionens institutioner
opartiskt, réttvist och inom skalig tid.

Ocksa den kodex for god forvaltning som har
utarbetats av Europeiska ombudsmannen och
godkants av Europaparlamentet i september
2001 &r av centra betydelse. | kodexen in-
formeras dels medborgarna inom Europeiska
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unionen om vad de har rétt att forvantasig av
forvaltningen, och dels tjansteménnen om
vilka principer de skall félja i sin
verksamhet.  Samtidigt som  kodexen
godkandes antog Europaparlamentet en
resolution i vilket parlamentet anmodar
kommissionen att med stod av artikel 308 i
EG-fordraget lagga fram ett forslag till en
forordning innehdlande kodexen for god
forvaltningssed. Om kodexen ingar i en
forordning skulle detta understryka reglernas
och principernas bindande natur for béde
medborgare och tjansteman.

God forvaltning har ocksa poangterats i den
vitbok om  styrelseformerna i EU
[KOM(2001)428], som  kommissionen
publicerade den 25 juli 2001. | vitboken
framfors forslag till  forbéttring av
ingtitutionernas arbetssétt, i syfte att frdmja
Oppenhet och tydlig ansvarsfordelning i
forvaltningen. God férvaltning eller goda
styrelseformer  definieras | vitboken
utgdende fran fem grundlaggande
principer. Dessa & Oppenhet, delaktighet,
tydlig ansvarsférdelning, effektivitet och
konsekvens.

De vitbdcker som kommissionen publicerar
& handlingar som innehdller forsag
angaende gemenskapens verksamhet inom
nagot specialomréde.  Radets  positiva
forhallningssétt till vitboken kan leda till ett
verksamhetsprogram for olika sektorer inom
unionen.

EG-réittens inverkan pa de nationella
myndigheternas verksamhet [
medlemslanderna &r till stor del medelbar,
eftersom gemenskapsrétten inte innehdler
nagot regelverk som skulle vara jamforbart
med forvaltningsforfarandelagen och som
dlméant skulle styra behandlingen av
forvaltningsarenden och binda de nationella

myndigheterna  n&  dessa tillampar
gemenskapsrétten. I emenskapens
sekundarrétt finns det dock nagra allméanna
regelverk som gdler enskilda
forvaltningsgrenar, och  som  binder
medlemsstaternas myndigheter vid

verkstélligheten av gemenskapsrétten. Dylika
finns det narmast pa konkurrensrattens,
tullverksamhetens och den gemensamma
Jordbrukspolltlkens omréde. Sekundarrétten
innehaller ocksa vissa enskilda bestdmmel ser

som géller det administrativa forvarandet. Da
asidositts de motsvarande  nationella
procedurbestammel ser sdsom sekundéra.
Ocksa de rattsprinciper som utformats i EG-
domstolens réttspraxis binder
medlemsstaterna och deras myndigheter da
de genomfér gemenskapsratten nationellt.
Dylika principer & principen om horande,
skyldigheten att motivera bedut, handlingars
offentlighet, godtrosskydd samt de almanna
processréttsliga principer som framhaver att
réttsskyddet skall tillgodoses pa behorigt sétt,
t.ex. principen om att rattsskydd skall vara
tillgangligt, effektivt och ges opartiskt.
Principerna om réttssékerhet och tillitsskydd,
som ocksa i hog grad styr tillampningen av
gemenskapsrétten, har utformats i EG-
domstolens réttspraxis. Réttssdkerheten ar ett
uttryck for det formella legalitetsbegreppet.
Dess centrala innehdll & att beslutsfattandet
och myndigheternas verksamhet skall vara
forutsagbart.  Forpliktelser som  dl&ggs
enskilda skall definieras sa exakt att de som
berérs av dem kan forutse forpliktelsernas
verkningar.

Tillitsskyddet begransar mgjligheten att med
retroaktlv verkan aterkalla bedut genom
vilka ndgon beviljats en forman, och rent
allmént att éndra bedlut i en for en enskild
negativ riktning. Den enskilde maste kunna
lita pa att ett beslut star fast. Principen
forsnévar sdledes den alménna
legalitetsprincipen till  forman for den
enskilde. Tilliten kan dock inte skyddas i de
fall dér den enskilde genom svikligt
forfarande har fororsakat ett felaktigt bedlut.
Myndigheternas |6ften och uppfattningar
utgor inte heller nagot som omfattas av
tillitsskydd.  Principen om tillitsskydd
aberopas rétt ofta, men EG-domstolen har
sdlan tillmatt det ndgon avgorande
betydelse. Principens betydelse beddms i
enskilda fall i synnerhet i relation till
gemenskapens intresse.

Till gemenskapens allméanna réttsprinciper
hor ocksa kravet pa god forvaltningssed, som
EG-domstolen ibland har hénvisat till i
motiveringarna  till sina  beslut. God
forvaltningssed har ansetts kréva bl.a. att
arendena utreds omsorgsfullt och behandlas
utan drolsmal att besluten delges pa behorigt
sétt samt radgivningsskyldighet.



Till gemenskapens alménna réttsprinciper
hor dessutom de grundidggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna.
De baserar sig pa medlemsstaternas
gemensamma forfattningsréttsiga tradition
och internationella konventioner om skydd
for de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Bland de konventioner som géller skydd foér
de grundléggande réttigheterna  spelar
Europarédets manniskorattskonvention en
central roll. EG-domstolen har ofta hanvisat
till manniskoréttskonventionen [
motiveringarna till sina avgdranden, och i
manga fall har konventionens bestammelser
tillampats direkt. EG-domstolen tolkar dock
inte gav konventionsbestammelserna, utan
hanvisar till den tolkning som getts av den
europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna, nedan manniskor attsdomstolen.
Manniskorattskonventionen har satts i kraft i
Finland genom lag. Konventionen innehdller
badde materiella bestdmmelser som géller
manskliga réttigheter och bestammelser om
tillgang till réttsmedel och om
férutsattningarna for anvandningen av dem.
Manga av  manniskorattskonventionens
bestammelser & av den arten att den kan bli
direkt tillampliga som sadana hos nationella
forvaltnings- och lagskipningsmyndigheter.

| synnerhet artikel 6 i konventionen har
ansetts ha central betydelse med tanke pa
réttstillampningen. Bestammelsen innehdller
de grundlaggande kraven betréffande en
réttvis réttegang, och stipulerar att atal som
har véackts mot en enskild skall behandlas i
en oavhangig och opartisk domstol inom
skalig tid. Dessutom krévs det att
motsvarande forfarande anvands i tvistema
som galer en enskilds réttigheter och
skyldlgheter av privat natur (civil right). Till
kravet pa rattvis réttegang har man bl.a. fogat
kravet pa muntlig och  offentlig
handl&ggning, horande  och  jamlik
behandling av parterna samt motivering av
beslut.

Bestammelsens innehdll inskranker sig dock
inte  till  tvisemd och  brottmal.
Manniskoréttsdomstolen  har  namligen
forutsatt ratt till lagskipningsbesiut 0CKS3 i
manga arenden som kan karakteriseras som
offentligréttdiga. Till foljd av detta har
artikel 6 ansetts definiera centrala aspekter av
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begreppet god  forvaltningslagskipning.
Namnda artikel 1dmpar sig dock inte formellt
for dla skeden i verksamheten inom
forvaltningens réattsskyddssystem och inte
heller  for  alla  omréden inom
forvaltningslagskipningen.

Den uppdelning mellan offentlig rétt och
privatrétt som eventuellt gorsi den nationella
rétten ar saledes inte avgorande nar det galler
att avgora om det & fraga om sadana
réttigheter och skyldigheter av privat natur
som omfattas av artikeln. Denna uppdelning
& dock sdtillvida riktgivande, att det i
almanhet for att artikel 6.1 skall vara
tillamplig i ett drende har forutsatts att det
finns ett privatrattsigt réttsforhallande eller
en privatrattslig réttighet.

Enligt manniskoréattsdomstolens vedertagna
praxis beror t.ex. aerkallandet av olika
narings- eller ovriga tlllstand vanligen
tillstandssokandens ratt pa ett sddant satt att
den som bedlutet galler skall ha rétt till ett
domstolsforfarande som avses i artikel 6
(tex. Tre traktorer AB 7.7.1989 A 159).
Ocksa arenden som géller sociala formaner
som baserar sig pa lag och &renden som
gdler omhandertagande av barn har ansetts
kunna hora till tillampningsomradet for
artikel 6.

Artikel 6 har i allmdnhet inte ansetts vara
tillamplig pa tvister som galler anstallning av
tjansteman, tjanstekarriar eller avdutande av
tjanst. Bestammelsen har dock ansetts vara
tillamplig i fall dar uppgifterna for en
tjansteman som varit forema for et
uppsagningsbeslut  inte  har  omfattat
myndighetsutbvning (t.ex. Pellegrin v.
Frankrike 8.12.1999). | tjdnstemannadrenden
har yrkandets ekonomiska karaktar sdledes
saknat betydelse, med undantag for drenden
som géller tjanstepension och som primart i
ala fall hor till konventionsbestammelsens
tillampningsomrade.

Vid behandlingen av forvaltningsérenden har
betydelsen av artikel 6 varit betydligt mindre
an i lagskipningsdrenden, dven om en vid
tolkning av konventionsbestdmmelsen har
framhavt de procedurméassiga garantierna for
réttvis rattegang ocksa i relationerna mellan

myndigheter och  enskilda.  Artikelns
tillamplighet i forvaltningsarenden har
begréansats i synnerhet av fragan om
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existensen av en réttstvist. | princip kan en
rétstvist uppsta forst nar ett slutligt beslut
har fattats.

Manniskoréttsdomstolen har dock i vissa fall
ansett att artikel 6 & tillamplig pa
behandlingen av ett forvaltningsérende. Har
ma namnas fallet Wiesinger v. Austria
(30.10.1991 A 213), dér ett forfarande som
hanférde sig till jordskifte och som hade
drojt over nio & hos en nationell
forvaltningsmyndighet ansygs  kréanka
sokandens rétt att fa sin sak behandlad inom
skdlig tid padet sdtt som avses i artikel 6. |
detta fall ansags réttstvisten undantagsvis ha
borjat medan forfarandet var anhangigt.
Konventionshestammelsen har  tillampats
ocksd i vissa fall som har géllt péforande av
administrativa pafoljder. Det har inte i och
for sig ansetts strida mot
manniskoréttskonventionen — att  éverféra
domsrétt pa forvaltningsmyndigheter nar det
gdler lindriga forseelser, bara den tilltalade
har kvar mgjligheten att fora ett fér honom
eller henne ofdrdelaktigt avgdrande till en
domstol som uppfyller kraven i artikel 6.1.
Overforingen  av  domsrétt  till  en
forvatningsmyndighet méste  emellertid
kunna motiveras objektivt, for att man inte
genom att karakterisera forseelserna som
administrativa  pafdljder  skall  kunna
grundlost begransa artikeln tillamplighet.
Manniskorattsdomstolen har t.ex. betraktat
administrativa boter som pafors for en
ordningsforseelse  som en draffrattdig
pafdljd, om den till sin reella karaktar ar
almant brottsforebyggande och
bestdmmelser om de fall dar vederbtrande
motsétter sig pafoljden finns i strafflagen
(Oztirk v. Tyskland 21.1.1984 A 73).
Europarédet har ocksa publicerat ett antal
handlingar med vagledning och
rekommendationer som syftar till att
understryka betydelsen av god
forvaltningssed och administrativa principer i
verksamhet som riktar sig till medborgarna.
Som exempel ma namnas handboken
"Administration and You’, som rédet
publicerade 1997 och som innehdller de
viktigaste réttsprinciper som skall foljasi det
administrativa bedl utsfattandet.

De nordiska landerna

Sverige

Sveriges forsta forvaltningslag (1971:290)
tradde i kraft vid ingangen av 1972 efter
artionden av omsorgsfull beredning. Lagen,
som omfattade totalt 20 paragrafer, innehdll
minimikraven betréffande forfarandet i
forvaltningsarenden. En deI av lagens
bestémmelser tillampades pa behandlingen
av forvaltningsarenden i allménhet och en del
bara pa drenden dér det fanns en part. Till sin
struktur och sitt innehdll paminde lagen om

Finlands nuvarande
forvaltningsforfarandelag. Den kom ocksa att
ha stor betydedse som forebild vid

beredningen av forvaltningsforfarandel agen.
Behovet av att revidera fOrvaltningslagen
uppstod strax efter att lagen hade trétt i kraft.
Ar 1976 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
med uppgift att utreda interaktionen mellan
myndigheter _och medborgarna.
Arbetsgruppen ansdg att bestammelser som
anger myndigheternas  serviceskyldighet
borde foras in i forvaltningslagen.
Totalrevideringen av  férvaltningslagen
inleddes  1978. Justitiedepartementets
arbetsgrupp som beredde reformen slutforde
sitt arbete 1983 genom att avldta ett forsag
till ny forvaltningslag (SOU 1983:73). Den
nya forvaltningslagen (1986:223) trédde i
kraft i januari 1987.

Sveriges gdllande forvaltningslag motsvarar
till sitt huvudsakliga innehdl 1971 &rs
forvaltningslag. Storsta delen av den gamla
forvaltningslagens bestémmelser Gverfordes
till den nya lagen utan materiella éndringar.
En betydande reform var dock att man
fréngick den strukturella tudelningen och att
lagens tillampni ngsomrade utvidgades delvis
sA at det ocksdA omfattade faktisk
férvaltningsverksamhet. Lagen
kompl etterades ocksa med bestammel ser som
framhévde principen om myndigheternas
serviceskyldighet  och  effektivitet i
verksamheten. Dessutom togs det in i lagen
bestdmmelser om bedlutsfattandet i et
kollegialt organ, anmdlan av avvikande
mening och réttelse av fel i bedlut.
Forvaltningdagen med sina totalt 33
paragrafer bygger huvudsakligen pa principer
som galler forfarandet vid behandlingen av
ett anhangigt férvaltningsdrende. Lagens



tillampningsomrade har begransats
paragrafvis genom  hanvisningar il
begreppet myndighetsutbvning. Lagen
tillampas hos forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna nar de handlagger
forvaltningsérenden. Bestdmmelserna om
serviceskyldighet och samarbete mellan
myndigheter tilldampas ocksa pa
myndi gheternas Ovri ga verksamhet.

Lagen innehdller ocksa bestdmmelser om hur
en besvarsskrift skall séttas upp och tillstéllas
besvarsmyndigheten. Lagen tillampas ocksa
pd behandlingen av besvarsirenden da
besvarsmyndigheten inte & en domstol.
Forvaltningslagen & sekundar i forhadllande
till annan lagstiftning.

Forvaltningslagen innehaller ingen
omfattande uppséttning bestdmmelser om
delgivning av handlingar, men enligt 21 § 1
mom. skall en part underréttas om innehallet
i ett bedut. | paragrafen finns ocksa
bestammelser om hur underréttelsen skall
ske. Underréttelsen kan ske muntligen,
genom vanligt brev, genom sarskilda former
av delgivning eller pd nagot annat satt.
Underréttelsen skall dock altid ske
skriftigen, om  parten begar  det.
Bestdmmel ser om de sérskilda
delgivningssétten finns i delgivningslagen
(1970:428). De delgivningsséit som

foreskrivs i lagen & vanlig delgivning,
sarskild delgivning, postdelgivning,
telefondelgivning,

stémningsmannadel givning och
kungorel sedelgivning.

Det har gjorts flera enskilda &ndringar och
kompletteringar i forvaltningslagen under
dess giltighetstid. Har ma sarskilt namnas en
reform som framjar tillgangen till service.
Det & frdga om en lagandring (1999:286)
som trédde i kraft 1999 och varigenom det
till 5 8 fogades en bestdmmelse om
myndigheternas oppethaJ Iningstider.
Justitieombudsmannens  stédlningstagande
enligt vilket ambetsverkens
OppethalIningstider borde ordnas pa ett sitt
som gynnar de grundldggande réttigheterna
initierade reformen. Tillsvidare har det inte
ansetts foreligga ndgot sarskilt behov av
ndgon mera omfattande revidering av
forvaltningslagen.
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Norge

| norsk rat var behandlingen av
forvaltningsarenden anda fram till slutet av
1960-talet beroende av sedvanerétt och
enskilda procedurnormer som ingick i
specialagstiftning. Réttslaget hade dock
redan lange ansetts vara otillfredsstéllande, i
synnerhet emedan det i hundratals ar hade
funnits alménna bestammelser om den
allmanna lagskipningen. Pa grund av att det
faons sA manga olika dag av
forvaltningsverksamhet och emedan det
standigt  skedde  strukturella forandrlngar
inom den offentliga sektorn ans3gs det vara
svart att utarbeta en alman lag om
behandlingen av forvaltningsarenden.

| synnerhet till f0ljd av den kritik som hade
framforts av laglighetskontrollmyndigheterna
tillsatte den norska regeringen 1951 en

kommitté med uppgift att utvardera
verksamhetsformerna inom  férvaltningen
och behovet av allménna
procedurbestdmmel ser gdlande

behandlingen av forvatningsarenden. Ar
1958 avgav kommittén sitt beténkande som
innehdll ett fordlag till en forvatningsag. |
februari 1967 stadféastes forvaltningslagen

(Lov om behandlingsméten [
forvalningssaker: forvaltningsioven
10.2.1967), som  baserar Sig pa

forvaltningskommitténs fordag. Lagen sattes
i_kraft genom en sarskild promulgationslag.
Forvatningslagen tradde i kraft vid ingangen
av 1970.

Den norska forvaltningsiagen omfattar totalt
51 paragrafer, fordelade pa étta kapitel.
flera bestammelser har kungen g|V|ts
behdrighet att komplettera eller precisera
lagens innehdll. | lagens senare del ingar
bestdémmelser som antingen kompletterar
lagens tlllampnlngsomrade eller innehdler
undantag fran det.

Lagen gdller datliga och kommunaa
myndigheter samt enskilda nar de fattar
forvaltningsbeslut som gdler nagons
réttigheter  eller  skyldigheter.  Lagens
materiella tillampningsomrade har spjalkts
upp i tre delar s att en del av lagens
bestammelser tillampas pa myndlgheternas
verksamhet i almanhet, en de pa
partsdrenden (enkeltvedtak) och en del pa
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administrativa  normbeslut  (forskrifter).
Forvaltningslagen & sekundar i forhallande
till annan lagstiftning.

Lagens 1 kap. innehaller rétt detaljerade
bestammelser om lagens till&mpni ngsomrade
och om undantag angaende detta. Ocksa
sadana begrepp som ar centrala med tanke pa
tilldmpningen, t.ex. part och tjansteman, har
definierats sarskilt. Dessutom innehaller
lagen bestdmmel ser om sadana
procedurprinciper som framhéver den
enskildes réttsskydd, och om vilka det finns

bestdmmel ser [ Finlands
forvaltningsforfarandel ag. Dessa
bestdmmel ser gdler  tjanstemannajav,

utredning av drenden och hérande av parter. |
lagen bestéms det ocksa om hur en fréga om
jav skall avgoras och hur behandlingen skall
fortsdita pa grund av jav. Yiterligare
innehdller lagen bestammelser om delgivning
av forvaltningsbedut och om delgivningens
betydelse med tanke pa den tidpunkt da
besvérstiden borjar |6pa.

Under den tid den norska
forvaltningslagen har varit i kraft har det
giorts manga enskilda &ndringar och
kompletteringar i den, och en del av dem kan
betraktas som synnerligen betydande. Lagen
reviderades férsta gangen 1976, da
bestédmmelser om tjdnstemans tystnadsplikt
inférdes i den. En annan ratt omfattande
reform genomfordes 1995 (12.1.1995/22), da
andringar och kompletteringar gjordes i
sammanlagt elva paragrafer.  Genom
reformen utvidgades
radglvnlngsskyldlgheten och myndigheterna
dades en dlman skyldighet att ge
mellanrapporter om  hur  behandlingen
fortskrider. Samtidigt inférdes i lagen
bestdmmelser om upptecknande av muntliga
uppgifter (11 c §). Syftet med denna reform
var att framhéva serviceprincipen, framja
réttsskyddet och stélla upp minimikrav for
myndigheternas verksamhet.

Den senaste andringen av den norska
forvaltningslagen, som gjordes 1999, géller
kungens rétt att inom vissa
forvaltningssektorer faststdlla  exakta
fatalietider for behandlingen av partsarenden.
Samtidigt gavs kungen ratt att genom
forordning meddela narmare foreskrifter om
berékningen av fatalietider.

Danmark

Anda fram till medlet av 1980-talet saknades
det i den danska rétten en alman lag som
reglerar behandlingen av
forvaltningsarenden. Vid behandlingen av
forvaltningsarenden tillampades allménna

réttsregler som utformats i praxis vid
laglighetskontrollen.
Danmarks forsta forvaltningslag

(Forvaltningslov nr 571 af 19/12/1985)
tradde efter tolv ars beredning i kraft den 1
januari 1987. Samtidigt stiftades lagen om
offentlighet i forvaltningen (Lov om
offentlighed [ forvaltningen;
Offentlighetsloven nr 572 af 19/12/1985).
Den danska forvatningsagen tillampas inte
pa Faroarna och inte heller pa Gronland.

Den danska  forvaltningdagen  kan
karakteriseras som en i koncentrerad form
skriven processlag som innehdller de centrala
procedurprinciperna som  géller  det
réttsskydd for den enskilds som tillgodoses
pa forhand.  Forvaltningslagen, som
innehdller ssmmanlagt 37 paragrafer, géller
alla organ inom den offentliga forvaltningen
nér dessa behandlar forvaltningsdrenden.
Lagens javsbestammelser tillampas ocksa pa
myndigheternas 6vriga verksamhet. Om
lagens tillampning hos enskilda
sammanslutningen som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift foreskrivs sarskilt.
Forvaltningslagen &r indelad i nio kapitel. |
lagen  foreskrivs om de  centrda
procedurprinciper som andluter sig till
behandlingen av drenden, t.ex. om horande
av parter och motivering av beslut samt om
att besvérsanvisning skall fogas till beslut.
Lagen innehdller ocksd bestammelser om
partsoffentlighet och om  tjanstemans
tystnadsplikt. Dessutom innehaller lagen
bestdmmelser som gdller delgivning av
beslut.

Lagen innehdller fa bestammelser som skulle
ge uttryck for serviceprincipen. Som ett
sadant kan endast ndmnas myndigheternas
skyldighet att ge r&d som géller behandlingen
av ett drende och att overfora till réatt
myndighet sddana handlingar som inte hor
till deras behdrighet. Justitieministeriet har



utfardat  sarskilda  anvisningar om
tilldmpningen av lagen. Enligt
tillampningsanvisningarna omfattar

rédgivningsskyldigheten ocksé en skyldighet
att ordnatolkning och skaffa 6versattning.
Innehallsmasﬂg och till sina grundldggande
principer har den danska fdrvaltningsiagen
forblivit sd gott som of6randrad under hela
sin giltighetstid. Den enda andring som har
giorts i lagen sammanhanger med en
revidering av lagen om offentlighet |
forvaltningen ar 1991.

|sland

Islands forvaltningslag (Den idlandske
forvaltningsiov 37/1993) tradde i kraft vid
ingdngen av  1994. Lagen motsvarar
Danmarks forvaltningslag béde till sin
struktur och till sitt huvudsakliga innehdl.
Ett vasentligt undantag utgdrs dock av de
almanna principer géllande myndigheternas
verksamhet som  ingar i Islands
forvaltningslag. Officialprincipen,
jamlikhetsprincipen och
proportionalitetsprincipen & inskrivna i
lagen. Island & ocksd det enda nordiska
landet i vars forvaltningslag det foreskrivs
om rétsverkningarna av en myndighets
passivitet.

Idands ~ forvaltningslag innehdler 35
paragrafer, fordelade pa nio kapitel. Lagen
tilldmpas hos statliga och kommunala
myndigheter. Lagen tillampas ocksd i
kollegidla organ n& de behandlar ett
forvaltningsarende som géller medborgarnas
réttigheter eller skyldigheter.
Forvaltningslagens javshestammel ser
tillampas ocksd pa _myndigheternas
avtalsforfaranden och p& motsvarande
réttshandlingar av privatréttslig karaktar.
Lagen innehaller en allmén bestammelse om
forfarandet for sdkande av andring.

Vissa andra vasteuropeiska lander
Tyskland

| Tyskland & férvaltningsforfarandelagen
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(Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai
1976), som tradde i kraft 1976, den centrala
forfattningen pa forbundsstatsniva pa den
allmanna forvaltningsréttens omréde. Lagren
innehdller 103 paragrafer, fordelade pa atta
avdelningar som & indelade i tolv olika
kapitel. Lagen tillampas pa offentligréttslig
verksamhet vid myndigheter som anges
narmarei lagens1och 2 8.

Den tyska forvatningsforfarandelagen ér
innehéllsméssigt betydligt mera omfattande
an de nordiska forvaltningslagarna. Utover
almanna bestammelser om behandlingen av
forvaltningsarenden innehdller lagen
bestammelser om forfarandet i anslutning till
uppgorandet av offentligrattdiga avtal samt
om fortroendeuppdrag och  ndmnder.
Dessutom foreskriver lagen om s.k. sérskilda
forvaltningsforfaranden. Dessa & formellt
forvaltningsforfarande, forsnabbat
tillstandsforfarande  och  forfarande vid
godkannande av planer.

Tysklands forvaltningsforfarandelag  kan
karakteriseras som en formel och
innehdllsméassigt exakt procedurforfattning.
Bestdmmelserna [amnar  myndigheterna
relativt begransad proévningsrétt. Man har
stravat efter att reglera ocksa manga typiskt
principiella frégor i detalj. Som exempel kan
det h& hanvisas till myndigheternas
samarbetsskyldighet, om vilken lagen
innehaller ytterligt detaljerade bestammelser
bade i fraga om grunderna fér och
undantagen fran denna skyldighet.

| lagen finns ocksa talrika bestammelser om
forvaltningsbesluts  bestandighet och om
réttelse av fel samt om &erkallande av
forvaltningsbesl ut. Redan innan
forvaltningsforfarandelagen stiftades fanns
det i réttspraxis och i den juridiska
litteraturen en etablerad uppfattning enligt
vilken ett felaktigt beslut varigenom en
réttighet beviljas inte kan aerkallas utan
bestammelser som berédttigar till det eller
utan att allmant intresse kréver det. Sdlunda
har ocksa principen om tillitsskydd och
almant intresse, som ligger till grund for
denna princip, tagits upp i lagens 48 § bland
forutsdttningarna for aterkalande av ett
felaktigt forvaltningsbes ut.

Som et sirdrag i den tyska
forvaltningsforfarandelagen ma  dessutom
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namnas bestdmmelserna i 49 a § om
aterstallande av forvaltningsréttslig obehdrig
vinst. Enligt den huvudregel som framgar av
paragrafen skall en forman som utgivits med
stod av ett retroaktivt réttat eller dterkallat
forvaltningsbeslut aterbetalas. | paragrafen
bestdms ocksa om den ranta som skall
betal as pa det bel opp som skall dterbetalas.
Schweiz

| den schweiziska forvaltningsrétten &r
forvaltningsforfarandelagen (Loi fédérale sur
la procédure administrative du 20 décembre
1968), som tradde i kraft i oktober 1969, den
viktigaste forvaltningsréttsdiga allménna
lagen. Lagen omfattar 82 artiklar och &r
indelad i fem kapitel. Sedd som en helhet
reglerar forvaltningsforfarandelagen narmast
tva centraa frégekomplex: behandlingen av
forvaltningsarenden och
forvaltningslagskipningsforfarandet.  Uttver
detta innehdller lagen bestdmmelser om
specia myndigheters sasmmanséttning och om
det forfarande som skall iakttas vid dem.

De bestdmmelser om behandling av
forvaltningsarenden som finns i 2 kap. i den
schweiziska forvaltningsforfarandelagen
motsvarar till sitt huvudsakliga innehdll vad
som i de nordiska léndernas forvaltningsl agar
bestdms om de procedurprinciper som
framhaver det rattsskydd som tillgodoses pa
forhand. Ett undantag fran detta utgors av de
allménna bestémmel serna om berdknande av
tidsfrister.  Ytterligare innehdller lagen
bestémmelser om huvudprinciperna géllande
delgivning av  handlingar och om
verkstalligheten av beslut.

Frankrike

Till askillnad fran de ovriga lander som har
angetts som jamforelseobjekt innehaller
Frankrikes lagdtiftning ingen  alman
forfattning som styr behandlingen av
forvaltningsarenden.  Systemet for den
allménna forvaltningen och de alméanna
l[édrorna om den har huvudsakligen utformats
pa basis a domstolspraxis. Vid
utformningen av  domstolspraxis  har
Frankrikes ~ hogsta  forvaltningsdomstol,
Conseil d'Etat, spelat en central roll. | sin
praxis har hogsta forvaltningsdomstolen bl.a.

faststallt principerna om
myndighetsverksamhetens lagbundenhet och
manniskornas jamlikhet. Ocksd de inom
forvaltningsférfarandet gallande réttigheterna
att forsvara sig, t.ex. rétten att bli hoérd innan
ett drende avgors, & ratsregler som
vedertagitsi rattspraxis.

Avsaknaden av en dlman forfattning om
behandlingen av forvaltningsirenden samt a
andra sidan den omstandigheten att de
sarskilda procedurbestammel ser som
utvecklats inom olika forvatningsgrenar ar
spridda och oenhetliga har lett till att vissa
enskilda procedurprinciper har reglerats pa
ett almant plan. Det har t.ex. siftats en
speciallag om motivering av
forvaltningsbeslut (Loi no 79-587 du 11
juillet 1979 relative a la motivation des actes
administratifs et a [|'amélioration des
relations entre I’administration et le public).
| namnda lag har dock ingen allméan princip
om motivering av  forvaltningsbedut
fastdlagits, utan det har endast angetts
hurdana forvaltningsbeslut som i regel skall
motiveras.

Den lag om medborgarnas réttigheter i
deras kontakter med myndigheterna (Loi ho
2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations) som gavs i april 2000
var ett betydande framsteg i den franska
forvaltningsrétten. Syftet med lagen &r att
forbéttra den enskildes réttsskydd samt att
forenkla och férenhetliga de férfaranden som
skall iakttas vid behandlingen av
forvatningsarenden. Lagen syftar ocksa till
att framja vaxelverkan mellan myndigheter
och enskilda.

| namnda lag bestdms om Overforing av
handlingar, behandlingstider for
forvaltningsarenden, hérande av parter och
innehdllet i forvaltningsbeslut. Lagen
innehdller  ocksd  bestammelser  om
justitieombudsmannens verksamhet och om
inrdttande av  forvaltningens almanna
servicestdllen. Lagen  tillampas  hos
myndigheterna och enskilda som skéter en
offentlig uppgift.

Holland

Hollands forvaltningslag (Algemene wet



bestuursrecht 1994) tradde, med undantag av
dess avdelning 5, i kraft 1994. Avdelning 5,
som gdller tvangsmedel och utfardande av
administrativa allméanna anvisningar, tradde i
kraft i januari 1998. Lagen innehdller
dlménna bestdmmelser om de krav som
myndigheterna skall félja i sin verksamhet
som involverar enskilda eller andra
myndigheter.

| Hollands férvatningdag har man foljt en
indelning och inre systematik som avviker
fran de dvriga landernas lagstiftning. Lagen
har indelats enligt sakinnehdll i nio olika
avdelningar och vidare i kapitel, underkapitel

och flera underavsnitt. Lagen kan
karakteriseras som en omfattande
kodifikation av det administrativa

forfarandet, ty den innehdller bestdmmelser
om nastan 200 procedurréttdiga
specialfragor.  Lagen  tillampas  hos
myndigheter och hos dem som skoter
uppgifter inom den medelbara offentliga
forvaltningen.

Lagen innehdller bestammelser bade om
behandlingen av forvaltningsérenden och om
det forfarande som skall iakttas i
forvaltningslagskipningen. De bestdmmel ser
som gdler behandlingen av
forvaltningsarenden har indelats i allménna
och sérskilda bestammelser om avgdranden
som meddelas i dessa @enden. De alméanna
bestéammelserna géler ala administrativa
avgdranden som ges i skriftlig form. De
sarskilda bestémmelserna tillampas daremot
endast i de &enden dar det & fréga om
avgodranden som ges i enskilda fal, dvs. om
forvaltningsbeslut som definieras narmare i
lagen.

| Tagen har man péa ett ganska heltackande
sitt beaktat den enskildes mdjligheter att
delta och paverka. Ocksa begreppet part har
definierats sa att det forutom en formell
partsstallning ocksd omfattar en sddan pa ett
samhdlleligt intresse baserad férdel som en
forening, organisation eller annat samfund
representerar genom sina atgarder. Som ett
intressant sardrag ma ytterligare namnas de i
lagens alménna del inforda bestammelserna
om nationell verkstdllighet av bindande
beslut som Europeiska gemenskapernas rad
eller kommission har utférdat.

De procedurrdttsiga  bestammel serna
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motsvara i ovrigt de centrala principer som
regleras i de 6vriga landernas forvaltnings-
och forvaltningsforfarandelagar. | lagen
anges ocksd en huvudregel gédlande
behandlingstiden for forvaltningsarenden.
Enligt den  Overskrids en  skdlig
behandlingstid, om myndigheten inte inom
atta veckor fran att ett arende har blivit
anhangigt har gett ett beslut eller underréttat
en part om att beslutet fordréjs.

Spanien

| Spanien diftades den férsta enhetliga
lagen om myndigheternas verksamhet och
grunderna for forvaltningsforfarandet redan
1889 (Ley de 19 octobre 1889). Namnda lag
var samtidigt den férsta europeiska
kodifikationen . gallande
forvaltningsforfarande. Aven om lagen till
sin natur & ett sags ramlag som endast
innehdller de grundlaggande principerna for
myndigheternas  verksamhet, har den
betraktats som ett av de mest betydande
framstegen i Spaniens forvaltningsrétt.
Ungeféar ett halvt sekel senare besl6ts det att
den lag som reglerar grunderna for
forvaltningsforfarandet skall spjalkas upp
innehdllsmassigt pa tva delar, och sdlunda
dtiftades 1957 en lag om de réttsiga
grunderna for statens myndigheter (Ley
Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, de 26 de julio de 1957) och ett ar
senare en alman lag om behandlingen av
forvaltningsarenden (Ley de Procedimiento
Administrativo, de 17 de julio de 1958).
Maélet var att samla de specialbestdmmel ser
som gdler myndigheternas verksamhet och
behandlingen av forvaltningsarenden sa att
de bildar egna helheter, samt att garantera ett
enhetligt forfarande hos alla myndigheter.
Namndalagar utgjorde lange grunden for den
spanska forvaltningsrétten.

| samband med den grundlagsreform som
genomfordes 1978 ledde de kvalitetsméassiga
tilliggskrav  som  hade sdlts pa
myndighetsverksamheten till revideringar av
den gdllande lagstiftningen. Till foljd av
detta ersattes forvaltningsforfarandelagen

1992 med en lag om grunderna for
myndigheternas  verksamhet och om
forvaltningsforfarande (Ley de régimen
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juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun, ley
30/1992).

Spaniens gdllande forvaltningsférfarandelag
ar diger och omfattar 146 artiklar, férdelade
pa tio avdelningar som & indelade i kapitel
med underavdelningar. Lagen tillampas hos
statens och kommunernas myndigheter samt
hos samfund som hér till lokalférvaltningen,
och aven hos andra organ inom den
medelbara offentliga férvaltningen nar de
utbvar offentlig makt. | artikel 142.3 har
regeringen bemyndigats att utféarda narmare
foreskrifter om lagens tilldmpning. Lagens
subsididra natur framgar av de enskilda
paragraferna.

Lagen innehdller de viktigaste principerna
som gdller myndigheternas behorighet och
behandlingen av forvaltningsérenden. | lagen
bestams ocksd om verkstdlligheten av
forvaltningsbeslut, delgivning och
besvérsforfarandet. Dessutom  innehdller
lagen bestammelser om péférande av
administrativa pafdljder, forfarandet vid
vackande av talan i civil- och arbetsréttsiga

tvisser samt om  grunderna  for
skadestandsansvar.

Lagen innehdller flera bestammelser av
principiell  natur som almant  styr

myndigheternas verksamhet. Av dessa ma
ndmnas principerna  om  lagbundenhet,
opartiskhet och tillitsskydd. Dessutom
framhédvs medborgarnas ratt att medverka
och samarbete mellan myndigheterna.

Under den tid Spaniens
forvaltningsforfarandelag har varit i kraft
har den reviderats sammanlagt fyra ganger.
Den mest omfattande reformen genomfordes
genom en lagéndring som trédde i kraft 1999.
| samband med reformen fogades till lagen
bestdmmelser om myndigheternas regionaa
organisation, och det gjordes betydande
kompletteringar i de bestdmmelser som
gdler forhallandet mellan myndigheterna och
medborgarna. De viktigaste procedurmassiga
reformerna gjordes i bestdmmelser som
gdler myndigheters passivitet, réttelse av fel
i beslut samt uppskjutande av verkstallighet.

Portugal

Portugals forvaltningsforfarandelag (Codigo

do procedimento administrativo; Decreto-L el
n:o 442/91 de 15 de Novembro) tradde som
ett resultat av Gver tio ars beredning i kraft i
ma 1992. Genom lagen fullgjordes det
uppdrag som alagts lagstiftaren i artikel
267.4 i landets grundlag, enligt vilken
bestémmelser om administrativa férfaranden
utfardas genom lag. Grundlagen forutsétter
att lagdtiftningen  om behandlingen av
forvaltningsarenden skall sékerstédlla
adekvata forfaranden hos myndigheterna
samt garantera medborgarna méjligheter att
deltai beslut som géller dem.
Forvaltningsforfarandelagen &r en allmén lag
som reglerar medborgarnas och
myndigheternas relationer samt
medborgarnas kontakter med myndigheterna.
Lagen, som framhéver kundernas synvinkel,
har betraktats som ett betydande framsteg i
Portugals offentliga férvaltning som har
karaktériserats av formbundenhet och
bristande flexibilitet.

Portugals forvaltningsforfarandel ag bestar av
188 artiklar, som for klarhetens skull har
fordelats pa fyra avdelningar och flera
underkapitel. Lagen tillampas hos ala
statliga myndigheter och alla myndigheter
som hor till den lokala géalvforvaltningen.
Om tillampningen av lagen pa den medelbara
offentliga forvaltningen foreskrivs srskilt.
Lagen & sekundar i forhdllande till annan
lagstiftning.

| lagen finns flera principer som styr
myndigheternas verksamhet inskrivna. Bland
dessa kan ndmnas |agbundenhetsprincipen
samt jamlikhets- och
proportionalitetsprincipen och principen om
opartiskhet. De alméanna principerna
omfattar ocksd kraven att medborgarnas
fordel och réttigheter skall skyddas och att
vaxelverkan melan myndigheterna och
enskilda skall framjas. | lagen framhévs
ocksa effektivitet i forfarandet och tillgangen
till réttsskydd.

Normkomplexet géllande behandlingen av
forvaltningsarenden innehdller ratt
detaljerade bestdmmelser om hur handlingar
sands till myndigheterna och  om
procedurkraven betréffande behandlingen av
arenden. | synnerhet den exakta regleringen
av de forfaranden som skall iakttas i de olika
behandlingsskedena & beaktansvard. T.ex.



om skriftligt och muntligt hdrande av parter
foreskrivs | separata paragrafer. Lagen
innehdller ocksa téckande bestammelser om
behandlingstiden for &renden och om verkan
av en myndighets passivitet.

Utbver om behandlingen av
forvaltningsarenden foreskriver lagen ocksa
om forvaltningslagslagskipning. Som ett
sardrag ma ytterligare namnas lagens regler
om ingdende av forvatningsavtal och om
réttsverkningarna av ett sddant.

2.4. Beddmning av nulaget

Allméan bedémning

Forvatningsforfarandelagen har  betraktats
som den viktigaste procedurférfattningen
som styr behandlingen av
forvaltningsarenden. Lagen har utgjort den
centrala grunden for den forfarande som skall
iakttas da @renden skéts vid myndigheterna,
och erfarenheterna av tillampningen av lagen
har allmant taget varit goda. En faktor som
tyder pa att lagen har fungerat val &r att det
endast har gjorts sma andringar i den, och
andringarna har oftast sasmmanhéngt med en
revidering av annan lagstiftning.

Det utvecklig som har skett i forvaltningen
och samhédllet efter att lagen tradde i kraft har
dock sélt nya krav pa lagstiftningen.
Forvaltningen har i allt hogre grad blivit
kundorienterad och servicecentrerad.
Grundlagens bestammelser som framhéver
principerna om god forvaltning har for sin
del  inverkat pa detta Inom olika
forvaltningsgrenar har man understrukit
behovet av att skoéta forvaltningsuppgifterna
pa ett sitt som ur parterna synvinkel ar
majligast enkelt, effektivt och
kostnadsmassigt formanligt.

Ocksa den offentliga sektorns strukturer och
verksamhetsformer  har  reformerats  till
manga delar. Uppgifter som ankommer pa
myndigheterna har i allt hogre grad verforts
pa privata att skéta Privatiseringen har
komplicerat de réttsliga ansvarsforhallanden
som angluter sig till beslutsfattandet.

Ett ytterliga problem kan anses vara det att
bestammelser om delfrédgor som & viktiga
med tanke pa behandlingen av
forvaltningsarenden  finns i andra
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forfattningar. Procedurprinciper som avviker
fran forvaltningsforfarandelagen har ocksa i
alt hogre grad tagits in i speciallagstiftning.
Detta gor regelverket till en svaréverskédlig
och innehallsmassigt oenhetlig helhet.
Forvaltningsforfarandelagen racker inte som
sadan till for att kunna uppfylla de nya krav
som det nuvarande samhdlet och den
internationella  réttsutvecklingen  staller.
Lagstiftningens nulége kan skapa ol genheter
som kan vara problematiska med tanke pa
parternas réttsskydd. Ocksa myndigheternas
skyldigheter ger till vissa delar rum for
tolkning. Detta framh&ver behovet av att se
till att offentliga uppgifter skots med
iakttagande av enhetliga procedurprinciper.

Forvaltningsforfarandel agens
tillampningsomrade

Med tanke pa forvaltningsforfarandelagens
tillampningsomrade & det problematiskt att
lagens tillampning pa den medelbara
offentliga  forvaltningen har  lamnats
beroende av bestdmmelser som utférdas
genom férordning. En mera omfattande
granskning av den 6vriga lagstiftningen visar
att forvaltningsforfarandel agen inte
undantagsl 0st har stiftats for att tillampas hos
enskilda sammangutningar som behandlar
forvaltningsarenden och utévar offentlig
makt. | manga fall har det endast delvis
foreskrivits om tilldampning av
forvaltningsf 6rfarandel agen.

| praktiken har det ansetts vara oklart i vilken
omfattning forvaltningsf érfarandelagen
tillampas i den medelbara offentliga
forvaltningen och hos enskilda
sammanglutningar som skdter offentliga
uppgifter. Denna utveckling har inneburit att
myndigheterna allt oftare & tvungna att
utreda de rétsiga grénserna  for
myndighetsutévning.  Bristféligheterna i
regleringen kan ocksa leda till betydande
missforhallanden med tanke pa den enskildes
réttsskydd.

| samband med grundlagsreformen inskrevs
det i 124 § grundlagen en bestdmmelse som
begransar mojligheterna att dverféra skétseln
av offentliga uppgifter pa aktorer utanfor
myndighetsmaskineriet.  Enligt  namnda
paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter
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anfortros andra dn myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det
behtvs for en &ndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande  fri- och  rattigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Kraven pa réattssakerhet och god
forvaltning skall allmant tolkas i samband
med 21 § grundlagen och G&vriga
bestdmmelser om de grundlaggande fri- och
réttigheterna.

Grundlagsutskottet ~ understrok i ditt
betdnkande (GrUB 10/1998 rd) betydelsen av
att rattssakerheten och god forvaltningssed
sikerstélls genom  bestdmmelser  nér
forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller
med stod av lag fors over pa andra an
myndigheter. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen
skall bestammelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter
utfardas genom lag. Att bestdmmelser
utfardas genom forordning uppfyller inte den
nuvarande grundlagens krav.

Vad som ovan anforts ssmmanhanger delvis
med fragan om forvaltningsforfarandelagens
materiella tillampningsomrade. Den
nuvarande regleringen lamnar verksamheter

som anduter sig till den sk. faktiska
forvaltningen utanfor lagens
tillampningsomrade. Med dessa

verksamheter avses den del av den offentliga
forvaltningsverksamheten som inte &
beslutsfattande och inte myndighetsutévning.
Det ar uttryckligen sadana uppgifter som i
manga fall har anfortrotts enskilda
sammanslutningar att skota. Bristerna i
lagstiftningen kan leda till att medborgarna
kan ha svart att komma pa det klara med sina
réttigheter och skyldigheter. Det rédande

réttsl aget kan inte anses  vara
tillfredsstéllande till denna del.
Vidare kan det konstateras att

forvaltningsférfarandelagen reglerar endast
det forfarande som skal iakttas nér
traditionella, ensidiga  fdrvaltningsbesiut
fattas. Efter lagens ikrafttradande har de sétt
pa vilka myndigheterna tar beslut blivit
mangsdlgare och styrningssétten utokats.
Sdunda har ocksd  myndigheternas
avtalsforfaranden, som blivit adlt allmannare
under de senaste &ren, till stora delar fallit
utanfor lagens tilldmpningsomrade. Detta

kan anses vara en stor olédgenhet, emedan
avtal i stor utstréckning har befast sin
stallning som en dternativ beduts- dler
styrningsform. For nérvarande varierar praxis
t.ex. i fraga om i vilken man privatréttsliga
eller forvaltningsrdttsiga principer skall
foljasi forfarandet.

Den omstandigheten att forvaltningsiagen
inteinnehaller deflnltloner pa begrepp som &r
centrala med tanke pa tillémpningen kan
betraktas som en ytterligare, smarre brist.
Utgaende frén réttspraxis kan det konstateras
att i synnerhet avsaknaden av en definition
av begreppet part har orsakat
tillampningssvérigheter.  Grunderna  for
partsstallning varierar ocksa i ndgon man
inom olika forvaltningssektorer.
Partsbegreppet har definierats i de flesta
andra landers motsvarande allménnalagar.

Principerna for god férvaltning och
behandlingen av forvaltningsdrenden

Forvaltningsforfarandelagen motsvarar
almaént taget rétt va de grundldggande krav
som grundlagen uppstaler betréffande
réttsskydd i forfarandet. Daremot innehdller
lagen knappast alls sadana kvalitetsgarantier
som framhéver god forvaltning. Lagen
dtiftades i syfte att garantera réattsskyddet i
f(‘jrfarandet, och bestammelser av principiell
natur anségs inte passa in i den helhet som
lagen utgor. Den serviceprincip som géller
for myndigheterna framgar ndrmast av
bestémmelserna om  ré&dgivningsskyldighet
och overféring av handlingar. Detta kan inte
anses vara tillrackligt med tanke pavad 21 §
grundlagen foreskriver om vad som skall
tryggas genom lag.

I synnerhet [ praxis gdlande
laglighetskontrollen har garantierna for god
forvaltning ansetts omfatta flera delfaktorer,
tex. kraven pa andamalsenlighet i
myndigheternas verksamhet, saklig
behandling av kunderna och det allmanna
kravet att iaktta god forvaltningssed. Ocksa
radgivningsskyldigheten enligt
forvaltningsforfarandelagen har getts en vid
tolkning, och till god fdrvaltningssed har
sdledes ansetts hora inte bara att kunder ges
rad i materiellréttsliga frégor utan ocksa en
alméan skyldighet att besvara sakliga och



tillrackligt individualiserade frégor och
forfragningar som stallts myndigheten.

Till de garantier for god forvaltning som
foreskrivsi grundl agen hor kravet att var och
en skal fa ditt dende behandlat utan
dréjsmal  hos myndigheterna.  Namnda
princip framgdr ocksa av Europeiska
unionens farska stadga om de grundl&ggande
réttigheterna.  Forvaltningsforfarandelagen
innehdller inga uttryckliga bestammelser om
behandlingstidens langd.

| praktiken har behandlingstiderna varierat
betydligt fran fal till fal i olika
forvaltningsarenden. Oftast har
behandlingstiderna forlangts pa grund av
granskning och komplettering av uppgifter
som kunden har givit, och av att utldtanden
har inhamtats hos andra myndigheter. Till
god forvaltning hor att kunden ges en
uppskattning om den  genomsnittliga
behandlingstiden n& han eller hon
anhangiggor sitt drende. Det & fortfarande
inte vanligt att kunderna ges en uppskattning
om behandlingstidens langd. Kunderna bor
ocksd  opartiskt  upplysass om de
omstandigheter som gor det mojligt att
paskynda behandlingen.

De procedurprinciper som framhaver den
enskildes rattsskydd som tillgodoses pa
forhand & relativt allmant formulerade i
forvaltningsforfarandelagen. Avsikten med
att anvanda en vag formuleringsteknik, som
ar typiskt for allméanna lagar, har varit att
bestammelserna  skall kunna tillampas
flexibelt och anpassas efter omstandigheterna
i det enskilda fallet. Regleringen kan dock
anses delvis ge rum for tolkning och lamna
vissa detaljer som géller forfarandet Gppna.
Lagen tillater t.ex. forréttande av syn, men
innehdller inga bestammelser om det
forfarande som skall iakttas vid syn. |
allmanhet finns det inte heller i 1agstiftningen
ndgra bestdammelser om forfarandet, med
undantag for bestdmmel ser om
protokollforing. Ocksd fragan om hur
forfarandet med horande skall genomfoéras i
praktiken ldmnas till en del Oppen i
forvaltningsf 6rfarandel agen.
Forvatningsforfarandelagen lamnar  ocksa
delvis rum for tolkning néar det gdler
myndigheternas skyldigheter i fraga om
tillampningen av procedurprinciperna. Detta
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har i ndgon man okat behovet av
speciallagstiftning. Man har t.ex. i mangafall
blivit tvungen att genom
speciabestammelser precisera de principer
som galer fordelningen av
utredningsansvaret och en parts skyldighet
att skaffa utredning pé eget initiativ. A andra
sidan & det omgjligt att utarbeta en
speciallag sa att den tacker allaenstakafall.

| lagstiftningen har man klart kunna se en
strdvan att 6ka den enskildes méjligheter att
deltai och paverka beslut som galler honom
eller henne sjdv. Denna utveckling har till en
del initierats av grundlagsreformen. |
samband med den dades lagdtiftaren att
framja den enskildes méjligheter att delta i
och paverka beslutsfattandet i fragor som
géller honom eller henne gélv och den egna
livsmiljon. Man har ocksa i stbrre grad &n
tidigare strévat efter att beakta barnens férdel
i bedutsfattandet i férvaltningen, och i
manga fal har man genom uttryckliga
bestammel ser forsokt sakerstalla att sa sker.
Genom  bestdmmelserna i 13 8
forvaltningsforfarandelagen har man velat
trygga andras an parter mojligheter att
paverka bedl utsfattandet [
forvaltningsarenden. Utgangspunkten &r att
myndigheterna skall tillkénnage offentligen
att ett arende & anhangigt, om avgorandet i
arendet kan ha en betydande verkan inom ett
vidstrackt omréde eller pa ett stort antal
personers  forhallande. De centraa
grundldgggande  begrepp  som  géler
anvandningen av mojligheterna att paverka
& relativt vaga och motsvara inte helt syftet
med det som lagstiftaren dlagtsi grundlagen.
Ocksa till denna del maste lagstiftningen
revideras.

Forvaltningsforfarandelagen innehaller
bestdmmelser om vissa principer som géller
réttsskyddet i forfarandet, och som avsevart
inverkar pa en parts rétsiga stdlning.
Principerna géller t.ex. horande av parter och
motivering av beslut. Betydelsen av rétten att
bli hérd och av motiveringsskyldigheten har
klart Okat under de senaste aren. Utbver
grundlagen forutsitter ocksd EG-rétten och
den europeiska manniskoréattskonventionen i
regel att den nationella rattsordningen
garanterar rétten att bli hord och att fa ett
motiverat bedut atminstone i denden som
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inverkar negativt pad en parts réttsiga
stéllning.

Forvaltningsforfarandelagen gor det méjligt
att i stor utstrackning avvika fran principerna
om horande av parter och skyldigheten att
motivera bedut. | synnerhet kan det anses
vara problematiskt att det & mojligt att
avvika fran skyldigheten att hora parter pa
den grunden att &endet & bradskande. Pa
motsvarande sdtt har det i ljuset av den
nuvarande réttsutvecklingen visat sig vara
tvivelaktigt att motivering kan utelémnas
fran bedut som gdler anstdllande i
tjanstgoringsforhallande.
Forvaltningsforfarandel agens bestammel ser i
dessa avseenden forefaller inte till alla delar
motsvara den nuvarande réattsutvecklingen.

En viktig komponent i det réttsskydd for den
enskilde som tillgodoses pa forhand & ocksa
at en part har faktiska mgjligheter att
komma pé det klara med sina rattlgheter och
skyldigheter. Problem kan uppsta sarskilt i de
fall dar det sprak en part anvander avviker
fran myndighetens sprék. Darfor man i
forvaltningsforfarandelagen tryggat en parts
rétt att under vissa forutséttningar fa
tolknings- och 6versattningshjap som ordnas
av myndigheten.

| samband med grundlagsreformen infordes i
17 8 i grundlagens kapitel om de
grundldggande fri- och réttigheterna en
bestdmmelse som framhéver stéllningen for
dem som anvénder ett minoritetssprék.
Dessutom skall enligt 3 mom. i namnda
paragraf réttigheterna for dem som anvander
teckensprék samt dem som pa grund av
handikapp ~ behdver  tolknings-  och
overséttningshjép tryggas genom lag. Dettai
grundiagen inskrivna lagstiftningsuppdrag
forutsdtter att de relevanta bestdmmelserna i
forvaltningsforfarandelagen fas att motsvara
den nuvarande réttsutvecklingen, och i
synnerhet att bestdmmelserna om den
skyldighet myndigheterna har att enligt egen
provning ordna toIkning och dversattning
preciseras. Det &r ocksa skal att Oka parternas
majligheter att ge uppgifter muntligen.
Forvatningsforfarandelagen innehdler inga
uttryckliga bestémmelser om ett besluts
form. Kravet pa skriftlig form har betraktats
som en vedertagen princip som hor till god
forvaltning. Praxis utvisar att bedut ibland

ocksd har  getts muntligen  inom
forvatningen. Oklarheter i fraga om
tillampningen av ett férfarande med muntliga
beslut kan leda t|II betydande rattsforluster
med avseende pa majligheterna att utnyttja
besvarsratten. Med tanke pa réattssakerheten
ar det viktigt att tlllampnlngsomradet for ett
forfarande med muntliga beslut preciseras.
Forvaltningsforfarandel agens
procedurprinciper bygger till vasentliga delar
pa att de skall foljas vid behandlingen av
arenden som géller en enda part. | synnerhet
bestdmmelserna om réttande av fel har
ansetts lampa sig illa for réttande av beslut
som géller flera parter och fér bedut i
drenden som behandlas i administrativt
massforfarande. Den omstandigheten  att
réttande av sakfel forutsdtter parternas
samtycke, och att skrivfel inte far réttas om
réttelsen leder till ett oskaligt resultat for en
part, har ansetts vara problematisk i de fall
dar det & frdga om ett @rende som galler
flera parter och dar réttelsen har olika
verkningar for olika parter.

Enligt gdlande lag har en myndighet endast
majlighet att rétta ett sakfel eller ett skrivfel i
ett bedut som myndigheten har fattat.
Déaremot har myndigheterna inte med stdd av
forvaltningsforfarandelagen  behdrighet —att
ingripa da det galer procedurfel. Till
besvarsmyndigheterna kommer det darfor i
praktiken in ett stort antal sddana yrkanden
om ny behandling som grundar sig pa att det
har skett ett fel i forfarandet. Emedan det i
sadana fall dar det har skett ett procedurfel
oftast & fréga om klara och obestridliga fel,
som till sin karaktér & jamforbara med sak-
och skrivfel, & det skd att utveckla
bestémmelserna  om  réttelse s att
myndigheterna far majlighet att genom ny
behandling undanréja ett procedurfel som
belastar ett beslut.

Ytterligare kan det konstateras  att
forvaltningsférfarandelagen inte anger att
besvarsanvisning skall fogas till ett bedut,
utan endast innehdller en héanvisning till
forvaltningsprocesslagen. Detta kan betraktas
som en olagenhet i det avseendet att
skyldigheten att foga besvérsanvisning till ett
bedut framfor alt galer i fraga om
forvaltningsarenden.



Oversandande av handlingar och delgivning

Lagen om o6versdndande av handlingar och
delgivningsagen, som bada har nara
anknytning till behandlingen av
forvatningsarenden, kan i manga avseenden
anses vara foraldrade bade innehdllsméssigt
och till sin utformning. Bada lagarna
bereddes huvudsakligen pa 1950-talet. Det &r
klart att namnda lagars innehdll inte som
sddant svarar mot den  nuvarande
réttsutvecklingen.

De malsittningar som 1ag i bakgrunden da
lagen om Oversandande av handlingar
stiftades har till manga delar forlorat sin
praktiska betydelse. Posten har allmant beféast
sin stéllning som medel for delgivning av
handlingar. Daremot kan de principer om
avsdndarens ansvar och bestammelser om
ankomsttidpunkten som ingar i lagen om
oversandande av handlingar alltjamt anses ha
betydelse for det forfarande som skall iakttas
i forvaltningsarenden.

Ett problem som géller delgivningslagen &r
att forfarandet med mottagningsbevis skall
anvandas i sd stor utstréckning. Den
nuvarande lagen forutsatter att
mottagningsbevis i princip altid skall
anvandas da nagon fatalietid borjar 16pa fran
bedutet, eller nar bedutets ikrafttradelse
forutsétter delgivning. Forfarandet med
delgivningsbevis orsakar  myndigheterna
betydande kostnader, och det har inte altid
fungerat oklanderligt. Mottagarna har i
manga fall underldit att avhamta
forsandelsen, varvid kostnaderna har stannat
myndigheten till last. Forfarandet med
mottagningsbevis kan ocksa betraktas som
ett langsamt och for parterna arbetsdrygt
delgivningssatt.

Delgivningsagen |amnar ocksa fragan om
delgivning av forberedande &tgérder i ndgon
man Oppen. Det framgar inte klart av lagen i
vilka situationer forberedande atgarder skall
delges bevidigen och ndar  andra
delgivningssétt kan anvandas. Inte heller i
praxis har det utformats principer som skulle
precisera lagstiftningen och ange hur
forberedande atgarder skall delges.

Dessutom behéver forfarandena i anslutning
till mellanhandsdelgivning och offentlig
delgivning moderniseras. | synnerhet sadan
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mellanhandsdelgivning till gardskarlen som
namns i delgivningslagen kan i de flesta fall
inte langre i praktiken anses mojlig, emedan
husbolagens skétsel  huvudsakligen  har
anfortrotts disponentbyraer.

Sammanfattande synpunkter

Allmant kan det konstateras att nuléget
betréffande lagstiftningen om behandlingen
av forvaltningsarenden &r sadant att det finns
behov av ett flertal reformer av varierande art
och innehdll. For att dessa behov skall kunna
tillgodoses kravs det forutom éndringar och
kompletteringar i lagstiftningen ocksa till en
del helt ny lagstiftning.

Det &  ocksd vart att beskta att
forvaltningslagarna i alla de lander som varit
jamfdrel seobjekt ar nyare och
innehdllsmassigt mera omfattande  an
Finlands forvaltningsforfarandelag. De flesta
landernas lagar har ocksa reviderats och
kompletterats under den tid de har varit i
kraft. | manga fall har revideringsbehoven
betingats av en stravan efter att framhéva de
kvalitetskrav som & utmérkande for god
forvaltning och att framja effektivitet i
myndigheternas verksamhet. Ocksd med
tanke pa EG-rétten & det viktigt att dessa
aspekter beaktas.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Propositionens viktigaste syfte ar att gra den
alménna lagstiftningen om behandlingen av
forvaltningsarenden sadan att den uppfyller
de krav som dagens samhélle och
réttsutvecklingen séller.  Genom  den
foreslagna lagen framjas kvaliteten och
effektiviteten I myndigheternas verksamhet
och forbéttras den enskildes réttsskydd i
forvaltningen. Genom reformen utformas
klarade och exaktare bestammelser om de
forfaranden som  skal iakttas vid
behandlingen av forvaltningsdrenden, och
den nuvarande lagstiftningen kompletteras
med beaktande av de strukturella
forandringarnainom forvaltningen.

Det foredlas att de allmanna bestdmmel serna
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om behandlingen av forvaltningsirenden
skall samlas i en ny, enhetlig lag. Den nya
lagen skall heta forvatningdag. Den
foreslagna lagen skall utgbra en klar och
logisk grund for det forfarande som skall
iakttas i forvaltningen. Ocksa i flera andra
lénder finns de allménna bestdmmel serna om
forfarandet i forvaltningsérenden samlade i
en enhetlig lag.

Propositionens mal forsoker man na for det
forsta genom att i lagen skriva in de
viktigaste grundldggande bestéammelserna
om god forvaltning. Regleringen innebar att
det stélls en viss kvalitetsmassig utgangsnlva
for myndigheterna verksamhet. Avsikten ar
att foreskriva sddana kvalitetsméssiga krav
som ger uttryck for god férvaltning och som
har ansetts hora till det lagstiftningsuppdrag
som dlagtsi 21 § 2 mom. grundlagen.

For det andra skall det i lagen bestdmmas om
procedurkrav  som  hanfér sig il
anhangiggorandet och behandlingen av
forvaltningsarenden, och som & nddvandiga
med tanke pa det réttsskydd for den enskilde
som tillgodoses pa forhand. Till denna del
skall lagstiftningen huvudsakligen bygga pa
principerna i den nuvarande
forvaltningsforfarandel agen. De
procedurprinciper som finns [
forvaltningsforfarandelagen har visat sig vara
andamalsenliga, och det ar inte skal att andra
grunderna  for dem. Reformerna skall
huvudsakligen innebara att praxis i fraga om
vissa enskilda skeden i forfarandet gors
klarare och preciseras. Samtidigt
kompletteras lagstiftningen till den del det
behdvs med tanke pa reformens syften.

For det tredje skal en tackande helhet
normer om delgivning av foérvaltningsbeslut
och andra handlingar tas in i lagen, med
utgangspunkt [ den nuvarande
delgivningslagen. Forfarandena i anslutning
till delgivning skall dock férenklas och
regleringen skall ocksa i Gvrigt genomforas
sa att den blir klarare.

For att mden skall kunna nds & det

ytterligare viktigt att lagens
tillampningsomrade utvidgas sa att det
omfattar den  medelbara  offentliga

forvaltningen och privata som skoter
offentliga  forvaltningsuppgifter.  Lagens
tillampningsomrade  bestams  sdlunda

utgéende fran uppgiftens art och inte pa basis
av organisatorisk stéllning. Avsikten &r att
lagen s& val som mojligt skall tacka alla
former av offentlig forvaltning.

Ett syfte med reformen & ocksa att gora
myndigheternas skyldigheter vid skétseln av
sina uppgifter klarare, samt att frémja den
enskildes mojligheter att pa det sit som
forutsdtts i grundlagen delta i och paverka
arenden som géller honom eller henne gélv.
Avsikten ar att skapa ett system som stoder
den enskildes egna majligheter att skéta sina
férvaltningsarenden. For att detta mal skall
kunna nas kravs det dels att de
procedurmassiga majligheterna att paverka
utbkas och dels att det fasts tillracklig
uppméarksamhet vid kundernas behov nér det
ordnas majligheter for kunderna att skota
sina angel &genheter och service erbjuds.

Det lagtekniska malet & att sprékligt
modernisera den gallande lagstiftningen och i
synnerhet att forenkla forfarandena vid
delgivning av handlingar. Genom
propositionen gors reglerna ocksa klarare
genom att de begrepp som har att géra med
at et forvaltningsdrende anhangiggors,
behandlas och delges férenhetligas. Malet &r
vidare att behovet av speciallagstiftning om
behandlingen av forvaltningsarenden skall
vara sa litet som mgjligt. Den lagstiftning
som géller verksamheten i forvaltningen
skall bli en mera heltdckande och enhetligare
helhet &n den varit.

Genom propositionen undanrdjs sadana
brister i den géllande |agstiftningen som har
aktualiserats pa grund av
grundréttighetsreformen, och det utfardas
bestammelser om sddana krav som den
reformerade  forvaltningen och  den
internationella réattsutvecklingen kréver och
som det inte var mojligt att forutse nar
forvaltningsforfarandel agen stiftades.
Bedomd som en helhet skulle den féreslagna
forvaltningslagen vara den  viktigaste
alménna lag genom vilken garantierna for
god forvaltning férverkligas och framjas.

3.2. Deviktigaste forslagen

Forvaltningslagens struktur och
tillampningsomrade



Lagens struktur

Nér de géllande allménna forfattningar som
gdler behandlingen av férvaltningsarenden
ersatts med en enda enhetlig férvaltningslag
kravs  det nya  strukturella  och
innehdllsmassiga lagtekniska |Gsningar. Med
beaktande av det fragekomplex som &r
foremdl for reglering och med beaktande av
tillampningsomrédet finns det inte ska att i
den foreslagna forvaltningslagen anvanda en
sddan  strukturell  tudelning  som i
forvaltningsforfarandel agen.

Man har strévat efter att gdra den féreslagna
lagen till en helhet som bade ur
myndigheternas och ur kundernas synvinkel
& sa klar, logisk och létforstaelig som
majligt. | lagens disposition har man foljt en
strukturell  systematik som  motsvarar
drendenas behandlingsskeden. Om de
sarskilda procedurkraven gdlande
partsdrenden bestams det i de enskilda
paragraferna  genom  hanvisning il
partsbegreppet. | likhet med andra
omfattande allmanprocessuella forfattningar
foreslds forvaltningslagen bli indelad i fyra
avdelningar och vidare i tolv kapitel som
foljer:

| AVDELNINGEN. Allménna bestammel ser
1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
2 kap. Grunderna for god forvaltning

3 kap. Partsstéllning och férande av talan

Il AVDELNINGEN. HUR ETT
FORVALTNINGSARENDE BLIR
ANHANGIGT OCH BEHANDLAS HOS
EN MYNDIGHET

4 kap. Hur en handling sénds till en
myndighet och hur ett férvaltningsarende blir
anhangigt

5 kap. Allmanna
behandlingen av drenden
6 kap. Utredning av drenden och hérande av
parter

7 kap. Avgorande av arenden

8 kap. Réttelse av fel i beslut

1l AVDELNINGEN. DELGIVNING AV
FORVALTNINGSBESLUT OCH ANDRA
HANDLINGAR

9 kap. Allmanna
delgivning

krav  betraffande

bestammelser om

35

10 kap. Forfarande som skall iakttas vid
delgivning

IV AVDELNINGEN.
BESTAMMEL SER
IKRAFTTRADANDE
11 kap. Vissa sérskilda bestdmmel ser
12 kap. Ikrafttradande
Overgangsbestammel ser

SARSKILDA
OCH

och

| samband med beredningen &vervagdes
mojligheten att i forvaltningslagen ta in
bestdmmelser om obehdrig vinst samt om
dréjsmalsranta pad och preskription av
offentligréttsliga fordringar. Bestdmmelser
om materielltréttsliga fragor skulle dock inte
pa ett naturligt sétt passa in i en allman lag
som reglerar procedurréttsliga principer.
Behovet av en reglering av dessa fragor
skulle ocksa kunna leda till en
innehdllsméssig obalans i lagen. Vid
beredningen stannade man sdledes for att det
skall dtiftas en egen, separat lag om
offentligréttsliga fordringar.

Det foreslas att vissa direkta hanvisningar till
vissa forvaltningsréttsliga och civilréttdiga
adlméanna lagar tas in i férvaltningslagen.
Hanvisningsbestammelser behtvs ndr dessa
gdler bestammeser som kompletterar
forvaltningslagen, eller som pa nagot annat
sitt har betydelse foér enskilda skeden i
forfarandet, men som &anda inte hor till de
viktigaste med tanke pa tillampningen av
lagen och som onddigt skulle forlanga
forvaltningsagen om de skulle skrivas pa
nytt.

Den foreslagna forvatningslagen innehdller
sammanlagt 71 paragrafer. Den & sdledes
Klart mera omfattande an
forvaltningsférfarandelagen, och & ungefar
lika lang som forvaltningsprocesslagen som

reglerar forfarandet vid
forvatningslagskipning. Det & dock nagot
vilseledande att anvanda
forvaltningsforfarandel agen som

jamforelseobjekt, emedan den féresagna
forvaltningslagen har ett storre
tillampningsomrdde. Om man daremot
jamfor forvaltningslagens langd med den

sammanlagda langden av
forvaltningsforfarandelagen, lagen  om
oversandande  av handlingar samt

delgivningsagen, kan man konstatera att den
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foreslagna forvaltningslagen & kortare én
dessa.

Lagens tillampningsomrade

Forvaltningslagens tillampningsomrade
foreslas bli bestamt pa ett sétt som i viss mén
avviker fran forvaltningsforfarandel agen.
Enligt forslaget skall lagen tillampas pa
forfaranden som  skall iakttas i
forvaltningsarenden hos myndigheter. Lagen
skall sdledes tillampas ocksa pa andra
atgarder @n sddana som omedelbart hanfor
sig till behandlingen av ett anhangigt
forvaltningsarende. Det skulle har vara fraga
dels om sadant dversdndande av handlingar
till en myndighet som sker innan ett é&ende
blir anhangigt och dels om delgivning av
forvaltningsbeslut och andra handlingar.
Dessutom skall i lagen bestammas om de
grunder for god foérvatning som skal
tillampas pa myndigheternas verksamhet i

alménhet.

Lagens tillampningsomrade skal inte
omfatta  lagskipning,  forundersdkning,
polisundersokning eller utsokning. Lagen
skall inte heller tillampas pa militara
kommandoma eller pa order som har
utfardats inom forvaltningen och som géller
utférande av ett uppdrag eller vidtagande av
ndgon annan atgard. Tillampningsomradet
skall inte heller géla den laglighetskontroll
som utbvas av de hogsta
laglighetsdvervakarna. Lagen skall déaremot i
tillampliga delar tillampas pa behandlingen
av arenden som gdller forvaltningsklagan hos
andra myndigheter.

Den foredagna forvaltningsdagen skall
tillampas hos datliga och  kommunala
myndigheter, hos gélvstandiga
offentligréttsliga inréttningar samt  hos
ambetsverken vid riksdagen och hos
republikens presidents kandli.
Myndighetsbegreppet omfattar ocksa statens
affarsverk och offentligréttsliga foreningar
samt enskilda ndr dessa skéter offentliga
forvatningsuppgifter. Fragan om huruvida
de gdllande adlmanna lagar som géller
behandlingen av foérvaltningsdrenden skall
tillampas inom den medelbara forvaltningen
och hos enskilda som skéter offentliga
uppgifter har i manga fal gett rum for

tolkning, eller s baserar sig tillampningen pa
forordning. For de enskilda myndigheternas
vidkommande bestams tillampningsomradet
enligt ungefér samma grunder som nar det
gdler offentlighetslagen.

En betydande reform jamfort med den
nuvarande lagstiftningen &, att lagens
tillampningsomrade utstracks till att omfatta
forvaltningsavtal. De forvatningsavtal som
hor till lagens tillampningsomrade géller
sadan behdrighet som tillkommer en
myndighet och som ger befogenhet att utéva
offentlig makt eller att skota en offentlig
forvatningsuppgift. Utgangspunkten & att
ett forvaltningsavtal inte skall lamstal las med
ett forvaltningsbeslut i fraga om sna
réttsverkningar. Vaet av réattegangsvag
klargbrs genom att det i lagen anges att
tvister som géller forvaltningsavtal behandlas
vid forvaltningsdomstol. Detta forutsatter
ocksd att 69 § forvaltningsprocessiagen
preciseras.

Vid  beredningen av  propositionen
Overvagdes ocksa behovet av att i lagen
infora ett sarskilt kapitel om
forvaltningsavtal, sa som det har gjortsi den
tyska forvaltningslagen. Myndigheternas
avtalsverksamhet & dock behdftad med
manga svara frégor, som inte kan lo6sas
enbart genom forvaltningslagen. Dessa géller
bl.a. skadestandsfragor som anduter sig till
ingdendet av avtalen samt fragor som galler
avtalens bindande karaktér och varaktighet.
Forvaltningslagen skall vara sekundar i
forndllande  till  annan  lagstiftning.
Propositionens utgangspunkt ar att avvikel ser
fran forvaltningslagen far ske endast med
stod av lag.

Fragor somskall reglerasi
forvaltningslagen

Grundernafor god forvaltning

Det foredds att de grundlidggande
bestdmmelserna om grunderna for god
forvaltning skall tas in i 2 kap.
forvaltningslagen. Dessa  bestdmmelser
kompletterar de procedurprinciper som skall
foljasi forvaltningsarenden. Dessutom stéller
de krav pa den verksamhet som for
nérvarande faller utanfor



férvaltningsforfarandel agens
till&mpningsomréde. Det & dock inte mdjligt
att i lagen ta in bestdmmelser om alla
faktorer som ingdr i god forvaltning, utan
avsikten & att sdkerstdlla endast den
utgangsnivd  som  skall
myndigheternas verksamhet.
Grunderna for god forvaltning skall omfatta
bestammelser om de viktigaste grunderna for
de almanna rattsprinciper som  styr
myndigheterna provningsrétt (6 8). Med
tanke pa sava den allmanna rattssakerheten
och de grundldggande fri- och réttigheterna
som pa legalitetsprincipen som
myndigheterna skall félja & det viktigt att
ocksa myndigheternas provningsrétt regleras
genom bestammelser i lag.

Grunderna for god forvaltning skall ocksa
omfatta bestammelser om serviceprincipen
och &andamalsenlighet i servicen. (7 8).
Kravet att &endena skall kunna skotas
effektivt och andamalsenligt kan anses vara
den centrda utgangspunkten for en
kundorienterad  forvaltning.  Regleringen
framhéaver sarskilt att kundens behov skall
beaktas ndr det ordnas mogjligheter for
kunderna att skéta sina drenden.

Det foredas att myndigheterna skall aaggas
en storre skyldighet an for narvarande att ge
sina kunder réd i fragor som hor till deras
verksamhetsomrade (8 8). Dessutom skall
myndigheterna ha en alman skyldighet att
svara pa fragor och forfrégningar som galler
skotseln av &enden samt att vid behov
anvisa kunden till en behérig myndighet.
Grundléggande  bestammelser om  gott
sprakbruk som kravs av myndigheterna
foreslas bli infordai lagen (9 8). Avsikten ar
att sékerstélla att myndigheternas sprékliga
framstalining uppfyller vissa kvalitetskrav.
Daremot skall lagen inte innehdlla
bestammelser om sprakliga réttigheter i
kundernas kontakter med myndigheterna.

foljas i

Dessutom foreslds  lagen innehdlla
bestdmmelssr om de grundldggande
principerna om samarbete  mellan

myndigheterna (10 §). Enligt lagforslaget
skall myndigheterna inom ramen for sin
behdrighet och i den omfattning arendet
kréver pa begaran bistd en annan myndighet i
skotseln  av  ett  forvaltningsuppgift.
Myndigheterna skall ocksa i Ovrigt forsoka
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framja samarbete mellan myndigheterna.
Avsikten &r i synnerhet att géra forvaltningen
effektivare och mera valfungerande.

Forfarande som skall tillampasi
forvaltningsarenden

Lagen skall  huvudsakligen besta av
bestdmmelser om det forfarande som skall
iakttas i forvaltningsarenden.
Bestdmmelserna skall till sina viktigaste
delar bygga pa principerna i gédlande
forvaltningsforfarandelag. Den nuvarande
regleringen kompletteras och preciseras till
den del det behovs med tanke pa reformens
syften. Det foredds at en del av
forvaltningsforfarandelagens  bestémmel ser
skall overforas som  sadana il
forvaltningsagen. Lagen skall ocksa
innehdlla bestammelser om 6versandande av
handlingar till myndigheterna och om
delgivning av handlingar.

Partsstéllning och férande av talan

Det foredds att begreppet part skall
definieras i lagen (11 8). Enligt lagforslaget
ar en pat den vars rat, fordd eller
skyldighet ett érende géller. Man har velat
definiera begreppet sa att det sa val som
mojligt motsvarar det partsbegrepp som
almént anvandsi forvaltningsrétten.

| synnerhet den omsténdigheten att man i
lagen fréngar forvaltningsforfarandelagens
strukturella tudelning och i stéllet anvander
en strukturell systematik som  foljer
arendenas behandlingsskeden talar for en
definiering av partsbegreppet. D&
bestammelser om de sdrskilda krav som
gdller behandlingen av partsarenden infors i
de enskilda paragraferna ar det viktigt att
begreppets innebord framgér av lagen.

Om anlitande av ombud och bitrdde samt om
tystnadsplikt for dessa fores &s bestammel ser
(12 8 och 13 8) som med undantag av vissa
preciseringar | stort sett motsvarar de
nuvarande. Vissa kompletteringar som
beh6vs med tanke pa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreslas dock bli
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infordai bestdmmel serna om tystnadsplikt.
Bestdmmel serna om forande av talan och om
intressebevakning (14, 15 och 35 §) skall tas
ini férvaltningslagen med i huvudsak samma
innehdl som de har i den nuvarande
forvaltningsf brfarandel agen. Dessa
bestéammelser har nyligen reviderats och det
har inte framkommit nagot sarskilt behov att
igen revidera dem. Den viktigaste éndring
som foreslas ar att ddersgransen i fraga om
mi nderarlgas rétt att sjalv forasin talan sanks
fran femton ar till tolv ar. Bakgrunden till
den foreslagna éndringen & att barnens
réttdiga stdllning framhéavs i den nya
grundlagen och i de internationella avtal om
barnens réttigheter som & bindande for
Finland.

Hur en handling sndstill en myndighet och
hur ett @rende blir anhéngigt

Det foreslas att bestdmmelser om sandande
av handlingar till myndigheter skall inforas i
forvaltningslagen. Lagen skall innehdlla de
centrala principer om avsandarens ansvar
samt om individualisering av handlingar och
om ankomstdag, som for nérvarande framgar
av lagen om Oversdndande av handlingar.
Enligt fordaget skall avsédndarens ansvar
ocksa varaforbundet med en skyldighet att ta
reda pa vilken myndighet som &r beharig att
behandla &rendet. Lagen foredds inte
innehdla bestammelser om hur en handling
skall sdndas till en myndighet, utan detta
skal enligt den huvudregel som framgér av
lagford aget faavgoras av avsandaren.

Det foredas att bestammelserna om hur ett
arende anhangiggdrs samt om overforing och
komplettering av handlingar skall bi behallas
i stort sett sadana de & i
forvaltningsforfarandelagen, med undantag
for vissa preciseringar. | syfte att forbéttra
parternas réttsliga stéllning foreslas det dock
att bestdmmelserna skall kompletteras med
bestémmelser om tidpunkten for intréde av
anhangighet (20 8). Avsikten med forslaget
ar inte att andra nuvarande praxis, utan
endast att faststdlla de centrala principerna
angdende tidpunkten for intrdde av
anhangighet.

Allméanna bestdmmel ser om behandlingen av
arenden

Rétten att fa ett drende behandlat utan
dréjsma hor till de garantier for god
forvaltning som enligt 21 § 2 mom.
grundlagen skall tryggas genom lag. Darfor
foreslds det att bestdmmelser om de
grundiaggande  forutséttningarna  gdllande
behandling utan dréjsmd skal tas in i
forvaltningslagen (23 8).

Utbver bestammelser om det tidsmassiga
effektmedel som géller behandlingen skall
forvaltningslagen ocksa mnehalla
bestammelser om skyldigheten att pa en parts
begéran ge denne en uppskattning om néar
bedutet kommer att ges. Den foreslagna
regleringen  maojliggbr  en  tillracklig
flexibilitet for bestédmning av
behandlingstidernai enskildafall.

Vid beredningen Overvégdes ocksa andra
|Gsningar. Det enklaste séttet skulle vara att
ta in i lagen en sidan bestéammelse om
skyldigheten att behandla @renden snabbt
som motsvarar 21 § 1 mom. grundlagen. Det
& dock uppenbart att ett sadant almént
tidsméssigt effektmedel inte néamnvart skulle
andra den rédande sSituationen. Om
bestdmmelsen inte preciseras, skulle man
sannolikt inte fésta storre avseende vid
behandlingstiden &n for narvarande.

En annan mojlighet skulle vara att féreskriva
en exakt tidsfrist som skulle gélla
behandlingen av allaforvaltningsérenden. En
schematisk och undantagsios tidsgréns kan
dock pa grund av forvaltnlngsarendenas
varierande art inte anses vara andamalsenlig.
| olika typer av forvaltningsarenden & ocksa
betydelsen av behandlingstidens langd olika
for parterna. En schematisk behandlingstid
skulle vara problematisk i synnerhet i de fall
dar det & fraga om ett forvaltningsirende
med vittomfattande verkningar och dér flera
aktérer maste horas och tillaggsutredning
inhamtas for att drendet skall kunna avgéras.
Om det i ett sddant &ende skulle vara
nodvandigt att meddela ett beslut innan det &
mojligt att fa tillracklig utredning, skulle
forfarandet kunna leda till betydande
réttsskyddsproblem.

En bestdmmelse som skulle férutsétta att



bedlut fattas inom en viss tid, som dock av
sarskilda skal skulle kunna forlangas, kunde
vara ett smidigare alternativ. dn det
ovanstédende. D& skulle det vara nodvandigt
att ge parten en uppskattning om den tid
behandlingen kraver. De sarskilda skdl som
skulle berdttiga till forlangning av
behandlingstiden skulle ndrmast kunna ha att
gbra med é&rendets natur och sarskilda
omstandigheter. Den omstandigheten  att
undantagsbestdmmel sens
tillampningsomréde  skulle vara <3
omfattande skulle dock kunna valla problem,
dvs. svarigheter att avgora nar det finns
grund for att dberopa sirskilda skal. Det
skulle ocksa bli nodvandigt att Gvervaga om
vissa typer av arenden borde klassificeras
som sddana som  omfattas av
tillampningsomradet.

Vid avvagningen av aternativen fick man
stdd ocksa av andra landers lagstiftning, dar
tidsfrister for behandlingen av
forvaltningsarenden och allménna
tidsméssiga effektmedel &  synnerligen

vanliga.  Regleringen har  genomforts
lagtekniskt pd manga olika sétt. | Hollands,
Spaniens,  Frankrikes och  Greklands
dlménna lagar om behandlingen av

forvaltningsarenden har en viss tidsfrist
faststéllts. Tidsfristen langd varierar mellan
tva och fyra manader. De nordiska landernas
forvatningslagar innehdller inte exakta
bestammel ser om tidsfrister for
behandlingstiderna. | den svenska, norska
och idéandska lagen har myndigheterna dock
dagts skyldighet att behandla ett anhangigt
drende utan ogrundat dréjsmal.

Med beaktande av de olika
regleringsalternativen och de problem som
sammanhanger med dem stannade man vid
beredningen for en innehdllsmassigt flexibel
lagteknisk 16sning. N&r forvaltningsarenden
avgors & det i sista hand altid fraga om
enskilda fall. Ocksa i sk. rutindrenden kan
det forekomma behov att avvika fran en
regel méssig behandlingstid.

Det foredas att skyldigheten att behandla
drenden gemensamt skall utvidgas sa att den
gdler ala denden som inverkar pa varandra
(25 8). Den foreslagna éndringen effektiverar
behandlingen och sakerstaller att
beslutsfattandet koncentreras.

39

| 26 §, som géller tolkning och dversattning,
forbéttras  réttigheterna for dem som
anvander ett minoritetssprak och dem som pa
grund av handikapp eller sukdom behtver
tolknings- eller dversdttningshjalp. Man har
stravat efter att forbéttra de sistndmndas
réttigheter i synnerhet genom att precisera
bestammelsen om sadan tolkning och
overséttning som ordnas enligt prévning. De
foresagna andringarna & nddvandiga pa
grund av 17 8 3 mom. grundlagen, som
forutsétter att réttigheterna for dem som
anvander teckensprak samt dem som pa
grund av handikapp behtver tolknings- och
overséttningshjalp skall tryggas genom lag.
Angaende tjanstemannajav foreslds det att
bestdmmelser som & mera logiska och
innehdllsméssigt tackande dn de nuvarande
skall inforas i forvaltningslagen (27-30 §). |
den forsta av dessa bestdmmelser infors
huvudregeln gdlande jav. Enligt
huvudregeln far en javig tjansteman inte
deltai behandlingen av ett drende eller vara
nérvarande vid behandlingen. | férslaget har
man ocksa velat precisera kretsen av dvriga
aktérer som deltar i behandlingen av ett
drende och i fraga om vilka jav bedoms pa
samma grunder som nér det gdler jav mot
tjansteman.

Javsgrunderna foreslas inte i och for sig bli
kompletterade, men kretsen av nédra
slaktingar definieras sa att den motsvarar de
narstéende som avsesi de nyligen reviderade
bestdmmel serna om domarjav. [
propositionen har ocksd de som lever i
registrerat partnerskap beaktats.

Sarskilda bestémmelser om avgérande av en
fraga om jav skall tas in i lagen. Enligt
huvudregeln skall en tjansteman galv avgora
fragan om sin javighet. Ett kollegialt organ
beslutar dock i frdgan om jav mot ndgon av
dess medlemmar och mot foredraganden
samt mot nagon annan som har ratt att
narvara. Enligt den huvudregel som framgér
av lagfordaget far en medlem och
foredraganden inte delta i behandlingen av
fragan om sin javighet.

Mogjligheten att som javig behandla ett
drende inskrdnks jamfort med nuléget,
genom att det kravs att javet inte kan inverka
pa avgorandet i @rendet i vilket Gverséttning
sker. Den fored agna andringen behovs for att
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sakerstélla opartiskhet i tjénsteutévning.
Utredning av drenden

Man har strévat efter att utforma exaktare
bestammelser &1 de nuvarande om
fordelningen av utredningsansvaret mellan
myndigheterna och parterna (31 §). Den
omstandigheten att myndigheterna har det
huvudsakliga ansvaret for utredningen av ett
drende framhdvs genom att det krévs att
myndigheterna, genom att skaffa den
information och den utredning som behdvs
for att drendena skall kunna avgoras, skall se
till att @rendena utreds tillrackligt och pa
behorigt  sdtt.  For  att  effektivera
behandlingen foreslas det att parternas eget
initiativ vid anskaffningen av utredning skall
Okas. En part skall ocksa dlaggas en almén
skyldighet att medverka till utredningen av
ett &ende som han é€ler hon har
anhangiggjort.

Bestdmmelserna om begéran om utredning
och om fristen for framl&ggande av utredning
skall huvudsakligen forbli oférandrade.
Bestdmmel serna om utséttande av frist skall
dock for klarhetens skull samlasi en paragraf
(33 8). | defal som avses i lagen skall det
vara obligatoriskt att sétta ut en frist.
Innehdllet i principen om horande preciseras
genom att det foreskrivs att en part inte bara
skall fa framfora sin asikt om yrkanden och
utredningar som eventuellt inverkar pa
drendet, utan ocksa fa framfora sin asikt om
det forvaltningsirende som behandlas.
Yiterligare foreslds det att undantagen
gdllande horande av part skall inskrénkas (34
8) av réttssakerhetsskd . Enligt forslaget skall
avvikelser fran skyldigheten att hora parter
inte i framtiden fa ske enbart pa den grunden
att bedlutet ar bradskande. | ovrigt skall
grunderna for undantagen motsvara vad som
for nérvarande bestdams [
f(‘jrvaltningsf('jrfarandelagen.

Det foreslas dessutom att man i lagen skall
befasta den princip som hér till god
forvaltningssed och som foreskriver att en
part skall underréttas om att han eller hon har
beretts tillfalle att avge forklaring (36 8). Av
paragrafen framgdr ocksa kravet att det
material horandet galler skall laggas fram i
form av handlingar.

Parternas réit att framfora yrkanden eller
utredning muntligen skall forbéttras (37 §).
Enligt fordaget skall myndigheterna pa
begéran bereda en part méjlighet att framfora
yrkande dller framléagga utredning muntligen,
om det & nodvéandigt for att arendet skall
kunna utredas och ett skriftligt férfarande
skulle bereda parten oskdliga svéarigheter.
Underlételse att bereda sadant tillfalle skall
sdledesi framtiden inte kunna motiveras t.ex.
med det tillaggsarbete uppteckningen av
uppgifterna orsakar myndigheten.
Bestdmmelser om det forfarande som skall
iakttas vid syn och inspektion foredas bli
infforda i lagen (38 och 39 §).
Utgangspunkten &r att det i lagen endast skall
bestdmmas om de principer som géler
forfarandet i andlutning till syn och
inspektion. Lagen skall sdledesinte innehdlla
bestdmmelser om myndigheternas réttigheter
dler parternas skyldigheter. Lagen ger inte
heller myndigheterna behorighet att forrétta
inspektion, utan behdrigheten maste grunda
sig pa specidlagdtiftning. Syftet med
regleringen &r att forenhetliga forfarandena i
andlutning till syn och inspektion.

Ett av reformens viktigaste syften ar att
framja den enskildes mojligheter att delta i
och paverka beslutsfattandet i fragor som
gdler honom eller henne sdv och den gena
livsmiljon. | syfte att ma detta mal foreslas
det att det i lagen skall tas in bestdmmel ser
om att ocksa andra an parterna i ett
forfarande skall beredas mdjligheter att
paverka, och dessa bestdmmelser foresas
vara mera téckande an de nuvarande (41 8).
Enligt fordaget forutsétter skyldigheten att
bereda paverkningsmajligheter att
avgdrandet i arendet kan ha en betydande
verkan pa personernas livsmiljo eller arbete
eller andra forhdlanden. Myndigheterna
skall vara forpliktade att informera om att
arendet ar anhangigt och om
paverkningsmajligheterna.

Avgobrande av drenden

| lagen faststélls huvudprincipen enligt
vilken beslut ges skriftligen (43 § 1 mom.).
For att den som grundldggande réttighet
fastslagna rétten att soka andring skall kunna



utovas behdvs ett skriftligt beslut som grund.
Av praktiska skal foreslas det att beslut under
vissa forutsdttningar ocksa skall kunna
meddelas muntligen (43 § 2 mom) Ett
muntligt beslut skall dock ocksd ges i
skriftlig form, om réttelse far sokas i beslutet
eller om det far Gverklagas genom besvér.

Det foreslas att kraven betréffande innehallet
i ett beslut skall utformas nagot exaktare an
for narvarande (44 §). Innehdlskraven
gdlande muntliga beslut blir mindre
detaljerade an i fraga om skriftliga beslut.

| lagen faststélls ocksd den alménna
principen om skyldigheten att motivera

besut (45 §8). Motiveringsskyldighetens
betydelse  har accentuerats  genom
revideringen av de grundldggande fri- och

réttigheterna. Ocksa vid tillampningen av
EG-rdtten skall motiveringsskyldigheten
beaktas som en av gemenskapens alméanna
réttsliga principer. Med beaktande av denna
réttsutveckling foreslas det farre tilldtna

grunder for avvikelse fran
motiveringsskyldigheten an for narvarande.
Enligt fordaget skall avvikelser fran

motiveringsskyldigheten inte langre fa ske i
dgrenden som gdler anstdllande i
tjanstgoringsforhallande.  Avvikelse  skall
dock tilldtas nar beslutet galler val som
forréttas av ett kollegialt kommunalt organ.

| 47—49 § forvaltningslagen skall det tas in
bestémmelser om besvérsanvisning. Till sitt
huvudsakliga  innehdl  motsvarar  de
bestdmmel serna [ 3 kap.
forvaltningsprocessiagen. Vid beredningen
Overvagdes ocksd mdjligheten att overfora
bestdmmelserna om besvarsanvisning i sin
helhet  till  forvaltningslagen,  varvid
forvaltningsprocesslagens motsvarande
bestdmmelser skulle ha upphéavts. Man
stannade dock for att det med tanke pa
regelverkena som helhet & naturligast att
bestdmmelserna om besvérsanvisningar som
skall fogas till beslut som meddelas i
forvaltningen och bestammelserna om
besvarsanvisningar som skall fogas till beslut
inom forvaltningslagskipningen utfardas i

separata lagar.
Vid  beredningen  Gvervégdes  ocksa
majligheten att bestdmmel ser om

verkstalligheten av férvaltningsbeslut skulle
tas in i forvaltningsagen. Det skulle finnas
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tva aternativa séitt att genomfora detta. For
det forsta skulle man i lagen kunna utfarda
heltdckande bestammelser om de viktigaste
utgangspunkterna gallande verkstallbarhet av
beslut. Det andra alternativet skulle vara att
ta in i lagen en hanvisningsbestdmmelse
enligt vilken bestammel ser om
verkstallbarheten av beslut utférdas sarskilt.
Bada ovan namnda aternativen &r beh&ftade
med betydande problem. Bestdmmelser om
verkstallbarheten av forvaltningsbeslut finns
for narvarande i 31 §
forvaltningsprocesslagen och i 98 8§
kommunallagen (365/1995). Dessutom finns
det bestammelser om verkstédlligheten i
specialagdtiftning. De system som gdller
verkstéllighet skiljer sig innehdllsmassigt
fran varandra. Ocksa bestammelserna om
verkstdllbarhet varierar lite i olika
forfattningar. Dérfor & det inte mojligt att i
forvaltningslagen ta in alla bestammelser
som gdller forvaltningsbeslut. Frégan om att
utarbeta et  enhetligt  system  for
verkstéllighet av  forvaltningsbeslut  bor
Overvagas sarskilt.

Réttelse av fel i beslut

Det foreslas att myndigheternas mojligheter
att foreta savrattelse skall utvidgas och
preciseras till vissa delar. Vidare skall
réttel sebestdmmelserna anpassas sa att de
béttre an for narvarande lampar sig for
réttande av fel i beslut som har meddelats i
ett administrativt massforfarande.

For att minska antalet 6verklaganden skaII
rétten att ratta sakfel (50 §) utvidgas sa att
den utéver fel i beslutens innehal ocksa
gdler fel som har skett i forfarandet. En
annan viktig reform & att det krav pa
samtycke av parten som &r en forutsattnings
for att ett beslut skall faréattas skall begransas
till situationer dar beslutet réttas till partens
nackdel. Ocksa da skall kravet pa samtycke
kunna frangas, om felet har foranletts av
partens forfarande.

Pa motsvarande sétt skall det vid réttelse av
skrivfel, nér en réttelse leder till ett resultat
som & oskdligt for en part (51 §), vara
majligt att beakta partens forfarande.
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Bestdmmelserna om hur ett réttelsedrende
blir anhéngigt och behandlas (52 8) och om
réttelseforfarandet (53 8) skall bli mera
exakta an de nuvarande. Det foreslas att det
skall foreskrivas en tidsfrist pa fem & inom
vilken ett initiativet till réttelse skall tas eller
yrkandet pa réttelse skall framféras. | lagen
klargors dessutom vissa praktiska fragor som
gdler behandlingen av ett rattelseédrende.
Forfarandet skall kompletteras genom en
bestdmmelse om myndigheternas rétt att
bestdmma att verkstaligheten av ett besut
skall avbrytas for den tid da réttel sedrendet
behandlas.

Delgivning av forvaltningsbeslut och andra
handlingar

Det foredds att regleringen gallande
delgivning till manga delar skall goras
klarare och forenklas. Utgangspunkten ar att
allabeslut som har meddelats i forvaltningen
skall delges parterna och andra som har rétt
at soka andring (54 & 1 mom.).
Myndigheterna skall vara forpliktade att se
till att ocksa andra handlingar som paverkar
behandlingen av drendet delges.

| lagens 9 kap. definieras delgivningssitten
och infors bestammelser om delgivningars
mottagare. | stallet for sarskild delgivning
foredas det bestammelser om vanlig och
bevisig delgivning. Offentlig delgivning
foredds som det tredje delgivningssttet.
Enligt lagen skall det pa samma sétt som for
néarvarande ocksa vara mojligt att skéta en
delgivning genom mellanhandsdelgivning.
De foresagna  bestdmmelserna om
delgivningars mottagare motsvarar i
huvudsak den nuvarande delgivningslagens
principer. Det foredas att bestammelserna
kompletteras med bestammelser som géller
dddsbon och konkursbon.

| 10 kap. infors bestdmmelser om det
forfarande som skall iakttas né&r de olika
delgivningssatten anvands. En viktig reform
ar att delgivning per vanligt brev skall bli det
huvudsakliga delgivningsséttet.
Anvandningen av  forfarandet  med
mottagningsbevis skall begransas till sadana
forpliktande bedlut i fraga om vilka tiden for

sokande av andring eller ndgon annan
fatalietid som paverkar mottagarens rétt
borjar 10pa fran det att beslutet har delgivits.
Syftet med férdaget &r att underlatta praxis
och att minska kostnaderna for delgivning.
Forfarandet med offentlig delgivning foreslas
bli reglerat sa att det i huvudsak motsvarar
nuvarande praxis. Det antal personer som &r
en forutséttning for att offentlig delgivning
skall anvandas foreslas dock bli utokat fran
nuvarande tio personer till trettio personer.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar for den enskilde
Propositionens verkningar fér den enskilde
ligger sarskilt i det att man i myndigheternas
verksamhet 1&gger storre vikt vid kvalitet och
att verksamheten blir mera kundorienterad &n
tidigare. Service som utgar fran kundernas
behov och servicens kvalitet framjas genom
att det for myndigheternas verksamhet stélls
kvalitetsmassiga minimikrav som
manifesterar god forvaltning. Kraven pa
jamlik behandling av kunderna och kraven
angdende de centrala utgangspunkterna for
myndigheternas verksamhet, som anger att
verksamheten skall bedrivas pa behorigt sétt,
framjar jamlikhet och fortroendet for den
offentliga forvaltningen.

Frén den enskildes synpunkt & det ocksa
viktigt att forvaltningen & effektiv och att de
forfaranden som iakttas i beslutsfattandet
fungerar val. Verksamheten gors effektivare
bl.aa genom att det sdkerstélls att
behandlingen av arendena inte fordrdjs utan
anledning, och genom att sadant extra arbete
som & onodigt med tanke pa kunderna
minskas. Det arbete som kunderna dsamkas
minskas i synnerhet genom de krav
framhaver serviceprincipen och
andamdlsenlighet i servicen. Dessutom
framjas samarbete mellan myndigheterna.

De lagfordag som ingdr i propositionen
inverkar pa den enskildes stdlning ocksa
genom att de frémjar den enskildes
mojligheter att delta och paverka samt genom
att de gor den enskildes stdlining som
servicekonsument klarare.  Forvaltningens
kunder far battre forutsittningar att pa egen
hand och gélvstandigt skéta och utrétta sina
drenden hos myndigheterna.  Forslaget



forbédttrar  ocksad  kundernas  faktiska
mojligheter att delta i och paverka
beslutsfattandet i fragor som galler dem och
deras egen livamilj6. Den foreslagna lagen
okar olika medborgargruppers majligheter att
fa information om utgangspunkterna och
mdlen for de &enden som & under
behandling. Lagen gor det ocksa majligt att
inom de enskilda foérvaltningssektorerna
utveckla forfaranden for paverkan.

Allméant goér de foredagna andringarna den
enskildes stdllning klarare och forbéttrar
envars majligheter att vara pa de klara med
sina réttigheter och skyldigheter. Genom de
foreslagna lagarna férbéttras den enskildes
réttsskydd och preciseras de forfaranden som
sammanhanger med anhangiggdrande och
behandling av forvaltningsdrenden och med
delgivning i dessa drenden.

4.2. Verkningar for forvaltningen

De fordag som ingér i propositionen bygger
till vasentlig del pa samma principer som den
gdlande lagstiftningen. Dessutom har de
kvalitativa minimikrav som skall tas in i
lagen och som ger uttryck for god férvaltning
redan lénge fungerat som ett dags
principiella réttsnormer inom forvaltningen.
Forvatningslagens  ikrafttradande  kan
sdedes inte i Sig anses fororsaka
grundlaggande forandringar i myndigheterna
praxis. | forsaget forutsdtts det inte heller
nagra organisatoriska forandringar eller att
nyatjanster inréttas.

| de bestdmmelser som motsvara den
gdlande lagstiftningen har det dock gjorts

vissa  betydande  preciseringar  och
kompletteringar. Dessutom baserar sig den
foreslagna Iagens uppbyggnad  och

tillampningsomrade pa lagtekniska |Gsningar
som avviker fran de nuvarande. Darfor &r det
viktigt att man innan den foOreslagna
forvaltningslagen tréder i kraft effektivt
sprider information om lagens innehdll, och
om de éandringar som har gjorts, till

myndigheternas personal och till andra
persongrupper som skall tilldampa
forvaltningslagen i uppgifter inom sitt
verksamhetsomréde.

De grunder fér god forvaltning som almant
styr  myndigheternas verksamhet skapar
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forutsattningar for att forbéattra
informationsutbytet mellan myndigheterna
och 6ka kundernas eget initiativ vid skotseln
av siha é&enden. Detta effektiverar
behandlingen av é&rendena och gor att
forvaltningen internt  fungerar  béttre.
Effektivitet i behandlingen framjas ocksa
genom att det forutsétts att drendena skall
behandlas utan dréjsmdl. Utgdende fran
dessa aspekter kan propositionens verkningar
for  forvaltningen  vara  synnerligen
betydande. A andra sidan kan det finnas
behov att inrikta personalresurserna pa ett
arllnat sitt nér véaxelverkan och samarbetet
Okar.

Genom den foresagna lagen preciseras
myndigheternas skyldigheter i forfaranden
som skall iakttas forvaltningsdrenden, och
gor skyldigheterna klarare. Det & bl.a. fraga
om vissa anmalnings- och
informationsplikter som har blivit vedertagna
i praxis och som nu skall faststéllas pa
lagnivd. Dessa Okar i nagon man
myndigheterna arbete. De omedelbara
verkningarna & dock svara att bedoma.
Myndigheternas mogjligheter att  foreta
gavréttelse Okas sa aft de ocksa galler
procedurfel som har skett vid behandlingen
av ett &ende. Detta minskar antalet
overklaganden och déarigenom férsnabbas
behandlingen av andra &arenden som &
anhangiga hos myndigheterna. Dessutom
framjas smidigheten i forvaltningen genom
att delgivningsférfarandet gors tidsenligt och
forenklas.

Som helhetsbeddmning ma anges att den
omstandigheten att det forfarande som skall
iakttasi forvaltningsarenden samlasi en enda
lag erbjuder bade myndigheterna, som skall
tillampa lagen, och kundernai forvaltningen,
som & foremal for beslutsfattandet, en klar
och logisk grund for det férfarande som skall
iakttasi forvaltningen.

4.3.  Ekonomiska verkningar

Avsikten har varit att utarbeta den foreslagna
lagen sa att den i fréga om kostnadseffekter
blir s neutral som mgjligt. Till foljd av den
respons som kommit fram  genom
utlatandena slopades storsta delen av de
bestammelser som hade medfért kostnader
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eler formulerades de sa at de
kostnadstkande effekterna blir obetydliga.
Med hansyn till reformens syften ar det dock
inte mojligt att helt undvika kostnader. En
del av de foreslagna bestdmmelserna som
framhaver serviceprincipen i forvaltningen
och individens réttsskydd som tillgodoses pa
forhand forutsétter att myndigheterna vidtar
sadana  dtgarder som den gdllande
lagstiftningen inte i och for sig forpliktar
dem till. De kostnader som |agen ger upphov
till bor sdledes bedomas utgaende fran vilka
nya forpliktelser myndigheterna dlaggs och i
vilken omfattning myndigheterna  blir
tvungna att andra sina rutiner. Vid
beddmningen av kostnadsverkningarna bor
man dessutom beakta det behov av
utbildning av personaden som
ikrafttradande ger upphov till.
Sédana lagrum som har kostnadstkande
effekter &r bl.a. de som gaIIer utvidgningen
av tillémpningsomrédet s& att det omfattar
forvaltningsavtal, inspektionsforfarandet
samt framjande av majligheterna att paverka.
Ocksa reformeringen av rutinerna i samband
med horande av parter, t.ex. att det skall ges
ett meddelande om hérande, att grunderna
for undantag minskas samt att muntligt
horande kommer att forekomma oftare, kan
fa betydande kostnadsverkningar.

I nagon man kan kostnader uppkomma ocksa
pd grund av skyldigheten att ge en
uppskattning om behandlingstiden samt den
utvidgade Overséttnings- och
tolkningsskyldigheten. Tillaggskostnadernas
storlek begrénsas dock av det faktum att
uppskattningen om behandlingstiden ges pa
uttrycklig begdran av parten samt att
uppskattningen inte behover ges skriftligen.
Den utvidgade tolknings- och
Oversdttningsskyldigheten begransar sig for
sin del narmast till tolkning eller dversattning
som ordnas pa basis av handikapp eller
sukdom. Ocksd den omstandigheten att
grunderna for god forvaltning faststalls pa
lagniva kan leda till 6kade kostnader. | detta
avseende uppstdller lagen dock inga
omedelbara forpliktelser som skulle medféra
| agstadgade kostnader.

Manga av de skyldigheter som tagitsini den
reviderade lagstiftningen & av den arten att
de redan har iakttagits i praktiken sdsom

lagens

principer som hor till god forvaltning. Med
tanke pa kostnadsverkningarna & det ocksa
vart att beakta att en del av de féreslagna
bestdammelserna syftar till att underlétta
myndigheternas arbete och  forenkla
forfarandena. T.ex. den omstandigheten att
bestdmmelserna om sjdvréttelse utvecklas
har finansiell betydelse, da fel i forfarandet
kan avhjdpas i forsta instans. En
inskrankning av anvandningen av forfarandet
med mottagningsbevis kan ocksa uppskattas
medfdra betydande inbesparningar pa langre
sikt.

P4 grund av att forvatningen & s
mangfacetterad ar det inte mgjligt att lagga
fram nagon exakt uppskattning i euro Gver de
totalkostnader ikrafttrédandet av
férvaltningsiagen medfor for
statshushdllningen och den kommunala
ekonomin. Tillaggskostnaderna for enskilda
ambetsverk beror pa antalet denden som
behandlas och av vilket slag de & samt vilka
personalresurser som star till buds. De
kostnader som géller delgivning av
meddelande om horande &r t.ex. beroende av
parternas antal men ocksa av i vilken
omfattning handlingarna maste tillstéllas
parterna for avgivande av forklaring. Pa
ungefér samma grunder kan man uppskatta
informationen till de personer som inte &r
parter men som berérs av &rendet.

Aven om de nya forpliktelsernai lagen altsa
i viss man medfor extra arbete for
myndigheterna forutsdtter iakttagandet av
dessa forpliktelser dock inte direkt att nya
tjanster maste inrétas.  Lagforslaget
innehdller inte heller sddana bestammelser
som omedelbart skulle kréva att myndigheter
omorganiseras  eller  verksamhetslokaler
fornyas. Tillaggskostnaderna kommer att
vara mest kénnbara under dren efter
ikrafttradandet, nar det blir nédvandigt att
andra rutinerna pa det sétt den nya lagen
forutsétter.

Avsikten ar att de forpliktelser som foljer av
den reviderade lagstiftningen skall kunna
genomforas och skall genomféras utan nagon
Okning av andag. Detta har man strévat efter
bl.a genom att formulera en del av
bestammelserna sa att de & flexibla och ger
myndigheterna mgjlighet att gavstandigt
bedoma om &tgarder skall vidtas, och gora



beddmningen med hansyn till de ekonomiska
och Gvriga resurser som star till buds. Som
exempel MA ndmnas bestammelserna om
grunderna for hur kundernas mdjligheter att
skbta sina é&enden skal ordnas och
bestdmmelserna om samarbete mellan
myndigheterna.

De direkta kostnader som foranleds av att
lagen trader i kraft uppstar genom den
utbildning av personalen som den nya
lagstiftningen kraver, och genom arbetet med
att sékerstélla att de forfaranden som iakttas
motsvarar de krav som den nya lagen stéller.
Kostnaderna for utbildning och information
kan skotas inom ramen for dmbetsverkens
normala omkostnader. Pa grund av
ikrafttradel sebestammelserna  fordelar  sig
kostnaderna pa tvaar.

Reformen har inga omedelbara ekonomiska
verkningar  for  hushdllen éler  for
naringdivet. Man kan dock férmoda att en
moderniserad och i en enda forfattning
samlad  lagstiftning om  forvaltningens
verksamhet gor saval privatpersoners som
foretags och andra sammanslutningars
verksamhetsmiljo enklare och klarare, och
minskar samtidigt kostnaderna for att skéta
arenden hos myndigheterna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Utredningsarbetet som skulle vara till stéd
vid en revidering av laggtiftningen om
forvaltningsférfarandet inleddes vid
justitieministeriet redan i borjan av 1990-
talet, men det egentliga projektet som syftade
till att utarbeta en forvaltningslag inleddes
1997. Forvaltningdagen har beretts vid
justitieministeriet  som  tjansteuppdrag.
Reformprojekten har stétts av en arbetsgrupp
bestdende av vetenskapliga experter pa

offentlig rétt samt av foretradare for
kommunalférvaltningen och
forvaltningsdomstolarna.

En helhetsutredning Over problemen i

gdlande lagstiftning och om malséttningarna
for en revidering blev fardig i juli 1997
(Halintomenettelylaista hallintolakiin  —
|ahtokohtia ja suuntaviivoja.
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Justitieministeriet.

L agberedningsavdel ningens publikation
4/1997). Utredningen utgdr en viktig
utgangspunkt for beredningen av
forvaltningslagen.

Ar 1998 genomfdrdes nérmast pa basis av
namnda publikation en intervjuundersokning
dar de praktiska problemen [
forvaltningsférfarandet utreddes.
Undersokningen omfattade 34 olika dlag av
enheter inom forvatningen. Ar 1999 gjordes
utredningar Over
forvaltningsforfarandelagens forhallande till
bestdmmelserna om de grundlidggande
réttigheterna, den 6vriga lagstiftningen och
gemenskapsratten. De sistndmnda
utredningarna och ett sammandrag av
resultatet av intervjuundersokningen
angdende forvaltningsforfarandet samlades i
en publikation som utgavs i januari 2000
(Hallintomenettelylaista hallintolakiin  —

muutostarpeita. Justitieministeriet.
L agberedningsavdel ningens publikation
2/2000).

Medan beredningen paglck |8t man ocksa vid
Tammerfors universitet utféra en ratt
omfattande utredning om behovet av
lagstiftning om férvaltningsavtal. Dessutom
har man satt upp bakgrundspromemorior
Over vissa for beredningen relevanta
specialfragor, t.ex. de regelsystem som géller
Oversdndande och delgivning av handlingar,
samt tidsfrister i forvatningen och praxis i
andutning till dessa. Dessutom har det gjorts
forberedande utredningar om sadana réttsligt
oreglerade frégor som enligt prelimindra
overvaganden skullei ngdi forvaltni ngslagen,
t.ex. aterbordande av ogrundad férman samt
drojsmélsranta pa offentligréttsliga
fordringar.

5.2.  Utlatanden

Utldtande om regeringspropositionen med
forslag till forvaltningslag och till lag om
andring av forvaltningsprocesslagen
begérdes av ministerierna, riksdagens
ambetsverk och republikens presidents

kandi, de hogsta laglighetsovervakarna,
forvaltningsdomstolarna, de centrala
ambetsverken, regional- och
lokalforvaltningsmyndigheterna  inklusive
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Alands landskapsstyrelse och lansstyrelse,

enskilda som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter samt av  vissa
sakkunniginstanser. Totalt begérdes

utlétanden av 150 myndigheter och enskilda
Dessutom bad 11 instanser sarskilt att fa
mojlighet att avge sitt utldtande i saken.

Det lamnades in 128 utlatanden till
judtitieministeriet. Ett sammandrag av
utldtandena har publicerats i

justitieministeriets publikationsserie
(Oikeusministerid. Lausuntoja ja selvityksia
2002:2).

Néastan alla som gav utldtande ansdg den
foredagna lagen vara behovlig vad
utgangspunkterna betréffar, och motiverad i
synnerhet med tanke pa skyldigheten att
enligt grundlagens krav trygga god
forvaltning. Lagforslaget karakteriserades
som en forfattning som  betonar
kundcentrering och framjar réattssdkerheten.
Hogsta forvaltningsdomstolen understrok
dock den gdlande
forvaltningsforfarandelagens  klarhet  och
funktionalitet och forholl sig tvivliande till att
reformen & nodvandig.

Den viktigaste kritiken mot att reformen
genomfors gadllde den okning av
myndigheternas  arbetsméangd och sdledes
ocksd kostnadsokning som  lagfordaget
skulle ge upphov till. Finansministeriet var
sdledes emot att propositionen avlats i den
form den foredagits, pa grund av dess
betydande verkningar for statsekonomin och
den kommunala ekonomin.

Kommentarerna om lagens struktur var i
huvudsak positiva Den foreslagna lagen
an&ags utgéra en  latfattig  och
innehdllsmassigt heltéckande helhet. Ocksa
kodifieringen av lagstiftningen fick ett brett
understdd. Flera remissinstanser ansag att
den foreslagna kapitelindelningen och den
strukturella systematik som foljer de olika
skedena i behandlingen av ett &drenden
innebdr en reform som skapar stérre klarhet
an forvaltnl ngsforfarandel agen.

Det ansdgs huvudsakligen vara en god
l6sning att lagens tillampningsomrade delas
upp delsi grunderna fér god forvaltning, dels
i det forfarande som skall iakttas i
forvaltningsarenden. Man forholl sig ocksa i
huvudsak  positiv il att  lagens

tillampningsomrade utvidgas till omfatta den
faktiska forvaltningsverksamheten. Flera
remissinstanser tnskade dock en precisering
av bestammelserna om tilldampni ngsomradet
och definitioner av begrepp som ar viktiga
med tanke pa tillampningen av lagen.
Kommentarerna om tillampningen av
forvaltningslagen pa de enskilda
myndigheterna fordelade sig mellan & ena
sidan dem som understddde att lagen skall
tillampas pa enskilda som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter, och a andra sidan dem
som ansag att enskilda som bedriver
affarsverksamhet inte skall paforas samma
skyldigheter i frdga om forfarandet som
myndigheterna. | synnerhet de satliga
affarsverken motsatte sig den foreslagna
l6sningen och fdreslog att man skulle
overvaga mdjligheten att lagen skulle
tillampas pa affarsverk endast nar de skoter
myndighetsuppgifter.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig
positivt till att grunderna for god forvaltning
tas in i lagen. Det framfordes dock
varierande synpunkter pa de |fragavarande
bestammelsernas innehall. Det ansdgs att i

synnerhet  de principer som géller
myndigheternas  prévningsmakt  kréavde
precisering. Néa det gdler enskilda

procedurbestdmmelser riktades det mest
kritik mot en utvidgning av
radgivningsskyldigheten, skyldigheten att ge
en uppskattning av behandlingstiden, den
detaljerade regleringen

inspektionsforfarandet ~ och  att beV|sI|g
delgivning skulle ske i sa stor omfattning.
Den kritik som riktades mot de foreslagna

bestdmmelserna  har  beaktats pa et
heltéckande sétt vid den fortsatta
beredningen.

Merparten av dem som hade avgett utl atande
ansag den fores agna ikrafttradel setidpunkten
vara andamdlsenlig. Lagens ikrafttradande
ansags forutsétta rétt omfattande uthildning
av personalen inom de olika
forvaltningssektorerna.

5.3. Den fortsatta beredningen

Pa grund av den respons justitieministeriet
hade fatt genom utldandena &ndrade



ministeriet lagforslaget s3, att man ur
merparten av de foredagna paragrafer som
hade kritiserats slopade de bestdmmel ser som
fororsakar ekonomiska kostnader, €ller
formulerade om dem si att de blev sa
neutrala som mojligt i frdga om sina
ekonomiska  verkningar. Aven andra
stndpunkter som forts fram i utl&andena har
i man av mojlighet beaktats vid den fortsatta

beredningen.
Ett nytt lagférdag behandlades vid
forhandlingar som fordes mellan

ministerierna i februari 2002, varvid det inte
langre framfdrdes andringsforlag i syfte att
inskrénka de ekonomiska verkningarna, utom
betréffande 7 § som géler grunderna for
ordnande av mgjligheter att utrétta drenden
hos myndigheterna.  Ocksd  Finlands
Kommunférbund  var foretrétt  vid
forhandlingarna. Pafinansministeriets forslag
formulerades 7 § s§, att det framhévs dels att
servicen skall ordnas pa behdrigt sétt och
dels att myndigheten skall kunna skéta sin
uppgift ~med  gott  resultat. Pa
finansministeriets Onskemd namns gott
resultat ocksa i bestammelsen om lagens
syfte.

Vid det kandlichefsméte som ordnadesi mars
ansdg finansministeriet att propositionen kan
godkénnas i den foredagna formen. De
Ovriga ministerier som deltog i motet
foreslog inte heller andringar i lagforslaget.

| borjan av april behandlades arendet inom
ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling som férordade att
propositionen avlatstill riksdagen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
6.1. Reformer under arbete
Spréklagskommittén gav sitt  betdnkande
(kommittébetankande 3/2001), som
innehdller ett forslag till en ny spraklag, den
15 juni 2001. Den nya spraklagen skall
ersitta 1922 ars spraklag. Den foreslagna
forvaltningslagens bestdmmel ser om tolkning
och oversittning har utarbetats sa att de
Overensstammer med kommitténs forslag.

I 5 8i den foreslagna férvaltningslagen anges
det att bestdmmelser om  elektronisk
kommunikation vid anhéngiggdrande och
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behandling av forvaltningsdrenden samt vid
delgivning av bedut finns i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. En regeringsproposition (RP
17/2002 rd) som géler namnda lag ar for
ndrvarande hos riksdagen. Avsikten &r att de
bestdmmel ser om elektronisk
kommunikation som skal tillampas hos
myndigheterna och domstolarna skall samlas
i en endalag.

6.2. Behovet av revidering av annan
lagstiftning

Den foredagna forvaltningslagen forutsétter
en rétt omfattande 6versyn och revidering av
lagstiftningen. Behovet av andringar i
lagstiftningen foranleds till stérsta delen av
att hanvisningarna till partiell tilldmpning av
de allméanna lagar som gédler behandlingen
av forvaltningsirenden maste revideras
tekniskt sA att de Overensstdmmer med
den foreslagna forvaltningslagen.
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| samband med reformen blir det aktuellt att
beddbma behovet av att  upphéva
specialbestammelser som star i strid med
forvaltningslagen eller som Gverlappar dess
bestdmmelser. Pa langre sikt bor man ocksa
mera almant Overvaga mojligheterna att
minska sadana sarskilda
procedurbestammelser som avviker fran
forvaltningslagen. Man har gétt in for att
bestémmelserna om det forfarande som skall
tillampas i forvaltningsdrenden samlas i den
foresagna forvatningsagen pa et s
Overgripande  sdit  att  behovet av
specialbestammelser om samma fragor blir
sa litet som mojligt i framtiden.
Specialbestdmmelser kommer att behévas
narmast i de fal dar klarheten gélande de
réttigheter och forpliktelser som skall iakttas
vid forfarandet kréver laggtiftning som
preciserar forvaltningslagens bestdmmel ser.

| samband med begdran om utldtanden
ombads ministerierna beddma behovet av
revidering av lagstiftningen inom respektive
forvaltningssektor med hansyn till den
foreslagna forvaltningslagen. Avsikten & att
ministerierna forbereder sig for att bereda de
andringar som nddvandigtvis kravs pa grund
av forvaltningslagen och att lagga fram dem
under varsessionen 2003.

Ministerierna bor dessutom inom sina
forvaltningssektorer utreda behoven och
madjligheterna att ytterligare samordna sin
lagstiftning med den nya forvaltningslagen sa
att behovet att avvika fran forvaltningslagens
bestammelser blir & litet som majligt.
Malséttningen betréffande tidtabellen ar att
de andringar som behéver gérasi den dvriga
lagstiftningen  foretas under  fdljande
valperiod (2003-2007).
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Forvaltningsag
Lagensrubrik

Lagen skal heta forvaltningsag. Den
foreslagna rubriken beskriver kort och
karnfullt lagens centrala innehdll och anger
att dess tillampningsomrade begransas till
forvaltningen. Motsvarande rubrik  har
anvants ocksa for de andra nordiska
landernas allméanna lagar om behandlingen
av forvaltningsdrenden.

Det & inte andamdlsenligt att anvanda den
rubrik som lagen om férvatningsférfarande
har, emedan rubriken begreppsmaéssigt &r
begrénsad. Med forvaltningsforfarande avses
behandlingen av ett forvaltningsérende hos
en myndighet, dvs. atgarder som omedelbart
tjanar bedutsfattandet. Den foreslagna lagen
skall innehdlla bestammelser ocksd om andra
fragor an sddana som omedelbart ansluter sig
till behandlingen av ett &rende.

| AVDELNINGEN. Allméanna
bestammelser

Lagens | avdelning skall innehdlla allmanna
bestdmmelser om lagens syfte och
tillampningsomrade, om grunderna for god
forvaltning samt om partsstallning och
forande av talan.

1kap. Lagenssyfteoch
tillampningsomrade

| 1 kap. definieras lagens syfte och anges de
centrala  principer enligt vilka lagens
tilldmpningsomrade bestams.

1 8 Lagens syfte. Det foredas att en
bestdmmelse som definierar lagens syfte
skall inférasi lagen. Enligt fordaget ar syftet
att genomféra och framja god forvaltning
samt réattsskydd i forvaltningsdrenden.

Lagens syfte skall ocksd vara att framja
kvalitet och resultat i fraga om den service
forvaltningen tillhandahdller. Aven om man i
paragrafen inte pafor myndigheterna nagon
uttrycklig skyldighet att vidta dtgarder som
framjar lagens syfte, skall paragrafen
uppfattas som en bestdmmelse som styr
myndigheternas verksamhet i almanhet. |
enskilda tillampningssituationer skall lagens
bestdmmelser dessutom tolkas i samklang
med dess syfte. Bestdmmelsen om lagens
syfte har betydelse i det avseendet att den
systematiserar regleringen och framhaver
lagens enhetlighet.

Det som i den foreslagna bestdammelsen ségs
om god férvaltning och rattsskydd innebar
sarskilt en hanvisning till 21 § grundlagen,
som innehaller de  grundlidggande
bestdmmelserna om individens rétt till god
forvaltning och en réttvis réattegang. Enllgt
paragrafens 1 mom. har var och en rétt att fa
ett &rende som géller honom eller henne élv
behandlat av en myndighet som & behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhangigt rattskipni ngsorgan. Behandlingen
skall dessutom ske pa behdrigt sétt och utan
ogrundat drjsmél.

Bestammelsen i 21 § 2 mom. grundlagen
gdller réttsskyddsgarantierna i réttskipnings-
och forvaltningsforfarande. Lagen innehaller
ocksa ett uppdrag for lagstiftaren, enligt
vilket offentligheten vid handl&ggningen,
rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och rétten att sdka andring samt andra
garantier for god forvaltning skall tryggas
genom lag.

Begreppet god forvaltning far sitt innehall av
21 § grundlagen som helhet. Med uttrycket
avses saval kraven enligt 1 mom. pa at
myndigheterna skall skota sina aligganden pa
behorigt sétt och utan dréjsma som den i 2
mom. inskriva upprékningen av olika
faktorer som hor till god férvaltning.
Paragrafen forutsétter att garantierna for god
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forvaltning skall tryggas som helhet genom
lag.

Aven om det i grundlagen ndmnda begreppet
god forvaltning kan uppfattas som ett
begrepp som i stor utstrackning anger
processuella rattsskyddsgarantier, har det fatt
allt storre betydelse som en princip som styr
myndigheternas verksamhet i alménhet. |
synnerhet i den praxis som géller
laglighetskontrollen har god férvaltning
ansetts omfatta flera delfaktorer, s som
kravet pa sakligt bemétande av kunderna i
forvaltningen och kravet att en tjansteman
skall  uttrycka sig  sakligt,  samt
serviceprincipen.

Det har ocksa ansett hora till god forvatning
at den enskilde garanteras tillrackliga
majligheter att paverka s&dana
angelagenheter som berdr honom eller henne.
De grundléggande bestdmmelserna om rétten
till inflytande finnsi 14 8 3 mom. och 20 § 2
mom. grundlagen. | dessa bestdmmelser har
det allmanna alagts att framja den enskildes
mojligheter att paverka bedlut i fragor som
gdler den egna livsmiljon. Detta i
grundlagen inskriva dlaggande gdler i
synnerhet skyldigheten att framja interaktion
mellan den enskilde och det alméanna
Utover att detta forutsétter tkad samarbete
mellan myndigheterna och kunderna i
forvatningen, forutsitter det ocksa att man
forsoker forbéttra kundernas mdjligheter att
savstandigt klara av att vidta olika atgérder
i andutning till sina @renden.

Ocksa Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna har i gdva
verket forstarkt betydelsen av principerna for
god forvaltning. Stadgan innehdler en
uppsdttning normer gdllande garantier for
réttvis rattegang och god forvaltning. Rétten
till god forvaltning definieras i artikel 41 i
stadgan pa foljande sétt: var och en har ratt
fa sina angel agenheter behandlade opartiskt,
réttvist och inom skdlig tid av unionens
institutioner och organ.

Det foreslas att stravan att framja kvalitet och
resultat i den service forvatningen
tillhandahdller skall namnas sarskilt i
paragrafen om lagens syfte. Servicens eller
tjansternas kvalitet kan karakteriseras som ett
ma som forvaltningen strévar efter och som
utgdr bakgrunden fér de subjektiva

réttigheterna. God forvaltning &r forvaltning
av hog kvalitet. Uppndendet av resultat
innebdr 4 sin sida utdver lonsamhet och
produktivitet ocksa att verksamheten i
forvaltningen inverkar pd samhéllet, att det
finns service- och handllngsformaga samt, i
ansutning till detta, att kundernaér ngjda.

Man har géit in for att uppnd lagens syfte pa
tva sitt. For det forsta infors i lagen
minimikrav angdende andamdlsenlig och
effektiv. myndighetsverksamhet.  Dessa
grunder for god forvaltning, som tas in i 2
kap., ger sarskilt uttryck for stravan efter att
sékerstédlla de kvalitetsmassiga garantierna
for god forvaltning. Det & dock inte mdgjligt
att i lagen pa ett uttbmmande sétt reglera alla
delfrégor som géller god forvaltning, utan
avskten & endast att bestdmma en viss
utgangsniva for myndigheternas verksamhet.
Den foreslagna lagen hindrar dock inte
myndigheterna att ge béttre service eller att
framja effektivitet och kvalitet i sin
verksamhet pa ndgot annat sitt an vad som
foreskrivs i lagen. Lagen begransar inte
heller mojligheterna att utveckla forfaranden
som &r forenliga med god forvaltning eller att

utfarda special bestammel ser som
kompl etterar dessa.
For det andra skal lagen innehdla

bestammelser om sddana procedurkrav som
skall iakttas i forvaltningsarenden och som
har en vasentlig inverkan pa den enskildes
stallning och rattsskydd vid
beslutsfattande i forvaltningen. Darigenom
sdkerstélls det att forvaltningsirenden
provas  tillrackligt ~ mangsidigt, och
mojligheterna  att na materiellt riktiga
avgoranden frémjas. Till
réttsskyddsgarantierna hor ocksa att den part
som bedlutsfattandet géller skall ha reella
mojligheter att bevaka sina réttigheter och
intressen.

Den centrala utgdngspunkten &  att
forvaltningsf orfarandel agens

procedurprinci per, som framhéver rattsskydd
som tillgodoses pa forhand skall framga av
forvaltningslagen pa ett sa heltdckande satt
som méjligt. Dessutom skall lagen innehdlla
bestammelser om sadana forfaranden i
anslutning till sdndande och delgivning av
handlingar som nu regleras i lagen om
oversandande av handlingar och i lagen om



delgivning [ forvaltningsarenden.
Propositionens syfte & att fa den nuvarande
allmanna regleringen angaende behandlingen
av forvaltningsdrenden att motsvara den
internationella réttsutvecklingen och de krav
som den nya grundlagen stéller. Lagen skall
ocksa innehdlla sidana bestammelser om de
olika skedenai forvaltningen som &r exaktare
och klarare &n de nuvarande.

2 8. Tillampningsomrade. | paragrafen anges
lagens materiella tillampningsomrade och de
myndigheter hos vilka lagen skall tilléampas.
Av paragrafen framgar ocksa lagens innehall
rent almant. En betydande reform i
jamforelse med forvaltningsforfarandelagen
ar att den féredagna lagen inte endast
innehdller bestdmmelser om det forfarande
som avslutas med ett formellt avgdrande.
Lagen skall ocksd innehdla bestammelser
om atgarder som vidtas innan ett drende blir
anhangigt och om atgéarder som vidtas efter
att ett beslut har meddelats. Det andra med
tanke pa tillampningsomradet betydelsefulla
valet som gjorts & att man i stéllet for den
strukturella  tudelning som  préglar
forvaltningsforfarandelagen har gétt in for ett
tilléampningsomréde  som  bygger  pa
innehallsméssig tudelning. Bestdmmelser om
de sérskilda procedurkrav som géller
betréffande behandlingen av partsdrenden
inskrivsi de enskilda paragraferna.

Av 1 mom. framgar att lagforsaget
innehdller tva centrala fragekomplex. | lagen
bestdms det om grunderna fér god
forvaltning och om  forfarandet |
forvaltningsarenden. | de grundldggande
bestdmmelserna om god férvaltning, som
skall tas in i 2 kap., framhdvs kundens
synvinkel och att tjansteuppgifter skall skotas
i enlighet med serviceprincipen. Syftet med
den foredagna regleringen ar att sakerstélla
att de som utréttar &renden hos forvaltningen
behandlas jamlikt och réttvist. Avsikten &r
ocksa att betona att forvaltningen skall vara
effektiv och fungera val, samt betydelsen av
samarbete mellan myndigheterna.
Utgangspunkten for propositionen &  att
grunderna for god forvaltning tillampas pa
myndigheternas verksamhet i almanhet.
Bestammelserna i fraga skall sdledes bl
tillampliga inte endast vid beslutsfattande i
forvaltningen utan ocksa i sadan verksamhet
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som ansluter sig till skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift men som inte syftar till
att uppna direkta réttsverkningar. Med detta
avses sk. faktisk forvaltningsverksamhet,
t.ex. undervisning eller skotsel av olika
varduppgifter.

Faktisk forvaltningsverksamhet kan innefatta
myndighetsutévning, tex. att sadana
befalningar och forbud som riktar sig till
enskilda meddelas utan  foregaende
behandlingsatgarder. Faktisk
myndighetsutovning kan ocksd innebéra ait
man inte fattar nagot forvaltningsbeslut i
juridisk mening, utan att en tjansteman
endast vidtar en viss atgard. T.ex. en
byggnadsinspektér  kan  avbryta  ett
byggnadsarbete som strider mot
markanvandnings- och bygglagen, varefter
byggnadsinspektorens  atgard  antingen
godkanns eller forkastas. Faktisk
myndighetsutévning & i almanhet
forbunden med juridisk ansvar eller med
skadestandsansvar  for  det  offentliga
samfundet.

Det andra fragekomplexet som & av central
betydelse med tanke pa tillampningen av
lagen utgdrs av bestammelserna om det
forfarande som skall iakttas i ett
forvaltningsarende. Begreppet
forvaltningsérende, som ndmns i 1 mom.,
motsvarar i frdga om utgangspunkter och
betydelseinnehdll det vedertagna begreppet.
Detta innebér att alla sddana drenden som
faller inom en myndighets behtrighet och
som anknyter till ett administrativt avgorande
ar  forvatningsarenden.  Myndighetens
avgorande kan vara et uttryckligt
forvatningsbeslut, men ocksa t.ex. innebéra
att myndigheten lagger fram ett férdag, ger
ett utldtande eller godkanner en plan.

Ett forvaltningsirende kan ocksa vara ett
drende som géller forvatningen internt,
varvid dess verkningar stannar innanfor
forvatningsmaskineriet. T.ex. da et
ambetsverks reglemente eller arbetsordning
eller nagon annan allméan anvisning utfardas
& det fraga om ett dylikt internt &rende.
Ocksd sddana stdllningstaganden som sker
internt inom en myndighet, t.ex. ett beslut om
byggande av en véag, forsdljning av egendom
eler om et kép & sidana
forvaltningsarenden som avses [
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forvaltningslagen.

| ett forvatningsarende kan det vara fréga
antingen om ett yrkande som har framstéllts
for myndigheten eller om ett drende dar
myndigheten fattar ett avgodrande pé eget
initiativ. Ett yrkande som framstélls for en
myndighet kallas i alméanhet ansokan.
Ansokningsdrenden &r sidana &enden dar
nagon t.ex. ansbker om en ekonomisk férman

eller ett administrativt tillstdnd. Bl.a
pensioner, bostadsbidrag,
moderskapsundersttd och

arbetslGshetserséttning samt olika slag av
statsbidrag & sadana ekonomiska formaner
som beviljas efter ansdkan. Med
administrativt tillstand avsest.ex. ett tillstand
att idka néring (t.ex. trafiktillstand) eller ett
tillstand till en verksamhet som annars ar
forbjuden  (t.ex. vapenlicens). Ocksa
tjénsteutnamningsarenden ar
ansbkningsarenden..

Bland sadana forvaltningsdrenden som blir
anhdngiga p& en myndighets initiativ._ma
ndmnas olika skyldigheter som gdler
miljoskyddet, och planlaggningsarenden som
hér till bygglagstiftningens omrade. Ocksa
ett drende som géller &erkrav av en forméan
som har beviljats efter ansdkan blir anhangigt
paen myndighetsinitiativ.

Sédana justitieforvaltningsiarenden  som
behandlas vid domstolar och andra
réttskipningsmyndigheter och som t.ex.
galer utné\mning av domare, beviljande av
bisysslotillstand eller tjanstledighet & ocksa
forvaltningsdrenden. Ddremot skall den
foreslagna lagen inte tillampas i sadana
ansokningsarenden som visserligen
réttssystematiskt &r forvaltningsarenden, men

som skall avgbras av domstol. Bl.a
registreringsarenden  och  lagfarts-  och
inteckningsarenden ar sadana

ansokningsarenden som skall behandlas vid
alman domstol. Arenden som hor till
formyndarvasendet behandlas bade vid
magistraterna och vid ti ngsratterna

| likhet med vad som &r fallet i frdga om den
gdlande forvaltningsforfarandelagen  skall
forvaltningslagens tlllampnlngsomrade inte
omfatta lagstiftningsdtgéarder och utfardande
av dlménna rétsnormer. Déaremot har
regionala réttsnormer, t.ex. foreskrifter som
kommunerna meddelar om  miljoskydd,

byggande och hdsovard, i lagstiftningen
faststéllts vara overklagbara
forvaltningsbeslut. Da forutsétts det dock,
med beaktande av 80 § 2 mom. grundlagen,
at behOrigheten att utfarda den regionala
réttsnormen grundar sig pa ett bemyndigande
i lag.

Faktiska forvatni ngsﬁgarder t.ex.
undersoknings- och planeringsétgérder, som
inte syftar till att ett beslut skall tas och inte
ar beredning av ett bedut & inte
forvaltningsarenden. ~ Detsamma  géller
hdllande av lektioner, utférande av
vardatgarder, byggande av landsvéagar eller
jarnvégar, styrning av trafiken eller stadning
av ambetsverk. Faktiska forvaltningsatgarder
kan dock foregas av ett forvaltningsbeslut om
att sddana atgarder skall vidtas. Sdledes &
t.ex. ett besut om intagning for vard mot
patientens vilja ett sddant forvaltningsarende
som avsesi forvaltningsagen.

Granserna for vad som betraktas som ett
forvaltningsarende kan allmant illustreras s,
at om et &ende omfaitas av det
forvaltningsréttsliga fullfoljdssystemet &r ett
forvaltningsarende. Mot den bakgrunden ér
sadana drenden som inte kan komma upp till
behandling vid en forvaltnlngsdomstol
priméart inte férvaltningsdrenden. Saledes hor
t.ex. verkstéligheten och tillampningen av
ett kollektivavtal inte till forvaltningslagens
tilldmpningsomréde.  Detsamma  gdller
arenden som hor till arbetsavtaldagens
(55/2001) omrade, samt samarbetsforfarande
som géller personal drenden.

Med forfarande som skall iakttas i
forvatningsdrenden avses, pa samma sitt
som enligt forvaltningsforfarandelagen, i
forsta hand myndighetens beslutsfattande,
som konkretiseras i ett forvaltningsbeslut,
samt de dtgarder som  omedelbart
sammanhanger med beslutsfattandet. Utbver
det formella bedlutsfattandet skall det
forfarande  som skall iakttas [
forvaltningsarenden dock ocksd omfatta
atgarder som héanfor sig till delgivning och
oversindande  av  handlingar.  Denna
utvidgning av tlllampnlngsomradet innebar
samtidigt att man frangdr det
forvaltningsférfarandebegrepp som avses i
forvaltningsforfarandel agen.

Paragrafens 2 mom. innehdler det



myndighetsbegrepp  som  anger  lagens
organisatoriska tillampningsomrade. Enligt
huvudregeln bestams lagens tlllampnlng
enligt arendenas art. Tillampningsomradet
med avseende pa de enskilda myndigheterna

& sdtillvida sekundéart i relation till lagens
matenella tillémpningsomréde, att hos de
myndigheter som avses i paragrafen skall
lagen endast tillampas pa det forfarande som
skall iakttas i forvaltningsdrenden.
Grunderna for god foérvaltning skall dock
beaktas i all verksamhet som anknyter fill
skétseln av en offentlig forvaltningsuppgift.
Med tanke pa enhetligheten i lagstiftningen
foredds det att begreppet myndlghet [
forvaltningslagen utformas sa att det till

vasentliga delar motsvarar det
myndighetsbegrepp som avses [
offentlighetslagen.

De statliga organ som har

forvaltningsuppgifter och behtrighet att
genomfora dem & sadana statliga
myndigheter som avses | paragrafen.
Myndigheterna & i alméanhet organiserade i
form av &ambetsverk eller inréttningar.
Ambetsverken skoter huvudsakligen
skriftliga forvaltningsuppgifter och utovar
offentlig makt, medan inrétningarnas
uppgifter framst ansluter sig produktion och
tillhandahdllande av tjanster eller sk.
utférande forvaltningen. Juridiskt har dessa
bendmningar ingen gélvstandig betydelse.
De statliga myndigheterna utgérs framst av
centralférvaltningsmyndigheterna, dvs.
statsrddet och ministerierna och Gvriga
forvaltningsmyndigheter som lyder under
statsradet och vilkas territoriella behorighet
omfattar helalandet.

Statens forskningsanstalter,
forskningscentraler och
sakkunniginréttningar ar statligainréttningar.
Bland sakkunniginrattningarna ma namnas
Meteorologiska institutet, Sjofartsverket,
Geodetiska institutet,
Konsumentforskningscentral en,
Skogsforskningsinstitutet, Forsknings- och
utvecklingscentralen ~ for  social-  och
halsovard (STAKES), Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi samt
Statens konstmuseum.

Stetliga organ som lyder under ministerierna
ar lansstyrelserna och
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specidforvaltningsmyndigheterna

Lansstyrelserna ar allménna
forvaltningsmyndigheter som ocks& skoter
vissa specia uppgifter inom

judtitiefrvaltningens och réddnings- och

polisforvaltningens sektor.
Specialmyndigheternas regionala
verksamhetsomrade avviker fran

lansindelningen, och déarfor kallas de ocksa
distriktsférvaltningsmyndigheter.

Arbetskrafts- och naringscentralerna samt
miljocentralerna  och miljétillstndsverken

hor till de viktigaste
distriktsforvaltningsmyndigheterna.

Till statens egentliga
forvaltningsorganisation  hdr  dessutom

lokalforvaltningsmyndigheterna, av  vilka
héradsdmbetena ar de viktigaste.
Héradsédmbetena skéter uppgifter som hor till
polis-, aklagar-, utsoknings- och
regis:erfbrvaltnl ngen. De enheter som skoter
respektive verksamhetssektor utovar
beslutanderatt salvstandigt. Vid haradenas
ambetsverk blir forvaltningsiagen tillamplig
bara pa behandlingen av forvaltningsdrenden.
Ocksa universitetens och hogskolornas olika

organ skall hora till forvaltningsagens
tillampningsomrade.

Domstolar och ovriga
réttskipningsmyndigheter ar ocksa

myndigheter enligt forvaltningslagen nér de
behandlar justitief érvaltningsdrenden. Hogsta
domstolen, hovrétterna och tingsrétterna ar

dlmanna  domstolar, medan hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna ar

forvaltningsdomstolar.

Forsakringsdomstolen, arbetsdomstolen och
marknadsdomstolen &r specialdomstolar. Till
réttskipningsmyndigheterna hor ocksa vissa
namnder, t.ex. lantbruksnéringarnas
besvérsndmnd, statens  revisionsndmnd,
statens filmndmnd och centralndmnden for
uppbadsarenden.

Forvaltningslagen skall ocksa tillampas hos
kommunala myndigheter. Om grunderna for
kommunernas forvaltningsorganisation
foreskrivs i kommunallagen. Vad som & en
kommunal myndighet definieras i sista hand
utgéende fran om organet i fréga har
uppgifter och behorighet som baserar sig pa
en réttslig norm. En enskild
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tjansteinnehavare hos kommunen, t.ex. en
kommundirektor eller en byggnadsinspektor,
eller en fortroendevald, t.ex. ordféranden for
en namnd, & en kommuna myndighet om
han eller hon har sjalvsténdig behdrighet.

De kommunala myndigheterna & i allmanhet
kollegidla kommunaa organ, sa som
fullméktige och kommunstyrelsen, ndmnder
och direktioner samt deras sektioner och
kommittéer. Ocksd  samkommunernas
myndigheter och organ & kommunaa
myndigheter. Aven ett forbund pa
landskapsniva &r till sin organisationsform en
samkommun. Kommunernas interna, fritt
organiserade hjalp- och beredningsorgan,
exempelvis interna  arbetsgrupper  och
ledningsgrupper, kan daremot inte ha nagon
pad detta sitt definierad uppgift och
behorighet, och skall darfor inte betraktas
som myndigheter enligt forvaltningslagen.
Affarsverk som producerar kommunala
tjanster, t.ex. ett kommunat vattenverk,
telefonverk och  trafikverk, hor till
kommunens organisation och & inte fran
kommunen separata juridiska personer.
Forvaltningen av afférsverkens organisation
ordnas i en instruktion, i likhet med
kommunens 6vriga forvaltning. Produktionen
av en kommunal service kan ocksd vara
organiserad i privatréttslig form, oftai form
av et aktiebolag, da kommunen &
aktiedgare. Aktiebolag dar kommunen &
delégare faller utanfor forvaltningslagens
tillampningsomrade.

Sjdlvstandiga offentligréttsligainrattningar ar
juridiska personer om vilkas
organisationsform, organ och uppgifter det
foreskrivs i forfattningar som géller dem. De
utfér uppgifter inom den sk. medelbara
offentliga foérvaltningen. Finlands Bank,

Folkpensionsanstalten, I nstitutet for
arbetshygien, Kommunernas
pensionsférsakring, Kommunernas
garanticentral samt Kommunala
arbetsmarknadsverket &  gévstandiga
offentligréttsliga inréttningar.

Riksdagen ar inte en statlig
forvaltningsmyndighet och
forvaltningslagens  bestdmmelser  skall

sdedes inte tillampas pa beslut som
riksdagens fattar. Riksdagens ambetsverk,
som skoter riksdagens interna forvaltning,

omfattas daremot av det myndighetsbegrepp
som avses i lagen. Lagen gdller sdedes
riksdagens kandli, riksdagens
justitieombudsmans kandli, statsrevisorernas
kansli samt statens revisionsverk som finns i
anknytning till riksdagen.

| republikens presidents kandi skall
forvaltningslagen tilldmpas i de situationer
dér kandiet behandlar eller foredrar for
presidenten sadana administrativa &renden
som ankommer pa kansliet och som avses i
lagen om republikens presidents kangli
(1382/1995). | forvaltningslagen féreskrivs
det inte sarskilt om lagens tillampning pa
republikens president. Republikens president
handlagger inte forvatningsarenden och
bereder eller verkstéler inte heller sinabeslut
i dessa arenden, utan fattar sina beslut pa
foredragning. Det & sdledes foredraganden,
den som bereder eller som verkstéler
beslutet som skall svara for att
forvaltningslagens syften nas och att de krav
lagen stéller uppfylls vid behandlingen.

| lagen foreskrivs det inte sarskilt om lagens
tillampning  pa verksamheten  vid
myndigheterna pd Aland. Av landskapet
Alands autonoma stéllning foljer att
almanna forvaltningsréttdiga
procedurbestammelser inte kan tillampas pa
landskapets myndigheters verksamhet, utom
nar de skoter uppgifter som avses i 30 §
gélvstyrelselagen for Aland (1144/1999). |
friga om  forvatningsarenden  kan
forvaltningslagen tillampas pa de dandska
myndigheterna nér dessa skoter uppgifter
som hor till rikets myndigheter.

Offentliga  forvaltningsuppgifter som
traditionellt har hort till nagon myndighet
samt behdrighet att utéva offentlig makt har
under de senaste aen i alt storre
utstrackning givits & aktorer utanfor
myndighetsmaskineriet. Om tilldmpningen
av forvaltningsforfarandelagen pa andra an
myndigheter bestams det enligt némnda lag
genom forordning. Fragan om tilldmpningen
av lagen i den medelbara férvaltningen och
hos enskilda som skéter en offentlig uppgift

har ofta reglerats genom
ha&nvisningsbestammel ser [
specidlagstiftning. | adla fal  har
bestdmmel ser om tillémpning av
forvaltningsforfarandelagen dock  inte



utfardats eller s har det foreskrivits att lagen
tilldmpas endast till vissa delar. Denna
utveckling har lett till att de centraa
forvaltningsréttsiga principernas betydelse
har minskat i den administrativa skotseln av
uppgifter och det administrativa
bedlutsfattandet.

For att god forvaltning skall kunna tryggas
enligt 21 8§ grundlagen & det nédvandigt att
behandlingen av ett forvatningsdrende inte
far bestammas pa basis av den juridiska
statusen hos den myndighet som avgor
drendet. Dessutom innehdler 124 §
grundlagen en bestdmmelse enligt vilken
offentliga férvaltningsuppgifter kan anfértros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stoéd av lag, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &entyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssakerheten eller andra krav
pa god forvatning. En ytterligare
forutsattning &r att det finns tillrackligt
detaljerade bestdmmelser om beaktandet av
réttsskyddsaspekter vid skotseln av dessa
uppgifter och i det forfarande som darvid
skall iakttas. Mdlet & att sdkerstélla att
réttsstatsprinciperna iakttas inom  den
medelbara offentliga forvaltningen (RP
1/1998 rd).

Det foreslds att det i 3 mom. skall foreskrivas
om tilldmpningen av forvaltningslagen i de
fal dar en offentlig forvaltningsuppgift har
anfortrotts ndgon annan an en myndlghet
Begreppet offentlig forvaltningsuppgift far
sitt innehdl ur 124 § grundlagen. Det tacker
en relativt omfattande helhet av
administrativa uppgifter som bl.a. hanfor sig
till  verkstélligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och
sammanglutningars réttigheter, intressen och
skyldigheter. Begreppet offentlig
forvatningsuppgift asyftar verksamhet som
sammanhanger med at négot allmant
intresse till|godoses, eller som pa nagot annat
sitt har sidana drag som & karakteristiska
for ordnandet av offentlig service. Vasentligt
& ocksa det att uppgiften baserar sig pa ett
offentligt uppdrag som har givits genom lag
dler med stod av lag. Utbvning av
lagstiftningsmakt och domsrétt skall daremot
inte betraktas som sadana
forvaltningsuppgifter som avses i
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bestammelsen

Offentliga forvaltningsuppgifter & ofta
forbundna med rétten att utbva offentlig
makt, dvs. att fatta férvaltningsbeslut, och de
omfattar ocksa berednings- och
verkstalllghet%tgarder som  omedelbart
tjanar avgorandet av ett &rende. Det & ocksa
fraga om myndighetsutdvning, dvs. utdvning
av offentlig makt, nér pabud €eller férbud som
gdler enskilda meddelas,

Det har inte ansetts motiverat att i
lagforslaget gora nagon &tskillnad mellan
olika former av offentlig makt, dvs.
myndighetsutbvning. Darfor omfattar det i

forvaltningslagen avsedda begreppet
offentlig forvaltningsuppgift ocksa
betydande myndighetsutovning. Som

betydande myndighetsutévning betraktas
tex. rétten at enligt egen bed6mning
anvanda maktmedel eller pa nagot annat
betydande sdtt  ingripa i individens
grundlaggande fri- och réttigheter.

Enligt fordaget skall forvaltningslagen gélla
statens  affarsverk  och  offentligréttsliga
foreningar samt enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Lagen skall
sdledes inte tillampas i den affarsverksamhet
som bedrivs av ett afféarsverk, en férening
eller en enskild som avses | bestammelsen
och inte heller i ndgon annan verksamhet
som ordnats pa privatréttsiiga grunder.

Med statens affarsverk avses en sadan statlig
inréttning som bedriver affarsverksamhet och
betréffande vilken géller att grunderna for
dess verksamhet bestdms i lagen om statens
affarsverk (627/1987) och i enskilda lagar
om respektive inrétningar. Ett statligt
affarsverk kan betraktas som en mellanform
mellan ett administrativt &mbetsverk och ett
statsbolag. Ett affarsverk beslutar gav om
sin verksamhet, sin ekonomi och sn
forvaltning. Ett affarsverk skall dock verka i
enlighet med de servicemd som riksdagen
och statsradet har stélt upp for det samt
enligt afférsekonomiska principer. Dessutom
uppstaller statsrédet noggrannare resultatmal
for affarsverken.

For nérvarande &r bl.a. Luftfartsverket (lagen
om Luftfartsverket, 1123/1990),
Senatsfastigheterna (Lagen om  Statens
fastighetsverk, 1052/1998), Vagverket (lagen
om Véagverket, 569/2000) och forststyrelsen
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(lagen om forststyrelsen, 1169/1993) statliga
affarsverk. Forststyrelsen och Luftfartsverket
har en sarskild myndighetsenhet dar
myndighetsuppgifter som ankommer pa
namnda afférsverk behandlas.
Offentligréttsliga foreningar & foreningar
som genom lag eller med stod av lag har
organiserats for ett visst andamal. De flesta
lagstadgade foreningar skoter fri
medlemsverksamhet och intressebevakning
for sina medlemmars rékning. De kan dock
dessutom ha i lagstiftningen angivna
offentliga  forvatningsuppgifter, t.ex.
disciplinar makt eller Gvervakningsmakt eller
offentig makt i olika tillstands- och
planedrenden. Offentligréttsliga féreningar ar
bl.a Finlands Advokatforbund,
studentkarerna, skogscentralerna och
Skogsbrukets  utvecklingscentral  Tapio,
Jagarnas centralférbund,
viltvardsféreningarna och
skogsvardsforeningarna, renbeteslagen,
handel skamrarna samt fiskeomradena.
Kretsen av enskilda som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter & rétt stor och
mangfacetterad. Vilken organisationsform
den som skdter ett offentligt
forvaltningsuppdrag har saknar |1 sig
betydelse med tanke pa tillampningen av
lagen, utan det & uppgiftens art som &
avgorande. Det kan séledes vara fréga om en
sammanslutning, en inréttning, en stiftelse
eller en privatperson.

Bland enskilda som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift kan som exempel ndmnas
besiktningsorgan som  skoter  tekniska
besiktningar och inspektioner, och som har
en i lagstiftningen sarskilt  definierad
behorighet att gbra beddmningar som i sig
eller de facto inverkar pa en kunds rétt,
fordel eller skyldighet. Om inspektions- eller
besiktningsorganens uppgifter och
behorighet foreskrivs bl.a. i lagen om
transport av farliga @mnen (719/1994) och i
lagegn om  tryckbdrande  anordningar
(869/1999). Ocksa skotseln av lagstadgade
arbetspensions-, olycksfalls- och
patlentskadeforsakrlngsarenden och sadan
frambefordran av postférsdndel ser som avses
i lagen om posttjanster (313/2001) har ansetts
utgora offentliga  forvaltningsuppgifter.
Ocksad uppgifter som har samband med

undervisning och med hdsovard har
Overforts pa enskilda att skota.

Bland enskilda som skéter en offentlig
forvaltningsuppgift kan ytterligare namnas
avtalsregistrerare som avses i lagen om
registrering av fordon (1100/1998) och
central handel skammarens méklarnamnd som
enligt 12 8 lagen om
fastighetsférmedlingsrorel ser och rorel ser for

formedling av  hyredagenheter  och
hyreslokaler (1075/200) arrangerar
fastighetsméklarprov  och  prov  for

hyreslédgenhets- och hyreslokalméklare, samt
i lagen om fiske (286/1982) avsedda
fiskedvervakare.

Bestammelsen i 124 § grundlagen forutsétter
att nar aktorer utanfor
myndighetsmaskineriet anfortros offentliga
uppgifter skall det med stod av bestdmmel ser
ses till att de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssakerheten och kraven pa
god forvaltning tryggas i verksamheten. Det
har ansetts vara av central betydelse att de
allméanna bestammelserna om
forvaltningsforfarande, offentlighet [
myndigheternas verksamhet och om  det
sprék som skall anvandas hos en myndighet
skall bli tillampliga (t.ex. GrUU 11/2002 rd,
43/2001 rd och 23/2000 rd). Den foreslagna
reformen inneb&r att det inte skal vara
nodvandigt att sarskilt foreskriva om
tillampning av forvaltningslagen.

Med tanke pa att lagstiftningen skall kunna
fungeraval ar det dock viktigt att lagstiftaren
klart anger ndr en viss verksamhet innebér
skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift
och till vilken den innebér
myndighetsutovning. Utgédende fran detta
bestdms ocksd i vilken omfattning
forvaltningslagen skall bli tillamplig i den
medelbara offentliga forvaltningen och hos
enskilda som skoter en  offentlig
forvaltningsuppgift. Lagforsiagets 3-11 kap.
skall tillampas endast nér det vid skotseln av
en offentlig forvaltningsuppgift ar fraga om
behandling av forvaltningsarenden och om
att fatta forvaltningsbeslut. | andra fall
inskranks forvaltningslagens betydel se till att
grunderna for god forvaltning, som anges i 2
kap. i den foreslagna lagen, skall iakttas.

3 8. Tillampning pa forvaltningsavtal. Vid
sidan av forvatningsbeslut har man ocksa i



adlt dorre utstrdckning boérjat  vidta
forvaltningsétgérder genom olika typer av
avtal. Aven om avtalsmodellen skiljer sig
markant fran den traditionella, ensidiga
myndighetsutévningen som sker genom
forvaltningsbesiut, finns det ocksa i ett
sadant forvaltningsrattsligt
avtalspartsforhdllande  drag  som &
betecknande for ensidigt bed utsfattande. Det
vasentliga sarskiljande kriteriet med tanke pa
tilléampningen av forvaltningsforfarandel agen
har gallt indelningen i a en sidan beslut som
gdler avtal och & andra sidan egentlig
avtalsverksamhet. En
forvaltningsmyndighets beslut som géller ett
avtal har ansetts hora till
forvaltningsforfarandel agens
tillampningsomrade. Egentlig
avtalsverksamhet har déremot i almanhet
bedomts enligt privatrattsliga bestammelser.
Den omstandigheten att avtal som ingas i
forvaltningen har blivit alt vanligare har lett
till situationer som ar problematiska med
tanke paden privata avtal spartens réttsskydd,
emedan det inte har ansetts mgjligt att
tilléampa  almanna  forvaltningsréttsliga
forfattningar pa avtalsverksamhet. Det finns
inte heller nagra enhetliga bestammelser om
det forfarande som skall iakttas i
myndigheternas avtalsverksamhet. D& avtal
dock numera i forvaltningen betraktas som
et av medlen for att nd forvaltningens
malsittningar, & det nodvandigt att man i
avtalsforfarandena ser till att det finns
tillrackliga réttsskyddsarrangemang och att
garantierna for god forvaltning forverkligas.
P& grund av det som anforts ovan & det
motiverats att avtalsverksamhet skall horatill
forvaltningslagens tillampningsomrade.
Paragrafens 1 mom. skall innehdlla en
definition a vad som avses med
forvaltningsavtal. Enligt forslaget avses med
forvaltningsavtal ett avtal som hor till en
myndighets behorighet och géller skotseln av
en offentlig forvaltningsuppgift, eller ett
avta som andluter sig till
myndighetsutovning. Den definition som
finns i lagen & inte avsedd att vara nagon
alman definition av begreppet
forvaltningsavtal, utan den anger endast
forvaltningslagens  tillampningsomrade. |
lagen ges inte heller ndgot bemyndigande att
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ingd avtal, utan behdrigheten skall folja av
speC|aJIagst|ftn|ng Forvaltningsavtal  skall
sdledes inte kunna anvandas i staIIet for
forvaltningsbeslut, om det inte finns nagon
uttrycklig bestammelse i lagstiftningen som

berattigar till det.
Bland avtal som gdller skotseln av en
offentlig  forvaltningsuppgift kan t.ex.

ndmnas avtal om verksamhet som innebér
registrering och besiktning av fordon samt

avta som kommunerna och
serviceproducenterna ingdr om kopta tjanster
inom socia-, halsovards- och

skolforvaltni ngssektorn

Bland férvaltningsavtal som andluter sig till
myndighetsutévning kan & sin sida ndmnas
tex. avtal enligt 25 8§ naturvardsagen
(1096/1996) om tidsbegransad fridlysning av
ett omréde, samt avtal som géler beviljande
av olika slag av stéd inom jordbruks- och
miljoforvaltningen. T.ex. i frdgga om
ekologisk  produktion gbérs det i
begynnelseskedet en anstkan, dar odlaren
forbinder sig till olika slag av arrangemang.
P4 basis av anstkan fattar arbetskrafts- och
naringscentralen beslut om att inga ett avtal
med odlaren och faststéller genom sitt beslut
avtalets innehdll. | avtalet ndmns ocksa det
understdd som betalas till odlaren. |
lagstiftningen har man dock kunnat begrénsa
mojligheterna att inga forvaltningsavtal som
sammanhanger med myndighetsutdvning.
T.ex. i ett arende som galler statsunderstod
skall statshidragsmyndigheten enligt 11 §
statsunderstodsl agen fatta ett skriftligt beslut.
Statsunderstod kan sdledes inte beviljas med
ett férvaltningsavtal.

| vissa fal foregds ingdendet av ett
forvaltningsavtal av en anbudstavian enligt
lagen om offentlig upphandling (1505/1992),
nedan upphandlingsagen, och av att
vinnaren utses genom ett forvaltningsbeslut.
Som exempel ma anges sddana avtal genom
vilka koptrafiktjanster enligt lagen om
tillstdndspliktig ~ persontrafik pa  vég
(343/1991) ordnas. Aven om anbudstavian
och forvatningsavtalet har ndra_samband
med varandra, & det fraga om tva separata
avgdranden. Den som & part i anbudstévian
& sdedes inte nodvandigtvis part i
avtal sskedet.

| ett forvaltningsavtal kan det ibland finnas
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bade offentligréttsliga och privatréttsiga
element. T.ex. markanvandningsavtal kan
vara forbundna med overlételser, som &r
privatréttsiiga rattshandlingar. | réattspraxis
har man inte hittills tagit entydigt stallning
till ndmnda avtals rattdiga natur. En
revidering av markanvandnings-  och
bygglagen (132/1999) pagar for narvarande,
och avsikten &r detaljerade bestdmmelser om
forfarandena i andlutning till ingédende av
markanvandningsavtal skall inféras i lagen.
Forvaltningslagen torde darfor séllan komma
at tilléampas pa markanvandningsavtal.
Privatréttdiga avtal som ingds pa ett
offentligt samfunds vagnar skall daremot inte
betraktas som et i lagen avsett
forvaltningsavtal. Hyresavtal, konsultavtal
och arbetsavtal & typiska privatréttsiga
avtal.

| ett privatréttsligt avtalsforhdllande & det
offentliga samfundet delaktigt i egenskap av
avtalspart och inte i egenskap av utbvare av
offentlig makt. Internt inom det offentliga
samfundet blir man dock ofta tvungen att
sarskilt fatta ett eller flera beslut om att
réttshandling skall foretas och om
réattshandlingens  innehdll. Ett  sadant
beslutsfattande utgdr ett separat skede i

relation till réttshandlingen, och i detta
Separata beslutsskede tilldampas
forvaltningslagen.

Begreppet forvaltningsavtal omfattar

naturligtvisinte heller sddana handlingar som
anvands inom forvaltningens interna
styrningsforhdllanden och géaller resultatmal
och samarbete. Dessa handlingar & antingen
planeringsdokument som inte & juridiskt
forpliktande, eller forfaranden som hor till ett
reglerat system i speciallagstiftning, t.ex. till

utarbetandet och  verkstdlligheten av
statsbudgeten.
Paragrafens 2 mom. skall innehdla

bestammelser om att grunderna for god
forvaltning och de rattssakerhetskrav som
gdler i fraga om forfarandet skall iakttas nar
forvaltningsavtal ingds. Med ingéende av
forvaltningsavtal avses bade
beredningsskedet da avtalet forbereds och
den réttshandling som innebér att avtalet
ingds. Inom kommunalforvaltningen foregas
forvaltningsavtal [ regel av et
forvaltningsbeslut, och forvaltningslagens

bestammelser kommer sdledes inte att fa
nagon storre tillampning i fréga om dem.
Enligt lagférslaget skall grunderna fér god
f(‘jrvaltning iakttas nar forvaltningsavtal
ingds. Karnan i denna forpliktelse hanfor sig
till bestémmelserna i det féreslagna 2 kap.
Nar avta ingds skall man sdledes iaktta de
viktigaste forvaltningsréttsli ga principerna
och aven i ovrigt handla éndamélsenligt och i
linje med den serviceprincip som géller for
forvaltningen.  Till grunderna for god
forvatning anduter sig ocksd kravet att
drendena skall behandlas utan dréjsmal.
Bestammelserna om partsstalining och om
forande av talan & naturligtvis ocksa
tillémpliga p&ingéende av férvaltningsavtal.
Dessutom skall myndigheten vid
beredningen av ett avtal pa ett tillrackligt
sétt trygga réttigheterna for dem som berdrs
av det avtal som skall ing&s, och trygga deras
mojligheter att paverka avtalets innehall.
Skyldigheten att trygga réttssakerheten i
forfarandet och personernas mojligheter att
paverka galler i forsta hand beredningen av
forvaltningsavtal. Bestdmmelsen  behovs,
emedan alla forvaltningsavtal inte foregas av
ett sarskilt beredningsskede.

Det att réttigheterna for dem som hor till
drendets influensomréde skall  tryggas
innebar att de centrala procedurmassiga
réttssékerhetskrav som ingar i lagforslaget
skall beaktas. Frégan om vilka enskilda
bestammelser i lagen som skall tillampas pa
berednlngen av ett forvaltningsavtal bestams
utgéende frén det enskilda fallet. Atminstone
bestéammelserna om jav, horande av part och
utredning av &enden & tillampliga pa
beredningen av avtal. Om ett avtal som
bereds som ft‘)rvaltningsérende gdler andra
an avtalsparterna, maste man se till att dess
personer har tillrackliga mojligheter att delta
och paverkalnnehallet i det avtal som bereds.
Ocksa bestammelserna om sjavréttelse, dvs.
réttelse som myndigheten sjalv foretar, &
tillampliga pé rétande av ett fel i ett
forvaltningsavtal.

4 8. Begransningar av tillampningsomradet.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 § 2 mom.
forvaltningsférfarandelagen och anger att
réttskipning, forundersokning,
polisundersdkning och utsbkning faller
utanfor lagens tillampningsomrade.



Forvaltningslagskipning skall inte langre
namnas separat, utan i bestdmmelsen avses
réttskipning som helhet.

Rattskipningen utgdr en del av det réttskydd
som tillgodosesi efterskott och vars funktion
ar att avgora réttstvister och sakerstélla att
den materiella rattens normer tillémpas rétt.
Réttskipningen indelas enligt rattsomraden i
dels  rétegangsforfarande  och  dels
forvaltningslagskipning. De grundlaggande
bestdmmelserna om civil- och straffréttslig
réttegang finns i rattegangsbalken och lagen
om rétegang i brottmd (689/1997). Om
forfarandet i forvaltningsréttslig lagskipning

foreskrivs a sin sida i
forvaltningsprocesslagen. Enligt den é&r
forvatningslagskipning ~ behandling  av

arenden pa grund av sbkande av éndring och
behandling av forvaltningstvister.
Behandlingen av ett &ende som géller ett
réttelseyrkande & trots dess karaktar av
stkande av andring inte
forvaltningslagskipning. | flera forfattningar
krévs det att man yrkar pa rételse innan
andring kan sokas. Eftersom réattelsen i
alménhet gors av den myndighet som har
meddelat det ursprungliga beslutet, &r
behandlingen av ett réattelseyrkande till sin
karaktar géalvrattelse som myndigheten gor.
Sédledes skall behandlingen av ett drende pa
grund av  réttelseyrkande  héra il
forvaltningslagens tillampningsomréade.
Forundersokning ar ett separat forfarande
fore en réttegang, i vilket polisen eller ndgon
annan forundersbkningsmyndighet skaffar
utredning om huruvida det finns skél att anse
att ett brott har begdtts samt att misstanka
nagon viss person for brottet, och om skélen
ar tillréckliga for att anhangiggbra en
egentlig réttegang. Om det forfarande som
skall iakttas vid férundersokning foreskrivs
ingdende i forundersokningslagen
(449/1987).

Med polisundersokning avses annan polisen
alagd undersokning &n forundersskning med
anledning av brott. De grundldggande
bestdmmel serna om polisundersokning finns
enhetligt samlade i 4 kap. polislagen
(493/1995).

Enligt forsaget faler ocksa utsokning
utanfor lagens tillampningsomrade.
Utsokning innebér tvangsverkstallighet av en
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forsummad betalningsskyldighet  eller
prestationsskyldighet. Grunden for
skyldigheten kan i utstkning vara antingen
privatrattslig eller offentligréattslig. Utstkning
betraktas som réattskipning, trots att det har en
del administrativa drag. Om forfarandet vid
utsokning foreskrivs i utsokningslagen
(37/1895) samt i den 6vriga lagstiftning som
sammanhanger med den.

Momentet foredas dessutom innehdla en
bestdmmelse enligt vilken forvaltningslagen
inte tillampas pa militara kommandomal eller
pAd order som har utfardats inom
forvaltningen och som gdller utférande av ett
uppdrag eller vidtagande av ndgon annan
atgard. Med order som utfardats inom
forvaltningen avsestjanstebefalIningsérenden
som baserar sig pa
subordinationsférhallanden inom
forvaltningen. N&ar sidana tjanstebefal Iningar
och militéra order som avsesi bestémmelsen
ges & det inte frdga om avgorande av ett
forvaltningsarende, utan om  faktisk
forvaltningsverksamhet.

Som militéara kommandomal betraktas sddana
drenden som gdller forsvarsmakten och
personer som tjanstgdr vid férsvarsmakten,
och som en forman avgdr med stéd av sin
militdra formansstéllning. Beredning och
ledning av militara atgarder, utbildning av
bevaringar samt upprétthdllande av den
interna andan, disciplinen och ordningen
inom en militdr trupp & typiska militara
kommandomdl. Bestammelser om militara
kommandomdl finnsbl.a.i 8, 8a-8coch9
§ lagen om forsvarsmakten ( 402/1974) samt
i 33 § varnpliktslagen (452/1950).
Tjanstebefallningar kan i almanhet ges av en
tjansteman i formansstallning inom samma
ambetsverk. Ocksa en hogre myndighet kan
ge en tjanstebefallning till en underlydande
myndighet. Den foreslagna begransningen av
tillampningsomradet skall endast gdla
tjanstebefallningsdrenden som direkt hanfor
sig till skoétseln av en tjanst. Begrénsningen
skall sdledes inte utstrackas till fall dar en
tjanstebefallning riktar sig till en tjansteman
personligen. Exempel pa sadana &
disciplinédra beslut.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om
undantag gdlande den hogsta
laglighetskontrollen. Enlig fordaget skall
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den laglighetskontroll som utdvas av de
hogsta laglighetsovervakarna helt fala
utanfor forvaltningslagens
tillampningsomrade, om det inte foreskrivs
sarskilt att lagen skall tillampas vid den. |
friga om den hogsta laglighetskontrollen
skall specialbestéammelserna om riksdagens
justiticombudsman och justitiekanslern i
statsrédet vara tillampliga. Det & ndarmast
fraga. om lagen om  riksdagens
justitieombudsman (197/2002) och lagen om

justitiekanslern i statsrédet  (193/2000).

Forvatningslagen  skall dock gdla
forvaltningsarenden vid riksdagens
justitieombuds kandli och

justitiekanslersambetet, pa samma sétt som
andra myndigheter.

Paragrafens 3 mom. gdller behandlingen av
arenden som géller forvaltningsklagan hos
andra myndigheter an de hogsta
laglighetsbvervakare som avses i 2 mom.
Med forvaltningsklagan avses en till en hdgre
myndighet gjord anmélan eller angivelse om
en felaktig tjanstedtgard eller om en
forsummelse som gdler en myndighets
verksamhet. Forvaltningsklagan anforas hos
vilken som helss myndighet som skall
overvaka verksamheten hos den myndighet
dler tjansteman som klagan géller.

Forval tningsklagomal ar synnerligen
mangfacetterade. De har karaktdren dels av
sokande av &ndring, dels av angivelse och
dels av en begdran om utredning.
Behandllngen av forvaltningsklagan skiljer
sig frén den traditionella behandlingen av ett
forvaltningsarende ocksa i det att det i ett
arende som géller klagan inte fattas beslut
om nagons rétt, fordel eller skyldighet.
Rattsskyddet for den som anfér klagan och
for den som ar foremdl for klagan skall dock
beaktas bade nér klagan behandlas och nér
avgorandet meddelas.

Enligt forslaget skall grunderna for god
forvaltning iakttas och réttigheterna for dem
som arendet omedelbart galler tryggas nar
arenden som gdller forvatni ngsklagan
behandlas. Det omedelbara foremadlet for
forvaltningsklagan &  vanligen  den
tjansteman, eller ndgon annan person som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift, vars
agerande klagan géller. Vadigt oftariktar sig
klagan dock mot en myndighets verksamhet i

almanhet, varvid det inte gar att utpeka
n&gon person som objekt for klagan.

En forvaltningsklagan géller i almanhet inte
direkt den som har anfort klagan. Stallningen
for den som har anfort klagan accentueras
dock i situationer dér det & frégan om den
klagandes egna &drende och det inte finns
négon regelmassig mdjlighet  att  soka
andring. Dylika situationer &r typiska i
synnerhet i faktisk forvaltnlngsverkgamhet
exempelvisi fréga om halsovérden. Aven om
den som anfort klagan inte & part eller
motpart i jéva klagomalsarendet, kan det av
réttssakerhetsskal vara nodvandigt att ocksa
den som har anfort klagan bereds tillfélle att
lagga fram ett bemétande.

Med grunderna fér god férvaltning avses
framst de bestammelser i lagférdagets 2 kap.
som géller iakttagande av de administrativa
principerna och krav som understryker
servicens kvalitet och resultat. Till grunderna
for god forvaltning anduter sig kravet pa
ojavighet samt behandling utan dr6jsmal.

For att réttigheterna skall kunna tryggas
kravs det att de tjansteméan som behandlar
klagomalwrendet ser till att de juridiska
fragor och fakta som behdvs som grund for
ett avgbrande blir utredda. For att
réttigheterna skall kunnatryggas &r det ocksa
viktigt att den som & omedelbart foremal for
klagan bereds tillfalle att bli hord innan
arendet avgors.

Enligt f(’jrslaget skall  forvaltningslagen
tillampas pa avgoranden som meddelas |
arenden som géler klagan och pa
delgivningen av sadana avgoranden. | ett
drende som galler klagan skall det sdledes
altid meddelas ett avgorande dar det skall
redogéras for de omstandigheter som har
kommit fram vid behandlingen och
infformeras  om  eventuella atgarder
Avgorandet kan naturligtvis ocksa ga ut pa
at klagan inte ger anledning till atgarder.
Avgorandet i klagomalsarendet bor delges
inte bara den som &r foremal for klagan utan
ocksa den som har anfort klagan, om denne
inte har 6nskat férbli anonym.

5 8. Forhdllande till annan lagstiftning. | 1
mom. bestdms det om forvaltningslagens
forhdllande till annan lagstiftning. Enligt
forslaget skall forvaltningslagen vara en
almén lag som reglerar grunderna for god



forvaltning och det forfarande som skall
iakttas i forvaltningsarenden. Lagen skall
sdledes alltid tillampas nar en fragasom hor
till - lagens tlllampnlngsomrade inte har
reglerats i nagon annan lag. Lagen skall
ocksa tillampas som komplement till en
specialag som gédler forfarandet vid
behandlingen av ett visst forvaltningsirende.
Specialbestammel sernas betydelse i relation
till forvaltningslagen skall bedoma5| de fal
dar en bestammelse i nagon annan lag
reglerar samma frédga som regleras |
forvaltningslagen. Beddmningen gors alltid
utgdende fran en enskild bestammel se.
Forvaltningsl agens bestammel ser forbigastill
den del en annan bestammelse reglerar
samma procedurfréga pa ett annat sétt an
forvaltningslagen. Darfor bor man i enskilda
fal avgora om det omrade som
forvaltningslagens  procedurkrav aller
omfattas av specialbestammelsen pa det
sittet att det inte lamnar utrymme for
tillampning av forvaltningsagen, eller om
specialbestammelsen bara medfér en sadan
avvikelse fran den almanna bestammelsen
att bestdmmel serna mastetlllampas parallellt.
Propositionens malsdttning & att det inte
skall vara nodvandigt att utfarda fran
forvaltningslagen avvikande bestdmmelser
om det forvarandet som skall iakttas i
forvaltningsarenden. Malet & ocksa att andra
lagars enskilda bestammelser om olika
skeden i behandllngen av
forvaltningsdrenden i sd stor utstrackning
som mgjligt skall kunna upphdvas sdsom
onbdiga sedan forvaltningslagen har trétt i
kraft.

Séardrag inom olika forvaltningssektorer kan
dock ocksa i fortsattnlngen krava reglerl ng
som avviker fran forvatningslagen. | fraga
om vissa kategorier av drenden kan det stora
antalet &renden som skall behandlas stélla
begransningar for tilldmpningen av de
almanna bestammelserna. Déarfor foredlas
det att lagen skall innehdlla en bestdmmelse
om att avvikelser fran forvaltningslagen féar
goras med stod av lag. Bakgrunden till att
lagnivd kravs & att 80 § grundlagen
foreskriver att bestédmmelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter
samt om frégor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag skall utfardas
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genom lag.

Den fullmakt till avvikelse som fdrdaget
tilldter skall anvandas med urskillning och
endast ndr det finns sakligt sett godtagbara
skal for det. De grundigggande fri- och
rattigheterna skall givetvis tillgodoses ocksa
nér bestammel ser som avviker
forvaltningslagen utfardas. Nér reglering
som avviker fran forvaltningsl agen utarbetas
maste man ocksa beakta de krav pa exakthet
som har stélts pa lagstiftning som galler
grunderna for individens réttsliga stdllning. |
synnerhet de procedurkrav som hanfor sig till
de centrala garantierna for det réttskydd som
tillgodoses pa forhand for individen , sa som
ojavighet, hérande av part och motiveri ng av
beslut, & sadana krav att grunden till
avvikelser fr3n dem maste definierasi detalj.

Paragrafens 2 mom. innehdller en hénvisning
till lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. En
regeringsproposition med fordag till namnda
lag (RP 17/2002 rd) & for narvarande i
riksdagen for behandling. Det foredlas att det
i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet skall tas in
bestdmmelser om anhédngiggérande och
behandling av arenden pa elektronisk vag
samt om delgivning av beslut pa elektronisk
vag.

Den oOkade anvandningen av elektroniska
datadverforingsmetoder i myndigheternas
verksamhet och behovet av lagstiftning i
andutning till detta var en av de viktigaste
utgangspunkterna  for  beredningen  av
forvaltningslagen. Ursprungligen var det
meningen att bestdmmel serna om elektronisk
kommunikation skulle inforas [
forvaltningslagen. Avsikten var ocksa att det
skulle dtiftas en sarskild lag om elektronisk
kommunikation vid domstolar och andra
|agski pningsorgan. Med tanke pa
enhetligheten i lagstiftning och praxis ansags
det dock vara andamdsenligare att
bestdmmel serna om elektronisk
kommunikation samlasi en enda forfattning.

Enligt det foresagna 3 mom. skall
evangelisk-lutherska kyrkan forbli - utanfor
forvaltningslagens tillampningsomrade.
Rétten att ta initiativ till lagstiftning om den
evangelisk-lutherska  kyrkan tillkommer
kyrkans egna organ. En motsvarande
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undantagsbestdmmel se infordes i 4 8 2 mom.
offentlighetslagen.

Trots den féreslagna undantagsbestammel sen
blir forvaltningslagen i stor utstrackning
tillamplig i den evangelisk-lutherska kyrkans
organ. Kyrkolagen (1054/1993) innehdller
flera bestéammelser med hanvisningar till
tilldmpning av forvaltningsforfarandel agen.
Forvaltningsforfarandelagen tillampas bl.a
vid behandlingen av férvaltningsdrenden hos
en myndighet i en forsamling dler i en
kyrklig samféllighet (25 kap. 5 8) och i
domkapitlet (19 kap. 6 8).

2kap. Grundernafor god forvaltning

De grundlaggande bestammelserna om god
forvaltning foredds bli inforda i 2 kap.
Avsikten & att ddla kvalitetsmassiga
minimikrav pa myndigheternas verksamhet.

6 8 Rattsprinciperna inom forvaltningen.
Borjan av paragrafen innehdller ett allmant
krav enligt vilket de som utréttar arenden hos
forvaltningen  skall  bemdtas  jamlikt.
Innebdrden av detta krav avspeglar ndrmast
jamlikhetsprincipen i 6 § grundlagen. Som
grundlaggande réttighet kraver
jamlikhetsprincipen  att  myndigheterna
tillampar lag utan att gora annan atskillnad
an vad lagen anger. A andra sidan forbjuder
bestammelsen  inte  sadan positiv
sérbehandling som behovs for att trygga
faktisk jamlikhet, dvs. att det vidtas atgarder
som forbattrar négon viss befolkningsgrupps
stallning och omsténdigheter. Det vasentliga
& om atskillnaden kan motiveras pa ett sétt
som & godtagbart med hansyn till systemet
for de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Som procedurmassig forpliktelse innebar
kravet pa jamlik behandling att de som
utrdttar arenden hos forvatningen i mén av
madjlighet  skall beredas  likvérdiga
maojligheter att skbta sina &renden och bevaka
sina rdttigheter. Betydelsen av jamlik
behandling accentueras ndr myndigheterna
utdvar sin provningsratt i fragor som beror
enskildas réttsliga stallning eler
verksamhetsmajligheter. Da maste
myndigheterna sirskilt se till att de som
utréttar &renden hos dem har lika mojligheter
att komma pa det klara med sina réttigheter
och skyldigheter.

Beslutandet skall ocksd vara konsekvent sa
att fakta som beddms vid prévningen skall
bedomas pa lika grunder i likartade fall.
Avvikelser fran normal praxis maste basera
sig pa det enskilda fallets speciella karaktér.
Den foreslagna bestammelsen hindrar dock
inte myndigheterna fran att andra vedertagen
praxis, om det finns grundad anledning.
Dylika skal kan vara att lagstiftningen har
andrats eller att det i domstolspraxis har
meddelats avgoranden som avviker fran
tidigare praxis, eller férandringar som har
skett i den internationella réttsutvecklingen.
Lagstiftningen innehaller nufortiden ett stort
antal bestammelser som pointerar kravet pa
jamlik behandling. En sadan finns ocksai 17
§ 1 mom. offentlighetslagen, som foreskriver
att en myndighet nér den fattar bedut i
enlighet med ndmnda lag och aven i Gvrigt
utfor sina uppgifter skall se till att de som
begér information bemdts jamlikt. Avsikten
med bestdmmelsen & att sakerstdlla att
information ges jamlikt, i synnerhet nar det
ar frédga om handlingar vilkas offentlighet &
beroende av prévning.

Den  andamdsbundenhetsprincip  som
framgér av paragrafen innehdler en alméan
forpliktel se att anvanda behdrighet endast for
det syfte som den enligt lag &r avsedd for. En
myndighet fé& inte borja framja andra
andamal an dem som hor till dess uppgifter
och som ingar i syftet for den lag som skall
tillampas i det enskilda fallet. T.ex. en
utndmning till en tjanst far inte ske i avsikt
att uppna nagot annat syfte an for att kunna
fylla en vakant tjanst med den person som i
fraga om personliga egenskaper & lampligast
och & bast kapabel att skota tjansten. Pa
motsvarande sdtt kan et beslut om
indragning av en tjanst inte anses vara
forenligt med principen om
andamalsbundenhet, om syftet endast &r att
bli kvitt en viss tjansteman.

Kravet att myndigheternas tgarder skall vara
opartiska & ett utryck for den
forvaltningsréttsliga  objektivitetsprincipen.
Enligt den fér forvaltningsverksamheten inte
basera sig pa grunder som &r osakliga eller pa
ndgot annat  sitt  frammande  for
forvaltningen. Dylika grunder kan t.ex. vara
favorisering av vanner, strévan efter
personlig vinning eller efter sarskilda



ekonomiska férdelar for det offentliga
samfundet. Myndigheternas beslutsfattande
och verksamhet ocksd allmant maste vara
opartisk och objektivt forsvarbart.

Till de  ratsprinciper ~ som  styr
myndigheternas provningsmakt hoér ocksa
proportionalitetsprincipen. Den  centrala
innebdrden av denna princip & att
myndlgheternas atgarder skall sta i rétt
proportion till &tgérdernas syfte. Den &tgérd
en myndighet vidtar skall med andraord vara
andamalsenlig, behovlig och rétt
dimensionerad med hansyn till det syfte man
vill n& med &gérden i fréga | praktiken
forutsatter ~ proportionalitetsprincipen  att
myndigheterna dimensionerar sina &tgérder
till det minimum dér den behovliga effekten
kan nas.

Proportionalitetsprincipen & av stor vikt i
synnerhet i sddana fall dar myndigheten blir
tvungen att Overvéga &gérder som har
negativa rattsiga konsekvenser fér en kund.
Dylika situationer uppkommer ofta i olika
dlag av tillsynsuppgifter, t.ex. vid tillsyn over
arbetarskyddet och vid byggnadstillsyn.
Ocksa grunden for att entlediga nagon fran
sin tjant maste, pa det sit som
proportionalitetsprincipen forutsdtter, st& i
skalig  proportion il vad péf('jljden av
atgarden  innebar  for  tjanstemannen
personligen.

Proportionalitetsprincipen & ocksd av stor
vikt i situationer dar en myndighet har getts
rétt att bruka maktmedel. | verksamhet som
sammanhanger med uppréthdlande av
ordning och sakerhet &r detta aktuellt. T.ex.
enligt den proportionaitetsprincip som
framgar av 2 § 2 mom. polislagen skall
polisens atgarder inte medféra storre skada
éler oldgenhet an vad som &r nédvandigt for
att en uppgift skall kunna fullgoras.
Atgarderna skall dessutom vara motiverade i
forhdlande till hur viktig och bradskande
uppgiften & samt till Gvriga omstandigheter
som inverkar pa helhetsbeddomningen av
situationen. En i sak  motsvarande
bestdmmelse finns i 10 § lagen om
grénsbevakningsvasendet (320/1999).
Proportionalitetsprincipen har ocksd mera
almant betydelse [
forvaltningsverksamheten. Vid tillampni ngen
av principen kan det ocksa allmant vara fraga
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om at beddma vilken som helst
myndighetsdtgard i relation till de réttigheter
och skyldlgheter som tillkommer den som &r
foremal for &tgérden. | enllgheten med
proportionalitetsprincipen skall tgarden vara
behovlig och nddvandig for att det uppstallda
malet skall kunna nas. En part kan t.ex. inte
avkravas mera omfattande utredning an vad
som behdvs for att avgdra ett drende. Néar det
& nodvandigt at skaffa tillaggsutredning pa
tjidnstens vagnar, bor detta ske pa det sitt
som & minst arbetsdrygt och minst kostsamt
bade for parten och myndigheten.

Den foreslagna bestdmmelsen innehdller
ytterllgare ett krav pa att myndigheternas
atgarder skall skydda forvantningar som &r
beréttigade med hansyn till réttsordningen.
Bestammelsen innebar att principen om
tillitsskydd  befasts pa lagnivd Namnda
princip innebdr framfor allt skydd for
individen i relation till den offentliga makten.
Den centrala innebdrden av tiIIitsskyddet ar
att den enskilde maste kunna lita pa att
myndigheternas verksamhet & laglig och
felfri och paatt forvaltningsbesluten star fast.
Vid tillampningen av principen & det fraga
om under vilka forutsattnmgar ett enskilt
réttssubjekt kan lita pa att ett beslut som har
fattats genom bruk av offentlig makt ar
bestadende, och hurdant skydd detta beslut har
mot ovéantade forandringar i myndighetens
verksamhet.  Principen om tillitsskydd
begransar rétten att med retroaktiv verkan
aterkalla beslut varigenom négon beviljats en
fordel, och begransar ocksd almant
mojligheterna att andra beslut till nackdel for
den enskilde.

Utgangspunkten for att principen om
tillitsskydd har tagitsin i lagen &r att den har
ett vidstrackt tillampningsomrade inom EG-
rétten.  Principen  har  héarletts  till
gemenskapsratten dels fran medlemsstaternas
rétstradition och dels utgdende fran det
dlmanna réttvise- och skalighetstankandet.
Principen om tillitsskydd kan aberopas savél
vid bedomningen av giltigheten av
gemenskapens i lagstiftningsvag uppkomna
forordningar som [ fraga om
forvaltningsbeslut och andra avgoranden som
gdler enskilda fall. Aven om det i ett flertal
fall har hanvisats till principen, har EG-
domstolen sdllan tillmétt det avgodrande
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betydel se.

Genom att principen har tillampats i drenden
som hor till gemenskaprétten har dess
stéllning sméningom befésts ocksd i den
nationella ratten. Hogsta
forvaltningsdomstolen har pé& senare tid
ibland i sina avgoranden hanvisat till
principen om tillitsskydd. | vissa fall har
principen tillmétts avgorande betydel se (t.ex.
HFD 23.1.2001 T 102, 20.11.2000 T 2983
och 2.10.1998 T 2104). Ocksa de hdgsta
laglighetsovervakarna har i enskilda fall
understrukit principens betydelse som en del
av de allménna forvaltningsréttsliga principer
som begransar myndigheternas prévningsrétt
(t.ex. JK 12.3.2001 D 7/20/01 och bitrédande
JO 30.12.1999 D 1040/4/97).

Enligt forslaget skall tillitsskyddet begransas
SA att det endast gdller forvantningar som &
beréttigade med hansyn till réttsordningen.
Detta forutsétter att de forvantningar som
skall skyddas kan dterkopplasi sista hand till
ndgon central komponent i rattsordningen
som helhet, dvs. lagstiftningen, alméanna
réttsprinciper och internationella avtal.
Beaktande av allménna réttsprinciper innebér
dock inte att en berattigad forvantning skulle
kunna basera sig t.ex. pa réttsteori, utan det
& frdga om de alméanna principer som
Finlands réttsordning bygger pa.

Om en enskild medvetet har handlat
lagstridigt eller om en andring i réttslaget har
varit forutsedd, finns det inte nagra
beréttigade forvantnlngar att  skydda
Forutsattningen for att tillitsskydd inte skall
gdla & altsa aft ett besut bygger pa
felaktiga eller vasentligen bristfdliga
uppgifter som en part har gett. Enbart
formodade ekonomiska férvantningar &r inte
heller sddana forvantningar som betraktas
som beréttigade enligt den fdreslagna
bestdmmelsen. T.ex. sadana uppfattningar
eller 16ften som en myndighet har framfort
eller gett kundernai forvaltningen skapar inte
heller sadana  réttsligt motiverade
forvantningar som kan &beropas.
Beddmningen av tillitsskyddet bygger i sista
hand pa provning dar den enskildes tillit
maste avvagasi relation till allman fordel.

7 8. Serviceprincipen och adekvat service.
Det foredas att lagen skal innehdla
bestdmmelser om  andamdlsenlighet i

forvaltningens service samt om de allmanna
utgangspunkterna for hur méjligheterna att
utrdtta drenden hos myndigheterna skall
ordnas. Strévan att framhdva kundernas
synvinkel och att géra myndigheternas
verksamhet mera resultatgivande har varit en
av tyngdpunkterna i arbetet med att utveckla
forvaltningen. Syftet med forslaget ar dels att
trygga tillgangen  till  service av
myndigheterna och dels att sékerstalla att det
fasts tillracklig uppméarksamhet vid behoven
hos dem som utréttar &enden hos
forvaltningen, nar mdjligheter att utrétta
arenden ordnas.

Enligt den foreslagna paragrafen skall
myndigheterna férsbka ordna méjligheterna
att utrétta arenden och behandlingen av
drenden hos myndigheten pa ett sadant sitt
at den som utrdttar &enden hos
forvaltningen far service pa behorigt satt och
att myndigheten kan skéta sin uppgift med
gott resultat. Med den som utréttar drenden
hos forvaltningen avses allmént ala som
anlitar myndigheternas  tjanster. Med
mojligheter att utrdtta &renden avses ala
former av service som sammanhénger med
skdtseln av en offentlig uppgift. Betecknande
for myndigheternas service a att det ar
enskilda som anvander dem. Bestammelsen
innebar sdledes inte en forpliktelse att ordna
ndgon annan service an sadan som & avsedd
for utréttande av arenden hos myndigheten.
Serviceprincipen och skétsel av uppgifterna
med gott resultat innebér att arendena skall
kunna utréttas pa ett sitt som bade for
myndigheten och for den som utrétter
drenden hos myndigheten & sa snabbt,
smidigt och enkelt samt
kostnadsi nbesparande som mojligt. |
paragrafen adaggs myndigheten dock inte
nagon ovillkorlig skyldighet —att vidta
atgarder for att pa behorigt sitt ordna service
for utréttande av &renden, utan bestammelsen
gor det mojligt att ta hansyn till de
ekonomiska och 6vriga resurser som finnstill
buds.

Majligheterna att utratta arenden skall i man
av mgjlighet ordnas sa att den som utréttar
arenden hos forvaltningen l&tt kan bilda sig
en helhetsuppfattning om innehéllet i den
service som behdvs for skotseln av hans eller
hennes &ende och om de dtgérder som



anduter sig till detta. T.ex. véplanerade
servicestéllen déar &renden kan utréttas och
fardiga blanketter for de arenden som skall
behandlas hos  myndigheterna  gor
forvaltningen effektivare och gor det léttare
att skéta de uppgifter som sammanhanger
med ett drende.

Né&r offentlig service ordnas bor det féstas
sarskild uppmarksamhet vid att servicen ar
tillracklig och tillganglig, samt att den som
utrdttar arenden hos forvaltningen skall ha
valfrihet. Tillgangen till service bor inte
begransas utan sakligt godtagbara grunder.
Ocksa sjévbestammanderatten och
verksamhetsbetingelserna  for  den  som
utrattar &renden hos forvaltningen skall i mén
av mojlighet framjas. For att detta mal skall
kunna nas krévs det tillracklig samverkan
och interaktion mellan den som utréttar
arenden hos forvaltningen och myndigheten.
Ocksa feedback fran dem som anlitar
tjansterna och utvéarderingsmetoder som
utgdr fran kundernas behov forbéttrar
servicens kvalitet och effektivitet.
Bedomningen av hur och i vilken omfattning
majligheter att utrétta &renden skall ordnas
bor om mojligt utga sarskilt fran behoven hos
de personer och sammandutningar som
anvander servicen. Alla som behdver service
skall i man av majlighet garanteras likadana
madjligheter  att utréita sina  arenden,
oberoende av servicens art. Mgjligheterna att
utratta &renden skall ocksa saval som majligt
motsvara behoven hos sarskilda grupper i
samhdllet, tex. dadringar, suka och
handikappade.

N& mojligheter att utrétta &renden ordnas
skall man ocksa fasta uppmérksamhet vid
sardragen i den service det & fraga om. Den
offentliga sektorn maste se till att de tjanster
som &r viktiga fér dem som utréttar drenden
hos forvaltningen finns att tillga overalt i
landet och att nodvandiga uppgifter blir
effektivt skotta. T.ex. sddan verksamhet som
anduter sig till den offentliga hdsovarden
eller till upprétthdlandet av sékerhet bor i
méan av mojlighet ordnas sa att tillgangen pa

service kan  tryggas ocksa  under
undantagsforndllanden  och  s&  att
manniskornas regionala jamlikhet

tillgodoses.
8 8. Radgivning. Paragrafen skall innehdlla
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bestammelser om myndigheternas skyldighet
att ge réd och anvisningar. Bestammelsen
ersdétter den alménna bestdmmelsen om
radgivning i 4 § forvaltningsforfarandel agen.
De bestdmmelser om de grundldggande
réttigheterna som géaller god forvaltning har
utvidgat den radgivningsskyldighet som
foreskrivsi forvaltningsforfarandel agen sa att
den ocksd mera allmant ger uttryck for den
serviceprincip som galler foér myndigheterna.
| praxis inom laglighetskontrollen har
radgivningsskyldigheten tolkats i samklang
med principen om god férvaltning sa att den
forutsatter radgivning ocksdi andra fragor an
sadana som omedelbart hanfor sig till
behandlingen av ett &drende (t.ex. JKA
21.2.1997 D 302/96, 5.8.1997 D 522/1/96
och 10.9.1997 D 1103/1/96 samt JK 7.5.2001
D 818/1/99).

| paragrafen péfors myndigheternaen i négon
man utdkad skyldighet att ge sina kunder rad.
Det foredas dock att
radgivningsskyldigheten skall gdla fragor
som omedelbart ansluter sig till skdtseln av
ett forvaltningsdrende och utréttandet av
arenden.

Bestammelsen i 1 mom., som géler
radgivning som ansluter sig till utréttandet av

drenden, uttrycker narmast kravet pa
radgivningsskyldighet betraffande
procedurfragor. Detta forutsdtter, pA samma
Ssétt som enligt 4 8
forvaltningsforfarandel agen, att en

myndighet ger sina kunder rad t.ex. om hur
ett drende anhangiggors och vilka handlingar
som skall foretes i det sammanhanget. Till
radgivningen angdende forfarandet hor ocksa
att man ger information om myndighetens
praxis, t.ex. om behandlingspraxis och
behandlingsskeden. Myndigheterna skall se
till att kunden har en klar uppfattning om
sina procedurmassiga réttigheter och hur de
kan anvandas. En kunds eventuela
missforstand angadende  procedurméssiga
fragor bor i man av mojlighet réttas till.

Det skal daremot inte hora till
myndigheternas skyldigheter att bista kunder
t.ex. genom att fyllai blanketter eller avfatta
behovliga handlingar pa kundens vagnar. Det
ar inte heller mgjligt att i samband med
radgivningen forutse hur en enskild ansokan
kommer att avgoras. | radgivningen & det
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viktigt att se till att jamlikhetskravet
tillgodoses och att kunderna behandlas
opartiskt.

Till radgivningen gdlande skoétseln av ett
forvaltningsarende kan det utéver radgivning
i réttsliga fragor ocksa héra annan informativ
radgivning. Det kan t.ex. vara fraga om
upplysningar om vem som skéter drendet och
nar den personen &r pa plats eller hur lang tid
behandlingen av arendet kommer att ta.
Radgivningsskyldigheten inskranks pa tva
sétt, i likhet med vad som &r falet enligt 4 8
forvaltningsforfarandelagen. For det forsta
gdler  radgivningsskyldigheten  endast
uppgifter som hor till  myndighetens
behorighet. Tanken bakom detta & att
radgivningsskyldigheten inte skall medfora
betydande tilléggsarbete for myndigheterna.
Myndigheten besitter naturligtvis ocksa den
basta sakkunskapen i &enden som hor till
dess eget verksamhetsomrade.

For det andra forutsétter
radgivningsskyldigheten att det finns ett
konkret behov av radgivning. Behovet och
omfattningen av rédgivningen skall avgoras
fran fall till fall, pa basis av drendet art och
de sdrskilda omstandigheter som anduter sig
till det. Dérvid skall kundens faktiska
mojligheter att galv klara av att skota sitt
arende bedémas. Om t.ex. kunden anlitar en
advokat eller ett offentligt rattsbitréde for att
skota sitt &rende, kan detta betraktas som en
faktor som minskar behovet av radgivning.
Radgivningsskyldigheten kompletteras av en
alman skyldighet for myndigheterna att
svara pa fragor och forfragningar som galler
utréttande av &renden. Med utrdttande av
arenden avses inte endast vidtagande av de
atgarder som  behdvs for att  ett
forvaltningsarende skall kunna skétas, utan
ocksa sadant utréttande av &renden hos en
myndighet som ansluter sig till faktisk
forvaltningsverksamhet.

Aven om innehdllet i sddana fragor och
forfragningar som skyldigheten omfattar inte
har preciserats, kravs det att de skall vara
tillrackligt klara och begripliga. | praktiken
géller skyldigheten sakliga och tillrackligt
individualiserade fragor och forfragningar.
Bestdammelsen  forpliktar  dock  inte
myndigheterna att svara pa omfattande
forfragningar av allméan natur.

Det foredas ingen bestammelse om hur
myndigheterna skall uppfylla sin skyldighet
att svara. Allmant kan man utga fran att en
skriftlig ft‘)rfrégan i regel besvaras skriftligen.
Enklare forfragningar kan dock besvaras
ocksa muntligen, tex. per telefon. Ett
muntligt svar kan anses vara mgjligt bl.a. nér
fragestdllaren vill veta i vilket skede
behandlingen av ett anhangigt érende ar, eller
nagot motsvarande.

| enlighet med den foreslagna 9 § skall ett
svar vara sakligt, klart och begripligt. Svaret
skall ocksd motiveras, om motivering har
begérts. Det har inte ansetts nbdvandigt att ta
in i lagen en bestammelse om den tidsrymd
inom vilken myndigheten skall uppfylla sin
skyldighet att svara. Allmént kan man utga
fran att det inte kravs nagra sarskilda
atgarder fran myndighetens sida for att den
skall kunna svara pa fragor som galler
skotseln av et forvaltningsdrende eller
utréttande av drenden. Svaret kan i de flesta
fall ges genast.

Den tid ett svar kréaver kan i det enskilda
fallet paverkas av arten och omfattningen av
det arende som forfrégan galler och av om
svaret forutsdtter att utredning inhamtas eller
att andra sarskilda &garder vidtas. Enbart
den omsténdigheten att myndigheten fér et
stort antal fragor och forfragningar utgor
déaremot inte en godtagbar orsak for att
svaren drgjer oskdligt lange. | enlighet med
principerna for god forvaltning skall kunden
vid fordrojt svar underréttas om orsaken till
drojsmdlet och meddelas nar svar kan
forvantas.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla en
bestammelse om att myndigheten skall
forsbka anvisa kunden till en behorig
myndighet, om en framstalld fraga eller
forfragan géler en sak som inte hor till
myndighetens behdrighet.
Anvisningsskyldigheten innebédr att kunden
skall anvisas till en behtrig myndighet aven
inom nagon annan forvaltningssektor eller
t.o.m. helt utanfor férvaltningen. Detta &r av
vikt i synnerhet for de kunder som séllan har
att géra med myndigheterna. Bestammelsen
forbattrar ocksa kundernas forutsattningar att
klara av att skéta arenden som géller dem.

9 8 Krav pa gott sprakbruk.
Forvaltningsforfarandelagen innehdler ingen



uttrycklig bestdmmelse som skulle innebéra
en alman forpliktelse for myndigheterna att
se till att sprakbruket inom den egna
forvaltningssektorn &  sakligt.  Spraklig
klarhet och begriplighet kréavs endast i fraga
om beslut. Enligt 23 8
forvaltningsforfarandelagen skall ett beslut
avfattas sa att darav tydligt framgér vad en
part & berattigad eller forpliktad till eller hur
arendet annars har avgjorts.

Sprakbrukets kvalitet och tjanstemans sétt att
uttrycka saker har ansetts ha betydelse med
tanke pd hur de garantierna for god
forvaltning som avses i 21 § grundlagen
forverkligas. | synnerhet i praxis vid
laglighetskontrollen har man fast
uppméarksamhet vid kravet pa klart och
sakligt sprakbruk som en del av god
forvaltning (t.ex. bitrédande JO 1.11.2000 D
602/4/99, JKA 5.6.1997 D 881/1/95 samt
stéllforetradande JKA  16.1.1997 D
128/1/95). Dessutom har
undervisningsministeriet, pa grund av att
statsradets  beslut  om  atgarder  for
forbéttrande av de statliga myndigheternas
sprékbruk  (497/1982)  har  upphéavts,
foreslagit att det i forvaltningslagen skall
skrivas in en forpliktelse for myndigheterna
att anvanda och upprétthalla ett gott sprak.
Av ovan angivna skd foredlds det att
bestammelser om de viktigaste kraven
gdlande kvaliteten pa myndigheternas
sprékbruk skall tas in i lagen. | paragrafen
anvands inte begreppet ambetssprak, pa
grund av att dess innehdll lamnar rum for
tolkning. Med &@mbetssprék avses vanligen
det sprak som en myndighet skall anvanda
enligt gdlande spraklag. Den foreslagna
formuleringen beskriver sdledes béttre an
begreppet ambetssprak att paragrafen enbart
galler sprékbrukets kvalitet. Det har
foreslagits att begreppet ambetssprak inte
skall ingdi den nya spraklagen.

Till det krav pd att myndigheterna skall
uttrycka sig sakligt pa ett klart och begripligt
sprak som uppstalls i 1 mom. hor att
myndigheterna skall uttrycka sig sa att en
kund i forvaltningen kan férmodas entydigt
forsta arendets innebord och fa sadan
information om det som &r tillréacklig med
hansyn till &rendets art. Bestdmmelsen
forutsatter saledes att framstallningen & bade
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sprékligt klar och innehdllsméssigt begriplig.
Sakligheten i sprakbruket innebar ocksa att
kunden inte bemdts med sdrande eller
forklenande uttryck.

Kravet pagott sprakbruk galler sval skriftlig
som muntlig framsté8lining. Bestammelsen
forutsatter att beslut och andra handlingar,
meddelanden  och  anvisningar  som
myndigheterna utfardar skall avfattas pa ett
gott och begripligt sprak. For askadlighetens
och klarhetens skull bor handlingar indelas i
klart sérskiljbara avsnitt. N&r en handling
utarbetas skall man fasta uppmarksamhet vid
att den skall utgora en innehallsméassigt
logisk och latt begriplig helhet. | man av
mt')jlighet skall strukturellt tunga texter som
innehaller  tekniska detaljer  undvikas.
Samtidigt skall man forsékra sig om att den
sprakliga framstallningen motsvarar  det
avsedda sakinnehdllet.

Motsvarande krav pa gott sprékbruk skall
iakttas nar saker forklaras muntligen for
kKlienterna i forvaltningen, tex. i
telefonsamtal. Vid samtal bor man fasta
sarskild  uppmérksamhet  vid hur  man
bemoter kunden och att man inte anvander
osakliga uttryck som riktar sig mot kunden.
Bestammelsen galler endast det sprakliga
uttrycksséttet. Avsikten & saledes inte att i
lagen stélla upp négra sarskilda formkrav |
fraga om utseendet eller layouten pa
handlingar och  meddelanden  som
myndigheterna har skrivit. Detta skulle inte
vara mojligt med beaktande av mangfalden
av olika myndigheter och mangden och
variationen av arenden som behandlas i
forvatningen. Ocksd annars &  det
andamdlsenligt att 1amna rum for teknisk

utveckling av handlingars struktur och
utseende.
Betydelsen av kvaliteten i frdga om

myndigheternas sprakbruk accentueras i
synnerhet nar det &r fraga om ett &rende som
géller en persons réttsliga stéllning. | dessa
situationer skall myndigheten stréva efter ett
sa exakt och entydigt sprakligt uttryckssétt
som mdjligt for att fragor som &r relevanta
med tanke pa behandlingen av arendet, t.ex.
kundens rétt till medverkan eller att utnyttja
andra procedurmassiga réttigheter, inte skall
ge anledning till olikatolkningar.

Bruket av ett klart och begripligt sprak
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forutsitter sdval ovning i utarbetandet av
texter som utbildning efter behov. Vid
utvecklandet av sprakbruket och
undervisningen [ sprékvérd har
Forskningscentralen for de inhemska spraken
en viktig stallning. Forskningscentralen
tillhandahaller utbildningsservice som  &r
avsedd for tjanstemannakdren och som
uttryckllgen ger handledning i Klart
sprakbruk. Myndigheterna svarar dock i sista
hand salv for i vilken man den utbildning
och handledning som stér till buds skaffas for
tjanstemannen och hur den utnyttjas.
Paragrafens 2 mom. innehdller en allmant
utformad hénvisning till sidan sarskild
reglering som géller kundens rétt att anvéanda
sitt eget sprék hos myndigheterna. Syftet
med bestdmmelsen & att ange att
tlllampnlngsomradet for 1 mom. inskranker
sig endast till sprakbrukets kvalitet. Med
Iagstlftnl ngen om sprakliga réttigheter avses
spréklagen och lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter (516/1991). FOr
narvarande pagar en revidering av bada
lagarna.

Den foresagna bestéammelsen innehdler
dessutom en hanvisning till internationella
avtal som & bindande for Finland. Med detta
avses konventionen mellan  Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige om
nordiska medborgares rét att anvanda sitt
eget sprak i annat nordiskt land (FordrS
11/1987). Konventionen ratificerades av
Finland 1982. De sprak som avses i
konventionen & finska, danska, islandska,
norska och svenska.

10 8. Samarbete mellan myndigheterna. Hur
vad samarbetet mellan myndigheterna
fungerar har betydelse inte bara for
utredningen av forvaltningséarenden utan
ocksa mera allmant for verksamheten inom
forvaltningen. For att ett arende skall kunna
avgoras behovs det ofta utldtanden och
utredningar som den myndighet som
behandlar &drendet inte sav kan gora,
antingen pa grund av praktiska ské eller pa
grund av bristande sakkunskap. Samarbete
mellan myndigheterna har betydelse ocksa i
andra situationer an sadana som direkt
anduter sig till behandlingen av et
forvaltningsarende. Genom effektiv
samarbete mellan myndigheterna kan man

underl&tta skotseln av &renden och na resultat
som inte nodvandigtvis kan nds med
myndigheternas egna enskilda atgarder

Forvaltningsforfarandelagen innehdler inga
uttryckliga bestammelser om samarbete
mellan myndigheterna eller om
handréckning. Vid beredningen av lagen
ansag man att myndigheternas skyldighet att
lamna varandra utredning kunde hérledas ur
kravet pa god forvaltnl ng och att det darfor
inte behbvdes nagon sarskild bestammelse
om det. Avsaknaden av en sadan alman
bestammelse har i nagon man okat antalet
special bestammel ser som forpliktar
myndigheterna att samarbeta. Samarbete
mellan myndigheterna har ocksa ansetts ha
en mycket vasentlig betydelse med tanke pa
hur de i grundlagen foreskrivna garantierna

for god forvatning forverkligas (t.ex.
stéllforetradande JKA  26.2.1998 D
849/1/97).

| andra landers forvaltningslagar ar det
mycket vanligt att det finns bestammelser
som forpliktar myndigheterna till samarbeta
med varandra. En alman
samarbetsforpliktelse  foreskrivs  t.ex. i
Tysklands, Italiens, Spanlens och Portugals
forvaltningslagar.  Ocksd i Sveriges
forvaltningslag inskrevs en alman princip
om samarbete mellan myndigheter, i
samband med 1986 &rs lagreform. Enligt 6 §
i  Sveriges forvatningdag skall varje
myndighet 18mna andra myndigheter hjalp
inom ramen foér den egna verksamheten.

Namnda samarbetsforpliktelse tillampas
forutom vid handl éggni ngen av
forvaltningsarenden  ocksa i faktisk

forvaltningsverksamhet.

Det har ansetts vara behovligt att i
lagfordaget ta in grundl&ggande
bestdmmelser om  samarbete  mellan
myndigheterna. Syftet med bestammelsen &
att fa forvaltningen att fungera effektivare
genom att minska de fordrojningar i
behandlingen som orsskas av  att
myndigheterna & avskilda fran varandra
organisatoriskt och [ olika
forvaltningssektorer. Samarbetsforpliktelsen
gor det lattare och mindre tidskréavande for
kunderna att utrdita sina &enden hos
myndigheterna, nér de inte nddvandigtvis
behover vanda sig till olika myndigheter for



att fa sitt arende skott. Bestammelsen
faststéller  serviceprincipens betydelse i
myndigheternas relatlon saval till ovriga
myndigheter som & andra sidan till kunderna
i forvaltningen.

Enligt 1 mom. skall myndigheterna bista
varandra i skétsel av en forvaltningsuppgift.
Med detta avses narmast att utlatanden och
utredningar som behtvs for att ett
forvaltningsarende skall kunna utredas och
avgoras ges till en myndighet som har bett
om dem. Bestammelsen forutsatter dock inte
i och for sig att behovet skall grunda sig pa
behandlingen av ett anhangigt drende. Det
kan ocksa vara fréga om hjalp som ges innan
ett drende blir anhéngigt eller efter att
beslutet har meddelats. Samarbete mellan
myndigheter har betydelse ocksa inom den
faktiska forvaltningsverksamheten.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen
uppkommer skyldigheten att ge hjalp forst
efter en uttrycklig begdran. Den myndighet
som begar hjdp skall gavstandigt bedoma
ndr och i vilken omfattning den behdver
hjdlp av andra myndigheter. Behovet varierar
frén fall till fall. En myndighet bor undvika
att begédra hjalp i synnerhet i de fall dar den
har béttre eler minst lika goda
forutséttningar att klara av uppgiften som den
myndighet som begdran skulle rikta sig till.
En begdran skall i man av majligheter
begrénsas sa att den géller detaljer som &r
nodvandiga for att ett drende skall kunna
utredas eller uppgifter skétas.

Den foreslagna paragrafen innehdller inga
bestammelser om innehdllet i en Jbegédran om
hjalp eller om dess form. Utgangspunkten
bor dock vara att skriftlig hjdlp av en
myndighet begérs skrlftllgen D& bor man
klart specificera de fragor om vilka man vill
ha utredning av den andra myndigheten.
Betréffande begdran om utldtanden och
utredningar som hanfér sig till behandlingen
av forvaltningsarenden skall lagforslagets 32
och 33 § tillampas.

En myndighets skyldighet att lamna hjalp
skall inte vara obegransad. For det forsta
skall skyldigheten att lamna hjép till en
annan myndighet endast gélla sadant som hor
till den myndighets behdrighet av V|Iken
hjdlpen begérs. Regleringen bygger pa
tanken att hjalpen inte skall dsamka den
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hjalpande myndigheten betydande
utrednings- eller annat extra arbete. Malet &r
narmast att expertis skall férmedlastill andra
myndlgheter Aven om en myndighet inte
saledes behover vidta dtgarder for att hjalpai
fragor som inte hor till dess behtrighet, hor
det i ett sddant fall till god forvaltningssed att
utan dréjsmal meddela den myndighet som
har framstéllt begdran att begaran inte kan
tillmotesgas.

Den andra begransningen i frdga om
skyldigheten att 1amna hjdp galer arendets
art. Enligt forslaget skall en myndighet bista
en annan myndighet i den omfattning arendet
kraver. Den myndighet av vilken hjalpen har
begérts skall i princip kunna végra lamna
hjadlp till den del den anser begdaran vara
onddigt omfattande eller annars
oandamalsenlig med hansyn till drendets art.
For att hjalp skall kunna ges forutsétts det
ocksa att den myndighet av vilken hjalpen
begérts har tillréckliga resurser for det.
Allmant kan man dock utgd fran att den
hjélpbegdrande myndigheten grundligt har
overvagt behovet av sin begéran.

Det foredagna 1 mom. innehdller dessutom
en dlman princip  enligt  vilken
myndigheterna aven i ovrigt skall forsoka
framja samarbete mellan myndigheterna
Syftet med bestémmelsen a att det |
synnerhet ur kundernas synvinkel skall ga
snabbare och bli enklare att utrétta arenden
hos myndigheterna. | synnerhet i de fall déar
skotseln av ett &rende kréver att man vander
sig till flera olika myndigheter har samarbetet
mellan  myndigheterna  stor  betydelse.
Sarskilt sadana myndigheter som behandlar
mangskiftande &renden med vittgdende
verkningar kan det vara nddvandigt att
samarbeta for att &rendena skall kunna skétas
sa snabbt och smidigt som mgjligt.

Innehaller [ samarbetet mellan
myndigheterna skall ocksd ges en vidare
tolkning s att det &ven omfattar annat slag
av kontakter mellan myndigheterna. |
praktiken kan det vara fraga t.ex. om
overlaggningar mellan myndigheterna eller
om att myndigheter som behandlar likartade
drenden foljer med varandras praxis
tillréckligt val.

For klarhetens skull skall det i 2 mom. tasin
en bestammelse vars syfte & att markera en
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skillnad mellan hjdlp mellan myndigheter
och lagstadgad  handréckning. Med
handréckning avses vanligen att en
myndighet bistdr en annan myndighet vid
skétseln av en uppgift som hor till den
faktiska forvaltningsverksamheten eller till
faktisk myndighetsutévning. En atgard som
typiskt hor till handréckningens omréde ar
den hjap polisen [amnar en
forvaltningsmyndighet vid skétseln av en
overvaknings- eller undersodkningsuppgift.

Ur myndigheternas plikt att samarbeta kan
man inte heller harleda ndgon allman
skyldighet att ge information. | den
for%lagna paragrafen &r det endast fraga om
ett sadant samarbete dar myndigheterna
agerar for att fullgbra uppgifter inom sin
egen forvaltningssektor, inom sina egna
befogenheter och inom grénserna for sin
egen tystnadsplikt.

3kap. Partsstallning och férande av talan

| detta kapitel definieras begreppet part.
Dessutom innehdller kapitlet bestammelser
om de centrala grunderna for forande av
talan i férvaltningsarenden.

11 8. Part. Definitionen av partsstéllning &r
av central betydelse i forvaltningsarenden.

Den inverkar inte bara pa fragan om
huruvida forutsdttningarna for ett visst
forfarande  uppfylls, utan ocksa pa

tillampningen av de viktigaste principerna
for det rattskydd som tillgodoses pa férhand.
| den gdlande forvaltningsforfarandelagen
har begreppet part inte definierats trots att det
har en centra betydelse med tanke pa
tillampningsomradet. I 1 8
forvaltningsforfarandelagen finns dock en
bestammelse enligt vilken en del av Iagens
bestammelser skall foljas endast i sadana
drenden i vilka det skall beslutas om nagons
fordel, rattighet eller skyldighet. Genom
denna bestammelse har man allmant forsokt
definiera partsérendena.

Begreppet  part har  ansetts vara
innehallsmassigt mangtydigt och inexakt.
Partsstdllningen har forbundits med flera
réttsverkningar som inom olika
forvaltningssektorer och i olika slag av
forvaltningsarenden tillampas pa lite olika
sitt. Grunderna for partsstéllningen kan

ocksavarierai olika skeden av forfarandet.

| lagstiftningen baserar sig partsbegreppet pa
varierande grunder, beroende pa vilket slag
av reglering det & fraga om. |
bygglagstiftningen betraktas i allmanhet de
som innehar fast eller 16s egendom som
parter. Markanvandnings- och bygglagen gor
det dock mgjligt att bedoma partfragan
separat dels i planlaggningsforfarande, delsi
de tillstandsforfaranden gallande bygglov
och atgardstillstand som reglerasi lagen. | 62
8§ i ndamnda lag anvands begreppet
"intressent” fér att ange de personer,
myndigheter och sammanslutningar som
skall informeras enligt den
informationsskyldighet som  hor  till
planléggningsforfarandet. Detta begrepp &r
betydligt vidare an det partsbegrepp som
avsesi forvaltningsforfarandelagen.
Begreppet part far ett omfattande innehdll i
olika tillstdnds- och ansokningsdrenden som
sammanhanger med miljoskyddet. Inom
miljéforvaltningssektorn anses partsstélining
ofta uppsta pa den grunden att avgorandet i
dendet kan paverka manniskors och
sammanslutningars  omstandigheter ~ och
fordel. Typiskt & ocksd att besvarsrétten &r
relativt omfattande. | miljédrenden med
vittgaende verkningar & frégan om partstalan
i sista hand beroende av hur ett formodat
intresse kan motiveras.

| forfattningar som géller sociala formaner
bestdms partsstallningen i regel i samband
med anhangiggorandet. Part & formellt den i
vars namn ansbkan har gjorts. Ovriga kan i
allménhet inte ha partsstélining, om inte
négot sarskilt forfarande skall iakttas vid
utbetalningen av formanen. T.ex. enligt 16 §
lagen om utkomststéd kan utkomststodet av
sarskilda skdl betalas till stkandens
familjemedlem eller till den som sorjer for
understodstagaren for att anvandas for
understodstagarens uppehdlle eller annars
anvandas for betalning av utgifter for hans
eller hennes uppehdlle.

Det partshegrepp som skall tillampas vid
behandlingen av forvaltningsdrenden har
berdringspunkter ocksa med den
forvaltningsréttsiiga besvérsrétten. Den som
sbker andring kan ha partsstélining hos
besvarsmyndigheten &ven om han eller hon
inte har varit part i forsta instans. Enligt 6 §



forvaltningsprocesslagen kan besvar over ett
beslut anforas av den som beslutet avser eller
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet. En myndighet kan
ocksa ha besvarsrétt. Ocksai kommunallagen
har den direkta réttsverkningen av ett beslut
uppstéllts som utgangspunkt for
besvérsrétten.

Den omstandigheten att innebdrden av
partsbegreppet ger rum for tolkning har i
vissa situationer forsvarat tillampningen av
forvaltningsforfarandelagen. Ett procedurfel
som baserar sig pa att ndgons partsstalining
har forbigatts leder vanligen till att den
skyldighet att hora parter som féreskrivsi 15
§ forvaltningsforfarandelagen  férsummas
(t.ex. HFD 1998 A 4, 6.10.1993 T 3741 och
1881989 T 2660). | samband med
forvaltningsbesvér skall besvarsmyndigheten
prova dylika fel pa tjanstens vagnar, dvs.
oberoende av andringssbkandens yrkanden.
Om beslutet befinns ha uppstatt i felaktig
ordning maste &drendet aerforvisas for ny
behandling.

Pa grund av att det saknas en allman
definition av begreppet part och begreppets
innehdll lamnar rum for tolkning & det
nodvandigt att réttslaget i detta avseende
klarlaggs. Det foreslas darfor att det i lagen
skall tas in en uttrycklig bestammelse dar
grunderna for partsstalining faststalls. Denna
bestammelse behtvs i lagen ocksa pa grund

av att man i den frangar
forvaltningsforfarandel agens strukturella
tudelning och dvergar till ett

tillampningsomréde som baserar sig pa
innehallsmassig tudelning. Nér de sérskilda
procedurkraven betréffande behandlingen av
partsdrenden regleras paragrafvis ar det
V|kt|gt att det klart framgar av lagen vilket
innehdll man har avsett ge begreppet part.

Det foredds att begreppet part definieras
utgdende fran arendets réttsliga verkningar.
Enligt den huvudregel som framgar av
paragrafen ar en part den vars rétt, fordel
eller skyldighet érendet gdller. Ocks& den
som ar avtalsparti ett forvaltningsavtal skall
dock pa basis av lagens tlllampnlngsomrade
betraktas som sadan part som avses i
forvaltningslagen. Likasa kan en aktor som
star utanfor avtalsforhallandet vara part, om
ett avta som bereds som et

71

forvatningsarende berér den pa det sitt som
avsesi bestdmmelsen.

Den féresdagna bestammelsen & almant
utformad for att partsstallningen skall kunna
bedomas tillrackligt flexibelt och fran fall till
fall. Part enligt forslaget & for det forsta den
som omedelbart berdrs ett avgdrande, dvs.
den varsrétt, fordel eller skyldighet beslutet i
ett drende géller, eler den med vilken
myndigheten ingar ett forvaltningsavtal.
Dylika parter ar egentliga parter, vilkas eget
arende det kan anses vara fraga om vid
behandlingen. Egentliga parter ar sdledes
sbkanden i eget arende och andra personer
som det besut som skall ges avser, dvs.
riktar sig till.

| forvaltningsdrenden ar det vanligt att
partsstallning kan uppkomma ocksa pa
grundval av annan réttsverkan an sadan som
kan karakteriseras som omedelbar. Enligt
forslaget tillkommer partsstallning ocksa den
vars rétt, fordel eller skyldighet &rendet
gdler, men till vilken det bedut som skall
fattas inte uttryckligen kommer att rikta sig.
T.ex. i samband med olika férbud och
begransningar kan det uppsta en fraga om
eventuell partsstélining for nagon annan &n
den som har ansokt om ett beslut om férbud.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann t.ex. i
fallet HFD 1989 A 86 att innan ett beslut om
forbud mot korning med vattenskoter
meddelades borde vattenomradets dgare och
en naringsidkare som idkade uthyrning av
vattenskotrar i omradet ha horts som parter.
Det & inte andamdlsenligt att avgrénsa det
partsbegrepp som skall tillampas vid
behandlingen av forvaltningsarenden sa att
det blir snédvare an de grunder for besvarsrétt
som skall tillampas vid
forvaltningslagskipning. Utgangspunkten &r
dock att enbart de faktiska intressen som &r
forbundna med &rendet inte racker till for att
astadkomma partsstéllning enligt  lagen.
Verkningarna skall vararéttsliga.

Begreppen rétt, fordel och skyldighet, som ar
avgdrande for att bestdmma partsstéllningen,
har i lagférslaget motsvarande betydel se som
i géllande lagstiftning. Med beslutsfattande
som gdller nagons rétt eller fordel avses att
man avgor om en person kan fa den rétt eller
forman han eller hon yrkar pa. Det kan ocksa
vara fraga om att inskranka en rétt eller
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forman som en person har beviljats tidigare.

Den rétt som det i arendet kan vara fraga om
att bevilja eller inskrdnka kan t.ex. vara ett
administrativt  tillstand, beviljande av
medborgarskap €ller registrering av  ett
varumérke eller en modell. En fordel som
beviljas en person kan for sin del vara en
social forman, ett sociat understod eller
bidrag eller ett statsunderstéd. A andra sidan
kan det ocksa vara fraga om att befria nagon
fran en skyldighet eller att beviljaen l&tnad.
Nér en myndighet fattar ett
forvaltningsbeslut dar nagon forpliktas till
nagonting, dvs. pafors en skyldighet, ar det
vanligen fraga om att avgéra om det finns
tillracklig Iaglig grund for den skyldighet
som skall paféras personen i fraga
Skyldigheten kan ocksa innebdara en
forpliktelse att folja en order eller iaktta ett
forbud eller att tdla vissa &atgarder.
Forvaltningsbeslut dar en skyldighet péfors
& tex. besut om éaterkrav av en beviljad
forman.

I forvaltningsérenden enligt
forvaltningslagen bestdms partsstéliningen i
forsta hand i samband med
anhéngiggorandet, pa samma sétt som enligt
forvaltningsforfarandelagen.  Partsstéllning
har sdledes den som i eget namn tillstaller
myndigheten en ansokan, anmalan_eller
nagon annan handling fér att anhangiggoéra
sitt eget drende. En person som t.ex. ansoker
om en ekonomisk forman eller om ett
administrativt tillstand & en part enligt
forvaltningslagen. | samma stéllning ar de
personer som ansoker om en lediganslagen
tjanst samt parter i ett forvaltningsavtal.

Ett d&rende kan bli anhangigt ocksa pa en
myndighets initiativ, varvid det inte finns
nagon sokande i forfarandet. Dessutom kan
anhangigheten av ett drende basera sig pa en
forvaltningsklagan eller en angivelse. Ett
sadant initiativ ger inte initiativtagaren nagon
partsstdllning  enligt  forvaltningslagen.
Bedlutet har réttsverkan for den som &
foremdl for klagomalet eller angivelsen, och
drendet har inte nodvandigtvis als nagot
samband med initiativtagarens réttsliga
stéllning.

Om ett arende har blivit anhangigt pa grund
av forvatningsklagan eller angivelse, kan
anhangigheten ocksa tolkas sa att den har

uppstdtt pa myndighetens initiativ, om
initiativtagaren  vill vara anonym. Hur
arendet blir anhangigt har ingen betydelse
med tanke pa partsstalIningen.
Partsstallningen bestéms ocksa i dessa fall
utgdende fran besl utets réattsverkningar.

For att ndgon skall betraktas som part kravs
det dock inte att beslutet skall gédlla nagon pa
forhand forefintlig sarskild rétt, fordel eller
skyldighet. Forutséttningarna for
partsstallning kan uppfyllas ocksa i ett
skenare skede av behandlingen. Vid
bedomningen av om det finns grunder for att
betrakta nagon som part bér man ta hansyn
till vilken relation personen i fraga har till det
arenden som behandlas. Det avgorande & om
det kan anses att avgorandet i arendet géller
hans eller hennes rétt, fordel eller skyldighet
i sddan grad att det racker for att ge personen
i frdga partsstdllning. Frdgan om hur
partsstallningen bestams maste provas fran
fall till fall.

Séval fysiska som juridiska personer kan
vara parter enligt forvaltningslagen. Ocksaen
myndighet kan ha taan i et
forvaltningsarende, om &endet géller
myndighetens ratt pa det sétt rattsligt som
forutsatts i paragrafen. En statlig eller
kommunal myndighet kan ha en
partsstédlining som & jamférbar med en
enskild parts, t.ex. i egenskap av markégare
eller tillstandshavare. Da har myndigheten
vanligen ocksa ratt att sbka andring i det
beslut som ges i drendet. En myndighets
partsstallning kan ocksa basera sig pa annan
lagstiftning.

| ett forvaltningsérende kan det finnas ett
stérre antal parter an det finns senare vid
behandlingen av ett forvaltningsmal. T.ex.
vid beredningen av ett miljétillstandsarende
kan som parter betraktas innehavare eller
agare till mera avlégset belégna fastigheter,
eller andra invanare an de som kan betraktas
som parter nér besvéar 6ver beslutet avgors. A
andra sidan kan kretsen av dem som har
partsstallning ocksa utvidgas i
fullfoljdsskedet. Detta & typiskt t.ex. i
arenden som hor till markanvandnings- och
bygglagens till ampningsomrade.

Forvaltningsl agskipningsmyndighetens
avgorande  betréffande  frdgan  om
partsbehdrighet & alltid gavstandig i



relation  till forvaltningsmyndighetens
motsvarande avgdranden.
Forvaltningsl agski pningsmyndigheten kan ge
partsbehdrigheten en vidare tolkning an
forvaltningsmyndigheten, vilket kan innebéra
att forvaltningsbeslutet behéftas av et
procedurfel som leder till att beslutet
upphévs.

12 8 Ombud och bitrade. Paragrafen skall
innehdlla bestammelser om rétten att anlita
ombud och bitrade i forvaltningsdrenden.
Forsaget motsvarar i huvudsak 6 §
forvaltningsf 6rfarandel agen.

Med ombud avses en person som har rétt att
pa huvudmannens vagnar agera i ett drende.
Ombudet kan t.ex. vara advokat eller
offentligt réttsbitrade. Ett ombud behdver
dock inte uppfylla nagra sarskilda
behdrighetsvillkor, och sdledes kan ocksa
andra an sadana som fatt juridisk uthildning
vara ombud i ett forvaltningsdrende. Ett
bitréde verkar vid sidan av huvudmannen och
bistar denne med juridisk hjalp.

Paragrafens 1 mom. innehdller en almén
princip enligt vilken ombud eller bitrade fér
anlitas i ett "forvatningsdrende’, medan
motsvarande rétt att anlita ombud eller
bitrade enligt forvaltningsforfarandelagen
gdler i “forvatningsforfarande’. Den
tekniska éndringen foranleds av att begreppet
forvaltningsforfarande inte léngre skall
forekomma i bestdmmelsen om lagens
tillampningsomrade.

| det foreslagna momentet bestams ocksa om
ett ombuds behdrighet. Enligt gallande 6 § 2
mom. forvaltningsforfarandelagen skall ett
ombud forete fullmakt, savida inte hans rétt
att foretrada huvudmannen & uppenbar aven
utan fullmakt. Frégan om i vilka situationer
man skall kréva att fullmakt foretes l1dmnas
mycket Oppen i bestdmmelsen. Enbart
slaktskap mellan ombudet och huvudmannen
dler den omstandigheten att ombudet
tidigare har foretrétt huvudmannen kan inte
anses utgbra sakliga grunder for att anse
ombudets rétt att foretrada huvudmannen
vara uppenbar.

For att gora rattslaget klarare skall ett ombud
i regel visa sin rdt at handia pa
huvudmannens végnar. Detta kan pa samma
sdtt som for nérvarande i almanhet ske
genom att ombudet foéreter en fullmakt som
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huvudmannen har undertecknat.
Huvudmannen kan dock ocksa pa annat st
bemyndiga ombudet att handla for

huvudmannens raknlng Forutsdttningen ar
da att ombudet pa ett tillforlitligt sétt kan visa
sin rétt att foretrada huvudmannen. Ett sadant
tillforlitligt sétt som avses i bestdmmelsen
kan t.ex. vara att huvudmannen per telefon
dler  personligen  hos  myndigheten
bemyndigar ombudet. PA motsvarande sétt
kan myndigheten enligt prévning godkéanna
ett bemyndigande som har skett pa
elektronisk vég. Beddomningen av om
bemyndigandet ar tillforlitligt sker dock i
sista hand pa myndighetens ansvar.

Pagrund av &rendenas varierande art foreslas
det inga uttryckliga bestémmelser om kraven
betraffande fullmaktens innehall. Fullmakten
kan vara en Oppen réattegangsfullmakt eller en
individualiserad fullmakt. Enligt fordaget
skall myndigheten dock i varje enskilt fal
kunna kréva en individualiserad fullmakt, om
det réder oklarhet om ombudets behorlghet
eller om behorighetens omfattning. Kravet pa
individualiserad fullmakt accentueras i
synnerhet i de situationer dar det & fraga om
ett drende som har stor betydelse med hansyn
till en persons réattdiga stallning.

| kongruens med 21 &8 1 mom.
forvaltningsprocesslagen och 15 kap. 4 § 1
mom. réttegangsbalken foreslds det att en
advokat och ett offentligt réttshitréade skall
forete fuIImakt endast om myndigheten
bestéammer sd. En sddan bestdmmelse, som
underléttar  sval  myndigheternas  som
parternas arbete, kan basera sig pa de
arrangemang som syftar till att skerstélla att
advokaters och  offentliga rattsbitrédens
verksamhet bedrivs pa behorigt sétt. Trots
bestdmmelsen kan det ur ett ombuds egen
synvinkel vara nyttigt att be att fa
bemyndigandet skriftligen eller pa nagot
annat bevidligt sdtt. Myndigheten kan krava
att ett ombud som &r advokat eller offentligt
réttsbitrade skall forete fullmakt t.ex. nér ett
nytt ombud foretrader en part i samma
arende.

Paragrafens 2 mom. innehdler en
motsvarande bestdmmelse som 6 § 3 mom.
forvaltningsforfarandel agen om
myndighetens ratt forbjuda ett ombud eller
ett bitrade att upptrada i @rendet hos denna



74

myndighet. Enligt gallande bestdmmelse kan
myndigheten utfarda ett sddant forbud, om
ombudet €eller bitrédet visar sig vara
olampligt for sitt uppdrag. Bestamme sens
ordalydelse kan leda till den felaktiga
tolkningen att ombudet eller bitradet sarskilt
maste beredas tillfdlle att genom sitt
handlande visa sin lamplighet fér uppdraget.
Det foredas darfor at bestdmmelsens
ordalydelse skall preciseras sa att ett férbud
att upptrada inte skall forutsdtta att
olampligheten for uppdraget har konstaterats
i praktiken, utan forbudet kan ocksa basera
sig pa en omstandighet som & kand pa
forhand.

| likhet med foérvaltningsforfarandelagen
skall inte heller den foresagna lagen
innehdlla ngon bestammelse om ett ombuds
eller ett bitrddes alméanna behdrighet.
Behdrigheten skall beddmas fran fall till fall,
pa basis av drendets art och de sarskilda
omstandigheter som &r forbundna med det.
Det foresl s att det i Slutet av momentet skall
anges att huvudmannen inte enbart skall
underréttas om att ombudet eller bitradet har
forvagrats  rétt  att  upptrdda, utan
huvudmannen skall ocksa beredas tillfélle att
skaffa sig ett nytt ombud eller bitrade. Syftet
med bestdmmelsen & att  forbéttra
huvudmannens réttsliga stallning. For att
behandlingen av ett &ende inte skal
fordréjas onodigtvis pa grund av att ett
forbud att upptrada har meddelats, skall
huvudmannen ofdrdrdjligen sedan forbudet
har meddelats underréttas om férbudet och
om att han eller hon bereds tillfélle att skaffa
nytt ombud €eller bitrdde. Myndigheten skall
ocksa ange tillrackliga grunder for forbudet.
Det foredds att 3 mom. skall innehdla
bestdmmelser om rétten att genom besvéar
sarskilt soka andring i ett beslut om férbud
att  upptrdda. En  bestdmmelse om
motsvarande besvarsrétt finnsi 79 8 1 mom.
2 punkten forvaltningsprocesslagen. Enligt
forslaget skall andring i ett beslut om férbud
att upptrada fa sokas genom besvar hos den
myndighet som & behorig att behandla
andringsansokan betréffande avgbrandet i det
anhangiga arendet. Sdval huvudmannen som
ombudet och bitrédet skall ha besvérsrétt i
fraga om ett beslut som galler forbud att
upptrada.

Den foreslagna bestdmmelsen om rétten att
sbka andring kan anses vara nédvandig,
emedan ett beslut om férbud att upptrada kan
ha en betydande inverkan pa behandlingens
gang. En annu viktigare grund for att utfarda
en bestdmmelse om réttsmedel & den att
forbudet kan paverka ombudets eller
bitradets méjlighet att idka néring.

For klarhetens skull innehdller det foreslagna
3 mom. dessutom en bestdmmelse om att en
anhangig andringsanstkan  gdllande ett
forbud att upptrdda inte hindar att
behandlingen av &rendet fortsdtter. Den
domstol eller ndgon annan myndighet som
behandlar andringsansokan skall dock enligt
forslaget ha rétt att vid behov besluta att
behandlingen skall avbrytas.

13 8. Tystnadsplikt fér ombud och bitraden.
Det foredas att det i lagen skall inforas
sadana bestammelser om tystnadsplikt for
ombud och bitrdden som & mera preciserade
an de nuvarande. I
forvaltningsférfarandelagen inférdes 6 a §,
som gdler tystnadsplikt for ombud och
bitrade, genom en lagandring ar 1995 som
gjordes i samband med totalrevideringen av
strafflagstiftni ngen. Samtidigt fogades till 15
kap. réattegangsbalken en ny 17 § dar det
foreskrivs om tystnadsplikt for ett ombud, ett
réttegangsbitrade och deras bitraden. Man
ville uttryckligen utstrécka ombudens och
bitradenas tystandsplikten till att ocksd galla
forvaltningsarenden.

En alman bestdmmelse om tystnadsplikt
finns i offentlighetdagen. Lagens 6 kap.
innehaller bestammelser om sekretesshel agda
handlingar samt om tj&nstemans tystnadsplikt
och om handlingssekretess. Enligt 23 § 2
mom. i namnda lag galler tystnadsplikten
ocksd andra personer  som har faktiska
majligheter att f& sekretessbelagda uppgifter.

Paragrafens 1 mom. skall till sitt sakinnehdll
motsvara 6 a § 1 mom.

forvaltningsforfarandelagen. Enligt forslaget
skall ett ombud eller ett bitrade inte fa
olovligen rdja fortroliga uppgifter som
huvudmannen anfértrott honom eller henne
for skotseln av ett drende. PA samma sétt som
for narvarande & i princip alla uppgifter som
huvudmannen har gett i fortroende sadana
uppgifter som skall hdlas hemllga
Begreppet fortrolig uppgift skall sdledes



ocksd tacka en enskild persons eller en
familjs hemligheter, som nédmns i den
gdlande bestammelsen. Fortroliga uppgifter
kan ocksa vara andra uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt, t.ex. uppgifter som géaller

affarss  eller  yrkeshemligheter.  Vid
tolkningen av begreppet kan
offentlighetslagens  sekretessbestdmmel ser
tjagna som  hjdp. Allmant kénda

omstandigheter skall dock inte omfattas av
begreppet, aen om ombudet eller bitradet
skulle ha fat vetskap om dem av sin
huvudman.

| 2 mom. foreskrivs om sadan tystnadsplikt
och férbud mot utnyttj ande som gdler
uppgifter som pa nagot annat Sitt har
inhamtats for skotseln av ett &rende. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte i
forvaltningsférfarandelagen. Enligt forslaget
skall  offentlighetdagens  bestdmmel ser
tillampas pa den tystnadsplikt och det férbud
mot utnyttjande som galler uppgifter som ett
ombud eller ett bitrade har inhamtat pa nagot
annat sétt for skotseln av sitt uppdrag.

Det & namare bestamt fraga om
bestdmmelserna i 23 § offentlighetslagen.
Enligt ndmnda bestammelse far en part, ett
ombud eller ett bitrade inte réja en handlings
sekretessbelagda innehdll eller en uppgift
som vore sekretesshelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan
omstandighet som han har fatt kannedom om
i samband med sitt uppdrag och fér vilken
tystnadsplikt féreskrivs genom lag. En part,
ett ombud eller ett bitrade far inte for en
utomstéende réja heller en  sidan
sekretessbelagd  uppgift som erhdllits pa
grundval av stéllningen som part och som
galler nagon annan &n parten sjalv.

Med férbud mot utnyttjande avsesi 23 § 3
mom. offentlighetslagen att en person som
avses i paragrafen inte far anvanda
sekretesshelagda uppgifter for att skaffa sig
galv eller nagon annan fordel eller for att
skada nagon annan. En part eller hans ombud
eller bitrade far dock anvanda en uppgift om
en annan person an parten sjdlv nar det ar
fraga om ett arende som galler den rétt, det
intresse eller den skyldighet som partens rétt
att fainformation har grundat sig pa

Den foredagna bestammelsen utvidgar
tillampningsomradet for offentlighetslagens

75

sekretessbestammelser i tva avseenden. For
det forsta skall bestammelsen, till atskillnad
fran vad som & fdlet enligt
offentlighetslagen, utéver uppgifter som har
erhdllits av den myndighet som behandlar
eller har behandlat &rendet ocksa gilla
uppgifter som ett ombud eller ett bitrade har
inhdmtat av andra myndigheter och enskilda
for huvudmannens rékning. For det andra
skall tystnadsplikten och forbudet mot
utnyttjande galla uppgifter som géller parten
i det aktuella forvaltningsdrendet. Enligt den
huvudregel som framkommer av forslaget
skall  offentlighetdagens  bestdmmel ser
tillampas pa ombuds och bitradens
tystnadsplikt och pa hemlighdllande av
uppgifter som dessa har fétt, oberoende av
varifran uppgifterna har inhamtats.

Tystnadsplikten for tolkar eller Overséttare
som anlitas vid behandlingen av ett &rende ar
en Oppen fragai forvaltningsforfarandel agen.
N&r lagen stiftades utgick man fran att om
nagon sekretessbestdmmelse inte som sadan
skulle kunna anses vara forpliktande for den
som tolkar, skall det som tolk i ett
sekretessbelagt @rende anlitas antingen en
tjansteman eller auktoriserad translator, som
har tystnadsplikt i denna egenskap.

Enligt det féredagna 3 mom. skall
sekretessbestammelserna ocksa tillampas pa
tolkar och oOversdttare som anlitas i ett
drende. Med beaktande av att uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt kan forekomma i
valdigt manga arenden som behandlas hos en
myndighet & det andamalsenligare att
utvidga sekretessbestdmmel sernas
tilldmpningsomréde &n att i enskilda fall
forutsdtta att en tjansteman eller en
auktoriserad  trandator  anlitas.  Den
foreslagna utvidgningen av
tillampningsomradet & motiverad ocksd pa
grund av att anvandningen av frémmande
sprak har okat markant i Finland sedan
forvaltningsforfarandelagen trédde i kraft.
Kravet at anlita en tjansteman eller en
auktoriserad trandlator som tolk eller
Oversittare kan orsaka betydande svarigheter
i synnerhet i de fall d&r man i ett arende
maste anvanda ett séllsynt, frammande sprak.
Enligt det foresagna momentet skall
bestdmmelserna  om  tystnadsplikt ocksa
tillampas pa den som enligt uppdrag eller
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annars deltar i skotseln av huvudmannens
arende. Ett ombud eller ett bitrade kan ge |
uppdrag &t en tredje person att utfora vissa
uppgifter som behover skétas i ett arende,
t.ex. uppgiften att skriva ett expertutlatande.
Bestammelsen tacker ocksa de fal dar ett
ombud eller ett bitrade anlitar ndgon som
bistr dem. Med detta avses personer som
bistar ett ombud eller ett bitréde i deras
yrkesuppgifter, t.ex. personden vid en
juridisk byra eller vid en réttshja psbyra.

Den  bestdmmelses om  brott  mot
tystnadsplikten som nu finns i 6 a 2 mom.
forvaltningsférfarandelagen inférs bland de
sarskilda bestammel serna (69 8).

14 8. Omyndigas talan. Paragrafen skall
innehdlla de allménna bestammelserna om
omyndigas talan, och de motsvarar till sitt
huvudsakliga innehdll 16 8§
férvaltningsforfarandel agen.

Det féreslas att bestammelsen i 16 § 1 mom.
forvaltningsforfarandelagen om att talan pa
en omyndig persons vagnar fors av den
omyndiges intressebevakare, vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretradare skall tas
ini 1 mom Med annan laglig foretréadare
avses t.ex. socidlndmnden, om barnet har
omhéandertagits av socidnamnden. Den

omyndige skall dock pa& motsvarande sitt
som enligt 16 8 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen  har  rét  att

ensam fora talan i drenden som géller sadan
inkomst eller féormdgenhet som han eller hon
rader dver.

| 2 mom. bestams pa motsvarande Sétt som i
16 § 3 mom. forvaltningsforfarandelagen om
en omyndig persons uteslutande talerdtt i
arenden som géller hans eller hennes person.
Enligt den foredagna bestammelsen for en
omyndig person som har fyllt aderton &
gav ensam sin talan i ett darende som géller
hans eller hennes person, om den omyndiga

kan forsta sakens betydel se.
Paragrafens 3 mom. gdller utbvande av
paralell  talerdtt. Det foredds  att

aldersgransen for minderdrigas talerétt skall
sankas fran nuvarande femton &r till tolv &r.
Enligt forsaget skall en minderarig som har
fyllt tolv & och hans eller hennes
vérdnadshavare eller nagon annan laglig
foretradare ha rétt att var for sig fora talan |
ett arende som gdler den minderdrigas

person eller personliga fordel eller réttighet.

| géllande ratt kan man klat se en
utvecklingstrend dér barnens réttighet att
behandlas jamlikt i relation till den vuxna
befolkningen framhavs. Ocksai 6 § 3 mom.
grundlagen ingar en bestammelse enligt
vilken barn skall ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivai frégor som galler

dem gava Bakgrunden till
grundlagsregleringen  angaende  jamlikt
bemotande av barn 1&g till en del i

konventionen om barnets réttigheter (FordrS
59 och 60/1991). Enligt artike 12 i
konventionen skall ett barn hdras, enligt sin
dder och mognad, i réttsliga och
administrativa férfaranden som ror barnet. |
konventionen uppstélls ingen adersgrans for
skyldigheten att htra barnet.

| ett flertal lagar som géller barns person har
myndigheterna dagts att pa det sitt barnets
dder och utvecklmgsstadlum forutsétter
utreda barnets egnaa&kter och 6nskemal. De
skall ocksd beaktas da bedut som galler
barnet fattas. D& skall betydelsen av barnets
fordel framhévas och det skall bedémas om
barnets fordel eventuellt avviker fran
vardnadshavarens fordel.

Enligt t.ex. 1 ¢ 8 i utlanningslagen skall
innan beslut fattas i ett arende som gdller ett
barn som har fyllt tolv & barnet horas enligt
15 8§ forvaltningsforfarandelagen, om
hérandet inte & uppenbart onddigt. Aven ett
yngre barn kan horas, om barnet & sa
utvecklat att dess asikter kan
uppméarksammas. Pa motsvarande  sétt
foreskriver 10 § 2 mom. barnskyddslagen
(683/1983) att i ett barnskyddsarende skall
ett barn som har fyllt tolv ar ges tillfdlle att
bli hort. Ett barn som har fyllt tolv ar har
ocksa rétt att krava socialservice och andra
stodatgarder som avsesi lagen. Enligt 17 §i
sistndmnda lag har ett barn som fyllt tolv ar
dessutom rétt att bli hort i ett d&rende som
gdler omhandertagande.

Den foreslagna reformen inverkar inte pa
bestdmmelsernaom talan i vrig lagstiftning.

15 8. Intressebevakarens rétt att fora talan.
Paragrafen skall innehdlla bestammelserna i
16 a § forvatningsforfarandelagen om
talerdtten for en intressebevakare som
forordnats fér en myndig person. Genom en
lagandring som gjordes i samband med en



revidering av  formyndarlagstiftningen
fogades till forvaltningsforfarandelagen 16 a
och 16 b 8 som géller intressebevakning.
Bestammelserna & klara och tidsenliga och
det finns inte ndgot sarskilt behov av att

andra dem. | den finska sprakdrakten andras
endast den forsta meningen i 16 § 1 mom. sa
att den blir klarare.

[l AVDELNINGEN. Hur ett
forvaltningsérende blir anhangigt och
behandlas hos en myndighet

Lagens |l avdelning skall innehdla
bestdmmelser om hur ett &ende blir
anhangigt och hur det skall behandlas, samt
om procedurkraven gdlande réttelse av
bedut och av fel i ett sddant. Lagens Il
avdelning skall utgdra den centrala helheten
av bestdmmelser om det forfarande som skall
iakttas vid beredningen och bedlutsfattandet i
forvaltningsarenden.

4 kap. Hur en handling séndstill en
myndighet och hur ett férvaltningsarende
blir anhangigt

Lagens 4 kap. skall innehdlla bestammelser
om ansvar och skyldigheter i samband med
att handlingar sands, om de sétt pa vilka ett

arende anhangiggors samt om
procedurkraven betraffande detta.
16 8. Handlingars innehall. | paragrafen

foreskrivs om de krav som géller innehallet i
en handling som sands till en myndighet.
Handlingar enligt bestdmmelsen & ala
sadana handlingar som har tillstéllts en
myndighet for behandlingen av ett drende
eller annars i ett &ende som hor till
myndighetens  verksamhetsomrade  eller
uppgifter. T.ex. en skriftlig ansokan,
anmdan, utredning och klagan & en sadan
handllng som avses i bestdmmelsen. Daremot

skall en medborgarforfragan eller négot
annat  informellt ~ stéllningstagande  som
kommit till en myndighet inte ha

motsvarande réttsliga betydelse och skall
sdledes inte betraktas om en handling enligt
lagen. Bestammelsen gdler inte heller
korrespondens av privat natur mellan en
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myndighet och en kund i forvaltningen. Det
har inte ansetts behovligt att i forslaget infora
bestdmmelser om de olika sétt pa vilka en
handling kan tillstdllas myndigheter. En
handling kan sdledes tillstéllas en myndighet
personligen eller séndas per post, elektroniskt
eller genom bud.

Enligt den foreslagna paragrafen skall det ur
en handling for det forsta framga vad arendet
gdler. Detta & nodvandigt for att
myndigheten skall kunna veta vilka dtgéarder
man avser att den skall vidta eller vad det
annars & fraga om i saken. Syftet med
bestammelsen & inte att stilla formkrav pa
en handlig som tillstélls myndigheten, utan
endast att vagleda den som sinder en
handling att framféra sin sak klart och
begripligt.

For det andra skall avsdndarens namn och
kontaktuppgifter som behdvs for att rendet
skall kunna sk('jtas anges. Med avsandare
avses den person pa vars initiativ handlingen
tillstélls myndigheten eller den vars arende
skall behandlas i den fraga som saken gdller.
Som kontaktuppgifter skall i handlingen
anges avsandarens postadress eller nagon
annan adress dit avséndaren Onskar att
myndighetens svar och andra handlingar som
hanfor sig till behandlingen av arendet skall
sdndas. En ovan avsedd annan adress kan
t.ex. vara avsdndarens e-postadress eller
telefaxnummer. Som adress kan ocksa ett
befullmaktigat ombuds €eller en laglig
foretradares adress uppges, om avsikten ar att
handlingar som myndigheten har satt upp
skall sdndastill den adressen.

Det & nodvéndigt att de uppgifter som
namns i paragrafen anges for att personen
ifréga skall kunnaindividualiseras och for att
myndigheten skall kunna sianda sitt svar pa
det yrkande som har framstdllts i handlingen.
Vid behandlingen av ett forvaltningsarende
anvands avsandarens adressuppgifter ocksa
for att fa kontakt med en part t.ex. néar denne
bereds tillfdlle att avge foérklaring. Olika
blanketter som utarbetats av myndigheterna,
och som pa senare tid anvands i alt hogre
grad i forvaltningsarenden, gor det |attare att
individualisera uppgifter och ge
kontaktuppgifter.

17 8. Avsandarens ansvar. Det foredas att
lagen pa ett allmant plan skall féreskriva om
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det ansvar som &vilar avsindaren av en
handling. I 1 mom. inskrivs den huvudregel
som framgar av 1 § 1 mom. lagen om
oversandande av handlingar och enligt vilken
ansvaret for att en handling nar fram ligger
hos avsandaren. Denna princip omfattas
ocksa i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet.
Myndigheterna har inte méjlighet att ansvara
for att de agarder kunderna vidtar for att
sanda handlingar & andamdsenliga och att
de fungerar i praktiken. Ansvaret for att en
handling tillstalls mottagaren skall sdledes
ligga hos avsandaren ocksa i de fal dar
handlingens framkomst &ventyras av orsaker
som inte beror pa avsandaren, exempelvis pa
grund av en tredje persons agerande. T.ex.
storningar i postgangen eller ett bud som
forsummat att vidarebefordra handlingen
frantar inte avsandarens ansvar.

Enligt den féreslagna bestammelsen skall en
handling sandas till den i &rendet behdriga
myndighetens kontaktadress. Pa defta sdit
pafors avsandaren det priméra ansvaret for
att reda ut till vilken myndighets uppgifter
det hor att behandla handlingen. Avsandaren
skall ocksa se till att myndighetens
adressuppgifter som har antecknats pa den
postforsandelse som innehdller handlingen &
rétta. En kund hos forvaltningen kan dock
inte ddlas till svars for att den
kontaktuppgift som han eller hon har
meddelats ar foraldrad eller felaktig.

Om myndigheternas skyldighet att producera
och sprida information foreskrivs i 20 §
offentlighetslagen. Enligt 2 mom. i ndmnda
paragraf skall en myndighet informera om
sin verksamhet och sina tjanster samt om de
réttigheter och skyldigheter som enskilda
manniskor och sammangdlutningar har i
dgrenden som  anknyter ill dess
verksamhetsomréde.  Denna  skyldighet
innefattar kravet att informera om de
kontaktuppgifter som & avsedda for
utréttande av drenden och om den adress dar
arendena utréttas.

Enligt fordaget skall avsiandaren ocksa
ansvara for att myndigheten far handlingen
inom utsatt tid, om nagon tidsfrist for
inldmnande av handlingen har satts ut. Den
tidsfriss som avses i bestdmmelsen kan
antingen galla anhéangiggorande eller négot

annat, t.ex. den tid inom vilken utredning
skall ges. Tidsfrister for anhéngiggdrande ar
relativt sdllsynta i férvaltningsarenden. |
regel kan ett @rende anhangiggoras néar som
helst. For olika slag av anmalningar och t.ex.
for ansbkningar som géller tillsittande av en
tjanst kan dock en tidsfrist ha satts ut. For
tjansteansbkningar och ansdkningar som
gdler olika stéd finns det ofta tidsfrister. |
synnerhet  EU-stéd, tex. stod  for
landsbygdsnéringar, & ofta forbundna med
tidsfrister.

Tidsfrister som géller inldmnande av
handlingar kan antingen vara foreskrivna i
lag eller ha utsatts av myndigheten gélv.
Tidsfrister som galler anhangiggtrande &r i
alméanhet  ovillkorliga och  bindande.
Myndigheterna skall Overvaka att de iakttas,
och ansokningar som kommit in efter fristen
kan inte behandlas. Bestdmmelser som géller
tidsfrister for anhédngiggorande innehaller
dock ofta et undantag, enligt vilket
forsummelsen av en frist inte nddvandigtvis
leder till rattsforluster. Bestammelser om
beréknande av tidsfrister finns i lagen om
berdknande av lagatid (150/1930).
Avsandarens ansvar innebar i praktiken en
skyldighet att setill att den myndighet som &r
behorig i saken far handlingen innan
tidsfristen l6per ut. En Overskridning av
tidsfristen till foljd av att en handling
forsenas rdknas avsdndaren till  last.
Forseningar i postgangen befriar sdledes inte
avsandaren fran ansvaret.

Den gédlande lagstiftningens bestammelser
om avsdndarens ansvar har dock tolkats
flexibelt s4 att avsandaren har kunnat befrias
fran ansvar i situationer dar det pa grund av
overmaktigt forhinder har varit omgjligt att
frambefordra en handling. T.ex. en alvarlig
olyckshandelse eller sjukdom, avbrott i den
adlménna samfardseln eller poststrefk kan
betraktas som  Overméktigt  forhinder.
Né&rmare bestdmmelser om laga forfall, dvs.
laga forhinder, finns i 12 kap. 28 §
rattegangsbalken. Ett i namnda lagrum
angivet dler liknande férhinder kan utgdra
grund for att aterstdla tidsfristen fill
sokanden.

Om forfarandet vid aterstéllande av forsutten
fatalietid foreskrivs i 61 och 62 §
forvaltningsprocesslagen. Laga forfall har



enligt forvaltningsprocesslagen den som pa
grund av sukdom eller avbrott i den
almanna samfardseln ar forhindrad att folja
en uppmaning att infinna sig till domstolen
dler att avge ett skriftligt s/aromal eller en
skriftlig utsaga eller att fullgéra ndgon annan
uppgift som han eller hon har i en rattegang.
Enligt det foreslagna 2 mom. har avsandaren
rétt att p& begéran fa et intyg Over att
handlingen har diarieférts eller registrerats pa
négot annat sétt. FOr att avsdndaren skall fa
ett intyg krévs det altid en uttrycklig
begaran, sa myndigheten behdver inte
regelméssigt skicka ett sadant intyg till
avsdndaren. En motsvarande bestdmmelse
finns i den nuvarande 3 § férordningen om
oversandande av handlingar.

Lagforslaget innehdller ingen bestammelse
om myndigheternas skyldighet att diariefora
eller registrera handlingar. Enligt 18 § 1
mom. offentlighetslagen skall en myndighet
dock féra forteckning 6ver de @enden som
har kommit in eller som den har tagit upp till
behandling, avgjort eller behandlat, eller
annars se till att dess offentliga handlingar
kan hittas pa ett smidigt sétt.

Enligt 6 &8 1 mom. férordningen om
offentlighet och god informationshantering i
myndigheternas verksamhet  (1030/1999)
skall i en dokumentforteckning for varje
arende som inkommit eller tagits upp till
behandling antecknas vem som
anhangiggjort arendet, handlingens
ankomstdag eller dagen nér den har satts upp
samt dendets art. Dessutom skal av
dokumentforteckningen framga forberedande
atgarder, t.ex. férrattningar, samt begaran om
utredning och utl&anden och handlingar som
gdler dem. | dokumentforteckningen skall
ocksd antecknas uppgifter om dutliga
atgarder i arendet och handlingar som galler
dem.

18 8 Ankomstdag for en handling. |
paragrafens 1 mom. definieras ankomstdagen
for en handling som har tillstéllts en
myndighet. Den féreslagna bestdmmelsen
motsvarar utgangspunkten i 1 § 2 mom.
lagen om dversdndande av handlingar, enligt
vilken en handling som har sants per post
anses ha kommit in till myndigheten den dag
handlingen har ldmnatstill den.

Med den tidpunkt da en handling har |amnats
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in avses i praktiken den dag da den
postforsandelse som innehdller handlingen
har kommit in till myndighetens expedition.
Bestamningen av ankomstdagen paverkas
inte av om det kravs att handlingen maste
skickas vidare internt inom myndigheten till
en viss avdelning for att kunna behandlas.
Detta kan anses vara en utgangspunkt som &r
viktig med tanke pa avsandarens réttsskydd, i
synnerhet nar myndighetens avdelningar ar
utspridda pa olika stéllen.

En handling kan ocksa lamnas in sa att
avsandaren for handlingen till myndigheten
personligen eller genom bud. FOr avsandaren
& det i manga fall snabbare och billigare att
personligen féra en handling till en
myndighet. Samtidigt ger det avsandaren en
konkret majlighet att forsskra sig om att
forsandelsen nar fram.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla en
premserande bestammelse enligt vilken ocksa
den dag da en handling som har sants per
post har kommit till myndighetens postbox
eller da myndigheten har tillstallts ett
meddelande om att férséndelsen har kommit
in till ett postforetag betraktas som
ankomstdag. En ankomstavi skall sdledes
récka som bevis Over att forsandelsen har
kommit in till myndigheten. Motsvarande
princip framgdr av nuvarande 1 § 2 mom.
lagen om Oversdndande av handlingar.
Fragan om i vilket skede handlingen har
avhamtas mot ankomstavi skall inte ha ndgon
betydelse vid beddmningen av om tidsfristen
har iakttagits.

Den alménna utgangspunkten a at en
handling som skall 1&mnas in inom en viss
tidsfrist skall lamnas in till myndigheten
senast den sista dagen av tidsfristen, fore
Oppettidens utgéng. Enligt 1 § forordningen
om oppethallandet av statens ambetsverk
(332/1994) & statens ambetsverk Oppna
vardagar fran klockan 8.00 till klockan
16.15. Forordningen innehdler ocksa
bestdammelser om mdjligheten att avvika fran
den regelméassiga  Oppettiden.  Enligt
forordningens 4 8§ 2 mom. skall
Oppethadllningen vid ett ambetsverk eller en
del av det alltid ordnas sa att en i lag eller
forordning  foreskriven  tidsfrist  for
inlamnande av handlingar €eller féretagande
av rétshandlingar kan iakttas under den
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Oppettid som avses ovan. Om kommunala
myndigheters Oppettider finns det inga
allménna bestémmel ser.

19 8 Hur ett arende anhangiggors.

Paragrafen  skall innehdlla  sadana
bestammelser om sétten for anhangiggodrande
som motsvarar 7 §

forvaltningsforfarandelagen.  Enligt  den
huvudregel som framgar av paragrafen skall
ett arende anhangiggoras skriftligen genom
att yrkandena jamte grunderna foér dem
anges. Med myndighetens samtycke far ett
drende anhangiggoras ocksa muntligen. Den
som anhadngiggor ett drende skall givetvis
ange sina yrkanden och grunderna for dem
ocksa nér arendet anhangiggors muntligen.
20 8 Nar ett @rende blir anhangigt.
Paragrafen & ny och i den definieras den
tidpunkt da ett forvaltningsarende  blir
anhangigt. Syftet med bestdmmelsen &r inte
att andra nuvarande praxis, utan att tain i
lagen en alman bestdammelse dar de
viktigaste principerna angaende intréde av
anhangighet framgar. Ocksa med tanke pa
kravet att behandlingen skall ske utan
dréjsmal och med tanke pa
behandlingsplikten & det viktigt att
tidpunkten nédr ett drende blir anhangigt
definieras.

Enligt paragrafen blir ett forvaltningsarende
anhangigt den dag den handling som avser
anhangiggorande av d@rendet har kommit till
den behtriga myndigheten, eller ndr @rendet
har framstallts muntligen for myndigheten i
samband med muntligt anhangiggdrande och
de uppgifter som behovs for att behandlingen
av drendet skall kunna inledas har antecknats
i en handling. Bestdmmelsen anger
skillnaden mellan muntligt och skriftligt
anhangiggorande. Nar ett arende har
anhangiggjorts skriftligen skall
anhangigheten bedomas utgdende fran 18 §,
som gdller ankomstdagen for en handling.
For att ett d&rende skall bli anhangigt genom
att det framlaggs muntligen kravs det
naturligtvis att den myndighet som & behdrig
i arendet har samtyckt till det enligt 19 8. |
friga om muntligt _anhangiggorande utgar
man av havd fran att de framforda
uppgifterna  omedelbart  kommer  till
myndighetens kénnedom sa att @rendet kan
behandlas. Myndigheten skall  enligt

lagforslagets 42 § vara skyldig att anteckna
yrkanden som har framstélts i samband med
muntligt anhangiggodrande.

Forutsattningen for att ett &rende blir
anhangigt & att den handling som avser
anhangiggbrande kommer in till den
myndighet som & behOrig i arendet.
Myndighetens behorighet bestdms pa basis
av  annan laggtiftning. Med  behdrig
myndighet avses i alméanhet den myndighet
som &r behorig att avgdra arendet. | vissafall
kan det ha bestamts att en ansokan eller
nagon annan handling som hanfor sig till
handlaggningen skall tillstéllas n&gon annan
myndighet @n den som avgor @rendet. Enligt
tex. 36 § datsradets forordning om
finansieringsstod for renhushdlining och
naturnaringar (175/2001) skall ansdkan om
stod tillstéllas Renbeteslagsféreningen, som
skall sanda anstkan jamte sitt utlatande till
Lapplands arbetskrafts- och néaringscentrals
landsbygdsavdelning. Med stod den
foreslagna 17 § skall den som anhangiggor
ett arende primért vara skyldig att utreda pa
vilken myndighet det ankommer att ta emot
handlingen. Om O6verforing av en handling
som av misstag har tillstéllts fel myndighet
och om betydelsen av en utsatt tidsfrist i
dettafall foreskrivsi 21 8.

Den foreslagna paragrafen bor ocksa tolkas
tillsammans med bestdmmelserna om
handlingars innehall och bestdmmelserna om
hur ett arende anhangiggors. Tilliten hos den
som vill anhangiggora ett @rende kan inte
skyddas sd starkt att arendet kan goras
anhangigt genom vilken handling som helst.
Det krédvs att den handling som avser
anhangiggbrande skall vara tillrackligt
individualiserad och  anhangiggbrarens
yrkanden jamte grunderna for dem skall klart
och begripligt framga av handlingen. Det
samma galler i tilldmpliga delar ett arende
som har framférts muntligen.

21 8. Overforing av handlingar. Det foreslas
att lagen skal innehdla motsvarande
bestammel ser som 8 )
forvaltningsforfarandelagen om 6verfdring
av en handling till den behdriga
myndigheten, om handlingen av misstag har
tillstéllts fel myndighet. Det foresas att de
gdlande bestammelserna till en del skal
goras klarare och preciseras, men deras



sakinnehdll skall inte andras. Den nuvarande

paragrafrubriken "6verforing av &rende”
ersitts med uttrycket "overféring av
handlingar”,  vilket  béttre  beskriver
paragrafens innehall.

Enligt 1 mom. uppstar
overforingsskyldigheten om en handling av
misstag har tillstédlits fel  myndighet.

Paragrafen skall gdlla alla handlingar som
skickats till en myndlghet och som har
relevans med tanke pa behandlingen av et
drende. Darfor behtver det inte sAsomi 8 §
3 mom. forvaltningsforfarandel agen
foreskrivas sarskllt om tlllampnlngen av
paragrafen pa andra handlingar dn sadana
som géaller anhangiggotrande.

| den foreslagna paragrafen anvands inte
begreppen "uppenbart  misstag”  och
"okunnighet”, som anvands i 8 8 1 mom.
forvaJtnlngsforfarandeIagen | praktiken &r
det omgjligt for en myndighet att beddma
graden av misstag. Begreppet mlsstag behovs
dock alltjamt som en utgangspunkt som
almant styr sandandet av handlingar, sa att
handlingar inte avsiktligen sands till fel
myndighet.

Det féredagna lagrummet skall i motsats till
8 § 1 mom. férvaltningsforfarandelagen inte
innehalla ndgon uttrycklig bestdmmelse om
att den myndighet som har tagit emot
handlingen & skyldig att utreda vilken
myndighet som & behdrig i &rendet. Samma
princip uttrycks genom att det féreskrivs om
myndighetens  skyldighet att  6verféra
handlingen till "den myndighet den anser
vara behorig”. Utgangspunkten skall, pa
samma sdit som fOor nérvarande, vara att
myndigheten & skyldig att utreda pa vilken
myndighet  behandlingen av  &rendet
ankommer.

Den foreslagna bestammelsen innehdller en
tidsbestamning av oOverfdringsskyldigheten.
Enligt den skall forfarandet med Overforing
vidtas utan drOJsmaJ Kravet pa overforing
utan drojsma motsvarar tanken i 8 § 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen, som kraver att
handlingen skall 6verforas omedelbart till
den behdriga myndigheten.

Dessutom  innehdler det  foredagna
lagrummet en bestammelse enligt vilken
handlingens avsandare skall underréttas om
overforingen, medan underréttelsen enligt
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gdlande bestdmmel se skall framforastill den
som har tillstéllt myndigheten en handling.
Den foresdagna andringen behdvs for att
sékerstélla avséndarens réttsskydd, emedan
den som tillstaller myndigheten handlingen i
praktiken ocksa kan vara ndgon utomstaende
som har anfortrotts denna uppgift.

| 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som
i 8 8 2 mom. férvaltningsforfarandelagen att
myndigheten da den dverfor en handling inte
behover fatta ndgot sarskilt beslut om att
arendet avvisas. Om &rendet inte Overfors
och myndigheten inte & behorig att prova
arendet, skall det daremot fattas ett
uttryckligt besut om avvisningen. Detta
besut kan Overklagas med stoéd av

forvaltningsprocesslagen.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar helt
bestdmmelsen i 8 § 4 mom.
forvaltningsférfarandelagen och  géller

betydelsen av den tidsfrist som har satts ut
for att tillstélla en myndighet en handling.
Enligt bestdmmelsen anses fristen ha blivit
iakttagen, om den behdriga myndigheten far
handlingen fore fristens utgang.

22 8 Komplettering av  handlingar.
Paragrafen skall innehdlla bestdmmelser som
motsvarar 9 8 forvaltningsforfarandelagen
och gédler avhjdlpande av en brist i en
handling. Den nuvarande paragrafrubriken
fores&s bli andrad sd att den béttre motsvarar
innehdllet. | de géllande bestémmel serna gors
dessutom vissa sprakliga preciseri ngar.
Paragrafens 1 mom. skall innehdlla en
bestdmmelse om en alman skyldighet for
myndigheterna att uppmana avséndaren att
komplettera en handling som denne har
tillstéllt myndigheten, om det behévs for att
arendet skall kunna avgdras. | bestammelsen
hanvisas det almaéant till en handlings
bristfallighet. Det réknas sdledes inte langre
upp sarskilt vilka omstéandigheter den
bristfallighet som kompletteringsforfarandet
forutsitter kan baserasig pa

En handlings brlstfalllghet kan gdlla en
uppgift som paverkar forutséttningarna for
behandlingen av &rendet eller en brist i
handlingens form. Det & fréga om ett fel i
handlingens form ocksa i de fal dar
handlingen har tillstéllts myndigheten pa ett
annat  sprék &n myndighetens, eller dér
handlingen inte uttryckligen har
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undertecknats nar det i en annan lag
forutsitts sadan underteckning. | 2 mom.
foreskrivs ndrmare om de situationer i vilka
en handling inte behtver kompletteras med
en underskrift. Forvaltningslagen skall inte i
sig innehdlla nadgot sarskilt krav pa
underteckning. Enligt den foreslagna 16 §
racker det med att handlingen innehdller
avsandarens namn och kontaktuppgifter som
behovs for att &rendet skall kunna skétas.

En andring i forhallande till nuléget & ocksa
att det alltid skall sédttas ut en frist for
komplettering av en handling. Narmare
bestdmmelser om fristens langd och hur den
sitts ut ingar i lagfordagets 33 8. Ocksa
bestdmmel sen om onddig
kompl etteringsbegéran preciseras genom att
det forutsétts att ett kompletteringsforfarande
inte inleds nar det & onddigt med tanke pa
avgorandet av arendet.

I 1 mom. inférs dessutom en bestémmelse
om myndighetens skyldighet att upplysa
handlingens avsandare om hur denne skall
komplettera handlingen. Myndigheten skall
klart precisera vilka tillaggsutredningar eller
handlingar den behtver for att avgora
arendet. Syftet med fordlaget ar att hjépa
handlingens avsandare att skicka all behovlig
tillaggsutredning, s att behandlingen av
arendet kan fortsétta.

Det foreslds att det i 2 mom. skall foreskrivas
en handling som har kommit in till en
myndighet inte behdver kompletteras med en
underskrift, nar den handling som har
kommit in till myndigheten innehaller sadana
uppgifter att myndigheten kan kontakta
avsdndaren om myndigheten  betviviar
handlingens autenticitet och integritet. Det
har foredagits att en motsvarande
bestdmmelse skall inféras i lagen om
eektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet.

Med den handlings autenticitet avses hér
uppgiften om handlingens avsidndare och
med integritet avses att handlingen &r
oforandrad. Misstankar i frdga om
autenticiteten  eller  integriteten  ger
myndigheten alltid réit att kréva att
handlingen skall l&mnasin antingen i original
dler behorigen undertecknad eller att
handlingen skall lamnas in pa nytt
undertecknad.

Paragrafens 3 mom. innehdler en
bestammelse om en parts mojlighet att
gavmant komplettera sin ansokan eller
nagon annan handling som han eller hon har
tillstallt myndigheten for behandlingen av ett
drende, samt att under behandlingens lopp
tillstélla myndigheten sddana handlingar som
behdvs for att &rendet skall kunna avgoras.
Aven om en parts mojlighet att sjdvmant
komplettera handlingar och |dmna in
tillaggsuppgifter har varit séavklar ocksa
hittillsi praxis, & det med tanke pa klarheten
motiverat att tain en uttrycklig bestdmmelse
I lagen. Syftet med att bestammelsen skrivs
in &r ocksa att gora kutymerna flexiblare och
Oka parternas aktivitet vid skétseln av sina
arenden.

5kap. Allmannakrav betréaffande
behandlingen av arenden

Kapitlet foresds innehdlla bestammelser om
de dlménna krav som géller behandlingen av
drenden. Det & bl.a fraga om kravet pa

behandling utan  drojsmd, offentlig
behandling och kravet att &drenden som
paverkar  varandra  skall  behandlas

gemensamt. Bestdmmelser om skyldigheten
att skaffa tolkning och dverséttning samt om
grunderna for jév for en tjansteman och om
avgorande av en javsfraga hor ocksa till de
allménna kraven.

23 8. Behandling utan dr6éjsmal. Det har
ansetts hora till god foérvaltning att drenden
behandlas inom en tid som & skdig med
hansyn till &endets art och Ovriga darmed
jamfdérbara omstandigheter. | samband med
revideringen av  de  grundldggande
réttigheterna sattes kravet pa behandlig utan
drojsmdl i kraft som en grundldggande
réttighet. Bestdmmelsen i 21 § 1 mom.
grundlagen garanterar var och en rétt att utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
behorig domstol eller nagon annan behorig
myndighet. Kravet pa behandling utan
drojsma hor till de garantier for god
forvaltning som enligt grundlagen skall
tryggas genom lag.
Forvaltningsforfarandelagen innehdller inga
uttryckliga bestammelser om langden pa
tiden for behandlingen av ett



forvaltningsérende. Endast i 8 § 2 mom. i
namnda lag hanvisas det till behandling utan
drojsmdl, genom att det foreskrivs att
myndigheten omedelbart skall éverféraett av
misstag eller till féljd av okunnighet
tillstalld handling till den myndighet som den
anser vara behorig, om det inte féreligger
oklarhet om behérigheten.

Enligt 14 8§  datstjanstemannaagen
(750/1994) skall en tjansteman utféra sin
uppgift pa behorigt satt och utan dréjsmal.
Namnda bestéammelse géller dock tjansteman
och inte myndigheter, s3 den har bara
medelbar betydelse for behandlingstiden for
ett forvaltningsérende.

Under de senaste aren har det i lagstiftningen
i alt hdgre grad infoérts tidsméssiga krav som
forpliktar till behandlig av
forvaltningsarenden utan dréjsmal. For att
forhindra att behandlingen fordrgjs har det i
ett flertal lagar ocksd inforts bestammelser
om parters skyldighet att ge uppgifter, och
bestammelser med exakta foreskrifter om de
uppgifter och utredningar som skall fogas till
en ansokan.
Laglighetskontrollmyndigheterna har haft en
central roll vid tillsynen Over att den
grundlaggande  réttighet som  géller
myndighetsverksamhet ~ utan  drojsmal
tillgodoses, emedan  fordrGjningar i
bedutsfattandet inte i allménhet betraktas
som procedurfel som skulle kunna vara
foremal for ordindra réttsmedel.
Justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman har bade pa basis av

klagomd och pa eget initiativ foljt
behandlingstiderna for forvaltningsdrenden
ur grundlagens perspektiv.

Den tid behandlingen kréver har bedomts pa
basis av d@rendets natur och de individuella
omstandigheter som varit férbundna med
fallet. (t.ex. RJO 24.3.2000 D 369/4/97 och
27.3.2000 D 776/4/97 samt JK 24.1.2002 D
675/1/00). Det har forutsatts att det ocksa i
beslutsfattande som géller organiseringen av
administrativa uppgifter skall tas hansyn till
att de grundléaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Justitieombudsmannen har t.ex. understrukit
att enbart en hanvisning till den alméanna
arbetssituationen inte récker till som
forklaring  till overskridning av skdliga
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behandlingstider (RJO 8.9.2000 D 918/4/00).
Ocksa de bestammelser om de
grundldgggande fri- och réttigheterna som
gdler jamlikhet har ansetts ha betydelse med
avseende pa behandlingstidens  langd.
Arenden som till sitt innehdll och sin art
motsvarar varandra skall i man av mgjlighet
behandlas lika snabbt. Avvikelser fran den
sedvanliga behandlingstiden maste basera sig
pa sérskilda omstandigheter som andluter sig
till fallet.

| gemenskapsrditen har det inte stélts
adlmanna normativa krav pa tiden for
behandlingen av forvaltningsérenden. For
behandlingen har det dock i vissafall satts ut
en tidsfrist, och om den 6verskrids har en
pat mojlighet att oOverklaga hos en
besvarsinstans. Besvaren anses da rikta sig
mot ett bedut dér yrkandena har forkastats.
Gemenskapslagstiftningen innehdller ocksa
bestdmmelser om motsatt forfarande. Enligt
dem anses en ansbkan ha bifalits, om
myndigheten inte har reagerat pa saken inom
foreskriven tid.

| artikel 6 i manniskoréttskonventionen anges
de grundldggande kvalitetsmassiga kraven
gdlande individens réttsskydd och
réttsskyddsforfarandet. Enligt 1 stycket i
ndmnda artikel skall envar vara beréttigad till
en réttvis och offentlig réttegang inom skélig
tid och infor en oavhangig domstol. Aven om
dessa procedurkrav, som framst géller for
straffprocesser, inte som sadana lampar sig
for forvaltningsforfarande och
forvaltningsprocesser, har de i allmanhet
ansetts innehdlla sddana centrala minimikrav
som  ocksda  skal iakttas  inom
forvatningsratten.  Sdlunda  har  den
europeiska domstolen for de mé\nskliga
réttigheterna utgatt fran
konventi onshbestammel sen om skalig
behandlingstid ocksa vid sin bedémning av
behandlingstiden [ nationel It
forvatningsforfarande (t.ex. Wiesinger v
Austria, 30.10.1991 A 213).

| synnerhet med tanke pa tryggande av de i
grundlagen foreskrivna garantierna fér god
forvaltning & det viktigt att det i

forvaltningslagen inskrivs en uttrycklig
bestdmmelse om behandlingstiden. En
arbetsgrupp  som  hade tillsatts  av
finansministeriet och skérskadat
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behandlingstiderna for forvaltningsarenden
fann dessutom i sin utredning av & 1999 att
lagstiftningen bor utvecklas for att garantera
att  forvatningsdrenden behandlas utan
dréjsmal hos myndigheterna
(Finansministeriets arbetsgruppspromemoria

23/1999).
Den foreslagna 23 § innehdller bade ett krav
angéende  behandlingstiden och  en

forpliktelse for myndigheterna att pa en parts
begéran ge denne en uppskattning om nér
beslutet kommer att ges. Paragrafen medger
en tillracklig flexibilitet i frdga om
bestdmningen av behandlingstiderna.

Enligt 1 mom. skall ett anhangigt drende
behandlas utan ogrundat drojsmal. Det
tidsmassiga kravet gdler narmast drenden
dar det finns ndgon part. Huruvida arendet
har blivit anhangigt pd en parts eller
myndighetens initiativ har ingen betydelse.
Fran en parts synvinkel & det viktigt att t.ex.
ett arende som géller aterkrav och som har
vackts pa myndighetens initiativ behandlas
pa behrigt sétt och utan drojsmél. A andra
sidan & det viktigt att arenden behandlas
utan dréjsma ocksa nér det géller andra an
partsdrenden, i synnerhet nar avgorandet kan
péverka manniskors arbete eller andra
forhdllanden. Da skall myndigheten ocksa
vara skyldig att informera om att &rendet &r
anhangigt och om utgangspunkterna och
mal séttningen for behandlingen (41 §).

Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra att
behandlingsprocessen blir onddigt utdragen.
De utredningar och utldtanden som behovs
for att ett @rende skall kunna avgoras bor
skaffas i ett tillrackligt tidigt skede och med
wenklamedel som mgjligt. Detta innebér ett
krav pa att utredning inhdmtas endast i den
man det & nddvandigt for att drendet skall
kunna avgoras. Enligt 33 § skall det ocksa
sittas ut en frist for framldggande av
utredning och utlatanden.

Behandling utan dréjsma innebar ocksa att
kontrollen och kompletteringen av uppgifter
som en kund har gett skall ske sa effektivt
som mojligt. Detta forutsétter  att
myndigheten ger kunden klara och l&ttfattliga
anvisningar om vilka uppgifter som behévs
for behandlingen av drendet. Kunden bor
ocksd upplysas om att behandllngen av
drendet inte fortskrider utan drojsma hos

myndigheten utan de uppgifter som
myndigheten har begért att f& Det hor dock
inte till god férvaltning att forsnabba
behandlingen genom att foérkorta den tid som
reserverats for kunden for komplettering av
uppgifter eller for att avge forklaring. Fristen
skall altid vara skélig i relation till arten och
omfattningen av de uppgifter som har
begarts.

Arendets sarskllda natur och dess betydelse
med tanke pa en parts réttsiga stallning kan
paverka den tid som behandlingen av drendet
kréver. Ibland kan ett drende vara av sidan
art att man for att fatta ett avgérande blir
tvungen att skaffa vittomfattande utredningar
och beddma deras betydelse ur olika
synvinklar med hansyn till utgangen [
arendet. Aven om behandlingstiden da kan
bli utdragen, kan det dock inte betraktas som
ett obefogat dréjsmal enligt bestammelsen.
Vid behandlingen skall man ocksa beakta
drendets betydelse med tanke pa en parts
rttsliga  stallning. Ju  storre  betydelse
utgangen i arendet har med tanke pa en parts
dagligaliv, desto snabbare skall man forsoka
behandla de.

Det foresagna 1 mom. uttrycker ocksa ett
krav pa behandlingsskyldighet. Den centrala
innebdrden av denna princip & att en
myndighet provar varje yrkande som har
framforts till den och fattar ett materiellt
avgorande angaende det. AvgoOrandet i
drendet kan ocksd vara ett bedut om att
arendet avvisas. Den foreslagna
bestdmmel sen forstérker den huvudregel som
framgar av 21 § grundlagen och galler
behandlingsskyldighet.

Det dlméanna tidsméssiga kravet
kompletteras av bestammelsen | 2 mom., som
gdler skyldigheten att ge en uppskattning om
behandlingstiden. Enligt namnda
bestammelse skall myndigheten pa en parts
begéran ge denne en uppskattning om nar ett
bedlut i hans eller hennes &rende kommer att
ges. Skyldigheten att ge en uppskattning om
behandlingstiden géller siledes bara sidana
arenden i vilka det finns en part. En begéran
om at fa en uppskattning om
behandlingstiden kan vara antingen muntlig
eller skriftlig.

Den tid behandlingen kréver kan variera
kraftigt fran fall till fall. T.ex. i &renden som



behandlas inom miljéférvaltningen & det
ofta nddvéandigt att ordna syneférrattningar,
vilket medfér att behandlingstiderna ar
langre an inom andra forvaltningssektorer.
Detta beror delvis pa drendenas omfattning
men ocksd pd att de myndigheter inom
miljoforvaltningen som utfor
syneforréttningar & sarskilt arbetstyngda
Skillnaden i behandlingstiderna paverkas
ocksd av at en del fal kraver mera
samarbete mellan myndigheterna dn andra
fall.

Det kan inte krévas att uppskattningen skall
vara absolut tillforlitlig. Behandlingen av en
ansbkan kan fordrojas om é&rendet ar
komplicerat eller om omstandlgheterna
forandras under behandlingens gang. Det
maste ocksa beaktas att behandlingen kan
fordrjas pd grund av en parts eget

forfarande, tex. om paten inte &
samarbetsvillig eller om &enden gors
stridiga.

Om man blir tvungen att gora avkall pa en
framford uppskattning pa grund av orsaker
som kommer fram senare, kan parten be
myndigheten ge en ny uppskattning.
Samtidigt skall parten underrdttas om
orsaken till férdréjningen. Den uppskattning
som ges om behandlingstiden skall dock inte
utan orsak vara langre @n den formodade
behandlingstiden.

| bestdmmelsen preciseras inte ndrmare hur
uppskattningen om behandlingstiden skall
ges till en part. Den kan ges antingen
muntligen eller skriftligen. For att férenkla
forfarandet kan myndigheten ocksa allmént
ange de genomsnittliga behandlingstiderna
for de é&enden de behandlar. Dylika
alménna uppskattningar om
behandlingstiderna  kan uppges t.ex. pa
myndighetens el ektroniska webbsidor. | det
sammanhanget skulle det ocksa vara majligt
att askadliggora beslutsprocessen genom att
forklara vilka olika skeden som hor till
behandlingen av ett &rende.

24 8 Behandlingens offentlighet. |
paragrafen foreskrivs pa samma sétt som i 5
§  forvatningsforfarandelagen om

behandlingens  offentlighet. Enligt den
huvudregel som framkommer i 1 mom. skall
ett arende behandlas offentllgen om sa &
foreskrivet eller om sa & besdutat med stod

85

av en sarskild bestdmmelse. Offentlig
behandling kan komma i fraga endast nar ett
drende behandlas muntligen sa att vem som
helst har mgjlighet att folja behandlingen och
fa uppgifter om den. Enbart den
omstandigheten att utredning ges muntligen
eller att ett yrkande framfors muntligen
innebar inte muntlig behandling.

| 2 mom. hanvisas det angdende handlingars
offentlighet till offentlighetdagen. Namnda
lag & en alman lag som reglerar hur den ratt
till information som grundlagen garanterar
individen skall tillgodoses, och som anger
omfattningen av denna rétt och forfarandena
genom vilka ratten tillgodoses. | lagen
foreskrivs det om en parts rét att fa
information samt om tystnadsplikt for den
som & verksam vid en myndighet, om
handlingssekretess samt om begransningar
som & nodvandiga for att skydda almant
intresse.

25 8. Gemensam behandling av arenden. |
den foreslagna paragrafen foreskrivs om att
sidana &renden som inverkar pa varandra
skall beredas och avgoras samtidigt. Kravet
pd gemensam behandling av  drenden
motsvarar till stor del pa 14 §
forvaltningsférfarandelagen. Den nuvarande
paragrafens rubrik foredds dock bl
preciserad sA att darav framgdr att det ar
fraga om gemensam behandling av
"arenden”.

Den gédlande paragrafen & begransad till
gemensam behandling av @&renden som har ett
konkurrensméssigt samband med varandra
For att sadana arenden som har en betydande
inverkan pa varandra skall kunna behandlas
som klara helheter, foresds det att
skyldigheten  att  behandla  &drenden
gemensamt skall utvidgas sa att ocksa andra
drenden som paverkar varandra ocksa pa
annat sdtt genom de yrkanden som har stéllts
i drendet skall beredas gemensamt och
avgoras pa en gang. Syftet med forslaget &r
att gora behandlingen av forvaltningsdrenden
effektivare, och att huvudregeln skall bli att
ala érenden som har en betydande inverkan
pd varandra skall avgoras pa en gang.
Andringen skulle ocksd sdkerstdlla en
koncentration av myndigheternas
beslutsfattande.

Enligt den foreslagna paragrafen skall olika
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parters yrkanden som gdller samma sak
behandlas gemensamt, om det inte anses
lampligare att behandla dem separat. Det
samma skall gédlla drenden som har materielIt
samband med varandra pa nagot annat sétt &n
genom att de intressen som ligger tillgrund
for yrkandena sammanfaller med varandra,
om det framjar utredningen av &rendena att
de behandlas gemensamt. Som exempel pa
gemensam behandling av annat an
sinsemellan konkurrerande anstkningar kan
ndmnas sidan dterforening av familjen som
avses i utlanningsagen. Ocksa inom
beskattningen har man utgdtt frén att ett
bolags och dess bolagsmans é&renden av
andamdsenlighetsskal  skall  behandlas
samtidigt.

Gemensam behandling av érenden forutsatter
inte att det finns parter i de denden som
inverkar pd varandra. Det kan sdledes ocksa
vara fraga om att avgora andra drenden an
sadana som ber6r en persons réttsliga
stallning, eller om att ett arende som har
véckts pd en myndighets initiativ  har
betydande inverkan pa avgorandet i ett
sddant &rende dar det finns en part. En
forutséttning for att @renden skall komma att
behandlas gemensamt &r att de utdver att de
materiellt sammanhdnger med varandra
ocksd & anhangiga samtidigt hos samma
myndighet. Detta forutsétter intei och for sig
att &rendena har blivit anhéngiga samtidigt.
Arenden som har tagits upp till gemensam
behandling skall senare kunna separeras, om
de pa grund av andrade forhdllanden inte
langre paverkar varandra och en separation &r
motiverad med tanke pa behandlingen.
Kravet pa gemensam behandling skall inte
heller galla &renden som har aterforvisats for
ny behandling. Den omstandigheten att
arendena har behandlats gemensamt i férsta
instans leder sdledes inte i sig till att det
krévs att de drenden som har derforvisats
skall behandlas gemensamt. Om det
emellertid kan anses att forutsattningarna for
gemensam behandling uppfylls nér drenden
behandlas pa nytt i forstainstans med stod av
ett aterforvisningsbeslut, skall kravet pa
gemensam behandling givetvisiakttas.
Skyldigheten  att  behandla  &renden
gemensamt begransas pa samma satt som for
narvarande sa, att drenden inte behover

behandlas gemensam om detta skulle
medfora menligt  dréjsma. En ny
begransning av skyldigheten infors genom att
det foreskrivs att &enden inte behdver
behandlas gemensamt, sdvida detta skulle
vara onddig med hansyn till &endets art eller
karaktar. Forslaget bygger pa tanken att det
inom samma myndighet kan finnas sadana
arenden av preiudikatskaraktér som i man i
praktiken anda skulle vara tvungen att
behandla separat t.ex. pa grund av med
arendena forbundna réttsskyddsaspekter eller
andra motsvarande orsaker. Det kan ocksa
vara frdga om att &enden som & samtidigt
anhangiga hos en stdrre myndighet skall

avgdras inom olika enheter inom
myndigheten.

26 8. Tolkning och 6versattning. Paragrafen
skall innehdlla  bestammelser  om

myndigheternas skyldighet att ordna tolkning
och skaffa dverséttning. Regleringen baserar
sig till sor ded pad 22 8§
forvaltningsforfarandelagen. | bestdmmelsen
har man strévat efter att beakta de nya krav
som grundlagen stéller pa lagstiftningen om
réttigheterna for dem som  anvander
minoritetssprak och dem som pa grund av
handikapp  behdver  tolkningss  och
overséttningshjalp, samt de behov av
andringar som foranleds av revideringen av
spraklagen.

| syfte att sakerstallatillracklig flexibilitet da
skyldigheten skall uppfyllas anvands i det
foresagna momentets finska sprakdrakt
begreppen "tulkitseminen” och
"kaantaminen” for tolkning och dverséttning.
Valet av terminologi anger atskillnaden fran
yrkesmassig tolkning och Oversattning.
Enligt forslaget kan myndigheten gév skéta
tolkningen eller dversdttningen eller anlita
utomstaende hjdlp. Om inte myndigheten
galv skoter dversdttandet, kan den lata gora
overséttningen hos en dversttningsbyra eller
hos ndgon annan auktoriserad trandator.
Myndighetens 6verséttning kan ocksa besta
av ett referat av handlingen innehdl. En
handling skall dock alltid tolkas eller
Oversittas sa noggrant att dess centrala
innehdll och de uppgifter som kan ha eller
som har haft betydelse for avgorandet i
arendet blir klart for parten.

Paragrafens 1 mom. innehdller de



grundldggande bestammelserna om vem som
har rétt att fa tolkning och Gverséttning som
ordnas av en myndighet, och under vilka
forutsattningar.

Enligt den féresdagna bestammelsen, och i
likhet med vad som & fallet fér narvarande,
tillkommer rétten till tolkning och
versdttning som ordnas av myndigheten den
som & part. Sdledes skall t.ex. de som i
arenden med vittgadende verkningar framfor
asikter inte ha ratt till avgiftsfri tolkning och
Oversdttning enbart paden grund att de deltar
i forfarandet. Tolkning och éversdttning som
ordnas pa tjanstens vagnar skall sdledes alltid
vara avgiftsfri for en part

Tolkning eller dverséttning som ordnas av en
myndighet forutsétter utover partsstallning
att det & frdga om ett drende som kan
anhangiggoras av en myndighet.
Bestdmmelsen motsvarar till denna del 22 §
1 mom. forvatningsférfarandelagen. De
drenden som avses i bestdmmelsen &
vanligen sadana dar det framst ar fraga om
behandlingen av ett yrkande som har
framférts av en myndighet och géller en part.
| almanhet innebar ett sddant arende att
adlman fordel tillgodoses och att det
samtldlgt skapas en forpllktelse for en part.
Ocksa arenden som géller aterkrav av en
beviljad forman blir anhangiga pa en
myndighets initiativ, &ven om erhdllandet av
formanen baserar sig pa ansokan av parten.
Bestammelsens ordalydelse tacker ocksa
sadana arenden som utéver att de kan bli
anhéngiga pa en myndighets initiativ ocksa
kan anhangiggoras av en part. Det kan t.ex.
vara fraga om att ge sociahjap till nagon
som &r i uppenbart behov av sadan.

Vid beredningen dryftades mojligheten att
utstracka tolknings- och
oversattningsskyldigheten att allmant omfatta
drenden som blir anhdngiga pa en parts
initiativ. Av praktiska skd kan en sa
omfattande skyldighet dock inte paforas
myndigheterna. Bristen pé tillrackligt antal
tolkar, i synnerhet da det géller teckensprak
och séllsynta sprék, utgor ett problem. Det
kan inte anses att det skulle finnas realistiska
majligheter att inom ramen for de tolknings-
och overséttningstjanster som for nérvarande
stér till buds uppfylla en allman skyldighet
att skaffatolknings- och éversattningshjalp.
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Enligt 1 punkten skall rétten till tolkning och
Oversédttning for det forsta gédla dem som
anvander romani och dem som anvander
teckensprék, och som utbver samerna &r
sadana minoritetsgrupper i det finlandska
samhédllet som avses i 17 8§ 3 mom.
grundlagen. Namnda grundlagsbestdammelse
faststéller romernas samhdlleliga ratt att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
Dessutom innehdller bestammelsen ett i
grundlagen inskrivet uppdrag &t lagstiftaren,
enligt vilket réttigheterna for dem som
anvander teckensprak skall tryggas genom
lag.

Det bor ca 6 000 romer i Finland. En
betydande del av dessa har romani som
modersma. | vart land finns det ocksa ca
5000 dova personer som anvander finskt
teckensprék som modersmél. | synnerhet de
som anvander teckensprak blir i allmanhet i
sina kontakter med myndigheterna tvungna
att anvanda tolk eller bitrade, eftersom det
inte finns foérutséttningar for att anvanda ett
ersdttande taJsprak Stallningen for romani
och teckensprék & i den nuvarande
lagstiftningen i vissa avseenden jamforbar
med det samiska sprakets stallning. T.ex.
enligt 12 8 2 mom. lagen om grundldggande
utbildning ~ (628/1998) kan  det i
modersmalsundervisningen  inom  olika
utbildningsformer ocksa undervisas i romani
eller teckensprak.

Med annat sprak enligt den foreslagna
bestdmmel sen avses narmast utlandska sprak.
Det kan ockga vara frdga om ett sprak som
anvands av nagon annan nationell eller etnisk
minoritet som inte némns i paragrafen. T.ex.
judarna och tatarerna &r dylika minoriteter.
Myndighetens skyldighet att ordna tolkning
och skaffa Overséttning skall dock enbart
gdlai de situationer dar en i bestdmmelsen
avsedd part som anvander romani eller
teckensprédk eller ndgot annat sprék inte
beharskar det sprék, finska eller svenska,
som skall anvandas vid myndigheten. Om
parten sdledes kan konstateras klara av att
skéta sitt drende pa det sprék som skall

anvandas  hos  myndigheten,  behdver
myndigheten inte vidta &garder for att
uppfylla tolknings- eller

overséttningsskyldigheten. Detsamma géller i
situationer dar en part som beharskar det
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sprak som skall anvandas hos ‘myndigheten,
finska eller svenska, lamnar in handlingar
som &r avfattade pa ett frammande sprak

| 2 punkten beaktas i hogre grad an for
narvarande de som behdver tolknings- eller
Oversittningshjalp pa grund av handikapp
eller sukdom. Bakgrunden till bestammelsen
ligger i 17 § mom. grundlagen, som kraver
att rattigheterna for dem som pa grund av
handikapp dler sukdom behtver
tolkningshjalp skall tryggas genom lag. Till
denna grupp hér bl.a. de synskadade. Stérsta
delen av Finlands Over 80 000 synskadade
behdver olika former av offentlig service och
stodatgarder for att klarasigi sitt dagligaliv.
Med stéd av bestammelsen skall ocksa
horselskadade och personer som har en
tal skada fa tolknings- och dverséttni ngshjalp.
Personer som har en talskada & sadana
personer som lider av dysfasi eller som &r
afasi- och strokepatienter, samt ocksa 6vriga
personer som lider av funktlonsrubbnmgar
eller skador i talorganen. En siukdom enligt
bestammelsen kan vara bestéende eller ocksa
innebéra en temporart nedsatt
funktlonsformaga som gor att personens
sinnes- eller talférméga &r i den grad nedsatt
att han eller hon inte kan gora sig forstadd i
sin sak.

I 2 mom. konstateras det for klarhetens skull
att érendet kan tolkas eller dverséttas till ett
sprak som parten kan konstateras forsta
tillrackligt val med hansyn till drendets art.
Det krévs sdledes inte att tolkningen och
oversdttningen skall ske till partens
modersmal. | manga fall &r t.ex. engelska et
sprak som en person som  anvander nagot
annat utlandskt sprak forstar.

Med tolkning som ordnas av en myndighet
avses forutom toIkning av talat sprék och
teckensprak ocksa tolkning av tecken och
andra kommuniceringsmetoder som anvénds
pagrund av handikapp eller sjukdom.
Tolkning kommer i fraga vid muntlig
behandling av ett arende. Myndigheten skall
se till att parten med hjdp av tolkningen
forstar myndigheten och att han eller hon har
tillrackliga forutsdttningar att bevaka sina
intressen. Bestammelsen forutsétter sdledes
inte att varje ord eller gest tolkas, sdvida det
inte bdr anses vara nddvandigt med hansyn
till  &endets art och begripligheten.

Tolkningen skall dock i regel varai den man
heltackande pa det sittet att den inte
aventyrar  partens réttdiga stallnmg
Myndigheten skall ordna tolkningen s& att
den inte fordrojer behandlingen mer &n
nodvandigt och inte dsamkar parten oskaligt
extra arbete.

Behandlingen av ett forvaltningsarende &r |
regel skriftlig, sa det blir oftast fraga om att
utarbeta  en skriftlig oversattning.
Myndigheten méste bedoma behovet av
6versattning och dess omfattning sarskilt fran
fal till fal. Vid beddémningen skall
handlingens betydelse for avgorandet av
arendet beaktas. Behovet av dverséttning kan
i vissa aenden krdva Overséttning av
omfattande handlingar som géller ett flerta
personer. Transkribering av punktskrift for
blinda till norma skrift & ocksa
Oversattning. | en motsatt situation, dvs. nar
en pat pa grund av synskada dler nagot
annat handikapp inte kan lasa en text som
myndigheten har skrivit, kan myndigheten
ocksa muntligen redogora for handlingens
innehall.

Det foreslagna 1 mom. utgdr dock inget
hinder for en myndighet att ordna tolkning
och skaffa dversittning ocksai andra drenden
an sddana som avses i bestammelsen.
Bestammelsen stéller inte heller ndgra hinder
for att [amna tolknings- och
oversdttningshjdlp till andra personer an en
part. Det foresas att det for klarhetens skull
skall tas in en bestdmmelse om detta i 3
mom. Syftet med undantagsbestammelsen &r
at almant styra myndigheterna vid
provningen i situationer som faller utanfor
den egentliga tolknings- och
overséttningsplikten. | bestammelsen fasts
uppméarksamheten dels pa effektiviteten i
forvaltningen och dels pa partens réttsliga
stéllning.

For att framja effektiviteten & det
nédvandigt att ordna tolkning och skeffa
Overséttning, om arendet inte annars gar att
utreda. For att drendet skall kunna avgoras
kan det kravas att det skaffas utredning ocksa
av andra personer an sadana som & parter
enligt lagen. Déakan det ocksa bli aktuellt att
Overvéga att ordna tolkning och éverséttning.
Behovet av tolkning och Overséttning skall
bedomas i synnerhet med avseende pa den



almannafordel som hanfor sig till arendet.
Utgangspunkten skall vara att i arenden som
har blivit anhéangiga pa en parts initiativ &
det parten som ordnar tolkning och skaffar
overséttning pé egen bekostnad. Frégan om
att ordna tolkning och skaffa overséttning i
drenden som blir anhangiga pa en parts
initiativ kraver altid bedomning fran fall till
fall.

| drenden som blir anhdngiga pa en parts
initiativ accentueras betydelsen av tillgangen
till avgiftsfri tolkning och Overséttning i
synnerhet nér det & fraga om ett &rende som
géller en persons grundlaggande forsorjning.
Om rétten till den oundgangliga forsorjning
som behdvs for ett manniskovardigt liv
bestdms i 19 § 1 mom. grundlagen. Sédan
forsorjining omfattar t.ex. sadan foda och
bostad som behtvs for att en person skal
kunna bibehdlla sin hédlsa och livsduglighet.
Enligt 2 mom. i namnda paragraf skall var
och en genom lag garanteras rét att fa sin
grundlaggande  forsorjning  tryggad  vid
arbetsd 6shet, sukdom, arbetsoférmaga och
under dderdomen samt vid barnafodsel och
forlust av en forsorjare.

| 4 mom. hanvisas det till spraklagen i fraga
om réttigheterna foér dem som anvander
finska eller svenska. | spraklagen bestams det
ndrmare om rétten att anvanda dessa sprak
hos myndigheter samt om i vilka situationer
anvandningen av finska respektive svenska
baserar sig pa partsstallning eller pa nagon
annan  procedurmassig réattighet.  Den
allmanna utgangspunkten enligt spraklagen
ar att rétten att anvanda finska eller svenska
inte bestams enligt det sprék ett arende

behandlas pa.
| det féreslagna momentets finska sprakdrakt
anvands med avvikelse fran

paragrafrubrikens ordalydelse  begreppen
"tulkkaus” och ”"k&nnos’ for att ange
tolkning och  Oversditning,  emedan
motsvarande begrepp avses bli inforda i den
nya spréklagen. Till dvriga delar hanvisas det
i paragrafen till rubrikens begrepp
"tulkitseminen” och "k&antdminen”, for att
det inte skall uppst& en felaktig uppfattning
om at det i forvatningsdrenden
undantagddst skulle vara nddvandigt att
anlita professionell tolk eller auktoriserad
trandator. Motsvarande tanke ligger bakom
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77 § forvaltningsprocessiagen.

Det samiska spraket & ett i 17 § 3 mom.
grundlagen ndmnt mlnorltetssprak varfor de
som anvander samiska namns sérskilt.
Samernas stallning som landets enda urfolk
utgdr dock en sdrskild anledning till att
foreskriva om anvandningen av samiska i
den bestammelse som géller anvandningen
av nationalspraken. Samiskan & ocksa det
enda minoritetssprdk om vars anvandning
hos myndigheterna det har stiftats en egen
lag. Lagen om anvéndning av samiska hos
myndigheter ger samerna rétt att i ett &rende
som gdler honom eller henne eller i ett
arende déar han eller hon blir hérd anvénda
samiska hos de myndigheter dér lagen
tillémpas. Samernas rétt att anvanda sitt eget
sprak tryggas genom  tolkning  och
oversittning dad den myndighet som
behandlar &rendet inte & skyldig att kunna
samiska.

De foreslagna 4 mom. innehdller dessutom
en bestammelse om myndighetens skyldighet
at setill att medborgare i de dvriga nordiska
landerna  far behdvlig tolknings- och
Overséttningshjélp i &enden som behandlas
vid myndigheten. Bestdmmelsen motsvarar
22 § 3 mom. forvaltningsforfarandelagen och
har samband med den  nordiska
sprékkonventionen som Finland har antagit.
Artikel 2 i namnda konvention innehdller en
grundlidggande bestdmmelsen om tolkning.
Enligt den forbinder sig de fordragsslutande
staterna att verka for att en medborgare i en
fordragsslutande stat vid behov skall kunna
anvanda sitt eget sprék vid kontakt med
myndigheter och andra offentliga organ i en
annan fordragsslutande stat. Enligt samma
artikel skall i mal och &renden vid domstolar
och andra offentliga organ dessa savitt
mojligt sorja for att medborgare i en
fordragsslutande stat far behovligt tolk- och
oversattningshjdlp. Enligt artikel 3 skall
kostnaderna for tolkning och dverséttning i
mdl eller &renden som avesi 2 mom. erséttas
av alménna medel.

27 8. Jav. | paragrafen uttrycks den allménna
principen gdllande tjanstemanngjév, enligt
vilken en javig tjansteman inte far delta i
eller vara nérvarande vid behandlingen av ett
drende. Motsvarande utgangspunkt framgar
av 11 8 1 mom. forvaltningsforfarandel agen.
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Enligt huvudregeln som framgar av 1 mom.
skall bestammelserna om jav tillampas pa
tjansteman. Med tjansteman avses darmed en
person som &tar i tjanste- eller darmed
jamforbart anstallningsforhdlande till en
myndighet. Sdledes & ocksd kommunala
tjansteinnehavare tjansteman enligt lagen.
Ocksa den som sté&r i tjansteforhallande till
ambetsverken vid riksdagen skall betraktas
som tjansteman.

De uttryck som i den foreslagna
bestdmmelsen anvands i fraga om deltagande
i och narvaro vid behandlingen av ett drende
& innehdllsmassigt omfattande. Med dem
avses inte endast sjdlva beslutsfattandet, utan
ocksd é&tgarder som omedelbart foregar
avgdrandet, dvs. beredning och féredragning.
En jévig tjansteman skall inte pd ngot st fa
delta i sadana dtgarder som hanfor sig till
behandlingen av ett &rende och som paverkar
avgOrandet i drendet. T.ex. begaran om
utlatanden, hdrande av parter och inhdmtande
av utredningar & dylika atgarder. Vanligt
kontorsarbete och darmed jamférbara
atgarder saknar déremot betydelse med tanke
pajav.

Det nérvarofdrbud som avses i bestdmmelsen
har betydelse sérskilt nar et arende
behandlas i ett kollegialt bedutsorgan.
Typiskt for beslutsfattandet i ett sdant organ
& att avgorandet foregas av en diskussion.
En jéavig persons néarvaro kan sdledes paverka
ovriga medlemmars stéllningstaganden.

| 2 mom. skall det tas in en kompletterande
bestdmmelse om  tillampningen  av
bestdmmelserna om tjanstemanngjav  pa
medlemmar i ett kollegialt organ. Saledes &r
ocksda  medlemmar av statsradet,
kommunstyrelser, namnder, direktioner samt
andra fortroendevalda vid ett offentligt
samfund eller en offentlig inréttning sddana

tjansteman som avses i lagen. Ocksa
medlemmarna [ universitetens
forvaltningsorgan omfattas av

tjanstemannabegreppet.

Medlemmar i ett kollegiat organ ndmns
sarskilt, emedan dessa i allméanhet inte har
jamstéllts med tjansteman.
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande om
tjénstebrottsreformen 1989 (GrUU 4/1988
rd) att det inte fanns skal att i strafflagen
definiera medlemmarna av statsradet som

tjansteman. Det har foredagits  att
medlemmar i Kkollegiala organ, inklusive
medlemmarna i statsrédet, skall némnas

separat fran tjanstemannen ocksai 40 kap. 11
§ strafflagen. Detta framgér av regeringens
proposition (RP 77/2001 rd) som géaller
lagstiftningen om tjanstebrott och som for
nérvarande behandlas av riksdagen.

Enligt det foredagna 2 mom. skall
bestdmmelserna om tjanstemannagjdv ocksa
tillampas pa andra som deltar i behandlingen
av ett dende. Dérigenom skall begreppet
tjansteman ocksd omfatta personer som
utovar offentlig mak.

Begreppet person som utdvar offentlig makt
har foreslagits bli definierad i 40 kap. 11 8 5
punkten strafflagen. Enligt namnda lagrum
skall med en person som utbvar offentlig
makt inte bara avses den som fattar egentliga
besut utan ocksa den som enligt lag eller
forordning eller enligt ett uppdrag som han
med stod av lag eller forordning fatt av en
myndighet skall deltai beredningen av beslut
genom att gora framstdlningar eller forslag
till beslut, utarbeta utredningar eller planer,
ta prover eller utfora inspektioner eller pa
nagot annat motsvarande satt.

Inom forvaltningen arbetar t.ex. olika dag av
praktikanter och andra som star i
arbetsavtasforndlande till en myndighet,
och som kan ha anfortrotts uppgifter som
sammanhanger med behandlingen av
forvaltningsarenden. Myndigheterna  kan
ocksd be om utldanden av utomstdende.
Frdgan om jav for den som avger ett
utldtande bedoms i praktiken utgéende frén
vilken betydelse utldtandet i fraga har med
tanke pa avgorandet.

| det féreslagna momentet konstateras vidare
att forvaltningslagens javsbestammel ser skall
tillampas pa inspektorer. En myndighet kan
vid inspektioner anlita utomstaende
inspektorer, om SsA uttryckligen &
foreskrivet. Darfor ar det nddvandigt att jav
for inspektorer beddms pa samma grunder
som jav for tjansteman. Uppgiften att forrétta
inspektioner ankommer dock altid pa
tjanstemdn som & anstdllda inom en
myndighet, om inte uppgiften att skota
forfarandet har 6verforts pa utomstdende pa
det sétt som angesi 124 § grundlagen.

28 8. Javsgrunder.



Forvaltningsforfarandelagens
javsbestammelser reformerades genom en
lagandring som trédde i kraft vid ingangen av
1998. Vid beredningen av reformen satte
man sig i detalj in i problemen med
jévsbestammelserna, och behovet av att
reglera javsnormerna dryftades rétt ingdende.
Darfor finns det inte sarskilda behov av att
andra javsbestammel serna.

| propositionen har daremot den lagreform
som galler domarjav och som tradde i kraft
den 1 september 2001 beaktats. | samband
med den reformen inférdes i 13 kap.
réttegangsbalken mera detaljerade
bestdmmelser om domarjav i drenden som
géller en domares néarstéende. Med tanke pa
enhetligheten i lagstiftningen foreslés det att
det i forvaltningslagen skall foreskrivas om
de nérstdende pa motsvarande sétt som i det
reformerade 13 kap. rattegangsbal ken.

Enligt 1 mom. 1 punkten uppstar jav inte bara
om en tjansteman & part utan ocksa genom
en tjanstemans slaktskap med en part. Ocksa
annat sarskilt néra forhallande betraktas som
jamstéllbart med déktskap (2  mom.).
Bestdmmelsen motsvarar 10 8 1 mom. 1
punkten férvaltningsforfarandelagen, men
kretsen av dem som skall betraktas som
daktingar blir stérre an den a for
narvarande, emedan ocksd en sarskilt
narstaende person som inte ar slakting samt
en sadan persons slakting skall betraktas som
narstéende. De dlaktskapsrelationer och
andra nara relationer som har betydelse med
tanke pajav definierasi paragrafens 2 mom.

| 2 punkten ingér en bestémmelse enligt
vilken en tjansteman &r javig i ett arende dar
tjanstemannen eller en narstaende till honom
éler henne ar bitrade eller ombud fér part
eler for den for vilken avgbrandet i @rendet
kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada. Bestdmmelsen motsvarar i sak 10 § 1
mom. 3 punkten forvaltningsforfarandel agen,
men pa samma sétt som i den foreslagna 1
punkten utvidgas kretsen av daktingar.

Enligt 3 punkten &r en tjansteman javig i ett
arende i vilket avgbrandet kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for
tjanstemannen eller for en narstaende till
honom eller henne. Det & fraga om sk.
intressgjdv, dar javsgrunden bestar av ett
sarskilt forhdllande mellan tjanstemannen
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och &rendet. Som nérstaende betraktas i detta
fall endast de allra nérmaste som anges i 2
mom. 1 punkten. Bestémmelsen motsvarar
den javsgrund som ing&r i 10 § 1 mom. 2
punkten forvaltningsforfarandelagen, men
kretsen av dlaktingar begransas nagot
Momentets 4 punkt skall innehdla den
bestdmmelse som nu finns i 10 § mom. 4
punkten  forvaltningsforfarandelagen  och
gaIIerJav for en tjansteman nar han eller hon
stari anstallnlngsforhallandeellerl ett sddant
uppdragsforhallande som har samband med
det foreliggande arendet till en part eller till
négon for vilken avgorandet i drendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada.

| 5 punkten infors bestammelser som till sitt
huvudsakliga innehdll motsvarar 10 § 1
mom. 5 punkten forvaltningsforfarandel agen
och gdller jav i situationer dér en tjansteman
& medlem av styrelsen, forvaltni ngsradet
eller nagot darmed jamforbart organ eller &r
verkstéllande  direktér  eller  innehar
motsvarande ~ stallning i en sadan
sammanslutning, en sadan stiftelse, ett sadant
statligt afférsverk eller en sidan statlig
inréttning som & pat eller for vilken
avgobrandet i &drendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada.

Den gdlande bestammelsen foreslas bli
kompletterad SA att en tjansteman ar javig
ocksai sidanafall dar en person som hor till
tjanstemannens familjekrets & verksam i ett
organ eller nadgon annan sammans utning
som avses i bestdmmelsen. Dock skall endast
tjanstemannens mest narstédende personers
medverkan i en sammanslutning som &r part
utgora grund for jav. Dessa personer anges i
1 punkten i det foreslagna 2 mom.

En ytterligare andring jamfdrt med nuléget &r
att det i den féreslagna 5 punkten talas om
statens affarsverk i stdllet  for  om
offentligréttsliga afférsverk. De kommunala
affarsverken faler sdledes utanfor denna
reglering. Den foreslagna andringen medfor
dock ingen andring i gallande praxis, emedan
det i 52 8 4 mom. kommunallagen anges att
10 § 5 mom. forvaltningsforfarandelagen inte
tillampas pa kommunala affarsverk. Namnda
undantagsbestdmmelse har ansetts vara
behovlig pa grund av
kommunalférvaltningens  sarpragel.  Ett
kommunalt afférsverk han inte avsetts vara
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lika sjalvstandigt som ett statligt affarsverk,
utan utgor pa det hela taget en del av
kommunens forvaltning, pa samma sétt som
kommunens 6vriga inrdttningar. Da det inte
forekommer stora skillnader mellan de olika
formerna av inrdttningar & det inte heller i
javsfrégor motiverat att behandla dem enligt
olika grunder.

Momentets 6 punkt, som galler jav vid
representantskap i nagot organ, motsvarar 10
3 1 mom. 5 a punkten
forvaltningsforfarandelagen. Enligt den ar en
tjansteman javig, om tjanstemannen hor till
direktionen for eller nadgot annat dérmed
jamforbart organ i ett ambetsverk eller en
inrétning och det ar fraga om ett &rende som
anduter sig  till  styrningen  éller
Overvakningen av  ambetsverket  eler
inrattningen. Det foredds att bestammelsen
pa samma st som 5 punkten skall
kompletteras sa att dar anges att en
tjansteman & javig ocksa i det fallet att
nagon som hor till tjdnstemannens mest
narstaende personer hor till direktionen for
ett ambetsverk eller ett organ som avses i
bestdmmel sen.

Momentets 7 punkt skall innehdlla en
motsvarande generalklausul om jav som 10 8§
1 mom. 6 punkten
forvaltningsforfarandelagen. Enligt namnda
lagrum &r en tjanstemanjawg, om tilltron till
hans opartiskhet av nagot annat sarskilt skél
aventyras. Ett sadant skd maste kunna
observeras av en utomstéende, och den fara
det utgor for opartiskheten skall vara av
ungefar samma grad som i frdga om de
jévsgrunder som har angetts sarskilt.

Frégan om sk. jav i andra instans skall
bedbmas med stéd av generalklausulen. Med
jav i andra instans avses att tjanstemannen
har deltagit i en tidigare behandlig av arendet
hos en lagre myndighet. Jav som beror pa att
tjanstemannen har avgett ett utldtande eller
framfort sin. asikt i et &rende som det har
ankommit p& en annan myndighet att avgora
har av havd jamstéllits med jdv i andra
instans. Behovet av att reglera dessa
javsgrunder beddmdes pa ett heltackande sétt
i  samband med reformeringen av
bestammelserna om jav.

Ocksa fragan om jav i gamband med ett
réttelseyrkande skall bedomas pa basis av

generaklausulen. Behandlingen av et
réttelseyrkande har betraktats som ett fran
andringsstkande separat forfarande som i
form av sjélvrétttelse foretas av myndigheten
sidv och sdledes innebér fortsatt behandling
av samma éarende. | réttelsepraxis har man
utgatt fran att den omstandigheten att en
tjansteman har deltagit i den tidigare
behandlingen av ett &rende inte i sig leder till
jav i rattelseskedet (t.ex. HFD 8.6.2000 T
1894). Inte heller sadana tjénsteman som har
behandlat ett drende pa nytt, efter att det med
stod av ett bedut om aerforvisning har
&erforvisats for ny behandling, har ansetts
vara javiga (t.ex. LR i Tavastehus lan
24.4.1999 D 1742/5730/98).

Ocksa de situationer i vilka en tjansteman ar
en parts motpart eller uppenbara ovén, och de
dar det réder ett fast vanskapsforhallande
eller kompanjonskap mellan en tjénsteman
och en part, skall bedémas fran fall till fall.
Aven sk. formansd, dvs. den
omstandigheten  att  en  tjanstemans
opartiskhet aventyras pa grund av att hans
forman &r javig, skall beddmas med stod av
generaklausulen.

Den foredagna paragrafens 2 mom.
innehdller bestammelser som definierar vad
som i javshestammelserna avses med
narstdende. Bestammelsen motsvarar vad
somi 13838 rattegangsbal ken anges om en
domares narstdende. Kretsen av narstdende
indelas i tre grupper. Den forsta omfattar en
tjanstemans allra narmaste krets, som kallas
familjekrets. Till den andra gruppen hor
sadana daktingar som & mera avlagset slakt
an familjekretsen, samt tidigare make eller
maka. Den tredje gruppen utgbrs av
tjanstemannens makes eller makas ndrmaste
slaktingar. Betréffande den andra och den
tredje gruppen & utgangspunkten den att
déktingar som hor till dessa grupper har
samma vikt i beddmningen av om jav
foreligger.

Grupperingen av kretsen av de néarstdende
har betydelse sarskilt nar det & fraga om
drenden som gédler sammanslutningar och
myndigheter. N&r en slékting som inte hor till
familjekretsen ar t.ex. verkstallande direktor i
en sammanslutning som part, skall bl.a. arten
av det dende som behandlas beaktas vid
provningen av javsfragan. | motsvarande



Situation & bestdmmelserna ovillkorliga i
friga om de mest narstdende personerna,
vilket innebar att tjanstemannen inte far
behandla sammangutningens arende, om
négon frén tjanstemannens familjekrets &r
verkstdllande direktor i sammanslutningen.
Om det daremot &r fraga om tjanstemannens
narstéendes eget arende, &r tjanstemannen
javig till vilken kategori av narstaende
personen i fréga &n hor.

Det & motiverat att vid provning av
javsfragan ge familjerelationer och svagerlag
som uppstar genom &ktenskap eller
samboforhdllande  samma  vikt  som
motsvarande dlaktrelationer. Det foreslas
darfor att ocksa makar till de personer som
avses i momentets tre punkter enligt
huvudregeln skall betraktas som nérstdende.
Endast tjénstemannens och hans eller hennes
makes syskonbarns makar har lamnats
utanfor de narstdendes krets. Av 3 mom.
foljer asin sida att det med make ocksa avses
en sambo, och att som narstdende anses
ocks& motsvarande halvsl&ktingar.

| 1 punkten uppraknas en tjansteman mest
narstaende personer. Dessa ar for det forsta
tjanstemannens  familjemedlemmar  eller
make och barn. Ocksd tjanstemannens
barnbarn, syskon, forddrar, far- och
morforaldrar & narstdende enllgt 1 punkten.
Med nérstéende avses utGver make och
narmaste slaktingar ocksa den som pa nagot
annat Sitt star tlanstemannen sarskilt néra,
liksom aven en sadan persons make.

| almanhet skall en person som avses i det
foresagna lagrummet och som  stér
tjanstemannen sarskilt ndra inta en sadan
plats i tjdnstemannens liv att han eller hon
motsvarar en familjemediem eller négon
annan som raknas upp i denna punkt. Enligt
forslaget skall en tjansteman ha rétt och
skyldighet att 1ata bli att behandla ett drende
dar det finns en part som trots att han eller
hon inte genom d&kitskap hor till
tjanstemannens narmaste krets anda av négon
annan anledning stér tjanstemannen sarskilt
néra. En mera avlagsen slakting @n en sadan
som namns i paragrafen, t.ex. en kusin, kan
givetvis vara en i paragrafen avsedd person
som stér tjanstemannen sarskilt nara.

Enligt forslaget anses en tjanstemans kusiner
dler andra dléktingar som & mera avlagsna
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an de som réknas upp i 1 och 2 punkten inte
vara narstéende. Inte heller tjénstemannens
makes fordldrars syskon eller tj anstemannens
makes kusiner anses vara néarstaende.

| fraga om slaktskapsforhallanden har en
motiverad utgangspunkt ansetts vara den att
jév endast skall gdla i frdga om en relativt
ndra krets av daktingar. Kretsen utvidgas
dock till att omfatta ocksd andra slaktingar
och andra personer, om tjanstemannens
relation till personen i fréga annars &r sarskilt
nara. Regelbunden och ofta derkommande
kontakt samt fértroliga relationer kan anses
som ett slags minimikrav for att det skall
vara fréga om en sarskilt nérarelation mellan
en tjansteman och en mera avlagsen dakting.
Da kan tjanstemannen med stod av 2 mom. 1
punkten vagra behandla ett rende till vilket
han eller hon kan ha svart att uppriktigt
forhdlla sig neutral. Som exempel pa dylika
arenden ma ytterligare namnas drenden som
gdller den som tjanstemannen sallskapar eller
ar forlovad med eller sérskilt néra van med.
Personer som hor till den fjarde generationen
har inte namnts i 1 punkten, emedan sadana
situationer & synnerligen sdllsynta, men det
ar klart att de skulle anses vara personer som
star tjanstemannen sarskilt ndra, och
tjanstemannen skulle inte kunna behandla
deras &renden.

Nérheten som grund for j&v méste beddmas
utgéende frén situationen vid den tidpunkt da
tjanstemannen skall avgdra om han eller hon
a javig. T.ex. en hjartevan fran barndoms-
eller studietiden kan inte rédknas till
tjanstemannens narstéende, om deinte langre
ar varandras fortrogna och de inte har haft
fortl6pande kontak.

Jav som grundar sig pa att en person star
tjanstemannen sarskilt néra & nagot som ofta
endast tjanstemannen gélv kanner till. Om
narheten baserar sig pa omstandigheter som
ocksa kan konstateras av andra, t.ex.
gemensamt hushéll eller férlovning, kan
javet observeras ocksa av en part, och partens
invandning om jév mot tjanstemannen godtas
givetvis. | andra fall torde bestammelsens
tillampningsomrade inte kunna utvidgas sa
at det skulle omfatta personer som
tjidnstemannen inte sjalv anser std honom
eller henne sérskilt néra.

Nérstédende enligt 2 punkten & for det forsta
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tjanstemannens féraldrars syskon, dvs. fastrar
och mostrar samt morbrdder och farbréder,
jamte makar. | denna punkt réknas ocksa
tjanstemannens syskonbarn  till de
narstéende, men inte syskonbarnens makar.
En tjanstemans formaga att behandla sin
tidigare makes &arenden neutralt ifragasstts
ocksa almant. Det foredds sdledes att en
tjanstemans make ocksa efter att aktenskapet
eller samboférhdllandet har upplosts skall
betraktas som narstdende till tjanstemannen
vid prévning av javsfrégan.

En tjanstemans makes tidigare make namns
inte i bestammelsen, utan javsfragan maste
till denna del bedémas pabasisav 1 mom. 7
punkten.

Enligt 3 punkten betraktas en tjanstemans
makes barn, barnbarn, syskon, fordldrar och
far- och morforddrar liksom &en dessa
personers makar som narstdende il
tjanstemannen. Ocksa tjanstemannens makes
syskonbarn skall réknas till de narstaende,
men déremot inte deras makar. Kontakten
mellan tjénstemannen och hans eller hennes
makes syskonbarn kan — i synnerhet nér
barnen har vuxit upp — bli synnerligen
begransad, och deras makar eller sambor kan
vara helt eller &minstone under en lang tid
okanda personer for tjanstemannen. Det
skulle ocksa finnas en uppenbar fara for att
en tjansteman skulle behandla en sadan
persons makes drende utan att veta sig vara
javig. Av samma orsaker har tjanstemannens
egna syskonbarns makar lamnats utanfor
kretsen av nérstéende.

| motsats till vad som &r fallet betréffande en
tjanstemans egna déktingar skall inte
tjanstemannens makes fordldrars syskon och
inte heller dessa syskons makar betraktas
som narstéende. T.ex. i familjer dar
dléktbanden inte & sA fasta, dler i
parforhdllanden som nyligen har bildats,
kénner den ena parten inte altid ens till
namnet pa sa avlagsna daktingar till den
andra maken. Om kretsen av narstaende
skulle definieras sa att de skulle bli sa
omfattande, skulle det finnas en fara for att
det skulle finnas en javsgrund som
tjanstemannen gdv inte skulle vara
medveten om. En tjansteman &r sdledes inte
pa den grund att det skulle vara fréga om en
narstéende javig att behandlat.ex. sin makes

morbrors &rende eller sin makes morbrors
hustrus &rende.

Enligt 3 mom. réknas ocksa halvslaktingar,
t.ex. styvmor, havbror och halvsysters
dotter, som néra déaktingar. Bestammelsen
motsvarar gdllande lag. Daremot behover
t.ex. adoptivbarn inte ndmnas sarskilt i 1agen,
eftersom det i 12 § lagen om adoption
(153/1985) foreskrivs att adoptivbarn vid
tillampningen av vad som galler om réttdig
verkan av slaktskap och svagerskap skall
anses sasom adoptivforaldrarnas  barn.
Forhallandet mellan ett adoptivbarn och dess
bilogiska foréldrar & i allmanhet ett sadant
séarskilt néra forhallande som avses i 2 mom.
1 punkten. Detsamma géller ett adoptivbarn
som har adopterats enligt den lagstiftning
som gdllde fore den adoptionslag (32/1979)
som utfardadesi januari 1979.

Det foreslds att det i 3 mom. dessutom skall
anges att med makar avses ékta makar och
personer som lever under aktenskapsliknande
forhdlanden. Som makar betraktas altsa
tjanstemannens sambo, dennes i 3 punkten
uppréknade sléktingar jamte akta makar eller
sambor, tjdnstemannens i 1 och 2 punkten
avsedd daktings sambo samt tjanstemannens
forra sambo.

Aktenskapsliknande forhdlanden har inte
definierats  sarskilt i bestdmmelsen. |
alménhet anses det vara frdga om ett
samboforhallande nér personer av olika kon
lever varaktlgt i gemensamt hushall. Detta
innehdl har ocksa bestdmmelsen avsetts ha
Om det & fraga om personer av samma kon,
kan de jamstéllas med sambor.

Personer som lever i registrerat partnerskap
janstdls med &kta makar. Lagen om
registrerat partnerskap (950/2001) tradde i
kraft den 1 mars 2002. Ett partnerskap
registreras sa att parterna i ett parforhallande
galva tillssmmans undertecknar en anmalan
om registrering i nérvaro av den myndighet
som fOrréttar registreringen. Myndigheten
bestyrker samtidigt registreringen med sin
namnteckning.

29 §. Avgorande av javsfrégor. Paragrafen
a ny och i den féreskrivs om hur en

javsfraga skall avgoras. Motsvarande
bestammelser finns inte i gdllande
forvaltningsforfarandel ag. Riksdagens
justitieombudsman ansig i den



speciaberéttelse (B 13/1993 rd) som han gav
1993 om utvecklande av bestdmmelserna om
jav att bestammelser om hur jav skall
konstateras bor inforas i
forvaltningsforfarandelagen, atminstone for
att reglera de fall dar det har gjorts en
invandning om jav. Ocksa
grundlagsutskottet ansdg i Sitt betdnkande
(GrUB 2/1994 rd) om denna beréttel se att det
fanns skal att utreda om en part skall ges rétt
att fa ett separat besut om jav mot en
tjansteman. Namnda stéllningstaganden av
justitieombudsmannen och
grundlagsutskottet ledde dock inte till
lagstiftningsatgarder i samband med den
lagreform som gdlde tjanstemannens
representantskap i olika organ och
tjanstemannajav.
Det foreslagna 1 mom. skal innehdla en
forpliktelse dels att avgdra en fraga om jav
och dels att avgora den utan dréjsmal. Syftet
med bestémmelsen & att sakerstélla att man
omedelbart reagerar pa en misstanke om jav
och paen invandning som géller jav, SAatt en
dylik fréga sa lite som majligt vallar avbréck
i behandlingen av ett drende. Malet & ocksa

att javsfragor kommer fram redan i
behandlingens begynnel seskede.
En javsfrdiga vacks vanligen pa

tjanstemannens eget initiativ. Tjanstemannen
vet i allméanhet gélv bast om han eller hon
har en sédan relation till drendet eller en part
att det kan leda till jav. Ocksa nagon annan
person som deltar i behandllngen av drendet
eller en pat kan dberopa  jav.
Utgangspunkten & da att det skall finnas
grundad anledning att missténka j&v mot
tjanstemannen. Enbart sannolikhet récker i
praktiken inte som grund foér prévning av
invandningen.

Enligt den huvudregel som framgar av 2
mom. avgor en tjansteman salv en fréga om
jév mot honom eller henne. Detta skall gélla
saval i situationer dar tjanstemannen gjav
konstaterar sig vara javig som nér fragan
vacks pa initiativ av en part eller négon
annan person. Tjanstemannen kan bast galv
redogdra for de omstandigheter som det &
fraga om vid en misstanke om jav. En
tjansteman far dock inte utan tillrackliga
grunder |3ta bli att behandla eller avgora ett
arende som hor till hans eller hennes
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forpliktelser.
Om en invandning om jév galler en mediem
eler foredragande i ett kollegialt organ, &r
det organet som skall besluta om javsfragan.
Enligt forslaget beslutar ett kollegialt organ
ocksa om jav for ndgon annan som har rétt
att narvara. Den som har pastétts vara javig
skall héras innan ett avgorande fattas med
anledning av invandningen, om det inte ar
onodigt. | synnerhet i de fall dar javet pastas
bero pa personens relation till arendet eller
en part ar det nodvandigt med horande. Ett
avgorande som géller jav skall motiveras.
Enligt den huvudregel som framgar av den
foresagna bestdmmelsen far en sadan
mediem eller foredragande i ett kollegialt
organ mot vilken en invéndning om jév har
anforts inte delta i avgorandet av javsfragan,
med undantag for de situationer dar organet
inte & bedutfort utan den ifrdgavarande
personen och det inte & mojligt att utan
avsevart dréjsmal fa en ojavig person i hans
eller hennes stélle.
Paragrafens 3 mom. skall innehdla en
klargérande bestdmmelse om att det i ett
beslut som géller jév inte fér sokas rattelse
sarskilt och inte heller @andring sérskilt genom
besvar. Normal besvarsrétt foreligger i fraga
om det avgbrande som meddelas i gava
arendet.
30 & Fortsatt behandling av ett arende. |
paragrafen foreskrivs om de dtgéarder som pa
grund av jav skall vidtas for att fortsdtta
behandlingen av géva érendet. Syftet med
bestammelsen &  att  forhindra  att
behandlingen av @rendet fordrojs pa grund av

jav. Bakgrunden till den foreslagna
paragrafen ligger [ 11 )
forvaltningsférfarandel agen och dess

bestdmmel ser om verkan av jav.

Enligt den foreslagna paragrafen skall en
ojévig tjansteman utan dr6jsma forordnas i
stéllet for en javig tjansteman. Vanligen skall
man forfara sa att myndigheten i fraga eller,
om det & fraga om den hogsta tjanstemannen
vid ambetsverket, en hdgre myndighet
forordnar en ojé'lvig tjansteman att behandla
arendet. Det skall dock inte vara nédvandigt
att  ersdtta tjanstemannen na&  &rendet
behandlas i ett kollegiat organ som &
beslutfért utan den javiga tjanstemannen.

Det kan uppkomma situationer déar det av
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praktiska skal inte gar att fa nagon ojavig
tjansteman i stéllet for den javiga Det kan
t.ex. vara fraga om att det for behandlingen
av drendet behovs sddan sakkunskap som
andra tjanstemadn som & anstdllda hos
myndigheten saknar. Ocksd  bristande
personalresurser eller tillféllig resursbrist kan
gora det svart att fa en ojavig tjansteman,
t.ex. nar javet konstateras under den
alménna semesterperioden. Om ett stort
antal é@renden samtidigt & anhadngiga hos
myndigheten kan ocksa detta i enskilda fall
gora det svarare att Gverfora arendet pa en
ojavig tjansteman.

Det foredlas darfor att paragrafen skall
innehdlla en undantagsbestammelse enligt
vilken en javig tjansteman dock kan fa
avgora ett drende som kréver omedelbart
avgdrande. Motsvarande undantag ndmns i
11 8 1 mom. forvatningsforfarandelagen.
Den nuvarande bestdmmelsens
tillampningsomrade skall dock begrénsas
genom att det forutsitts att javet inte far
inverka pa avgorandet i drendet.

Den féredagna andringen kan anses vara
viktig med tanke pa alman rétvisa och
parternas rattsskydd. Den omstandigheten att
ett arende & bradskande kan inte betraktas
som ett tillréckligt skal for att en javig
tjansteman skall fa behandla ett &rende &ven
om javet kan paverka avgorandet i drendet.

6 kap. Utredning av arenden och hérande
av parter

Det foredds att 6 kap. skall innehdla de
centrala bestdmmelserna om utredning av
arenden och om hérande av part. Till dessa
hor ocksa bestammelserna om
myndigheternas utredningsskyldighet och de
medel som kan anlitas vid utredning.
Dessutom  skall kapitlet  innehdla
bestdmmelser om mgjligheterna for dem som
berérs av &rendet att delta i och paverka
behandlingen av arendet.

31 8 Utredningsskyldighet. | paragrafen
foreskrivs om inneborden av
utredningsskyldigheten samt om

fordelningen av utredningsansvaret mellan
myndigheten och en part. Regleringen
motsvarar till sitt huvudsakligainnehall 17 §
forvaltningsférfarandelagen. Med utredning

avses héar sddan bedémning av fakta och
sddant inhdmtande av utredning som
myndigheten kan foreta inom ramen for sin
behorighet.

| 1 mom. befasts den princip som framgar av
17 8 1 mom. forvaltningsférfarandelagen och
enligt vilken ansvaret for den materiella
ledningen av  fOrfarandet och  det
huvudsakliga ansvaret for att drendet utreds
avilar myndigheten. Det & frédga om den

inom forvaltningsrétten vedertagna
official principen.
Syftet med fordlaget & att framhava

nodvandigheten av att iaktta officia principen
och strévan att n& materiell sanning genom
att alagga myndigheterna att se till att
drendena utreds tillrackligt och pa behdrigt
siit. Med tillracklig utredning avses att
myndigheten skaffar sddan utredning som
den anser vara av betydelse for att arendet
skall kunna avgoras. Genom att det anges att
utredningen skall ske pa behorigt sitt
framhévs myndighetens ansvar for ledningen
av forfarandet, och kravet pa omsorgsfullhet
vid anskaffning av utredning. Myndigheten
kan galv patjanstens vagnar skaffa utredning
av andra myndigheter eller be om utredning
av en part. Myndigheten kan ocksa be négon
utomstéende  lagga fram  utredning.
Utredningarnas omfattning och behovet av
utredning maste bedomas fran fall till fall.
I 2 mom. bestdms om en parts
utredningsansvar. Det har ansetts att
fordelningen av utredningsansvaret mellan en
part och myndigheten har varit delvis oklar
och gett rum for olika tolkningar. Hur
utredningsansvaret férdelas beror narmast pa
vilket intresse utredningen framjar mest. |
fraga om forvaltningsbeslut dar nagon pafors
en forpliktelse ligger utredningsansvaret i
regel hos myndigheten. Nér det déremot &r
fraga om ett beslut genom vilket en forman
beviljas, ligger intresset vanligen hos parten.
andra sidan Okar myndigheternas
skyldighet att utreda arendet t.ex. i sddana
tilstdndsarenden med vittbérande verkningar
dér det finns olika parter med motstridiga
intressen.
For utredningen av ett drende &r det viktigt
att myndigheten uppfattar en parts vilja rtt.
Déarfor maste myndigheten fa veta innehallet
i partens yrkande och kénna till de grunder



som parten aberopar. Det foredas sdledes att
det i 2 mom. skall tas in en uttrycklig
bestdmmel se om en parts skyldighet att |agga
fram utredning om grunderna for sitt
yrkande. En parts utredningsskyldighet blir
nagot mera absolut an den ar for nérvarande,
emedan det i bestdmmelsen inte foreskrivs
om sadan sarskild behovsprévning som i 17
§ 2 mom. férvaltningsforfarandelagen. Den
nuvarande bestdmmelsen har inneburit att
myndigheten vid ledningen av férfarandet
har varit tvungen att prova om det &
nodvandigt att av en part fa utredning om
grunderna fér partens yrkande.

Syftet med bestdmmelsen &r att 6ka en parts
benagenhet att pa eget initiativ lagga fram
utredning. Bestammelsen innebér dock ingen
andring av den huvudregel som
officialprincipen utgor, och enligt vilken det
hor till myndighetens ansvar for ledningen av
forfarandet att vagleda en part att framfora
uppgifter som behtvs for att drendet skall
kunna avgoras. En part har inte alltid en klar
uppfattning om vilka utredningar och fakta
som & relevanta for avgorandet. Dessutom
kan det vara svart for en part att forsta
réttsreglernasinnehall.

Myndigheten skall sdledes enligt den
radgivningsskyldighet som foreskrivsi 8 § se
till att en part vid behov informeras om de
rel evanta rattsreglerna och om derasinnehall.
Da far parten ocksd en klarare uppfattning
om vilken utredning det |6nar sig att lagga
fram for myndigheten. Myndighetens rétt att
leda forfarandet inbegriper a andra sidan
ocksd ratten att begransa mottagandet av
sadant material som det & uppenbart onddigt
att forete med tanke pa avgorandet.

Hur utredningsuppgiften utfors ar i praktiken
till stor del beroende av hur en part uppfyller
sin egen utredningsskyldighet. Om parten
inte s@vmant foreter sadan utredning som &
tillrécklig for att arendet skall kunna avgoras,
skall myndigheten ange vilken
tillaggsutredning som  skall  foretes.
Myndigheten kan ocksa be parten precisera
sina yrkanden i é&rendet eller gora dem
klarare. Hur aktivt myndigheten skall skaffa
utredning kan variera beroende dels pa
drendets art, dels pa hur kompetent parten
kan formodas skota sitt d@ende. Denna
bedomning kan t.ex. paverkas av om det &
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friga om en fysisk person eller en
sammans! utning.
En parts passivitet da det galler att lagga

fram utredning skall inte i sig ge
myndigheten rétt att asidositta den
utredningsskyldighet som avilar

myndigheten enligt officialprincipen. |
synnerhet det gemenskapsréttdiga
effektivitetskravet och skyddet av de
réttigheter som definierasi gemenskapsréatten
& sddana faktorer som kan accentuera
myndighetens initiativkraft vid inh&mtande
av utredning ocksa da en part forsummar sin
egen utredningsskyldighet.

Den foredagna paragrafen skall ytterligare
innehdlla en allméan princip enligt vilken en
part ocksd i Ovrigt skall medverka till
utredningen av ett d&rende som han eller hon
har anhangiggjort. Med medverkan avses hér
ndrmast att parten uppriktigt férsoker
samarbeta med myndigheten s att de
uppgifter som behdvs for att avgora arendet
fas fram och att uppgifterna ar sa heltdckande
och sanningsenliga som majligt.
Skyldigheten att medverka har betydelse
sarkilt vid utredningen av fakta som ansluter
sig till @rendet.

En parts skyldighet att medverka skall endast
gdla i ett d&rende som parten gav har
anhangiggjort. Med detta avses framst ett
arende dar parten har framfort ett yrkande
om att en rét eller forman skal beviljas
honom €ller henne. En part forutsétts saledes
inte medverka t.ex. nar det & fraga om
behandlingen av en konkurrerande anstkan.
En part skall déremot inte vara skyldig att
medverka i de fall dar det i drendet & fraga
om att pafora parten en forpliktelse.
Skyldigheten att medverka kraver sdedes
inte att parten ger en negativ utredning som
gdler drendet, t.ex. information om en grund
som stoder en negativ pafoljd for parten,
&ven om det med tanke pa avgorandet skulle
vara nddvandigt att en sadan utredning 1aggs
fram. Ocksa i de fall dar det & fraga om ett
drende som har blivit anhéngigt pa
myndighetens initiativ ligger det dock ofta i
partens intresse att samarbeta med
myndigheten och férsbka medverkartill att ett
drende som géller honom eller henne blir
utrett.

| lagstiftningen

finns det ett flerta
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bestdmmelser dé&r man har strévat efter att
gora fordelningen av utredningsansvaret
klarare genom att pafora en part
informationsskyldighet eller skyldighet att
meddela omstandigheter som  paverkar
avgorandet i ett drende. | synnerhet i drenden
som géller beviljande av sociala férmaner &
det typiskt att det & partens skyldighet att
salvmant meddela myndigheten de uppgifter
som behovs for att bidrag skall kunna
beviljas. Forsummelse av
informationsskyldigheten kan ledatill att den
beviljade formanen aterkrévs eller att nagon
administrativ. - paféljd pafors. | annan
lagstiftning kan det foreskrivas att
skyldigheten att medverka ocksa skall gallai
drenden som har anhangiggjorts av en

myndighet.
Det foreslas att bestammelseni 17 § 3 mom.
forvaltningsforfarandel agen om att

likstalligheten skall beaktas vid utredningen
skall slopas, emedan en sadan inte behovs da
bestdmmelser om jdmlik behandling av
kunderna i fdrvaltningen och om den
procedurméssiga likstéllighet som &
f§drbunden med dettaingdr i den foreslagna 6
32 8. Begaran om utredning. Den foreslagna
paragrafen innehaller kravet att en begaran
om utredning skall specificeras. Ett
motsvarande krav finns i 12 § 1 mom.
forvaltningsférfarandelagen. Den géllande
bestdmmelsens ordalydelse skall dock i
forvaltningslagen ges en sprakligt klarare
utformning genom att det féreskrivs om
myndighetens skyldighet att i en begéran om
utredning specificera om vilka sérskilda
omstandigheter utredning skall léggas fram.
Fordaget andrar inte sakinnehdlet i
bestammel sen.

Géllande 12 8§ 2
forvaltningsférfarandelagen skall  slopas
emedan den & onddig. Det & inte
nodvandigt att sarskilt foreskriva om att
utredningarna skall begéras samtidigt.
Myndigheten skall namligen enligt den
foreslagna lagen ocksa annars vara skyldig
att behandla ett dende utan obefogat
dr6jsmal. Bestammelser om forelaggande av
frist for en part skall inte heller [angre finnas
i samband med bestdmmelserna om begéran
om utredning. Bestammelserna  om

mom.

utsdttande av frist skall samlas i en enda
paragraf (33 §).

33 8. Frist for framlaggande av utredning.
Paragrafen skall innehalla de grundlaggande
bestammelserna om utséttande av frist. |
forvaltningsforfarandelagen foreskrivs  det
dels om den tid som skall sdttas ut for
framl&ggande av utredning och avgivande av
forklaring (12 § 2 mom.z och dels om hur
man skall forfara da en sadan frist forelaggs
en part (21 8). Denna regleringsteknik beror
pa forvatningsforfarandelagens tudelade
tillampningsomrade. Bestammelserna  om
utsdttande av frist kan samlas i en paragraf
nar man frangar den strukturella tudelning
som ar betecknande for
forvaltningsférfarandel agen. Detta gor lagens
tillampningsomrade klarare och & en logisk
och innehdIsméssigt | tthbegriplig [6sning.

I 1 mom. anges situationer som kraver att det
sétts ut en frist. | detta sammanhang namns
komplettering av en handling, avgivande av
forklaring och framldggande av utredning.
Komplettering aktualiseras ofta i samband
med att ett &ende anhangiggors, da
myndigheten kan be att sokanden kommer
med komplettering for att avhjélpa brister i
en handling. En myndighet kan ocksd i ett
senare skede av behandlingen be en part €ller
ndgon annan att komplettera brister som
forekommer i olika utredningshandlingar.
Med forklaring avses i allménhet ett svar
som en part ger i den situationen dar han
eller hon hors. Forklaringen kan innehdlla
partens viljeyttring, antingen ett yrkande eller
ett samtycke, samt utredning som
sammanhanger med &rendet. En forklaring
kan ocksa innehalla ett motansprak som stalls
med anledning av ett yrkande som har
framfortstidigarei drendet.

Begreppet utredning, nar det ar fraga om
utredning som kréver att en frist séits ut, &r
innehdllsméssigt  vittomfattande. Namnda
begrepp  skall ocksd  anvandas i
paragrafrubriken som en term som allmant
anger tillampningsomradet. En utredning
gdler de fakta som ligger till grund for ett
yrkande samt de bevis som stoder existensen
av dessa fakta. Utredningar 1aggs vanligen
fram i samband med en ansbkan och i
utldtanden som ges till den myndighet som
behandlar drendet. Utredningar som behdvs



for att ett arende skall kunna avgoras kan
begédras inte bara av parter utan ocksa av
myndigheter och andra sakkunniga.

Med avvikelse fran vad som & falet enligt
21 § forvatningsforfarandelagen  skall
myndigheten inte  ha  provningsrétt
betraffande fragan om huruvida en tidsfrist
skall séttas ut, utan en frist skall alltid séttas
ut i de situationer som angesi den féreslagna
bestdmmelsen. Syftet med fordaget &r att
framja effektiviteten i forvaltningen och att
forsnabba behandlingen av arenden.

Fristens langd skall som for nérvarande vara
beroende av myndighetens bedomning.
Fristens langd begrénsas dock s3, att den
skall varatillracklig med hansyn till &rendets
art. Tillrackligheten skall sdledes bedomas
dels i relation till den begérda utredningens
art, dels i relation till den tid som har
reserverats  for behandlingen.  Vid
beddémningen skall det bl.a. tas hansyn till
vilka faktiska mdjligheter den som skall ge
utredningen har att skaffa fram de uppgifter
som utredningen galler. N&r utldtande begérs
av en annan myndighet kan man ocksa fraga
den myndighet som skall ge utldtandet hur
lang en tillracklig frist skall vara.

Enlig 2 mom. skall myndigheten underrétta
en part om foljdernaav att fristen inte iakttas.
Motsvarande utgangspunkt framgar av 21 §
forvaltningsforfarandelagen. Skyldigheten att
ge sadan underréttelse skall sdedes endast
gdla de &renden dér det finns négon part.
Om en part inte inom utsatt tid utnyttjar det
tillfdlle han eller hon har beretts att lagga
fram utredning, kan &rendet and& avgoras.
Detta skall anges i samband med begéran om
utredning, sa att parten forstér betydelsen av
att fristen iakttas.

Enliqt forsaget skall fristen i enskilda fall
ocksa kunna forlangas pa en parts begaran.
Forutsdttningen & dock att en forlangning av
fristen & nodvéandig for att drendet skall
kunna utredas. Bestammelsen & nédrmast ett
uttryck for den i finlandsk forvaltningsrétt
vedertagna  principen  enligt  vilken
forsummelse av andra an processuella frister
inte leder till rattsforluster. | enlighet med
denna princip kan drendet avgdras aven om
tidsfristen inte har iakttagits, men ocksa en
utredning som har lagts fram efter fristens
utgang skall beaktas vid beslutsfattandet, om
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utredningen har lagts fram innan beredningen
av arendet har avdutats. Utgangspunkten vid
tlllampnlngen av bestammelsen skall sdledes
vara att ocksa en utredning som har kommit
in sent beaktas, om inte behandlingen av
dendet har fortskridit s langt att det i
praktiken & omgjligt att beakta utredningen
da beslutet fattas.

34 8 Hoérande av part. | likhet med 15 §
forvaltningsforfarandelagen gdler denna
paragraf skyldigheten att bereda en part
tillfalle att bli hord innan ett &rende avgors.
Rétten att bli hord har av hévd betraktats som
en princip som framjar réttsskyddet. Utover
detta har horande ansetts accentuera
individens mgjligheter till medinflytande,
vilket vasentligen hdr samman med
partsstaliningen. Horandet av en part framjar
ocksa utredningen av ett drende. Dérigenom
framjar skyldigheten att hora parter ocksa
objektivitet i myndigheternas verksamhet och
noggrannhet i behandlingen av @renden.

Nér det galler skyldigheten att hdra parter
kan begreppet part avse sava en egentlig part
som andra parter. Bestdmmelserna om
horande l&ampar sig ocksa  for
forvaltningsavtal. Tilldmpning kan komma i
fraga nérmast nér avtalet géller andra &n de
egentliga avtalsparterna padet séttet att dessa
ar i lagen avsedda parter.

Enligt den huvudregel som framgér ur 1
mom. skall en part innan ett dende avgors
beredas tillfale att framféra sin asikt om
arendet. Négon motsvarande bestdmmelse
finns inte i gdlande
forvaltningsférfarandelag. Den féreslagna
bestammelsen behdvs for att gora réttsléget
klarare, emedan den nuvarande lagstiftningen
har lamnat fragan om vad skyldlgheten
betraffande horande skall omfatta i nagon
man oklar. Ocksd i de situationer dar
horandet i praktiken har varit bristfaligt har
det i almanhet varit frdga om att man
underltit att hora en part om arendet (t.ex.
HFD 12.6.2001 T 1418).

Det f('jreslagna 1 mom. skall dessutom
innehdlla en bestdmmelse som motsvarar 15
§ 1 mom. forvaltningsforfarandelagen och
anger att ett arende inte far avgoras utan att
en part har betetts tillfélle att bli hérd med
anledning av andras yrkanden och gadan
utredning i drendet som kan inverka pa hur
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arendet kommer att avgoras.

Det foredds inga bestammelser om hur
horandet skall ske i praktiken. Den allméanna
utgangspunkten & att en part avger sin
forklaring skriftligen. Myndigheten kan
godkanna en muntlig forklaring, om detta
kan anses vara andamasenligt med hansyn
till  omstandigheterna och é&rendets art.
Muntligt hérande kan anses vara befogat i
synnerhet i ett sbdant avtalsforfarande som
avses i lagen. Da bor det goras en klar
askillnad mellan hérande och formfri
utredning av drendet, sa att det inte uppstar
oklarhet om huruvida myndigheten &nnu
separat bereder parten tillfdlle att avge sin
forklaring.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs i huvudsak
pd motsvarande sitt som i 15 § mom.
forvaltningsforfarandelagen  om  undantag
fran skyldigheten att hora parter. Det foreslas
att det gallande Iagrummet skall goras klarare
genom att de grunder pa vilka horande inte
behtver forréattas anges i en mera logisk
ordning. | lagforslaget har man ocksa beaktat
de krav som den senaste tidens
réttsutveckling, som framhaver betydelsen av

principen  om  horande, stdller pa
tillémpningen av undantagsbestammel ser.
Tillampningsomradet for

undantagsbestammel ser maste skarskadas
sarskilt i belysning av kraven pa god
forvaltning. Rétten att bli hord i egen sak &r
en av de centrala réattsskyddsprinciperna i
forvaltningen som & inskrivna i 21 8§
grundiagen, och som skall tryggas genom
lag. Rétten att bli hord géller primart alla
sadana drenden déar det kan anses ligga i en
parts intresse att |dgga fram utredning.
Betydelsen av principen om rétten att bli
hord har framhévts ocksd  inom
gemenskapsratten, dar principen redan lange
har tilldmpats som en princip som har vuxit
fram dels ur medlemsstaternas réttsordning
och dels ur internationell rétt. Réatten att bli
hord & inskriven i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna,
dér den anges som en precisering av de
principer om god forvaltning som avses i
artikel 41 i stadgan.

Momentets 1 punkt gdller avgdrande utan
horande i situationer dér yrkandet avvisas
utan prévning eller omedelbart forkastas

sdsom ogrundat. Bestammelsen innehdller
samma tanke som 15 § 1 mom. 1 punkten
forvaltningsférfarandelagen uttrycks med att
yrkandet omedelbart férkastas. Den
omstandigheten att det talas om ogrundat
yrkande preciserar emellertid bestammelsens
tlllampnlngsomrade Med begreppet
"ogrundat” avses har t.ex. att en person som
ansbker om pension inte uppfyller det
dderskrav som & en forutsdttning for
beviljande att pension skall kunna fas.
Enligt 2 punkten kan ett &rende avgdras utan
att en part hors, om érendet galler anstéllande
i tjanstgoringsforhallande eller antagande till

frivillig  utbildning. Den  foreslagna
bestdmmelsen motsvarar till denna del
gdlande 15 8 2 mom. 2 punkten

forvaltningsforfarandelagen.  Arenden som
gdler anstdlande i tjanstgorlngsforhallande
& sddana som ror utnamning till en tjanst
eller till ett tidsbundet tjansteforhallande.
Ocksa meddelande av ett férordnande att
skéta en tjanst &r ett sadant drende som avses
i forslaget och géller anstdlande i
tjanstgoringsforhdllande.  Med  frivillig
utbildning avses utbildning efter laropliktens
utgang. Enligt forslaget skall det inte finnas
skyldighet att hdra en part i @enden som
gdler antagande till t.ex. en yrkeddroanstalt,
ett gymnasium eller ett universitet eller till en
kurs som finansieras av statens medel.
Momentets 3 punkt skall innehdlla en
bestdmmelse som motsvarar slutet av 15 § 2
mom. 2 punkten forvaltnlngsforfarandel agen,
och som gor det mgjligt att [&ta bli att horaen
part i de fall da arendet gdler beviljande av
en forman som grundar sig paen beddmning
av sbkandens egenskaper. Det & har ndrmast
fraga om olika slag av forskningsstipendier.
Behandlingen av é&renden som géler
forskningsstipendier innebar narmast bevis-
och beslutsprévning.

Bestdmmelsen i 4 punkten om avgodrande
utan horande i situationer déar horandet skulle
aventyra syftet med bedutet motsvarar 15 § 2
mom. 3 punkten forvaltningsforfarandel agen.
| réttspraxis har det i allménhet ansetts vara
befogat att Iata bli att hora en part i de fall
dar det pd grundval av partens tidigare
beteende eller det kommande beslutets
innehall med ska kan dras den slutsatsen att
parten forstker forsvara eller forhindra



bedutsfattandet t.ex. genom att forstéra
material, halla sig undan eller forstora eller
skingra sddan egendom som beslutet géller.
Den orsaken att syftet med besutet skulle
aventyras jamstalls med den nya orsaken att
det drgjsmd som horandet medfor i
behandlingen av é&rendet skulle orsaka
betydande fara for manniskors hélsa, allman
sékerhet eller miljon. Den fara som skulle
asamkas miljon kan gdla savd Iuften,
marken som djur och ocksa vaxter. Tanken
bakom den foreslagna bestdmmel sen &r att ett
viktigt allmant eller enskilt intresse skall
beaktas néar myndigheterna fattar sina beslut.
Momentets 5 punkt innehdller de
bestdmmelser om onddighet av hdérande som
framgdr av 15 &8 2 mom. 1 punkten
forvaltningsférfarandelagen. Enligt forslaget
kan horande anses vara ontdigt nér ett
yrkande som inte rér négon annan part
godkanns. Dessutom innehaler lagrummet
en generalklausul enligt vilken ett drende féar
avgoras utan att en part hors, om hérandet av
ndgon annan orsak & uppenbart onddigt.
Tillampningen av generaklausulen
inskranker sig narmast till de fall dar négon,
utan att samtidigt 1agga fram négon utredning
som skulle inverka pa hur drendet kommer
att avgoras, motsatter sig att en ansbkan som
har riktats till myndigheten godkanns.

En sadan grund for att avgora ett &rende utan
hdrande som angesi 15 8§ 2 mom. 4 punkten
forvaltningsforfarandelagen och som bygger
pa effektivitetssynpunkter foreslas inte inga i
forvaltningslagen. Namnda bestammelse gor
det majligt att avgora ett &rende utan hdrande
bl.a pd den grunden att &rendet &r
bradskande eller for att myndigheten enligt
foreskrifter maste avgora @rendet inom en
viss frist. Det kan inte anses vara forenligt
med den radande rattsutvecklingen att
sikerstdlla effektiviteten i forvaltningen pa
bekostnad av en parts réttssékerhet.

35 8 Hoérande av huvudmannen och
intressebevakaren eller vardnadshavaren.
Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt
huvudsakliga innehdll bestammelsernai 16 b
§ forvatningsforfarandelagen, som géaller
horande  av intressebevakaren  och
huvudmannen. Det foreslds att den
nuvarande regleringen skall kompletteras
med att vardnadshavaren eller nagon annan

101

laglig foéretrédare anges som jamstdlbara
med intressebevakaren. Utgangspunkten &r
att ndr den ena gavstandigt for talan skall
ocksA den andra horas, om detta &r
nodvandigt med hénsyn till huvudmannens
fordel eller for att saken skall kunna utredas.
36 8 Meddelande om horande. Den
foresagna paragrafen har inte nagon
motsvarighet i gélande lag och den
innehdler bestammelser om meddelande om
horande. Syftet med bestdmmelsen & att
gora gdlande praxis klarare genom att
myndigheten dl&ggs en uttrycklig forpliktelse
att underrétta en part om syftet med hdrandet
och att tillstdlla parten de handlingar om
vilka han eler hon skal horas.
Bestammelsen ger ocksa uttryck for kravet
att det material som horandet gdler skall
kunnaléggas fram i skriftlig form.
Forvaltningsforfarandelagen innehdller inte
ndgon bestammelse om meddelande om
horande. | motiveringarna till lagfordaget
utgar man dock fran att en part altid skall
underréttas om hans eller hennes rétt att avge
forklaring om framstéllda yrkanden och
framlagd utredning. Det har sdledes ansetts
hora till vedertagen praxis inom god
forvaltning att meddela om hérande.

Enligt den féredagna paragrafen skall det i
meddelandet for det forsta anges vilket syftet
med horandet & samt om vilka fragor
utredning begérs. Detta & nddvandigt for att
parten inte skall vara oviss om huruvida
myndigheten senare kommer att bereda
honom eller henne tillfdlle att avge ett
bemdtande. For det andra skall den frist inom
vilken forklaring skall avges anges |
meddelandet. Enligt det foreslagna 338§ 2
mom. skall parten upplysas ocksa om fristens
betydelse. Partens passivitet leder till
antagandet att han eller hon inte har behov av
att utnyttja sin réatt att bli hord.

Den utgangspunkt som framgar av
paragrafen & att de handlingar som behovs
med tanke pa horandet tillstdls parten i
original eller kopia i samband med
meddelandet. Om kopior pa grund av
kostnadsskdl inte framstdlls eller om
handlingarna av nagon annan anledning inte
tillstélls parten, skall han eller hon beredas
tillfalle att ta del av dem vid myndigheten i
fraga eller pa nagot annat for andamalet
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lampligt stélle. | dylika fall skall det klart
framga av meddelandet var och nédr parten
har mojlighet att ta del av handlingarna. Vid
beddmningen av om det materiad som
horandet galler inte skall tillstéllas parten
skall man ta hansyn till partens faktiska
madjligheter  att bekanta sig med
handlingarna. Sarskilt i de fall dér parten bor
pa annan ort kan det vara altfor besvarligt
for parten att bekanta sig med handlingarna
vid myndighetens verksamhetsstélle.

37 8. Muntliga yrkanden och utredningar. Sa
som rubriken anger foreskrivs det i
paragrafen om framférande av yrkanden eller
framlaggande av utredning muntligen.
Fordaget motsvara till sitt huvudsakliga

innehdl vad som [ 18 8§
forvaltningsforfarandelagen  bestams om
muntlig utsaga av part. Den gdlande

regleringen forslas bli andrad sa att en part
garanteras battre mojligheter an  for
narvarande att framfora yrkanden och lagga
fram utredning muntligen.

Enligt 18 § forvaltningsforfarandelagen &r
frigan om huruvida ett yrkande kan
framféras eller utredning laggas fram
muntligen beroende av om myndigheten
anser det vara mojligt i praktiken. Enligt
motiveringarna till
forvaltningsf 6rfarandel agen kan det anses att
majligheter att ta emot en muntlig utsaga
saknas framforallt da utsagans muntliga form
skulle aventyra sékerheten i forfarandet. Det
samma gdler situationer dar det med tanke
pa behandlingen av &rendet skulle vara
uppenbart oandamalsenligt att anordna
muntligt forfarande eller dér detta skulle
medfora oskaligt besvdr eller stérning i
myndighetens ovriga verksamhet. Det har
ansetts att man i dess fall kan beakta utsagans
omfattning och hur mycket arbete det
asamkar myndigheten att anteckna utsagan i
en handling.

Den nuvarande regleringen bygger narmast
pé tanken att muntlig form & dndamélsenlig i
vissa fall. Daremot har det fasts mindre
uppmarksamhet vid att det i vissa situationer
kan vara av vésentlig betydelse fér parten
réttsskydd att denne har mdjlighet att
framfora uppgifter muntligen.

Paragrafens 1 mom. skall innehdlla en
bestammelse om i vilka situationer

myndigheten skall vara skyldig att ta emot
muntliga uppgifter. Enligt forslaget skall
mojligheten att anvanda muntlig form
sakerstéllas nér parten av grundad anledning
inte & formogen att uttrycka sin skriftligen
eller detta skulle bereda honom eller henne
orimliga svérigheter. Detta kan vara fallet
t.ex. nar parten inte & l&s- eller skrivkunnig
eller p& grund av handikapp eller sjukdom
inte kan kommunicera skriftligen. Aven om
handikapp eller sukdom ocksa beréttigar till
tolkning som ordnas av myndigheten, kan det
ocksa i andra drenden &n sddana som avses i
26 § och som blir anhangiga pa
myndighetens initiativ bli frdga om att
framféra ett yrkande eller lagga fram
utredning muntligen. For att en part skall
beredas tillfélle att avge en utsaga muntligen
kravs det dock, pd samma sitt som for
ndrvarande, uttryckligen att parten uttrycker
sin 6nskan att framféra ett yrkande eller
lagga fram utredning muntligen.

Majligheten att framfdra ett muntligt yrkande
eller muntlig utredning skall begransas sa att
tillfaletill dettainte behdver beredas, om det
inte behOvs for att &arendet skall kunna
utredas. Fragan om vilken betydelse
muntligen givha uppgifter har  for
utredningen av &arendet blir beroende av
myndighetens prévning. Atminstone i de
Situationer da myndigheten ber om
motsvarande uppgifter  skriftligen skall
tillfalle att framféra en muntlig utsaga inte
forvagras.

| forvatningsforfarandelagen kompletteras
paragrafen om muntligt forfarande med en
bestammelse enligt vilken dvriga parter skall
kallas att infinna sig samtidigt, om det finns
anledning till det. Med s&dan anledning avses
ndrmast att jamlikheten aventyras om inte
ala parter far lika mojlighet att upptrada vid
behandlingen av &rendet. Annu viktigare kan
det anses vara att andra parter har reella
majligheter bevaka sina réttigheter och
intressen. Pa grund av vad som anforts ovan
foreslds det att bestammelsen  om
skyldigheten att kalla andra parter pa plats
skall kompletteras med en hanvisning till
behovet av ait bevaka dessa personers
réttigheter eller fordel. Utgangspunkten skall
vara att 6vriga parter skall beredastillféalle att
avge forklaring ocksa med anledning av



yrkanden eller utredning som har framforts
muntligen.

I 2 mom. féreskrivs om mottagande av
muntliga  uppgifter enligt myndighetens
provning. Enligt forslaget kan myndigheten
pa en parts begdran ocksa i andra situationer
an de som avses i 1 mom. bereda parten
tillfalle att muntligen framféra uppgifter som
ar nodvandiga for att arendet skall kunna
utredas. Muntlig framstéllning kan med stéd
av denna bestammelse komma i fraga
narmast nér ett sadant forfarande kan anses
vara det mest andamalsenliga bade wur
myndighetens och ur partens synvinkel.
Myndigheten skall dock inte kunna krava att
en part skall upptrada muntligen i arendet,
utan den omstandigheten att tillfale till
muntlig utsaga bereds skall alltid basera sig
paen parts uttryckliga viljeyttring.

38 8 9yn. Paragrafen skall innehdlla de
grundléggande bestdmmel serna om
forréttande av syn. Syn & en separat
forréttning i samband med forfarandet och
som vidtas for att utreda omstandigheter som
ar av betydelse for att ett drende skall kunna
avgoras. Till synen anduter sig ocksa
procedurmassiga fragor, i synnerhet nér
parterna ar narvarande vid syneforrattningen

och framfor sina askter om de
omstandigheter som framgar vid den.

Enligt 19 8 1 mom.
forvaltningsforfarandel agen kan en

myndighet forrétta syn, men fragan om det
forfarande som darvid skall iakttas forblir
Oppen enligt gdllande reglering. Nar
forvaltningsforfarandelagen stiftades ansags
det inte andamalsenligt med en reglering av
de former som skall iakttas da syn forréttas,
emedan syn narmast innebar att det gors
iakttagelser med hjdlp av sinnena
Avsaknaden av almanna bestammelser om
forfarandet har i ndgon man oOkat antalet
specialbestammelser om forréttande av syn.

Enligt den utgangspunkt som framgar av den
foresdagna paragrafens 1 mom. ger
myndighetens behov av tillaggsutredning for
att kunna utreda ett drende anledning till syn.
Myndigheten alaggs dock ingen skyldighet
att forratta syn, utan frégan om huruvida syn
skall forréttas & beroende av myndighetens
prévning ockgal de fal dar syn kan anses
behovlig pa det sitt som avses i
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bestammelsen. Vid prévningen skall man
dock utga fran att syn forréttas, om det kan
visas att det finns tillracklig grund for det.
Initiativet till att forrétta syn kan véckas av
en pat eler ndgon annan  aktor.
Myndighetens ansvar for ledningen av
forfarandet innebér dock att den ocksa utan
nagon uttrycklig begaran skall overvaga
behovet av syn.

En part skall underréttas om tidpunkten for
synen och beredas tillfalle att nérvaravid den
och framfor sina askter om de
omstandigheter som kommer fram. En parts
rétt att framfora asikter begransas  till
wneforrattnlngen Lagrummet ger sdledes
inte parten ndgon sarskild rétt att senare, efter
att synen har forréttats, bli hdérd om de
omstandigheter som har framkommit vid
synen.

Nar drendets art kraver det skall ocksa den
myndighet som enligt lag skall utbva tillsyn
Over verksamheten i fréga, eller vars
sakkunskap behovs for att arendet skall
kunna avgoras, kallas till syneférréttningen.
Myndighetens narvarorétt behdvs for att man
vid synen skall fa en sd sanningsenlig
uppfattning som mojligt av detaljerna i den
verksamhet som synen géller.

Det fores agna momentet innehdller ocksa ett
forbud som ger uttryck for
proportionalitetsprincipen och gar ut pé att
foremalet for synen eller dessinnehavareinte
far orsakas oskdligt men. Aven om
myndighetens processledningsmakt i sig
inbegriper rétten att forrétta syn ocksa i det
fallet att en part motsétter sig det, ger
bestdmmelsen  inte  rdtt at  vidta
tvangsdtgarder  for  att  forrdtta  syn.
Myndigheten har mojlighet att fa
handréckning t.ex. av pollsen for att forrétta
syn. Syn skall ocksa i ovrigt i man av
mojlighet forréttas sa att foremalet for synen,
parter och utomstdende stdrs sa lite som
majligt.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall det foras
protokoll vid en syneférrattning. | protokollet
skall myndighetens viktigaste iakttagelser
antecknas, dvs. alla s&dana vid forréttningen
framkomna omsténdigheter som kan ha
betydelse for avgtrandet. Protokollet skall
utan dréjsmal delges parterna och andra som
har kallts till forréttningen. Protokollet har
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betydelse sdvdl i ett senare skede av
behandlingen som da éandring soks i
myndighetens beslut.

Det foreslagna 3 mom. innehdller en allman
princip enligt vilken en synefdrréttning ar
offentlig. Med detta avses att allménhetens
rétt att narvara vid synen inte har begrénsats.
Offentligheten kan dock enligt den
foreslagna bestammelsen begrénsas, om det
& pakallat med hansyn till &endets natur
eller arten av den verksamhet som &r foremal
for syn. Huruvida alménhetens nérvaro
begransas pa ovan namnda grunder &r
beroende av myndighetens prévning i det
enskilda fallet.

Det foredagna momentet  innehdller
dessutom en begransning, enligt vilken syn
inte far forréttas i lokaler som omfattas av
hemfriden, om inte ingrepp i hemfriden
uttryckligen majliggors i ndgon annan lag.
Sédana i bestammelsen avsedda lokaler som
omfattas av hemfriden & den hemfridssfar
som skyddats i bestammelserna om
hemfridsbrott i 10 § grundlagen och 24 kap.
strafflagen. Kéamnan i hemfriden & en
privatpersons bostad.

39 8 Inspektion. Inspektioner som
myndigheterna forréttar har blivit alt mera
frekventa inom olika forvaltningsomréaden.
Syftet med en inspektion &r att i detalj och
sanningsenligt utreda en sak. Vid en
inspektion far man ofta fram sddana fakta
som det inte alltid & mojligt att utreda vid
norma  skriftig behandling av ett
forvaltningsarende.
Forvaltningsforfarandelagen innehdller inga
bestdmmelser om  inspektioner  som
myndigheterna  fOrréttar och om  det
forfarande som skall iakttas vid dem. | annan
lagstiftning finns det déremot ett stort antal
bestdmmelser om olika slag av inspektions-,
och kontrollforfaranden.
Specialbestdmmel serna ar dock
innehdllsméassigt oenhetliga, splittrade och
till en del bristfalliga. Vart att beakta ar
ocksd at en betydande de @ av
bestdmmel serna endast gdler
behdrighetsfrégor, sdsom rétten att utfora
inspektion och att fa information. Daremot
har  procedurfrdgorna och  parternas
réttsskydd vid inspektioner agnats mindre
uppmarksamhet i lagstiftningen.

Det rédande rattsaget kan inte anses vara
tillfredsstéllande. Det foreslds darfor att
alméanna bestémmelser om det forfarande
som skall iakttas vid inspektion som ansluter
sig till behandlingen av ett darende skall tasin
i lagen. Syftet med fordlaget &r att skerstélla
att inspektioner utfors pa behodrigt sétt. Den
foreslagna regleringen ger dock inte
myndigheterna ndgon alman behdrighet att
utfora inspektioner, utan det skall ocksa i
fortséttningen krévas en sarskild
bestdmmelse om behdrigheten. Paragrafen
skall inte heller innehdlla bestammelser om
en parts skyldigheter vid
inspektionsforfarandet.

Den foéredagna paragrafen galler endast
sadan inspektion som med stéd av annan
lagstiftning hor till myndighetens behorighet
och som behdvs for att ett visst
forvaltningsarende  skall kunna utredas
forutsattningarna for ett beslut skall kunna
konstateras. Daremot skall inspektioner som
har karaktéaren av tillsyn som faller inom
myndighetens ~ behtrighet  ocksa i
fortsattningen vara beroende av
speciallagstiftning.

Paragrafens 1 mom. skall gélla det praktiska
utférandet av en inspektion och en parts
réttigheter i det sammanhanget. Enligt
forslaget skall myndigheten vara skyldig att
pa forhand underrdtta den pat som
omedelbart bertrs av arendet om tidpunkten
for inspektionen. Med detta avses den part
vars verksamhet eller egendom &r foremal for
inspektion i @rendet. Genom underrattelsen
garanteras det att en part far faktiska
madjligheter att sékerstdlla sin nérvaro vid
inspektionen och att félja med inspektionens
forlopp.

Ibland kan det dock vara nodvéndigt med
overrumpling for att inspektionens syfte skall
kunna nas. Detta kan vara fallet t.ex. nér en
part kan antas forsvara inspektionen eller
forvanska fakta som & foremal for den. Med
tanke pa dylika speciella situationer foreslas
det att lagrummet skal innehdlla en
bestdmmelse som gor det majligt att [ata bli
att meddela om inspektionen, om syftet med
inspektionen skulle aventyras av ett sadant
meddelande.

Med tanke pa réttsskyddet for den part som
avses | paragrafen & det viktigt att parten



garanteras rétt att ndrvara vid inspektionen
och framfdéra sina synpunkter och stélla
fragor till inspektoren om sddant som galler
inspektionen. Enligt forslaget skall en parts
narvarorétt intei och for sig vara beroende av
om det har meddelats om inspektionen pa
forhand eller inte. Uteblivet meddelande
skapar ingen presumtion om narvarof érbud.
Det skall horatill myndighetens uppgifter att,
i man av mojlighet, under inspektionens gang
berétta for parten om forréttningens syften
och om atgérder i anslutning till den samt om
behovliga fortsatta &tgarder. De fortsatta
atgarder som kommer i fragainnebar narmast
att  inspektoren  meddelar att  en
inspektionsherdttelse utarbetas, och namner
att parten har rétt att bli hérd med anledning
av den. Den upplysningsplikt som avses i
bestdmmelsen kan anses bortfalla ndrmast i
de fall d&r ingen part & narvarande vid
inspektionen. Den omstandighet att en part
underréttas om de centrala fragor som géller
det praktiska utférandet av inspektionen
framjar inspektionens andamdlsenlighet och
garanterar véxelverkan mellan inspektoren
och parten.

Det foredagna momentet  innehdller
ytterligare en bestdmmelse som ger uttryck
for den forvaltningsréttdiga
proportionalitetsprincipen och anger att en
inspektion  skall  forréttas  utan  att
inspektionsobjektet eller dess innehavare
orsakas oskdligt men.
Proportionalitetsprincipen framgar ocksa av

den foredagna 6 § som framhaver
andamdlsensligheten i myndigheternas
verksamhet, men pad grund  av

inspektionsforfarandets karaktar & det ska
att i det foreslagna sammanhanget foreskriva
om den sérskilt.

Med tanke pa utredningen av &rendet &r det
viktigt att man vid inspektionen kommer till
slutsatser. Det foreslas darfor att 2 mom.
skall innehalla bestammelser om en skriftlig
beréttelse som skall gbras upp Over
inspektioner. Det skall vara inspektérens
uppgift att gbra upp detta dokument. Enligt
forslaget skall inspektionsberéttelsen goras
upp utan dréjsmal efter avslutad inspektion.

| inspektionsberéttelsen skall inspektionens
forlopp och  inspektérens  viktigaste
iakttagel ser antecknas. Med att inspektionens

105

forlopp skall antecknas avses att de parter
som har varit narvarande vid inspektionen,
det objekt som inspekterats samt de uppgifter
som behovs for att arendet skall kunna
individualiseras — t.ex. namnet pa den
myndighet som har utfort inspektionen samt
datum och klockslag for inspektionen — skall
framgd av inspektionsberdttelsen. Av
inspektorens iakttagelser skall endast de
viktigaste antecknas, dvs. de som kan anses
ha betydelse for avgbrandet i érendet.

Enligt forslaget skall inspektionsberéttelsen
delges den part som &r beréttigad att nérvara.
Réttsskyddet for de dvriga parternai drendet
i friga om de omstandigheter som
framkommit vid inspektionen och som
eventuellt inverkar pa avgorandet av arendet
skall forverkligas med stod av bestammelsen
om horande (34 8).

40 8. Muntlig bevisning. Mutliga bevismedel
har rétt sdllan anvénts vid beslutsfattande
inom forvaltningen. Behandlingen av ett
forvaltningsarende & nastan undantagsOst
skriftlig. Ocksa bevisningen av fakta ingar
sdledes i almanhet i de handlingar pa basis
av vilka @rendet avgors.

Den omstandigheten  att  muntliga
bevismedd sédllan anvands ger dock inte fog
for dutsatsen att denna form av forfarande
skulle vara betydelselés. Betydelsen har
accentuerats i synnerhet genom artikel 6 i
manniskoréttskonventionen, dar kravet pa
muntlig behandling och rétten att forhéra och
ldta  forhora vittnen ing&r i de
réttsskyddsgarantier som avses i artikeln.
Aven om det vid tillampningen av artikeln
narmast & frdga om rdttigheter som
tillforsakrats den som &r atalad for brott, har
21 8§ grundlagen, som innehdler de
grundldaggande bestammelserna om réttvis
rattegang, accentuerat dessa réattigheters
betydelse ocksda som en dd av
réttsskyddsgarantiernai foérvaltningen.

Pa grund av vad som har anforts ovan
har det ansetts nddvandigt att i lagen tain
bestdmmelser om muntlig bevisning och om
handrackning som  behdvs for sadan.
Bestdmmelserna motsvarar 19 8§ 2 och 3
mom.  forvaltningsforfarandelagen.  Den
foreslagna paragrafen indelas for klarhetens
skull i tre moment.

I 1 mom. bestams det om grunderna for
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vittnesma under ed och om parters rétt att
narvara da ett vittne eller en part hors.
Lagrummet skall innehdlla det som finns i
den forsta och den sista meningen i 19 §
mom.  forvaltningsforfarandelagen.  Det
foreslas dock att mojligheten for den som
inte tillhor nagot trossamfund att enligt 9 §
religionsfrihetslagen (267/1922) avge
forsakran i stéllet for vittnesed ocksa skall
anges bland bevismedien. Den som tillhor ett
trossamfund kan enligt eget val antingen
avliaggga ed dler avge forsdkran. En
motsvarande bestdmmelse finnsi 17 kap. 29
§ 1 mom. réattegangsbal ken.

En ytterligare éndring jamfért med nulaget
skulle vara att rétten att narvara vid
vittnesforhoret skulle begransas till att galla
de egentliga parterna i forfarandet, dvs. de
personer som omedelbart berdrs av beslutet i
drendet. Partens frégerétt preciseras pa sa sétt
att parten har ratt att stallafragor till den som
hors och uttala sin asikt om den dennes
beréttel se.

I 2 mom. foreskrivs om handréckning som
behtvs né&r muntliga bevismedel anvands.
Forvaltningsdomstolens ~ stdllning ~ som
handréackningsmyndighet forblir nagot oklar
enligt forvaltningsforfarandelagen. Enligt 19
§ 2 mom. i namnda lag verkstalls hdrandet av
den forvaltningsdomstol vid vilken detta
lampligast kan  ske.  Bestdmmelsens
ordalydelse kan ge anledning till den
felaktiga tolkningen att arendet overfors till
f(‘jrvaltningsdomstolen for att behandlas dar.
Dafor foredds det att bestammelsen
preciseras genom att dar anges att det ar
fraga om handrackning som
forvaltningsdomstolen ger. Den féreslagna
ordalydelsen gor férdelningen av uppgifterna
mellan forvaltningsmyndigheten och
forvaltningsdomstolen klarare.

| det foresagna momentet ingér ocksd en
motsvarande bestammelse som i 19 § 2 mom.
forvaltningsforfarandel agen om att hérandet i
justitieforvaltningsarenden som behandlas av
domstol dock verkstélls av domstolen i fraga.
Paragrafens 3 mom. innehdller en
hanvisningsbestdmmelse som anger att om
vittnesidv och om en parts rétt att vagra
vittna foreskrlvs i férvaltningsprocesslagen.
Med tanke pé réttsskyddet for den som skall
horas och klarheten i regleringen kan det

anses vara nodvandigt att inféra namnda
bestdmmelse i den foreslagna lagen.

41 8. Mojligheter till inflytande. Ett av de
viktigaste syftena med reformen géllande de
grundlaggande réttigheterna var att skapa
forutsattningar for manniskorna att i storre
grad an tidigare paverka arenden som Galer
dem sjdva. | 14 § 3 mom. grundlagen aaggs
det almanna att framja den enskildes
mojligheter att deta i samhéllelig
verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne gélv. Enligt 20 § 2 mom.
grundlagen, som gdler ansvar for miljon,
skall det allmanna verka for att alla
tillforsakras en sund miljo och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i frégor som
gdler den egnalivsmiljon.

Det uppdrag grundlagen pafor det allméanna
& i bada fallen rétt vagt formulerad.
Bestdmmelserna preciserar inte de medel
med vilka det allmanna skall uppfylla sin
plikt att framja de angivna maen. Enligt den
regeringsproposition som gallde revideringen
av de grundigggande réttigheterna (RP
309/1993 rd) kan individens
paverkningsmajligheter redliserast.ex. i form
av fri medborgarverksamhet eller genom
uttryckliga mekanismer for detta dndamal,
exempelvis  genom  medborgarinitiativ.
Betréffande den forpliktelse som  det
adlmanna paforts i miljobestammelsen
konstateras det att forpliktelsen innebér ett
uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa
att méanniskor fa&r en storre mojlighet att
paverka besut som gdler den egna
livsmiljon.

Det i grundliagen givna uppdraget att framja
paverknlngsrnqllgheterna har ansetts
framhéva mgjligheternai synnerhet for andra
an de egentliga parterna att paverka arenden
som utan att de direkt inverkar pa dessa
personers fordel eller rétt annars har en
betydande inverkan pa den gemensamma
livsmiljon eller pa beslut som géller
individen. Det & i sista hand fraga om att
man forsoker garantera andra an de egentliga
parterna i forfarandet en viss processuell
stédllning pa basis av vilken dessa andra
personer har mgjlighet att paverka
behandlingen av ett d&rende som berdr dem
gav eller deras livamiljo.

Géllande lagstiftning innehdller en mangd



bestémmelser om de mdjligheter som
personer som nas av verkningarna av et
arende har att deltai och paverka avgorandet
i drendet. Som exempel ma namnas 13 §
forvaltningsforfarandelagen, som innehaller
bestammelser om myndigheternas skyldighet
att tillkénnage sadana personer som inte har
lagfast partsstdllning ait ett &dende &
anhangigt. Upplysningsplikten forutsdtter att
avgorandet i arendet kan ha en betydande
verkan inom ett vidstrackt omréde eller pa ett
stort antal personers forhallanden Ocksa
personer som & kanda och pa vars boende,
arbete eller 6vriga forhallanden avgorandet i
arendet kan ha en betydande inverkan skall
underréttas om att drendet & anhangigt.

I offentlighetsiagen avses med
paverkningsmajl igheter forutom deltagande i
forfarandet ocksa mera  almanna
paverknlngsmedel t.ex. samhdllsaktivitet och
paverkan genom massmedier. Uppdraget att
framja mojligheterna att paverka och delta,
som konkretiserar begreppet god forvaltning,
innebar ocksa uppdraget att oka tillgangen
pa service av myndigheterna eller att oka
samarbete mellan myndigheter och enskilda.
Uppgiften att framja mojligheterna att delta
och paverka har ocksa givits en vid tolkning i
27 8 kommunallagen, aven om beredningen
av kommunallagen foretogs fore
revideringen av = de  grundldggande
réttigheterna. | 2 mom. i ndmnda paragraf
finnsen exempelfortecknlng Over sadana sétt
och medel med vilka invanarnas mojligheter
att delta sarskilt kan framjas. Bland dessa
namns tex. att information ges om
kommunernas angel &genheter och
diskussionsmaéten ordnas samt att invanarna
far hjéap nar de tar egnadinitiativ till att skéta
arenden.

| miljdlagstiftningen har  framjande av
mojligheterna att delta och paverka i manga
fall inneburit  en utvidgning av
partsbegreppet. T.ex. i miljoskyddslagen har
foreningar under vissa forutséttningar givits
rétt att bli hérda och rétt att sbka andring.
Motsvarande syften att framja medborgarnas
och sammandutningars mgjligheter  att
paverka ligger som bakgrund till att
markanvandnings- och bygglagen stiftades.
For att framja dessa syften inom
planléggningsforfarandet foreskrevs det om
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myndigheternas skyldighet att bereda en plan
i vaxelverkan med de personer och
sammanglutningar  vars forhdllanden i
avsevard méan kan paverkas av planen.
Véaxelverkan omfattar bl.a  en Oppen
information och diskussion, sokandet efter ett
gemensamt sprék  och en gemensam
kunskapsgrund och tillrackligt askadliga
planer.

I Iagstiftningen pa socialforvaltningens
omréde har man vid tolkningen av
skyldigheten att framja
paverkningsmdjligheterna utgatt frén att
forbéttra parternas  réttigheter  angdende
forfarandet. Bland den lagstiftning som
framjar mojligheterna att tillgodose de
grundldggande réttigheterna ma namnas
lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999). Det centrala syftet med nédmnda
lag &r att 6ka invandrarnas mojligheter att
delta och paverkai det finlandska samhéllet.
Man har gatt in for att forbéttra en
invandrares stdlining bl.a. genom att
foreskriva om dennes deltagande i
uppgorandet av en integrationsplan som
gdler honom eller henne.

Av det som anférts ovan framgar att den
skyldighet det allmanna har dagts har tolkats
lite olika beroende pa om det har varit fraga
om 14 § grundlagen, som framhéver de
réttigheter att delta som anduter sig till
beslutsfattande som géller den enskilde, eller
om det har varit fraga om 20 § grundlagen
som gdller ansvar for miljon. | synnerhet da
det gdler den sistndamnda bestémmelsen
accentueras  tanken pa manniskornas
almannamgjligheter att paverka.

Bedomt som en helhet kan framjande av
mojligheterna att delta och paverka betraktas
som en vasentlig del av det genom
grundlagen paforda uppdraget att framja
garantierna  for god forvaltning. Med
beaktande av vad som anforts ovan & det
viktigt att det i lagen infors si heltdckande
bestdmmelser som mdjligt om andras an
parternas madjligheter att deltai och paverka
bedutsfattandet i &enden som géller dem
géalv.

Utgangspunkterna for fordaget bygger pa 13
§ forvaltningsforfarandelagen, som géller
tillkannagivande av drende med vittbarande
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verkan. Det foreslas at de gdlande
bestammelserna andras sa att individernas
mojligheter att delta och paverka dkas pa det
sétt som grundlagen forutsétter.

For att mdjligheter till inflytande skall
beredas krévs det enligt huvudregeln som
framgdr av 1 mom. att avgorandet i drendet
kan ha en betydande verkan pa andras an
parternas livsmiljo, arbete eller 6vriga
fornallanden. Utbver ett forvaltningsbesiut
kan ocksa ett forvaltningsavtal berdra andra
an parterna. Paragrafen skall darmed alltid
tillampas pa beredningen av et
forvaltningsavtal i de fall dar avtalet galler
arenden som péverkar négons |IV8mI|jO
arbete eller dvriga forhdlanden pa det sitt
som avsesi paragrafen.

Begreppet livsmiljo far sitt innehdll nérmast
ur miljébestammelsen i 20 § grundlagen.
Syftet med bestdmmelsen & att garantera
dem som avses i lagrummet mojligheter att
paverka beslutsfattandet i synnerhet nar
avgorandet i drendet kan paverka sundheten i
miljon. Vid bedomnlngen av frédgan om
majligheter att paverka skall beredas skall
man ocksd fasta uppmérksamhet vid de
miljoolagenheter avgorandet eventuellt ger
upphov till, t.ex. oljud eler lukt. En
betydande verkan for livamiljon kan
dessutom innebdra att det beslut som
kommer att fattas i arendet kan paverka
miljons trivsamhet.

Begreppet I|vsm|IJo skall ocksa tacka
inverkan pa boende, som for nérvarande
namns [ 13 ) 2 mom.
forvaltningsf 6rfarandel agen. Sdledes

inverkar t.ex. en forpliktelse som alaggs en
hyresvard oftast pa hyresgastens boende.

Den krets avméanniskor som skall beredas
mojligheter att paverka i drenden som géller
livsmiljon omfattar narmast dem som bor
eller vistas stadigvarande i det omrade som
beslutet géler, eller som i avsevard man
anvander miljon. Kortvarig eller sporadisk
vistelse skall déremot inte betraktas som
sadan anvandning av miljon som skulle ge en
person rétt att paverka bedutsfattandet i
arenden som gdler hans eller hennes
livamiljo.

En sadan inverkan pa en persons arbete som
avses i bestammelsen kan bli foljden t.ex. av
nedidggningen av ett kommunalt sukhus

eller en kommunal l&roinréttning, som i
praktiken kan ha rétt omfattande
syssel séttningspolitiska verkningar. Med ett
avgorandes verkan pa personers ovriga
omstandigheter avses, i likhet med vad som
ar fallet [ fréga om
forvaltningsforfarandelagen, situationer dér
avgorandet kan inverka pa yrkesutévning
eIIer naringsidkande. Det kan t.ex. baserasig
pa ett hyresavtal mellan en person som &r
pat och en annan person, varvid en
forpliktelse som pafors hyresvarden eller
arbetsgivaren  kan inverka ocksa pa
hyresgastens eller arbetstagarens intressen.
Om avgorandet i arendet daremot inverkar pa
ndgons rétt att utdva ett yrke eller idka
naring, skall en sadan person betraktas som
part i forfarandet.

Med mgjligheter till inflytande avses att
personer som avses i paragrafen bereds
tillfale att framfora sin asikt om saken samt
mOJllghet at fa information om
utgangspunkterna for och mal sattni ngen med
behandlingen, samt att uttala sin asikt i
arendet. Bestammelsen forutséiter inte att
personerna i fraga faktiskt utnyttjar sina
mojligheter att paverka. Avsikten ar endast
at de vagleds och informeras om
anvandningen av mgjligheterna. Det foreslés
inte att lagen skall innehdlla bestammelser
om hur asikter skall framféras, och de kan
framforas skriftligen eller muntligen. Av
andamélsenlighetsskdl  kan  myndigheten
ocksa framhava ett visst sitt som det priméara
séttet att framfora asikter.

Det  foresagna 2~ mom.  reglerar
informationsséttet.  Utgangspunkten &r att
information om att méjligheter till inflytande
bereds skall ges enl igt de
delglvnlngsbestammelser som ingar i lagen.
Det sétt pa vilket informationen ges bestams
sdledes utgaende fran det antal personer som
berdrs av arendet.

| tillkénnagivandet skall det forklaras vad
drendet galler och hurdana verkningarna pa
den réttsliga stéllningen fér dem som bertrs
av &endet kan vara. Det dende som
beslutsdtgarden gdler  skall sdledes
specificeras till sina vasentliga delar. |
tillkénnagivandet skall det ocksa anges hur
och inom vilken tid information, asikter och
fragor som galler saken kan framforas till



myndigheten. | tillkdnnagivandet skall det
dessutom fdrklaras hur personer som
paverkas av drendet kan fa ytterligare
uppgifter om &drendet. Myndighetens namn
och behovliga kontaktuppgifter skall framga
av meddelandet.

Nér det tillkénnages att ett &rende é&r
anhangigt skal givetvis de begrénsningar
offentlighetslagstiftningen stéller for
tillkannagivandets innehall beaktas. T.ex.
foretags affars- och yrkeshemligheter &
sadan som enligt offentlighetdagen skall
hdllas hemliga. | den foreslagna lagens 24 §
finns en hanvisning till tilldmpningen av
offentlighetslagen.

Det foredds att en bestammelse som har
samma innehdl som 13 § 3 mom.
forvaltningsforfarandelagen ~ och  galler
undantag frén informationsskyldigheten skall
tas in i 3 mom. Enligt forslaget behtver
tillfalle att anvanda mojligheter att paverka
inte beredas, om det aventyrar syftet med
avgorandet, medfor annan  betydande
olagenhet eller & uppenbart onddigt. Det & i
almanhet fraga om sddana fal dar de
personer som berérs av avgdrandet skulle
genom sna atgarder kunna férsamra
mojligheterna att na forvaltningsbesl utets
syften, om de pa forhand skulle fa veta att
arendet & anhangigt. Det kan vara onddigt
att informera om anhangigheten narmast nar
arendet har vackt livlig allmén debait t.ex. pa
massmediernas initiativ, eller nér de personer
som berors av drendet har f&tt kannedom om
anhangigheten pa ndgot annat sétt.

42 §. Anteckning av uppgifter. Paragrafen
skall innehdlla motsvarande bestammelser
som 20 § forvatningsforfarandelagen om
anteckning av  uppgifter.  Muntligen
framférda yrkanden och utredningar som kan
paverka avgorandet i &rendet & uppgifter
som omfattas av den anteckningsskyldighet
som avses i bestammelsen. Dessutom skall
myndigheten antecknai handlingarna uppgift
om att det for avgdrandet har inhamtats
uppgifter fran ett personregister, om inte
nagot annat foljer av 11 & 2 mom.
offentlighetslagen.

7 kap. Avgorande av érenden

Kapitlet skall innehdlla bestammelser om
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vilken form ett beslut skall ha och vad det
skall innehalla, samt om
motiveringsskyldigheten. Dessutom foreslas
det att forvaltningsférfarandel agens
bestdmmelser om besvéarsanvisning skall tas
ini kapitlet.

43 8. Bedutets form. | paragrafen befésts
huvudregeln enligt vilken ett beslut skall ges
skriftligen. D& bestams ocksa om de
sarskilda krav som géaller f6r muntliga beslut.
Forvaltningsforfarandelagen innehdler inga
uttryckliga bestammelser om  formkrav
angaende beslut, men bestdmmelserna om
motivering av beslut och om innehdlet i
beslut ger dock en antydan om kriterier pa
skriftlig form. Det har ocksa hittills i praxis
ansetts vara en vedertagen princip inom god
férvaltning att beslut ges skriftligen.

Alla  sadana avgdranden [ ett
forvaltningsarende som har den effekten att
behandlingen av d@rendet avslutas ar beslut. |
ett beslut kan det ocksa vara fraga om att
drendet avvisas. Ocksa forhandsbesked och
forhandsavgoranden som ges pa sarskild
ansbkan & bedut. Dessa & typiska i
synnerhet inom beskattningen.
Central skattenamnden, som finns i samband
med skattestyrelsen, meddelar i ett sarskilt
forfarande som géller férhandsavgoranden ett
avgbrande som &  bindande @ for
skattemyndigheterna, om den skattskyldiga
dberopar det. Ett sidant beslut kan
overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

| paragrafens 1 mom. inskrivs den allménna
principen enligt vilken ett forvaltningsbesl ut
skall ges skriftligen. Genom att beslutet ges
skriftligen sékerstélls det att den som &
missnojd med beslutet har majlighet att fa
del av motiveringarna och enligt egen
bedomning fa bedutet prévat vid domstol.
Grunden till regleringen ligger i synnerhet i
besvérsréttsbestdmmelserna i 21 8§
grundlagen.

Inom forvaltningen fattas det ocksa en del
muntliga forvaltningsbedut. Det finns dock
inga heltackande uppgifter om antalet
muntliga forvaltningsbeslut eller om de olika
typerna av &aenden dar muntliga beslut
forekommer. | den intervjuundersdkning som
giordes i samband med beredningen
framkom det att muntliga bedut anvands
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narmast [ ambetsverkens interna
personal drenden. Ofta registreras ocksa dessa
beslut i personalbokfdringen.

Eftersom det kan finnas besvarsrétt i fraga
om muntliga beslut &r det skal att foreskriva
om hur beslut ges ocksd i dessa situationer.
Darfor foreslas det att en bestdmmelse om
mojligheten att avvika fran huvudregeln om
skriftliga beslut skall infoérasi 2 mom. Enligt
forslaget kan ett beslut ges muntllgen om
skriftlig form inte kan anvandas pa grund av
att arendet &r bradskande.

Undantag kan mycket séllan goras pa den
grunden att &rendet & av bradskande natur. |
praktiken kan ett bedut ges muntligen pa
denna grund, om beslutet maste kunna ges
omedelbart efter att de omstandigheter som
ligger till grund for beslutet har kommit till
myndighetens k&nnedom. Det kan t.ex. vara
fraga om ett besiut om temporart avbrytande
av verksamhet, som ges pa basis av
information som har inhdmtats i samband
med tillsyns- eller inspektionsatgarder.

Med tanke pd sokande av andring eller
framstéllande av rattelseyrkande & det
viktigt att ett beslut kan fas skriftligen ocksa
nér det har meddelats muntligen. Det foresas
darfor att det i 3 mom. skall bestdmmas om
skyldigheten att ge ett muntligt beslut ocksa
skriftligen jamte réttel se- eller
besvarsanvisningar. Om réttelse daremot inte
kan sokas i bedutet eller det inte far
overklagas genom besvar, skall myndigheten
uttryckligen ange detta nar den ger ett
muntligt beslut i arendet.

Bestdmmel sen forutsétter inte att en part ber
om ett skriftligt beslut innan ett sddant ges.
Utgangspunkten i bestdmmelsen & att
sdledes att ett Overklagbart muntligt beslut
altid skall ges skriftligen. Regleringen
uppstaller inte heller i sig nagot krav pa att
ansbkan skall ha gjorts skriftligen for att
bedutet skall ges i den formen. Ett
overklagbart muntligt beslut skall sdledes ges
i skriftlig form oberoende av hur drendet har
anhangiggjorts.

| den foreslagna bestdmmel sen féreskrivs det
dessutom om néar fristen fér sokande av
réttelse eller andring intrdder i de fall dér
beslutet har getts muntligen. Enligt
bestdmmelsen borjar fristen 16pa fran
delgivningen av det skriftliga bedutet enligt

vad som foreskrivs sérskilt. Enligt 22 §
forvaltningsprocesslagen skall den dag da
delgivningen sker inte medréknas da
besvérstiden beréknas.

44 8. Bedutetsinnehdll. | paragrafen bestams
om de omstandigheter som skall framga av
ett bedut. For navarande finns
bestdmmelserna om vad ett beslut skal
innehdllai 23 § forvaltningsforfarandel agen.
Enligt namnda paragraf skall det av bedutet
framgd vad en part & berdttigad eller
forpliktad till eller hur arendet annars har
avgjorts. Beslutet skall uppfyllakrav bade pa
specificering  och pa klarhet.  Som
specificering racker det med att en part ur
beslutet fér veta hur myndigheten har ténkt
ordna de arenden_den har avgjort genom
beslutet. Kravet pa klarhet forutsitter a sin
sida att besutet & begripligt sava
tankemassigt som sprékligt.

De gallande bestammelserna om innehdllet i
beslut kan anses vara rétt vida och inexakta,
aven om det viktigaste innehdllet som kravs
av ett bedlut framgar av dem. Det foreslas att
kraven angdende innehdllet i beslut skall
preciseras till sina vasentliga delar. Pa grund
av at de bedut som  ges i olika
forvaltningsirenden & s mangskiftande
méste det dock vara mojligt med tillracklig
flexibilitet i frdga om innehdlet i olika
beslut. Lagen skall inte heller innehdlla
narmare  bestdmmelser om  beslutets
utformning dler struktur eller om i vilken
ordning saker skall anges i ett bedut.
Avsikten &r inte heller att det i ett beslut
ovillkorligen skall anvandas samma termer
som i paragrafen, &en om man skall stréva
efter enhetlighet.

Paragrafens 1 mom. galler innehdllet i ett
skriftligt bedut. Enligt 1 punkten skall
namnet pa den myndighet som har gett
beslutet anges.

Av bedutet skall ocksa framga den tidpunkt
da bedutet har fattas. Som sadan tidpunkt
anges vanligen det datum da beslutet har
getts. | praktiken kan det dock férekomma
situationer dar tidpunkten da beslutet fattas ar
en annan an den da det ges. Ett beslut kan
dateras antingen med det datum da arendet
har avgjorts eller med det datum da det finns
tillgangligt for en part. Syftet med
bestdmmelsen &r att gbra nuvarande praxis



klarare genom att kréva att det datum da
bedutet har fattats alltid skall anges i
bedlutet.

Enligt 2 punkten skall i beslutet anges de
parter som beslutet galler. Med detta avses
de egentliga parterna i forfarandet. Med
individualisering av parterna avses att
parternas namn skall anges. Den foreslagna
bestammelsen forutsétter déremot inte att
ocksd parternas  kontaktuppgifter  skall
namnasi beslutet.

Momentets 3 punkt gdler vad som skall
meddelas i fraga om avgoérandet. Enligt
bestdmmelsen  skall for det  forsta
motiveringarna klart framga av ett skriftligt
beslut. Né&rmare  bestdmmelser  om
motivering av bedut finns i lagforslagets 45
8. Motiveringarna kan ocksa tas in som
bilaga till beslutet. En sadan bilaga kan
betraktas som en integrerad del av
forvaltningsbes utet, dven om det konkret ar
fréga om ett separat dokument.

For det andra skall det i bedlutet finnas en
specificerad uppgift om vad en part &
berdttigad eller forpliktad till eller hur
drendet annars har avgjorts. Bestdmmelsen
motsvarar 23 § forvaltningsférfarandel agen.
Enligt 4 punkten skall i bedutet anges namn
och kontaktuppgifter fér den person av
vilken en pat vid behov kan begéara
ytterligare uppgifter om beslutet. Det skulle
vara naturligast att som person som avses i
bestdmmelsen ange den som har fatta
beslutet eller ndgon annan som har deltagit i
det. Den som anges kan ocksd vara
foredraganden, pa vars forslag beslutet har
fattats. Om flera personer har deltagit i
bedutet, kan en av dem néamnas.

| 2 mom. foreskrivs det om kraven pa
innehdllet i ett muntligt beslut. Av praktiska
skal kan det inte kravas att ett muntligt beslut
skall vara lika omfattande och detaljerat som
ett skriftligt beslut. Med tanke pa en parts
réttsskydd & det dock viktigt att bedutets
centrala innehdll jamte motivering kommer
fram ocksa i samband med ett muntligt
bedlut.

Enligt forslaget skall en part meddelas hur
arendet har avgjorts och ges en redogorelse
for motiveringarna for beslutet. Med att en
part skall meddelas hur éendet har avgjorts
avses narmast att det for parten, pa
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motsvarande sdtt som enligt 1 mom. 5
punkten, klart och entydigt forklaras vad han
dler hon & beréttigad eller forpliktad till
éler hur partens réttigheter har begransats.
Nér ett beslut meddelas muntligen skall man
sdledes ocksa fasta sarskild uppméarksamhet
vid de krav den foreslagna 9 § stdller pa
sprakbruket. Myndigheten skall —ocksa
forsdkra sig om att parten faktiskt forstar
utgangen i arendet och dess betydelse for sin
réttsliga stéllning.

45 8. Motivering av bedlut.
Motiveringsskyldigheten  har  vésentlig
betydelse med tanke pa en parts réttsliga
stdllning. En pat maste fa veta vilka
omstandigheter som har lett till det
avgdrande som galler honom eller henne.
Tillrckliga motiveringar ger forutséttningar
for att beddma om det finns behov att sbka
andring. Ocksa med tanke pa det allménna
fortroendet for myndigheternas verksamhet
ar det av vikt att motiveringarna ar exakta
och klara.

Motiveringar som givits av en myndighet i
forsta instans har betydelse ocksa for
lagskipningsmyndigheterna. Ett val motiverat
beslut underléttar behandlingen av ett
besvarsarende, da domstolen redan fardigt
kanner till de grunder pa vilka myndigheten
har avgjort @rendet. Domstolen far ocksa ur
motiveringarna veta vilka omsténdigheter

myndigheten har beaktat och vilken
betydelse den har tillmétt dem.
Enligt 24 8 1 mom.

forvaltningsforfarandelagen racker det med
att ett besdut motiveras genom uppgivande av
de huvudsakliga fakta samt de stadganden
och bestammelser som det grundar sig pa
Bestammelsen ger uttryck for kravet att
motivering som baserar sig pa fakta och
juridisk motivering skall framlaggas. Som
motivering som baserar sig pa fakta skall i
beslutet anges de fakta som skall anses vara
utredda och som avgorandet baserar sig pa
Som juridisk motivering skall man uppge de
bestdmmelser i lag eller forordning samt
eventuella allmanna rattsprinciper som ligger
till grund for avgorandet.

Motiveringsskyldighetens  betydelse som
alman  réttsskyddsprincip  har  klart
accentuerats under de senaste aren. Detta
beror till en del pa grundréttighetsreformen,
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ty i samband med den sattes ratten att fa
motiverade beslut i kraft som en
grundlaggande réttighet. Enligt 21 § 2 mom.
grundiagen hor denna réttighet till de
garantier for réttsskydd och god forvaltning
som skall tryggas genom lag.

Ocksa gemenskapsrétten har haft betydelse
med avseende pa motiveringsskyldigheten.
Enligt Europeiska gemenskapernas domstols
vedertagna praxis skall atminstone beslut
som & betydande for privata rattssubjekt
motiveras. Motiveringsskyldigheten
konkretiseras sarskilt nér ett beslut som
gdller gemenskapsrétten & negativ for den
enskilde eller begransar dennes réttigheter pa
ndgot sitt. Motiveringsskyldigheten kraver
att det ges tillracklig information, sa att den
individ som beslutet berér har majligheter att
utbvasin rétt.

Pa grund av motiveringsskyldighetens vikt
och okade betydelse foreslds det att den
almanna princip enligt vilken en myndighet
ar skyldig att motivera sina beslut skall
beféstas i 1 mom. Momentets andra mening
gdler motiveringens innehdll.  Enligt
forstaget skall det i motiveringen anges vilka
omstandigheter och utredningar som har
inverkat pa avgorandet. Som sadana fakta
som inverkat pa avgorandet i drendet kan
bara namnas de som omedelbart stoder
utgangen i dendet. Dessutom skall i
motiveringen anges de bestdmmelser som
avgorandet baserar sig pa. Det foreslagna
momentet motsvarar i huvudsak vad som i 53
§ forvaltningsprocesslagen bestams om
motiveringsskyldigheten.

| 2 mom. bestdms det om undantag fran
motiveringsskyldigheten. Enligt géllande 23
§2 mom. forvaltningsforfarandelagen ar det i
ratt ménga fall mgjligt att avvika frén
motiveringsskyldigheten, bl.a. nar motivering
ar onodigt pa det satt som avsesi lagen eller
om motivering inte kan utarbetas utan att
detta vallar myndigheten avsevarda praktiska
svérigheter. Motivering kan utelémnas ocksa
I de fall dar motivering inte kan utarbetas pa
grund av att drendet &r bradskande eller utan
att meddelandet av beslutet avsevart fordrgjs.
Det krav pa motivering av bedut som angesi
21 § 2 mom. grundiagen har i_enstaka fall
begransat tillampningsomradet for
forvaltningsforfarandelagens  bestammel ser

om undantag frén motiveringsskyldigheten.
Motiveringar har ansetts vara behovliga
ocksd i sadana  situationer dar
forvaltningsforfarandelagen inte uttryckligen
kraver motivering (t.ex. JKA 23.5.1996 D
348/1/95 och 116/1/96).

Det foreslds att nagot mera begransade
bestdmmel ser om undantag fran
motiveringsskyldigheten &n de som finnsi 23
§ 2 mom. forvaltningsforfarandelagen skall
tasini forvaltningslagen.

Det foredagna 2 mom. gor det mgjligt at
uteldmna motiveringar i fem situationer.
Enligt 1 punkten kan motivering uteldmnas,
om ett viktigt almant eler enskilt intresse
forutsétter att beslutet meddelas omedelbart.
Det & narmast fréga om det i 23 § 2 mom. 3
punkten forvaltningsforfarandelagen angivna
undantaget betréffande ett  bradskande
arende. Den féreslagna ordalydelsen & dock
ovillkorligare an den nuvarande, emedan
undantagsbestdmmelsen inte skall kunna
tillampas enbart pa grund av att meddel andet
av bedutet annars avsevéart fordrojs. |
bestémmelsen anges det som forutsdttning
for avvikelse fran motiveringsskyldigheten
dels att det ar fraga om ett viktigt allméant
eller enskilt intresse och dels att beslutet
maste meddel as omedel bart.

Bestammelsen & typiskt sadan  som
forutsitter intresseavvagning. Da undantag
fran motiveringsskyldigheten Gvervégs skall
man stréava efter en losning dar olika
intressen beaktas réttvist. Ett viktigt allmant
intresse som avses i bestammelsen kan bl.a.
ha att gora med upprétthallande av allman
sdkerhet. N&r det gdler ett beslut som
meddelas [ samband med en
overvakningsuppgift kan almén fordd i
enskilda fall kréava att beslutet meddelas
omedelbart. Ett viktigt enskilt intresse kan
tex. gdla skydd for privatlivet eller
tryggande av individens sdkerhet.

Enligt 2 punkt skall motivering kunna
uteldmnas nar bedlutet gdler val som
forréttas av ett kommunalt kollegialt organ.
Med detta avses namast va av
fortroendevalda och andra &enden som
gdler anstéllning i tjanstgoringsforhallande,
och som inom kommunférvaltningen ofta
skall avgoras av ett kollegialt organ.



Bestammelser om férréttande av val finns i
60 8§ kommunallagen. Till bedutsfattandet
hor att roster kan ges till vem som helst som
kommer i frégai valet, dvs. en kandidat som
uppfyller behorighetsvillkoren. Det dutliga
vadet kan komma fram forst vid
sammantrédet efter val med slutna rostsedlar.
Dérfor & det oftaomdjligt att |agga fram alla
grunder for valet i den situation da beslutet
fattas. Fordaget till valet skall givetvis
beredas lika grundligt som alla andra beslut.
Kollegiala organs beslut vid va for
antagande till tjanst har motiverats forst i det
avgorande som har meddelats med anledning
av ett réttelseyrkande eller i ett utldtande till
besvarsmyndigheten, om beslutet har gjorts
stridigt. Det hor dock till god forvaltning att
sokanden, i man av méjlighet, pa begaran
skall upplysas om grunderna for valet,
oberoende av om han eller hon tanker gora
valet stridigt eler inte. Om motiveringarna
meddelas i  efterskott kan  ocksa
overklagandena mi nska, da sokanden redan i
réttelseskedet  far veta pa  vilka
omstandigheter och utredningar beslutet
baserar sig.

Momentets 3 punkt motsvarar till sitt
huvudsakliga innehdl 24 § 2 mom. 2
punkten forvaltningsforfarandelagen.  Den
féreslagna bestammelsen gor det mgjligt att
lata bli att lagga fram motiveringar nar
arendet galer antagande till frivillig
utblldnlng eller bevlljande av en sidan
forman som grundar sig pa en bedomning av
stkandens egenskaper.

Enligt 4 punkten skall motiveringarna kunna
utelamnas i situationer dar myndigheten
godkanner en parts yrkanden och arendet inte
géller nagon annan part. Det for%las dock att
bestammelsen skall preciseras sd att dér
anges att ett ytterligare villkor &r att andra
parter inte har ratt att sbka andring i beslutet.
Den foreslagna bestammelsen & nddvandig
for att det i forvaltningsarenden med
vittomfattande verkningar inte skall uppsta
ovisshet om att motiveringsskyldigheten
skall uppfyllas.

Momentets 5 punkt skall i likhet med 23 § 2
mom. 1 punkten forvaltningsforfarandel agen
tilldta avvikelse fran
motiveringsskyldigheten i situationer dar en
sadan skyldighet kan anses vara uppenbart
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onddig. Frdgan om huruvida motivering
behévs kan bedomas fran fall till fall,

utgaende fran en parts réattsskydd och behov
av information.

Det foredas att det i 3 mom. skall inforas en
bestédmmel se som begrénsar tilldmpningen av
grunderna fér undantag. Enligt bestdmmelsen
skall mativeringarna dock gesi de situationer
som avses i 2 mom., om beslutet innebdr en
vasentlig forandring av vedertagen praxis.
Syftet med bestdmmelsen &r att sakerstalla att
betydande linjeéndringar motiveras
tillrackligt. Bedomningen av om kravet pa
vasentlighet uppfylls blir i sista hand
beroende av myndighetens prévning. Tanken
bakom bestdmmelsen & dock att beslutet
klart kommer att éndra den praxis som har
betraktats som vedertagen och som iakttagits

i avgorandena.
46 8. Anvisningar om réattelsemedel.
Paragrafen  innehdller bestdammelser om

givande av anvisningar om réttelsemedel,
och den motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall 24 a ) 1 mom.
forvaltningsf 6rfarandel agen.

For klarhetens skull delas paragrafen upp i
tre moment. Det foresagna 1 mom.
begransas till att gdla glvande av
réttelseanvisning i de fall da ett sarskilt
foreskrivet réttelseforfarande maste iakttas
innan besvér kan anféras. Det & fraga om
lagstadgad sjélvrattelse, som baserar sig pa

ett réttelseyrkande och som i flera
special bestammel ser foreskrivits ~ som
obligatoriskt forstadium till
besvérsforfarandet.

Enligt 2 mom. skall anvisningar om

réttelsemedel ges i de fal da det finns
sérskilda bestdmmelser om att ett beslut skall
forastill en myndighet for att behandlas som
ndgot annat an ett besvarsarende. | 45 §
socialvérdslagen finns en typisk sadan
bestammelse om ett dylikt forfarande. Enligt
bestdmmelsen kan en part fordra att fa en
tjansteinnehavares bedut upptaget till
behandling i  sociandmnden.  Forst
socialndmndens beslut far Overklagas till
forvaltningsdomstol en.

Héanvisningsbestdmmelsen i 24 a § 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen, som  géller
fogande av besvarsanvisning till ett bedut,
dopas sdsom onodig emedan egna



114

bestdmmelser om besvérsanvisning tas in i
forvaltningslagen.

Géllande lagstiftning  innehdller  inga
bestdmmelser om innehdllet i anvisningar om
réttelsemedel. | praktiken har det férekommit
oklarheter t.ex. om nar tidsfristen for
framstéllande av réttel seyrkande borjar 16pa,
nér rattelseanvisning inte har givits eller en
felaktig anvisning har givits. For att gora
situationen klar foreslas det att 3 mom. skall
innehdlla en uttrycklig bestammelse enligt
vilken vad som i 47 och 49 § bestdms om
besvarsanvisning skall tillampas betraffande
innehdlet i en anvisning om anvandning av
réttelsemedel. Den foreslagna lagtekniska
[8sningen garanterar ett enhetligt forfarande i
fréga om réttel se- och besvarsanvisningar.

47 8 Besvarsanvisning. Paragrafen
innehdller i huvudsak  motsvarande
bestammelse som 14 3

forvaltningsprocesslagen om innehdllet i en
besvarsanvisning och om att en sadan skall
fogas till ett besut. Det foreslas dock inte att

bestdmmelsen i 14 § 4 mom.
forvaltningsprocessiagen, som géller
besvardtillstandsérenden, skall tas in i
forvaltningslagen, utan om detta skall det
altjamt foreskrivas [
forvaltningsprocessiagen.

Det foredas att bestdmmelser som motsvarar
14 8§ 1 och 2 mom. férvaltningsprocesslagen
skall sammandas sd att det foreslagna 1
mom. skall innehdlla bestéammelser bade om
fogande av besvarsanvisning till ett beslut
och om kraven angéende
besvéarsanvisningensinnehdl. Enligt gallande
1 mom. skall besvarsanvisning fogas till ett
besut over vilket besvdr kan anforas.
Terminologin preciseras genom att det
bestdms att besvarsanvisning skall fogas till
ett beslut som far 6verklagas genom besvar.

Om kraven pa innehdllet i en
besvarsanvisning foreslas bestdmmelser med
motsvarande innehdll som 14 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen. | det féreslagna
lagrummet uppréknas det som skall framga
av en besvarsanvisning, dvs. for det férsta
besvérsmyndigheten och den myndighet som
skall  tillstéllas  besvarsskriften.  Om
besvérsskriften med st6d av  en
specialbestammelse aternativt far tillstéllas
flera myndigheter, maste alla dessa anges. |

samband med att den myndighet till vilken
handlingen kan tillstéllas anges, skall bade
myndighetens bestksadress och postadress
uppges. For det tredje skall besvéarstiden
namnas i besvarsanvisningen.  Enligt
fordaget skall det i besvarsanvisningen ocksa
anges fran vilken tidpunkt besvarstiden skall
réknas. Detta betyder att regeln for berékning
av tiden skall anges.

| 2 mom. foreskrivs pa motsvarande satt som
i 14 8 3 mom. forvaltningsprocesslagen om
att det i besvérsskriften skall redogoras for
kraven angaende innehdllet i och bilagorna
till besvarsskriften och hur besvéaren skall
frambefordras. Den enda andring som
foredds ar att begreppet ”stadgande” skall
ersittas med det alméansprakliga uttrycket
gdlande "kraven” angdende innehdll och
bilagor samt hur besvéren skall tillstédlas
myndigheten.

Bestammelsen om att det skall redogoras
for kraven angdende innehdlet i och
bilagorna till besvarsskriften innebar att det i
besvérsskriften  tillrackligt  exakt  skall
ndmnas det som skall anges med stdd av 23
och 24 § férvaltningsprocesslagen och de
handlingar som behdvs enligt 25 § i namnda
lag. Om det med st6d av nagon sarskild
bestammelse skall uppges nagot annat i
besvéarsskriften, skall ocksd detta anges i
besvérsanvisningen.

I motiveringen till forvaltningsprocessiagen
(RP 217/1995 rd) hanvisas det i fraga om
bestémmel serna om frambefordran av besvér
till vad som i lagen om Oversandande av
handlingar foreskrivs om vilket forfarande
som kan iakttas for att frambefordra en
besvarsskrift. Den omstandigheten  att
sistndmnda lag upphévs i samband med den
foreslagna reformen innebdr dock inte att
ifragavarande bestammelse blir utan praktisk
betydelse. Det & viktigt att det i
besvérsanvisningen ocksa redogors for de
bestammelser enligt lagen om beréknande av
laga tid som forutsdtter att besvér
frambefordras innan besvérstiden |6per ut.

48 8. Upplysning om besvarstillstand och
ooverklagbarhet. Det foreslas att paragrafen
skall innehdlla en bestdmmelse som
motsvarar 15 § forvaltningsprocessiagen och
foreskriver att det i ett bedut skall upplysas
om ett eventuellt besvarsférbud och



grunderna for det. Det foredas att den
nuvarande bestdmmelsen skall kompletteras
med ett omndmnde av otverklagbara bedlut.
Detta ar nodvandlgt for att det for en part inte
skall uppstd oklarhet om besvéarsforbudet
angdende obverklagbara beslut.

49 8 Rattelse av besvarsanvisning.
Paragrafen skall innehalla bestammelser om
forutsattningarna  for  réttelse  av  en
besvarsanvisning. Den foreslagna paragrafen
motsvarar till sitt sakinnehdl 16 §
férvaltningsprocesslagen.

I 1 mom. féreskrivs pa motsvarande sétt som
i 16 § 1 foérvaltningsprocessagen om
myndighetens skyldighet att ge en ny
lagenlig besvéarsanvisning, om
besvarsanvisning inte har getts eller om det i
den ursprungliga besvéarsanvisningen
felaktigt har uppgetts att beslutet omfattas av
besvérsforbud. Den nuvarande
bestdmmelsens ordalydelse skall goras
klarare  genom att det hanvisas till beslut som
inte far overklagas genom besvar. Den
foresagna  andringen  paverkar  inte
tilldmpningen av bestdmmel sen.

Det foreslagna 2 mom., som galler réttelse av
en besvarsanvisning som ar felaktig pa nagot
annat sdit éan vad som avses i 1 mom.,

motsvarar till sitt huvudsakliga innehall 16 §
2 mom. foérvaltningsprocesslagen. Den
hanvisning till paragrafens 1 mom. som finns
i _gélande lag foredds dock bli upphavd
sasom onodig. Enligt bestammelsen &
myndigheten skyldig att ge en ny
besvarsanvisning, om detta begars inom den
besvérstid som namns i besvarsanvisningen
eler, om det har angetts en for Kkort
besvérstid i besvérsanvisningen, inom den
foreskrivna besvérstiden.

Det foresagna 3 mom. skall innehdlla en
bestdmmelse som motsvarar 16 § 3 mom.
forvaltningsprocesslagen om att besvarstiden,
i de fall dar en ny besvarsanvisning ges med
stod av 1 eller 2 mom., borjar 16pa frén den
tidpunkt da den nya besvarsanvisni ngen har
delgetts.

8kap. Rattelseav fel i beslut

Lagens 8 kap. skall innehdlla bestammelser
om foérutsdttningarna for réttelse av fel i
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beslut och om hur ett réttelsedrende blir
anhangigt, samt om det forfarande som skall
iakttas vid behandlingen av ett sadant &rende.
50 8. Rattelse av sakfel. En myndighet kan
for narvarande rétta fel i sina beslut antingen
med s6d a 26 édler 27 8§
forvaltningsforfarandel agen eller med st6d av
sadana bestammelser om réttelse som finns i
annan lagstiftning. Bestammelserna  om
galvréttelse togs in [
forvaltningsforfarandelagen ndrmast for att
minska antalet arenden som
besvarsmyndigheten skall behandla.
Sjélvréttelse kan anses vara ett snabbt, enkelt
och med tanke pa malsattnlngarna med
réttskyddssystemet andamasenligt medel for
réttelse av klarafel i beslut.
Forvaltningsforfarandelagens
galvrattelsebestammelser  bygger pa et
system for réttelse enligt det enskilda fallets
svarighetsgrad. Sjalvrattel sebehorigheten
galler endast sddana beslut som utan tvekan
ar felaktiga Utgaende fran detta ar
tillampni ngsomradet for 26 8
forvaltningsférfarandelagen, som  géller
réttelse av sakfel, begransat S att paragrafen
endast gdller rattelse av sadana beslut som
grundar sig pa klart oriktig eller bristfalig
utredning €eller pa uppenbart oriktig
tillampning av lag.
Forvaltningsforfarandelagens
salvrattelsereglering bygger pa tanken att
réttel sesystemet skall begransas till att gélla
klarafel av ostridig karaktér, och den tanken
kan altjamt anses utgdra en adekvat och
motiverad utgangspunkt for utveckling av
bestdmmel serna om réttel se.

Den foreslagna paragrafen gor det majligt for
myndigheterna att gora galvréttelse i storre
omfattning anfor narvarande. | 1 mom. anges
de grunder pa vilka réttelse av sakfel kan
goras. P4 samma sitt som i 26 § 1 mom.
forvaltningsforfarandelagen skall hdr namnas
sddana klara sakfel som det inte &
andamal senligt att
lagskipningsmyndigheterna befattar sig med.
Det ar fraga om sakfel nér faktai arendet har
utretts felaktigt eller bristfaligt eller nér en
lag har tillampats oriktigt.

Den centrala reformen gdlande gjalvréttelse
som myndigheterna kan géra ar att den
myndighet som har fattat bedutet ges
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mojlighet att ocksa rétta ett procedurfel som
har skett vid behandlingen av ett drende och
avgora drendet pa nytt. Med procedurfel
avses ett fel i myndighetens forfarande, dvs.
att ett bedut har uppkommit i felaktig
ordning. Felet kan t.ex. innebéra bristande
forutsdttningar ~ for  forfarandet,  fel
sammanséttning hos myndigheten, fel som
gdler horande e€ller fel som géller
motiveringen av ett bedlut.

For narvarande kan ett procedurfel beaktas i
samband med forvaltnings- och
kommunalbesvar samt vid processuell klagan
och hévning av ett beslut. Vid behandlingen
av forvaltningsbesvar skall
besvarsmyndigheten prova procedurfelen pa
tjanstens vagnar, dvs. oberoende av vad
andringssbkanden  har  yrkat. For att
myndigheten [ samband med
kommunalbesvér skall befatta sig med ett
procedurfel  krdvs det daremot  att
andringssokanden har féast uppmarksamhet
vid det i sina besvar. | och for sig ar det
mojligt att dberopa felet ocksa i ett senare
skede av behandlingen, om
agdrlngssokanden forst da far kannedom om
felet

Inom forvaltningen fattas det arligen ett stort
antal beslut som belastas av procedurfel. | de
flesta fall ar det fraga om fel som till sin
karaktar ar jamforbara med sadana klara och
uppenbara fel som avses [
forvaltningsforfarandelagen. Prévningen av
procedurfel som har skett vid behandlingen
av forvaltningsarenden asamkar
besvarsmyndigheterna avsevért extra arbete
och forlanger samtidigt behandlingen av
ovriga arenden och leder till att &endena
hopar sig. Behandlingen av besvér som géller
procedurfel leder ocksa till extra kostnader
for parterna.

Det skulle vara en bade ur den enskilda
partens och ur myndighetens synvinkel
smidig lagteknisk lésning att  utdka
myndigheternas  modjligheter  att  gora
salvréttelse sa att ocksa procedurfel som har
skett vid behandlingen kan rattas genom
galvréttelse. Syftet med férdaget ar att
forenkla och forsnabba procedurerna vid
provningen av procedurfel och att det i farre
fall an tidigare skall sbkas andring hos
besvarsmyndigheterna.

Utgangspunkten i propositionen & att
myndigheten i de fall som géaller procedurfel
skall undanrdja sitt felaktiga bedut och
behandla drendet pa nytt och darvid rada bot
pa bristen i sitt forfarande, t.ex. genom att
hora en part da detta har forsummats tidigare.
Den myndighet som har fattat beslutet skulle
sdledes inte behova prova vilken inverkan det
fel som hade skett vid behandlingen har haft
pautgangen i drendet.

| likhet med vad som é&r fallet enligt 26 §
forvaltningsforfarandelagen  innebér  den
foredagna bestammelsen inte  nagon
ovillkorlig forpliktelse att rétta ett fel. Om
myndigheten inte V|dtar atgarder for att rétta
felet, kan en part pa samma sitt som for
narvarande fora fragan om huruvida det
foreligger ett fel till besvérsmyndigheten for
at provas. Detsamma géller situationer dar
myndigheten och en part inte uppnér enighet
om existensen av ett fel.

| det foresdagna 2 mom. foreskrivs det om
forutsattningarna  for réttelse av fel. |
momentets forsta mening faststélls den
almanna principen enligt vilken ett beslut
kan réttas saval till fordel som till nackdel for
en part. Andringen jamfort med nulaget &r att
en réttelse till fordel for en part inte langre
skall kréva partens samtycke. Det har almant
ansetts att det i dessa situationer & onddigt
at be om et uttryckligt samtycke.
Majligheten att en part skulle vagra |dta ett
beslut bli réttat pa ett sitt som ar gynnsamt
for honom eller henne kan anses vara rétt
teoretisk, och kan kommai fréga narmast nar
partens yrkanden godkanns endast delvis.

Det har ocksd ansetts att kravet pa
samtrycke &r illa tillampligt pa réttelse av
beslut som har fattas genom administrativt
massforfarande i forvaltningen. Det har
ansetts att det i dessa sSituationer &r
arbetsdrygt, tidskravande och dyrt att begéra
samtycke av varje part som berdrs av
bedlutet.

| lagstiftningen har det under de senaste aren
inforts ett stort antal bestdmmelser som ger
myndigheterna rétt att rétta sina beslut utan
en parts samtycke. | dessa bestdmmelser har
det i allmanhet inte fasts vikt vid om besl utet
réttas till fordel eller till nackdel for en part.
Tex. med st6d av 16 § lagen om
hemkommun (201/1994) kan ett sakfel réttas



aven om en part motsatter sig det. | 52 § 1
mom. Varumdarkeslagen (7/1964) infordes
det pa motsvarande sitt & 1995 genom en
lagandring en bestdmmelse enligt vilken
registermyndigheten skall undanréja sitt
felaktiga beslut och avgora drendet pa nytt.
Inte heller i detta fall forutsatter réttelsen
nagot samtycke av en part.

| lagférslaget har man dock ansett det vara
skél att bibehdlla kravet p& samtycke av en
part i defall dar ett beslut réttas sa att det blir
negativt for en part. Vid tillampningen av
denna huvudregel kan man inte fasta
avseende vid om det & fraga om réttelse av
ett procedurfel eller av ett sakfel som géller
beslutets innehall. Antalet parter som berors
av beslutet saknar ocksa betydelse. Om ett
beslut som berdr flera parter réttas i negativ
riktning behtvs det sdledes samtycke av
varje part sarskilt.

Enligt fordaget skall samtycke dock inte
behtvasi situationer dar en part §dlv genom
sitt eget forfarande har orsakat felaktigheten i
bedutet. Med detta avses narmast de
situationer dar det &r fraga om att en part har
gjort sig skyldig till svikligt forfarande eller
till alvarlig férsummelse. Bestdmmelsen
forutsétter dock inte ovillkorligen att partens
forfarande skall vara uppsétligt, utan
réttel sen skall kunna ske ocksa nér felet beror
pa att en part har gett felaktiga uppgifter av
misstag eller av oaktsamhet. Fragan om
réttel seforfarandet skall inledas skall i sista
hand vara beroende a myndighetens
prévning.

51 8 Rattelse av skrivfel. | paragrafen
bestdms det om réttelse av skrivfel i beslut.
Regleringen motsvarar huvudsakligen pa 27
§ forvaltningsforfarandel agen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
betraktas ett uppenbart skriv- eller réknefel
som skrivfel, pa samma sétt som enligt 27 §
forvatningsforfarandelagen. Det foresas att
den nuvarande regleringen skall kompl etteras
sa att det anges att ocksa andra klara fel som
ar jdmforbara med de ovan ndmnda tekniska
felen skall réttas som skrivfel. Bestémmelsen
utvidgar inte namnvart tillampningsomradet
for 27 § forvaltningsforfarandelagen, men
tacker klarare de situationer dér det & fraga
om réttelse av ett rent tekniskt fel. Den
foresdagna formuleringen  gor  ocksa
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gransdragningen mellan sakfel och skrivfel
klarare. Motsvarande bestémmelse finnsi 56
§ forvaltningsprocesslagen.

Som exempel pa andra klara fel kan namnas
det fallet att en part har angetts med fel namn
i ett beslut, trots att handlingarna klart utvisar
det riktiga sakforhdllandet. Om det felaktiga
namnet beror pa ett fel som har skett vid
provningen, kan réttelse inte gbras med stéd
av den foresl agna bestammel sen.

Enligt den huvudregel som framgar av det
foreslagna 2 mom. kan réttel se inte goras, om
réttelsen skulle leda till ett for en part
oskdligt resultat. Bestdmmelsen motsvarar
till denna del 27 8
forvaltningsférfarandelagen. En foraéndring i
forhallande till nul&get & ett undantag som
gdller réttelseforbudet och enligt vilket en
myndighet skall rétta ett fel &aen nér
réttelsen leder till ett oskaligt resultat, om
felet har foranletts av partens eget férfarande.
Kravet att partens forfarande skall beaktas
bygger i stort sett pa grunder som motsvara
dem som anfdrts ovan i motiveringen till 50
§ 2 mom. Syftet med bestdmmelsen & att
gora det mojligt att rétta fel i synnerhet i
Situationer dar en part genom sviktigt
forfarande eller forsummelse har orsakat
felaktigheten i beslutet. Ocksa en parts
misstag eller oaktsamhet kan utgéra grund
for réttelse av ett fel.

52 8  Anhangighet och behandling av
rattelsedrenden. | paragrafen foreskrivs det
om hur ett réttelsedrende blir anhangigt och
om behandlingen av ett sddant &rende. Enligt
huvudregeln som framgar av 1 mom. kan ett
réttel searende bli anhéangigt pA myndighetens
initiativ eller pd yrkande av en part. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte i
forvaltningsforfarandel agen. Géllande
bestémmelser om gélvréttelse hansyftar till
anhangiggorande pa en myndighets initiativ,
men i motiveringen till lagen understryks det
att ett rattel sedrende kan bli anhangigt ocksa
paen partsinitiativ.

Det & myndigheternas sak att setill att beslut
som de har fattat & felfria Med detta
sammanhanger kravet att myndigheterna
foljer och ger akt pa kvaliteten av sina beslut
och utan dréjsmd ingriper i fel som de
upptacker. Den principiella utgangspunkten
enligt fordaget ar att en myndighet pa eget
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initiativ réttar sitt beslut, om det finns ska
till det. Den foredagna bestdmmelsen
utedluter inte heller den mdjligheten att
nagon annan myndighet an den som har fattat
bedlutet tar initiativ till att rétta beslutet. En
sadan myndighet kan tex. vara den
myndighet som verkstaller beslutet.

| vissa situationer kan en part dock ha béttre
forutséttningar an en myndighet att upptacka
ett fel i ett beslut. En part kan ocksa av
praktiska orsaker ha exaktare kdnnedom om
huruvida de fakta och utredningar som ligger
till grund for beslutet & riktiga och om de &r
relevanta med tanke pa beslutsfattandet. For
klarhetens skull skall en uttrycklig
bestdmmelse om en parts rat att
anhangiggora ett réttelsedrende tasin i lagen.
En part kan anhéngiggora ett réttel sedrende
aven om han eler hon inte har behov av
réttsskydd i arendet.

Néar en part anhangiggor ett réttelsedrende
skall han eller hon meddela i vilket beslut
han eller hon ¥rkar rattelse, hur beslutet skall
réttas och pa vad yrkandet grundar sig.
Myndigheterna kan utarbeta en blankett for
att gora det léttare att anhangiggora ett
réttel seérende. Det kan dock inte anses vara
nodvandigt att anvanda en blankett for att fa
drendet behandlat, om det inte har
foreskrivits att det & nodvandigt att anvénda
blanketten.

Enligt forslaget kan inte ndgon annan &an en
myndighet eller en part anhangiggtra ett
réttelsedrende. Det &r visserligen mgjligt att
en myndighet vidtar réttelsedtgarder pa basis
av anmdalan fran nagon utomstdende. | dessa
Situationer anses réattelsedrendet dock ha
blivit anhangigt pa myndighetens initiativ.
Det foredas att momentet ocksa skall
innehdlla en bestammelse om en fem ars
tidsfrist inom vilken en myndighet skall ta
initiativet till réattelsen eller en part framféra
ett yrkande pa réttelse av = felet. Den
foreslagna fristen motsvarar fristen for
aterbrytande av beslut enligt 64 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen.  Eftersom  den
gdlande forvatningsforfarandelagen inte
innehdller ndgon frist for réttelse av beslut
eller for framstéllande av yrkande angdende
detta, finns det en fara for att
réttel sefOrfarande skulle anvandasi stéllet for
aterbrytande eller efter att de normaa

mojligheterna for aterbrytande har forfallit.
Avsikten & dock inte att andra det radande
rattslaget, och fragan om  huruvida
extraordinéra réttsmedel kan anvanda skall
dltjdgmt vara beroende av  hogsta
forvaltningsdomstolens prévning.

| samband med beredningen dryftades
behovet av att ocksa foreskriva om en
skyldighet for myndigheterna att upplysa en
part om mdjligheten till galvrattelse. For en
reglering talar den omstandigheten att det i
lagen foreskrivs om végledning betréffande
anvandningen av dvriga medel for stkande
av andring, t.ex. om givande av anvisningar
om réttel semedel och om att
besvarsanvisning skall fogas till ett bedut.
Vid beredningen kom man dock till att det
inte & skal att paféra myndigheterna nagon
sarskild  skyldighet att informera om
majligheternatill s@vréttelse och om hur ett
réttelsedrende anhangiggors, och att man i
fraga om anvisningar om dessa fragor kan
noja sig med den alménna
radgivningsskyldigheten som baserar sig pa
den foreslagnalagens 8 8.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla
bestammelser om hur man skall forfaradaen
réttelse av ett sak- eller skrivfel behandlas.
Enligt den huvudregel som framkommer av
momentet kravs det for att ett sakfel skall
kunna réttas att arendet behandlas pa nytt och
att det ges ett nytt beslut i darendet Nar
drendet behandlas pa nytt skall en part
naturligtvis beredas tillfélle att bli hérd med
anledning av réttelsen av felet, om det inte
finns sarskilda skl att avvikafran horandet. |
réttel sedrendet ges ett nytt beslut, fran vilket
ien ny besvérstid eller annan fatalietid borjar
Opa.

Nar ett skrivfel réttas behover arendet inte
behandlas pa nytt, utan skrivfelet réttas
genom att den expedition som innehdler
felet ersétts med en réttad expedition. En
parts réttsskydd forutsétter dock att han eller
hon bereds tillfdlle att bli hoérd innan
skrivfelet réttas, om hérande inte & onodigt.
| synnerhet om parten sjalv har tagit initiativ
till réttelse av felet kan det vara onédigt att
bereda parten tillfélla att bli hord.
Paragrafens 3 mom. géller den anteckning
som skall goras i beslutet om att det har
réttats. Bestdmmelsen motsvarar



innehdllsmassigt gadllande 28 § 3 mom.
forvaltningsforfarandelagen. Bestammelsens
finska sprakdrakt revideras dock sa att
begreppet "tallekappale” (liggarexemplar)
ersdtts med det mera almant anvanda
begreppet "taltiokappale’. Dessutom foreslas
det att det i bestammelsen for klarheten skull
skall ndmnas att anteckningen om réttelse
ocksa kan goras i det datasystem som &r i
bruk hos myndigheten.

53 8 Kompletterande bestdmmelser om
rattelseforfarandet. | paragrafen féreskrivs
det om de sérskilda procedurkrav som géller
behandlingen av  ett  réttelsedrende.
Regleringen motsvara till sitt centrala
innehdl 28 & 2, 3 och 4 mom.
forvaltnmgsforfarandelagen

Paragrafens 1 mom. gdler fragan om hur
anhangigheten av ett réttel sedrende paverkar
verkstalligheten av ett beslut. Det fores s att
lagrummet skall innehdlla bestammelsen i 28
§ 2 mom. forvaltningsforfarandelagen om att
en myndighet, da den behandlar en réttelse
av ett sak- dler skrivfel, kan férbjuda
verkstélligheten av bedlutet tills vidare.
Beslut som forutsétter verkstéllighet &r t.ex.
sadana som géller paférande av skatter eller
avgifter samt beviljande av olika dag av
formaner.

Gdlande lagrum kompletteras s3 att dar
anges att da en myndighet behandlar ett
réttelsedrende kan den ocksd bestamma att
verkstalligheten av beslutet skall avbrytas.
Den foredagna  kompletteringen &
nodvandig, emedan verkstalligheten i manga
fall har hunnit bli inledd innan rattel sedrendet
har  blivit anhangigt. For att et
forvaltningsbeslut skall kunna verkstéllas
kravs det enligt huvudregeln att beslutet skall
ha vunnit laga kraft. Med detta avses att
beslutet inte langre kan Overklagas genom
ordindra réttsmedel. Besvéar som har anférts
under besvarstiden har en uppskjutande
inverkan pa verkstdlligheten. Kravet att
beslutet skall vara lagakraftvunnet géller
framst forpliktande forvaltningsbesiut. Beslut
genom vilka négon beviljas en férman vinner
I princip omedel bart laga kraft, om det endast
ar en part som har besvarsrétt.

Med s6d a 31 8§ 2 mom.
forvaltningsprocesslagen kan ett beslut
verkstéllas trots besvar, om sd foreskrivs
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eller om beslutets natur eller ett almant
intresse kréver att det bor verkstdllas
omedelbart. | lagstiftningen finns det ett stort
antal bestammelser som berdttigar il
verkstdllighet av ett beslut som inte har
vunnit laga kraft. Sadana bestammelser &
t.ex. de som géler derkrav av beviljade
forméner och i for vilka gdler att
verkstélligheten baserar sig pa lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

I 2 mom. foreskrivs om att den myndighet
som behandlar ett &rendet géllande rattel se av
fel skal, nér den inleder rattel seforfarandet,
utreda om réttelse eller andring har sokts i
beslutet eller om ett sarskilt foreskrivet
forfarande & anhangigt betréffande det. Den
grundldggande tanken bakom bestammelsen
motsvarar 28 8§ 1 mom.
forvaltningsforfarandelagen. Den nuvarande
bestdmmelsen kompletteras sa att dar anges
myndighetens skyldighet att utreda om ocksa
ett réttelse- eller ndgot annat sarskilt
foreskrivet forfarande & anhangigt samtidigt
som det réattel sedrende som géler sak- eller
skrivfel.

Enligt fordaget skall besvarsmyndigheten
éler den myndighet som med stéd av annan
lagstiftning behandlar &rendet underréttas om
att réttelsedrendet har  upptagits till
behandling och tillstdllas bedutet i
réttel searendet. Av bestammelsen framgér att
den omstandigheten att ett dverklagande eller
ndgot annat forfarande & anhangigt inte
hindrar myndigheten fran att rétta ett beslut
som den har fattat. Sarskilt stor betydel se har
underréttelsen nar den myndighet som réttar
bedlutet har hunnit tillstalla
besvarsmyndigheten de ursprungliga
handli ngarna och sin egen forklaring.

Det foredas att det for klarhetens skull skall
ndmnas i momentet att behandlingen av ett
réttelsedrende inte paverkar besvarstiden
eller nagon annan frist. Bland parterna har
det ofta rdtt ovisshet om huruvida den
omstandigheten att ett réttelseforfarande har
inletts avbryter besvérstiden. | vissa fall har
en part blivit och vantat pa ett beslut i
réttelsedrendet utan att samtidigt anféra
besvar. D& finns endast extraordinara
réttsmedel att tillga, om myndigheten inte gar
med pa att rita besutet. Eftersom
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oklarheterna betréffande tolkningen kan leda
till betydande réttsforluster & det viktigt att
det klat framgar av lagen att den
omstandigheten att ett rattelseérende ar
anhéangigt inte har ndgon betydelse med
avseende pa nar besvarstiden |Gper ut.
Paragrafens 3 mom. innehdller motsvarande
bestdmmelse som 28 § 4 mom.
forvaltningsférfarandelagen om att andring i
ett bedut genom vilket en myndighet har
forkastat ett yrkande paréattelse av ett fel inte
far sokas genom besvar. Den gdlande
bestémmel sens ordalydel se gors klarare, men
sakinnehdllet andras inte.

Ett besut genom vilket ett yrkande pa
réttelse av ett fel i ett beslut har forkastats
galer inte, med beaktande av
forutsdttningarna  for réttelse, en parts
intresse eller rétt pa det séttet att det for ett
sadant beslut skulle vara nédvandigt att ha
tillgdng till rattsmedel enligg 21 §
grundlagen. En mojlighet att soka andring i
beslutt som géller behandlingen av
réttel seyrkanden skulle tvéartom kunna leda
till forsok att hindra den egentliga
behandlingen av 6verklaganden i &rendet.

1l AVDELNINGEN. Delgivning av
forvaltningsbeslut och anda handlingar

Det foredas att de allménna bestammelserna
om delgivning av handlingar skall tas in i
lagens I11 avdelning. Utgangspunkterna for
regleringen baserar sig pa galande
delgivningslag. Syftet med de foreslagna
bestédmmelserna & att géra den nuvarande
regleringen klarare och att forenkla
forfarandenavid delgivning.

9kap. Allmanna bestammelser om
delgivning

| kapitlet foreskrivs om myndigheternas
skyldighet att delge handlingar som ansluter
sig till behandlingen av forvaltningsdrenden,
och uppraknas delgivningsséitten. Dessutom
anges de aktorer som kan ta emot
delgivningar.

54 8. Delgivningsskyldighet. | paragrafen
uppstalls fér myndigheterna en alman
skyldighet att delge de handlingar som hor
till behandlingen av ett foérvaltningsdrende.

Syftet med fordaget & att understryka
betydelsen av delgivningen dels som en del
av behandlingen av ett forvaltningsarende
och dels som en forutséttning for mojligheten
att utbva rétten att sbka andring. Den
foreslagna paragrafen utgor ocksa en logisk
utgangspunkt  for  bestdmmelserna  om
delgivning.

Paragrafens 1 mom. galler delgivning av
forvaltningsbeslut. Enligt férslaget skall
varje inom foérvaltningen fattat beslut som
gdller ndgons réttdiga stallning delges. Den
centrala utgangspunkt som framg&r av
bestdmmelsen & att ett bedut skall delges
dem som har rétt att sbka andring i det. Som
en sadan person anges for det forsta en part
som med stod av 6 )
forvaltningsprocesslagen har  sedvanlig
besvarsrétt i fraga om en
forvaltningsmyndighets beslut.

Grunderna for forvaltningsrattslig besvarsrétt
motsvarar inte till ala delar de
utgangspunkter for partsstallning som géller
vid behandlingen av ett forvaltningsérende.
Av lagstiftningen kan fdlja att den krets av
personer som har rétt att soka andring inte
sammanfaller med den krets av personer som
skall hdras som parter. Ocksa praxis kan ha
blivit olika i fraga om vilka aktérer som
betraktas som parter vid behandlingen av ett
forvaltningsarende och vilka som &
berdttigade att sbka andring pa basis av
partsstéllning.

Déarfor foreslas det att det i paragrafen skall
foreskrivas att en myndighet utover till en
part skall delge ett beslut som den har fattat
ocksatill andra personer som har rétt att soka
réttelse i det eller Overklaga det genom
besvar. Bestammelsen utvidgar
delgivningsskyldigheten  enligt 25 8
forvaltningsforfarandelagen, emedan den
pafor myndigheten en skyldighet att utreda
om dven ndgon annan an en part ar beréttigad
att anfora besvar Over beslutet.

Den foredagna utvidgningen av
tillampningsomradet kan motiveras |
synnerhet med réattsskyddsaspekter. Med

tanke pd intrédet av bedutets rattsverkningar
ar det viktigt att alla som har rétt att soka
andring far del av beslutet. Fran delfaendet
borjar olika frister 16pa, t.ex. besvarstiden,
tiden for réttelseforfarande eller den tid som



reserverats for uppfyllande av nagon
forpliktelse som avsesi beslutet.
Bestammelsen  innehdller en  allman

tidsmassig forpliktelse, enligt vilken en
myndighet omedelbart efter det att den har
fattat beslut i ett &rende skall vidta atgarder
som delgivningen forutsdtter. Genom detta
vill man sdkerstélla att tiden mellan det att
beslutet har fattats och delgivningen inte drar
ut pa tiden utan anledning. Aven om 21 § 1
mom. grundlagen inte direkt stéler
tidsmassiga krav pa annat &an ett arendes
anhangighet, kan detta anses vara nara
forbundet med kravet att ocksd en delgivning
som &r av vikt fér en person som ar férema
for beslutet skall verkstallas utan dr6jsmal.
Enligt den huvudregel som framgar av det
foresagna momentet bérs ansvaret for
delgivningen av den myndighet till vars
uppgifter det hor att avgora drendet, eller
som med stéd av en sérskild bestémmel se har
dlagts att skota delgivningen.

| slutet av momentet anges det for klarhetens
skull att beslutets dverklagbarhet inte i s

har nagon betydelse med tanke pa
delgivningsskyldigheten. Enligt forslaget
galler delgivningsskyldigheten  ocksa

ooverklagbara besluts. Sadana ar beslut 6ver
vilka besvér inte kan anforas och beslut i
vilka det enligt en sérskild bestammelse inte
fér sokas andring. Dessa beslut skall delges
de egentliga parterna.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att ocksa skéta delgivningen av
andra handlingar som inverkar pa
behandlingen av ett dende. Som sidana
handlingar som inverkar pa behandlingen
ndmns meddelanden och kallelser. Bl.a. ett
meddelande om forréttande av inspektion,
om horande och sddant meddelande om
anvandning av  paverkningsmajligheterna
som tillstélls andra an parter & meddelanden.
Som kallelser betraktas kallelse till syn eller
till vittnesforhor eller till ett férfarande dar
en pat framfor utredning muntligen.
Upprakningen i bestdmmelsen ar inte avsedd
att vara uttbmmande. Ocksda en annan
handling @& en som sarskilt namns i
bestammelsen kan vara sadan som inverkar
pa behandlingen. T.ex. en
kompl etteringsuppmaning, en
inspektionsberdttelse, ett syneprotokoll och
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en ankomstavi som géller en handling och en
uppskattning om ndr bedutet ges & dylika
handlingar.

Det har inte ansetts behovligt att i
ifragavarande  lagrum  inféra  nagon
bestammelse om den subjektiva rétten att fa
del av en handling, dvs. om till vem
delgivningen i dessa situationer skall ske. |
de fal som avses i momentet kan foremdlet
for delgivningen vara en part eller dennes
foretradare eller ndgon annan person som i
drendet har sidana réttigheter som ansluter
sig till forfarandet. De sisthdmnda & bl.a.
sadana som nas av drendets verkningar och
en person som skall horas som vittne. Ocksa
en myndighet som med stéd av lagforslagets
38 § har kallats till en synefdrréttning kan
varaféremd for delgivning.

Det foreslas att 3 mom. for klarhetens skull
skall innehdla en bestammelse om att en
handling delges i original €eller i form av
kopia. En motsvarande bestammelse finns i
gdlande 4 § 1 mom. delgivningslagen och i
11 kap. 5 § réttegangsbal ken.

55 8. Delgivningssatten. Det foreslas att en
bestammelse som almant styr de sitt pa
vilka delgivning kan ske och dar det
konstateras vika delgivningssétt som finns att
tillgh skall inféras i lagen. | paragrafen
bestdms det inte n&mare om hur
delgivningssétten  skall anvéandas, utan
bestdmmelser om detta ges i andra paragrafer
i kapitlet. Syftet med den féresagna
bestdmmelsen ar att ge en klar allman bild av
alternativen i fraga om
delgivningsforfarandet. Avsikten ar ocksa att
allmant végleda myndigheterna vid valet av

delgivningssétt.

Genom den foreslagna lagen frangas det
nuvarande  forfarandet med  enskild
delgivning. |  odlet foredas  det

bestdmmelser om vanlig och bevidig
delgivning. Avsikten & att forenkla och
samordna forfarandena i frdga om
delgivning.

Det foreslds att 1 mom. skall innehdlla en
bestdmmelse om att delgivning i regel skall
ske genom vanlig delgivning per brev. | 59 §
i lagforslaget bestams namare om
anvandningen av vanlig delgivning. Vanlig
delgivning skall anlitas altid nér det inte
finns sérskilda skal att anvénda andra
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delgivningssétt.

De sétt for bevidig delgivning som avses i
paragrafen ar delgivning mot
mottagningsbevis, hamtning av en handling
och stamningsdelgivning. Ocksa
Overlamnande av en handling genom
mellanhandsdelgivning till en annan person
& sddan bevidig delgivning som avses i
lagen, @&en om bestdmmelser om detta
utfardas i en egen paragraf. Den centraa
reformen gallande bevidlig delgivning ar att
forfarandet med mottagningsbevis begransas
SA att det endast skall anlitas vid delgivning
av handlingar som & sddana att myndigheten
sarskilt maste forsékra sig om  att
delgivningen nér fram.

Offentlig delgivning blir enligt forslaget
tilldmpligt nér delgivningen inte kan ske som
vanlig eller som bevidlig delgivning. Det &
inte m@jligt att anlita andra delgivningssétt
nar mottagaren ar okand eller om mottagaren
undviker eller hdller sig undan delgivning
och delgivningen inte heller kan delges
genom mellanhandsdel givning.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall offentlig
delgivning dessutom kunna anlitas nér en
handling skall delges flera personer eller ett
okdnt antal personer. Den foresdagna
regleringen stéller i och for sig inte hinder for
anvandning av andra delgivningssdtt ocksa i
adrenden som géller flera personer, men
offentlig delgivning kan i dessa situationer
anses vara ett enklare och
kostnadsbesparande del givni ngssétt.
Forutsdttningarna for offentlig delgivning
motsvarar i huvudsak de grunder som anges i
10 och 11 § delgivningsagen. Det anta
mottagare som & en forutsditning for att
offentlig delgivning skall kunna anlitas tkas
dock fran nuvarande tio personer till trettio
personer. Inom den moderna forvaltningen
finns det manga olika mojligheter att skaffa
adressuppgifter. Anskaffningen av
uppgifterna medfor inte heller betydande
extra arbete, emedan uppgifterna i de flesta
fallen finns enkelt och snabbt tillgangliga pa
eektronisk vag. Kostnhaderna for delgivning
minskas dessutom genom att delgivning per
brev blir vanligare.

56 8. Delgivning med privatpersoner.
Paragrafen innehaller bestammelser om
delgivning med privatpersoner. Begreppet

privatperson anvands i lagen for att markera
skillnaden mellan en fysisk person och en
juridisk person. Begreppet privatperson har
anvants t.ex. i lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) och i ett flerta
lagar pa skattelagstiftningens omrade.
Begreppet har getts lite olika innehdll i olika
forfattningar. 1 den nu foreslagna lagen avses
med privatperson en fysisk person €eller en
sadan privatperson som idkar narings- eller
foretagsverksamhet utan att verksamheten
utgor ndgon separat juridisk person.

Enligt den huvudregel som framgdr av 1
mom. skall en delgivning som avser en
privatperson ske med personen v eller
med hans dler hennes Iagliga foretradare.
Med laglig foretradare avses vardnadshavare,
formyndare eller ndgon annan laglig
foretradare, sasom en intressebevakare som
forordnats for en person. Utgangspunkten ar
att delgivningen sker med en i bestdmmelsen
avsedd laglig foretrddare, om det finns en
sadan

For klarhetens skull innehdller lagrummet en
bestdmmelse om delgivning i situationer dar
det finns parallell taerdtt, dvs. da bade
mottagaren och dennes lagliga foretradare
har rétt att fora talan i drendet. | dylika fall
skall delgivningen ske med vardera separat.

I 2 mom. bestams det om delgivning i ett
dende som angar tva eller flera parter
gemensamt. | sidana fall ar det enklast att
delgivningen kan ske med flera parter
samtidigt. Enligt forsaget skall delgivning i
ett &rende som angar flera parter riktas till
den kontaktperson som har angetts i en
gemensam skrivelse. Da parterna utarbetar en
gemensam skivelse bor de sdledes tanka pa
under vems adress eller till vem de vill att en
delgivning skall tillstéllas. Bestammelsen
motsvarar géllande 15 § delgivningsagen.
Den part som har mottagit en delgivning &r
skyldig att underrdtta de  dvriga
undertecknarna om delfaendet. Det foredas
inga bestdmmelser om hur underrattelsen
skall ske, och parten kan sdledes skéta
underréttandet pa det sétt han eller hon finner
lampligt. Med tanke pa bevisning i efterskott
skulle det dock vara andamalsenligast att
underrétta de 6vriga parterna skriftligen. Till
underréttelsen skall i man av mojlighet fogas
kopia av den delgivna handlingen.



I 3 mom. inférs en bestdmmelse som
motsvarar 4 8 3 mom. delgivningslagen och
enligt vilken en delgivning som avser en
privatperson kan ske ocksa med en sadan
person som har fullmakt att ta emot den. Den
befullmaktigade har i allmanhet rétt att pasin
huvudmans véagnar ta emot handlingar som
hanfor sig till behandlingen av &rendet.
Ibland kan dock den befullmaktigades
behorighet vara  begrénsad  genom
lagstiftning eller i den givna fullmakten.
Darfor har det ansetts vara nédvandigt att i
bestdmmelsen ta in en formulering som
forhindrar delgivning med den
befullméaktigade, om hans eller hennes rétt att
taemot delgivningar har begréansats sarskilt.
Inte heller i de fall dar det forutsétts att en
delgivning sker med en part personligen skall
delgivningen  kunna ske med en
befullméktigad. Det kan vara frdga om detta
néarmast nar en part har dlagts att infinna sig
hos en myndighet for att utrdtta nagot
personligen. Nar en férsummelse av den
forpliktelse som delgivningen gdler kan leda
till negativa pafoljder for en part & det
viktigt att denne personligen far kénnedom
om forpliktelsen. Sadan personlig delgivning
som avses i bestdmmelsen kan galla t.ex. en
forpliktel se att gora nagonting foreskrivs och
dér ocksa so vite kan forelaggas.

| paragrafen alaggs myndigheten inte ndgon
ovillkorlig skyldighet att i stéllet for med en
part verkstélla en delgivning med en person
som denne har befullméktigat, utan denna
fraga avgors av myndigheten enligt dess
provning. Om delgivningen sker med
huvudmannen i stéllet for med den
befullmaktigade, skall den befullméaktigade
underréttas om detta. Detta &r nddvandigt for
att trygga den befullméktigades mdéjligheter
att skota sin klients dende s va som
mojligt. Ocksai det fallet att myndigheten pa
grund av en oklarhet i fullmakten verkstéller
delgivningen med huvudmannen, skal
myndigheten samtidigt underrdtta den
befullmaktigade att delgivningen har skett
med huvudmannen. Det &r skdl att forfara pa
detta sitt aminstone i sadana fall dar en
tidsfrist for sokande av andring eller for
bibehallande av ndgon annan rétt borjar 16pa
fran delfaendet.

57 8. Degivning med sammanglutningar,
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dtiftelser, dodsbon och konkursbon. For
klarhetens skull samlas bestdmmelserna om
delgivning med sammanslutningar, stiftelser,
dodsbon och konkursbon i en och samma
paragraf.

I 1 mom. bestdms det om delgivning med
sammansg utningar och stiftel ser.
Sammanglutningar & juridiska personer som
bygger pa medlemskap och &gande. En ideell
forening & grundformen for juridiska
personer som bygger pa medlemskap. Enligt
foreningslagen (503/1989) kan en registrerad
ideell forening forvarva réttigheter och inga
forbindelser samt k&a och svara
Medlemmarna ansvarar inte personligen for
foreningens forbindelser. Om andelslags
réttskapacitet och medlemmarnas eventuella
ekonomiska ansvar foreskrivs det i lagen om
andelslag (1488/2001).

Bolag & juridiska personer som bygger pa
agande. Typiskt for dem &r att det i dem finns
ett normerat antal andelar och aktier.
Vanligen utbvar aktiedgarna  eller
bolagsméannen bestdmmanderétt i bolaget i
forhalande till sina insatser eller i ett pa
ndgot annat sitt faststallt forhdlande. Pa
aktiebolag tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978). Oppna bolag och
kommanditbolag regleras & sin sida av lagen
om Oppna bolag och kommanditbolag
(398/1988).

Stiftelser har inga medlemmar eller &gare. De
ar inte ssmmandutningar déar personer verkar
i sitt eget intresse. Det centrala kdnnetecknet
for en dtiftelse & att egendom som det har
bestdmts att skall anvandas for ett visst
andamal skots under sarskild forvaltning.
Forvaltningsorganens medlemmar anvander
beslutanderétt utan eget intresse, for att na
gtiftelsens syften. | lagen om iftelser
(109/1930) foreskrivs det om sjavstandiga
privarrdttsiga  dtiftelser. Ocksd  en
pensionsstiftelse  som  arbetsgivare  har
grundat &r en stiftelse som avsesi lagen.
Enligt det foredagna 1 mom. skall vanlig
delgivning med en sammandutning eller
stiftelse sketill den adress sammanslutningen
dler stiftelsen har angivit. Med detta avses
den adress som allmént har angetts som
bolagets eller stiftel sens postadress

Bevidlig delgivning till en sammanslutning
eler diftelse skall déaremot ske med en
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person som har rétt att pa dess vagnar ta
emot  delgivningar. | lagana om
sammanglutningar och stiftelser bestéams det
lite pa olika sétt om dem som har rétt att ta
emot delgivningar.

Enligt 36 8 4 mom. foreningslagen anses en
delgivning ha tillstéllts foreningen, nér den
har delgetts ndgon som har rétt att teckna
foreningens namn ensam eller tillsammans
med en annan. P4 motsvarande sitt anses
enligt 23 kap. 2 8§ 1 mom. lagen om andelslag
en stamning och annan delgivning ha kommit
till andelslagets ka&nnedom da den har
delgivits en styrelseledamot, verkstéllande
direktoren eller nadgon annan som &
beréttigad att ensam eller tillsammans med
nagon annan teckna firman.

Enligt 16 kap. 2 8 lagen om aktiebolag anses
en delgivning ha kommit till bolagets
kannedom da den har delgetts en
styrelsemedlem, verkstéllande direktoren
eller ndgon annan som & berdttigad att
ensam €dller tillsammans med nagon annan
teckna firman. Om bolaget inte har nagon
sddan person, skall vid delgivning med
bolaget i tilldmpliga delar iakttas 11 kap. 7 §
réttegangsbalken. Enligt 3 kap. 4 § lagen om
Oppna bolag och kommanditbolag anses
stamning och annan delgivning ha kommit
till bolagets kdnnedom nér de har delgetts en
bolagsman, verkstéllande direktoren eller en
prokurist.

Enligt 10 8§ 3 mom. lagen om stiftelser anses
en stdmning eller annat tillkdnnagivande ha
kommit till tiftelsens k&nedom nér
stdmningen  eller tillkénnagivandet har
delgetts styrelsens ordférande eller nagon
som har rétt att ensam eller tillsammans med
nagon annan teckna stiftel sens namn.

| 2 mom. féreskrivs om delgivning med
doddsbon. Den nuvarande delgivningslagen
innehdller ingen motsvarande alméan
bestammelse. | 16 8§ delgivningslagen
bestdms det dock om skyldigheten for
sysslomannen som har hand om boet att
underrétta de 6vriga bodeldgarna om en
delgivning som sysslomannen har mottagit.
Enligt forslaget skall en delgivning som
gdler ett dodsbo i forsta hand riktas till den
bodeldgare som har hand om boet.
Dodsbodelagarna utgdrs av arvingarna och
de universella testamentstagarna samt, fram

till avvittringen, den efterlevande maken. Om
forvaltningen av dodsbon foreskrivsi 18 och
19 kap. arvdabalken (40/1965).

Innan foérvaltningen av ett dddsbo har ordnats
skall den bodeldgare som vid arvlatarens dod
bodde samman med arvidtaren eller som
annars kan ta vard om egendomen skéta
egendomen i egenskap av interimistisk
boforvaltare. Det foredds darfor att det i
paragrafen skall féreskrivas att en delgivning
skall riktastill boforvaltaren, om det finns en
sddan. Om ingen aar sig att vara
interimistisk boforvaltare, skall de pa vilka
det med hansyn till omstéandigheterna
ndrmast ankommer vara skyldiga att agera
som den som skoter boet.

Néar en boutredningsman har forordnats att

skota  dodsboets  forvaltning  forlorar
deldgarna sin réit att forvalta boet, och
saklegitimationen overgar pa

boutredningsmannen. Boutredningsmannen
fungerar som boférvaltare. Delgivningen
skall med stod av bestammel sen ocksa kunna
riktas till en testamentsexekutor eller en
skiftesman, som i arvdabalken har jamstéllts
med en boférvaltare.

Om det inte finns ndgon boforvaltare, skall
bodelagarna gemensamt  forvalta och
foretrada boet i drenden som géaller det. Det
foredas att det for klarhetens skull skall
foreskrivas att delgivning i detta fall kan
riktas till en av bodel&garna. Den bodelégare
som har tagit emot delgivningen & skyldig
att underrdtta de Ovriga deldgarna om
delféendet. Fordaget innehdller ingen
bestdmmelse om hur deldgaren skal
underrétta de 6vriga deldgarna. Bevisbordan i
friga. ~om  att  delgivningen  har
vidarebefordrats skall dock ligga hos den
bodelagare som har tagit emot delgivningen.
| praktiken kan det anses vara tillrackligt att
en kopia av handlingen delges s att det
senare kan visas att den har tillstéllts de

Ovriga deldgana Det &  sdedes
andamalsenligast att underréttelsen  sker
bevidigt, tex. sa att mottagningsbevis
anvands.

| 3 mom. foreskrivs det om delgivning med
konkursbon. Motsvarande bestammelse finns
i 11 kap. 15 § réttegangsbalken. Enligt den
foreslagna paragrafen skall delgivning med
ett konkursbo riktas till boforvaltaren. Med



boférvaltare avses interimistisk bofdrvaltare,
boférvaltare och godeman samt syssioman
enligt 5 kap. konkursstadgan (31/1868).
Boforvaltaren skoter konkursboets egendom
och har behtrighet att verka for boets

rékning.
58 & Delgiviing med myndigheter.
Paragrafen innehdller bestammelser om

delgivning med myndigheter. Begreppet
myndighet far sitt innehdl genom den
foreslagna 2 8.

Enligt 1 mom. skall delgivning i forsta hand
ske med den myndighet som for talan i
arendet. Med en myndighet som for statens
talan avses den myndighet som har rétt att
foretrdda staten och bevaka statens fordel i
drendet. Bestammelsen skall ocksa géla
delgivning med kommunala myndigheter.

| lagstiftningen ndmns ibland den myndighet
som skall bevaka statens fordel i &rendet och
till vilken en handling skall delges. T.ex.
enligp 14 § statsradets forordning om
Végforvaltningen (659/2000) kérar och
svarar Vagforvaltningens centralforvaltning
pa statens vagnar och bevakar vid domstolar,
andra myndigheter, skiljeforfaranden och
andra motsvarande forréttningar statens rétt
och fordel 1 adla é&enden inom
V &gforvaltningens verksamhetsomrade.

Om det réder ovisshet om den myndighet
som for statens talan, skall delgivningen ske
med lansstyrelsen. Ocksa till denna del
motsvarar fordaget 12 § delglvnlngslagen
Det & lansstyrelsens sak att utreda pa vilken
myndighet det ankommer att bevaka statens
fordel i arendet. Om lansstyrelsen skall
bevaka statens ratt och fordel vid domstolar
eller hos négon annan myndighet eller vid
nagon forréttning, utser lansstyrelsen med
stod av 11 § lansstyrelseférordningen
(120/1997) ett ombud att fora statens talan.
Paragrafens 2 mom. innehdller motsvarande
bestammelser som 13 § delgivningsiagen om
hur man skall forfara nér en handling skall
delges bevidigen till en kommun. Det
foreslds endast smarre sprakliga andringar i
de nuvarande bestammelserna. Huvudregeln
skall vara, att delgivning med en kommun
skall riktas till kommundirektéren eller
ordféranden fér det organ som fér statens
talan i drendet. 1 bestammelsen skal inte
kommunstyrelsen eller en kommunal ndmnd
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som har gdvstandig behdrighet i @rendet
langre ndmnas sarskilt. Begreppet organ, som
angesi bestdmmelsen, tacker dessainstanser.
Enligt forslaget kan delgivningen ocksa
riktas till nagon annan som &r beréttigad att
pa kommundirektérens eller ordférandens
vagnar ta emot delgivningar. FOrutséttningen
& da att man uttryckligen kan forsakra sig
om personens behorighet.

I 3 mom. skall det for klarhetens skull
konstateras att betraffande delgivning med en
enskild som  skoter en  offentlig
forvaltningsuppgift skall den foreslagna
lagens bestdmmelser om delgivning med en
enskild tillampas. Med dessa bestammel ser
avses 56 och 57 8 Den foreslagna
bestammelsen behdvs for att missforstand
skall kunna undvikas, emedan enskilda som

skoter en offentlig forvaltningsuppgift
jamstélls med myndigheter i 2 8.
Bestammelserna om  delgivning med

myndigheter & pa grund av sina sardrag inte
lampade for delgivning med enskilda.

10 kap. Forfarande som skall iakttasvid
delgivning

| 10 kap. foreskrivs om det forfarande som
skall anlitas d& de olika delgivningssatten
anvands.

59 8§ Vanlig delgivning. | den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om det forfarande
som skall iakttas vid vanlig delgivning. |
paragrafrubriken har man uttryckligen velat
framhéava att ifrdgavarande delgivningssatt
skall vara det som i regel anlitas vid
delgivning av handlingar som hor till
behandlingen av ett férvaltningsarende.

Enligt den utgangspunkt som framgar av 1
mom. verkstélls vanlig delgivning genom att
en handling sdnds genom brev per post till
mottagaren. Den  postfrsdndelse  som
innehaller  handlingen  behdver  enligt
fordaget inte rekommenderas, utan kan
séndas som vanligt brev.

Syftet med forslaget ar att géra verksamheten
inom forvaltningen effektivare ock snabbare,
genom att man tilldter att brev anvands i
storre omfattning én for nérvarande. Genom
att mgjligheten till delgivning per brev okas
och genom att mojligheten att anlita
forfarandet med delgivning mot
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mottagningsbevis begransas minskar ocksa
kostnaderna for delgivning. Genom att det
faststélls en allman huvudregel blir dessutom
valet av delgivningssétt klarare. | manga fall
har det rétt oklarhet om nér delgivningen av
en handling bor vara bevidlig.

Den omstandigheten att det kommer att bli
vanligare att man anvander brev kan inte
formodas orsaka nagra sarskilda problem.
Delgivning per brev har angetts som det enda
aternativet t.ex. i 95 § kommunallagen, och
detta har inte lett till nagra betydande
svarigheter. Att skicka handlingar per vanligt
brev har tvéartom ansetts vara ett enkelt,
smidigt och kostnadsméssigt f('jrménligt
delgivningssitt. Ocksa i ett flertal andra
bestdmmelser har delgivning per brev
uppstallts som det frémsta del givningsséttet.

Vanlig delgivning forutsétter naturligtvis att
myndigheten  kénner  till  mottagarens
postadress Enligt den utgangspunkt som
framgar av 16 8§ kanner myndigheten
atminstone till adressen pa den som har
anhangiggjort &rendet, och adresserna pa
dem som under behandlingens lopp har
skickat myndigheten handlingar som géller
drendet. Om mottagaren daremot inte har
uppgett sina adressuppgifter, ankommer det
pamyndigheten att utreda dem.

Paragrafens 2 mom. skall mottagaren anses
ha fétt del av ett brev den siunde dagen efter
att brevet avsandes, om inte nagot annat
visas. Utgangspunkten &r att den som héavdar
att delgivningen har skett senare an detta
skall forete tillracklig bevisning till stod for
sitt pastdende. Ett drende anses dock ha
kommit till en myndighets k&nnedom den
dag brevet har anlant. Bestdmmelserna om
tidpunkten  for  delfdende  motsvarar
bestdmmelserna i 22 § delgivningsagen.
Motsvarande princip har inskrivits i 95 §
kommunallagen.

60 8 Bevidig delgivning. Paragrafen
innehaller bestammel ser om
forutsattningarna for att anlita bevidlig
delgivning och om kraven angdende det
forfarande som da skall iakttas. Syftet med
reformen & att sa langt som mojligt
inskranka anvandningen av olika former av
bevidig delgivning. Med tanke pa de
almanna réattsskyddsprinciperna &r det dock
inte mojligt att helt avsta fran bevidig

delgivning.

Enligt den utgangspunkt som framgar av 8 §
delgivningsiagen skall bevislig delgivning
anlitas i de fall dar delgivning & en
forutsdttning for att ett beslut skall trada i
kraft, eller om nagon frist borjar [6pa fran
delgivningen. Fragan om i vilka fall sitten
for bevislig delgivning skall anlitas har
ansetts vara nagot oklart enligt den
nuvarande regleringen. Man har inte altid
vetat nar en bevislig metod méaste anvandas
och nar en handling kan delges per vanligt
brev. Tolkni ngssvarlgheter har forekommit i
synnerhet i frdga om delgivningen av
forberedande atgarder.

Dessutom har det ansetts att forfarandet med
mottagningsbevis & behéftat med betydande
praktiska problem. Forfarandet har allmant
ansetts vara ett langsamt, dyrt och ur bade
delgivarens och mottagarens  synvinkel

arbetsdrygt delgivningssétt.
Syftet med 1 mom. & att begrénsa och
precisera anvandningsomradet for

forfarandet med mottagningsbevis. Enligt
fordaget skall mottagningsbevis anvandas
endast nd& delgivningen gadller et
forpliktande beslut och tiden for stkande av
andring eller ndgon annen fatalietid som
péaverkar mottagarens rétt borjar |6pa frén det
att beslutet har delgivits.

Forpliktande beslut & alla sddana beslut dar
det uppstélls en forpliktelse att gora
ndgonting. Forpliktelsen kan vara en
betalningsforpliktelse  eler  tex. en
forpliktelse att avlagsna en byggnad.
Déaremot skall t.ex. ett besdut genom vilket en
sokande beviljas nagot stod eller bidrag och
som innehdller betydande villkor eller
begransningar betraffande rétten att anvanda
egendom inte betraktas som ett forpliktande
beslut. Utgangspunkten & den forpliktande
karaktédren hos avgorandet i huvudsaken.
Enligt t.ex. 11 8 2 mom. statsunderstddslagen
kan i statsunderstodsbeslutet tas in
nodvandiga villkor och begrénsningar for att
sakerstélla forutsattningarna for beviljande
av understod.

Mottagningsbevis skall enligt myndighetens
prévning kunna anvandas ocksal de fall dér
bevidig delgivning av nagon annan
anledning kan anses vara nédvandig for att
trygga en parts réttigheter. Det kan vara fraga



om detta ndrmast nér det vid behandlingen
blir nodvandigt att for utredning av arendet
forrétta syn eller muntligt hoérande, och
personens narvaro vid forréttningen behovs
for att drendet skall kunna avgoras.

Vid delgivning mot mottagningsbevis
anvands faststélld mottagningsbevisblankett.
Vid forfarandet med mottagningsbevis far
avsandaren ett bevis dver att forsdndel sen har
overlamnats till mottagaren. Enligt den
foresdagna bestammelsen skall det av
mottagningsbeviset framgd vem som har
verkstéllt och vem som har mottagit
delgivningen, och tidpunkten for delfaendet.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens
mojlighet att dverldmna en handling till
mottagaren personligen. Till sin
grundlédggande tanke motsvarar
bestdmmelsen 4 § 1 mom. 3 punkten
delgivningslagen. | vissa situationer kan det
anses vara enklare att en handling héamtas an
at man anlitar andra delgivningssatt.
Hamtning av en handling & sdledes ett
dternativ till att sénda handlingen per post
mot mottagningsbevis. Forfarandet begransas
inte p& materiella grunder pa det sétt som
forfarandet med mottagningsbevis, utan
hamtning av en handling kan anlitas ocksa
nar det ar fraga om delgivning av négon
annan handling &n en sidan som avses i 1
mom.

Om en degivning verkstdlls enligt
bestdmmelsen genom att en handling
overlamnas till mottagaren personligen, skall
det séttas upp ett skriftligt bevis oOver
delgivningen. Detta & nodvandigt for att det
senare skall vara mojligt att visa att
delgivningen har skett. Ur delgivningsbeviset
skall den myndighet som har verkstalt
delgivningen och delgivningens mottagare
och delgivningstidpunkten framga.

Enligt 3 mom. kan myndigheten enligt eget
gottfinnande verkstdlla en delgivning som

stdmningsdelgivning genom en
stdmningsmans formedling.
Stémningsdelgivning ~ kommer i fraga

narmast nar delgivning inte har kunnat
verkstéllas mot mottagningsbevis. Enligt den
utgangspunkt som framgar av forslaget skall
stamningsdelgivning vara ett sekundart
delgivningssétt i forhallande till forfarandet
med delgivningsbevis. A andra sidan skall en
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myndighet inte med stdd av bestdmmelsen
vara skyldig att anlita stémningsdelgivning
ens nar det kan anses att det finns skdl till det
pa det sitt som avses i bestammelsen. Det ar
altid beroende av myndighetens prévning i
det enskilda fallet om stdmningsdelgivning
skall anlitas.

Det foreslds inte att paragrafen skall
innehdlla namare  bestammelser  om
forfarandet vid stémningsdelgivning, utan till
den delen hénvisas det till bestammelserna i
11 kap. réttegangsbalken. Paragrafen tillater
dock eft forfarande dar
stdmningsdelgivningen verkstdls av en
tjansteman eller tjansteinnehavare som ar
angtdlld hos en satlig eller kommuna

myndighet och som enligt sarskilt
forordnande har rétt att verkstdlla
stdmningsdelgivningar. En  motsvarande

bestdmmelse finns i 2 § forordningen om
delgivning i foérvaltningsdrenden. Enligt den
foreslagna paragrafen skall
forvaltningslagens javsbestammel ser
tilldmpas i fraga om jav for den som
verkstéller stamningsdelgivning.
Stamningsdelgivning kommer  synnerligen
sdllan i frdga i forvaltningsarenden. | vissa
fall kan stdamningsdelgivning vara av
betydande praktiskt varde, och det ar darfor
inte skal att avsta fran den. Det kan dock inte
anses andamdsenligt att ta in heltdckande
bestadmmelser om  verkstdllande av
stamningsdelgivning i forvaltningslagen,
med beaktande av den omfattning och
detaljrikedom som ifrégavarande reglering
forutsatter.

61 8. Melanhandsdelgivning. | paragrafen
foreskrivs om mdjligheten att genom
mellanhandsdel givning overlamna  en
handling till en annan person, om den
avsedda mottagaren av delgivningen eller
dennes  foOretradare inte  antréffas.
Mellanhandsdelgivning - majliggor sdledes
delgivning ocksa i sdana situationer dér det
inte finns forutsdttningar for att anlita
bevidig delgivning. Syftet med fordaget ar
att gora den nuvarande regleringen klarare
och enklare genom att de bestdmmelser om
mellanhandsdelgivning som finns i 5 kap. i
gdllande delgivningsiag samlasi en paragraf.
Av det foresagna 1 mom. framgdr att
mellanhandsdelgivning &  sekundar i



128

forhdllande till de sétt for bevislig delgivning
som foreskrivs i den foreslagna 60 8.
Mellanhandsdelgivning skall kunna anvandas
endast nar den rétta mottagaren av en
bevislig delgivning inte kan nds. Det kan
vara fraga om detta nar mottagaren haller sig
undan eller forsoker undvika delgivning eller
nar det annars inte finns uppgifter om var
personen vistas. En forutséttning & ocksa att
foretradaren for mottagaren av delgivningen
inte nas. Innan mellanhandsdelgivning
verkstdlls skall myndigheten forsoka utreda
var mottagaren vistas, genom att hora sig for
aminstone hos den person till vilken
handlingen skulle  dverldmnas  vid
mellanhandsdel givning.

For att en handling skall kunna 6verlamnas
genom mellanhandsdelgivning forutsétts det
att personen i fréga uttryckligen samtycker
till att ta emot handlingen. Ett samtycke &r
nodvandigt i synnerhet for att den som tar
emot en mellanhandsdelgivning samtidigt
forbinder sig att vidarebefordra handlingen
till delgivningens egentliga mottagare.

Enligt 1 punkten kan en handling 6verlamnas
till en person som bor i samma hushall som
den avsedda mottagaren och har fyIIt femton
ar. Motsvarande utgangspunkt framgar av 18
§ delgivningslagen. Med person som bor i
samma hushall avses en person som bor i
samma._lagenhet som mottagaren. Oftast &
det fraga om en person som hor till
mottagarens narstaende personer, t.ex. hans
eller hennes make eller maka eller sambo,
barn eller foralder. Ockga en underhyre@gast
eller hyresvard eller ndgon annan som pa
basis av hyresforhdllande bor i samma
lagenhet betraktas som boende i samma
hushall.

Enligt 2 punkten kan den som tar emot en
mellanhandsdelgivning ocksd vara den
avsedda mottagarens arbetsgivare  eller
arbetsgivarens foretradare. Négon
motsvarande bestammelse ingdr inte i
gdlande delgivningsag. Den foreslagna
kompletteringen & nodvandig for att
delgivningen skall kunna verkstéllas ocksé i
de situationer dér en person som undviker
delgivning  sannolikt  kan nds av
arbetsgivaren.

Enligt 3 punkten kan delgivning med en
naringsidkare fér dennes rékning tas emot av

nagon anstalld vid foretaget. En forutsattning
for sadan delgivning & att néringen idkas i
ett fast verksamhetsstélle och att den
naringsidkare som ar delgivningens avsedda
mottagare  inte  antrdffas pa  detta
verksamhetsstélle under sedvanlig arbetstid.
En mellanhandsdelgivning kan da ske t.ex.
med en person som hor till kontorspersonalen
och som i praktiken har mgjlighet att snabbt
lamna handlingen till den rétta mottagaren.
Enligt 4 punkten kan mellanhandsdelgivning
ocksa ske med en tjansteman som &r anstélld
hos den sasmmangutning eller stiftelse som é&r
den avsedda mottagaren. Aven om kretsen av
de personer som kan vara foremal for
mellanhandsdelgivning inte preciseras i
bestammelsen, kan det anse  att
utgangspunkten & att handlingen i forsta
hand skall 6verlamnas till en person som star
i ndra kontakt med den rétta mottagaren.
Enligt 2 mom. skall det o6ver en
mellanhandsdelgivning  sdttas  upp  ett
skriftligt bevis av vilket vem som har
verkstdllt delgivningen, vem som har
mottagit ~ mellanhandsdelgivningen ~ samt
delgivningstidpunkten framgar. Detta &r
nodvandigt med tanke pa  det
skadestandsansvar som sammanhanger med
mellanhandsdel givning.

Enligt den foredagna bestdmmelsen &
myndigheten skyldig att sénda en kopia av
beviset over den verkstéllda
mellanhandsdelgivningen till del givni ngens
rétta mottagare. Detta skall ske ocksa i det
fallet att handlingen har 6verlamnats till en
person som bor i samma hushdl som
mottagaren.

Meddelandet kan sdndas som vanligt brev till
mottagarens adress. Delgivningens rétta
mottagare kan pé basis av meddelandet hora
sig for om handlingen hos den som har tagit
emot mellanhandsdelgivningen, om den rétta
mottagaren inte har fatt handlingen innan

meddelandet har kommit fram. Om
mottagaren déremot inte far del av de
handlingar som Overlamnats vid

mellanhandsdelgivning, maste han eller hon
kontakta den myndighet som har sant
meddelandet och som vid behov verkstaller
ny delgivning.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestdmmel ser
om tidpunkten for delféendet vid



mellanhandsdelgivning.  Enligt  forslaget
anses delfdendet ha skett den tredje dagen
efter den dag delgivningsbeviset rérande
mellanhandsdel givningen utvisar.
Bestdmmelsen motsvarar 22 § 1 mom.
delgivningslagen.

| det foresagna 3 mom. ingar ytterligare en
bestdmmelse som forhindrar
mellanhandsdelgivning i det falet att
handlingen inte kan antas komma mottagaren
till handainom skélig tid. | dessafall kan det
t.ex. vara friga om att mottagaren inte har
besokt sitt hem eller sin arbetsplats pa en
langretid.

62 8. Offentlig delgivning. | paragrafen
foreskrivs det om det forfarande som skall
iakttas vid offentlig delgivning. Den
foreslagna regleringen bygger till centrala
delar pagéllande 7 8 delgivningslagen.

| 1 mom. féreskrivs det om det sitt pa vilket
offentlig delgivning skall verkstallas. Enligt
momentet verkstdlls offentlig delgivning
genom att handlingen en viss tid halls till
paseende for mottagaren hos myndigheten.
Med att handlingen halls till paseende avsesi
praktiken att mottagaren bereds mojlighet att
hos myndigheten bekanta sig med den
handling som delgivningen géler. Det &r
sdledes inte fraga om att handlingen skulle
sittas upp offentligen till paseende, utan
delgivningens mottagare skall sdrskilt be att
fa se handlingen.

Vid offentlig delgivning skall den tid
handlingarna finns till paseende alltid
bestdmmas pa forhand. Lagen foreslas inte
innehdlla bestammelser om hur lang denna
tidsfrist skall vara. Utgangspunkten skall
dock anses vara att fristen skall vara skélig i
forhdllande till &endets at och de
omstandigheter som sammanhanger med det.
Mottagaren skall sdledes garanteras en reell
majlighet att bekanta sig med handlingen.
Enligt 2 mom. skall ett meddelande om att
handlingen finns till paseende publiceras i
officiella tidningen pa forhand och dessutom
séttas upp pa myndighetens anslagstavia eller
publiceras i en tidning ur vilken mottagaren
kan antas bast fa vetskap om den. Vid
offentlig delgivning skall meddelandet
sdledes alltid publicering i officiella
tidningen. Myndighetens andagstavla och en
annan tidning an officiella tidningen ar
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déremot varandras aternativ. De
meddelanden som avsesi bestdmmel sen skall
i man av mojlighet publiceras samtidigt.
Officiella tidningen & et tidning som
utkommer tre ganger i veckan bade i tryckt
och i eektronisk form och som skéter de
tillkénnagivningsforpliktelser som hanfér sig
till verkstdlligheten av lagar. Tidningen
publicerar myndigheternas uppgifter i sin
ursprungligaform. | officiellatidningen finns
det 6ver 40 olika grupper av kungorel ser.
Med myndighetens anslagstavla avses en
tavla som uttryckligen & reserverad for
officiella meddelanden och finns i ett
utrymme som ar Oppet for allmanheten.
Nagon sadan anslagstavla finns dock inte hos
ala myndigheter. Bestammelsen forutsétter
intei och for sig att anslagstavlan anges, utan
nar en sddan saknas racker det med att
meddelandet publiceras i officiella tidningen
ochi entidning som avsesi bestammelsen.
Annonsering i dagstidningar kan betraktas
som ett effektivt sétt att sprida information.
Om myndigheten ké&nner till mottagarens
hem- eller vistelseort kan en dagstidning som
avses i bestdmmelsen vara en lokaltidning
som utkommer pa ifrégavarande ort. | annat
fal & det andamdlsenligast att publicera
meddelandet i en rikstidning. Av
andamdlsenlighetsskdl  kan  meddelandet
publicerasi en rikstidning ocksai de fall dar
delgivningen skall sketill flera personer som
ar bosatta i olika delar av landet. Helsingin
Sanomat samt vissa politiska dagstidningar
sdsom Kansan Uutiset, Suomenmaa och

ekonomiska dagstidningarna och
eftermiddagstidningarna & rikstidningar.

| arenden med vittgdende verkningar kan
offentlig delgivning forutsétta  att
meddelande publiceras bade i en dagstidning
med alman spridning inom &rendets
verkningsomrade och i en rikstidning.
Bestdmmel sen hindar dock inte myndigheten
fran att infora meddelandet i flera an en
dagstidning, om detta kan anses vara
motiverat med tanke pa den almanna
informationsspridningen. Omfattningen av
annonseringen bestams av myndigheten fran
fall till fall enligt myndighetens prévning.

Enligt fordaget skall det av meddelandet
framga vad arendet galler samt var och nar
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handlingen halls till paseende. | meddelandet
skall utgangspunkterna for behandlingen av
det drende samt vilken typ av handling
delgivningen géller beskrivas i almanna
drag. | meddelandet far det daremot inte i
detalj redogdras for handlingens innehall
eller for utgangen i arendet. Avsikten &
endast aft wunderrdita mottagaren om
delgivningen och mojligheten att bekanta sig
med den handling som delgivningen géller.

| 3 mom. bestams det om tidpunkten for
delféendet nar offentlig delgivning anlitas.
Bestdmmelsen  innehdler  motsvarande
bestdmmelse som 22 § 3 mom.
delgivningslagen om att delféendet anses ha
skett den gunde dagen efter det att
meddelandet  publicerades | officiella
tidningen. | ett meddelande som publiceras i
nagon annan tidning skall det ocksa anges i
vilket nummer av officiella tidningen
meddelandet om att den handling som
delgivningen finns till paseende publiceras.
63 8. Delgivning till utlandet. | paragrafen
foreskrivs det om delgivning med den som
bor eller vistas utomlands. Bestdmmelsen
skall tillampas ocksa i fraga om delgivning
med en juridisk person som har sitt
verksamhetsstalle utanfor landets granser.
Forutséttningen ar sdledes att delgivningen
avser en person som har stadigvarande adress
utomlands.

| fraga om réttshjdp mellan de nordiska
landerna vid delgivning i ett annat nordiskt
land gdller en O6verenskommelse mellan
Finland, Danmark, Idand, Norge och
Sverige, som har satts i kraft hos oss genom
forordning (469/1975). Den kompletteras av
forordningen om inbordes réttshjdlp mellan
de nordiska landerna genom delgivning och
bevisupptagning (470/1975). Enligt
overenskommelsen kan en myndighet mellan
dessa lander sanda en framstdlning om
delgivning direkt till den berérda statliga
myndigheten i en annan férdragssiutande
stat. Overenskommel sen innehaller
detaljerade bestammelser bl.a. om det sprak
pa vilket den handling som skall delges skall
vara avfattad.

Det foreslds att bestammelser som
kompletterar ovan ndmnda forordningar och
gdler delgivning till utlandet skall tas in i
lagen. Enligt 1 mom. skall delgivning till

utlandet kunna verkstéllas antingen pa det
sétt som de bestammelser som foreslas bli
inforda i forvaltningdagen eler som
lagstiftningen i den frammande staten
forutsétter. Paragrafen innehdller dock ett
alméant forbehall om att forvaltningslagen
eller utlandsk lag kan tillampas endast om
den inte strider mot internationella avtal och
forpliktelser som & bindande for Finland.
Om t.ex. internationella avtal som Finland
har ratificerat i vissa situationer kraver
bevisiighet, skall detta forutsittas angaende
det utlandska forfarande som kommer i
fraga.

Det foredas att 2 mom. skall innehdlla den
begréansning som framgar av 17 §
delgivningslagen och enligt vilken man i de
fall som skulle forutsétta offentlig delgivning
skall verkstédlla en for utlandet avsedd
delgivning i Finland genom offentlig
delgivning. Namnda begransning behévs
emedan offentlig delgivning av praktiska
skal inte undantagdost kan verkstdlas
utomlands. Finland har inte i ala lander
ndgon representation med vars hjdlp det
Overhuvudtaget skulle vara mgjligt att
verkstalla offentlig delgivning. Andralanders
myndigheter kan inte heller forpliktas att
verkstalla sadan offentlig delgivning som
lagen avser.

IV AVDELNINGEN. Sarskilda
bestammelser och ikrafttradande

Lagens IV avdelning skall innehdlla
bestdmmelser om vissa detaljer som &
centrala med tanke pa tillampningen av
lagen, och om lagens ikrafttradande.

11 kap. Sarskilda bestammel ser

Det foredas att 11 kap. skall innehdla
bestdmmelser om kostnader som ansluter sig
till forvaltningsdrenden och om ersdttande av
dessa, om jav for tolkar och overséttare och
om foreldggande av administrativa pafoljder.
Kapitlet skall ocksa innehdlla nodvandiga
bestdmmel ser om straff och
skadestandsansvar. Ytterligare skall kapitlet
innehdlla vagledning om att en tvist som



gdler ett avtal som skall beredas som ett
forvaltningsarende  skall foras till
forvaltningsdomstol .

64 8. Bevisningskostnader och andra
kostnader for ett forvaltningsarende. Enligt
den huvudregel som framgar av 1 mom.
ersdéits inte de kostnader som  ett
forvatningsirende asamkar parterna, utan
var och en svarar for sina egna kostnader.
Om en part har yrkat pa kostandserséttning i
ett réttelseyrkande, skall yrkandet avvisas pa
den grunden att myndigheten inte & behdrig
att ersdtta kostnaderna. Dock  bestédms
ersattningsskyldigheten for tolknings- och
overséttningskostnader med stod av lagen.

Paragrafens 2 mom. innehdller en
hanvisningsbestammelse  enligt  vilken
bestdmmel ser om avgifter for

forvaltningsbeslut och om kostnaderna for
delgivning utférdas sarskilt. Enligt 4 § lagen
om grunderna for avgifter till staten & beslut
som har fattats med anledning av en ansokan
avgiftsbelagda, om det inte finns grundad
anledning for avgiftsfrihet. | lagstiftningen
finns ett stort antal bestdmmelser om avgifter
for forvaltningsbes ut. Dérvid ar
utgangspunkten ofta att lika stor avgift
uppbars for positiva som for negativa besl ut.

| lagstiftningen forekommer ocksa i nagon
man bestammelser om kostnader for
delgivning. Som exempel kan ndmnas 4 §
forordningen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer (774/1993) enligt vilken det for
delgivning som  verkstdlls  av  en
stdmningsman jamte det bevis som ges tver
delgivningen tas ut 20 euro i
forréttningsavgift. For delgivningsforsok tas
en lika stor avgift ut.

Det foreslagna 2 mom. innehdller ocksa en
informativ bestdmmelse om att bestéammel ser
om juridisk hjdlp som beviljas med statlig
finansiering finns i den nya réattshja pslagen
(257/2002). Namnda lag innehdler
bestdmmelser om réttshjél pssystemet, inom
vilket medborgare som pa grund av sin
ekonomiska stallning inte géalva kan antas
klara av ala kostnader fér den réattshjélp de
behover far  réttshjdpstjanster  som
finansieras av statens medel.

Raéttshjalpen innefattar juridisk radgivning,
behovliga atgarder samt bitrédande i domstol
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och hos andra myndigheter. Med behévliga
atgarder avses t.ex. uppréttande av behovliga
handlingar och bitradande vid avtals- och
forlikningsforhandlingar. Utdver ett bitrédes
tjanster innebér rattshjalpen befrielse fran
vissa kostnader i samband med behandlingen
av ett drende.

Det foredlas att det i 3 mom. skall inféras
bestammelser om vittnesarvoden, med
samma innehdl som 19 § 3 mom.
forvaltningsférfarandelagen. Enligt forslaget
skall vittnesarvoden betalas av medel som
star till  myndighetens forfogande. |
momentet skall dock ingd en bestdmmelse
om att myndigheten av sarskilda skdl kan
dagga en part att helt eller delvis ersitta
myndigheten fér de erséttningar som av
dessa meddl har betaltstill ett vittne.

65 8 Jav for tolkar och Oversittare.
Lagforslaget innehdller inga bestammelser
om de allméanna behdrighetskraven for tolkar
dler dversittare. Det ar dock myndighetens
skyldighet att férvissa sig om att en tolk eller
en Oversdttare behdrskar sin - uppgift
tillréckligt val. | princip kan vem som helst
som & kapabel till det fungera som tolk eller
Oversittare. Ocksd en handlaggare som
behandlar &endet eller ndgon annan
tjansteman kan fungera som tolk eller
oversittare. Detta far dock inte innebara
sadant bitradande av en part som skulle
medforajav for tjanstemannen.

Om det inte hos myndigheten finns nagon
person som & kapabel att vara tolk eller
Oversittare, skall myndigheten skaffa nagon
annan person for denna uppgift. Enligt
fordaget far en person som star i sddant
forhdlande till en part eller ett drende att
hans €eller hennes tillforlitlighet kan
aventyras av den anledningen inte vdlijas till
tolk eller oversittare. Med anledning av
uppgiftens art skall de orsaker som utgor jav
bedomas sarskilt fran fall till fall. Orsaken
kan t.ex. varatolkens eller Gverséttarens néra
slaktskap eller starka kénslomassiga bindning
till en part. Ocksa ekonomiskt beroende kan
betraktas som en i bestdmmelsen avsedd
faktor som aventyrar tillforlitligheten.
Utgangspunkten i fordaget & att nar
myndigheten véljer en tolk eller dverséttare
skall den samtidigt bedéma om personen i
fréga dr javig. Om jav konstateras i ett senare
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skede av behandlingen, skall myndigheten
véljaen ny tolk eller dversittare i stéllet for
den som é&r javig.

Om en part §av pa egen bekostnad ordnar
tolkning eller skaffar dversdttning, kan
myndigheten avvisa den Overséttning som
parten har foretett, om den inte kan anses
vara tillforlitig. Da skall myndigheten
bereda parten mdjlighet att skaffa en ny
Oversdttning. Pa motsvarande sitt  kan
myndigheten férbjuda en av parten vald tolk
att verka i ett &rende, om det kan anses att
tolkenstillforlitlighet har &ventyrats.

66 8 Tvist om forvaltningsavtal. Ett
forvaltningsavtal som hor till denna lags
tillampningsomrade betraktas inte som ett
sadant verkstallbart myndighetsavgorande
som & jamforbart med ett forvaltningsbes ut.
Dérfor skall det i lagen foreskrivas sarskilt
om att en tvist som galler ett avtal skall foras
till foérvaltningsdomstolen for att avgoras
som ett forvaltningstvistemal. Den foreslagna
bestdmmelsen fOrutsdtter samtidigt  att
tillampningsomradet for 69 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen utvidgas sa att det
ocksa omfattar forvaltningsavtal.

Ett annat alternativ skulle vara att tvister som
gdler forvaltningsavtal skulle féras till en
alman underrétt i stéllet for till en
forvaltningsdomstol. Detta kan dock inte
anses vara andamal senligt med beaktande av
de ifrégavarande avtalens
forvaltningsréttsliga karaktar. Parterna skulle
ocksd kunna asamkas betydande extra
kostnader om &rendet skulle behandlas i
almaén underrétt. Kostnadsrisken
sammanhanger med skyldigheten att ersdta
motpartens kostnader i de fall dar en part
forlorar malet.

Enligt den féreslagna paragrafen skall man
hos forvaltningsdomstolen genom ansdkan
kunna yrka pé ett bindande avgorande i ett
avtalsarende i en situation dar en part och en
myndighet inte & eniga om innehdllet i ett
forvaltningsavtal. Syftet med forslaget ar i
synnerhet att forbéttra en parts réttsliga
stdllning. En forvaltningstvist skiljer sig fran
en forvaltningsklagan bl.a i det att det inte
har uppstdllts ndgon frist inom vilken en
ansbkan for att vacka ett
forvaltningstvistemd skall goras. En anstkan
for att fa ett bindande avgorande i saken kan

goras av bada avtal sparterna, dvs. sava av en
part som av myndigheten.

67 8. Administrativa pafdljder. Der foreslas
at  det lagen  skall inforas
hanvisningsbestammel ser som gdller
forelaggande av administrativa pa pafoljder. |
paragrafen skall det konstateras att en
myndighet kan forena ett forbud, ett
daggande eller ett krav som den har
meddelat med vite, hot om tvangsutforande
eller avbrytande eller med nagon annan
administrativ. - pafoljd enligt vad som
foreskrivs sarskilt om detta.  N&gon
behdrighet att paf éra administrativa pafljder
kan sdledes inte harledas ur paragrafen, utan
dylika péfoljder kan anvandas enbart inom
granser som bestams sarskilt i lag.
Bestdmmelser om  foreldggande  och
verkstéllighet av de pafoljder som raknas upp
sarskilt i paragrafen finns i viteslagen
(1113/1990). | ett f('jrvaltningsﬁrende
forelaggs vanligen en péfoljd  enligt
vitedagen for att forstarka det dutliga
avgorandet i arendet. En pafdljd kan dock
forelaggas ocksa under behandlingen lopp,
t.ex. i samband med en syneforréttning eller
en inspektion, om det behdvs for att
genomfora forfarandet. Dessutom &r det
majligt att ett forelaggande varigenom en
part har &lagts att infinna sig personligen
forstérks med vite.

| lagstiftning  finns
bestdmmel ser om myndigheternas
majligheter att forel agga_ andra
administrativa pafoljder | méanga fall
foreskrivs det att en pafoljd kan verkstédllas
aven om den inte har vunnit laga kraft.
Hojning av ett belopp som aterkravs ar en
administrativ pafoljd. Enligt 7 8 4 mom.
lagen om forfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygdsnaringar
kan det belopp som éaterkrévs hojas med 20
procent, om sbkanden nar han eller hon
ansokt om stod forfarit svikligt eller grovt
oaktsamt. Om det & frdga om synnerligen
grovt forfarande, kan beloppet hdjas med
hogst 100 procent. Motsvarande reglering
ingar i 48 § lagen om finansiering av
renhushalIning och naturnaringar (45/2000).

| 33 § lagen om péférande av accis
(1469/1994) bestams det om en felavgift som
kan paforas som administrativ pafoljd nér

det ett flertal



nagon forsummar en deklarationsskyldighet
enligt acciglagstiftningen eller bryter mot ett
beslut eller foreskrift av tullmyndigheten,
utan att den accisskyldiga kan paforas en
accisforhdjning av straffkaraktér. Felavgift
kan paforas tex. i fall dar villkor som
uppstallts i ett tillstand som tullstyrelsen har
gett inte har foljts. Det samma géller
Situationer dar nagon har borjar bedriva
tillstdndspliktig verksamhet utan tillstand,
eller nér verksamheten har fortsatt efter det
att tillstandet har aterkallats.

Ocksa en dverlastavgift som enligt lagen om
overlastavgift (51/1982) pafors for transport
av Overlast och tillfaler staten & en sadan

administrativ.  pafoljd som avses i den
foreslagna bestammel sen.
68 8  Skadestdndsansvar  gallande

forsummelse att vidarebefordra delgivning.
Det foredas att det som effektmedel for att
forstéarka kravet att en handlig skall
vidarebefordras  skall ~ bestdmmas  ett
ersattningsansvar for den skada som orsakats
av att skyldigheten att vidarebefordra en
handling har forsummats. Motsvarande
bestammelser finns i gédlande 26 §
delgivningsagen.

Enligt 1 mom. skal den som &
upplysningsskyldig enligt lagforslagets 56 §
2 mom. eller 57 § 2 mom. samt den som
enligt 61 8 1 mom. tar emot en
mellanhandsdelgivning vara skyldig ait
ersitta en skada som uppstar till foljd av att
upplysningen férsummas e€ler av att
handlingen inte dverlamnas €eller av att den
forsenas Sadana anméaningsskyldiga & den
kontaktperson som har anmélts i parternas
gemensamma skrivelse samt den bodel&gare
som tar emot meddelanden for ett dodsbos
rakning. Ett skadestandsarende behandlas vid
allméan domstol. En skada skall dock erséttas
endast om det anses vara skaligt med hansyn

till  forsummelsens art eler andra
omstandigheter.
Paragrafens 2 mom. skall innehdlla en

bestammelse som & viktig med tanke pa
réttsskyddet for den som tar emot en
mellanhandsdelgivning. Enligt bestdmmelsen
skall den myndighet som skdter delgivningen
vara skyldig att meddela mottagaren om det
skadestandsansvar som & forbundet med en
forsummelse av skyldigheten att
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vidarebefordra en handling. Enligt férslaget
skall ett sddant meddelande fogas till den
handling som skal delges. Den
grundlagggande tanken i bestammelsen
motsvarar 26 § 2 mom. delgivningslagen.

69 8. Brott mot tystnadsplikten for ombud
och bitraden. Det foreslas att det om brott
mot ett ombuds och ett bitrédes tystnadsplikt
skall bestammas pa samma sitt som i 6 a §
forvaltningsforfarandelagen. | bestdmmelsen
hénvisas det forst till 38 kap. 1 och 2 §
strafflagen, som géaller sekretessbrott och
sekretessforseelse som begas av enskilda
Namnda bestdmmel ser géller inte tjansteman.
Deras tillampningsomrade omfattar narmast
de situationer dér ett ombud eller ett bitrade
eller ndgon annan som deltar i skétseln av
huvudmannens drende har fétt uppgifter som
skall hdllas hemliga och bryter mot sin
tystnadsplikt.

Eftersom brott mot tystnadsplikten skall
bedbmas enligt bestdmmelserna  om
tjanstebrott och brott som begas av offentligt
anstdllda, om gérningsmannen & en person
som hor till ndgon av dessa kategorier,
innehaller bestammelsen ocksa en hanvisning
till detta. Bestammelsen innehdller ocksa en
sekundaritetsklausul som forutsétter
beddmning av draffets stranghet, och som
innebar en hanvisning t.ex. till bestdmmelsen
om brott mot foretagshemlighet (30 kap. 5 8
strafflagen).

Pa brott mot tystnadsplikten skall den
foreslagna paragrafen tilldmpas, utom i de
situationer dar ett ombud har fétt en uppgift
ur en sekretesshelagd handling av den
myndighet som behandlar eller som har
behandlat &rendet. D& finns grunden for
tystnadsplikten i offentlighetslagen, och pa
brottet mot tystnadsplikten skall 35 §
offentlighetslagen tillampas.

12 kap. Ikrafttradande och
Over gangsbestammel ser

Lagens 12 kap. skall innehdlla sedvanliga
ikrafttradel se- och Gvergangsbestammel ser.

70 8. lkrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innehdller en sedvanlig
ikrafttradel sebestammelse. Den tidpunkt nér
lagen skall trada i kraft har motiverats
nédrmare nedan i avsnittet om ikrafttrédande
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(3).

Enligt 2 mom. skall féljande tre lagar
upphavas genom lagen: lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om
oversandande av handlingar och lagen om
delgivning i forvaltningsarenden.

71 &. Overgangsbestammelse. Enligt 1 mom.
skall forvaltningslagen inte ftillampas pa

sadana forvaltningsarenden vilkas
behandling har inletts innan
forvaltningslagen trader i kraft, med

undantag for Sidana &terforvisade arenden i
fraga om vilka beslutet om aterforwsnlng
Lattas efter det att forvaltningslagen trader i
raft.
I 2 mom. foéreskrivs det for klarhetens skull
att nar det i nagon annan lag eller i en
forordning finns en hanvisning till lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om
Oversdndande av handlingar eller till lagen
om delgivning i forvaltningsarenden, innebéar

hanvisningen  efter  forvaltningslagens
ikrafttradande en héanvisning till
forvaltningslagen.  Bestammelsen  géller

sdledes bara sadana hénvisningar dar det
foreskrivs om tillampningen av nagon av de
ndmnda lagarna i sin  helhet. Om
hanvisningen daremot gdller en partiell
tilléampning av lagarna, skall lagstiftningen i
fraga revideras sarskilt sa att den motsvarar
den foredagna forvaltningslagens
bestdmmel ser.

Det foreslas att 3 mom. skall innehdlla en
sedvanlig bestammelse om att atgarder som
verkstalligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

1.2. Lagom andring av
forvaltningsprocesslagen

2 8. Begransningar av tillampningsomradet.
| paragrafen hanvisas det for ndrvarande till
tilldmpning av 18- 20 8
forvaltningsforfarandelagen i stallet for 37—
50 § forvaltningsprocesslagen i de fall dar ett
besvérsérende behandlas av en annan
myndighet @an en domstol. Det foredas att
hanvisningen skall andras sa att den géller 37
och 38 § samt 40 och 42 § forvaltningslagen,
vilka till sitt sakinnehdl motsvarar de
bestammelser i forvaltningsforfarandelagen

som ndmns i den gdlande paragrafen.
Hanvisningsbestammelsen bildar ett eget
moment (2 mom.).

43 § Kallelse till muntlig forhandling. 1 3
mom. foreskrivs det om att parter och vittnen
och sakkunniga kallas till  muntlig
forhandling. Det foresl s att hanvisningen till
lagstiftningen om delgivning i
forvaltningsarenden skall andras tekniskt, sa
at det i momentet hanvisas till
forvaltningslagen.

48 8. Handrackning vid horande. P4 samma
sit som i frdga om andringarna i 43 §
foreslas det att det i 48 § 2 mom. skall tasin
en hanvisning till férvaltningsagen.

55 8. Delgivning av bedut och andra
handlingar. Den géllande paragrafen géler
endast  delgivning med en  part.
Forvaltningsprocessiagen  innehdller inga
bestdmmelser om delgivningssétten, utan
des&afragor har regleratsi delgivningslagen.

Det foredas att bestammelser om det
forfarande  som  skall  iakttas  vid
delgivningen av bedut och andra handlingar
som har satts upp i ett lagskipningséarende
skall tas in i 55 § forvaltningsprocess agen.
Den foéreslagna andringen forutstter att
ocksa paragrafens rubrik dndras sa att den
motsvarar innehdllet.

| enlighet med géllande praxis skall en
handling delges de egentliga parterna i
forfarandet, och vid behov till myndigheter
och ocksé andra som inte formellt &r parter.

I 1 mom. foreskrivs om forutsdttningarna for
att anlita bevislig delgivning. Enligt forslaget
skall ett beslut som & sadant att tiden for
sokande av andring eller nagon annan
fatalietid som paverkar mottagarens  rétt
borjar |6pa fran delféendet delges bevidigen
enligt 60 § forvaltningslagen. Bestammelsen
motsvarar till sitt huvudsakliga innehall den
gdlande delgivningslagens foérutsditningar
for enskild delgivning.

Enligt 60 § forvaltningslagen skall ett beslut
delges per post mot mottagningsbevis eller
genom att det Gverlamnas till mottagaren
personligen. Ett beslut skall kan ocksa kunna
delges genom stdmningsdelgivning, om
myndigheten i det enskilda fallet anser det
vara det andamadl senligaste del givningsséttet.
Enligt forslaget skall bevidig delgivning
dessutom kunna anlitas i de situationer dar



det av nagon annan orsak, med hansyn till
behovet att trygga en parts réttigheter, ar
nodvandigt att forsékra sig om att
delgivningen nar fram. Det kan vara fraga
om detta t.ex. ndr en part eller ett vittne
maste kallas till muntlig forhandling och en
persons ndrvaro & nddvandig for att drendet
skall kunna utredas. Bevislighet kan i vissa
situationer behdvas ocksa nar delgivningen
galler beslut som inte & sadana att nagon
frist borjar |16pa fran delfaendet. T.ex. hdgsta
forvaltningsdomstolens beslut, for vilka det
inte finns nagon regelméssig besvarsrétt, ar
sadana.  Utgangspunkten & dock att
domstolen salvstandigt Overvager behovet
av  bevidiga degivningsmetoder vid
delgivning av forberedande &dtgérder och
andra beslut 4n sddana som anges sarskilt i 1
mom.

Det foreslagna momentet hindrar inte att
andra delgivningssatt anvands, i den man det
finns  bestammelser om sidana i
lagstiftningen. Lagstiftningen innehdller t.ex.
bestdmmelser om bedut som ges efter
andag. Med detta avses att ett meddelande
om att beslutet kommer att ges sétts upp pa
forhand pa myndighetens anslagstavla. Med
att ett besut ges avses den tidpunkt da
beslutet finns tillgangligt fér en part.
Bestdmmelser om detta finns bl.a i
markanvandnings- och bygglagen samt i

miljoskyddslagen.

Enligt 2 mom. skall pa delgivning av
handlingar i  o6vrigt tilldmpas vad
forvaltningslagen  foreskriver om  det.

Delgivningsskyldigheten bestams sdledes pa
basis av forvaltningsagens bestammelser.
Ocksa de bestammelser om en delgivnings
mottagare, som har féredagit bli inférda i
forvaltningslagen, ar allmant tillampliga pa
delgivningen av beslut och andra handlingar i
forvaltningsmal.

Andra handlingar &n sddana beslut som avses
i 1 mom. skall sdledes i enlighet med 59 §
forvaltningslagen kunna delges per post som
ett vanligt brev. Forvaltningslagen gor det
ocksa mojligt att genom
mellanhandsdelgivning  Overlamna  en
handling till en annan person i en situation
dér mottagaren inte nas eller delgivningen
annars inte kan verkstédllas.
Mellanhandsdelgivning jamstédls med de
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bevidiga delgivningsséit som avsesi 1 mom.
Alla  delgivningsbestammelser i den
foreslagna forvaltningsagen lampar sig dock
inte for delgivning i forvaltningsmal. Det
foreslds darfor att en bestammelse om
undantag i fraga om offentlig delgivning
skall tasini 2 mom. Enligt forslaget skall en
handling dock kunna delges genom offentlig
delgivning endast om delgivningen inte kan
verkstallas pa nagot annat sitt. Offentlig
delgivning skall sdledes vara mdjlig ndr en
sadan vanlig eler bevidig delgivning som
avsesi forvaltningslagen inte lyckas, emedan
mottagaren & okand eller inte kan nds. |

motsats  till vad som & falet i
forvaltningsarenden skall det [
réttskipningsérenden déaremot inte vara

mojligt att anlita offentlig delgivning pa den
grunden att delgivningen skall ske med ett
stort antal personer. Enligt huvudregeln skall
beslut som har givits i réttskipningsarenden
delges dla som sérskilt har vant sig till
domstol i &endet.

Till 3 mom. foreslas for klarhetens skull en
hanvisning till lagen om elektronisk
kommunikation [ myndigheternas
verksamhet. Namnda lag gor det méjligt att
delge bedut och andra handlingar genom
elektroniska metoder.

69 8. Forvaltningstvistemal. Enligt 66 §
forvaltningslagen kan en réttstvist som géller
ett forvaltningsavtal foras till
forvaltningsdomstolen for att avgdras som ett
forvaltningstvistemal. Detta forutsétter att
tillampningsomrédet for 69 8§ 1 mom.
forvaltningsprocesslagen utvidgas sa att det
omfattar forvaltningsavtal. Den foreslagna
kompletteringen & endast teknisk och
foranleder inte i sig négra forandringar i
behandlingen av forvaltningstvistemal.

77 8  Tolkning och  6versattning.
Héanvisningsbestdmmelsen i 1 mom. 1
punkten foreslas bli andrad sa att den
hanvisar till 26 8 1 mom.
forvaltningslagen i stallet for till 22 § 1
mom. forvaltningsférfarandel agen.

2. Narmare bestammelser

Den foreslagna forvaltningslagen innehdller
inga bestdmmelser som skulle innebéra ett



136

bemyndigande att utfarda preciserande
bestémmelser genom forfattningar pa lagre
niva.

3. lkrafttradande

Den féredagna forvaltningslagen géller det
forfarande som i forvatningsarenden skall
iakttas hos alla myndigheter och hos enskilda
nar de skoter en offentlig forvaltningsuppgift.
| vissa avseenden innebdr lagen en avsevard
forandring i jdmforelse med det nuvarande
forfarandet. Verkstélligheten av
forvaltningslagen kréaver sdledes omfattande
informationsspridning och utbildning av
myndigheternas personal. Det foreslas darfor
att lagarna skall trada i kraft den 1 januari
2004.

Avsikten &r att de nédvandiga andringar som
pé grund av forvaltningslagen méste goras i
annan lagstiftning séttsi kraft samtidigt.

4. Lagstiftningsordning

| 21 § 2 mom. grundlagen dl&ggs lagstiftaren
att trygga garantierna for god forvaltning
genom lag. Med garantier for god forvaltning
avses, utover kraven att myndigheterna skall
vidta sina atgarder pa behorigt sétt och utan
dréjsmal, ocksd sadana krav i frdga om
forfarandet som ger uttryck for det réattsskydd
som pa forhand tillgodoses for |nd|V|den Till
kravet att behandlmgen skall ske pa behdrigt
sitt hor ocksd serviceprincipen enligt
forvaltningsforfarandelagen och  kravet pa
opartiskhet i tjansteutévningen.

| den foreslagna lagen bestdms det om de
kvalitetsmassiga minimikrav  som  skall
iakttas allmant inom férvaltningen, och om
de i 21 § grundlagen uppraknade viktigaste
delomrédena inom det procedurmassiga
réttsskyddskravet. Lagen innehdler ocksa
bestammelser om att behandlingen skall ske
utan drojsmdal. Det & dock inte mgjligt att i
lagen foreskriva om aIIadeIfragor som galler
god forvaltning, utan avsikten & att endast
trygga en viss utgangsniva i myndigheternas
verksamhet.

Till de garantier for god forvaltning som
avses i 21 8§ grundlagen hor kravet pa
offentlighet vid handléggningen. Det var

narmast tanken pa offentlighet vid det
muntliga rattegangsforfarandet som utgjorde
bakgrunden till att det har lagstiftats om
offentlighetsprincipen, som inskrivits i
grundlagen. Behandlingen av ett
forvaltningsarende &r i regel skriftlig. Om det
skulle foreskrivas att det  skriftliga
forfarandet skall vara offentligt, skulle
detta innebdra en vasentlig forandring i
myndigheternas praxis och det kan inte heller
anses vara forenligt med tanken i grundlagen.
Handlingsoffentligheten  récker for  att
uppfylla offentlighetskravet vid skriftligt
bedlutsfattande.

Muntlig behandling kan [
forvaltningsarenden komma i frédga narmast
vid bedutsfattande i kollegiala organ och i
muntliga forréttningar som ordnas i samband
med utredningen av ett drende, t.ex. vid
syneforréttningar. | 38 § forvaltningslagen
ingdr en uttrycklig bestémmelse om
offentlighet vid synefdrréttningar.
Bestammelser om offentlighet vid kollegiaa
organs moten och sammantréden finns i
lagstiftningen Gvrigt.

Till god forvatning har det ocksa ansetts
hora att individen garanteras tillrackliga
mojligheter att delta i och paverka arenden
som berdr honom eller henne galv. Pa det
sdtt som avses i 14 § 3 mom. och 20 § 2
mom. grundlagen framjar den foreslagna
lagen individens mgjligheter att delta i och
paverka beslut som géller honom eller henne
gdv och i fragor som gdler den egna
livsmiljon. Till detta ansluter sig intimt 2 § 2
mom. grundlagen, enligt vilket det hor till
demokratin att den enskilde har rétt att ta del
i och paverka samhdlets och livsmiljons
utveckling. Bestdmmelsen innebdar en
hanV|sn|ng till individens deltagande och
paverkan i samhallelig verksamhet pa olika
nivaer, och uttrycker principen att individens
mojligheter att péverka samhdllets och
livsmiljons utveckling i ett demokratiskt
samhédlle inte enbart kan basera sig pa
mojligheten att rosta i val. Bestammelser om
individernas  almanna mojligheter  till
péaverkan och om myndigheternas sky! dighet
att informeraom dessa mojligheter ingar i
41 § forvaltningslagen.

Enligt 17 8§ 3 mom. grundlagen skall
réttigheterna  for dem som anvander



teckensprék samt dem som pa grund av
handikapp  behover  tolknings-  och
overséttningshjalp tryggas genom lag. | den
foreslagna lagen har man sarskilt genom att
precisera grunderna fér den av provning
beroende skyldigheten att ordna tolkning och
skaffa dverséttning strévat efter att forbattra
réttigheterna for dem som anvander andra
sprék an nationalspraken, samt for dem som
pa grund av handikapp eller sukdom
behover tolknings- och dverséttningshjalp.
Enligt 22 § grundlagen skall det allmanna
ocksa i praktiken forsoka se till att de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.
Bestdmmelsen framhéver strévan efter att
materiellt trygga de grundldggande fri- och
réttigheterna utgaende fran det skydd for de
grundidgggande fri- och réttigheterna som
sammanhanger med procedurkraven. Det i
bestdmmelsen avsedda begreppet  "det
alméanna’ tacker ocksa annan verksamhet én
sadan som bedrivsi statens namn.

Den foreslagna lagens tillampningsomréde
omfattar  utGver myndigheterna  ocksa
enskilda da de skdter en offentlig
forvaltningsuppgift. Enligt 124 § grundlagen
kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros
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andra an myndigheter endast genom lag eller
med stoéd av lag, om det behdvs for en
andamal senlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
p& god forvaltning. Grundlagsutskottet har
utgatt fran att rattssikerheten och god
forvaltningssed dérvid skall sdkerstéllas i
denna verksamhet genom bestammelser
(GrUB 10/1998 rd). Enligt 80 § grundlagen
skall bestammelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter
utférdas genom lag.

Den foreslagna lagen motsvarar vad
grundlagen  forutsitter i frdga om
forfattningsnivan, och den innehdler inga
sadana begransningar av de grundlaggande
fri- och réttigheterna som skulle vara
problematiska med tanke pa grundlagen.
Lagen innehdller inte heller nagot
bemyndigande att utféarda férordningar.
Utgaende fran detta & det motiverat att anse
att de lagforslag som ingdr i propositionen
kan behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdlag:
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Lagférdag
1.

Forvaltningslag

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

| AVDELNINGEN

Allméanna bestammel ser

1 kap.
L agens syfte och tillampningsomr &de
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att genomféra och
framja god foérvaltning samt réattsskydd i
forvaltningsarenden. Lagens syfte & ocksa
att framjakvalitet och gott resultat i fréga om
den service forvatningen tillhandahdller.

28§
Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om grunderna for god

forvaltning och om  forfarandet |
forvaltningsarenden.
Denna lag tillampas hos  statliga

myndigheter, kommunala myndigheter och
géalvsténdiga offentligréttsliga inréttningar
samt hos riksdagens @mbetsverk och
republikens presidents kandli (myndighet).

Vad som i denna lag foreskrivs om
myndigheter géller statens afférsverk och
offentligréttsiiga foreningar samt enskilda da
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

38
Tillampning pa forvaltningsavtal

Vid tillampning av denna lag avses med
forvaltningsavtal ett avtal som hor till

myndighetens behdrighet och galer skétseln
av en offentlig forvaltningsuppgift eler ett

avtal som sammanhanger med
myndighetsutovning.

Néar ettt forvaltningsavtal ingds skall
grunderna for god forvaltning iakttas.

Samtidigt skall réttigheterna fér dem som
berdrs av det drende som avtalet galler samt
deras mojligheter att paverka avtaets
innehdll tryggas tillrackligt vid beredningen.

48
Begransningar av tillampningsomr adet

Denna lag tilldmpas inte pa réttskipning,
forundersokning, polisundersokning eller
utsokning. Lagen tillampas inte heller pa
militara kommandomdl eller pa order som
har utfardats inom forvaltningen och som
gdler utférande av ett uppdrag eller
vidtagande av ndgon annan atgard.

Denna lag tillampas inte pa den
laglighetskontroll som utdévas av de hogsta
laglighetsovervakarna, om inte nagot annat
foreskrivs sarskilt.

Nér drenden som géaller forvaltningsklagan
behandlas hos andra myndigheter @n de som
avses i 2 mom. skall grunderna fér god
forvaltning iakttas och réttigheterna fér dem
som omedelbart ber6rs av arendet tryggas. Pa
avgoranden i drenden som géller klagan och
p& delgivningen av avgorandena tillampas
dennalag.

58

Forhallande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag finns
bestdmmelser som avviker fran denna lag,



skall dei stéllet iakttas.

Bestdmmel ser om elektronisk
kommunikation vid anhéngiggdrande och
behandling av forvaltningsdrenden samt vid
delgivning av bedut finns i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet ( /).

| fréga om det forfarande som skall iakttas i
forvaltningsarenden  inom  evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland finnsi kyrkolagen
(1054/1993).

2 kap.
Grundernafér god férvaltning
68
Rattsprinciperna inom forvaltningen

Myndigheterna skall bemdta dem som
utrdttar drenden hos forvaltningen jamlikt
och anvanda sina befogenheter enbart for
syften som & godtagbara enligt lag.
Myndigheternas tgarder skall vara opartiska
och sta i ratt proportion till sitt syfte.
Atgérderna skall skydda férvantningar som
ar beréttigade enligt réttsordningen.

78
Serviceprincipen och adekvat service

Mojligheterna  att utrdtta &arenden och
behandlingen av &renden hos en myndighet
bor ordnas sa att den som vander sig till
forvatningen far behorig service och att
myndigheten kan skéta sin uppgift med gott
resultat.

8§
Radgivning

Myndigheterna skall inom ramen for sin
behdrighet och enligt behov ge sina kunder
rad i andutning till skotseln av ett
forvaltningsarende samt svara pa fragor och
forfragningar som gdler utréttandet av
arenden.
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Om ett arende inte hor till myndighetens

behorighet, skall den i man av majlighet

anvisa kunden till den behériga myndigheten.
§

Krav pa gott sprakbruk

Myndigheterna skall anvanda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.

| frdga om en kunds rétt att anvanda sitt eget
sprak vid kommunikation med
myndigheterna géller vad som sarskilt
foreskrivs om detta eller vad som foljer av
internationella avtal som & bindande for
Finland.

108
Samar bete mellan myndigheterna
Inom ramen for sin behdrighet och i den

omfattning é&rendet kraver skall varje
myndighet pd andra myndigheters begéran

bistd dessa i skotsd av  en
forvaltningsuppgift, och &en i Ovrigt
forsbka  framja  samarbete mellan
myndigheterna.

Om handréckning mellan myndigheterna
foreskrivs sarskilt.

3 kap.
Partsstallning och forande av talan
118
Part

Part i ett forvaltningsdrende & den vars rétt,
fordel eller skyldighet arendet galler.

12§
Ombud och bitrade

| ett forvaltningsarende far ombud och
bitrdde anlitas. Huvudmannen skall dock
infinna sig personligen, om det & nddvandigt
for att drendet skall kunna utredas. Ett ombud
skall forete fullmakt eller pa nagot annat
tillforlitligt sétt visa att han eller hon har rétt
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att foretrada huvudmannen. Fullmakten skall
pa myndighetens anmodan individualiseras,
om det rader oklarhet om behdrigheten eller
dess omfattning. En advokat och ett
offentligt réttsbitrade skall forete fullmakt
endast om myndigheten bestdmmer det.

Om ett ombud eller bitréde & olampligt for
sitt uppdrag, kan en myndighet férbjuda
honom eller henne att upptrada i arendet hos
denna myndighet. Huvudmannen skall
underréttas om forbudet och ges tillféle att
skaffa sig ett nytt ombud eller bitrade.
Andring i en myndighets beslut om forbud
att upptrada far sokas sarskilt genom besvér
hos den myndighet som & behtrig att
behandla en ansbkan om andring av
avgorandet i drendet. Behandlingen av
arendet kan fortsétta trots @ndringsansbkan
som géller forbudet, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

138
Tystnadsplikt for ombud och bitraden

Ett ombud eller bitrade far inte olovligen réja
fortroliga uppgifter som huvudmannen har
anfortrott ombudet eller bitradet for skotseln
av ett drende.

PA den tystnadsplikt som géller uppgifter
som ett ombud eller ett bitrade har fatt pa
ndgot annat sitt for att kunna skota sitt
uppdrag och pa forbudet att utnyttja sadana
uppgifter tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
ocksa nér uppgiften har inhamtats hos ndgon
annan an den myndighet som behandlar
arendet.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
ocksa tolkar och oversdttare som anlitas i
drendet samt andra personer som enligt
uppdrag eller annars deltar i skétseln av
huvudmannens arende.

148
Omyndigas talan

En omyndigs talan fors av den omyndigas
intressebevakare, vardnadshavare eller nagon

annan laglig foretradare. En omyndig har
dock rétt att ensam féra sin talan i drenden
som géller sadan inkomst eller férmdgenhet
som han eller hon réder Gver.

En omyndig person som har fyllt aderton ar
for gélv ensam sin talan i ett &ende som
gdler hans eller hennes person, om den
omyndiga kan forsta sakens betydel se.

En minderarig som har fyllt tolv & och hans
eller hennes vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare har rétt att var for sig
fora talan i ett @ende som gédler den
minderdrigas person eller personliga fordel
eller réttighet.

158
I ntressebevakarens ratt att fora talan

En intressebevakare som har férordnats for
en myndig person skal vid sidan av
huvudmannen gélvstandigt fora talan i
drenden som hor till intressebevakarens
uppdrag. Om  intressebevakaren  och
huvudmannen da & av olika asikt blir
huvudmannens standpunkt avgorande, om
han eller hon kan forsta sakens betydel se.
Om huvudmannens handlingsbehorighet har
begransats pa ndgot annat Sétt an genom
omyndigférklaring, skall intressebevakaren
ensam fora huvudmannens talan i drenden
som huvudmannen inte har rétt att fatta
beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen
for dock gemensamt talan i drenden som de
tillsammans skall besluta om.

I AVDELNINGEN

Hur ett forvaltningsarende blir anhangigt
och behandlas hos en myndighet

4 kap.

Hur en handling séndstill en myndighet och
hur ett forvaltningsarende blir anhangigt

16 §

Handlingars innehall



Av en handling som tillstdlls en myndighet
skall framga vad arendet gdler. | handlingen
skall antecknas avséndarens namn samt de
kontaktuppgifter som behovs for att rendet
skall kunna skétas.

178

Avsandarens ansvar

En handling tillstalls p& avsandarens eget
ansvar den i d@rendet behdriga myndigheten
under dess kontaktadress. Om det har
bestdmts en tidsfrist fér inldamnande av
handlingen, skall avsandaren se till att
handlingen kommer in till myndigheten inom
tidsfristen.

Avsandaren av en handling skall pa begéran
ges ett intyg Over att handlingen har
diarieforts eller registrerats pa ndgot annat
sétt.

188
Ankomstdag for en handling

En handling anses ha kommit in till en
myndighet den dag d& den har getts in till
myndigheten.

Som ankomstdag for en handling som har
sants per post betraktas ocksd den dag da
handlingen har kommit till myndighetens
postbox eller da myndigheten har tillstéllts
ett meddelande om att forsandelsen har
kommit in till ett postforetag.

198
Hur ett &rende anhangiggors
Ett &rende anhangiggors skriftligen genom
att yrkandena jamte grunderna foér dem

anges. Med myndighetens samtycke far ett
arende ocksa anhangiggoras muntligen.

208

Nar ett arende blir anhangigt
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Ett forvatningsdrende blir anhangigt nér den
handling som avser anhangiggdrande av
drendet har kommit in till en behdrig
myndighet eller ndr arendet har framforts for
myndigheten i samband med muntligt
anhangiggbrande och de uppgifter som
behdvs for att behandlingen av d@rendet skall
kunnainledas har registrerats.

218§
Overforing av handlingar

En myndighet som av misstag har tillstallts
en handling for behandling av ett &ende i
vilket myndigheten inte & behorig skall utan
dréjsmal Overféra handlingen till den
myndighet som den anser vara behdrig.
Avsandaren av handlingen skall underréttas
om dverféringen.

N&r en handling 6verfors behdver det inte
fattas ndgot beslut om att &rendet avvisas.
Vid overforing av en handling som skall
tillstédllas en myndighet inom en tidsfrist
anses fristen ha blivit iakttagen, om den
behdriga myndigheten far handlingen fore
fristens utgang.

228
Komplettering av handlingar

Ar en handling som har tillstélts en
myndighet bristfalig, skall myndigheten
uppmana avsandaren att  komplettera
handlingen inom en viss tid, om det inte &
onddigt med tanke pa avgorandet av drendet.
Avsandaren av handlingen skall upplysas om
hur handlingen skall kompl etteras.

En handling som har kommit in till en
myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om handlingen innehdler
uppgifter om avsdndaren och det inte finns
anledning att  betvivia  handlingens
autenticitet och integritet.

En pat kan ocksd pa eget initiativ



142

komplettera sin anstkan eller ndgon annan
handling som parten har gett in for
behandlingen av ett arende, samt under
behandlingens lopp ge in sadana handlingar
som behovs for att drendet skall kunna
avgoras.

5 kap.

Allmanna krav betraffande behandlingen av
arenden

238§
Behandling utan dr6jsmal

Ett dende skall behandlas utan ogrundat
dréjsmal.

En myndighet skall pa en parts begéran ge en
uppskattning om nar ett besut kommer att
ges samt svara pa forfrégningar om hur
behandlingen framskrider.

248
Offentlig behandling

Ett &rende behandlas offentligt, om sa
foreskrivs eller beslut om detta har fattats
med stod av en sarskild bestdmmel se.
Bestammelser om handlingars offentlighet
och en parts rétt till information finnsi lagen
om offentlighet [ myndigheternas
verksamhet.

258
Gemensam behandling av arenden

Kan ett beslut som skall fattas av en
myndighet ha en betydande inverkan pa
avgorandet i ett annat drende som samtidigt
ar anhangigt hos samma myndighet, skall
myndigheten bereda &drendena gemensamt
och avgora dem pa en gang, om gemensam
behandling inte medfér menligt dr6jsmal
eller & onddig med hénsyn till dendets art
eller karaktar.

26 8§
Tolkning och Oversattning

En myndighet skall ordna tolkning och
Oversdttning i et &dende som kan
anhangiggoras av en myndighet, om

1) en pat som anvander romani eller
teckensprék eller nagot annat sprak inte
beharskar det sprak, finska eller svenska,
som skall anvandas vid myndigheten, eller

2) en part pa grund av handikapp €ller
gukdom inte kan gora sig forstadd.

Arendet kan tolkas eller dversdttning goras
till ett sprék som parten kan konstateras
forstatillrackligt val med hansyn till drendets
art.

For utredning av ett aende eller for att
trygga en parts réttigheter kan myndigheten
ordnatolkning och 6verséttning ocksai andra
arenden 8n de som avsesi 1 mom.
Bestdmmelser om rétten for den som
anvander finska och den som anvander
svenska att fa av myndigheten ordnad
tolkning och Gverséttning finns i spraklagen (
/). Betréffande tolkning och 6verséttning till
samiska gdller vad som féreskrivs sarskilt.
Varje myndighet skall ocksa strja for att
medborgare i de 6vriga nordiska landerna far
behdvlig tolkning och dverséttning i drenden
som behandlas vid myndigheten.

278
Jav

En tjansteman fér inte delta i behandlingen
av ett drende eler vara néarvarande vid
behandlingen, om tjénstemannen &r javig.

Bestdmmel sernaom jav for tjansteman géller
ocksa ledamater i ett kollegiat organ och
andra som deltar i behandlingen av ett
arende, samt den som forréttar inspektion.

288§



Javsgrunder

En tjénsteman &r javig

1) om tjénstemannen eller en nérstdende till
honom €ller henne &r part,

2) om tjanstemannen eller en narstaende till
honom eller henne bitrdder eller foretréder en
part eller den for vilken avgérandet i érendet
kan vantas medfora synnerlig nytta eller
skada,

3)om avgbrandet i &drendet kan vantas
medféra synnerlig nytta eller skada for
tjanstemannen eler for en i 2 mom. 1
punkten avsedd narstdende till honom eller
henne,

4) om tjanstemannen star i
anstallnmgsforhallande eller i sadant
uppdragsforhallande som har samband med
det foreliggande arendet till en part eller till
négon for vilken avgorandet i &rendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1
punkten avsedd narstdende till honom eller
henne & medlem av  styrelsen,
forvatningsradet eller  nagot  darmed
jamforbart organ eler & verkstdllande
direktor eller innehar motsvarande stéllning i
en sadan sammanslutning eller stiftelse eller
sadant statligt affarsverk eller sadan statlig
inréttning som & part eller for vilken
avgorandet i &rendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1
punkten avsedd narstdende till honom eller
henne hor till direktionen for eller nagot
annat darmed jamforbart organ i et
ambetsverk eller en inréttning och det ar
fréga om ett drende som sammanhanger med
styrningen  eller  overvakningen  av
ambetsverket €ller inréttningen, eller

7) om tilltron till tjanstemannens opartiskhet
av nagot annat sarskilt skal aventyras.

Med narstaende avsesi 1 mom.

1) tjénstemannens make samt barn, barnbarn,
syskon, fordldrar, far- och morféréldrar samt
ocksd den som pa nagot annat Sitt Star
tjanstemannen sarskilt ndra liksom &ven
dessa personers makar,

2) tjanstemannens forddrars syskon jamte
makar, tjanstemannens syskonbarn och
tidigare make till tjanstemannen, samt
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3) tjidnstemannens makes barn, barnbarn,
syskon, forddrar och far- och morférédrar
samt ocksd dessa personers makar och
tjanstemannens makes syskonbarn.

Som néarstdende anses ocksd motsvarande
halvslakting. Med makar avses akta makar,
personer som lever under aktenskapsliknande
forhdlanden och personer som lever i
registrerat partnerskap.

298
Avgorande av javsfragor

En fréga som galler jav for en tjansteman
skall avgoras utan dréjsmal.

En tjansteman avgor gav om han eller hon
a javig. Om jav for ledaméter och
foredragande i ett kollegialt organ beslutar
dock organet i fraga. Ett kollegialt organ
beslutar ocks& om nagon annan som har rétt
att narvara ar javig. En ledamot och en
foredragande far deltai behandlingen av en
frdga om sitt jav endast om organet inte ar
beslutfort utan ledamoten eller foredraganden
och en ojavig person inte kan fasi stallet for
honom eller henne utan avsevart drojsmal.

Ett beslut som galler jav far inte 6verklagas
sarskilt genom besvér.

| ett besut som géller jav far réttelse inte
sokas sarskilt och det far inte heller
Overklagas sarskilt genom besvar.

308
Fortsatt behandling av ett érende
En ojavig tjansteman skall utan drojsmal
forordnas i en jé’lvig tjanstemans  stdlle.
TJanstemannen far dock avgora ett

bradskande arende, om javet inte kan inverka
pa avgorandet.

6 kap.

Utredning av arenden och hérande av parter
318
Utredningsskyldighet
En myndighet skall se till att ett drende
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utreds tillrackligt och pa behorigt sitt.
Myndigheten skall i detta syfte skaffa den
information och den utredning som behdvs
for att drendet skall kunna avgoras.

En part skall lagga fram utredning om
grunderna for sina yrkanden. Parten skall
ocksa i 6vrigt medverka till utredningen av
ett &ende som han é€ler hon har
anhangiggjort.

328
Begéran om utredning

| en begdran om utldtande eller annan
utredning skall det specificeras betraffande
vilka sarskilda omstandigheter utredning
skall laggas fram.

338
Frist for framlaggande av utredning

For komplettering av en handling, avgivande
av forklaring och framldggande av utredning
skall det sdttas ut en frist som &r tillrécklig
med hansyn till &rendets art.

En part skall underréttas om att érendet kan
avgoras aven om fristen inte iakttas. Fristen
kan forlangas pa en parts begaran, om det &r
nodvandigt for att &rendet skal kunna
utredas.

348
Hoérande av part

Innan ett drende avgors skall en part ges
tillfalle att framfora sin asikt om drendet och
avge sin forklaring med anledning av sadana
yrkanden och sadan utredning som kan
inverka pa hur &rendet kommer att avgoras.
Ett drende f&r avgoras utan att en part hors,
om

1) yrkandet lamnas utan provning eller
omedel bart avslas sasom ogrundat,

2) drendet  gadller  anstdllande i
tjanstgoringsforhallande eller antagande till
frivillig utbildning,

3) arendet gdler beviljande av en sadan
forman som grundar sig pa beddémning av

sbkandens egenskaper,

4) horandet aventyrar syftet med bedlutet
eller om det dréjsma som horandet medfor i
behandlingen av d@rendet orsakar betydande
fara for manniskors hadsa, den alméanna
saékerheten eller miljon,

5) ett yrkande som inte rér ndgon annan part
godkanns eller om hérandet av ndgon annan
orsak &r uppenbart ontdigt.

358

Horande av huvudmannen och
intressebevakaren eller vardnadshavaren

Né&r intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretradare for talan skall
huvudmannen horas och nar huvudmannen
for talan skall intressebevakaren,
vardnadshavaren eller nagon annan laglig
foretradare horas, om detta ar nodvandigt
med hansyn till huvudmannens fordel eller
for att saken skall kunna utredas.

368
Meddelande om hérande

En part skall upplysas om syftet med
horandet samt om vilka omsténdigheter
forklaring begérs och om den frist som har
satts ut for avgivande av forklaring. En part
skall tillstallas handlingarna i de frégor som
horandet galler i original eller kopior eller pa
nagot annat sétt gestillfalle att ta del av dem.

378
Muntliga yrkanden och utredningar

En myndighet skall pa begdran ge en part
tillfalle att framféra ett yrkande eller lagga
fram utredning muntligen, om det behdvs for
att arendet skall kunna utredas och ett
skriftligt forfarande skulle bereda parten
orimliga svérigheter. Ovriga parter skall
kallas att infinna sig samtidigt, om det &r
nodvandig for att bevaka parternas réttigheter
eller fordel.

Pa en parts begaran kan myndigheten ocksa i
andra situationer @n de som avses i 1 mom.



ge parten tillfadle att muntligen framféra
uppgifter som & nodvandiga for att drendet
skall kunna utredas.

388

Syn

En myndighet kan forrétta syn, om det
behovs for att ett &rende skall kunna utredas.
Den som & part skall beredas tillfédle att
narvara vid synen och att uttala sin asikt om
de omstandigheter som kommer fram. Néar
arendets art kraver det skall till synen kallas
ocksa den myndighet som enligt lag skall
utdva tillsyn over verksamheten i fraga eller
vars sakkunskap behovs for att drendet skall
kunna avgoras. Syn skall forréttas utan att
syneobjektet eller dess innehavare orsakas
oskéligt men.

Vid syn skal det féras protokoll av vilket
myndighetens viktigaste iakttagelser skall
framga. Protokollet skall utan dréjsmal
delges parten och andra som har kallats till
forréttningen.

En syneforréttning  ar  offentlig.  En
myndighet kan begréansa allménhetens
tilltrade till syneférréttningen, om det ar
pakallat med hansyn till arendets art eller
karaktaren av den verksamhet som & forema
for syn. Syn far inte forréttas i lokaer som
omfattas av_hemfriden, om inte ndgot annat
bestdms sarskilt i 1ag.

398
I nspektion

En myndighet skall underrétta en part som
direkt berors av drendet om tidpunkten da en
inspektion som faller under myndighetens
behorighet inleds, savida syftet med
inspektionen inte &dventyras av en sadan
underréttelse. Ovan avsedda part har rétt att
narvara vid inspektionen och att framfora sin
asikt och stédlla fragor om omstandigheter
som har samband med inspektionen. Under
inspektionens gang skall parten om mdojligt
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underréttas om inspektionens andamdl, hur
den genomfdrs samt om vidare atgarder
Inspektionen skall forréttas utan  att
inspektionsobjektet eller dess innehavare
orsakas oskaligt men.

Inspektdren skall utan dréjsma avfatta en
skriftlig inspektionsberéattel se over
inspektionen. Av inspektionsberéttel sen skall
inspektionens forlopp och inspektérens
viktigaste iakttagel ser framga.
Inspektionsberéttelsen skall delges en part
som har rétt att ndrvara vid inspektionen.

40 8
Muntlig bevisning

Av sarskilda skal kan [
forvaltningsforfarande ett vittne horas under
ed eller forsékran och en part under
sanningsforsakran. Parter som omedelbart
bertrs av bedutet i drendet skall ges tillfalle
att vara narvarande da ett vittne eller en part
hors. Parter har rétt att stélla fragor till den
som hors samt att uttala sin asikt om dennes
beréttel se.

Handrackning fér anvandande av muntliga
bevismedd ges av den forvaltningsdomstol
vid vilken vittnet eller parten lampligast kan
horas. | justitieforvaltningsdrenden som
behandlas av domstol verkstélls hdrandet av
domstoleni fréga.

| frAga om vittnesjdv samt ett vittnes och en
parts ratt att vagra vittha gdller
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

418
MGgjligheter till inflytande
Om avgorandet i ett arende kan ha en

betydande inverkan pa andras &n parternas
livsmiljo, arbete eller 6vriga forhdlanden,

skal ~myndigheten ge dessa personer
majlighet att fa uppgifter om
utgangspunkterna och maen for

behandlingen av érendet samt att uttala sin
asikt om arendet.
Information om att drendet & anhéngigt och
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om mdjligheten till inflytande skall ges pa ett
sétt som ar 1dmpligt med hansyn till drendets
betydel se och omfattning.

Information om att &endet & anhangigt
behtver dock inte ges, om det aventyrar
gyftet med avgOrandet, medfor annan
betydande olagenhet eller & uppenbart
onodigt.

42 8
Anteckning av uppgifter

Uppgifter om muntligen framforda yrkanden
och utredningar som kan inverka pa
avgorandet i ett drende skall antecknas eller
registreras pa nagot annat sétt. Detsamma
gdler uppgifter som har inhdmtats ur ett
personregister som avses [
personuppgiftslagen (523/1999).

7 kap.
Avgorande av arenden
43 §
Beslutets form

Forvaltningsbeslut skall ges skriftligen.

Ett bedut kan ges muntligen, om skriftlig
form inte kan anvandas pa grund av att
drendet &r bradskande.

Ett muntligt beslut skall utan dréjsmal ocksa
ges skriftligen jamte réttelse- dler
besvarsanvisning. Fristen for sokande av
réttelse eller andring borjar I16pa fran
delfaendet av det skriftliga beslutet enligt vad
som foreskrivs sarskilt.

44 8
Bedlutets innehdll

Av ett skriftligt bedlut skall tydligt framga

1) den myndighet som har fattat bedutet
samt den tidpunkt d& beslutet har fattats,

2) de parter som bedlutet géller,

3) motiveringen  for bedlutet och en
specificerad uppgift om vad en part ar

berdttigad eller forpliktad till eller hur
arendet annars har avgjorts, samt

4) namn och kontaktuppgifter fér den person
av vilken en part vid behov kan begéra
ytterligare uppgifter om beslutet.

Néar ett muntligt besut ges skall en part
meddelas hur drendet har avgjorts och ges en

redogdrel se for motiveringen for beslutet.
45§
Moativering av beslut

Ett beslut skall motiveras. | motiveringen
skall det anges vilka omstandigheter och
utredningar som har inverkat pa avgorandet
och vilka bestammelser som har tillémpats.
Motiveringen for ett beslut kan utelémnas,
om

1) ett viktigt allmént eller enskilt intresse
forutsétter att beslutet meddel as omedel bart,
2) bedlutet géller val som forréttas av ett
kommunalt kollegialt organ,

3) bedlutet géller antagande till frivillig
utbildning €eller beviljande av en sadan
forman som grundar sig pa en bedémning av
stkandens egenskaper,

4) ett yrkande som inte galler ndgon annan
part godkéanns genom beslutet och ingen
annan har ratt att soka andring i beslutet,
eller

5) motivering av ndgon annan orsak &r
uppenbart onddig.

| de situationer som avses i 2 mom. skall
motivering dock ges, om bedlutet innebér en
vasentlig forandring av vedertagen praxis.

46 §
Anvisningar om réattel semedel

Skall en part yrka pa réttelse av ett beslut
genom ett sarskilt foreskrivet
réttel sefOrfarande innan besvér Gver beslutet
kan anféras, skal anvisningar om
anvandning av ett sadant réattelsemedel ges
samtidigt som beslutet meddelas.
Anvisningar om anvandning av réattel semedel
skall ges ocksa da det finns sarskilda
bestédmmelser om hur ett forvaltningsbesut
fors till en myndighet for att behandlas som
nagot annat &n ett fullfoljdsarende.



Betréffande innehdllet i en anvisning om
anvandning av réttelsemedel géller i
tillampliga delar vad som i 47 och 49 §
bestdms om besvarsanvisning.

47 §
Besvarsanvisning

Besvarsanvisning skall fogas till ett beslut
som far overklagas genom besvar. |
besvéarsanvisningen skall nédmnas
1) besvarsmyndigheten,

2) den myndighet som skall
besvarsskriften, samt

3) besvéarstiden och fran vilken tidpunkt den
skall réknas.

| besvérsanvisningen skall det redogdras for
de krav som stdls pa innehdlet i och
bilagorna till besvérsskriften samt pa
frambefordrandet av besvéren.

tillstéllas

48 8§

Upplysning om besvar sférbud och
ooverklagbar het

Ar det enligt en sirskild bestammelse
forbjudet att anfora besvér eller & bedutet
inte dverklagbart, skall den bestdmmelse som
ligger till grund for att besvér inte kan
anfOras angesi beslutet.

49 §
Rattel se av besvérsanvisning

Har besvérsanvisning inte getts eller har det i
ett bedut felaktigt angetts att det inte far
Overklagas genom besvar, skall myndigheten
ge en ny lagenlig besvérsanvisning.

Ar en besvéarsanvisning felaktig skall
myndigheten ge en ny besvarsanvisning, om
detta begérs inom den i besvéarsanvisningen
namnda eller den foreskrivna besvérstiden.
Besvarstiden borjar |6pa frén den tidpunkt da
den nya besvéarsanvisningen har delgetts.

8 kap.
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Rattelse av fel i beslut
50 8
Rattel se av sakfel

Om ett beslut grundar sig pa en klart oriktig
eller bristfalig utredning eller pa uppenbart
oriktig tilldmpning av lag eller om det har
skett ett fel i forfarandet da beslutet fattades,
kan myndigheten undanrdja sitt felaktiga
beslut och avgoéra drendet pa nytt.

Ett beslut far réttas till en parts fordel eller
nackdel. Réttelse av ett bedut till en parts
nackdel forutsétter att parten samtycker till
att beslutet réttas. Partens samtycke behévs
dock inte, om felet har foranletts av partens
forfarande.

518
Rattelse av skrivfel

En myndighet skall rétta uppenbara skriv-
eler réknefel eller andrajamforbara klara fel
i sitt bedlut.

Ett fel f& dock inte réttas, om réattelsen leder
till ett resultat som ar oskaligt for en part och
felet inte har foranletts av partens forfarande.

52§

Anhangighet och behandling av
rattel seérenden

En myndighet behandlar ett réttel seérende pa
eget initiativ eller pd en parts yrkande.
Initiativet skall tas eller yrkandet pa réattelse
av ett fel framstallas inom fem ar fran det att
bedlutet fattades.

For att ett sakfel skall kunna réttas kravs det
att arendet behandlas pa nytt och att det ges
ett nytt bedut i arendet. Ett skrivfel réttas
genom att den expedition som innehaller
felet ersdtts med en réttad. Innan ett skrivfel
réttas skall en part ges tillféle att bli hord,
om det inte & onddigt.

Angaende réttelse av ett sak- eller skrivfel
skall anteckning goras i det ursprungliga
beslutets liggarexemplar eller i det
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informationssystem som & i bruk hos
myndigheten. En part skall ges en réttad
dler ny expedition utan avgift.

53§

Kompl etterande bestammelser om
rattel seforfar andet

Néar en myndighet handlagger en réttelse av
ett sak- eller skrivfel kan den foérbjuda
verkstélligheten av bedutet tills vidare eller
bestdmma att den skall avbrytas.

Om réttelse eller andring har soktsi ett beslut
i vilket ett sak- eller skrivfel skall réttas eller
om ett sarskilt foreskrivet forfarande &r
anhangigt betraffande bedutet, skall den
myndighet hos vilken réttelse eller andring
har sokts eller dar forfarandet & anhangigt
underréttas om att @rendet galande réttelse
av fel har tagits upp till behandling och
tillstéllas beslutet i drendet. Behandlingen av
ett arende som géller réttelse av fel paverkar
inte besvarstiden eller ndgon annan frist.

Ett beslut genom vilket en myndighet har
avdagit ett yrkande paréttelse av fel far inte
overklagas genom besvér.

1 AVDELNINGEN

Delgivning av forvaltningsbeslut och andra
handlingar

9 kap.

Allménna bestdmmelser om delgivning

548
Delgivningsskyldighet

Ett beslut som en myndighet har fattat skall
av myndigheten utan dr6jsmal delges en part
och andra personer som har rétt att soka
réttelse i det eller att Gverklaga det genom
besvar. En myndighet skall delge ocksa ett
sadant beslut som inte far 6verklagas.

En myndighet skall under behandlingen av

ett dende skéta delgivningen av
meddel anden, kallelser eller andra handlingar
som inverkar pa behandlingen av drendet.

En handling delgesi original eller kopia.

558
Delgivningssatten

Delgivning verkstélls som vanlig eller
bevidig delgivning eller, om den inte kan
verkstdllas pa namnt sétt, sasom offentlig
delgivning.

Offentlig delgivning kan anvandas ocksa nér
en handling skall delges 6ver trettio personer
som &r kénda eller nér personernas antal ar
okant.

56 §
Delgivning med privatpersoner

Delgivning med en privatperson skall ske
med personen gélv eller med hans eller
hennes lagliga foretradare. Om  bade
delgivningens mottagare och  dennes
foretradare har rétt att fora talan i drendet,
skall delgivning ske med vardera sérskilt.

| ett arende som angdr tva eller flera parter
gemensamt skall delgivningen ske med den
till kontaktperson utsedda part som har
angivits i den gemensamma skrivelsen.
Mottagaren skall upplysa ovriga
undertecknare om delgivningen.

Delgivning kan ske med en person som en
pat har  befullmdktigat, om  den
befullmaktigades rétt att ta emot delgivningar
inte har begransats sarskilt eller delgivningen
inte skall ske med parten personligen. Den
befullméktigade skall underréttas om en
delgivning som har skett med huvudmannen.

57§

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser,
dddsbon och konkursbon

Vanlig delgivning med en sammanslutning
eller en stiftelse skall ske under den adress
som sammangdutningen eller stiftelsen har



angett. Bevidig delgivning med en
sammanglutning eller en stiftelse skall riktas
till en person som har rétt att ta emot
delgivningar pa dess vagnar.

Delgivning med ett dodsbo skall riktas till
den bodeldgare som har hand om boet eller
till boférvaltaren. Om dodsboet férvaltas
gemensamt av flera dodsbodelégare, kan
delgivningen riktas till en av dem. Delégaren
skall underrétta de dvriga bodeldgarna om
delfaendet.

Delgivning med ett konkursbo skall riktas till
boférvaltaren.

58 8§
Delgivning med myndigheter

Delgivning sker med den myndighet som fér
talan i &rendet. Om det rader ovisshet om den
myndighet som fér statens talan, sker
delgivningen med lansstyrel sen.

Bevidlig delgivning med en kommun skall
riktas till kommundirektoren eller till
ordforanden for det organ som for
kommunens talan i arendet. Delgivningen
kan ocksa riktas till nagon annan som har rétt
att pa kommundirektorens eller ordforandens
vagnar taemot tillkannagivanden.
Betréffande delgivning med en enskild som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift géller
vad som ovan foreskrivs om delgivning med
en enskild.

10 kap.

Forfarandet vid delgivning

598
Vanlig delgivning

Vanlig delgivning sker per post genom brev
till mottagaren.

Mottagaren anses ha fétt del av arendet den
sunde dagen efter det att brevet avsandes,
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om inte nagot annat visas. Ett d&rende anses
dock ha kommit till en myndighets
kdnnedom den dag brevet anlande.

60 §
Bevidlig delgivning

En delgivning skall verkstéllas per post mot
mottagningsbevis, om den gdler et
forpliktande beslut och tiden for sbkande av
andring eller nagon annan tidsfrist som
paverkar mottagarens rétt borjar 10pa fran det
att bedlutet delgavs. Mottagningsbevis kan
anvandas ocksa i de fall dar det av andra skl
ar nodvandigt for att trygga en parts
réttigheter. Av  mottagningsbeviset skall
framga den som har verkstallt delgivningen,
mottagaren och tidpunkten for delfaendet.

En handling kan ocksd overlamnas till
delgivningens mottagare  eller  dennes
foretradare. Over delgivningen skall det da
sdttas upp ett skriftligt bevis av vilket den
som har verkstéllt delgivningen, mottagaren
och tidpunkten for delgivningen skall
framga.

Om en myndighet anser att det finns skl till
det, kan delgivning verkstdllas som
stdmningsdelgivning. Betraffande
stamningsdelgivning galler i tillampliga delar
vad som i 11 kap. rattegangsbaken
foreskrivs om detta. Stamningsdelgivning
kan ocksa verkstéllas av en tjansteman eller
tjansteinnehavare som & anstdlld hos en
statlig eller kommuna myndighet och som
enligt sarskilt férordnande har ratt att
verkstalla stdmningsdelgivningar i drenden
som hor till myndighetens
verksamhetsomréde. Betréffande jav for den
som verkstaller stdmningsdelgivning géller
vad som i dennalag foreskrivs om jav.

618
Mellanhandsdelgivning
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Om mottagaren av en bevislig delgivning
eller dennes foretradare inte nads, kan en
handling 6verlamnas mot samtycke

1) till en person som bor i samma hushdl
som mottagaren och har fyllt femton ar,
2)till mottagarens  arbetsgivare
arbetsgivarens foretradare,

3) om mottagaren idkar naring i ett fast
verksamhetsstélle, till en person som &r
anstalld hos detta foretag, eller

4) till en tjansteman som &r anstélld hos den
sammanglutning eller stiftelse som &
mottagare.

Over mellanhandsdelgivning skall det séttas
upp ett skriftligt bevis av vilket framgér vem
som har verkstallt delgivningen och till vem
handlingen har éverlamnats samt tidpunkten
for delgivningen. En kopia av
delgivningsbeviset skall utan dr6jsmal sandas
till delgivningens mottagare.

Delfadendet anses ha skett den tredje dagen
efter den dag som framg&a av
delgivningsbeviset Over
mellanhandsdel givningen.
Mellanhandsdelgivning far inte verkstdlas,
om handlingen inte kan antas komma
mottagaren till handainom skalig tid.

eller

62 8§
Offentlig delgivning

Vid offentlig delgivning hdlls en handling en
viss tid framlagd for mottagaren hos
myndigheten.

Ett meddelande om att handlingen finns
framlagd skall publiceras i den officidla
tidningen och dessutom sittas upp pa
myndighetens anslagstavla eller publiceras i
den tidning ur vilken mottagaren kan antas
bast fa information om saken. Av
meddelandet skall det framga vad saken
gdler samt var och till vilken tidpunkt
handlingen finns framlagd.

| meddelandet skall det anges att delfaendet
anses ha skett den sjunde dagen efter det att
meddelandet publicerades i den officiella
tidningen.

638
Delgivning till utlandet

Delgivning till utlandet verkstélls enligt
denna lag eller enligt laggtiftningen i den
frammande staten, om inte nagot annat foljer
av internationella avtal och forpliktelser som
ar bindande for Finland.

Om en delgivning som &r avsedd for utlandet
inte kan verkstéllas, skall handlingen delgesii
Finland genom offentlig delgivning.

IV AVDELNINGEN
Sérskilda bestdmmelser och ikrafttrédande
11 kap.
Sér skilda bestammel ser
648

Bevisningskostnader och andra kostnader for
ett forvaltningsarende

| ett forvaltningsarende svarar envar for sina
kostnader.

| fréga om avgifter for forvaltningsbeslut och
om Kkostnaderna for delgivning foreskrivs
sarskilt. 1 fréga om juridisk hjdp som
beviljas av statens medel féreskrivs i
réttshjalpslagen (257/2002).

Till  vittnen betdas ersditning med
iakttagande i tilldmpliga delar av lagen om
bestridande av bevisningskostnader med
statens medel (666/1972). Erséttning betalas
av medel som star till myndighetens
forfogande. Om det finns anledning till det,
kan myndigheten forplikta en part att ersétta
myndigheten helt eller devis for de
ersattningar som betalas av dessa medel.

658

Jav for tolkar och Oversattare



Den som stér i sddant forhallande till en part
dler ett &ende att hans eller hennes
tillforlitlighet kan &ventyras av  den
anledningen fa&r inte anlitas som tolk eller
Overséttare.

66 §

Tvist om forvaltningsavtal

Tvister som gdler forvatningsavta
behandlas som forvaltningstvistema i
forvaltningsdomstolarna i enlighet  med
forvaltningsprocesslagen.

678

Administrativa pafoljder

En myndighet kan férena ett forbud, ett
daggande eller ett krav som den har
meddelat med vite, hot om tvangsutforande
eller avbrytande eller med nagon annan
administrativ.- pafoljd enligt vad som
foreskrivs sarskilt.

68 8

Skadestandsansvar vid forsummelse att
vidarebefordra delgivning

Den som &r underréttelseskyldig enligt 56 § 2
mom. eller 57 § 2 mom. samt den som enligt
61 § 1 mom. tar emot en
mellanhandsdelgivning & skyldig att ersétta
en skada som uppst&r pa grund av att
underréttelsen  forsummas eller av  att
handlingen inte Overlamnas €eller av att den
forsenas, i den man det provas vara skaligt
med hansyn till forsummelsens art och
Ovriga omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall
myndigheten foga ett meddelande om
skyldigheten att vidarebefordra handlingen
eler om underréttel seskyldigheten samt om
det skadestandsansvar som & forbundet med
asidoséttande av skyldigheten.

69 §
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Brott mot tystnadsplikten fér ombud och
bitraden

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
13 §i dennalag doms enligt 38 kap. 1 eller 2
8§ strafflagen, om inte garningen ar straffbar
enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller om inte
stréngare straff for den foreskrivs nagon
annanstansi lag.

12 kap.
| krafttradande och Gver gangsbestammel ser
708
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 20 .
Genom denna lag upphéavs fdljande lagar
jamte andringar:

1) lagen den 6 augusti 1982 om
forvaltningsférfarande (598/1982),

2) lagen den 26 februari 1954 om
oversandande av handlingar (74/1954), och
3) lagen den 15 april 1966 om delgivning i
forvaltningsarenden (232/1966).

718
Overgangsbestammel ser

Pa forvaltningsarenden som har blivit
anhangiga fore denna lags ikrafttrédande
tilldmpas de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttradandet. P& &renden som  har
aterforvisats for ny behandling tillampas
dock bestammelsernai dennalag.

Nar det i ndgon annan lag eller i en
forordning finns en hanvisning till lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om
oversandande av handlingar eler lagen om
delgivning i forvaltningsdrenden innebéar
hanvisningen efter denna lags ikrafttrédande
en hanvisning till foreliggande lag.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtasinnan lagen tréder kraft.
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Lag

om andring av forvaltningsprocesslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i forvaltningsprocessiagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 2 §, 43 8§ 3 mom., 48 § 2
mom., 55 §, 69 § 1 mom. samt 77 8§, av dessa lagrum 69 § 1 mom. s&dant det Iyder i lag

433/ 1999 som foljer:
28
Begransningar av tillampningsomr adet

Lagens 37-50 § tillampas endast vid
domstolar.

Hos andra myndigheter tillampas pa muntlig
behandling, muntlig utsaga och syn 37, 38 §,
40 och 42 g foérvaltningslagen ( /).

43§
Kallelse till muntlig forhandling

Besvarsmyndigheten ser till att de personer
som avses i 1 mom. samt vittnen och
sakkunniga kallas till muntlig férhandling
med iakttagande a det som i
forvaltningslagen foreskrivs om delgivning.
En part kan ocksa kallas till muntlig
forhandling genom brev som sands per post
till den adress denne uppgivit fér domstolen.

48 8§

Handrackning vid hérande

| frAga om hur ett vittne och en part skall
kallas for att horas géller pa motsvarande satt
det som i 43 § foreskrivs om kallelse till
muntlig férhandling. Besvarsmyndigheten
skall ange de parter, vittnen och andra
personer som skall kallas for att hdras samt
uppge huruvida parterna skall alaggas att
infinna sig personligen och om vite i sa fall
skall fordaggas. Den domstol som ger
handréckning svarar for kallandet med

iakttagande av det som i forvaltningslagen
foreskrivs om delgivning.

55§
Delgivning av beslut och andra handlingar

Ett beslut for vilket géller att besvarstiden
eller ndgon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ratt borjar |6pa fran delfaendet
delges bevidigen enligt 60 8
forvaltnlngslagen Bevidlig delglvnlng kan
ocksa anlitasi de fall dar det av nagon annan
orsak & nodvandigt for att trygga en parts
réttigheter.

Pa delgivning av handlingar tillampas i
ovrigt vad som i forvaltningslagen foreskrivs
om det. En handling kan dock delges genom
offentlig delgivning endast om delgivningen
inte kan verkstéllas pa ndgot annat Sitt.

Om elektronisk delgivning av beslut och
andra handlingar foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet.

69 §
Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgdrande soks
paannat sétt an i fullfoljdsvag och som géller
offentllgrattsllg betalningsskyldighet eller
nagon annan skyldighet eller rattighet som
har sin grund i ett offentligrétdigt
réttsforndlande samt tvister som gdler
forvaltningsavtal  och i vilka  ett
myndighetsavgorande sbks pa annat sétt &n i
fullfoljdsvag (forvaltningstvistemal)
behandlas av foérvaltningsdomstolarna.
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Tolkning och Oversattning

Myndigheten skall ordna tolkning och
Overséttning, om en person inte beharskar det
sprak som enligt spraklagen skall anvandas
vid myndigheten eller om han eller hon pa
grund av horsel-, syn- eller talskada inte kan
gorasig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat
arendet i ett tidigare behandlingsskede har
varit skyldig att ordna tolkning eller

Helsingfors den 24 maj 2002

skaffa Oversditning enligt 26 8§ 1 mom.

forvatningsagen eller  nadgon  annan
bestammel sg,
2) den myndighet som behandlar

rattskipningsarendet ar forsta instans i ett
d&rende som har anhéngiggjorts av en
myndighet, eller

3) en person skall héras muntligen.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtasinnan lagen tréder kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



Parallelltext

2.
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L ag

om andring av forvaltningsprocessiagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i forvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 2 §, 43 § 3 mom., 48 § 2
mom., 55 §, 69 § 1 mom. samt 77 8§, av dessa lagrum 69 & 1 mom. s&dant det lyder i lag

433/1999, som foljer:
Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

28

Begransningar av tillampningsomr adet

Lagens 37-50 § tillampas endast vid
domstolar. Hos andra myndigheter tillampas
18-20 § lagen om forvaltningsforfarande
(598/82) aven pa besvar och extraordinart
andringssdkande.

Lagens 37-50 § tillampas endast vid
domstolar.

Hos andra myndigheter tillampas pa muntlig
behandling, muntlig utsaga och syn 37, 38
§, 40 och 42 § forvaltningslagen ( / ).

438

Kallelse till muntlig férhandling

Besvarsmyndigheten ser till att de personer
som avses i 1 mom. samt vittnen och
sakkunniga kallas till muntlig férhandling
med iakttagande av vad som stadgas om
delgivning i forvatningsarenden. En part
kan ocksa kallas till muntlig forhandling
genom brev som sinds per post till den
adress denne uppgivit for domstolen.

Besvarsmyndigheten ser till att de personer
som avses i 1 mom. samt vittnen och
sakkunniga kallas till muntlig férhandling
med iakttagande av det som i
forvaltningslagen foreskrivs om delgivning.
En part kan ocksa kalas till muntlig
forhandling genom brev som sands per post
till den adress denne uppgivit for domstolen.

48 8§

Handr&ckning vid horande

Om hur ett vittne och en part skall kallas for
att horas géller pa motsvarande sétt vad 43 §
stadgar om kallelse till muntlig forhandling.
Besvarsmyndigheten skall ange de parter,
vittnen och andra personer som skall kallas
for att hdras samt uppge huruvida parterna

| fraga om hur ett vittne och en part skall
kallas for att horas galer pa motsvarande
sétt det somi 43 § foreskrivs om kallelsetill
muntlig férhandling. Besvarsmyndigheten
skall ange de parter, vittnen och andra
personer som skall kallas for att hdras samt



skall 8laggas att infinna sig personligen och
om vite i sa fall skall forelaggas. Den
domstol som ger handréckning har hand om
uppgiften att med iakttagande av vad som
stadgas om delgivning i forvaltningsarenden
kalla dem som skall horas.

558§
Delgivning av beslut
Beslutet skall delges en part enligt vad som

stadgas om delgivning [
forvaltningsarenden.

uppge huruvida parterna skall daggas att
infinna sig personligen och om vite i safall
skall forelaggas. Den domstol som ger
handréckning har hand om uppgiften att
med iakttagande av vad forvaltningslagen
foreskriver om delgivning.

558§
Delgivning av beslut och andra handlingar

Ett beslut for vilket galler att besvérstiden
eller ndgon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ratt borjar |6pa fran delfaendet
delges  bevisigen enligt 60 @ §
forvaltningsagen. Bevislig delgivning kan
ocksa anlitas i de fall dar det av nagon
annan orsak ar nédvandigt for att trygga en
parts rattigheter.

P& delgivning av handlingar tillampas i
Owrigt  vad som i forvaltningslagen
foreskrivs om det. En handling kan dock
delges genom offentlig delgivning endast om
delgivningen inte kan verkstallas pa nagot
annat satt.

Om elektronisk delgivning av beslut och
andra handlingar foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation [
myndigheternas verksamhet ( / ).

69 8

Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgorande
soks pa annat sétt an i fullfoljdsvag och som
gdler offentligréttslig betalningsskyldighet
eller négon annan skyldighet eller réttighet
som har sin grund i ett offentligrattdigt
réttsforndllande  (forvaltningstvistemal )
behandlas av forvaltningsdomstolarna.

Tvister i vilka ett myndighetsavgdrande
soks pa annat sétt an i fullfoljdsvag och som
gdler offentligréttslig betalningsskyldighet
eller n&gon annan skyldighet eller réttighet
som har sin grund i ett offentligrattdigt
réttsforndllande samt tvister som géller
forvaltningsavtal och i vilka et
myndighetsavgérande soks pa annat sétt &n
i fullfoljdsvag  (forvaltningstvistemél)
behandlas av forvaltningsdomstolarna.

778

Tolkning och Oversattning



Myndigheten skall ordna tolkning och
skaffa Oversdttning, om en person inte
behérskar det sprék som enligt spraklagen
(148/22) skall anvandas vid myndigheten
eller om han pa grund av horsel-, syn- eller
talskada inte kan gora sig forstédd och

1) den myndighet som har behandlat drendet
i ett tidigare behandlingsskede har varit
skyldig att ordna tolkning eller skaffa
Overséttning enligt 22 8 1 mom. lagen om
forvatningsforfarande eller nagot annat
stadgande,

2) den myndighet som behandlar
rattskipningsarendet &r forsta instans i ett
drende som har anhadngiggjorts av en
myndighet, eller

3) en person skall héras muntligen.

Myndigheten skall ordna tolkning och
overséttning, om en person inte beharskar
det sprék som enligt spraklagen skall
anvandas vid myndigheten eller om han
eller hon pa grund av horsel-, syn- eller
talskada inte kan gora sig forstédd och

1) den myndighet som har behandlat
drendet i ett tidigare behandlingsskede
har varit skyldig att ordna tolkning eller
Overséttning enligt 26 8§ 1 mom.

forvaltningslagen eller nagon annan
bestammel se,
2) den myndighet som behandlar

rattskipningsarendet &r forsta instans i ett
d&rende som har anhadngiggjorts av en
myndighet, eller

3) en person skall héras muntligen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgéarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader
kraft.



