Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om en forteckning oOver
handelsfartygi utrikesfart

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
en forteckning ©ver handelsfartyg i
utrikesfart skall andras s, att det nuvarande
stodet, som motsvarar 97 procent av den
forskottsinnehdllning som verkstélts p& den
gj0arbetsinkomst som en allmént skattskyldig
siéfarare erhdllit fran ett passagerarfartyg i

utrikesfart som ar inskrivet [
handel sfartygsforteckningen, skall bevaras
of drandrat, men att arbetsgivarens
socialskyddsavgifter och  arbetsgivarens

sj@manspensionsforsakringspremier samt
vissa andra motsvarande forsakringspremier
skall kompenseras med stodet. Lagen skall
tillampas under &en 2005—2009. Det
foredas att det nya stodet utbetalas forsta
gangen for de kostnader som uppstatt under

tiden mellan ingdngen av juli 2004 och
utgdngen av december 2004. Det foreslas
vidare att de definitioner pa sjoarbetsinkomst
och forskottsinnehdIning som namns i lagen
preciseras.

Lagen trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom statsradets forordning.

Till  propositionen  hanfér sig en
regeringsproposition som foredras frén
finansministeriet. Enligt den skall ett nytt
stodsystem tas i bruk. | systemet f&r ett
finlandskt rederi som arbetsgivare behdlla ett

belopp som motsvarar de

forskottsinnehdliningar som verkstéllts pa

arbetstagarnas g 0arbetsinkomst.
Propositioren hanfor sig till

budgetpropositionen for 2005.



MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Det nuvarande stédsystemet

Lagen om en forteckning over
handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991), som
tradde i kraft vid ingdngen av 1992, utgor
den legislativa grunden for det nuvarande
stodsystemet for gofarten. Nar det gdler
last- och passagerarfartyg som inforts i
forteckningen over handelsfartyg i utrikesfart
och som huvudsakligen anvands i utrikesfart,
beviljas till den finlandska sammanslutning
som dger  fartyget och bedriver
rederiverksamhet med det st6d under
forutsdttning att de arbetskraftskostnader som
hanfor sig till ett i
handel sfartygsforteckningen infort fartyg i
Overensstdmmelse med avta  mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i paragrafen, mojliggor
verksamhet i internationell trafik.

| frAga om lastfartyg och passagerarfartyg
mellan  tredjelander  motsvarar  stodet
beloppet av den forskottsinnehalining som
verkstéllts pa den goOarbetsinkomst som en
almént skattskyldig sjofarare erhallit fran ett
ovan avsett fartyg som & inskrivet i
handel sfartygsforteckningen och beloppet av
de socialskyddsavgifter som arbetsgivaren

betalat, samt bel oppet av
gomanspensionsforsakrings-,

arbetd 6shetsforsakrings-,
olycksfallsforsakrings och

grupplivforsakringspremier som
arbetsgivaren betalat, samt ett belopp som
motsvarar arbetsgivarens  andel av
grupplivforsakringen  for  fritiden  och
tillaggsforsakringen for fritiden. Nar det
gdller begransat skattskyldiga uppgdr stodet
till ett belopp som motsvarar den kallskatt
som uppburits pa léneinkomsten och den
socialskyddsavgift som arbetsgivaren betalt

for inkomsten. Pa fartygen i fréga arbetar for
narvarande  endast ndgra  begrénsat
skattskyldiga.

For tillfallet omfattas 107 fartyg av stodet.
| statsbudgeten for innevarande & har nagot
under 40 miljoner euro reserverats for stodet.

Frén och med den 1 januari 2002 omfattar
stodsystemet passagerarfartyg och
passagerarbilfarjor i utrikesfart  som
regelbundet trafikerar finska hamnar (lag
1057/2002).

For sddana passagerarfartyg beviljas stod
till ett belopp som motsvarar 97 procent av
den forskottsinnehdlning som verkstallts pa
den g0arbetsinkomst som en dlmant
skattskyldig sjofarare erhdllit fran ett fartyg
som &r inskrivet i handelsfartygsregistret.

| forteckningen O©ver handelsfartyg i
utrikesfart finns for narvarande 12 sadana
passagerarfartyg inforda. | statsbudgeten for
innevarande & har 24 650 000 euro
reserverats for detta stod.

Bada stoden betalas i
foregdende  halvarsperiod.
betalar stédet.

efterskott  for
Sjofartsverket

1.2. Riktlinjer for det statliga stodet till

gofarten

Europeiska kommissionen har 1997
faststéllt nya riktlinjer for det statliga stodet
till gofarten. Riktlinjerna har reviderats i
oktober 2003 (kommissionens meddelande
C(2004)43). Syftet med ett sdant stéd som
tilldts i medlemslanderna & att forbattra
konkurrenskraften mellan
gemenskapsldndernas fartyg for att |éandernas
handelsflottor och  arbetsplatser  samt
kunskapen och fardigheterna i anslutning till
gofarten skall kunna héllas kvar pa
gemenskapens omrade. Stodet kan t.o.m.
bidra till att det inom go6fartsbranschen
betalas varken skatter eller sociala kostnader.
Riktlinjerna forpliktar inte medlemslanderna



att betala ut stéd, men kommissionen har
med hjdlp av riktlinjerna strévat efter att
forenhetliga de &garder som kravs for att
konkurrenskraften mellan medlemsstaternas
handel sflottor skall tryggas.

Enligt riktlinjerna skall man genom
stodatgarderna for sjofartsbranschen i forsta
hand strava efter att minska
skattekostnaderna samt andra kostnader och
belastningar for rederier inom gemenskapen
och gemenskapens sjofarare s att de
motsvarar den niva som rader pa annat hall i
varlden. | riktlinjerna avses med
gemenskapens  gOfarare  gemenskapens
medborgare och medborgare i léander inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
nar det & fréga om sjéfarare som arbetar pa
sadana fartyg som bedriver regelbunden
passagerartrafik ~ mellan  gemenskapens
hamnar, inklusive ro-ro-fartyg. |1 dla andra
fall avses med gemenskapens sjéfarare ala
gofarare som skall betala skatt och/eller
socialskyddsavgifter i nagon medlemsstat.
Jamfort med riktlinjerna &r 1997 har det i den
interna regelbundna passagerartrafiken inom
gemenskapen ansetts motiverat att inféra en
sadan begransning i fréga om nationaliteten
hos de stodberéttigade s6fararna. Inom den
internationella godstrafiken foranleder den
internationella konkurrensen ett mycket stort
tryck pd de europeiska rederierna, medan
trycket inte & lika h&t i den interna
regelbundna passagerartrafiken inom
gemenskapen. Enligt riktlinjerna 2003 &r det
primédra malet med stodet i det forstnamnda
fallet att stérka den europeiska sjofartens
konkurrenskraft. Om en medlemsstat i detta
fall hindrades frén att bevilja skattel dttnader
till alla sjofarare, skulle detta ha en mycket
negativ  inverkan p& de europeiska
rederiernas konkurrenskraft och det skulle
uppsta ett tryck pa dessa att flagga ut sina
fartyg. Samtidigt har man kunnat konstatera
att andelen arbetsplatser for gemenskapens
medborgare procentuellt och antalsméassigt &r
viktig i den regelbundna passagerartrafiken
inom gemenskapen. | detta fal ligger
tyngdpunkten pa att trygga sysselsattningen i
gemenskapen.

1.3.  Det aktuella gofartspolitiska laget

Kontentan i de tre nya gofartspolitiska
utredningar som gjorts efter december 2002
(Finlands sjofartsstrategi, december 2002,
Finlands sjofartskluster, den 18 juni 2003,
och Alands sjéfartsarbetsgrupps beténkande,
den 27 juni 2003) & att aven Finland till
fullo maste vidta de av EU godkanda
atgarderna for statligt stod till sjofarten for
att handelsflottan skall kunna hallas under
finsk flagg. | utredningarna konstateras att
det &terstaende tonnaget av passagerarf artyg
s4 smaningom kommer att flaggas ut till
andra lander om det inom branschen inte
skapas jamlika verksamhetsforutsattningar
mellan de centrala konkurrentl&nderna. Inte
heller inom lastfartygssektorn vantas nya
anskaffningar under finsk flagg. En s&dan
utveckling leder sa smaningom till ett
minskat antal arbetsplatser inom branschen,
nedkoérda utbildningssystem och
kunskapsflykt frén branschen.

Omfattande skadliga verkningar skulle i
synnerhet drabba landskapet Aland, dar
gofarten och den dartill anknutra servicen
utgor ryggraden i landskapets ekonomi, i och
med att den stér for ca 40 procent av Alands
bruttonati onal produkt.

N& det géller passagerarfartyg har
utflaggningar gjorts i och med att RG-Lines
Casino Express, som trafikerar Kvarken, &r
2002 ¢verfordes under svensk flagg, Vikingl
Cinderella i september 2003 likasa
Overfordes under svensk flagg och Silja
Lines fartyg Silja Opera, som tidigare varit
uthyrt utomlands, registrerades direkt i
Sverige &r 2002.

Till foljd av den fartygsforsdljning och de
flaggbyten som skett aren 2000-2003 har
Finlands handelsflotta minskat med tre
passagerarfartyg i utrikesfart. | och med detta
har ca 650 arbetsplatser gétt forlorade inom
handelsflottan. Ifall Silja Opera hade
registrerats i Finland hade 300 nya
arbetsplaser tillfallit finlandska arbetstagare.
Nér det gdler det nya kryssningsfartyg som
Birka Line bestélt rér det sig om ca 420
arbetsplatser. Alla tecken tyder pa att det ena
fartyget efter det andra kommer att flaggas ut
om inte en andring i konkurrenssituationen
fastill stand.

Enligt Europeiska kommissionens
utredningar & den finska flaggan dyrast



bland EU-landerna. Lonenivan pa de finska
fartygen &  jamforelsevis hog och
alterneringssystemet innebéar att en ledig
plats forutsdtter ca 2,1 arbetstagare. Pa finska
fartyg anstélls dessutom i huvudsak endast
landets egna medborgare under nationella
arbetsvillkor, 16nevillkor och sociala villkor,
vilket avviker frén praxis i de flesta
konkurrerande lander.

Hittills har utflaggningen av
passagerarfartyg skett till Sverige. | de ovan
namnda utredningarna  konstateras  att
bemanningskostnaderna (netto) for en typisk
passagerarbilfaria mellan  Finland och
Sverige & 12,6 miljoner euro per & under
finsk flagg och 8,9 miljoner euro under
svensk flagg. Mellanskillnaden (3,7 miljoner
euro per &) haror frdn  Sveriges
nettolonesystem, dar arbetsgivaren ar befriad
fran dla skatter och sociala kostnader som
baserar sig pad arbetstagarnas |oner. Ett
motsvarande system tlllampas ocksd i
Danmark och Norge. Pa danska och norska
fartyg & det mgjligt att anstélla billigare
arbetskraft fran |ander utanfor EU.

Finlands handelsflotta  borjar  vara
forddrad. | dag & de fatyg som gér i
utrikesfart i medeltal ca 19 & gamla

Pas&agerarfartygen ar i medeltal redan ca 23
ar. Den genomsnittliga fartygsdldern i EU &r
17,2 & (ar 2001) Inga nya passagerarfartyg
har bestdllts pa over 10 ar, om man bortser
fran det dlandska Birka Lines bestédllning av
ett kryssningsfartyg.

Aven om rederierna garna holl kvar de
nuvarande passagerarfartygen under finsk
flagg och & ndjda med den nuvarande
personalen & det i rédande situation svart att
for rederibolagens &gare motivera de
betydande extrakostnader som finsk flagg
medfér. Det faktum att Estland blir EU-
medlem fr.o.m. den 1 mg 2004 hjélper inte
upp situationen for den finska flaggan. Olika
kallor bedomer att personalkostnaderna foér
estniska fartyg endast utgdr 25-50 procent av
motsvarande kosthader i Finland.

| enlighet med regeringsprogrammet
stravar regeringen efter att genom de atgérder
som presenteras nedan for sin egen del
forbéttra de finska passagerarfartygens
konkurrensforutséttningar.

2. Foreslagna andringar

De passagerarfartyg som avses i 1 § 4
mom. lagen om en foérteckning Over
handelsfartyg i utrikesfart har understétts
med ett belopp som motsvarar 97 procent av
den forskottsinnehdlning som verkstallts pa
den gjdarbetsinkomst som en almant
skattskyldlg SJOfarare erhdlit fran ett fartyg

inskrivet i
handelsfartygsfortecknmgen Det namnda
stodet bibehalls oforandrat i enlighet med det
beslut som regeringens finanspolitiska
ministerutskott férordat den 27 november
2003, men i fortsattningen skall stodet
kompensera arbetsgivarens
socialskyddsavgifter och  arbetsgivarens
sjOmanspensi onsfdrsakringspremier samt
andra forsakringspremier som avsesi 4 § 1
mom. 1 punkten. Det beddms att stodet &r
2004 kommer att técka 94,4 procent av
dylika stédberéttigade It‘)nebikostnader, till
vilka hor arbetsgivarens socia skyddsavgift,
arbetsgivarens
sjOmanspensionsforsakringspremie och andra
forsakringspremier som avsesi 4 8 1 mom. 1
punkten. Det foredas att i den féreslagna nya
4 a §, som innehdller den stodlGsning som
det finanspolitiska ministerutskottet godkant,
med stéd av de riktlinjer for statligt
q’dfartsstt')d som kommissionen faststéllt
ocksd tas in en bestammelse om att
stodbeloppet  hogst  uppgdr  till  det
sammanlagda beloppet av avgifternai fraga

Stodldsningen  forutsdtter en  notifikation
till Europeiska kommissionen och att
kommissionen godkéanner beslutet.
Regeringen berdknar att stédet motsvarar de
riktlinjer  for statligt gofartsstdd som
kommissionen har godkant.

Det foredds att de definitioner pa
sjdarbetsinkomst och férskottsinnehalining
som namns i lagen skall preciseras. 1 4 § 1
mom. 1 punkten och 4 § 2 mom. féreskrivs
om den forskottsinnehallning som verkstallts
pa den sGarbetsinkomst som en allmant
skattskyldig SJOfarare erhdlit fran ett fartyg
som inskrivet
handelsfartygsfortecknmgen Det for%las att
dessa bestdmmelser ses Over s3, att de
reglerar den forskotts nnehallning som
verkstéllts pd den i 74 § inkomstskattelagen



avsedda qoarbetsmkomst som en almant
skattskyldig sjofarare erhdlit fran ett fartyg

som ar inskrivet i
handel sfartygsforteckningen och som
verkstallts enligt en

forskottsinnehdlIningsprocent som faststéllts
for gjoarbetsinkomst.

Preciseringen motsvarar till fullo den
praX|s som hittills har fdljts. Stodet skulle
sdledes fortséittningsvis omfatta ala fartyg i
utrikesfart som ar inskrivna [
handelsfartygsregistret och vilkas persona
omfattas av beskattningen av
sjGarbetsinkomst och for vilkas del ocksa de
andra villkoren for stodet uppfylls. Den
foreslagna preciseringen motsvarar ocksa det
lagforslag som finansministeriet bereder
gdlande frdgan om att arbetstagare pa
passagerarfartyg skl befrias  fran
forskottsinnehallning.

| enlighet med de riktlinjer for statligt
siofartsstod som reviderades 2003 tilldts
stodet for sddant sj6folk inom gemenskapen
och EES-omradet som arbetar pa fartyg som
bedriver regelbunden passagerartrafik mellan
gemenskapens hamnar. Det har foredlagits att
ett tillagg om dettatasini 4 § 2 mom. Pa de
passagerarfartyg som omfattas av
passagerarfartygsstodet arbetar for
nérvarande endast medborgare inom EES
omradet.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Efter att utflaggning skett gar samhallet
miste om ala skatter och avgifter som
arbetsgivaren betalat. | det desystem som
motsvarar nettolénen antingen &terbordas de
till arbetsgivaren eller befrias arbetsgivaren
fran att betala dem, s till denna del &
situationen den samma med tanke pa statens
budgetekonomi. | samband med utflaggning
g&r man dock miste om vissa belopp som i
stodsystemet normalt  sett kommer det
finlandska samhdllet till godo. De viktigaste
av dessa & de avgifter som arbetstagaren

fran sin [6n betalat till
Sjémanspensionskassan, samt
sjukférsakringsavgiften och

arbetsl Gshetsforsakringspremien. Dessa
avgifter uppgér i medeltal till ca 4 300 euro

per & for en person. For alla arbetstagare pa
de passagerarfartyg i utrikesfart som gar
under finsk flagg uppstdr en summa om ca 15
miljoner euro.

Utbver de skatter och avgifter som hor
samman med arbetstagarnas |6ner betalade
de i Finland verksamma
passagerarfartygsrederierna sammanlagt 16,5
miljoner i skatt av sin vinst & 2002. Det &r
inte pd forhand mgjligt att lagga fram
tillforlitliga kakyler Over hur
skatteintékterna kommer att utvecklas i
fortsdttningen och Gver hur stor del av dessa
skatteintdkter Finland g&r miste om i
samband med en utflaggning.

Om man antar att hela tonnaget av
passagerarfartyg flaggades ut till Sverige
skulle ala finlandska  arbetstagares
sociaskyddsavgifter och andra avgifter enligt
EU:s flaggstatsprincip betalas till Sverige.
Mellan Finland och Sverige gédller samtidigt
en samnordisk Gverenskommelse om social
trygghet, vilken faststéller att landerna inte
skall overfora socialskyddsavgifter fran det
ena till det andra landet, och inte heller
Overfora sddana utgifter som social skyddet
foranleder.

Enligt det nordiska skatteavtalet betalar en
sjoman som bor i Finland och som arbetar pa
ett fartyg som seglar under svensk flagg en
sédan skatt p& sin inkomst som faststélls
enligt den svenska lagstiftningen (15
procent) och dessutom skatt i Finland enligt
somannens normala inkomstniva, dock sS4,
att de skatter som betalas till Sverige dras av
fran de skatter som betalas i Finland for att
dubbelbeskattning skall undvikas. P& grund
av det sjoarbetsinkomstavdrag som sgéman
be\/lljas i beskattningen ar skatteprocenten
l&g, vilket i praktiken innebar att Finland &
miste om &minstone huvudparten  av
skatteintakterna frén sjoméan i samband med
utflaggning. | synnerhet Aland och vissa
skargardskommuner  skulle véllas stora
ekonomiska forluster om skatteintdkterna
frdn arbetstagarna pa passagerarfartygen
forsvann.

Det & rétt svart at uppskatta de Okade
arbetslGshetskostnader som uppstar pa grund
av utflaggning. Det kan antas att en del av de
finlandska arbetstagarna fortsétter att arbeta
pé fartyget dven efter att flaggbyte skett. N&r



Cinderella bytte flagg sades inte en enda
arbetstagare  upp. Sammanlagt 240
arbetstagare  overgick i huvudsak fran
Rosella och ett mindre antal frén Viking
Lines ovriga fartyg till Cinderella. Rosella
tog Cinderellas plats i trafiken till Tallinn
och Cinderella Rosellas plats pa linjen
Mariehamn-Stockholm. Pa  Cinderella
anstdlldes 120 svenska arbetstagare uttver
finlandarna.

Det st&r dock klart att en utflaggning
aminstone foranleder samhillet Kortvariga
utgifter ocksd i form av okad arbetslGshet.
Nagon uppskattning av dessa utgifter har
dock inte gjorts pa grund av de ménga osikra
faktorer som hanfor sig till @rendet.

Antalet passagerarfartyg som omfattas av
stodet och bel oppet av
forskottsinnehdliningar beréknas inte &ndra
& 2005 jamfort med innevarande & och
darfor bor i budgetpropositionen for 2005 ett
ansag p&d 24 650 000 euro fortfarande
reserveras for stodet, varvid stodet alltjamt
omfattar uppskattningsvis 94,4 procent av de
stodberdttigade  personalbikostnader  som
avses ovan i avsnitt 2.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som
tjénsteuppdrag vid
kommunikationsministeriet i samarbete med
foretrédare for finansministeriet,
Sjofartsverket och skattestyrelsen.

Utldtanden om propositionsutkastet har
begérts av de riksomfattande

arbetsmarknadsorgani sationerna inom
g6farten, Sjofartsverket, Alands
landskapsstyrelse och  Mopro Oy. |
utldtandena  understdds  almant  att

stodsystemet  utvidgas pa det sit som
foredagits. Finlands Rederiférening och
Alands Redarférening har fast
uppmérksamhet vid att allmant skattskyldiga
och begransat skatskyldiga gj6farare nér det
gdller passagerarfartyg skall behandlas pa
samma sétt for att undvika diskriminering pa
basis av nationalitet och hemort. Alands
landskapsstyrelse har foredlagit att &aven
rederier som skoter frakttjanster mellan
Aland och Fasta Finland skall omfattas av
stodet. Mopro Oy har foreslagit att 4 § 1

mom. 1 punkten skall @ndras sa att ocksa
sadana rederier som endast delvis bedriver
internationell trafik med fartyg som har
inforts i handelsfartygsregistret  skall
omfattas av lastfartygsstodet. Bolaget har i
sitt utldtande hanvisat till skattestyrelsens
beslut om sdttet for och storleken av
forskottsinnehdlining (53/2003) samt till
forordningen om forskottsuppbdrd.

Det & inte motiverat att |ata rederier som
handhar fraktservice mellan Aland och Fasta
Finland omfattas av stodet, eftersom
utgangspunkten i stodsystemet ar att stoda
fartyg som huvudsakligen anvands i
utrikesfart.

Med anledning av Mopro Oy:s utldtande
skall det konstateras att finansministeriet har
meddelat att avsikten &r att andra sétten for
och storleken av forskottsinnehdlining s3, att
man fréngdr det alternativet sittet for
forskottsinnehdlIning, dar
forskottsinnehdl Iningen verkstalls enligt den
innehdllningsprocent som faststallts  for
annan l6neinkomst an  §0arbetsi nkomst
minskad med 7 procentenheter. Detta
forfarande leder enligt finansministeriet till
en i genomsnitt for stor innehdllning och
eventuellt till att det maximala beloppet for
statligt stdd enligt riktlinjerna dverskrids. Det
& adltsd inte mgjligt att genomfora det

dternativ som foredagits i Mopro Oy:s
utldtande.
Enligt de nya riktlinjer for statligt

gofartsstdd som  faststéllts 2003  skall
kommissionen foresla att medlemsstaterna
ser 6ver de géllande stédprogram som hanfor
sig till det statliga stédet och som hor till
tillampningsomrédet for riktlinjerna, sa att

stédprogrammen  Overensstammer  med
riktlinjerna senast den 30 juni 2005.
Lagen om en forteckning  Gver

handelsfartyg i utrikesfart har andrats ett
flertal ganger i samband &andringarna i
stodsystemen. | samband med att lagen
andras sa att den stammer Gverens med de
nya riktlinjerna skall ocksd foreslds att i
lagen tas in 6vriga andringar som behdvs for
att fortydliga och férenkla stodl agstiftningen.
Det & ocksd nodvandigt at utreda och i
lagen eventuellt foresa sddana andringar
som tryggar en jamlik stédbehandling for
olikafartygsgrupper.



5. Andra omstand|gheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Finanspolitiska ministerutskottets beslut
inbegrep aven ett ibruktagande av stodet
fr.o.m. den 1 januari 2005 &, att det i det
lagforslag som foredras frén finansministeriet
foredds att  skattebestammelserna  om
férskottsuppbord i fréga om passagerarfartyg
i utrikesfart skall andras s, att ett rederi som
arbetsgivare f& behdlla ett belopp som
motsvarar de forskottsnnehallnlngar som
verkstallts pa arbetstagarnas
g Garbetsinkomst. Beloppet av
forskottsi nnehallnmgar som inte kommer att
erhéllas beréknas & 2004 vara 25,4 miljoner
euro.

| sitt beslut konstaterade det finanspolitiska
ministerutskottet &aven att regeringen &r
beredd att ta i bruk en &eranskaffningsreserv
for att framja anskaffningen av passagerar-
och lastfartyg. Frégor i andlutning till
behovet a och detadjerna rérande
ateranskaffningsreserven avgors nér det
fattats beslut om en strukturell féréandring av
det allmanna avskrivningssystemet.

| 4 8 1 mom. lagen om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart anges som villkor
for stodet att de arbetskraftskostnader som
hanfor sig till ett i
handel sfartygsforteckningen infort fartyg i
Overensstdmmelse med avtad  mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av stodet,
mojliggor verksamhet i internationell trafik.
Arbetsmarknadsorgani sationerna inom
sofarten har sinsemellan senast nétt sddana
[Gsningar & 2000 och 2003.

Det  finanspolitiska  ministerutskottet
konstaterade vid behandlingen av de
sjéfartspolitiska atgarderna den 27 november
2003 att statsmakten inte har for avsikt att
vidta andra stédarrangemang.
Ministerutskottet konstaterade ocksa at
arbetsmarknadsparterna inom sjéfarten borde
fortsitta forhandla om de &tgarder som inom
den egna branschen kunde vidtas for
tryggandet av passagerarfartygens
konkurrenskraft.

Anvandningen av sk. blandbesittning pa
finska fartyg har fram till slutet av februari
2005 uteslutits genom  kollektivavtal.
Dessutom bor det uppmérksammas att 6 och
7 8 lagen om en forteckning Over
handelsfartyg 1 utrikesfart for nérvarande
endast galler lastfartyg, inte passagerarfartyg.
Enligt den forstnamna paragrafen kan
avvikelser fran vissa bestammelser i den
finska lagstiftningen goras (s&manslagen,
sj0arbetstidslagen, semesterlagen for sjoman
och lagen om samarbete inom foretag). Den
sistndmnda paragrafen mojliggdr att  ett
kollektivavtal som  skall iakttas i
arbetsforhdllanden &ven ingds med en
utlandsk arbetstagarforening som uppfyller
vissa villkor, om inte respektive finlandska
arbetsmarknadsparter  har  ingatt et
kollektivavtal om samma arbete. Finlands
Sjdmans-Union har invant mot att namnda
lagbestdmmelser utvidgas att omfatta aven
passagerarfartyg.

6. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom statsradets férordning
och den géller till utgangen av 2009. Lagens
4 a § 2 mom. tilldmpas s3, att det stod som
avses i det betalas halvarsvis, forsta gangen
for kostnader som uppstatt under tiden
mellan ingdngen av juli 2004 och utgangen
av december samma & och i ovrigt pa det
sdtt bestdms i trafikministeriets beslut om
tilldmpningen av lagen om en forteckning
Over handelsfartyg i utrikesfart (71/1992).

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2005. Propositionen
ar en del av den helhet som stodldsningen for

gofarten utgbr och den skal darfor
behandlas samtidigt som  regeringens
proposition som galler temporar

avgiftsbefrielse fran forskottsmnehallnmg
som verkstédlts pa sjoarbetsinkomst frén
vissa passagerarfartyg.

Ett ikraftsdttande av den foreslagna lagen
forutsétter att Europeiska kommissionen har
godként stédldsningen.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:



Lagftrsaget

Lag

om andring av lagen om en forteckning 6ver handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1991 om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 8 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sddana de lyder, 4 & 1 mom. 1 punkten i lag

922/2000 och 2 mom. i lag 1057/2002, samt
fogastill lagen en ny 4 a § som fdljer:

48

D& arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i 6verensstammelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i denna paragraf, mojliggor
verksamhet i internationell trafik, beviljas till
den finska sammanslutning som ager fartyget
och bedriver rederiverksamhet med det, av
statens medel i stéd

1) et belopp som motsvarar den
forskottsinnehallning som verkstallts pa den i
74 8§ inkomstskattelagen avsedda
gj0arbetsinkomst som en allmént skattskyldig
si6farare erhdllit frén ett fartyg som é&r
inskrivet i handelsfartygsforteckningen och

som verkstdllts enligt en
forskottsinnehalIningsprocent som faststallts
for g Garbetsinkomsten, och de
social skyddsavgifter samt
sjomanspensionsforsakrings.,

arbetd 6shetsforsakrings-,
olycksfallsforsakrings- och
grupplivforsakringspremier som

arbetsgivaren har betalat for inkomsten samt
ett belopp som motsvarar arbetsgivarens
andel av gryoplivforsakringen for fritiden
och tillaggsforsakringen for fritiden, samt

| fréga om passagerarfartyg som avsesi 1 §

4 mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stod ett belopp som
motsvarar 97 procent av den
forskottsinnehdlIning som verkstadllts pa den i
74 § inkomstskattelagen avsedda
sj6arbetsinkomst som en allmént skattskyldig
siofarare erhdllit frén ett fartyg som &
inskrivet i handelsfartygsforteckningen och
som verkstélts enligt en
forskottsinnehdIningsprocent som faststallts
for sjoarbetsinkomsten. Stodet galler sddana
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vilka arbetar

pa fatyg som bedriver regelbunden
passagerartrafik ~ mellan  gemenskapens
hamnar.

4a8§

Utover det stéd som regleras i denna lag
beviljas en finlandsk arbetsgivare som
bedriver trafik med ett i 1 § 4 mom. avsett
passagerarfarty stéd genom att
arbetsgivaren aren 2005-2009 befrias fran
skyldigheten att betala de
forskottsinnehallningar som avses i 4 § 2
mom. enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Aren 2005-2009 ticks, i frdga om de
passagerarfartyg som avses i 1 mom., med
det stéd som avses i 4 § 2 mom.
arbetsgivarens  sociaskyddsavgift och
g tmanspensionsforsakringspremie och de
andra forsékringspremier som avsesi 4 § 1



mom. 1 punkten, dock hogst det det stod som avses dar betalas halvérsvis,
sammanlagda bel oppet av avgifter. forsta gangen for kostnader som uppstétt
under tiden mellan ingangen av juli 2004 och
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt  utgangen av december samma &r och i Gvrigt
som bestdms genom statsradets forordning  pa det sdtt bestams i trafikministeriets beslut
och den géller till utgdngen av 2009. om tilldmpningen av lagen om en forteckning
Lagens 4 a § 2 mom. tilldmpas dock sd, att  6ver handelsfargtyg i utgrikesfart (71/1992).

Helsingfors den 30 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om en forteckning éver handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 & 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sddana de lyder, 4 8 1 mom. 1 punkten i lag
922/2000 och 2 mom. i lag 1057/2002, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som féljer:

Géllandelag Forslag

48

D& arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i dverensstdmmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
s&dan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i detta moment, mdjliggdr
verksamhet i internationell trafik, beviljas
till den finska sammangutning som ager
fartyget och bedriver rederiverksamhet med
det, av statens medel i stéd

1) et belopp som motsvarar den 1) ett belopp som motsvarar den
forskottsinnehallning som verkstéllts pad den  forskottsinnehdlining som verkstéllts pa den
goarbertsinkomst som en adlmént i 74 § inkomstskattelagen avsedda
skattskyldig qofarare erhdllit frén ett fartyg  sj0arbetsinkomst som en allmant
som inskrivet I skattskyldig g6farare erhdlit frén ett fartyg
handel sfartygsfortecknl ngen och de som ar inskrivet
social skyddsavgifter samt  handelsfartygsforteckningen  och som
sjomanspensionsforsakrings., versktallts enligt en
arbetsl Gshetsf érsakrings-, for skottsinnehal lningsprocent som
olycksfallsforsakrings-, och faststéllts for sOarbetsinkomsten, och de
grupplivforsakringspremier som  sociasskyddsavgifter samt

arbetsgivaren har betalat for inkomsten  g6manspensionsforsakrings.,
samt ett belopp som  motsvarar  arbets Gshetsforsakrings-,
arbetsgivarens andel av  olycksfalsforsakrings-, och



Géllande lydelse

grupplivforsékringen  foér  fritiden  och
tillaggsforsakringen for fritiden, samt

| fr&ga om passagerarfartyg som avsesi 1
§ 4 mom. beviljas dock med avvikelse fran
1 mom. 1 punkten i stéd ett belopp som
motsvarar 97 procent av den
forskottsinnehdlining som verskstéllts pa
den g6arbetsinkomst som en almant
skattskyldig sjofarare erhdllit fran ett fartyg
som ar inskrivet [
handel sfartygsforteckningen.

11

Foreslagen lydelse

grupplivférsakringfspremier som
arbetsgivaren har betalat for inkomsten
samt ett belopp som  motsvarar
arbetsgivar ens andel av
grupplivforsékringen  for  fritiden och
tillaggsforsakringen for fritiden, samt

| fréga om passagerarfartyg som avsesi 1
§ 4 mom. beviljas dock med avvikelse frén
1 mom. 1 punkten i stdd ett belopp som
motsvarar 97 rocent av den
forskottsinnehallning som verstéllts pa den i
74 8 inkomstskattelagen  avsedda
sjGarbetsinkomst som en almant
skattskyldig sjofarare erhdllit fran ett fartyg
som ar inskrivet

handelsfartygsforteckningen  och som
verstallts enligt en
for skottsinnehal Iningsprocent som

faststallst for sjoarbetsinkomsten.

4a8

Utdver det stdd som regleras i denna lag
bevi ljas en arbetsgivare som bedriver trafik
paetti 1 8 4 mom. avsett pas&agerarfartyg
stdd genom att arbetsgivaren aren 2005—
2009 befrias fran skyldigheten att betala de
for skottsinnehdllningar som avses i 4 § 2
mom. enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Aren 2005—2009 técks, i fraga om de
passagerarfartyg som avses i 1 mom., med
det stod som avses i 4 & 2 mom.
arbetsgivarens  socialskyddsavgift  och
sjémanspensionsforsakringspremie och de
andra forsakringspremier somavsesi 4 8§ 1
mom. 1 punkten, dock hogst det
sammanlagda bel oppet av avgifter.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning och den
galler till utgangen av 2009.

Lagens 4 a 2 mom. tillampas dock s3, att
det st6d som avses dar betalas halvarsvis,
forsta gangen for kostnader som uppstatt
under tiden mellan ingangen av juli 2004
och utgangen av december samma &r och i
Ovrigt  pa det satt  bestams i
trafikministeriets beslut om tillampningen
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

av lagen om en férteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart (71/1992).




