Regeringens

proposition till Riksdagen om

godké&nnande av den europeiska landskap skonventionen
samt med fordag till lag om sittande i kraft av de
bestammelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att Riksdagen
godkanner den i Horens i Italien i oktober
2000 undertecknade europeiska
landskapskonventionen, vilken har beretts i
Europarddet. Konventionens ma &ar att
framja skydd, forvaltning och planering av
landskap och att organisera europeiskt
samarbete i |andskapsfréagor.

Konventionen  har  tratt i kraft
internationellt vid ingdngen av mars 2004.
For Finlands vidkommande tréder den i kraft

den forsta dagen i den manad som fdljer efter
utgéngen av en period om tre manader fran
den dag da Finlands godkannandeinstrument
deponerades.

| propositionen ingdr ett fordag till lag om
sdittande i kraft av de bestdmmelser i
konventionen som hor till omrédet for
lagstiftningen. Lagen avses tréda i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom foérordning
av republikens president, samtidigt som
konventionen tréder i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den europeiska landskapskonventionen,
som gdller skydd, férvaltning och planering
av landskap i Europa samt organisering av
europeiskt samarbete i landskapsfragor
uppréttades den 20 oktober 2000 i Florens i
Italien. Konventionen har undertecknats av
30 stater och ratificerats av 17 stater. Den har
trétt i kraft internationellt den 1 mars 2004.

Den europeiska landskapskonventionen
som beretts i Europarddet & den forsta
internationella  dverenskommelsen  som
handlar enbart om landskapet. Landskapet
utgor en viktig del av grunden for individens
och samhallets  vélbefinnande  och
levnadsforhallanden och ingér darmed bland
de europeiska varden som Europarédet
framjar. ~ Landskapet utévar et stort
inflytande pa manniskornas livskvalitet och
den europeiska identiteten. Landskapet spelar
ocksd en viktig roll pad det kulturela,
ekologiska och socidla planet och
ekonomiskt sett, sérskilt for turismen.

| konventionen definieras landskap som ett
omréde sddant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktér ar resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga
och/eller manskliga faktorer. Definitionen
aterspeglar synsittet att landskapet oavbrutet
omvandlas till foljd av olika faktorers
inverkan.

Landskapet &r helatiden statt i forvandling,
det ser tiden och ménniskornas aktivitet till.
For narvarande & det sarskilt utvecklingen
inom regiond- och stadsplaneringen,
trafiken, industrin, jord- och skogsbruket
samt turismen som fér med sig olika slags
krav p& foréndringar i landskapet. Darfor &r
det viktigt att sakerstélla att bibehdllandet av
landskapskvaliteten beaktas i samband med
forandringarna.  Landskapskvaliteten ~ och
|andskapets mangfald ar en gemensam resurs
som bor tastill vara pd ett hallbart sétt.

Syftet med konventionen & att styra och
harmonisera landskapspolitiken i Europa
genom uppstéllande av almanna réttsliga
principer for den. Malen for konventionen &r
att framja skydd, forvaltning och planering

av landskap i hela Europa For att mélen
skall nds &laggs parterna att  upprétta
instrument for skyddet, forvaltningen och
planeringen av landskap. Dessutom &l&gger
konventionen parterna att 6ka medvetenheten
om landskapet. Detta forutsétter bland annat
kartlaggning av landskapet, forutseende av
forandringar som géller landskapet och
utbildning. Konventionen utgor ocksa en ram
for organisering av det europeiska

landskapssamarbetet.
Lagstiftningen i Finland samt
forvaltni ngens  program och praxis

tillhandahaller tillrackliga instrument for det
skydd och den férvaltning och planering av
landskap som avses i konventionen. Den
gdllande lagstiftningen behover inte andras
med anledning av att konventionen sétts i
kraft. Ett godkénnande av konventionen visar
att Finland understoder den europeiska
landskapskonventionens mél, och det framjar
ocksd organiseringen av den nationella
landskapspolitiken och det europeiska
samarbetet.

2. Nuléage
Nationell reglering och program

Finlands internationella samarbete i
landskapsfragor fick en ny dimension nér
Finland 1987 godkédnde  UNESCO-
konventionen om skydd for vérldens kultur -
och naturarv (Paris 1972, FordrS 19/1987),
dér kultur- och naturarvet uppfattas som en
helhet.

Andra géllande internationella réttsliga
dokument som hanfor sig till  skydd,
forvaltning och planering av landskap &r de
konventioner som uppraknas i punkt 1 i
detaljmotiveringen och i konventionens
inledning. Finland & part i dem alla

Pa Europaradets initiativ. har en
alleuropeisk strategi for biologisk mangfald
och landskapets variation (Pan European
Biological and Landscape Diversity Strategy,
Sofia 1995) utarbetats.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har
som ett gemensamt stallningstagande pa det



politiska planet sammanstallt ett
planeringsdokument om regional utveckling
och fysisk planering (European Spatial
Development Perspective, ESDP, Potsdam
1999). Dokumentet innehdller bland annat
ma  for utnyttjande och vad av
kulturlandskapen inom EU.

Under ledning av en arbetsgrupp for natur,
fritid och kultur som sorterar under Nordiska
ministerradet har program och strategier som
gdler landskapet utarbetats. Nordiska
ministerrddet har for &ren 2005—2008
antagit ett handlingsprogram for nordiskt
miljosamarbete, dér rekommendationer ges
for uppnaende av mdlen i den europeiska
|andskapskonventionen.

Europarddet och Nordiska ministerradet
uppmanar sina medlemmar att ratificera den
europeiska landskapskonventionen och att
arbeta for att uppna konventionens mal.

Lagstiftning omlandskap

I den finska lagstiftningen ingér
bestammelser om landskap i grundlagen och
sektorvis i lagar som reglerar atgarder som
inverkar eller kan inverka pélandskapet.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en
ansvar for naturen och dess méngfald samt
for  miljon  och  kulturarvet.  Enligt
motiveringen till lagrummet riktar sig det i
bestammelsen avsedda ansvaret ocksa till
landskapet som en del av kulturmiljon. Enligt
samma grundlagsparagraf skall det almanna
verka for att alla tillforsékras en sund miljo. |
sundheten ingdr en viss dimension som avser
miljons trivsamhet och som landskapet har
stor betydelse foér.

De viktigaste lagstiftningsinstrumenten for
uppndendet av konventionens mal ingdr i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999,
nedan MarkByggL), naturvardslagen
(1096/1996) och  bestdmmelserna om
finansieringsstéd for jord- och skogsbruket
(1094/1996, 644/2000, 646/2000, 647/2000).
Bestammelser om vérnande om och skydd
for miljons skénhets- och kulturvérden finns
ocksd i andra lagar, s3som vattenlagen

(264/1961), lagen om fornminnen
(295/1963), lagen om framjande av
skérgérdens utveckling (494/1981),
marktaktslagen (555/1981),

byggnadsskyddslagen (60/1985),
Odemarkslagen  (62/1991), lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(468/1994) och skogslagen (1093/1996).

Varnande om landskapet ingar i
mal sattningen for planering av
omradesanvandningen och styrning  av
byggandet. De riksomfattande ma for
omradesanvandningen  (statsradets bedlut,
2000) som baserar sig pad MarkBygglL
betonar beaktande av landskaps-, kultur- och
naturvarden och forpliktar till beaktande
ocksd av de internationella avtalen om
kultur- och naturarvet i
omradesanvandningen.
Markanvéndningsplaneringen  kompletteras
sarskilt 1 glesbygden av kommunernas
byggnadsordningar, som innehdller
bestammelser om byggande som tar hansyn
till kultur- och naturvéardena och majliggor
en god livsmiljo.

| enlighet med 9 kap. i MarkByggL kan
nationalstadsparker  genom  beslut av
miljéministeriet inrdttas bland annat for att
bevara och vérda landskapets vérden.
National stadsparker har inréttats i
Tavastehus, Heinola och Bjdrneborg.

Med stod av 32 § i naturvardslagen kan
landskapsvardsomréden inrdttas for  att
bevara och vérda landskapsbilden eller
kulturlandskapets skonhet, dess historiska
sérdrag eller andra darmed sammanhéngande
sarskilda varden. Ett landskapsvardsomréde
har inrdttats i Suomussalmi i det omrade dar
det ligger ostkarelska byar, och nagra andra
projekt ar aktuella.

Pa landsbygden & dtgarder som stéder och
styr  nédringarnas  fortbestdnd ~ samt
miljovarden och som regleras genom
bestdmmelser om jord och skogsbruket
viktiga sitt att genomfora bevarande, vérd
och planering av landskapet.

Deltagandei beslutsprocesser som géller
landskapet

Medborgarnas och andras mdjligheter att
delta i beslutsprocesser som gdler miljon
tryggas i Finlands grundlag och i
miljolagarna. Avsikten har varit att trygga ett
brett deltagande séarskilt i &enden som
omfattas av MarkByggL och



naturvardslagen. Metoder for deltagande har
utvecklas aktivt i fleraarstid.

Konventionen om tillgang till information,
alménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgén% till rattsig prévning i
miljofragor (Arhus 1998, FordrS 122/2004),
vars genomférande stbder den europeiska
landskapskonventionens mal om  oOkad
medvetenhet och medverkan for
allménheten, har for Finlands del trétt i kraft
den 30 november 2004.

Utredningar och handlingsprogram som
galler landskapet

| Finland har det dnda sedan forsta halften
av 1900-talet utforts landskapskartl ggningar
till stéd for skyddet, forvaltningen och
planeringen av landskap och for att visa pa
landskapets utmérkande drag.
Landskapspolitiken genomférs ocksa enligt
integreringsprincipen som ett led i olika
sektorpolitiska strategier och program.

Utgéende frén det betankande som en
arbetsgrupp for landskapsomraden som
miljoministeriet tillsatt avgav (1992) fattade
statsradet den 5 januari 1995 ett principbesiut
om nationel It sett vardefulla
landskapsomréden och om utveckling av
landskapsvarden. | statsradets principbeslut
ingdr 156 omraden runtom i Finland.
Museiverket och miljéministeriet publicerade
1993 i samarbete en utredning om
kulturhistoriska ~ miljéer av  nationell
betydelse, dér ca 1 800 objekt ingar.

Enligt de riksomfattande ma  for
omrédesanvandningen  som  statsrédet
godkant  (2000) bor planeringen av
omradesanvandningen utgd fran de ovan
namnda nationel It sett vérdefulla
landskapsomradena och de kulturhistoriska
miljéerna av nationell betydelse. Statsradet
godkénde 2001 en byggnadsarvsstrategi
utifrén vilken ett handlingsprogram har lagts
upp for skyddande av byggnadsarvet.

Som ett resultat av ett projekt med temat
traditionella landskap som genomfordes aren
1992—1998 upptacktes cirka 3 700
véardbiotoper med en véardefull flora och
fauna, sdsom &angar, hagmarker och
skogsbeten. Omkring hélften av de véardefulla
vardbiotoperna skots for tillfallet. For

nérvarande & omkring 17 000 fornldmningar
registrerade. De skyddas av lagen om
fornminnen.

Det nédt av nationalparker som har inréttats
med stdd av speciallagar och som baserar sig
pd ett program for utveckling av
nationalparkerna som statsrédet godkande
1978 utgdr en viktig del av genomforandet
av landskapsskyddet.

Det fjarde landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet  for &ren 2005—2008
innehdller  &garder for  vad  av
kulturlandskapet pa& landsbygden och

nyttjande av det i néringsverksamheten.
Statsradet faststallde den 13 december 2004
ett landsbygdspolitiskt specialprogram som
utarbetats pd basis av helhetsprogrammet.
Dess riktlinjer for aren 2005—2006 som
gdler bevarandet av en livskraftig landsbygd

erkdnner  landskapets  betydelse  for
invanarnas trivsel och for  turismen.
Specialprogrammet  innehdller malet att

bereda ett nationellt mal - och &tgardsprogram
for landskapsvarden.

Ansvarsfordelningen i landskapsfragor

Enligt grundlagen bér alla ansvar for
miljon, landskapet inbegripet. Det centrala
ansvaret for framjande av landskapsfragor
innehas av miljdministeriet, jord- och
skogbruksministeriet och
undervisningsministeriet. Ocksd de andra
ministerierna ansvarar for att landskapet
beaktas inom deras respektive
forvaltningsomrade. De regionala
miljocentralerna & skyldiga att frémja
skyddet och véarden av landskapet inom sitt
omrdde. De planer som utarbetas vid
forbunden pa landskapsnivd & av stor
betydelse for  skyddet, véarden och
planeringen av landskapet. Kommunerna
spelar i sin egenskap av planléggnings- och
byggmyndighet en viktig roll for varnandet
om landskapets vérde inom sitt omréde.
Museiverket ar nationell
sakkunnigmyndighet i fragor som galler den
byggda kulturmiljon, kulturlandskapet och
fornldmningar.

Ansvarsfordelningen i landskapsfragor
behandlas ndrmare i samband med artikel 4 i
detaljmotiveringen.



Beddmning av nuléget

De utmérkande dragen i det finska
landskapet har formats under en lang tid,
anda sedan istiderna. For Finland utmérkande
landskap & exempelvis skargardshavet,
fjallomradena, landhgjningskusten,
ingj6landskapen, skogarna och
jordbrukslandskapen.

L andskapet forandras oavbrutet till foljd av
paverkan av naturliga och manskliga
faktorer. Jord- och skogsbrukslandskapen
som utformats som ett resultat av utbvandet
av basnéringar och som hela tiden utvecklas
till foljd av aktiv naringsverksamhet stér for
den till arealen storsta landskapsandelen i
Finland. Den snabba ekonomiska och
tekniska utvecklingen efter andra
varldskriget har satt sin prégel pa landskapet

genom urbaniseringen och den dkade
forekomsten av vagar och
produktionsanldggningar samt andra

konstruktioner. | de olika delarna av landet
tar sig utvecklingen olikaformer.

Ett godkdnnande av konventionen bidrar
till att forandringsutvecklingen i landskapet
agnas storre uppmérksamhet ur skydds.,
planerings- och forvaltningssynvinkel. Var
gdlande lagstiftning och de administrativa
instrumenten  tillhandahdller tillrackliga
hjé pmedel for uppfyllande av
konventionsforpliktel serna.

| Finland har landskapsvdrdena och
landskapets utméarkande drag definierats i
samband med omfattande
beredningsprocesser pa 1980- och 1990-talet.
Utredningar med anknytning till landskapet
gors ocksa i andlutning till planeringen av
omradesanvandningen och manga projekt.
For utvardering av  forandringar i
kulturmiljon och for styrande av tgarderna
utvecklas metoder som grundar sig i
synnerhet pa datasystem och fotografering.

| fortsdttningen nér landskapen och de
véarderingar som hanfor sig till dem
forandras, blir det nddvandigt att uppdatera
de utredningsarbeten som har utforts, att
beddma landskapet ur ett bredare perspektiv
ocksd med avseende pa vardagsmiljGer och
att stérka medborgarnas  deltagande i
landskapspolitiken.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Malet for den europeiska
landskapskonventionen &r att framja skyddet,
forvaltningen och planeringen av landskapet
s, att parterna bedriver en landskapspolitik
som & inriktad pa skydd, forvaltning och

planering av landskapet och integrerar
landskap i sin regional - och
stadsplaneringspolitik och i sin kultur-,

miljo-, jordbruks- och socialpolitik och sin
ekonomiska  polittk samt i  andra
politikomrdden som kan ha direkt eller
indirekt i nverkan pa landskap. Ett ytterligare
mal for konventionen & att organisera
europeiskt samarbete i landskapsfragor.

Propositionen syftar till att riksdagen skall
godkanna den europeiska
landskapskonventionen. Propositionen
innehaller ocksa ett forslag till blankettlag,
genom  vilken de bestdammelser i
konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen séttsi kraft.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten och inga betydande
konsekvenser for den offentliga ekonomin
och for né&ringsidkarnas verksamhet. De
uppgifter for myndigheterna som fdljer av
forpliktelserna i artikel 6, t.ex. kartldggning
och véardering av landskap och utarbetande
av mad for landskapskvalitet, samt
kostnaderna for dem kan fordelas dver flera
& och till en del organiseras genom en
andring av avvagningarna, och darfor blir de
ekonomiska konsekvenserna sma.

Europarédet foresld&r éarligen for sina
medlemsstater en  frivillig avgift for
stédjande av verksamheten, bland annat for
finansiering av seminarier och
forskningsprojekt.

I motiven till konventionen framhdlls
landskapets betydelse som en resurs som &r

gynnsam  for  ekonomisk  verksamhet.
Framjandet av landskapsskyddet,
landskapsforvaltningen och



|andskapsplaneringen, vilket ar
konventionens mal, stdder marknadsforingen
av  finska  produkter och  darmed
naringsverksamheten. Sérskilt for turismens
konkurrenskraft &r det viktigt att landskapet
ar vackert, sarpréglat och attraktivt
kulturhistoriskt sett. Den betydelse for
ekonomin och sysselséttningen som den
landskapsbaserade turismnéringen har & pa
vag att oka, framfor alt i glesbefolkade
omraden. Landskapsvardsarbete har ocksa en
stor sysselsédttande verkan.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas

uppgifter

Propositionen har inga direkta
konsekvenser i frdga om organisation och
personal. De riksomfattande mélen for
omradesanvandningen forpliktar redan nu till
varnande om landskapsvérdena i planeringen
av omrédesanvandningen och den statliga
myndighetsverksamheten. P& 1ang sikt
kommer arbetet for uppndende av
konventionens ma att innebd&ra nya
avvagningar [ myndighetsuppgifterna.
Genomforandet av landskapskonventionen
forutsitter ocksa landskapsforskning och ett
nara samarbete mellan olika
forvaltningsomrdden  och  aktérer  for
sammanjamkning av olika mal.

Parterna forbinder sig ocksa till europeiskt
samarbete,  Omsesidigt  bistdhd  och
informationsutvaxling i landskapsfragor.
Dessa uppgifter ingdr i miljdministeriets och
de andra forvaltningsomradenas sedvanliga
internationella arbetsuppgifter, sd de har inga
betydande konsekvenser i fraga om vare sig
organisation eller personal.

4.3. Konsekvenser for miljon

Konventionens konsekvenser for miljons
tillstdnd och i synnerhet for landskapet &r
positiva, huvudsakligen indirekta och
langvariga, eftersom konventionen allmant
forpliktar till att kartldgga landskap och
beakta landskapets betydelse  genom
planering och pa andra sitt. Skyddet,
forvaltningen och planeringen av landskap
kan ocksa framja ekosystemen och naturens
méngfald.

Det tillhandahdllende av information och
rédgivning i landskapsfragor for
medborgarna som avses i konventionen
forbédttrar medborgarnas  beredskap  att
paverka sin livsmiljo och
landskapskvaliteten.  N&  kommunerna,
kommuninvanarna och andra lokala och
regionala aktorer uppmuntras att bland annat
utarbeta regionala kulturmiljéprogram och
planer for vard och anvandning av landskapet
kan landskapsvarden genomféras pa ett
kostnadseffektivt sdit som har positiv
inverkan pa landskapet.

Konventionen gdler forutom sarskilt
vackra landskap ocksd vardagliga landskap,
for vilkas del konventionen forutsatter
regelbunden skotsel. | konventionen ndmns
ocksd degraderade landskap, for vilkas del

landskapsvéarden syftar till att
landskapskvaliteten skall forbéttras.
4.4, Sociala konsekvenser

Godkénnandet och ikraftséttandet av den
europeiska  landskapskonventionen  har
positiva socidla konsekvenser. Landskapet
anses vara en viktig bestdndsdel i det
enskilda och det sociala vélbefinnandet. Ett
balanserat och vélskétt landskap spelar en
stor roll for lokalbefolkningens trivsel och
for omradets kulturidentitet och
dragningskraft. De berérda parternas
mojlighet att medverka pd olika st i
landskapvérderingen och faststéllandet av
kvalitetsmd har tryggatsi lag.

5. Beredningen av propositionen

Europar &dets kongress for lokala och
kommunala organ (Congress of Local and
Regional Authorities, CLRAE) tog i mitten
av 1990-talet initiativ till utarbetande av en
europeisk landskapskonvention.
Europaréddets ministermote  bad 1998
kommittén for biologisk mangfald och
landskapsméangfald (Committee for the
Activities of the Council of Europe in the
Field of Biological and Landscape Diversity,
CO-DBP) och styrkommittén for
kulturarvsfrégor (Cultural Heritage Steering
Committee, CDPAT) bereda ett utkast till
konventioren. Kommittéerna tillsatte en
gemensam expertkommitté som fick i



uppdrag att findipa konventionstexten.
Under beredningen hordes ett stort antal
forvaltningsorgan och medlemsstater i
Europaradet samt medborgarorganisationer.
Konventionen dppnades for undertecknande i
Florens den 20 oktober 2000, dd den
undertecknades av 17 lénder, bland dem
Finland.

Konventionen tradde i kraft den 1 mars
2004 efter att den hade ratificerats av mer an
tio lander. Konventionen har fram till mg
2005 ratificerats av 17 lander, inberéknat
Norge och Danmark. Sammanlagt 30 lander
har undertecknat den. | Sverige bereds en
ratificering som bast.

Finlands utrikesministerium bad den 23
augusti 2000 flera ministerier och
organisationer inkomma med utldtanden
infor undertecknandet av konventionen.
Installningen till undertecknandet var positiv
i utlatandena.

Miljoministeriet begarde den 19 mg 2004
utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
jord och skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, socid - och
hélsovardsministeriet, Forststyrelsen,

Museiverket, Finlands miljocentral, Finlands
Kommunférbund  rf, Teollisuuden ja
Tyobnantgjain Keskudliitto - Industrins och
Arbetsgivarnas  Centralforbund ry och
Finlands  naturskyddsforbund rf  avge
utldtanden om till vilka delar bestammelserna
i konventionen hor till  omrddet for
lagstiftningen och dérmed kréver riksdagens
samtycke. | utldtandena var instdliningen till
godkénnandet av konventionen positiv, och
det ansdgs att riksdagens samtycke till
godkannandet behdvdes.

Propositionen har beretts som
tjénsteuppdrag vid miljéministeriet. Den 4

mars 2005 har
justitieministeriet,
finansministeriet,

utrikesministeriet,
inrikesministeriet,
undervisningsministeriet,
jord och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, social - och
hal sovardsministeriet, arbetsministeriet,
Forststyrelsen, Museiverket, Finlands
miljocentral, de regionala miljdcentralerna,
forbunden pa landskapsniva, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation rf, Finlands Néringsliv
EK, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK  rf, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund -
SLC rf, Finlands naturskyddsférbund rf,
Natur och Miljo rf, Gronmiljoférbundet rf,
Finlands Hembygdsforbund, Suomen
Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektférbund ry
och Suomen maisemaarkkitehtiliitto -
Finlands |andskapsarkitektforbund ry
ombetts avge utldtanden om utkastet till
proposition. Remissorganen intog en positiv
eller neutral attityd till propositionen.

| utldtandena ans3gs att konventionen gor
den nationella landskapspolitiken klarare och
framjar arbetet for landskapets varden. | flera
utldtanden framfordes forhoppningen om
uppréttande av ett sarskilt program for
landskapspolitik. | utlétandena fastes ocksa
uppmérksamhet  vid tillréckligheten  hos
personalresurserna  och de ekonomiska
resurserna for myndighetsuppgifter som
konventionen forutsdtter. Kommentarer till
den finska Oversdttningen av konventionen
framfordes ocksd. Med anledning av
utldtandena  har motiveringen till
propositionen preciserats och den finska
Oversdttningen av konventionen justerats.
Dessutom har en paragraf som innehdll ett
bemyndigande att utfarda férordning slopats
i lagforslaget sdsom onddig.



DETALIJMOTIVERING

1. Konventionensinnehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Den europeiska landskapskonventionen
omfattar inledning och fyra kapitel. Kapitel |
(art. 1—3) innehdller allmé&nna bestammel ser
om konventionens tillampningsomraéde och
mal samt definitioner. | kapitel 11 (art. 4—6)
bestdms om de &garder som en part skall
verkstélla nationellt. Kapitel 111 (art. 7—11)
innefattar  bestdmmelser om  europeiskt
samarbete och om a@n expertkommitté som
skall folja upp genomfdrandet av
konventionen. Slutbestammelserna i kap. 1V
(art. 12—18) gdler andutning till och
uppsagning av konventionen och liknande
fragor.

Inledning. | inledningen presenteras
utgdngspunkterna  for  utfastelsen  att
genomfdra konventionen. Dar framhdlls att
konventionen utgor ett led i arbetet for
framjande av en héllbar utveckling, vilket
bor vara parternas malsittning. Parterna bor
erkdnna att landskapet & en viktig
bestdndsdel i det enskilda och socida
véalbefinnandet och att skydd, forvaltning och
planering av landskap medfor réttigheter och
skyldigheter for alla. Parterna bor konstatera
att landskapet utgbr en resurs som &
gynnsam for ekonomisk verksamhet och
ocksd kan forsvagas snabbt. Vidare bor
parterna vara medvetna om att landskapet
spelar en viktig roll for den europeiska och
lokala identiteten, for natur- och kulturarvet
och for den ekologiska funktionsdugligheten.
De stater som andluter sig till konventionen
bor erkénna att det europeiska landskapet
utgdr en gemensam resurs och att det &r
viktigt att samarbetatill férman for den.

| inledningen uppréknas foljande viktiga
dokument som ligger till grund for
konventionen: konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga miljé (Bern 1979, FordrS 29/1986),

konventionen om skydd for
byggnadskulturarvet i Europa (Granada
1985, FoOrdrS 10/1992), den reviderade

europeiska konventionen om skydd for det
arkeologiska kulturarvet (Valetta 1992,
FordrS 26/1995), den europeiska
ramkonvertionen om samarbete  Over
riksgranser mellan lokala och regionaa
samhdlsorgan (Madrid 1980, FordrS
76/1990) och tillaggsprotokollen till den, den
europeiska konventionen om kommunal
galvstyrelse (Strasbourg 1985, FordrS
66/1991), konventionen om  biologisk
mangfad (Rio 1992, FoOrdrS 78/1994),
konventionen om skydd fér varldens kultur -
och naturarv (Paris 1972, FordrS 19/1987)
och konventionen om tillgdng till
information, almanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljéfrégor (Arhus 1998). Finland
ar part i samtliga konventioner som den
el;II’Opei ska landskapskonventionen stéder sig

pa.

Artikel 1. Definitioner. | artikeln definieras
de uttryck som &r centrala for tillampningen
av konventionen: landskap, landskapspolitik,
mal for landskapskvalitet, landskapsskydd,
landskapsforvaltning och
landskapsplanering.  Avsikten & att
sikerstdlla att begreppen forstds pd samma
sétt av dlaparter.

Landskap avser ett omréde sadant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktér &r
resultatet av paverkan av och samspel mellan
naturliga och/eller ménskligafaktorer.

Definitionen  avspeglar  synséttet  att
landskapet oavbrutet forvandlas genom olika
omstandigheters inverkan, och den betonar
ocksa att synsattet &r helhetsinriktat.

Landskapspolitik avser berérda
myndigheters  utformning av  generella
principer, strategier och riktlinjer som goér det
mojligt att vidta sarskilda atgarder i syfte att
skydda, forvalta och planeralandskap.

Landskapspolitik & forsta etappen i den i
atikel 5 b avsedda dtrategin  for
landskapsskydd. Meningen &r att den skall
omfatta formulering av de utgangspunkter,
allménna principer och strategiska val som
styr bedutsfattandet i frdga om skydd,
forvaltning och planering av landskap.
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Mal for landskapskvalitet avser berdrda
myndigheters formulering, for ett sarskilt
landskap, av alménhetens onskemd med
avseende pa landskapskaraktdren i deras
livsmiljo.

Avsikten & att utarbeta formuleringen for
genomférande av den ovan ndmnda
landskapspolitiken i enlighet med artikel 6 D.

Landskapsskydd avser &tgarder for att
bevara och upprétthdlla ett landskaps
utmérkande eller karaktéristiska drag, néar det
& berdttigat pAd grund av dess natur- och
kulturmiljovérde som en foljd av dess
naturliga utformning och/eller av ménsklig
verksamhet.

Detta innebar aktiva dtgarder genom vilka
de viktiga befintliga drag hos kultur- eller
naturlandskap  skyddas, bevaras éller
uppratthalls.

Landskapsforvaltning avser dtgarder for att
sékerstdlla en regelbunden skotsel av ett
landskap, sa att forandringar som orsakas av
sociala, ekonomiska och miljdmassiga
processer styrs och samordnas, med sikte pa
en hallbar utveckling.

Inom landskapsforvaltningen & syftet att
framja att md en for landskapskvalitet uppnas
och att sikerstélla ett regelbundet underhall
av landskapet och landskapsjamvikten vid

foréndringar. Landskapsférvaltning ar
dynamisk verksamhet, d& landskapets
kvalitet forbdttras utgdende frén de

forvantningar som befolkningen hyser.

Landskapsplanering  avser kraftfulla
framtidsinriktade &tgarder for att forbattra,
dterstdlla eller skapa landskap. Det &r ett
forfarande for undersokning, planering och
genomfdrande av nya landskap i syfte att
infria. de berdrda parternas alména
onskemdl. | synnerhet landskap som har
minskat i varde och tagit skada ar foremal for
den.

L andskapsskydd, Iandskapsfdrvaltni ng och
landskapsplanering & ocksa mal som anges i
artikel 3. Orden forekommer i méanga olika
sammanhang i konventionen och utgbr en
enhetlig begreppsapparat pd sa sitt att den
verksamhet som behovs for vart och ett
landskap & beroende av omrédets karaktar
och de éverenskomna malen. Vissa omraden
forutsétter skydd, medan andra har behov av
intensiv  fornyelse. Oftast behtvs olika

kombinationer av dessa tre verksamheter.
Konventionen utgdr fran att landskap
forandras pa naturlig vég, och syftet med
landskapsskyddet & inte att hegda
landskapets utveckling sa att den forblir i ett
visst skede. Enligt artikel 5 b skapas
forutséttningar for skydd, forvaltning och
planering av landskap genom
landskapspolitik.

Lagstiftningen i Finland innehdller inte
definitioner av de begrepp som namns i
artikeln. Konventionen forutsétter inte att
bestammelserna i artikel 1 lagfasts, sa den
gdllande lagstiftningen behdver inte &ndras.

Artikel 2. Tillampningsomrade. Enligt
artikeln & konventionen, om inget annat
foljer av bestammelserna i artikel 15,
tillamplig pa parternas hela territorium. Den
omfattar naturomraden, glesbefolkade
omréden och stadsomraden, land- och
vattenomraden, sarskilt vackra landskap,
vardagliga landskap och fula omréden.
Konventionen utesluter inte ndgot som helst
slag av omréde, eftersom alla landskap anses
varaviktiga for manniskan.

Bestdmmelsen i artikeln forutsdtter inte
andringar i den géllande lagstiftningen.

Artikel 3. Mal. Konventionens mal &r att
framja skydd, forvaltning och planering av
landskap samt att organisera europeiskt
samarbete i |andskapsfréagor.

| lagstiftningen i Finland handlar 1 § i
naturvardslagen delvis om samma mal.
Enligt den ar ett av lagens syften att vérda
naturens skonhet och landskapets vérde.
Syftet med MarkByggL & bland annat att
framja skapandet av en trivsam livsmiljé och
omgivning, den byggda miljons skénhet och
varnandet om kulturvéarden samt bevarandet
av naturvarden. Systemet med miljostod for
jordbruket innehaller mal och medel for vard,
utveckling  och  uppréthdlande av
jordbrukslandskapet. Bestammelsen i artikeln
forutsétter inte éndringar i lagstiftningen.

Artikel 4. Ansvarsfordelning. Parterna kan
genomfdra konventionen i enlighet med sina
nationella administrativa ordningar och
forfaranden och i Overensstammelse med
subsidiaritetsprincipen, samtidigt som hénsyn
tas till den europeiska konventionen om
kommunal sjdlvstyrelse. Detta innebar att det
ar viktigt att de lokala och regionala



myndigheterna forbinder sig att genomfdra
konventionens ma. |  motiven till
konventionen framhévs behovet av att
samordna den regionala och den lokala
planeringen.

De olika_forvaltningsomrédenas ansvar i
landskapsfrégor regleras i flera
bestammelser. Enligt 6 § i naturvardslagen
har miljéministeriet hand om den hdgsta
ledningen och Overvakningen av
Iandskapsvarden Enligt 2 8 8 punkten i
statsrédets forordning om miljoministeriet

(708/2003) hor Iandskapsvard och
landskapsskydd till miljoéministeriets
uppgifter. Dessutom hor styrning och

utveckling av  omrédesplaneringen till
miljéministeriets uppgifter, enligt 17 § i
MarkByggL . Jord och skogsbruksministeriet
och de myndigheter som lyder under det
axlar det centrala ansvaret nar det galer att
uppnd konventionens mal inom  sitt
ansvarsomréde, i vilket enligt statsradets
foérordning om jord- och
skogsbruksministeriet  (1061/2003)  ingér
bland annat jord- och skogsbruk, utveckling
av Iandsbygden samt hallbar och méngsidig
anvandning, vérd och skydd av fornybara
naturresurser. Undervisningsministeriet
spelar i sin egenskap av ansvarig myndighet
for kulturarvet och utbildningen (statsrédets
forordning om  undervisningsministeriet

379/2003) en framtrédande roll vid
framjandet av  konventionens  mal.
Museiverket, som lyder under
undervisningsministeriet, ar en

riksomfattande sakkunnigmyndighet i fragor
som gdler den byggda kulturmiljon,
kulturlandskapet och fornlamningar
(statsrédets forordning om  Museiverket
407/2004). Ocksd de andra ministerierna
svarar for beaktandet av landskapet inom sitt
eget forvaltningsomrade.

De regionala miljocentralerna svarar for
framjandet av skyddet och vérden av
landskapet inom sitt omrade, enligt 4 § i
lagen om miljoférvaltningen (55/1995) och 6
§ 2 mom. i naturvardslagen. De regionala
skogscentralerna, TE-centralerna  och de
andra regionala myndigheterna & skyldiga
att ta hansyn till landskapsvarden inom sitt
eget forvaltni ngsomrade

Kommunerna &er & skyldiga att framja
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landskapsvérden inom sina omraden i
enlighet med 6 § 3 mom. i naturvardslagen
Forbunden pa landskapsniva, dar
kommunerna & medlemmar, bér ansvar for
utvecklandet av regionerna och utarbetandet
av landskapsplaner (26 § i MarkByggL ), dar
vérnandet om Iandskapet utgor ett av kraven
pa planernas innehdll (28 § i MarkByggL).
Eftersom landskapsplanen dels skall framja

de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, dels styr de mera
detaljerade  planerna  utgér  den en

samordnande lank mellan mélen pa riks,
landskaps- och lokalniva

Landskapsforskningen och uppfdljningen
av landskapet genomfors utgdende frén det
sektoransvar som de olika
férvaltningsomrédena har.

Bestammelsen i artikeln férutsétter inga
lagstiftningsatgarder.

Artikel 5. Allmanna &tgarder. | artikeln
presenteras i punkterna a, b, ¢ och d de
almanna atgarder som medlemsstaterna
forbinder sig att vidta fér beaktande av
landskapsaspekterna i det  nationella
beslutsfattandet. Atgéarderna & erkannande i
lag av landskapets betydelse, fastldggande
och genomforande av en landskapspolitik,
inforande av forfaranden for medverkan fran
almanheten och integrering av landskap i
regional - och stadsplaneringspolitiken och i
dla polltlkomraden som kan ha direkt eller
indirekt verkan pélandskap.

5 a Lagstiftning. Punkt a forpliktar
parterna  att inbegripa landskap i sin
lagstiftning. Landskapet skall i lag erkannas
som en vasentlig bestandsdel i manniskornas
omgivningar och liv samt som en grund for
den lokala identiteten som avspeglar den
gemensamma kulturen och naturarvet.

| lagstiftningeni Finland erkannslandskap
och varden i anknytning till dem pa
grundlagsniva och i ménga lagar som har

eller kan ha verkningar for landskap.
Landskapsbegreppet ~ definieras  inte i
lagstiftningen. Sddana med  landskap

narbesl dktade begrepp som férekommer i
lagstiftningen & bland annat kulturmiljén
och kultur - och naturarvet.

Enligt 20 8§ i grundlagen bér var och en
ansvar for naturen och dess méngfald samt
for miljon och kulturarvet, inbegripet
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landskapet. | samma paragraf ségs vidare att
det dalmanna skal verka for at dla
tillforsakras en sund miljé som ocksa &r
trivsam i landskapshénseende.

Syftet med MarkByggL &r bland annat att
skapa forutséttningar for en bra livsmiljé och
framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar utveckling. Male for
omradesplaneringen &r att framja bland annat
den byggda miljéns skénhet och varnandet
om kulturvdrden samt bevarandet av naturens
mangfald och andra naturvarden (5 8). Néar
planer utarbetas skall, enliggt 9 § i
MarkByggL, de konsekvenser for landskapet,
kulturarvet och den byggda miljén som
genomférandet av planen har utredas i
nodvandig omfattning.

Inom systemet for omradesplanerl ng ingar
varnande om landskapet i méaen och
innehallskraven for landskaps-, general- och
detaljplaner (28, 39 och 54 § i MarkByggL).
| véar planeordning ingér landskapsplaner
som faststélls av miljéoministeriet, for flera
kommuner gemensamma generalplaner samt
generalplaner  och  detaljplaner  som
kommunerna godkénner. | planerna &r det
mojligt att utférda planerings-, skydds- och
byggbestammelser pa grunder som hanfor sig
till  landskapet (30, 41 och 57 § i
MarkByggL). Nar det galler byggande pa
och planlaggning av strandomraden stéller
lagen storre krav vad avser landskapet (72
och 73 8 i MarkByggL). | MarkByggL ségs
ocksa att byggnaden skall passa in i
landskapet (117 8) och att dtgarder som
forandrar landskapet inte far vidtas utan
tillstdnd (128 §), och krav stélls pa vérden av
den byggda miljon frén landskapets synpunkt
(22 kap.).

MarkByggL ger mojlighet att inrétta
national stadsparker bland annat for att bevara
och vérda sérskildalandskapsvarden (68 8).

Med stod av 22 § i MarkByggL kan
statsrddet sétta riksomfattande mal  for
omradesanvandningen, och dessa kan galla
bland annat &renden som har en betydande
inverkan pa det nationella kultur- eller
naturarvet. Vid planering pé& landskapsniva
och annan omradesplanering liksom i de
statliga myndigheternas verksamhet = skall
malen for omrédesanvandningen beaktas och
framjas (24 8 i MarkByggL). Enligt de

riksomfattande mal for
omrédesanvandningen  som  statsradet
godkdnde & 2000 framjas trivseln i
livsmiljon genom att vikt fasts vid den
tidsmassiga skiktningen i den byggda miljén
samt en stravan efter hogklassigt byggda
miljoer som stérker regionernas sarpragel, ar
anpassade till miljon och byggda i en
mansklig skala. Enligt de sérskilda mélen
skall i samband med omradesanvandningen
sakras att nationellt sett betydelsefulla varden
inom kulturarvet och naturarvet bevaras. De
riksomfattande inventeringar som
myndlgheterna genomfort betré&fande
landskapsomraden, kulturhistoriska miljcer
och forhistoriska skyddsomréden beaktas
som utgangspunkter foér planeringen av
omradesanvandnmgen Nar det gdler
omréden och objekt av nationellt varde skall
omrédesanvéandningen anpassas till deras
historiska utveckling.

Den byggda miljon kan skyddas utanfor
detaljplaneomréden genom
byggnadsskyddslagen. P& skyddet av
byggnader som & i statens &go tillampas
forordningen om skydd for staten tillhdriga
byggnader (480/1985). Kyrkolagen
(1054/1993) skyddar kyrkor som ar byggda
fore 1917. Fornldmningar & fredade med
stod av Iagen om fornminnen.

Naturvardslagen syftar bland annat till_att
bevara naturens mangfald och vérda
landskapets varde (1 8). Med stod av lagen &r
det mgjligt att inrétta landskapsvardsomraden
for att bevara och vérda landskapsbilden eller
kulturlandskapets skonhet, dess historiska
sérdrag eller andra darmed sammanhéngande
sérskilda vérden (32 §). | bedutet att inrétta
ett landskapsvardsomrade ar det méjligt att ta
in bestdmmelser som behovs ©r att bevara
vasentliga drag i landskapet. Odemarkslagen
tryggar bevarandet av omrédenas
Odemarkskaraktdr genom att begrénsa
nyttjandet av végar, gruvor och skogar.

Sadana geologiska formationer som &r
landskapsmassigt  vardefulla kan skyddas
frAn tagande av substanser med stod av
marktaktdagen. Tillstand for taktverksamhet
forutsdtter att en vacker landskapshild inte
fordarvas och att betydande skonhetsvérden
hos naturen eller speciella naturférekomster
inte forstérs genom verksamheten (3 §).



Takterna skdl altid forlaggas och
taktverksamheten ordnas s, att dess skadliga
inverkan pé naturen och landskapshilden blir

sa ringa som mgjligt (3 och 4 §).
Taktverksamheten  skall  forenas med
tilIstdndsbestammel ser som géller

uppsnyggande av omrédet och vérd av
landskapet (11 §).

Under de narmaste &ren blir det aktuellt att
revidera gruvlagen (503/19652, och i det
sammanhanget prévas det pa vilket séit
beaktandet av landskapsaspekter  skall
inforlivas med gruvlagstiftningen.

Vattenlagen forutsditer att vérdena i
kul turmiljon beaktas vid tillstAndsprévningen
(bl.a. vattenlagen 1:15 och 2:3).

| forordningarna om stodsystemen for
jordbruket intar landskapsvérdena en central
plats. Statsrédets forordning om
kompensationsbidrag och miljostéd  for
jordbruket (644/2000) faststéller villkoren for
beviljande av stéd for jordbruket. Enligt den
ar syftet med kompensationshbidraget bland
annat att bevara landsbygden samt att
uppratthdlla hallbara odlingssystem dar i
synnerhet miljovardskrav beaktas. Jord- och
skogsbruksministeriets forordningar om bas-
och tillaggsdtgarder i samband med
miljostodet (646/2000) och om specialstod i
samband med miljostodet for jordbruk
(647/2000) reglerar bevarandet och varden
av landskapet. Véard av jordbrukslandskapet
utgor ett av malen for miljostodet for
jordbruk. Ett av villkoren for basdtgarderna i
samband med  miljostodet &  att
odlingslandskapet ~ forblir  Oppet.  For
specialstodens del berdrs odlingslandskapet
bland annat av avtalen om utvecklande och
vard av landskapet, framjande av naturens
mangfal d och skotsel av vardbiotoper.

Skogslagen forutsdtter att skotseln och
anvandningen av skogarna & hdlbar i
ekonomiskt, ekologiskt ~ och  socialt
hanseende. Social hallbarhet avser bland
annat att héavdvunna
skogsanvandningsformer, skogligt mangbruk
och skogarnas kultur- och landskapsvérde
beaktas. Bestdmmelser om avverknings- och
skotselatgarder i fréga om sarskilda objekt pa
skogsbruksmark, exempelvis objekt som
kréver landskapsskydd, finnsi 6 och 10 § i
skogslagen. Genom lagen om finansiering av
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héllbart skogsbruk (1094/1996) &r det majligt
att stodja och framja en héllbar skotsel och
anvandning av skogarna. Med stéd av lagens
20 § kan bland annat istandsattningsarbeten
som & betydande med tanke pa
landskapsvarden stodjas.

| véglagstiftningen, och i E)raktiken ocksa
for jarnvagarnas del, & utgangspunkten att
planeringen skall basera sig pa planlggning;
via den landskapsvardena beaktas i
planeringen.

Verkningarna av projekt som kan ha
betydande  skadliga  miljokonsekvenser
beddms genom det forfarande som anges i
lagen om forfarandet vid
miljdkonsekvensbeddmning. Med
miljokonsekvenser avses bland annat de
verkningar som ett projekt medfor for
samhéllsstrukturen, byggnader, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet (2 8).

Pa det sitt som anges ovan erkanner
lagdtiftningen i Finland i stor utstréckning
landskapet och de darmed forknippade
vérdena som n&got som bor uppmarksammas
och regleras i lagstiftningen. Den géllande
lagstiftningen i Finland uppfyller
forpliktelsen i artikel 5 a, sd sittandet av
konventionen i kraft forutsdtter inga
lagstiftningsandringar.

5 b. Landskapspolitik. Enligt punkt b skall
parterna genom att vidta de sérskilda
dtgarderna i artikel 6 fastlagga  en
landskapspolitik som tar sikte pa skydd,
forvaltning och planering av landskap.
Atgérderna i artikel 6 & 6kad medvetenhet,
utbildning, kartlaggning och vérdering av
landskap, ma for landskapskvalitet och
genomforande med [&ampliga metoder.

|  Finland har det utarbetats flera
landskapspolitiska strategier och malprogram
som & inriktade p& skydd, forvaltning och
planering av  landskap,  exempelvis
landskapskommissionens beténkande

(kommittébetankande 1980:44), ett
betdnkande av kommissionen for
utvecklande av landskapsvarden
(kommittébetdnkande 1985:4), ett
betankande av arbetsgruppen for
landskapsvardsomrédden  (Miljoministeriet,

arbetsgruppsbetankande 66/1992), statsradets
principbeslut om nationellt  vérdefulla
landskapsomréden och utvecklandet av
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landskapsvérden (1995), statsrédets
principbeslut om riksomfattande mal for
omrédesanvandningen  (2000) och den
strategi for byggnadsarvet som statsradet har
godkant (2001). Dessutom innehdller det
landsbygdspolitiska  specialprogram  som
statsradet har faststallt 2004 malet att bereda
ett nationellt mal- och atgardsprogram for
landskapsvard.

Inréttandet av ett ndt av nationa parker och
inréttandet av 6demarker samt godkénnandet
av riksomfattande naturskyddsprogram &r
viktiga politiska stdllningstaganden ocksa i
samband med frémjandet av
landskapsskyddet. | natverket Natura 2000
ing&r objekt som omfattas av de ovan
namnda skyddsprogrammen,
Odemarksomraden och manga andra helheter
som ar av stor betydelse i
|andskapshanseende. Mal for
Iandskapskvallteten har stallts upp ocksd i
méanga betankanden och handbocker som
utarbetats pa bred bas.

De regionala kulturmiljéprogrammen drar
huvudsakligen upp riktlinjer for planeringen,
skyddet och vérden av landskapet i
anslutning till den byggda miljon. Ocksa
manga kommuner har utarbetat egna
kulturmiljoprogram.

Punkt b i artikeln
lagstiftningsandringar.

5 c¢. Medverkan. | punkt ¢ 8l&ggs parterna
att infora forfaranden for medverkan fran
almanheten, myndigheter och andra parter
med intresse for att utforma och genomféra
de malprogram betraffande landskapet som
avses i artikel 5 b. Konventionen framhéaver
beaktandet av allménhetens asikt vid
faststallandet av malen for
landskapskvaliteten.

Lagstiftningen i Finland tryggar de berdrda
parterna rétten att delta i och paverka
samhdllets och livsmiljons utveckling.
Allménhetens rétt att medverka & en alman
princip i lagstiftningen. Enligt 14 8 3 mom. i
Finlands grundlag skall det allménna framja
den enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och att paverka
beslut som géller honom eller henne salv.
Enligt 20 § i grundlagen bér var och en
ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon och kulturarvet, och det allméanna

forutsétter inga

skall verka for att alla tillférsékras en sund
miljé och att var och en har mgjlighet att
paverka beslut i fragor som géler den egna
livsmiljon. Forvaltningslagen (434/2003) &
en dlman lag som gdler férvaltningens
verksamhet. Genom den framjas de berdrda
parternas mojligheter att fa mformatlon om
sadana angelagenheter som angédr dem sdva
och att paverka dem. | lagen foreskrivs om
information om att &enden & anhangiga (41
8), delgivningssétten (55 8§), forfarandet vid
delgivning (10 kap.) samt motiveringen av
beslut (45 §).

Rétten till deltagande har stérkts i den
senaste tidens totalreformer av milj6lagarna.
Malet har varit att trygga en vidstrackt ratt
till deltagande sérskilt inom planeringen av
markanvandningen, naturvarden och
forfarandet vid bedémning av
miljokonsekvenser samt till standsforfarandet.

Allmanhetens rétt att medverka tryggas i
den géllande lagstiftningen pa det sitt som
konventionen forutsétter, och konventionen
forutsatter till denna del inte ndgon andring
av lagstiftningen.

5 d. Regional- och stadsplaneringspolitik
samt sektorpolitik. Enligt punkt d i artikeln
forutsdits att parterna i konventionen
systematiskt integrerar landskap sarskilt i sin
reglonal— och stadsplanenngspohﬂk och i
sadana mal- och atgardsprogram som har
direkt eller indirekt inverkan pa landskap.
Som exempel ndamns i konventionen
regional- och stadspolitiken samt kultur-,
miljo-, jordbruks- och socialpolitiken samt
den ekonomiska politiken Landskapet bor
inte uppfattas enbart som en sarfraga, for
landskapet kan paverkas posmvt eller
negativt genom atgarder som manga olika
forvaltningsomréden  st&r  for,  sdsom
regional politiska avgdranden som faller inom
inrikesministeriets ansvarsomrade, kultur-
och undervisningsavgoranden som faller

inom undervisningsministeriets
ansvarsomréde, avgbranden  betraffande
kommunikations- och trafikledsstrukturer

som faller inom kommunikationsministeriets
ansvarsomrade, avgoranden betréffande till
exempel utnyttjandet av vindkraft eller
kraftoverféring som faller inom handels- och
industriministeriets ansvarsomrade eller med
jord eller  skogsbruket  forknippade



avgoranden som faller inom jord och
skogsbruksml nisteriets ansvarsomrade.

Kravet pa att landskapet skall integreras i
regiona- och  stadsplaneringspolitiken
uppfylls huvudsakligen viaMarkByggL .

I de sektorpolitiska mal-  och
atgardsprogrammen beaktas
landskapsaspekter med stdd av den nya lagen
om beddémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005,
trader i kraft den 1 juni 2005). | lagen
regleras bland annat utredningen och
beddmningen av de direkta och indirekta
verkningar som planer och program medfor

for landskapet.

Landskapsaspekter har redan mtegrerats i
olika sektorpolitiska mal - och
atgardsprogram, till exempel

miljoprogrammet for landsbygden (1992),
miljoprogrammet  for skogsbruket (1994),
miljéprogrammen for jordbruket,
naturresursstrategierna for ~ jord  och
skogsbruket, det nationella skogsprogrammet
2010 (1999), strategin for byggande pa
landsbygden  (2000), det horisontella
programmet for utveckling av landsbygden
(2000), byggnadsarvsstrategin (2001), de
landsbygdspolitiska hel hetsprogrammen,
malprogrammen  for  skogsbruket, de
regionala  kulturmiljéprogrammen och
Vagforvaltningens miljo- och
handlingsprogram.

Genomforandet av landskapskonventionen
forutsatter samarbete mellan olika
forvaltningsomrdden  och  aktérer  for
samordning av malen. Artikeln forutsétter
ingalagstiftningsandringar.

Artikel 6. Sarskilda atgarder. | artikeln
uppraknas de sarskilda dtgarder med vilkas
hjap landskapspolitiken skall genomforas.
Atgérderna & ©6kad medvetenhet om
landskapens varde, utbildning, kartlaggning
och vardering av landskapen, mal for
landskapskvaliteten och genomfdrande.

A. Okad medvetenhet. | punkt A aéaggs
parterna att ©Oka medvetenheten hos
medborgare, organisationer och myndigheter
om landskapens vérde, deras roll och om
forandringar i landskapen, eftersom ala har

ett ansvar for landskapet och
landskapsvarden.
Kravet i artikeln uppfylls bland annat
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genom regelbundna 6verléaggnings- och
utbildningsdagar i planering och forvaltning
av landskapet for olika intressegrupper och
genom tillhandahallande av information om
landskapet, rédgivning i landskapsvérd och
anvisringar for beaktande av landskapet. Via
den utbildning och r&dgivning som ingdr i
systemet med miljostod for jordbruket far

jordbrukarna information om  skotseln,
upprétthallandet och  utvecklandet av
odlingslandskapet. Den
omradesarkitektsverksamhet som
miljoministeriet  understéder har  stérkt
lokalforvaltningens och invanarnas

medvetenhet om landskapets betydelse.
Fréamjandet av natur- och kulturturism okar
naringslivets, kommunernas och
medborgarnas uppskattning av landskapet
och intresse for landskapsvard.

Punkt A forutsatter
lagstiftningsandringar.

B. Uthildning. | punkt B 8l&ggs parterna att
framja utbildning for specidister i
landskapsvardering och landskapsfdrvaltning
och att organisera tvéarvetenskapliga
utbildningsprogram i landskapspolitik samt
skydd, forvaltning och planering av landskap
for myndigheter och foreningar som har med
landskapsfrégor att goéra. Konventionen
forpliktar parterna ocksa att ordna kurser pa
skolor och universitet som, inom de berérda
dmnesomrédena, tar upp frégor som
uppkommer i samband med skydd,
forvaltning och planering av landskap samt
landskapsforskning, eftersom
|andskapsexperter behdvs till hjélp for manga
forvaltningsomréden och aktorer.

I Finland har utbildning i
landskapsarkitektur ordnats sedan 1969. Vid
Tekniska hogskolans arkitektavdelning kan
man avlagga landskapsarkitektexamen inom
utbildningsprogrammet for
landskapsarkitektur. Vid Abo universitet
finns ett utbildningsprogram for
kulturproduktion och landskapsforskning.

Utbildning i inventering och vérdering av
landskap ordnas tidvis ocksd vid andra
universitet. Ocksd i yrkeshdgskolor ar det
mojligt att studera landskapsplanering och
Iandskapsvard Landskapens olika drag
behandlas pa miljévards- och geografikurser
i grundskolan, gymnasiet och

inga
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yrkeslaroanstalterra.

Punkt B
lagstiftningsandringar.

C. Kartlaggning och vardering. Punkt C
alagger parterna att, i enlighet med artikel 5
¢, med aktiv medverkan av alméanheten,
myndigheter och andra parter, (i) kartlégga
sina egna landskap over hela sitt territorium,
(i) analysera landskapens sardrag och de
krafter och pétryckningar som omvandlar
dem och (iii) lagga marke till féréndringar.
Dessutom skall landskapen vérderas med
hénsyn till det sérskilda vérden som
befolkningen tillskriver dem.

Enligt beredningsdokumenten avses med
landskapets sdrdrag ho¢jdvariationer och
andra fysiska drag, markanvandningen,
omraden for ekonomisk aktivitet och
boséttning och deras havdvunna placering,
stéangsel och andra typiska konstruktioner
samt viktiga kulturmiljo- och naturomréden.
Landskap som kartlagts som sakkunnigarbete
véarderas sa, att héansyn tas till den lokala

forutsétter inga

befolkningens och de olika
intressegruppernas,  sdsom  markagares,
rekreationsanvéandares, turisters och

néringslivets &sikter med hjap av metoderna
for deltagande planering. Syftet med
vérderingen &ar att féra fram de drag hos
landskapet som & sa vardefulla att de bor
skyddas. Dessutom framfors de drag hos
landskapet som behéver vard samt sadana
drag och omréden som bor stérkas.

Till  hjdp for kartldggnings-  och
varderingsforfarandena anvénds utvéxlande
mellan parterna av erfarenheter och goda
arbetsmetoder med stod av artikel 8.

Som hjalpmedel for forskningen i och
varderingen av kulturlandskap delade en
Iandskapsomradesarbetsgrupp vid
miljoministeriet i borjan av 1990-talet in
Finland i tio landskapsomréden som skiljer
sig frdn varandra till sina sirdrag
(arbetsgruppsbeténkande 66/1992). I
samband med arbetet gestaltades |andskapens
sérdrag for hela Finlands del pa ett sitt som
motsvarar daggandet i konventionen.

De viktigaste av utredningarna om
kulturlandskap & en utredning om de mest
representativa kulturlandskapen pa
landsbygden som fardigstélldes 1992
(arbetsgruppsbeténkande  66/1992), en

utredning om den byggda kulturmiljén som
fardigstalldes 1993 (Museiverket, publikation
16, 1993) och en inventering av de
tradltlonella landskapen som genomfordes
under  &ren  1992—1998  (Regionala
miljopublikationer). Vid Museiverket pagar
en Oversyn av forteckningen 6ver objekt
tillhérande den byggda kulturmiljon och av
avgransningarnai den.

Landskapsutredningar och  uppfdljning
foretas  ocksd i samband med
markanvandningsplaneringen samt

miljokonsekvensbeddmningar av  olika
projekt och planer. Den pagdende
revideringen av landskapsplanerna framjar
den i konventionen ingéende forpliktelsen att
faststdlla landskapens sérdrag Over hela
territoriet och att analysera de faktorer som
omvandlar dem.

Deltagandet fran medborgare och olika
aktorer, till vilket det hanvisas ocksd i denna
artikel, behandlas mera ingdende i samband
med artikel 5 c. Punkt C i artikeln forutsitter
inga Iagstl ftningséndringar.

D. Mal for landskapskvalitet. Punkt D
dagger parterna att  utarbeta ma  for
landskapskvalitet (definieras i artikel 1 c) for
de landskap som har kartlagts och vérderats
efter att medborgarna horts i enlighet med
artikel 5c.

MarkByggL forutsétter att utvecklmgsmal
faststdlls pa alla planenivéer. Kraven pa
planernas innehdl (28, 39 och 54 §)
forutsétter varnande om |andskapsvardena,
vilket skall beaktas vid maluppstallningen. |
planerna  kan malen for specificerade
landskap anges till exempel genom sérskilda
planerings-, bygg- eller skyddsbestammelser
(30, 41 och 57 8). Dessutom uppfyller dei 9
kap. i MarkByggL ingéende bestammelserna
om national stadsparker som kan inréttas for
bevarande och v&d av sirskilda
Iandskapsvarden och bestdmmelsernai 5 kap.

naturvardslagen om
Iandskapsvardsomraden konventionens
definition  betrdffande  uppstédllande av
kvalitetsmal.

L okalbefolkningen, markagarna,
myndigheterna och olika sammanslutningar
ha  mojlighet att i samband med
planléggningsforfarandet vara med om att
stdlla upp malen i enlighet med 62 § i



MarkByggL.

Regionala och kommunala
kulturmiljéprogram sammanstélls i
samarbete med olika intressegrupper.

Skotsel- och nyttjandeplaner for landskapet
som utarbetats for nationellt vérdefulla
omraden bygger ocksd pa kvalitetsm@ som
stéllts upp i samrad med invanarna.

Punkt D forutsétter inga andringar i
lagstiftningen.

E. Genomférande. Punkt E 8l&gger parterna
att, for att genomfdra landskapspolitiken,
inrdtta instrument som syftar till att skydda,
forvalta och planera landskapet.
Genomforandedtgéarderna skall avse ma som
utformats i enlighet med punkt D i samma
artikel.

Lagstiftningen i Finland innehdller de
viktigaste instrumenten for uppndende av
md  som gédler landskapet. Genom
hogklassig markanvandningsplanering dar
landskapsmalen fortydligas genom
tillréckliga planerings, bygg och
skyddsbestdmmelser & det mojligt att
genomfdra den landskapspolitik som valts.

Planlaggning tillhandah@ller ett centralt
instrument for framjandet av
|andskapsplaneringen.

Sarskilda instrument for skydd och

utveckling av kulturlandskapet & de
nationalstadsparker som kan inréttas med
stéd av MarkByggL och de
landskapsvérdsomrédden som kan inréttas
med stod av naturvardslagen. Vid skyddet av
de orérda landskapen é&r inréttandet av
nationalparker och  genomférandet av
naturskyddsprogram viktiga instrument.

Det a mojligt at inverka pa
landsbygdslandskapet genom stéd- och
styrétgarder som  galler jord-  och
skogsbruket. Finansieringsstod for vard av
den byggda kulturmiljon existerar ocksa.

De sirskilda é&tgarderna i artikel 6
forutsétter inte lagstiftningsandringar utan
integrering av landskap i handlingsprogram
och praktiska atgarder for fullgbrande av
skyldigheterna.

Artikel 7. Internationella riktlinjer och
program. Parterna forbinder sig att samarbeta
om beaktandet av landskapsdimensionen i
internationella politikomraden och program
och att rekommendera att landskapshansyn
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tasi dessa.

Parterna  har  annu  inte  utférdat
gemensamma stéllningstaganden betréffande
beaktandet av miljon.

Artikeln forutsétter inga
lagstiftningsandringar. .
Artikel 8. Omsesidigt bistand och

informationsutvaxling. Parterna férbinder sig
att samarbeta for att genomfora de agarder
som vidtas enligt konvertionen genom att ge
varandra tekniskt och vetenskapligt bistand
och genom att utvaxla erfarenheter och
resultat av forskningsprojekt gallande alla
forpliktelser som ingdr i konventionen.
Konventionen forutsitter ocksa utvaxling av
landskapsspecialister.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 9. Landskap som gar Gver
riksgranser. | konventionen uppmuntras till
samarbete pa lokal och regional niva da det
gdller landskapshel heter dver riksgranser.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 10. Uppfdljning av genomférandet
av konventionen. Forfarandet for uppféljning
av genomforandet har skrivits in i
konventionen. Europarédets
ministerkommitté utser de expertkommittéer
som ansvarar foér uppfdljningen  av
genomfdrandet av konventionen.
Europarédets generalsekreterare Gversander
till  ministerkommittén rapporter om det
arbete som utfdrts och om hur konventionen
fungerar. Expertkommittéerna  foreslar
ministerkommittén kriterierna for tilldelning
av och reglerna for  Europarddets
landskapspris.

Styrkommittén ~ for kulturarvsfragor
(CDPAT) och kommittén for biologisk
mangfald och landskapsméangfald (CO-DBP)
har utsetts till uppfdljare av genomfdrandet
av konventionen.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 11. Europaradets landskapspris.
Lokala och regionala myndigheter och
grupperingar av sddana myndigheter eller
icke-statliga organisationer kan tilldelas en
utméarkelse som & ett erkdnnande for en
sadan politik eller sidana atgarder for att
skydda, forvalta eller planera sitt landskap

inga

inga

inga
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som kan tjana som ett exempel pa andra hall
i Europa. Ansdkningar om landskapspriset
sands till expertkommittéerna, och pa forslag
av dem faststéller  ministerkommittén
kriterierna for tilldelning av priset, antar
regler for anstkan om priset och tilldelar
priset.

Avsikten med tilldelningen av
Europaradets landskapspris ar att uppmuntra
dem som fé&r priset att pa ett hallbart sitt
sakerstédlla skydd, forvaltning och planering
av de berdérda landskapsomradena.
Forhoppningen & att ordnandet av den
europeiska landskapstavlingen ocksd skall
leda till att nationella landskapspris delas ut.
Ansokningar om det europeiska
landskapspriset har &nnu inte kunnat goras.

Artikeln forutsétter inga
lagstiftningsandringar.

Artikel  12. Forhéllande till andra
regelverk. Enligt artikeln skall

bestdmmelserna i konventionen inte paverka
stréngare  bestammel ser om skydd,
forvaltning och planering av landskap i andra
befintliga eller framtida bindande nationella
eller internationellaregelverk.

Artikeln hor till omrédet for lagstiftningen,
men forutsétter inga andringar i den gélande
lagstiftningen.

Artikel 13. Undertecknande, ratificering
och ikrafttradande. Enligt artikeln star
konventionen Oppen fér undertecknande av
Europarddets medlemsstater. Den  skall
ratificeras, godtas  eler  godkéannas.
Ratifikations-, godtagande- eller
godkannandemstrumenten skall deponeras
hos Europarédets generalsekreterare. Enligt
punkt 2 tréder konventionen i kraft den forsta
dagen i den manad som fdljer efter utgangen
av en period om tre manader frén den dag da
tio medlemsstater i Europaradet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med bestdmmel serna
i punkt 1 i artikeln. Enligt punkt 3 trader
konventionen i forhdllande till en
medemsstat som senare uttrycker sitt
samtycke till at vara bunden av
konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period
om tre manader fran den dag da ratifikations-
, godtagande- €eller godkénnandeinstrumentet
deponerades.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 14. Anslutning. Enligt punkt 1 kan
Europaradets ministerkommitté efter att
konventionen har trétt i kraft inbjuda
Europeiska gemenskapen och varje stat som
inte &r mediem av Europarédet att ansluta sig
till konventionen genom ett beslut som fattas
med det majoritetsbesiut som anges i artikel
20 d i Europaradets stadga (FordrS 21/1989)
samt enhdligt av de anslutna stater som &r
beréttigade att sitta i ministerkommittén. |
punkt 2 konstateras att konventionen i
forhadlande till en stat som ansluter sig eller
till  Europeiska gemenskapen, om den
ansluter sig, tréder i kraft den forsta dagen i
den méanad som fdljer efter utgangen av en
period om tre manader fran den dag da
anglutningsinstrumentet  deponerades  hos
Europaradets general sekreterare.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 15. Territoriell tillampning. Enligt
punkt 1 kan en stat eller Europeiska
gemenskapen vid tidpunkten for
undertecknandet av konventionen eller nar
den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anslutnmgsmstrument
ange pa vilket territorium eller vilka
territorier konventionen skall vara tillamplig.
| punkt 2 konstateras vidare att en part vid en
senare tidpunkt, genom forklaring stald till
Europarédets generalsekreterare, kan
utstracka tilldmpningen av konventionen till
ett annat territorium som anges i
forklaringen. Konventionen trader i kraft
med avseende pd ett sidant territorium den
forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag da generalsekreteraren mottog
forklaringen. Enligt punkt 3 kan en
forklaring som avgetts i enlighet med
punkterna 1 och 2 med avseende pa ett
territorium som har angetts i forklaringen
dertas genom en notifikation stalld till
generalsekreteraren. Atertagandet tréder i
kraft den forsta dagen i den manad som fdljer
efter utgangen av en period om tre manader
frén den dag da generalsekreteraren mottog
notifikationen.

Enligt ett
konventionen

inga
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Convention, Explanatory Report) géaller
artikeln nérmast territorier med sdrskild
status, sdsom Gronland i falet Danmark.
Eftersom Aland har godkant ratificeringen av
konventionen har Finland ingen sarskild
anledning att definiera  konventionens
geografiska tillampningsomréde narmare.
Konventionen tillampas darmed pa Finlands
helaterritorium.

Artikeln forutsatter
|agstiftningsandringar.

Artikel 16. Uppsagning. Enligt artikeln
kan en part nar som helst sdga upp
konventionen genom  notifikation till
Europarédets general sekreterare.
Uppségningen trader i kraft den forsta dagen
i den manad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader fran den dag da
general sekreteraren mottog notifikationen.

Artikeln forutsatter inga
lagstiftningséndiingar.

Artikel 17. Andringar. Parterna eller de
expertkommittéer som avses i artikel 10 kan
foredd andringar i konventionen. Enligt
punkt 2 skall andringsférslag notifieras till
Europarédets generalsekreterare som skall
Oversinda  dem till Europaradets
medlemsstater, de andra parterna och till
varje europeisk stat som inte & medlem i
Europarédet och som har inbjudits att ansluta
sig till konventionen i enlighet med
bestammelserna i artikel 14. Enligt punkt 3
skall de expertkommittéer som avsesi artikel
10 behandla varje andringsférslag och
framlégga den text som har antagits med tre

inga

fijardedelars  magjoritet  av parternas
foretréadare for antagande av
ministerkommittén. Sedan fordaget har

antagits av ministerkommittén med den
majoritet som anges i artikel 20 d i
Europarédets stadga och enhdligt av de
andlutna stater som & beréttigade att sitta i
ministerkommittén, skall texten dversandas
till parterna for godtagande.

Enligt punkt 4 skall en éndring tréda i kraft
for de parter som har godtagit den pa den
forga dagen i den ménad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag d& tre av Europarddets
med|emsstater informerade
generalsekreteraren om sitt godtagande. For
en part som godtar éndringen senare skall en
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sadan andring trada i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter utgéngen av en
period om tre manader frén den dag da denna
part informerade generalsekreteraren om sitt
godtagande.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

Artikel 18. Notifikationer. Europarddets
gener alsekreterare skall notifiera
Europarédets medlemsstater, varje stat eller
Europeiska gemenskapen som har anslutit sig
till konventionen om a) undertecknande, b)
deponering av ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutningsinstrument, c)
dagen for konventionens ikrafttradande enligt
artiklarna 13, 14 och 15, d) alla deklarationer
enligt artikel 15, €) ala uppsagningar enligt
artikel 16, f) ala fordag till andring, varje
fordag till éndrinq som antagits enligt artikel
17 och den dag da den trader i kraft, och Q)
andra &tgarder, notifikationer, upplysningar
eller meddelanden som rér konventionen.

Konventionen har uppréttats pa engelska
och franska, vilka bada texter &ger lika
giltighet, i ett enda exemplar som skall
deponerasi Europaradets arkiv.

Artikeln forutsatter
lagstiftningsandringar.

inga

inga

2. Lagforslag

1 8. De bestammelser som hor till omradet
for lagdtiftningen i den  europeiska
landskapskonventionen géller enligt 1 § i
lagforslaget som lag sadana Finland har
forbundit sig till dem. De avt al sbestdmmel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen
refereras nedan i avsnittet om behovet av
riksdagens samtycke.

2 8. Om ikrafttradandet av lagen bestéms
genom férordning av republikens president.
Det & meningen att lagen skall tréada i kraft
samtidgt med konventionen.

3. lkrafttradande

Den europeiska landskapskonventionen
tradde i kraft internationellt den 1 mars 2004.
For Finlands del trader den i kraft den forsta
dagen i den manad som féljer efter utgangen
av en period om tre manader frén den dag da
Finlands godkénnandei nstrument
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deponerades. Den lag som ingdr i
propositionen foresl&s trada i kraft samtidigt
med konventionen vid en tidpunkt som
bestams genom fdrordning av republikens
president.

Europeiska landskapskonventionen
innehdller bestammelser i fragor som enligt
18 § i géalvstyrelsdlagen for Aland
(1144/1991) fdler inom landskapets
lagstiftningsbehodrighet.  Sadana & till
exempel bestdmmelser om byggnads och
planvasendet (18 § 7 punkten), natur- och
miljovard (18 8§ 10 punkten) samt
fornminnen och skydd av kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och foremd i
landskapet (18 § 11 punkten). Alands
lagtings bifall till att den i propositionen
foreslagna ikrafttradandel agen trader i kraft i

landskapet Aland behéver dérmed inhamtas i
enlighet med 59 & 1 mom. i
gjalvstyrelselagen.

4. Behovet av riksdagens
samtycke och
behandlingsordning

| enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
godkéanner riksdagen bland annat fordrag och
andra internationella forpliktelser som
innehdller sddana bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevard betydelse, eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kraver
riksdagens godkénnande. Bestdmmelser som
av nagon annan orsak kraver riksdagens
godkénnande & bland annat internationella
forpliktelser som ar bindande for riksdagens
budgetbefogenheter (GrUU  45/2000 rd).
Som sidana forpliktelser har i praktiken
betraktats nérmast bestdmmelser som medfor
direkta utgifter for staten. Godkannandet och
ikraftsdttandet av den europeiska
landskapskonventionen medfér inte utgifter
av namnda slag for Finland.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
skall en bestammelse i ett fordrag eller ndgon
annan bindande forpliktelse anses héra till
omradet for lagstiftningen, om den gdler
utbvande eller begransning av  nagon
grundldggande fri- eller réttighet som ar
skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt géler
grunderna for individens réttigheter och

skyldigheter, om det finns lagbestdmmelser
den sak M bestdammelsen géller eller om
det enligt rédande uppfattning i Finland skall
lagstiftas om saken. P4 dessa grunder hor en
bestdmmelse i en internationell férpliktelse
till omrédet for lagstiftningen oavsett om den
strider mot eller Overensstdmmer med en
lagbestdmmelse i Finland (GrUU 11 och
12/2000rd).

Enligt  grundlagsutskottets  vedertagna
praxis hor ocksa bestammelser som indirekt
paverkar innehdlet i och tillampningen av
materiella avtalsbestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen jalva till omradet
for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och
GrUU 24/2001 rd). Sédana bestammelser
finnsi artiklarna 1, 2 och 12 i konventionen.

Artikel 1 i konventionen innehaller
definitioner som & véasentliga med avseende
pa tillampningen av konventionen. Sadana
konventionsbestammel ser av typen definition
hor till omradet for lagstiftningen eftersom
de inverkar pdinnehdlet i och tillampningen
av andra avtalshestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 och
GrUU 24/2001). Artikel 1 kréver darmed
riksdagens samtycke.

| artikel 2 definieras konventionens
tillampningsomréde. Enligt artikeln tillampas
konventionen, om inte annat fdljer av
bestammelserna i artikel 15, pad parternas
hela territorium och omfattar natur-,
landsbygds-, stads- och férortsomréden. Den
inbegriper landomréden, inlandsvatten och
havsomréden och avser landskap som kan
anses som sarskilt vérdefulla savd som
vardagliga landskap och degraderade
landskap. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis hor bestdmmelser om ett
avtas geografiska tillampningsomréde till
omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).
Dessutom har bestdmmelserna i artikel 2
tolkningsverkan  vid  tillampningen  av
konventionen. Sdledes hor artikel 2 till

omradet for lagstiftningen och kraver
riksdagens samtycke.
Artikel 5 innehdller bestammelser om

alménna atgarder. Enligt punkt a skall
parterna inforliva landskapsaspekter med sin
lagstiftning. Bestdammelsen  forutsétter
dtgarder som hor till  omrédet for
lagstiftningen och hor darmed till omradet



for lagstiftningen samt forutsétter riksdagens
samtycke.

Enligt artikel 5 ¢ férbinder sig parterna att
infora forfaranden for medverkan fran parter
med intresse for att utforma och genomféra
program och &tgarder betraffande skydd,
forvaltning och planering av landskapet.
Bestammelsen anknyter till 20 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allméanna skall
verka for att var och en har mgjlighet att
paverka beslut i frégor som géller den egna
livsmiljon. Bestammelsen géller ocksa 2 § 2
mom. och 14 § 3 mom. i grundlagen. Enligt
det forstnamnda lagrummet  hor  till
demokratin att den enskilde har rétt att ta del
i och péverka samhélets och livsmiljons

utveckling. Det sistndmnda lagrummet
inbegriper en  princip enligt  vilken
statsmakten skall frdmja den enskildes
mojligheter att delta i samhdlelig

verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne gév. Grundlagens syften
har preciserats exempelvis i naturvérdsiagen
och MarkByggL. Bestammelsen i fréga hor
till omrédet for lagstiftningen och forutsatter
darmed riksdagens samtycke.

Artikel 6 galler verkstédllighetsitgérder:
Okad medvetenhet, utbildning, kartléggning
och véardering av landskap, mal for
landskapskvalitet och genomférande. Av
dem kan den sista &gérden, genomfdrande
enligt punkt E, indirekt anses gdla
lagstiftningsbehorigheten, eftersom  de i
konventionen avsedda atgarder for skydd,
forvaltning och planering av landskapet som
skall tas i bruk foér genomférande av
landskapspolitiken ocksd kan vara av
lagstiftningsnatur  eller av  skattepolitisk
natur, &en om de inte nodvandigtvis
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behGver vara det; ocksa administrativa eller
ekonomiska instrument kommer i fraga
Denna bestémmelse i konventionen kan
emellertid ocksa forutsdtta &tgarder som hor
till omradet for lagstiftningen och forutsatter
darmed riksdagens samtycke.

| artikel 12 i konventionen bestdms om
avtalets forhadllande till andra nationella eller
internationella regelverk. Enligt
grundlagsutskottets ~ ovan konstaterade
stdndpunkt hor bestdmmelser om ett avtals
forhdlande till andra avtal till omrédet for
lagstiftningen, eftersom de inverkar pa
tillampningen av materiella
avtal shestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen. Artikel 12 kraver darmed
riksdagens samtycke.

Pa de grunder som namns ovan innehdller
konventionen inte bestdmmelser som skulle
gélla gundlagen pa det sétt som avsesi 94 §
2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt  regeringens  uppfattning  kan
konventionen darmed godkénnas med enkel
majoritet, och forslaget till lag om séttande i
kraft av den kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner den i Florens den
20 oktober 2000 ingangna europeiska
|andskapskonventionen.

Eftersom konventionen innehaller
bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen foreléggs Riksdagen samtidigt
foljandelagfordag:
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Lagférslag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den
eur opeiska landskapskonventionen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§
28
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i Florens den 20 oktober Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
2000 ingdngna europeiska

genom forordning av republikens president.
landskapskonventionen géller som lag sddana
Finland har forbundit sigtill dem.

Helsingfors den 3 juni 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljéminister Jan-Erik Enestam



EUROPEISK
LANDSKAPSKONVENTION

Inledning

Europaradets med|emsstater
undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europarédets mal ar att
uppna en dkad sammanhallning mellan dess
medlemmar, fér att vana om och
forverkliga de ideal och principer som utgor
deras gemensamma arv, och att detta mal
fullfoljs i synnerhet genom
Overenskommelser pa det ekonomiska och
sociala omrédet,

som

som ar angelagna om att uppna en hallbar
utveckling grundad pa ett balanserat och
harmoniskt forhdllande mellan sociala
behov, ekonomisk verksamhet och miljon,

som konstaterar att landskapet spelar en
viktig roll av almant intresse pa det
kulturella, ekologiska, miljémassiga och
sociaa planet, och utgdr en resurs som &r
gynnsam for ekonomisk verksamhet och att

skydd, foérvaltning och planering av
landskap kan bidra till att skapa
arbetstillfallen,

som ar medvetna om att landskapet bidrar
till att skapa lokala kulturer och att det & en
grundldggande bestandsdel i det europeiska
natur- och kulturarvet, som bidrar till
manniskornas vdalbefinnande och till att
stérka den europeiska identiteten,

som erkanner att landskapet ar en viktig
del av manniskornas livskvalitet dverallt: i
stadsomraden och pa landsbygden, i savd
degraderade omréden som omraden med av
hog kvalitet, i sava vardagliga omréden
som omrdden som anses vara sarskilt
vackra,

som konstaterar att utvecklingen av
produktionsteknikerna  inom  jordbruk,
skogsbruk, industri och gruvdrift samt inom
regiona planering, stadsplanering,
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Fordragstext

EUROPEAN LANDSCAPE
CONVENTION

Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve a greater unity le-
tween its members for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals and prin-
ciples which are their common heritage,
and that this aim is pursued in particular
through agreements in the economic and
social fields;

Concerned to achieve sustainable devel-
opment based on a balanced and harmori-
ous relationship between social needs,
economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an impor-
tant public interest role in the cultural, eco-
logical, environmental and social fields, and
constitutes a resource favourable to eco-
nomic activity and whose protection, man-
agement and planning can contribute to job
creation;

Aware that the landscape contributes to
the formation of local cultures and that it is
a basic component of the European natural
and cultural heritage, contributing to human
well-being and consolidation of the Euro-
pean identity;

Acknowledging that the landscape is an
important part of the quality of life for peo-
ple everywhere: in urban areas and in the
countryside, in degraded areas as well as in
areas of high quality, in areas recognised as
being of outstanding beauty as well as ewe-
ryday areas;

Noting that developments in agriculture,
forestry, industrial and mineral production
techniques and in regiona planning, town
planning, transport, infrastructure, tourism
and recreation and, at a more general level,
changes in the world economy are in many
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transport, infrastruktur, turism och fritidsliv
samt, mer generellt, férandringar i
vérldsekonomin i manga fall péskyndar
omvandlingen av landskapen,

som 6nskar uppfylla allmanhetens dnskan
att kunna gladja sig & landskap av hdg
kvalitet och att spela en aktiv roll |
utvecklingen av landskapen,

som tror att landskapet & en viktig
bestdndsdel i det enskilda och sociaa
valbefinnandet och att skydd, forvaltning
och planering av landskap medfér
réttigheter och skyldigheter for alla,

som beaktar befintliga internationella
réttsakter om skydd och férvatning av
natur- och  kulturarv, regionr och
markanvandningsplanering, kommunal
galvstyrelse och samarbete Gver granserna,
i synnerhet konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljé (Bern den 19 september
1979), konventionen om skydd for
byggnadskulturarvet i Europa (Granada den

3 oktober 1985), den europeiska
konventionen om  skydd for det
arkeologiska kulturarvet (reviderad)
(Valetta den 16 januari 1992), den

europeiska ramkonventionen om samarbete
over riksgranser mellan lokala och
regionala samhdllsorgan (Madrid den 21
ma 1980) och tillaggsprotokollen till
denna, den europeiska konventionen om
kommunal sjdlvstyrelse (Strasbourg den 15
oktober 1985), konventionen om biologisk
méngfald (Rio den 5 juni 1992),
konventionen om skydd for vérldens kultur-
och naturarv (Paris den 16 november 1972)
och konventionen om tillgdng till
information, allméanhetens deltagande i
beslut och ratt till prévning i miljofrégor
(Arhus den 25 juni 1998),

som erkdnner att de europeiska
landskapens kvalitet och mangfald utgor en
gemensam resurs och att det ar viktigt att
samarbeta om skydd, forvaltning och
planering av denna resurs,

som Onskar erbjuda ett nytt instrument
som uteslutande avser skydd, forvaltning
och planering av all landskap i Europa,

cases accelerating the transformation of
landscapes;

Wishing to respond to the public’swish to
enjoy high quality landscapes and to play
an active part in the development of land-
scapes;

Believing that the landscape is a key ele-
ment of individual and socia well-being
and that its protection, management and
planning entail rights and responsibilities
for everyone;

Having regard to the legal texts existing
at international level in the field of protec-
tion and management of the natural and cu-
tura heritage, regional and spatial planning,
local self-government and transfrontier co-
operation, in particular the Convention on
the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats (Bern, 19 September
1979), the Convention for the Protection of
the Architectural Heritage of Europe (Gra
nada, 3 October 1985), the European Con-
vention on the Protection of the Archaeo-
logical Heritage (revised) (Valletta, 16
January 1992), the European Outline Con-
vention on Transfrontier Co-operation be-
tween Territorial Communities or Authori-
ties (Madrid, 21 May 1980) and its addi-
tional protocols, the European Charter of
Loca Self-government (Strasbourg, 15 Cc-
tober 1985), the Convention on Biological
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Conven-
tion concerning the Protection of the World
Cultura and Natural Heritage (Paris, 16
November 1972), and the Convention on
Access to In-formation, Public Participation
in Decisionmaking and Access to Justice
on Environmental Matters (Aarhus, 25 June
1998);

Acknowledging that the quality and diver-
sity of European landscapes constitute a
common re-source, and that it is important
to co-operate towards its protection, man-
agement and planning;

Wishing to provide a new instrument a-
voted exclusively to the protection, man-
agement and planning of all landscapes in
Europe,

Have agreed asfollows:



har kommit 6verens om foljande:

Kapitd 1
Allméannabestdmmelser
Artikel 1
Definitioner
| denna konvention avses med
a) landskap: ett omréde sddant som det

uppfattas av méanniskor och vars karaktér &r
resultatet av paverkan av och samspel

mellan naturliga och/eller  manskliga
faktorer,
b) |andskapspolitik: berérda

myndigheters utformning av generella
principer, strategier och riktlinjer som gor
det mojligt att vidta sarskilda atgarder i
syfte att skydda, forvalta och planera
landskap,

c) mal for landskapskvalitet: berorda
myndigheters formulering, for ett sarskilt
landskap, av allmanhetens onskemd med
avseende pa landskapskaraktdren i deras
livsmiljo,

d) landskapsskydd: atgarder for att bevara
och upprétthdlla ett landskaps utmarkande
dler karaktéristiska drag, ndr det é&r
berdttigat pd grund av dess natur- och
kulturmiljovarde som en foljd av dess
naturliga utformning och/eller av mansklig
verksamhet,

€) landskapsforvaltning: &garder for att
sakerstdlla en regelbunden skotsel av ett
landskap, sa att forandringar som orsakas
av sociala, ekonomiska och miljémassiga
processer styrs och samordnas, med sikte pa
en hallbar utveckling,

f) |landskapsplanering: kraftfulla
framtidsinriktade atgarder for att forbattra,
aterstédlla eller skapalandskap.

Artikel 2
Tillampningsomr&de

Om inte annat foljer av bestdmmelserna i
artikel 15 & denna konvention tillamplig pa
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Chapter 1

General provisions

Articlel
Definitions

For the purposes of the Convention:

a) “Landscape’ means an area, as per-
ceived by people, whose character is the re-
sult of the action and interaction of natural
and/or human factors;

b) “Landscape policy” means an expres-
sion by the competent public authorities of
genera principles, strategies and guidelines
that permit the taking of specific measures
aimed at the protection, management and
planning of landscapes,

¢) “Landscape quality objective’” means,
for a specific landscape, the formulation by
the competent public authorities of the asp-
rations of the public with regard to the land-
scape features of their surroundings;

d) “Landscape protection” means actions
to conserve and maintain the significant or
characteristic features of a landscape, justi-
fied by its heritage value derived from its
natural configuration and/or from human
activity;

€) “Landscape management” means &c-
tion, from a perspective of sustainable a-
velopment, to ensure the regular upkeep of
a landscape, so as to guide and harmonise
changes which are brought about by social,
economic and environmental processes,

f) “Landscape planning” means strong
forwardlooking action to enhance, restore
or create landscapes.

Article 2
Scope

Subject to the provisions contained in
Article 15, this Convention applies to the
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parternas hela territorium och omfattar

natur-, landsbygds-, stads- och
forortsomréaden. Den inbegriper
landomréaden, inlandsvatten och

havsomréden. Den avser landskap som kan
anses som sarskilt vérdefulla sdval som

vardagliga landskap och degraderade
landskap.

Artikel 3

mal

Konventionens mal & att framja skydd,
forvaltning och planering av landskap samt
att organisera europeiskt samarbete i
landskapsfragor.

Kapitel 2
Nationella &tgar der
Artikel 4

Ansvarsfordelning

Vaje pat skal genomféra denna
konvention, i synnerhet artiklarna 5 och 6,
enligt sin egen kompetensfordelning, i
enlighet med sina grundlagsenliga principer
och administrativa ordningar, och i éverens-
stammelse med subsidiaritetsprincipen,
samtidigt som héansyn tas till den europeiska
konventionen om kommunal savstyrelse.
Utan att gora avsteg frén bestammelserna i
denna konvention skall varje part
harmonisera genomférandet av  denna
konvention med sin egen politik.

Artikel 5
Allméanna atgarder

Varje part forbinder sig:

a) att i lag erkédnna landskapet som en
vasentlig bestdndsdel i manniskornas
omgivningar, ett uttryck for mangfalden i
deras gemensamma kultur- och naturarv
samt en grund for deras identitet,

b) att fastldgga och genomféra en
landskapspolitik som tar sikte pa skydd,
forvaltning och planering av landskap

entire territory of the Parties and covers
natural, rural, urban and peri-urban areas. It
includes land, inland water and marine
areas. It concerns landscapes that might be
considered outstanding as well as everyday
or degraded landscapes.

Article 3
Aims

The ams of this Convention are to
promote landscape protection, management
and planning, and to organise European co-
operation on landscape issues.

Chapter 2
National measures

Article4
Division of responsibilities

Each Paty shal implement this
Convention, in particular Articles 5 and 6,
according to its own division of powers, in
conformity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and
respecting the principle of subsidiarity,
taking into account the European Charter of
Local Sdf-government. Without derogating
from the provisions of this Convention,
each  Party shal hamonise the
implementation of this Convention with its
own policies.

Article5
General measures

Each Party undertakes:

a) to recognise landscapesin law as an es-
sential  component of people’s surround-
ings, an expression of the diversity of their
shared cultural and natural heritage, and a
foundation of their identity;

b) to establish and implement landscape
policies aimed at landscape protection,
management and planning through the



genom att vidta de sirskilda &garder som
angesi artikel 6,

c) att infora forfaranden fér medverkan
frdn almanheten, lokala och regionaa
myndigheter och andra parter med intresse
for att utforma och genomféra den
landskapspolitik som anges | punkt b ovan,

d) att integrera landskap i sin regional -
och stadsplaneringspolitik och i sin politik
inom kultur, miljo, jordbruk och ekonomi
samt pa det sociala omradet samt i alla
andra politikomréden som kan ha direkt
eller indirekt inverkan palandskap.

Artikel 6
Sarskilda atgarder

A. Okad medvetenhet

Varje pat forbinder sig att oOka
medvetenheten i det civila samhélet,
privata organisationer och hos offentliga
myndigheter om landskapens vérde, deras
roll och om féréndringar i landskapen.

B. Utbildning

Varje part férbinder sig att framja

a) utbildning for  specidister i
landskapsvéardering och
landskapsforvaltning,

b) tvarvetenskapliga utbildningsprogram i
landskapspolitik, skydd, férvaltning och
planering av landskap, for yrkesmén i den
privata och offentliga sektorn och for
berdrda organisationer,

c) kurser pa skolor och universitet som,
inom de berorda dmnesonrédena, tar upp
landskapets varden och frdgor som
uppkommer i samband med skydd,
forvaltning och planering av landskap.

C. Kartlaggning och véardering

1. Varje part forbinder sig att, med aktiv
medverkan av bertrda parter, i enlighet
med artikel 5 ¢, och i syfte att forbéttra
kunskapen om sinalandskap

a. i) att kartlagga sina egna landskap éver
helasitt territorium,

ii) att analysera landskapens sérdrag och
de krafter och pétryckningar — som
omvandlar dem,

iii) att lagga mérke till férandringar,

b. att vardera de landskap som har
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adoption of the specific measures set out in
Article®;

¢) to establish procedures for the partici-
pation of the general public, local and e-
giona authorities, and other parties with an
interest in the definition and implementa
tion of the landscape policies mentioned in
paragraph b above;

d) to integrate landscape into its regional
and town planning policies and in its
cultural, environmental, agricultural, socia
and economic policies, as well as in any
other policies with possible direct or
indirect impact on landscape.

Article6
Specific measures

A. Awareness-raising

Each Party undertakes to increase aware-
ness among the civil society, private or-
ganisations, and public authorities of the
value of landscapes, their role and changes
tothem.

B. Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) training for speciaists in landscape -
praisal and operations;

b) multidisciplinary training programmes
in landscape policy, protection, manage-
ment and planning, for professionals in the
private and public sectors and for associa
tions concerned;

¢) school and university courses which, in
the relevant subject areas, address the val-
ues attaching to landscapes and the issues
raised by their protection, management and
planning.

C. ldentification and assessment

1. With the active participation of the in-
terested parties, as stipulated in Article 5.c,
and with a view to improving knowledge of
its landscapes, each Party undertakes:

a i) to identify its own landscapes
throughout itsterritory;

ii) to analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;

iii) to take note of changes;
b. to assess the landscapes thus identified,
taking into account the particular values &-
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kartlagts pa detta sétt, och ta hansyn till de
sérskilda varden som berérda parter och den
berdrda befolkningen tillskriver dem.

2. Detta kartlaggnings- och
vérderingsarbete skall végledas av den
utvaxling av erfarenheter och metoder som
organiseras mellan parterna pa europeisk
nivai enlighet med artikel 8.

D. Mal for landskapskvalitet

Varje part forbinder sig att utarbeta mal
for landskapskvalitet for de landskap som
har kartlagts och vérderats i enlighet med
artikel 5c.

E. Genomforande

For att genomfora landskapspolitiken
forbinder sig varje part att inrdta
instrument som syftar till att skydda,
forvalta och/eller planera landskapet.

Kapite 3
Europeiskt samarbete
Artikel 7
Internationella riktlinjer och program

Parterna forbinder sig att samarbeta om
beaktandet av landskapsdimensionen i
internationella riktlinjer och program och
att, nér det & relevant, rekommendera att
landskapshansyn tas med i dessa.

Artikel 8

Omsesidigt bistand och
informationsutvaxling

Parterna forbinder sig att samarbeta for att
ge de &garder som vidtas enligt artiklarna i
denna konvention okad effektivitet och i
synnerhet

a) ge varandra tekniskt och vetenskapligt
bistdnd i landskapsfrégor genom att samla
och utvéxla erfarenheter och resultat av
forskningsprojekt,

b) framja
landskapsspecialister, i
utbildning och information,

¢) utvéxla information om alla fragor som
omfattas av bestdmmelserna [

utvaxling av
synnerhet  for

signed to them by the interested parties and
the population concerned.

2. These identification and assessment
procedures shall be guided by the
exchanges of experience and metho dology,
organised between the Parties at European
level pursuant to Article 8.

D. Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape
quality objectives for the landscapes identi-
fied and assessed, after public consultation
in accordancewith Article 5.c.

E. Implementation

To put landscape policies into effect, each
Party undertakes to introduce instruments
amed at protecting, managing and/or
planning the landscape.

Chapter 3
European co-oper ation
Article7
International policiesand programmes

Parties undertake to co-operate in the
consideration of the landscape dimension of
international policies and programmes, and
to recommend, where relevant, the inclu-
sion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of infor-
mation

The Parties undertake to co-operate in or-
der to enhance the effectiveness of mess-
ures taken under other articles of this Con-
vention, and in particular:

a) to render each other technical and sci-
entific assistance in landscape matters
through the pooling and exchange of e-
perience, and the results of research pro-
jects;

b) to promote the exchange of landscape
specialists in particular for training and in-
formation purposes;

¢) to exchange information on all matters
covered by the provisions of the



konventionen.
Artikel 9
Landskap som gar Gver riksgranser
Parterna skall uppmuntra samarbete 6ver
riksgrénser pa lokal och regional niva och,

om nodvandigt, utarbeta och genomféra
gemensamma | andskapsprogram.

Artikel 10

Uppfdljning av genomférandet av
konventionen

1. Europarddets ministerkommitté skall
ge de befintliga berérda expertkommittéer
som tillsatts enligt artikel 17 i Europarédets

stadga | uppdrag att ansvara for
uppfdljningen av  genomférandet av
konventionen.

2. Efter varje mote i expertkommittéerna
skall Europarédets  generalsekreterare
Oversanda en rapport till ministerkommittén
om det arbete som har utforts och om hur
konventionen fungerar.

3. Expertkommittéerna skall foreda
ministerkommittén kriterierna for
tilldelning av och reglerna for Europaradets
landskapspris.

Artikel 11
Europar adets landskapspris

1. Europarddets landskapspris & en
utméarkelse som kan tilldelas lokala och
regionala myndigheter och grupperingar av
sadana myndigheter som, inom ramen for
en konventionsparts landskapspolitik, har
infort en politik eller &garder for att
skydda, forvalta och/eller planera sitt
landskap som har visat sig vara hdllbara och
darfor kan tjana som ett exempel for andra
lokala myndigheter i Europa. Utmérkelsen
kan aven tilldelas icke-statliga
organisationer som pa ett sarskilt
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Convention.
Article9

Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier
co-operation on local and regional level
and, wherever necessary, prepare and
implement joint landscape programmes.

Article 10

Monitoring of the implementation of the
Convention

1. Existing competent Committees of Ex-
perts set up under Article 17 of the Statute
of the Council of Europe shall be desig-
nated by the Committee of Ministers of the
Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Con-
vention.

2. Following each meeting of the Com-
mittees of Experts, the Secretary General of
the Council of Europe shall transmit a e-
port on the work carried out and on the op-
eration of the Convention to the Committee
of Ministers.

3. The Committees of Experts shal
propose to the Committee of Ministers the
criteria for conferring and the rules
governing the Landscape award of the
Council of Europe.

Article11
Landscape award of the Council of Europe

1. The Landscape award of the Council of
Europe is a distinction which may be con-
ferred on local and regional authorities and
their groupings that have instituted, as part
of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect,
manage and/or plan their landscape, which
have proved lastingly effective and can thus
serve as an example to other territorial ar
thorities in Europe. The distinction may be
also conferred on nongovernmental orgarn-
sations having made particularly remark-
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fortjanstfullt satt har bidragit till skydd,
forvaltning eller planering av landskap.

2. Ansokningar om  Europaradets
landskapspris skall inges av parterna till de
expertkommittéer som avses i artike 10.
Lokala och regionala myndigheter pa émse
sidor om en nationsgrans och grupperingar
av  berdorda lokala och regionala
myndigheter kan ansoka, om de forvaltar
det ifragavarande landskapet gemensamt.

3. Ministerkommittén skall, pa forslag av
de expertkommittéer som avsesi artikel 10,
faststélla och offentliggt')ra kriterierna for
tilldelning av Europaradets landskapspris,
antaregler for detta och tilldela priset.

4. Tilldelningen av  Europaradets
landskapspris skall uppmuntra dem som far
priset att pa ett hallbart sitt sikerstdlla
skydd, férvaltning och/eller planering av de
berorda landskapsomradena.

Kapitel 4
Slutbestammel ser
Artikel 12
Forhallandetill andra regelverk

Bestdmmelserna i denna konvention skall
inte péverka stréangare bestammelser om
skydd, férvaltning och planering av
landskap i andra befintliga eller framtida
bindande nationella eller internationella
regelverk.

Artikel 13

Undertecknande, ratificering och
ikrafttradande

1. Denna konvention skall st& Gppen for
undertecknande av Europaradets
medlemsstater. Den skall ratificeras, godtas
dler godkannas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkénnandeinstrument
skall  deponeras hos  Europarddets
general sekreterare.

2. Denna konvention trader i kraft den
forsta dagen i den ménad som féljer efter

able contributions to landscape protection,
management or planning.

2. Applications for the Landscape award
of the Council of Europe shall be submitted
to the Committees of Experts mentioned in
Article 10 by the Parties. Transfrontier local
and regional authorities and groupings of
local and regional authorities concerned,
may apply provided that they jointly man-
age the landscape in question.

3. On proposals from the Committees of
Experts mentioned in Article 10 the Com-
mittee of Ministers shall define and publish
the criteria for conferring the Landscape
award of the Council of Europe, adopt the
relevant rules and confer the Award.

4. The granting of the Landscape award
of the Council of Europe is to encourage
those receiving the award to ensure the
sustainable protection, management and/or
planning of the landscape areas concerned.

Chapter 4
Final clauses
Article12
Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall
not prejudice stricter provisions concerning
landscape protection, management and
planning contained in other existing or fu-
ture binding national or international in-
struments.

Article 13

Sgnature, ratification and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe. It shall be subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary Genera of the
Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the



utgangen av en period om tre manader fran
den dag da tio medlemsstater i Europaradet
har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen i enlighet med
bestammel sernai foregdende punkt.

3. | forhdllande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen tréder denna i kraft
den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
frdn den dag da ratifikations-, godtagande-

eller godkannandei nstrumentet
deponerades.

Artikel 14

Anslutning

1. Efter det att denna konvention har trétt
i kraft kan Europarddets ministerkommitté
inbjuda Europeiska gemenskapen och varje
stat som inte & medlem av Europarédet att
anduta sig till konventionen genom ett
beslut som fattas med det majoritetsbeslut
som anges i artikel 20 d i Europarédets
stadga samt enhdlligt av de anslutna stater
som &  berdtigade att sSitta
ministerkommittén.

2. | forhdllande till en stat som ansluter
sig eller till Europeiska gemenskapen, om
den andluter sig, trader konventionen i kraft
den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
frdn den dag da andutningsinstrumentet
deponerades hos Europarédets
general sekreterare.

Artikel 15
Territoriell tillampning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen
kan vid tidpunkten fér undertecknandet
dler né&r den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrument ange pa  vilket
territorium eller vilka territorier denna
konvention skall varatillamplig.

2. En part kan vid en senare tidpunkt,
genom forklaring stélld till Europarddets
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date on which ten member States of the
Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of the pre-
ceding paragraph.

3. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 14
Accession

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite the European
Community and any European State which
is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a majority
decision as provided in Article 20.d of the
Council of Europe Statute, and by the
unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers.

2. In respect of any acceding State, or the
European Community in the event of its
accession, this Convention shall enter into
force on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article15
Territorial application

1. Any State or the European Community
may, at the time of signature or when a-
positing its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which the Conven-
tion shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by
declaration addressed to the Secretary Gen-
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generalsekreterare, utstracka tillampningen
av denna konvention till ett annat
territorium som anges i férklaringen.
Konventionen tréder i kraft med avseende
pa dt sadant territorium den forsta dagen i
den ménad som fdljer efter utgangen av en
period om tre manader frdn den dag da
general sekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet
med de bada foregdende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium som har
angetts i forklaringen, &tertas genom en
notifikation stalld till generalsekreteraren.
Ett sddant dtertagande trader i kraft den
forsta dagen i den ménad som féljer efter
utgdngen av en period om tre manader fran
den dag d& generalsekreteraren mottog
notifikationen.

Artikel 16
Uppsagning

1. En part kan na som helst séga upp
denna konvention genom notifikation till
Europarédets general sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft den férsta
dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag da generalsekreteraren mottog
notifikationen.

Artikel 17
Andringar

1. En part éler de expertkommittéer som
avses i artikel 10 kan foresl& andringar i
denna konvention.

2. Ett éndringsfordag skall notifieras till
Europarddets generalsekreterare som skall
Oversanda  det till Europaradets
medlemsstater, de andra parterna och till
varje europeisk stat som inte & medlem och
som har inbjudits att ansluta sig till denna
konvention i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 14.

eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. The
Convention shall take effect in respect of
such territory on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the decla
ration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
paragraphs above may, in respect of any
territory mentioned in such declaration, be
withdrawn by notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
Such withdrawal shall become effective on
the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the
date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 16
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the
notification by the Secretary General.

Article17
Amendments

1. Any Party or the Committees of Ex-
perts mentioned in Article 10 may propose
amendments to this Convention.

2. Any proposal for amendment shall be
notified to the Secretary General of the
Council of Europe who shall communicate
it to the member States of the Council of
Europe, to the others Parties, and to any
European non-member State which has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Article
14.

3. The Committees of Experts mentioned



3. De expertkommittéer som avses i
artikel 10 skl behandla  varje
andringsforslag och framlégga den text som
har antagits med tre fjardedelars mgjoritet
av parternas foretradare for antagande av
ministerkommittén. Sedan forslaget har
antagits av ministerkommittén med den
magjoritet som anges i artikel 20 d i
Europarédets stadga och enhdligt av de
anslutna stater som &r beréttigade att sitta i
ministerkommittén, skall texten dversandas
till parterna for godtagande.

4. En andring skall tréda i kraft for de
parter som har godtagit den pa den forsta
dagen i den maénad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader fran
den dag da Europarddets medlemsstater
informerade generalsekreteraren om sitt
godtagande. For en part som godtar
andringen senare skall en sadan andring
trada i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en period om
tre manader frén den dag d& denna part
informerade generalsekreteraren om sitt
godtagande.

Artikel 18
Notifikationer

Europarédets generalsekreterare  skall
notifiera Europaradets medlemsstater, varje
stat eller Europeiska gemenskapen som har
anslutit sig till denna konvention om

a) undertecknande,

b) deponering  av
godtagande-, godkannande-
anslutningsinstrument,

c) dag for konventionens ikrafttrédande
enligt artiklarna 13, 14 och 15,

ratifikations-,
eller

d) deklaration enligt artikel 15,
€) uppsagning enligt artikel 16,

f) fordag till andring, varje andring som
antagits enligt artikel 17 och den dag d& den
tréder i kr aft,

g0 andra  &gérder, notifikationer,
upplysningar eller meddelanden som rér
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in Article 10 shall examine any amendment
proposed and submit the text adopted by a
majority of three-quarters of the Parties
representatives to the Committee of Minis-
ters for adoption. Following its adoption by
the Committee of Ministers by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe and by the unani-
mous vote of the States parties entitled to
hold seats in the Committee of Ministers,
the text shall be forwarded to the Parties for
acceptance.

4. Any amendment shall enter into force
in respect of the Parties which have
accepted it on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date on which three
Council of Europe member States have
informed the Secretary General of their
acceptance. In respect of any Party which
subsequently accepts it, such amendment
shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of
three months after the date on which the
said Party has informed the Secretary
General of its acceptance.

Article 18
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe, any State or the
European Community having acceded to
this Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 13,
14 and 15;

d) any declaration made under Article 15;

€) any denunciation made under Article
16;

f) any proposal for amendment, any
amendment adopted pursuant to Article 17
and the date on which it comesinto force;

g) any other act, notification, information
or communication relating to this Conven-
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dennakonvention.

Till bekréftelse hérav har undertecknade,
dartill  vederbérligen  befullmaktigade,
undertecknat denna konvention.

Uppréttad i Florens den 20 oktober 2000
pa engelska och franska, vilka béda texter
ager lika giltighet, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europarddets arkiv.
Europarddets  generalsekreterare  skall
Oversanda bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaradet och till varje stat
eller Europeiska gemenskapen som har
inbjudits att anduta sig till denna
konvention.

tion.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done a Florence, this 20th day of
October 2000, in English and in French,
both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe and
to any State or to the European Community
invited to accede to this Convention.



