Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av kommunikationsmar knadslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det till
kommunikationsmarknadslagen fogas en
bestdmmel se enligt vilken
Kommunikationsverket i stédllet for en
kostnadsorienterad  prissattningsskyldighet
skulle ha rétt att, nér det géller prissattningen
av nyttjanderétten mellan teleforetagen, sétta
ett klart pristak i euro for foretag med
betydande marknadsinflytande som verkar i
det fasta nétet. Samtidigt fér
Kommunikationsverket rétt att bestdmma om
maximibeloppet av den erséttning som tas ut
ndr verket i enskilda fal bedémer om
telefbretagets prisséttning ar
kostnadsorienterad.

| propositionen foredds vytterligare att
samtrafikregleringen som iakttas vid ringning
fran det fasta néatet till mobilnétet andras sa
att en operatdr i det fasta telefonnétet till
skillnad frén nuvarande praxis skulle ha ratt
at kopa en samtrafiktjignst av  en
mobilnédtsoperatdr och sdlja den till sin kund

vid sidan av sin egen lokalsamtalstjanst da
kunden valt operatbren i det fasta
telefonnitet med ett s& kallat operatorsprefix
eller forhandsval. D& skulle operatoren i det
fasta nétet, och inte mobilnétsoperatbren som
i nuvarande regleringssystem, bestdmma det
pris som kunden betalar for anvandningen av
mobilndtet. Kommunikationsverket skulle
kunna aldgga mobilnétsoperattrerna med
betydande marknadsinflytande skyldigheten
att iaktta en kostnadsorienterad prissattning
vid prisséttningen av samtrafiken mellan
mobilndtsoperatdren och det fasta
telefonndtet. DA kunden inte anvander ett
operatorsprefix  eller forhandsval  skulle
nuvarande praxis féljas.

Syftet med propositionen & att framja
konkurrensen och sdledes indirekt sinka
anvandarpriserna. Lagen foreslas trada i kraft
A snart som mojligt efter att den blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

1.1.1. Sammankoppling och
samtrafikprissattning

Med sammankoppling avses en fysisk och
funktionell sammankoppling av
kommunikationsnét och
kommunikationstjanster. Sammankoppling &r
nodvandig for att anvandarna ska kunna
ringa frén ett telefonnét till ett annat som till
exempel nar man ringer frén Elisas fasta
telefonnét till SoneraTelias mobiltel efonnét.
Kommunikation fran ett kommunikationsnat
till ett annat kalas for samtrafik. |
samtrafikprissittningen & det fréga om de
erséttningar som  teleforetagen  betalar
varandra och som tas ut for de meddelanden
som trafikerar mellan sammankopplade
kommunikationsnat. Samtrafikprisséttningen
inverkar indirekt pa de samtalsavgifter som

tas ut av konsumenterna och andra
anvandare. Det & i regel de hoga
samtrafikerséttningarna som hojer

samtal savgifterna.

1.1.2.  Segmentprissattning och

total prissattning

Det finns tva sitt att prissitta ett samtal nar
samtalet passerar via flera teleforetags
telefonnat. Det forsta & en s kallad
segmentprissittning och det andra en sa
kallad total prisséttning.

Vid segmentprisséttning bestdmmer varje
operatdr som deltagit i férmedlandet av ett
samtal sin egen andel av samtalets pris och
sdljer forbindelsen till anvandaren. Till den

segmenterade  prissdttningen  hér  ett
faktureringsforfarande som forpliktar en
operatdr att mot ersdttning fakturera

anvandaren aven de andra operatrernas
fordringar. Vid totalprisséttning bestdmmer
ett teleforetag priset pa kundens hela samtal

och koper de forbindelser som behovs till
partipris av andra operattrer.

Den  vésentliga  skillnaden  mellan
prisséttningsmodellerna ur  anvandarens
synvinkel &r att endera ser kunden endast ett
pris (totalprissédttning) i sin telefonrékning
gller sS4 prisst pa vaje teleforetags
natsegment for sig (segmentprisséttning).

| Finland anvands segmentprisséttning i
fiarrtrafiken inom landets fasta nét, i
utgdende utlandstrafik samt vid ringning fran
det fasta nétet till mobiltelefonnétet pa det
sétt som det nedan redogérs narmare for.
Total prissdttning anvands for lokalsamtal och
trafiken mellan mobiltelefonnéten.
Teleforetag som verkar inom  den
internationella trafiken och fjarrtrafiken har
enligt lagen rétt till totalprisséttning men i
praktiken har de inte anvént sig av den.

Samtal fran det fasta natet till
mobilnatet

1.1.3.

Om prisséttningen av samtal fran det fasta
telefonnétet till  mobilndtet bestdms i
kommunikationsmarknadslagens (393/2003)
43 § 3 och 4 mom. Enligt paragrafens 3
mom. skall ett teleforetag prissétta séarskilt
for sig ersdttning som tas ut hos ett annat
teleféretag for anvandningen av telefonnétet
till  att upprétta en forbindelse, néar
forbindelsen uppréttas frén teleforetagets
telefonnd till det andra telefGretagets
telefonndt. Enligt paragrafens 4 mom.
behtver denna sa kallade inkommande trafik
inte prissdttas sarskilt om forbindelsen
upprattas fran ett fast telefonnat till ett
mobilndt. Regleringen innebdr att et
teleforetag inom mobilnétet inte & skyldigt
att sdlja (dvs. att prissétta) samtrafiktjansten
till ett teleforetag inom det fasta telefonnétet
utan kan sdlja tjansten direkt till anvéndaren

(dvs. [ detta avseende iaktta
segmentprissattning).
Ovanndmnda 43 § tillampas inte

automatiskt pa alla teleféretag. Den tillampas
endast pad ett teleforetag som



Kommunikationsverket alagt
sammankopplingsskyldighet. Enligt
kommunikationsmarknadslagens 39 § kan
sammankopplingsskyldighet i regel endast
aaggas foretag med betydande
marknadsinflytande. Saledes galler ocksa 4
mom. i praktiken ndrmast foretag med
betydande marknadsinflytande.

Sdledes har en operator i det fasta nétet
enligt den nuvarande lagen inte rétt att av en
mobilnétsoperatb’r képa en samtrafiktjanst,
dvs. en sa kallad mobilterminering och silja
den till sin kund vid sidan av sin egen
|okal samtal stjanst. Det ar
mobilnétsoperatbren som bestammer det pris
som kunden ska betala fér anvandningen av
mobilnédtet. Kommunikationsverket kan inte
heller i detta avseende &lagga en
mobilndtsoperator med betydande
marknadsinflytande skyldighet att anvéanda
kostnadsorienterad prisséttning eftersom det
& fraga om kundpris.

1.1.4.  Nummerportabiliteten i det fasta
telefonnatet
Nummerportabiliteten har en

konkurrensbeframjande verkan. Andri ngarna
i samtrafikprissattningen sker till férméan for
anvandaren vilket forutsdtter en fungerande

konkurrens aden | det fasta nétet.
Kommunikationsverket har 10.3.2004
meddelat en ny foreskrift om

nummerportabilitet i det fasta nétet. Enligt
denna foreskrift genomfors portabiliteten nu
ocksd for nummer i det fasta telefonnatet
genom direkt dirigering och med anvéandning
av  master-databas. Detta  forbéttrar
konsumenternas och féretagens mojligheter
att 1&ta leverantorer av teletjanster konkurrera
med varandra, d& byte av teleforetag inte
langre kraver ett nytt telefonnummer i det
fasta telefonnétet.

Enligt foreskriften maste all trafik till
porterade nummer stegvis och senast
31.3.2006 dirigeras direkt till det néd som
abonnenten har Gvergétt till. Anvandningen
av telendtet effektiveras da trafiken inte
langre routeras genom den operatér som
Gverl &t numret och ingen erséttning behover
betalas for routningen till det teleféretag som

Overldtit numret. Forfarandet forbéattrar
teleforetagets mojlicheter att konkurrera om
kunder.

Foretagsnummer  och  riksomfattande
tillganglighetstjanstenummer kommer ocksa
att omfattas av portabilitet senast 31.3.2005.
Detta oOkar konkurrens i  betydande
utstrackning for de foretag som till sitt
forfogande har flera sddana foretagsnummer
som genom foreskriften kommer att omfattas
av portabilitet.

Foreskriften medfor andringar i telendtets
centraler, routningar och master-systemet.
Det finns skaliga Overgéngstider for
andringarna.

1.1.5.  Kommunikationsverkets

forhandsprisreglering

| kommunikationsmarknadslagens 37 §
som galler prissittning av overldtelse av
nyttjanderétt och sammankoppling finns en
bestammel se som gdler
Kommunikationsverkets rétt att reglera
priser. Enligt paragrafens 1 mom. kan
Kommunikationsverket genom ett beslut
enligt 18 § eller 19 § 8légga ett teleforetag en
skyldighet att prissdtta den erséttning som tas
ut for overldtelse av nyttjanderétt, roaming
eller sammankoppling sa att ersatningen i
enlighet med 84 § &  antingen
kostnadsorienterad eler icke-
diskriminerande eller kostnadsorienterad och
icke-diskriminerande. Med
kostnadsorienterade pris avses enligt 84 § 1
mom. pris som med hansyn till kostnaderna
och verksamhetens effektivitet ar skaliga
Vid beddmningen av skahgheten skall
beaktas en skélig avkastning pa kapitalet,
vilket péverkas av teleforetagets
investeringar och riskerna i anslutning till
dem. Med icke-diskriminerande villkor avses
enligt samma paragrafs 2. mom. viIIkor som
beror teleféretag i samma situation p& samma
sdtt. Om ett teleforetag anvander en viss
tjanst gév eler t|||handahaller den for sitt
dotterbolag eller ndgon annan dylik aktor,
skall foretaget tillhandahdlla motsvarande
tjanst till motsvarande villkor &ven for
konkurrerande telefGretag.
Kommunikationsverket overvager fran fall



till fal vilken typ av prisséttningsskyldighet
den dlagger nagon i samband med den
skyldighet som galler overldtelse av
nyttjanderdtt. Det finns fyra aternativ: en
kostnadsorienterad  prisséttning, en icke-
diskriminerande prisséttning, en prissattning
som uppfyller de béada foregdende villkoren
eller ingen prisreglering alls. Daremot har
Kommunikationsverket inte rétt att i stéllet
for en kostnadsorienterad prissittning alagga
ett telefbretag ett klart pristak i euro ndr det
gdler prissdttning av nyttjanderétten mellan
teleféretagen.

1.1.6. Den priskontroll som
Kommunikationsverket utovar i

efterhand

Né& Kommunikationsverket behandlar ett
prissattningsérende &r teleféretaget enligt
kommunikationsmarknadslagens 86  §
skyldigt att visa att det pris som foretaget tar
ut for en produkt eller en tjanst &
kostnadsorienterat och icke diskriminerande.
|  &endet &vilar bevisbordan sdledes
telefdretaget. Om drendet forblir oklart, kan
Kommunikationsverket konstatera att priset
strider mot bestdammelserna. | samma
sammanhang & Kommunikationsverket dock
inte berédttigat att ta stalining till vilket det
rétta priset ar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt
bedlut (28.8.2001/1927), som den gav med
stod av den tidigare
kommunikationsmarknadslagen (396/1997),
ansett att lagen inte ger
Kommunikationsverket behorighet att
bestdmma om priser.
Kommunikationsverkets behorighet har i
detta avseende inte andrats.

1.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftning i utlandet och EG:s
lagstiftning

1.2.1. Samtal fran det fasta natet till

mobilnatet

Segmentprissdttning anvands forutom i

Finland delvis i USA och mgjligen i vissa
andra lander. Anvandni ngen av
segmentprissattning &r typisk i sadana lander
dar det inom branschen &minstone i négon
man finns konkurrens. Total prisséttning
anvands i dla andra lander i Europeiska
unionen samt &aven i stor utstrackning i
ovriga vérlden.

1.2.2. Pristak
Pristak anvands i adla andra stater i
Europeiska unionen utom i Finland.

1.2.3.  Kommissionens utlatande
Europeiska unionens kommission, nedan
Kommissionen, har 17.12.2003 gett sitt
utldtande  (F1/2003/0028,  FI/2003/0029,
F1/2003/0030) om vissa av
Kommunikationsverkets  resolutionsforslag
som géller betydande marknadsinflytande
och som getts  med stéd av
kommunikationsmarknadslagen.
Kommissionen har bland annat konstaterat
att sarskild uppmarksamhet borde fastas pa
en potentiell anvandning av prisskruv. For att
kunna félja med denna anvandning kan det
enligt kommissionen vara nddvandigt att
dlagga behovliga skyldigheter. Vidare har
kommissionen ansett att om, och speciellt
nér, det anses oskaligt att dlagga ett litet

foretag dyra kostnadsorienterings- och
kostnadsberakningsskyldigheter, skulle
Kommunikationsverket  kunna  dvervéga

andra former av kostnadstvervakning som
t.ex. jamforel seandyser.

Dessutom har Kommissionen 17.12.2003
gett ett utldtande (F1/2003/0031) om
Kommunikationsverkets  resolutionsférsiag
som géller inkommande trafik till ett privat

mobilndt. Kommissionen har i detta
sammanhang konstaterat att
Kommunikationsverket ¢  bor tillampa
punkter i lagen som st&r i strid med

direktiven. En dylik punkt i lagen & enligt
Kommissionen

kommunikationsmarknadslagens 43 § till den
del som en operatdr i det fasta telefonnétet
inte enligt den har ratt att kopa en



samtrafiktjénst av en mobilnétsoperattr och
sdja denna tjanst vid sidan av sin egen
lokalsamtalstjanst till sin kund. Finlands
regering har en annan &sikt om fragan an
kommissionen.

Regeringen har gett
kommunikationsmarknadslagen till
kommissionen for ké&nnedom sommaren
2003. Kommissionen har inte kravt att
kommunikati onsministeriet andrar

kommunikationsmarknadslagen. Inte heller
utldtandet som getts 7.12.2003 har tillstéllts
ministeriet.

Om kommissionen framfér ett krav till
Finlands regering blir man tvungen att
bedluta vilka &tgarder som borde vidtas med
anledning av kravet. Alternativen ar antingen
en andring av lagen eller en réttegéng i
Europeiska unionens domstol. Det ar svart att
bedoma resultatet av en eventuell rattegang.

Direktiven om el ektronisk
kommunikation

1.2.4.

I och med kommunikationsmarknadslagen
bérjade Finlands géllande rétt motsvara de
krav som de sa kallade direktiven om
elektronisk kommunikation stéller. Dessa
direktiv & Europaparlamentets och radets
direktiv . om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster 2002/21/EG, nedan
ramdirektiv, direktiv om tilltréde till och

samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande
faciliteter 2002/19/EG, nedan

tilltréadesdirektiv, direktiv om auktorisation
for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster 2002/20/EG,
direktiv om samhdllsomfattande tjanster och
anvandares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsnét och
kommunikationstjanster 2002/22/EG samt

beslutet om ett regelverk for
radi ospektrumpolitiken i Europeiska
gemenskapen 676/2002/EG.

De é&ndringar som foredds i denna
proposition har direkt betydelse endast vad
gdler tilltr&desdirektivet.  Syftet med
tilltradesdirektivet & att forenhetliga de sétt
pé vilka medlemsstaterna reglerar marknaden

for leverantOrer av elektroniska
kommunikationsnét och -tjanster.
Bestammelserna i direktivet tillampas pa
elektroniska kommunikationsnét inom de
produkt-  och  tjanstemarknader ~ som
definierats i ramdirektivet, for att de
marknadsproblem som iakttagits mellan
leverantérerna  av  nyttjanderdit  och
sammankoppling skulle kunna lésas. Syftet
med direktivet & att garantera foretagen
rattsligt  stabila forhdlanden genom att
precisera grunderna for deras réttigheter och

skyldigheter samt grunderna for
regleringsmyndigheternas  ingripande i
foretagets verksamhet.

De féreslagna bestémmelserna om pristak
och utévning av priskontroll i efterhand utgor
enligt tilltradesdirektivet tillétna tillagg till
Kommunikationsverkets sétt att reglera
verksamhet (13 artikeln). Andringen som

gdller samtrafikprisséttningen
overensstdmmer med tilltradesdirektivets
bestammelser om sammankoppling (8

artikeln och 12.1 artikelns i) punkt i
exempellistan). Nar det géller éndringen av
samtrafikprissditningen ~ bor  ytterligare
noteras att kommissionen, pa det sitt som
ovan redogjorts for, har ansett att direktiven
kraver en andring av lagen.

1.3.  Beddmning av nuléget

Samtal frén det fasta natet till
mobilnatet

1.3.1.

Trafikutskottets beténkande

Riksdagens trafikutskott har beddmt det
nuvarande regelverket mycket detaljerat i sitt
betdnkande Over
kommunikationsmarknadslagen (TruB
26/2002 rd). | sitt utldtande ansdg utskottet
att det nuvarande regelverket i huvudsak
fungerar. Utskottet konstaterade att det inte
anser det onskvért att kunderna har olika
stéllning beroende p& om de anvander
mobilnatet eller det fasta natet. Darfor ansdg
utskottet det vara viktigt att regeringen
utreder motstridigheterna i grunderna foér
anvandningen av termineringssystemet och -
ersittningarna inom samtrafiken och utifran



dessa motstridigheter bedémer om  det
mdjligen finns ett behov av att utveckla
lagstiftningen.

Den nuvarande prisséttningsmodellens goda
sidor

Den nuvarande prisséattningsmodellen for
mobilterminering & en logisk del av det
finlandska samtraf iksystemet. | motsats till
Ovriga Europa har det i Finland altid verkat
flera gédvstandiga televerk. De lokala
televerken har haft ett litet
verksamhetsomréde, men pa& detta omréde
har de disponerat ver storsta delen av de
anslutningar som sdlts till améndarna.

Telefonnéten delasi Finland hierarkiskt in i
tre nivaer: lokalnét, fjarrnét och utlandsnat
Av tekniska skal har mobilnatet placerats pa
fijarratsniva i nathierarkin, | praktiken ser
den som anvander tjansten detta genom att
samtal fran mobiltelefon altid forutsitter ett
riktnummer. Tekniken kréver att mobilnétet
placeras pa  fjarrndtsnivd  eftersom
anslutningsinnehavaren i mobilnétet ror sig
frén ett teleomréde till ett annat pa annat satt
ani det fastanétet.

Efter att konkurrensen blev fri i mitten av
1990-talet har det i Finland i motsats till
Ovriga Europa verkat flera teleféretag som
konkurrerar med varandra om fjérr- och
utlandssamtal. De avgifter som tas ut hos
anvéandarna av telefonnétet delas i Finland in
i lokandtsavgift samt en  sarskild
fjarrsamtalsavgift eller en avgift for
utlandssamtal.  Operatorn, frén  vilken
anvandaren  skaffat  andutningen  till
lokalndtet, bestammer lokalnétsavgiften.
Avgiften for fjarrsamtal eller avgiften for
utlandssamtal bestdmmer det teleféretag som
tillhandahdler dessa tjanster. Teleforetaget
fér alltsa sjalv bestammasitt kundpris.

Na man ringer fran lokalna till
fjarrtelefonnét, mobilnét eller utlandsnét tar
lokalnétsoperatéren hos anvandaren utdver
lokalndtsavgiften &aen ut en avgift for
fjarrsamtal -, mobilsamtal- eller
utlandssamtal, men operatoren fakturerar
vidare det teleforetag som i gdva verket

tillhandahdller tjansten denna del av
samtalsavgiften mot en skédlig
faktureringserséttning. Den delade

prissittningen, som gar ut pa att man hos
anvandaren tar ut olika avgifter, kraver

speciella  faktureringsarrangemang av
telefdretag. I Finland har dessa
faktureringssystem uppkommit som  ett

resultat av en lang utveckling, frén borjan i
kommersiellt syfte till foljd av samarbete
mellan teleféretag.

For samtd som rings frdn mobilnétet tas
ingen lokalnatsavgift ut eftersom mobilnatet i
néathierarkin placerar sig pa fjarrnétsniva. For
samtal som rings fran mobilnatet till
utlandsnétet tas utbver avgiften  for
utlandssamtal ut en sa kallad mobllnatsavglft

Principen & alltsa, att nar man ringer fran
en lagre nétniva till en hogre, & den lagre
nétnivan beréttigad att ta ut en avgift hos den
som ringt for anvandnlngen av dess nét,
medan kundpriset pa en tjanst pa hogre
nénivd bestdams av det teleforetag som
t|||handahaller tjénsten pa den nivan. Varje
teleforetag pa de olika nivéerna i néthierarkin
prissitter alltsd de tjanster som de séava
producerar och den totala avgiften som tas ut
hos anvandaren & den sammanlagda
summan av de separata kundpriserna pa de
olika nivéerna i néthierarkin. Denna
indelning av avgifter, som grundar sig pa
nathierarkin, behovs darfor att det i Finland
pa de olika nivéerna i néthierarkin finns
manga konkurrerande tj ansteoperatorer som i
vissa fall faktiskt verkar pd en enda niva i
néthi erarkin.

| det gédllande systemet &r det endast de
teleféretag, som befinner sig pa samma niva
eller en lagre niva i nathierarkin, som har
skyldighet att motta trafik mot en
termineringsersattning. Mobilnétsoperattren,
som befinner sig pd en hogre niva i
nathierarkin, har inte skyldighet att sédlja
terminering, dvs. dirigering av inkommande
trafik till mobilnétet, till Iokalnattsoperatoren
som befinner sig pa en lagre hierarkiniva
Frégan har betydelse darfor att det i det
finlandska systemet finns ett speciellt
samband mellan samtrafikerséttningarna och
de ovan ndmnda kundavgifterna; i
kommersiella kontrakt mellan teleforetag
gdler, att ett teleforetag & berdttigat att
bestdmma den totala avgiften, som kravs av
en kund, endast i de fal ndr det gav for
ifrégavarande telefontrafik betalar



termineringserséttning  till ett  annat
telefdretag.

Det prisséttningssystem som féljs har i
Finland huvudsakligen ansetts fungera och
man har ansett at det har en
konkurrensbkande effekt. Man har bland
annat ansett det vara systemets fortjanst att
det i Finland ~pa fjar- och
utlandssamtalsmarknaden ~ finns  verklig
konkurrens. Eftersom det finns manga
mobilnatsoperatérer har man ocksa ansett att
priserna, tack vare konkurrensen som finns
mellan operatdrerna, & lagre @& om en
operator i det fasta nétet p& en marknad med
svag konkurrens skulle betala
sammankopplingsavgift till en
mobilnédtsoperatdr och dérefter ta ut den
totala samtal savgiften hos slutanvandaren.

Problem med den nuvarande
prisséttningsmodellen

Det & &ven vissa problem forknippade med
den nuvarande prisséttningsmodellen. Det
viktigaste av dem & en Overprisséitning av
kundpriset. Det & mobilnétsoperatbren som
bestammer det pris som kunden ska betala
for anvandningen av mobilnétet. Eftersom

det & friga om  kundpris  kan
Kommunikationsverket inte &&gga en
mobilndtsoperator med betydande

marknadsinflytande en  skyldighet att
anvanda kostnadsorienterad prisséttning.

Kundpriset for ett samtal som gar fran det
fasta natet till mobilnédtet & hogre an till
exempel de erséttningar som tas ut for samtal
mellan mobilnéten. Prisskillnaden &r speciellt
stor i jdmforelse med ett samtal inom en och
samma mobilnétsoperator.
Produktionskostnaderna for interna samtal i
mobilnétet & &nda hogre an kostnaderna for
ett samtal frén det fasta natet till mobilnétet.
Prisskillnaden verkar déarfér vara onaturligt
hog.

Till foljd av Overprisséttningen blir de som
anvander det fasta nétet tvungna att indirekt
betala en del av mobiltelefonanvandarnas
kostnader. Konsumenterna far uppfattningen
at det & billigare att ringa frén
mobiltelefonen an fran det traditionella fasta
natet. Samtalen fran det fasta néatet till

mobilndtet minskar och samtidigt minskar
trafiken i det fasta nétet.

Dessutom bidrar den  snedvridna
prissdttningen till att det uppkommer en
marknad for konstgjorda tekniska l6sningar.
Med hjdp av dessa losningar férmedlias den
trafik som utgdr fran det fasta nétet med en
specialanordning direkt frén telefonvéxeln
till mobilnétet. Dessa arrangemang, som
forverkligats for att kringga
prisséttningsbestammel serna, orsakar
forutom onodiga kostnader &ven andra
skadeverkningar sdsom punktbelastningar av
mobilndten, en onddig anvandning av
begrénsade spektrumresurser samt en onddig
forsamring av kvaliteten patjansterna.

Foreslagen kombinati onsmodell

Till foljd av den férandring som foreslagits
i propositionen skulle tva pardlella
prissittningsmodeller for samtal fréan det
fasta nétet till mobilnétet gallai Finland. Den
nuvarande modellen (segmentprisséttning)
skulle fortfarande féljas né&r anvandaren ar
passiv och inte véljer nagot telefdretag med
prefix eller har ett kontrakt pa forhandsval.
Den nya modellen (totalprissdttning) skulle
tillampas i oOvriga fal. Forslagets positiva
effekter pa& anvandarpriserna har i detta
avseende redogjorts for i avsnittet alméanna
motiveringar propositionens verkningar.

Kommissionens krav

Om lagen andras pa foreslaget vis undviks
en eventuell konflikt med Kommissionen.

1.3.2.  Kommunikationsverkets
forhandsprisreglering och

priskontroll som utévasi efterhand

Kommunikationsverkets nuvarande
behdrighet & i viss man otillracklig. Att
effektivera verksamheten och péskynda
forfaringssétten kréver utvidgad behorighet
b&de vad gdler prisreglering och
priskontroll.
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2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens madl &r att 6ka konkurrensen
p& bredbandsmarknaden, framja tillgangen
p& bredband samt dven i ovrigt forbattra
anvandarens stéllning.

Man foresldr att det till lagen fogas en

bestdmmel se enligt vilken
Kommunikationsverket, i stéllet for en
kostnadsorienterad  prisséttningsskyldighet,

har rétt att, ndr det gédler teleforetagens
interna prisséattning av nyttjanderétten, sétta
ett klart pristak i euro for foretag med
betydande marknadsinflytande som opererar
i det fasta natet (37 §). Pristaket skulle vara
ungefér lika hégt som det genomsnittliga
priset hos likadana teleforetag. Teleftretaget
skulle ha rétt att besvéra sig 6ver det pristak
som Kommunikationsverket bestamt.

| propositionen foredds ytterligare att
samtrafikregleringen som iakttas vid ringning
fran det fasta natet till mobilnétet andras sa
att en operatdr i det fasta telefonnétet skulle
ha rétt att kdpa en samtrafiktjanst av en
mobilnétsoperatdr och sdlja den till sin kund
vid sidan av sin egen lokalsamtalstjanst d&
kunden vat operatbren i det fasta
telefonndtet med ett operatorsprefix eller
forhandsval (43 §). Da skulle operatoren i det
fasta nétet, och inte mobilnétsoperatéren som
i nuvarande regleringssystem, bestdmma det
pris som kunden betalar for anvandningen av
mobilnédtet. Kommunikationsverket skulle
kunna &agga mobilnétsoperatérerna med
betydande marknadsinflytande skyldigheten
att iaktta en kostnadsorienterad prissattning
vid prissditningen av samtrafiken mellan
mobilndtsoperatoren och det fasta
telefonnétet.

Kommunikationsverket ges &ven rétt att
bestdmma om maximibeloppet av den
ersattning som tas ut nér verket i enskilda fall
beddmer om telefdretagets prisséttning ar
kostnadsorienterad (86 §).

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar paforetagens stallning

och ekonomi

Samtal frén det fasta nétet till
mobilnatet

3.1.1

Verkningar for teleforetag

Propositionen forbéttrar stallningen  for
operatrerna i det fasta nétet, men forsvagar
samtidigt mobilndtsoperatdrernas stéllning. |
och med féréandringen Oppnar sig en
mojlighet for operatérernai det fasta nétet att
erbjuda kunderna total prisséttning fér samtal
frdn det fasta natet till mobilnitet genom
kontrakt pa& forhandsval med operattren eller
med operatorsprefix. Ifall kunden inte
anvander férhandsval av operatér, skulle
samtalet prissdttas enligt den nuvarande
modellen for segmentprissdttning. En dkning
av antalet samtal fran det fasta néatet till
mobilnatet genom anvandning av
forhandsval av operator skulle orsaka ett
inkomstbortfall for mobilnéatsoperatdrerna.

Nufortiden anvénder cirka 65 % av
kunderna férhandsval av operattr for fjarr-
och utlandssamtal. Kunderna som anvander
forhandsval av operatér ringer klart flera
fjarr och utlandssamtal &n en genomsnittlig
kund. Av denna orsak har man beréknat att
upp till 90 % av dlafjarr- och utlandssamtal
rings med forhandsval av operator.

Enligt berdkningarna skulle en betydande
del av dlutkunderna anvanda motsvarande
méjlighet nér det gédler att ringa fran det
fasta nétet till mobilndtet. Sannolikt skulle
forhandsval av operator for samta till
mobilndtet ocksd framst anvandas av de
kunder som i medeltal ringer flest samtal.
Man kan ocksd anta att forhandsval av
operatér pa lang skt skulle komma att
anvandas for samtal frén det fasta nétet till
mobilnétet i det ndrmaste lika aktivt som det
nu anvands for fjarr- och utlandssamtal.

Overgangen till ny praxis skulle sannolikt
ske stegvis, inom ramen for en viss
Overgangsperiod. Samtalstrafiken fran det
fasta natet till mobilnatet skulle éverga till
totalprisséttning i takt med att kunderna
uppréttar kontrakt pa férhandsval av operator
eller borjar anvanda operatorsprefix for
samtalen. Foretagssektorn har  berdknats
Overgd till att anvanda foérhandsval av
operator relativt snabbt. Denna snabbare
overgang skulle bero pa operatdrernas aktiva



marknadsf éringsanstréngningar,
besparingarna som den nya
prissattningsmodellen medfor samt det stora
antalet existerande kontrakt pa& forhandsval
inom foretagssektorn Konsumentsektorns
overgang forvantas & sin sida ta betydligt
mera tid i ansprék. Detta skullei sin tu bero
pa det stora antalet kontrakt pa forhandsval
av operatdr som bor uppréttas och pa att den
ekonomiska nyttan for bade konsument och
operatdr ar relativt liten jamfort med nyttan
inom foretagssektorn. Enligt berdkningarna
skulle 6vergangen till trafik enligt den nya
praxisen med totalprisséttning ta cirka 3-5
ar. Efter denna 6vergangsperiod skulle cirka
90 % av samtalen frén det fasta natet till
mobilndtet ske genom foérhandsval av
operator och skulle pa sa sitt omfattas av
totalprisséttningen som presenteras i denna
proposition om andring av lag.

Narmare 90 % av samtalstrafiken fran det

fasta nétet till mobilndtet skulle alltsd
Overforas frén att omfattas av den nuvarande
segmenterade prisséttningen till
total prisséttning. Samtidigt skulle

omsattningen och téackningen som trafiken
inbringar Gverga fran mobil nétsoperatorerna
till operatérerna i det fasta nétet, samt tack
vare den lagre prisnivan ocksd utgora nytta
for konsumenterna och foretagssektorn som
utnyttjar telekommunikationstjénster.
Trafikovergdngen har berdknats orsaka
mobilnétsoperattrerna ett betydande
inkomstbortfall. Mt med dagens
trafikmangder har verkningen av
inkomstbortfellet efter den sa kallade
6vergangsperioden beraknats uppga till ci rka
180 miljoner euro &rligen berdknat pa
omséttningen och cirka 70 miljoner euro
beraknat pa tackningen.

En del av ovan ndmnda inkomstbortfall
overfors till operatorernai det fasta ndtet som
ett tillagg till intakterna som hanfor sig till
totalprissattningen.  Storleken pa denna
mkomstoverformg har for sin del beréknats
uppga till cirka 120 miljoner euro berdknat
pa omsaltnlngen och cirka 15 miljoner
beraknat pa tackningen. Den egentliga
okningen av omsittningen och tackningen
beror till stor del p&  vilken
prissdttningsmodell operatérerna i det fasta
nétet tar i bruk. I ovan namnda berdkningar
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har man antagit att operatérerna i det fasta
nitet  betydligt  sanker  prisst  pa
mobilsamtalets andel av samta frén det fasta
natet till mobilnétet, vilket innebdr att
priserna for slutkunden skulle sjunka med
20-30 % fran nuvarande niva

Négon minskning av kostnaderna som
skulle motsvara  mobilnétsoperatdrernas
inkomstbortfall skapas inte genom den nya
prissittningsmodellen, sd bortfallet orsakar
operatérerna en alman forsamring av
|6nsamheten. Denna  forsdmring  av
|6nsamheten skulle i sin tur orsaka ett tryck
pa kostnadseffektlwteten och sannolikt ocksa
i viss man inverka pa prissitningen av
mobilnétsoperatbrernas Ovriga tjanster. |
praktiken skulle kostnadstrycket sannolikt
synasi att takten pd prissinkningen matas av
i frdga om mobilnatstjanster.

Sankningen av priserna for slutkunderna
for samtal fran det fasta natet till mobilnatet
skulle sannolikt inverka positivt ocksd pa
antalet samtal fran det fasta ndtet och pa
deras genomsnittliga langd. Detta & sin sica
skulle fora med sig positiva verkningar for
operatdrerna i de fasta néten i form av 6kad
samtalstrafik och mgjligtvis ocksa genom att
takten pd avbokningar av abonnemangen
mattas av. Samtidigt skulle utvecklingen
bromsa upp Overforingen av samtal till
mobilndtet, sa att tillvixten av andelen
samtal som rings via mobilnétsoperatdrerna
skulle mattas av en aning jamfort med den
nuvarande takten.

Propositionen kunde &ven ha positiva
verkningar pa konkurrensen inom
|okal samtal sverksamheten. Dessa verkningar
skulle narmast forverkligas ifall
dutanvandarna mera omfattande borjade
tilldmpa anvéandningen av operatorsprefix
och upprattade kontrakt pa forhandsval av
operator. D& skulle konkurrerande operatorer
ha alt batre mojligheter att erbjuda
slutkundernaocksa |okal samtal stjanster.

Verkningar for foretag som anvander
telekommunikationstjénster

Propositionen skulle inte ha négra direkta
verkningar p& foretag som  anvander
telekommunikationstjénster.  Den  mest
betydande av de indirekta verkningarna
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skulle sannolikt vara det mera oftrvréngda
konkurrensl&get och sankningen av prisnivan
som en foljd av den nya praxisen.

Det mera of orvréngda konkurrensléget som
en foljd av propositionen skulle ge foretagen
en mdjlighet att friare & i nuldget véja sin
teleoperatér. Inom foretagen utgdr samtal
som styrs till mobilnétet en betydande del av
den totala trafiken i det fasta natet. For
tillfallet har foretagen ingen mojlighet att
vélja operatt')r for mobilavgiften for samtal
som rings frén det fasta natet till mobilnatet.
Enligt den nya praxisen kunde foretaget fritt
spela ut tel eoperatorerna mot varandra ocksa
vad giller samtal frén det fasta natet till
mobilnétet.

D& konkurrensen blir friare kan man vanta
sig att priserna Sunker betydligt frén
nuvarande niva ocksa for slutkunderna
Sankningen av priserna fér slutkunderna har
beréknats ge foretag som anvéander
telekommunikationstjénster betydande
besparingar pa arsniva i fraga om kostnader
for teletjanster. Den totaa nyttan av
prissankningen  fér  slutkunderna  har
bersknats uppga till cirka 60 miljoner euro,
da 6vergangen till prissittning enligt den nya
modellen har redliserats fullt ut efter de
narmaste 3-5 aren. Foretagskundernas andel
av nyttan for slutkunderna har beraknats vara
50-70 %. P& s& sitt skulle foretagssektorn
arligen spara in cirka 30-40 miljoner euro i
tel ekommunikationskostnader da
tilldmpandet av den nya modellen har
stabiliserats. Dessa besparingar skulle for sin
del forbattra foretagens konkurrenskraft och
kunde & andra sidan &ven synas i en hogre
nyttjandegrad av teletjénster.

3.1.2. Pristak

Verkningar for tel efretag

Propositionen har inga direkta verkningar
for teleforetagen. Kommunikationsverkets
rattigheter att besluta om ett pristak har i ala
fal betydande indirekta verkningar pa
teleforetagen. De indirekta verkningarna
beror i hog grad pa Vvilken praxis
Kommunikationsverket véljer for
tillampandet av pristaket.

Pristakets belopp i euro kan inte fritt

avgoras och det & avsett att anvandas endast
i undantagsforhdllanden. P& grund av detta
kan propositionen anses ha framst positiva
verkningar pd marknadens allmanna
partlprlssattnmgsnlva och konkurrenslége.
Undantagsforhallanden kunde utgdras av
exempelvis sadana fall dér prissdttningen
klart ligger 6ver den allmanna nivan och
tjansternas egentliga kostnader inte kan
pavisas.

Rétten att infora ett pristak styr i sig gélv
sannolikt teleforetagen mot att skdta sin
partiprisséttning effektivare an for tillfallet
avseende kostnadsmotsvarighet och réttvisa.
| praktiken skulle detta effektivera
konkurrensen pa bredbandsmarknaden, vilket
for sin del sannollkt skulle avspeglas posmvt
béde pa marknadsprlserna pa
bredbandsanslutningar och pa antalet sida
bredbandsansl utningar.

Tillampandet av pristaket i praktiken
forutsétter att Kommunikationsverket
noggrant sdtter sig in i enskilda fall, sa att
tilldmpandet inte orsakar forvrangnmgar av
marknaden. D& man infor ett pristak bor man
speciellt beakta regionala skillnader i
telebolagens produktionskostnader.
Produktionskostnaderna for abonnemangen
& i hog grad beroende av strukturen i
operatorens fasta né, som kan uppvisa
betydande regionala skillnader. 1 allméanhet
kan man konstatera att kostnaderna per
abonnemang for ndt som & koncentrerade i
stader och tatbebyggda omréden i genomsnltt
& lagre an kostnaderna for nét i omraden
utanfor tétorterna. Av den anledningen bor
man  anvanda liknande nd&  som
jamforelseobjekt da ett pristak infors, s att
pristaket inte blir markbart hdgre eller lagre
an kostnadsnivan.

Faststallandet av ett for [&gt eller for hogt
pristak i forhallande till kostnadsmvan skulle
ha betydande verkningar pa operatorerna. Ett
for lagt pristak i forhalande t|II
kostnadsnivan skulle inverka of rdel aktigt pa
operatrernas ekonomi och darigenom ocksa
direkt pa konkurrenskraften. Ett for Iagt
pristak skulle ocksd betydligt skdra ned pa
operatdrernas nétinvesteringar och kunde i
vérsta fall ge upphov till att de fasta naten
faller sonder. Ett for hogt pristak a sin sida
skulle ytterligare forsvara konkurrensen da



operatrerna i det fasta nitet, som &lagts
betydande  marknadsinflytande, skulle
prissdita sina abonnemang och fasta
natanslutningar i enlighet med pristaket dver
den rédande kostnadsnivan.

Verkningar for foretag som anvander
telekommunikati onstjanster

Propositionen har dverlag inga direkta
verkningar for féretag som anvander
telekommunikationstjanster. Propositionens
indirekta verkningar bestdr ndrmast av en
sankning av priserna foér slutkunderna som
skapas av en eventuell tkad konkurrens och
sankning av den allménna kostnadsnivan.
Sankningen av priserna for slutkunderna kan
for sin del komma att styra foretagen till att
anvanda teletjanster av allt hogre kvalitet.
Anvéandningen av teletjdnster av hogre
kvalitet ~ skulle  sannolikt  effektivera
foretagens verksamhet och dérigenom
forbéttra deras konkurrenskraft.

Hotet om en f6ga genomtankt anvandning
av pristaket kan eventuellt forsvéra eller
bromsa upp tillgdngen pa bredbandstjanster
pa vissa randomréaden.

3.2.  Verkningar pa statsfinanserna

Samtal fran det fasta natet till
mobilnatet

3.2.1L

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsfinanserna. Proposmonen har i ala
fall indirekta verkningar pa statsfinanserna,
som kan vara svara att bedoma
Propositionen beddms ha bade positiva och
negativa indirekta  verkningar pa
statsfinanserna.

De negativa verkningarna av propositionen
harror fran det lagre beskattningsutfallet pa
grund av de gunkande priserna  for
slutkunderna. Minskningen av
beskattningsutfallet utgors av den minskade
bolagsskatten frén operatrerna samt av de
minskade mervardesskatterna p& grund av
|&gre samtal skostnader.

Minskningen av  bolagsskatten som
operatdrerna betalar kan beréknas genom att
granska verkningarna av sankningen av
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priserna for slutkunderna pa operatdrernas
rorelsevinst.  Enligt  berékningarna och
prognoserna Gppnar andringen av  lagen
samtalen fran det fasta natet till mobilnatet
for konkurrens, sd att man kan forutspa att
priserna for slutkunderna i genomsnitt
gunker betydligt jamfort med nuvarande
nivd Slutsumman for denna sinkning av
priserna foér slutkunderna minskar betydligt
mobiloperatdrernas rorelsevinst -
sammanlagt upp till ndrmare 70 miljoner
euro. Samtidigt sker en Overféring av
inkomsternatill operatérernai det fasta natet,
som medfor en inkomstokning pé cirka 15
miljoner euro. Slutsumman for mlnsknlngen
av operatorernas rorelsevinst kan aIItsa vara
over 50 miljoner euro pa arsniva, pa grund av
den lagre prisnivan. Proposmonen har alltsa
negativa verkningar pa bol agsskattebel oppet
som betalas och darigenom indirekt ocksa pa
statsfinanserna. Sankningen av priserna for
slutkunderna inverkar ocksa pa operatorernas
omséttning och darigenom pa
mervardesskattebeloppet. Aven detta har
bedomts indirekt inverka negativt pa
statsfinanserna.

De positiva erkningarna av propositionen
utgors narmast av kostnadsbesparingar for
staten, som uppstar genom de sénkta priserna
for sutkunderna, samt av den nytta for
slutkunderna som  medborgarna  och
foretagen far ta del av och som indirekt
kandliseras till statens skatteinkomster.
Enligt berakningarna kan staten &rligen spara
betydande summor tack vare de lagre
priserna for slutkunder som medfér légre
telekommunikationsavgifter. Utover detta
drar staten ocksd indirekt fordel av den nytta
for slutkunderna som konsumenterna och
foretagen far ta del av bland annat i form av
hogre mervérdes- och bolagsskattebel opp.
Det &r svért att exakt berdkna verkningarna
av dessa skatter, men de beddms upphéva en
betydande  del av det minskade
beskattningsutfall et fran tel ef Gretagen.

| och med propositionen fdrsvinner i
praktiken ocksa operatdrernas behov att
bygga upp konstgjorda losningar for att
koppla samtalstrafiken fran det fasta nétet
direkt frén vaxeln till mobilnétet med hjap
av specialutrustning. Minskningen av antalet
system & sin sida forbattrar anvandningen av
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mobilndtens  frekvenser,  teletjansternas
kvalitet och teleforetagens konkurrenskraft
genom att onddiga kostnader gallras bort.

3.2.2.  Pristak

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsfinanserna. Propositionen kan i alla
fall ha indirekta  verkningar  pa
statsfinanserna, som kan vara svara att
beddma. Dessa verkningar har bedémts vara
positiva. De positiva verkningarna skulle
harréra fran den utckade och effektiverade
anvandningen av fasta nét och
bredbandstjanster, som fér sin del skulle
inverka positivt pa verksamhetens effektivitet
och foretagens konkurrenskraft pa den
internationella marknaden.

3.3.  Verkningar for medborgarna

3.3.1. Samtal fran det fasta natet till
mobilnatet

Propositionen har inga direkta verkningar
for medborgarna. Propositionen har i alafall
indirekta verkningar fér medborgarna, av
vilka de mest synliga & modjligheten att byta
operatdr och den nya prissattningsmodellen
som den nya modellen for med sig samt
sankningen av priserna for slutkunderna som
detta sannolikt for med sig.

En 6vergang till en ny modell i enlighet
med propositionen skulle ge medborgarna
méjlighet att vélja operator for samtal fran
det fasta nétet till mobilnatet. Medborgarna
kunde fortsdita verksamheten enligt den
nuvarande modellen, enligt vilken priset for
slutkunden utgdrs av en lokalnétsavgift som
debiteras av operattren i det fasta nétet samt
en mobilndtsavgift som debiteras av
mobilnatsoperatéren. Om sd Onskas kunde
medborgarna i adla fal vdja operatér
antingen genom att anvanda ett sa kallat
operatorsprefix for samtalet eller genom att
med operatéren upprétta ett kontrakt pa
forhandsval.

M¢gjligheten att vélja operatdor skulle
utvidga konkurrensen avseende koppling av
samtal fran det fasta natet till mobilnatet,

vilket gbr att man kan forvéanta sig en
sankning av tjanstens pris for slutkunderna
jamfort med nuvarande niva. Denna sankning
av priserna for dlutkunderna  forvantas
inverka pa ett betydande sitt pa priserna pa
samtal fran det fasta natet till mobilnétet och
darigenom medféra betydande érliga
besparingar for medborgarna. Medborgarnas
andel av marknadens totala nytta for
slutkunderna har uppskattats uppga till 30-50
%, vilket motsvarar cirka 20—-30 miljoner
euro pa arsniva

Utover de positiva verkningarna kunde
propodtionen medféra negativa indirekta
verkningar for medborgarna. Dessa negativa
verkningar har bedomts vara mycket sma. De
negativa verkningarna utgors narmast av den
forvirring som anvandningen av tva
paralella prisséattningsmodeller medfér, samt
at  kostnadstrycket som riktas mot
mobiloperatorerna pa grund av
inkomstbortfallet eventuellt kan aterspeglas i
prisernafor slutkunderna.

Den nya totaprisséttningen &  till
karaktéren mindre transparent &n den
segmenterade prisséttning per mobiloperator
som anvands for narvarande, vilket innebar
att medbotgarnas mojlighet att jamfora priser
minskar. andra sidan forblir nuvarande
praxisi kraft i fall d& mgjligheten att anvanda
forhandsval av operator inte tilldmpas. En del
av operatbrerna i det fasta natet skulle
sannolikt erbjuda sina kunder ett fast
minutpris oberoende av vilken operatér den
mottagande mobilanslutningen anvander. En
sddan  prissittningsmodell  skulle  ge
konsumenten en béttre bild av samtalets pris
jamfért med nuvarande praxis. | och med
nummeroverforingen & det ofta svart for
konsumenten  att veta ill vilken
mobilnétsoperattérs anslutning han eller hon
ringer, s i den bemarkelsen kunde den nya
prissittningsmodellen & andra sidan gora
situationen tydligare ur  konsumentens
synvinkel. I sin helhet  kommer
prisiamforelser mellan olika operatdrer och
prisséttningspraxis  att  vara  mycket
problematisk.

Eftersom konkurrensen & mycket hard
inom mobiltjanstbranschen i Finland, ar det
inte troligt att kostnadstrycket som den nya
praxisen medfor pa ndgot betydande satt



skulle  inverka p&  prisnivan  for

mobil nétstjansterna.

3.3.2.  Pristak

Propositionen har inga direkta verkningar
for medborgarna. Propositionen har i alafall
indirekta verkningar, som i huvudsak har
beddmts vara positiva. Den mest betydande
indirekta \erkningen av propositionen skulle
vara en oOkning av konkurrensen om
bredbandstjénsterna. Okningen av
konkurrensen skulle sannolikt synas for
slutkunderna i form av béttre tillgang pa
tjanster och |&gre priser. Det &r ocksa troligt
att bredbandstjansternas kvalitet i och med de
l&gre produktionskostnaderna skulle vara
béttre an nuvarande niva. De hdgklassigare
bredbandstjansterna skulle & sin sida ge
medborgarna méjlighet att anvanda tjanster
av allt battre kvalitet via
bredbandsanslutningarna. | sin helhet skulle
propositionen  framja den  finlandska
bredbandsstrategin  for medborgarnas del
samt forbéttra medborgarnas fardigheter i
informationssamhdll et.

Propositionen har negativa verkningar for
medborgarna endast i handelse av att
Kommunikationsverket infor ett pristak som
orsakar  betydande férvrangningar av
konkurrensen pa
telekommunikationsmarknaden i Finland
eller forsvérar investeringarna pa vissa
randomréden. Denna hotbild kan inte anses
sannolik, eftersom det skulle kréava att
Kommunikationsverket gjorde dt betydande
avsteg frén den myndighetspraxis verket
tilldampar.

3.4. Verkningar for organisationer och
personal
3.4.1. Samtal fran det fasta natet till

mobilnatet

Andringar avseende mobilterminering i
lagen har inga verkningar fOr organisationer
eller personal.
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3.4.2.  Pristak

Propositionen skulle ha verkningar pa
Kommunikationsverkets organisation och
personal endast i handelse av att man i
fortséttningen tvingas tillampa ett pristak pa
flera operatorers verksamhet. Inférandet av
pristak, dess verkningar och en vettig
prisniva bor undersdkas noggrant for varje
enskilt fall innan det egentliga beslutet om att
infora ett pristak fattas. En noggrann
utvérdering av de enskilda fallen &r viktig for
at garantera att de réta och relevanta
jamforelseobjekten  anvands da  pristaket
infors. Denna utredning av enskilda fall
skulle sannolikt bestd av en mera omfattande
och detaljerad andys an den nuvarande
utredningen av kostnadsmotsvarighet. | detta

sammanhang  skulle et  omfattande
tillampande av pristak Oka
Kommunikationsverkets arketsbérda och
arbetskraftsbehov.  samt  kunde utvidga

anvandningen av utomstaende resurser.
Propositionen utgdr frén att méjligheten att
infora ett pristak & en faktor som styr
aktorernas beteende tillrackligt val, sa att
egentliga dtgarder inte i ndgon hogre grad
behover vidtas av Kommunikationsverket.

3.5.  Verkningar pamiljon

3.5.1. Samtal fran det fasta natet till
mobi | natet

Propositionen  har inga  betydande

verkningar pamiljon.

Den nya prissdttningsmodellen skulle
sannolikt  kénnbart sanka priserna for
slutkunderna for samtal frén det fasta natet
till mobilnétet. Denna sénkning av priset har
beraknats bromsa upp overgangen till att
anvanda enbart mobilnét. Denna utveckling a
sin sida skulle inneb&ra att man sparar
natkapacitet och skulle darigenom &ven
effektivera anvandningen av
frekvensomraden som allokerats for mobil
kommunikation. Detta inverkar i viss man pa
omfattningen av mobilndten och kunde
minska pa trycket att utoka infrastrukturen av
basstationer och dérigenom minska deras
negativa verkningar pa miljon.
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Samtidigt forsvinner i praktiken ocksa
operatbrernas behov  att  bygga upp
konstgjorda |6sningar for att koppla
samtalstrafiken fran det fasta natet direkt fran
vaxeln till mobilndtet med hjdp av
specialutrustning. Detta har berdknats ha
lindriga positiva verkningar pa miljén, da
miljébelastningen av onddiga investeringar
faller bort.

3.5.2.  Pristak

Andringarna i lagen som inverkar pa
Kommunikationsverkets befogenheter kan
anses ha positiva verkningar pa miljon. Tack
vare lagandringen skulle sambruket av fasta
nédt och ndtelement effektiveras, vilket for sin
del skulle minska behovet att bygga nya nét
och de negativa verkningarna av detta.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet. FOr operatdrerna
ordnade ministeriet 12.2.2004 en diskussion

om samtrafikreglering samt 11.3.2004 en
Oppen utfrdgning om samtrafikreglering,
prisreglering och priskontroll.

Utldtanden om propositionen har begarts
av viktiga aktbrer och myndigheter inom
branschen. Konkurrensverket och en del
teleforetag har motsatt sig forslaget om
pristak. Vissa mobilnétféretag har motsatt sig
forslaget om mobilterminering. | 6vrigt har
man huvudsakligen forhallit sig positivt till
forslaget. Kommunikationsverket har
understétt allaforslag.

5. Andrafaktorer som inverkar pa
propositionen

Propositionen &r inte beroende av andra
propositioner eller internationella &igganden.
Om lagen till den del som géler
samtrafikprissittningen dndras pa foreslaget
vis undviks en eventuell konflikt med
Kommissionen.

For kommissionens krav har redogjorts i
den del av motiveringarna som behandlar
nuléget.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering av lagforslagen

18 8§ Skyldigheter for foretag med
betydande marknadsinflytande. | paragrafens
2 mom. finns en lista pa de skyldigheter som
kan &laggas ett teleforetag med betydande
marknadsinflytande. Formuleringen i 2 mom.
14 punkt andras si att den aven tacker den
bestdmmelse om maximipris som i denna
proposition fogastill 37 8.

19 § Skyldigheter for andra teleforetag. |
paragrafens 1 mom. 6 punkt gors en likadan
andring som i foregéende 18 § 2 mom. 14

punkt.
37 § Prissittning av Overlatelse av
nyttjanderatt och sammankoppling samt

Ovriga  villkor.  Paragrafen har  for
tydlighetens skull skrivits helt pa nytt dven

om man i praktiken endast fogar den nya
bestdmmelsen om  faststéllande  av
maximipris till den nuvarande
bestammelsens 1 mom. och &ndrar 2 mom. s
att det motsvarar den éndring som gorsi 1
mom.

Enligt den foreslagna nya bestdmmelsen (1
mom. 3 punkten) kan
Kommunikationsverket, genom ett beslut
med stod av 18 eller 19 §, &é&gga ett
teleforetag en skyldighet att, vid den
prisséitning av nyttjanderdtten som avsesi 24
och 25 § iaktta det maximipris som
Kommunikationsverket faststéllt, alltsd med
andraord sétta ett pristak for ett tel eforetag.

Bestammelsen om pristaket géller endast
operatorer i det fasta nétet. | 24 §, som det
hanvisas till i paragrafen, bestdms om



uthyrning av en abonnentforbindelse, en del

av abonnentfdrbindel sen,
formedlingskapacitet och
Overforingskapacitet i en

abonnentforbindelse samt  uthyrning av
utrymme for utrustning som behévs vid
anvandningen av en abonnentforbindelse. |
lagens 25 § bestdms om uthyrning av fasta
forbindel ser.

De hoga avgifterna for att hyra bitar av det
fasta nitet har & sin sida lett till att en
jamforelse mellan EU-landerna visar att
kundpriserna for bredband & hégai Finland.
| Finland forhaller man sig anda forsiktigt till
de pris som myndigheterna faststéller for
telemarknaden. Déarfor har
tillampningsomrédet  for pristak i denna
proposition begrénsats till att gélla endast det
allra nédvandigaste.

Skyldigheten att anvanda
kostnadsorienterad prisséttning & edigt
kommunikationsmarknadsl agen
utgangspunkten nér det pa partimarknaden &r
nodvandigt att dagga pris-
séttningsskyldighet. Som ett alternativ till
detta foreslas nu en mojlighet att pa forhand
bestdmma det maximipris som kan tas ut for
en viss produkt som hanfor sig till
anvandningen av nétet. Enligt systematiken i
lagen &laggs foretag med betydande
marknadsinflytande en sddan  almén
skyldighet som &l&ggs pa forhand, genom ett
beslut med stéd av 18 § och dvriga foretag
genom ett beslut med stéd av 19 8. Innan ett
pristak stélls hors utbver de egentliga
parterna aven andra teleféretag samt grupper
som foretrader dessa foretag i stor omfattning
om den foéreslagna skyldigheten och
grunderna till den. Det gér &ven att gora en
andringsansbkan om beslut som géller
pristak.

Pristak lampar sig bast for fasta telefonnét
dér det tack vare stabila né och funktioner
samt det stora antalet foretag & maojligt att
jamfora priser och kostnader mellan foretag
som verkar i liknande forhdllanden. Utdver
pris- och kostnadsjamforelser kunde man vid
faststéllandet av maximipriset beakta till
vilket pris ett foretag med betydande
marknadsinflytande, som erbjuder ett
konkurrerande foretag partiprodukter inom
det fasta néatet, eller foretagets egen
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tjansteoperatdr, erbjuder sina egna kunder
motsvarande slutprodukter. For att kunna

erbjuda slutkunderna tjanster pa
konkurrenskraftiga  villkor  borde  ett
konkurrerande  foretag som  skaffar

partiprodukter som ravara kunna kopa
partinivatjansterna till ett pris som inte
overskrider det slutkundpris som ett féretag
med betydande marknadsinflytande pa
samma omrade tar ut minskat med de
kostnader som féretaget med betydande
marknadsinflytande gdv haft for att
produceratjansten.

Kommunikationsverkets behdrighet att i
enskilda fall besluta om maximibeloppet av
den ersditning som kan tas ut for en
partiprodukt  skulle gbra bestammelsen
tydligare. Aven féretagen inom branschen
har oOnskat mera klarhet vad gdler
priskontrollen. Att pa férhand bestamma
maximipriset gor det |&tare att ta itu med
klara missférhadlanden sasom anvandning av
prisskruv. Maximipriset som grundar sig pa
prisdmforelse eller kostnadsiamforelse ar
ocksa for teleforetagen klarare och |éttare att
iaktta @n en kostnadsorienterad prisséttning.
Sérskilt utredningen av kostnader for
biprodukter med |8g omséttning har i
praktiken visat sig vara oskdigt betungande i
forndllande till den erhdllna nyttan.
Réttssakerhetsperspektiven tillstyrker att en
Overvakande myndighet i sitt beslut om
alaggande av skyldighet dven vid behov kan
ge klara anvisningar om hur hogt ett partipris
far varafor att anses lagenligt.

Forslagets verkningar har i detta avseende
aven redogjorts for i avsnittet alméanna
motiveringar propositionens verkningar.

43 § Erséttning for anvandningen av
telefonnat. Tillampningsomrddet for den
undantagsbestammelse som  finns i
paragrafens 4 mom. begrénsas till att gélla
endast en sadan forbindelse som inte véljs
med prefix eller foérhandsval.

Med forhandsval avses ett system dar
samtalen automatiskt dirigeras till ett visst
teleféretags nédt, som véijs av anvandaren.
Forhandsval forutsétter att det finns ett
kontrakt mellan anvandaren och den som
tillhandah@ler tjansten. Med prefixval ater
avses ett system dar anvandaren med ett
prefix, som véljs fore telefonnumret, vajer
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at anvanda ett teleforetags tjanster for ett
visst samtal.

Till foljd av den éndring som féreslagits
géller tva parallella prissattningsmodeller for
samtal frén det fasta natet till mobilnatet i
Finland. Den nuvarande  modellen
(segmentprisséttning) foljs fortfarande néar
anvandaren & passiv och inte véljer nagot
teleféretag med prefix eller har ett kontrakt
pd forhandsva. Den nya modellen
(totalprisséttning) tillampasi dvrigafall.

For fordagets verkningar har i detta
avseende redogjorts i avsnittet alméanna
motiveringar propositionens verkningar.

86 § Utredningsskyldighet och
kostnadsredovisning i fraga om prisséttning.
Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Enligt det nya 3 mom. kan
Kommunikationsverket i enskilda fall besluta
om maximibeloppet av den erséttning som
tas ut ndr verket beddmer om prisséttningen
ar kostnadsorienterad.

Hittills har Kommunikationsverket i sitt
offentliga bedlut inte klart kunnat konstatera
vad som anses som ett lagenligt pris och en
hur stor prissankning som skulle vara
pakallad av behovet. Att ett foretag getts ett
forpliktande beslut att korrigera
prissdttningen innebdr att foretaget bor
tillstédlla Kommunikationsverket en ny
prislista och nya kostnadsberékningar for
godkéannande. I praktiken borjar
utredningsprocessen da frén borjan. Det kan
ta en oskaligt lang tid innan ett foretag far
sakert besked om att det pris som foretaget
faststallt anses skaligt. Teleféretaget kan
ocksd utnyttja den nuvarande regleringen till
sin férdel och tillkémpat férlanga processen.

Da foretaget alagts en skyldighet att iaktta
kostnadsorienterad prisséttning, kan
Kommunikationsverket, enligt propositionen,
vid den kontroll som verket utovar i
efterhand utdver kostnaderna och en skélig
avkastning pd& kapitaet &ven beakta
verksamhetens effektivitet med stod av 84 §
nar det finns sarskild orsak att ifrdgasitta
effektiviteten. Man kan anda inte vanta sig
att ett teleféretag, som enligt lagen har ansvar
for sin prisséttning, har uppgifter om andra

foretags kostnader. Utgangspunkten &r att
endast en myndighet som  beddmer
prisséttningen har tillgang till uppgifter om
en motsvarande afféarshemlighet.  Nér
Kommunikationsverket, i sitt beslut som det
avger med anledning av den kontroll som det
utovar, stoder sig pa en
effektivitetsbedomning som grundar sig pa
en jamférelse mellan foretag, & det klarast
och andamalsenligast att
Kommunikationsverket &ven i sitt beslut
kunde konstatera vilket pris som enligt lagen
utgdr maximipris.

For fordagets verkningar har i detta
avseende redogjorts i avsnittet almanna
motiveringar propositionens verkningar.

2. Narmare bestammelser

Propositionen innehdller inga forslag om
nya normgivningsbemyndiganden.

3. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att den blivit stadfast.

4. Forhallandet till grundlagen
och lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har medverkat till den
nuvarande lagen (GrUU 61/2002 rd).
Andringarna som nu foreslds & ringa.
Andringen som géller samtrafiken (44 8)
Overensstammer med grundlagen pa samma
grunder som den nuvarande lagen. Syftet
med pristaket (37 8) och beddémningsratten
som géller enskilda fall (86 8) & endast att
effektiveraregleringen.

Pa ovannamnda grunder kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
& trots alt onskvart att utldtande om
propositionen begérs av grundlagsutskottet.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av kommunikationsmar knadsagen

I enlighet med riksdagens beslut:

andrasi kommunikationsmarknadsl agen (393 /2003 ) av den 23 mgj 2003 18 § 2 mom. 14
punkten, 19 § 2 mom. 6 punkten, 37 §, 43 § 4 punkten; samt

fogastill 86 § nytt 3 mom. som féljer:

188

Skyldigheter for foretag med betydande
mar knads nflytande

Foretag med betydande
marknadsinflytande kan under de
forutsdttningar och villkor som anges nedan i
dennalag forpliktas att:

14) iaktta de i 37 § angivna skyldigheterna
som géller prisséttning och andravillkor;

198

Skyldigheter for andra teleforetag

Teleféretag kan under de férutsdttningar
och villkor som anges nedan i denna lag
forpliktas att:

6) iaktta de i 37 § angivna skyldigheterna
som géller prisséttning och andravillkor;

378

Prissittning av dverlatel se av nyttjander att
och sammankoppling samt évriga villkor

Kommunikationsverket kan genom et
beslut enligt 18 eller 19 § dlégga ett
teleféretag en skyldighet att:

1) prissdita den ersdttning som tas ut for
Overlatelse av nyttjanderétt, roaming eller

sammankoppling s& att ersitningen i
enlighet med 84 § &  antingen
kostnadsorierterad eller icke-

diskriminerande eller kostnadsorienterad och
icke-diskriminerande;

2) &ven i ovrigt iaktta icke-diskriminerande
villkor;

3) vid prissdttningen av den nyttjanderétt
som avses i 24 och 25 § iaktta det
maximipris som faststélls av
Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket kan &agga ett
teleforetag med betydande
marknadsinflytande en sddan skyldighet som
avses i 1 mom. 1 och 2 punkten aen om
teleforetaget inte &aggs en skyldighet som
galler sasmmankoppling eller nyttjanderatt.

438



20

Erséttning for anvandningen av tel efonnat

Inkommande trafik behover dock inte
prisséttas sérskilt om forbindelsen uppréttas
frén ett fast telefonnét till ett mobilnat, utom
om forbindelsen har valts med prefix eler
forhandsval.

868

Helsingfors den 30 april 2004

Utredningsskyldighet och
kostnadsredovisning i frdga om prissittning

Néar Kommunikationsverket bestdmmer om
prisséttningen & kostnadsorienterad kan
verket i enlighet med 84 § 1 mom. i enskilda
fall bestdmma om maximibeloppet av den
erséttning som tas ut.

Dennalag trader i kraft den 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av kommunikationsmarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut:

andrasi kommunikationsmarknadslagen (393 /2003 ) av den 23 maj 2003 18 § 2 mom. 14
punkten, 19 § 2 mom. 6 punkten, 37 §, 43 § 4 punkten; samt

fogastill 86 § nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse
18§

Skyldigheter for foretag med betydande
mar knadsinflytande

Foretag med betydande
marknadsinflytande  kan  under  de
forutséttningar och villkor som anges nedan
i dennalag forpliktas att:

14) iaktta en  kostnadsorienterad
prissattning och &ven i d&vrigt icke-
diskriminerande villkor s som bestamsi 37
§

198

Kkyldigheter for andra teleforetag

Teleforetag kan under de forutséttningar
och villkor som anges nedan i dennalag
forpliktas att:

6) iakttaen kostnadsorienterad prisséttning
och @ven i ovrigt icke-diskriminerande
villkor s& som bestamsi 37 §;

Foreslagen lydelse
188

Skyldigheter for foretag med betydande
mar knadsinflytande

Foretag med betydande
marknadsinflytande  kan under de
forutsattningar och villkor som anges nedan
i denna lag forpliktas att:

14) iaktta de i 37 §& angivna
skyldigheterna som géller prissattning och
andra villkor;

198
Kyldigheter for andrateleforetag

Teleforetag kan under de férutséttningar
och villkor som anges nedan i denna lag
forpliktas att:

6) iaktta dei 37 § angivna skyldigheterna
somgdller prissattning och andra villkor;
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Géllande lydelse

378

Prisséttning av dverlatel se av nyttjander att
och sammankoppling samt 6vriga villkor

Kommunikationsverket kan genom ett
besut enligt 18 eller 19 § dé&gga ett
teleforetag en skyldighet att prissétta den
ersittning som tas ut for Overlételse av

nyttjanderatt, roaming eller
sammankoppling sd att erséttningen i
enlighet med 84 8§ &  antingen
kostnadsorienterad eller icke-

diskriminerande €ller kostnadsorienterad
och icke-diskriminerande samt att aven i
ovrigt iakttaicke-diskriminerande villkor.

Kommunikationsverket kan &agga ett
telefretag med betydande
marknadsi nflytande en sadan
prisséttningsskyldighet som avsesi 1 mom.
den om teleforetaget inte &laggs en
skyldighet som gédler sammankoppling
eller nyttjanderétt.

43§
Erséttning for anvandningen av telefonnét

Inkommande trafik behover dock inte
prisséttas sarskilt om forbindelsen uppréttas
frén ett fast telefonnét till ett mobilné&t.

86 8§

Utredningsskyldighet och
kostnadsredovisning i fraga om prissattning

Foreslagen lydelse

378

Prissattning av 6verlatel se av nyttjander att
och sammankoppling samt 6vriga villkor

Kommunikationsverket kan genom ett
beslut enligt 18 eller 19 § dé&gga ett
telefdretag en skyldighet att:

1) prissétta den erséttning som tas ut for
Overldtelse av nyttjanderétt, roaming eller

sammankoppling s3 att ersdttningen i
enlighet med 84 § & antingen
kostnadsorienterad eller icke-

diskriminerande €ler kostnadsorienterad
och icke-diskriminerande;

2) &aen i Gvrigt
diskriminerande villkor;

3) vid prissattningen av den nyttjander att
som avses i 24 och 25 § iaktta det
maximipris som faststélls av
Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket kan &lagga ett
teleforetag med betydande
marknadsinflytande en sddan skyldighet
som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten &ven
om teleforetaget inte &aggs en skyldighet
som gadller sammankoppling  €ller
nyttjanderéatt

iaktta icke-

438

Erséttning for anvandningen av telefonnat

Inkommande trafik behdver dock inte
prisséttas sarskilt om forbindelsen uppréttas
frén ett fast telefonnét till ett mobilnat, utom
om férbindelsen har valts med prefix eller
forhandsval.

868

Utredningsskyldighet och
kostnadsredovisning i fraga om prisséttning



Géllande lydelse

23
Foreslagen lydelse

Nér Kommunikationsverket bestammer
om prissattningen ar kostnadsorienterad
kan verket i enlighet med 84 & 1 mom. i
enskilda fall bestdmma om maximibel oppet
av den ersattning somtas ut.

Dennalagtrader i kraftden 20 .




