Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om grunderna for utvecklande av
den statliga lokalfdrvaltningen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om grun-  rad s3, att befogenheten att besluta om hi-
derna for utvecklande av den statliga lokal-  radsémbetenas servicebyrder oOverfors fran
forvaltningen andras. Lagen foreslas bli and-  lansstyrelserna till inrikesministeriet.
rad narmast sa att samarbete som form for Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
organiseringen av lokalférvaltningens verk-  ligt.
samhet stodjas. Lagen foreslds ocksa bli énd-



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna and-
ringar

| lagen om grunderna fér utvecklande av
den statliga lokalférvaltningen (126/1992)
foreskrivs om héradsforvaltningen och dess
organisation. | bestdmmelserna i 3 och 4 §
utgar man fran principen att haradsambetena
ar rétt likadana och att de olika ansvarsomré&
dena har egna enheter i varje hérad. Enligt
vad som emellertid féreskrivs om samarbete i
5 § kan det bestdmmas att en enhet vid ett hé-
radsambete eller ett fristdende ambetsverk
skall handha uppgifter ocksa inom ett annat
hérads omréde eller att a@mbetsverk skall
samarbeta.

Enligt 2 § & malet med lagen att forbéttra
de erbjudna tjénsternas kvalitet och medbor-
garnas réttssakerhet, att trygga tjansternas
tillganglighet for alla palikavillkor ochii till-
racklig man i olika delar av landet samt att
skapa forutséttningar for koncentration av de
olika funktionerna, dverféring av beslutande-
rétt till lokal niva och produktion av tjanster
pa ett ekonomiskt sitt.

Efter det lagen stiftades har de funktionella
och ekonomiska forutséattningarna for verk-
samhet andrats ratt mycket inom den statliga
lokalforvaltningen och héradsforvaltningen.
De dllt stréngare ekonomiska ramarna och de
alt hogre kraven pa kvalitet i funktionerna
gor att verksamheten i manga sma enheter &r
ytterst svar. Inom polisvasendet, aklagarvé-
sendet och utstkningen har man i alt storre
utstrackning blivit tvungen att ty sig till sam-
arbete mellan enheterna eftersom det inte all-
tid har varit mojligt att sla ihop enheter.

Det har aldrig funnits alla avdelningar i alla
haradsambeten, utan vissa hdradsambeten har
skott uppgifter aven i andra hérader. Samar-
bete & vanligt inom de flesta hdradsdmbeten.

For uppnaendet av néstan alla lagens syften
forutsétts ett allt stérre och mer omfattande
samarbete eller storre enheter. For polisvé
sendets del & skd att utférda bestdmmel ser
om samarbetsskyldigheten och sl& ihop enhe-
ter.

| statsradets redogorelse for central-, regio-
nal- och lokalférvaltningens funktion och u-

vecklingsbehov har man bl.a. dragit upp fol-
jande linjer for utvecklandet av haradsfor-
valtningen:

- tillgangen pa tjanster tryggas och kvalite-
ten forbattras genom att ledningen och e
sursanvandningen effektiveras samt produk-
tiviteten okas genom att man utnyttjar infor-
mations- och kommunikationstekniken samt
utvidgar samarbetet,

- héradsémbetenas nuvarande behdrighets-
omraden utvecklar sin organisation pa det
sétt som béast tryggar tillgangen och kvalite-
ten pa behorighetsomradets service.

De lagar som reglerar forvaltningsarran-
gemangen for hdradsdmbetenas ansvarsom-
raden foreslas bli andrade sa att enheter kan
slds samman och samarbetsarrangemangen
utvidgas for att tryggatill gangen och kvalite-
ten pa service samt verksamhetens effektiv i-
tet. For att lagen om grunderna fér utveck-
lande av den statliga lokalférvaltningen skall
Overensstamma med lagstiftningen gallande
ansvarsomradenas forvaltning, foreslas att 3
§ 1 mom. och 4 § 2 mom. &ndras sa att sam-
arbete klart &r ett alternativ for organisering-
en sa som det & enligt 5 8.

| forvaltningsredogdrelsen har man dragit
upp linjer om att beslutsfattandet i fraga om
lokalforvaltningens verksamhetsstéllen Gver-
fors till ministerierna. | propositionen fére-
slas att bgen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalforvaltningen éndras sa
att befogenheten att besluta om haradsémbe-
tenas servicebyrder overfors fran lansstyrel-
serna till inrikesministeriet.

Det foreslas att hanvisningen i 2 § 2 mom.
andras i enlighet med den géllande grundla-

gen.

Det foreslas att 3 § 1 mom. andras sa att
man i lagtexten fortydligar mojligheten att
organisera funktionerna i samarbete med ett
annat hdrad. Denna mgjlighet finns redan
med stod av 5 8.

Lydelsen i 4 § 2 mom. foreslas bli andrad
sa att ala enheter kan finnas i varje hérad.
Eftersom servicen i ett hdrad enligt 5 § aven
kan ordnas i en enhet vid ett annat hérad har
bestdmmelserna inte varit fullstdndigt over-
ensstdmmande. | ordalydelsen i paragrafen
utgdr man inte langre fran att alla avdelning-



ar finns vid varje haradsédmbete.

Det foredas att 4 § 3 mom. andras sa att
befogenheterna att besluta om antalet héra-
denas servicebyraer och placeringen av dem
overfors fran lansstyrelserna till inrikesmini-
steriet. Mdlet &r att behalla narservice nér di-
striktsstorleken okar.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionens organisatoriska verkningar
skulle framkomma av sammanslagningen av
enheter och av de bestdmmelser om samar-
betsskyldighet som utférdas. Polisens, utsok-
ningens och &klagarambetets samarbetsom-
raden skulle véxa fran det nuvarande och
samarbetet skulle &ven férdjupas inom
manga omraden.

Propositionen mojliggor att verksamheten
effektiveras och tryggar pa sadant sitt till-
gangen och kvaliteten pa servicen.

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

Inrikesministeriet har fatt utldtanden om
propositionen av justitieministeriet, finans-
ministeriet, riksaklagarambetet, |ansstyrel-
serna med undantag av lansstyrelsen pa
Aland, haradsimbetena i Kyroland, Lovisa,
Torneddalen, Salo, Suomussalmi och Ovre
Savolax, haradenas fristdende ambetsverk i
Villmanstrand och Vasa, PUSH ry (Poliisi-,
edunvalvontajarjestd), Forbundet for den d-
fentliga sektorn och valfardsomradena JHL
rf, Palkansagjajérjestd PARDIA rf, Suomen

Nimismiesyhdistys ry och Svenska Finlands
folkting.

Ministerierna och riksaklagarambetet mot-
sétter sig inte propositionen. Lansstyrelserna
anser att det & onddigt att 6verféra behorig-
heten betréffande servicebyrderna till inri-
kesministeriet, men motsétter sig inte propo-
sitionen i Ovrigt. Haradsambetena forhaller
sig tdmligen neutrala till propositionen, men
anser att det i praktiken innebér att kdrnan i
héradssystemet forsvinner. Haradenas frista
ende dmbetsverk har i regel inte haft nagon-
ting att anmérka pa propositionen.

Av organisationerna forhaller sig PUSH ry
och Suomen Nimismiesyhdistys ry kritiskt
till propositionen och anser att den strider
mot riksdagens standpunkter om haradssy-
stemet. Organisationerna anser i almanhet
att forandringar skall genomféras med beak-
tande av en god personapolitik. Svenska
Finlands folkting anser det vara sarskilt vik-
tigt att den svensksprakiga servicen tryggas.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till de propositio-
ner som géller reformering av polis-, aklagar-
och utsokningsorganisationen. Propostioner-
na & samtidigt under behandling i riksdagen,
men de kan ocksa genomforas som separata
reformer.

5. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-

ligt.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 14 februari 1992 om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen (126/1992) 2 8§ 2 mom., 3 8 1 mom. samt 4 § 2 och 3 mom. som fdljer:

N&r tjénsterna och medborgarnas réttssé-
kerhet forbéttras skall iakttas 17 8§ i grundla
gen och vad som behotvs for att tjansterna
och réttssakerheten for samisksprakiga skall
kunna ordnas réttvist.

38
Lanen indelas i hérad med iakttagande av
kommungranserna. Om indelningen beslutar
statsradet. Inrikesministeriet skall av lanssty-
relserna begéra forslag om indelningen.
Lansstyrelserna skall hora respektive kom-
muner innan forslaget gors.

Helsingfors den 8 juni 2006

| ett héradsémbete kan det finnas funktio-
ner for polis, &klagare och utsokning samt
andra behovliga enheter. Ett harads fristden-
de ambetsverk skéter motsvarande uppgifts-
omréaden.

Vid héradsémbetena kan finnas serviceby-
raéer for tryggande av tillgangen till service.
Inrikesministeriet beslutar om antalet servi-
cebyraer och placeringsorter efter att ha hort
respektive kommuner.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 14 februari 1992 om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen (126/1992) 2 § 2 mom., 3 8 1 mom. samt 4 § 2 och 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Né&r tjansterna och medborgarnas réttssa-
kerhet forbattras skall iakttagas 14 § reger-
ingsformen och vad som behtvs for att
tjansterna och réttsékerheten for samisk-
sprékiga skall kunna ordnas réttvist.

38

Den statliga lokalforvaltningen ordnas
héradsvis. Lanen indelas i hdrad med iakt-
tagande av kommungrénserna. Om indel-
ningen beslutar statsradet. I nrikesministeriet
skall av lansstyrelserna begéra forslag om
indelningen. Lénsstyrelserna skall hora re-
spektive kommuner innan forslaget gors.

| ett héradsdmbete finns polis-, &klagar-
och utstkningsenheter samt andra behovli-
ga enheter som skall utdva en sa sjalvstan-
dig bedlutanderétt i funktionellt hanseende
som mojligt. Ett hérads fristdende dambets-
verk skoter motsvarande uppgiftsomraden.

Vid dmbetsverken kan finnas serviceby-
réer for tryggande av tillgangen till service.
Lansstyrelsen beslutar om antalet service-
byraer och placeringsorter efter att ha hort
respektive kommuner.

Foreslagen lydelse

Né&r tjénsterna och medborgarnas réttsss-
kerhet forbéttras skall iakttas 17 8 i grund-
lagen och vad som behdvs for att tjénsterna
och réattssakerheten for samisksprakiga skall
kunna ordnas réttvist.

38
Lé&nen indelas i hédrad med iakttagande av
kommungranserna. Om indelningen beslu-
tar statsradet. Inrikesministeriet skall av
lansstyrelserna begéra forslag om indel-
ningen. Lansstyrelserna skall hora respekti-
ve kommuner innan férslaget gors.

| ett héradsdmbete kan det finnas funkti o-
ner for polis, aklagare och utsokning samt
andra behovliga enheter. Ett harads frista
ende dmbetsverk skoter motsvarande upp-
giftsomraden.

Vid haradsambetena kan finnas serviceby-
réer for tryggande av tillgangen till service.
Inrikesministeriet besdutar om antalet servi-
cebyraer och placeringsorter efter att ha
hort respektive kommuner.

Denna lag trader ikaft den 20



