Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av bestammelserna om forvandlingsstraff for

boter

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| cenna proposition foresl&s att strafflagen,
lagen om verkstéllighet av straff och lagen
om verkstéllighet av boéter skall andras.
Syftet med andringarna &r att minska antalet
forvandlingsstraff for boter och att forkorta
dem.

Forvandlingsforhallandet av béter som har
domts i dagshoter foreslas bli andrat sa att tre
obetalda dagsbdter motsvaras av  en
fangelsedag. |dag motsvarar en fangel sedag
tva obetalda dagsboter. | viten skall varje
fullt belopp av 30 euro i stéllet for nuvarande
20 euro motsvara en dags fangelse
Maximitiden for forvandlingsstraffet foreslas
bli sankt fran 90 dagar till 60 dagar. Ett
forvandlingsstraff far enligt forslaget inte
utan ett sarskilt skdl bestdmmas om antalet
obetalda dagsboéter & mindre an 12.

Bestammelserna om  verkstéllighet av
fangelsestraff foreslds bli andrade sd att
maximitiden for flera forvandlingsstraff
sanks fran 120 dagar till 90 dagar.

Det foreslés ytterligare att forfarandet for
bestammande av forvandlingsstraff &ndras sa
att 8klagaren vid behov eller pa begaran av
domstolen skall begéra av utméatningsmannen
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska lage och orsaker som har lett till
det. Domstolen kan skjuta upp ett drende som
gdler bestdammande av forvandlingsstraff for
att den betalningsskyldiges ekonomiska lage
och orsaker som har lett till det eller andra
omsténdigheter som eventuellt leder till att
forvandlingsstraffet  blir  oskéligt  eller
oandamal senligt kan utredas.

Polismannen skall enligt forslaget ta plikt
att frdga om mgjligheten att skjuta upp
verkstéligheten av forvandlingsstraffet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Stallningstaganden till
forvandlingsstraffet av béter

Under de senaste artiondena har man med
flera andringar i lagstiftningen strévat efter
att minska antalet personer som avtjanar ett
forvandlingsstraff ~ for  boter, nedan
botesfangar.

Stréavan efter att minska anvandningen av
forvandlingsstraff for boter kan motiveras
med flera synpunkter. Béter & en
formogenhetspafoljd och erlaggandet av det i
pengar bor sdkerstéllas med ett effektivt
indrivningssystem. Att endast under tva
procent av de bdter som kan férvandlas till
fangelse avtjdnas som forvandlingsstraff
berdttar om effektiviteten av systemet for
verkstéllighet av  boter i vart land.
Anvéndning av ovillkorligt fangelsestraff
som forvandlingsstraff kan dessutom anses
strida  mot den straffréttsliga relativi-
tetsprincipen, eftersom brottet for vilket det
utdoms boter har ansetts vara sa lindrigt att
garningsmannen kan straffas med botesstraff
som & avsevart lindrigare  an  ett
fangelsestraff. Det har ansetts att om den
botfallde skall i fangelse pd grund av
obetalda boter forlorar man i alménhet de
kriminalpolitiska fordelar som man har
forsokt uppna genom botesstraffet. De
kriminalpolitiska fordelarna & tex. att
personen i fréga kan bibehdlla sina familje-
och 6vriga sociala relationer, sin arbetsplats
och sin bostad (RP 74/1998 rd).

Enligt utredningarna som gjorts i saken ar
de som doms till férvandlingsstraff for boter
ofta personer som har rusmedelsproblem,
saknar bostad eller formdgenhet. | fréga om
dem péverkar hotet om verkstdligheten av
forvandlingsstraffet vanligen inte sa att  det
skulle frdmja betalningen av béter, eftersom
personen i fréga &r insolvent och inte kan
hérska Over sitt liv. En avsevért stor del av
botesfangar &tervander till fangelset pa grund
av et nytt forvandlingsstraff.  Ur
likstdlldhets- och skélighetssynpunkter har

det ansetts vara problematiskt att de som inte
har réd att betala sina béter pa grund av sma
inkomster eller andra skulder som skall
utsokas, maste avtjana forvandlingsstraff.

Forvandlingsstraffet for boter har ocksa
kritiserats ur  dndamalsenlighetss  och
effektivitetssynpunkter. Det anses  att
forfarandet med  bestdmmandet  och
verkstédlligheten av forvandlingsstraff —&r
komplicerat och att det sysselsdtter flera
myndigheter  onodigt. | foérvandlings-
forfaandet deltar  Réttsregistercentralen,
utsokningsmyndigheterna, polisen, &klagar-
myndigheterna, domstolarna och fangelse-
myndigheterna. Kostnaderna som orsakas av
forvandlingen har uppskattats vara hogre én
de obetalda boterna som ledde till
forvandlingsstraffet.

Okningen i antalet fngar under de senaste
dren har lett till en sv& Overbelag-
gningssituation i féangelserna och darfér har
speciellt minskningen av antalet botesfangar
ansetts  vara viktigt. | debaiten om
forvandlingsstraff for béter har man hanvisat
till situationen i Sverige. Lagstiftningen som
tradde i kraft i Sverige & 1983 jamte
andringar har i praktiken lett till att
forvandlingsstraff nastan inte alls p&fors.

A andra sidan har férslagen som syftar till
att sanka antalet forvandlingsstraff &ven mott
motstand. En central stdndpunkt har varit att
trovardigheten av ett boétesstraff forutsétter
ett tillrackligt hot, dvs. ovillkorligt
fangelsestraff. Det har ansetts att slopandet
av hotet av forvandlingsstraffet kan minska
betalningsviljan &en hos dem som kan
betdla sina boter. Det har ansetts att
avskaffandet av forvandlingsstraffet hos
personer med ingen férmdgenhet leder till att
vissa brott som har begéits av en viss
persongrupp inte i praktiken leder till nagot
straff alls. En sidan situation kan ocksa
medvetet utnyttjas. Ur likstélldhetens och
réttvisans synpunkter & det problematiskt
om endast de som férmar betala sina béter i
praktiken svarar for betalningen. Aven om
cirka 90 procent av béterna kan indrivas utan
att forvandlingsforfarandet behdver anlitas,



har det ansetts att hotet av forvandlingsstraff
& av betydelse som ett medel for att
sékerstdlla indrivningen av boter och for att
uppratthalla den allmanna laglydnaden (RP
74/1998 rd).

1.2.  Utvecklingen av forvandlingsstr affet i
laggtiftningen

Man har strévat efter att begransa
anvandningen av forvandlingsstraff for boter
med olika lagandringar speciellt fran borjan

av 1960-talet. | samband med att lagen om
verkstéllighet av  botesstraff  (318/1963)
gtiftades (RP  15/1963 rd) betonades

utvecklandet av  verkstalligheten sa att
boterna till en s stor del som mojligt kan
indrivas i pengar. | reformen togs i lagen en
mojlighet att betala boéterna  genom
avbetalningar och  f&  betalningstid.
Minimitiden for ett forvandlingsstraff blev
10 dagar och maximitiden for forvand-
lingsstraff som réknas samman 180 dagar.

Ar 1969 tradde en reform av lagstiftni ngen
om verkstéllighet av boter i kraft. Samma &
slopades straffbarheten for upptrédande i
berusat tillstand pa alman plats, vilket
minskade antalet botesfanga. | 1969 &rs
totalreform av lagstiftningen om boter
andrades bestammelserna om forvandlings-
forfarandet sa att domstolen bestéammer om
eft  separat forvandlingsstraff pa den
allmanna aklagarens yrkande nér bdéter inte
har betalats. Pa detta sitt kunde domstolen
beakta orsakerna som ledde till att béter inte
betalades och den boétfalldes personliga
omstandigheter pa ett annorlunda sétt &n om
det redan i samband med utdomandet av
béter bestdmdes om ett forvandlingsstraff i
det fall att boterna inte betalas. | samband
med samma reform andrades lagen sa att det
kunde bestdmmas om att forvandlingsstraffet
skjuts upp med tva a (villkorligt
forvandlingsstraff). Om den démde under
uppskovstiden inte gjorde sig skyldig till ett

nytt brott, forfoll verkstdlligheten av
forvandlingsstraffet.
Laggtiftningen  om verksIalllghet av

botesstraff reformerades vid ingdngen av &
1978, dd bla minimitiden for
forvandlingsstraffet sanktes fran tio till sex
dagar. Enligt den nya lagstiftningen kunde

domstolen l&a bli att  bestamma
forvandlingsstraff av sérskilda skdl som
hanfor sig till den botfaldes personliga
omstandigheter. Den sdllan  tillampade
bestdmmelsen om uppskov av verkstd -
ligheten av forvandlingsstraffet slopades.
Boternas formansrétt i utsdkning och
konkurs forbattrades sd att de fick samma
stdlning som andra fordringar utan
formansrétt.

Forordningen om verkstéllighet av straff
(39/1889, nygdllande rubrik lag om
verkstdllighet av straff) andrades & 1977 sa
att forvandlingsstraffet inte kan verkstéllas
under den tid som den domde &r intagen for
vard i en vardanstalt eller barnskyddsanstalt.
Dérutdver bestdmdes om utmétningsmannens
plikt att p& den botfalldes begaran skjuta upp
verkstédlligheten av forvandlingsstraffet med
tre manader raknat fran att den botfalde har
frigivits frén vardanstalten eler barn
skyddsanstalten.

Andringarna av forvandlingsstraffet for
boter som syftade till att forenkla
bestdmmel sef rfarandet med
forvandlingsstraffet i de fall dar det & fraga
om flera botesstraff som skall forvandlas
trédde i kraft 1987. For att andringen inte
skulle gora forvandlingen stréngare och for
att minska missférhallanden som orsakas av
forvandlingsstraff  lindrades foérvandlings-
forhallandet samtidigt sa att vid forvandling
av boter till fangelse motsvarar tva obetalda
dagsbdter en fangelsedag. Minimitiden for
forvandlingsstraffet ~ forkortades  samtidigt
frdn sex till fyra dagar. Maximitiden for
forvandlingsstraff som verkstélls samtidigt
forkortades fran 180 till 120 dagar. Samtidigt
bestdmdes att bétesfdngen som avtjanar
forvandlingsstraffet far betala sina béter annu
under de fem forsta vardagarna efter att ha
kommit till fangelset.

Vid behandlingen av 1987 &rs reform lade
riksdagens lagutskott (LaUB 4/1986 rd) fram
ett klat mal om att anvandningen av
forvandlingsstraffet skall minska. Utskottet
framhévde att boter ar ett formogenhetsstraff
som & avsett att vara lindrigare an ett
frihetsstraff. Utskottet ansdg det vara viktigt
att forsoka effektivera indrivningen av boter
sa att boter i alt farre fall benover forvandlas
till fangelse. Mélet borde enligt utskottet vara



att man i allmanhet fréngar forvandlingsstraff
for boter och endast i séarskilda undantagsfall
domer ut sadana straff.

Bestdmmelsen om att domstolen kan avsta
fran att bestdamma forvandlingsstraff for
boter foreslogs bli éndrad i samband med
behandlingen av regeringens proposition med
fordag till lagstiftning om andring av
formansréttssystemet (RP 181/1992 rd) i
andlutning till skuldsaneringen  for
privatpersoner. Under riksdagsbehandlingen
foreslog lagutskottet (LaUB 13/1992 rd) en
andring av 2 kap. 5 § 4 mom. i strafflagen sa
att domstolen kunde avsta fran att bestamma
forvandlingsstraff eller bestdmma ett kortare
straff @n normalt, om forvandlingsstraffet
skall anses oskaligt med beaktande av den
botfalldes uppenbara  betalningsoforméga
eller ndgon annan vagande orsak och inte ett
viktigt almént intresse annat kraver.
Lagutskottets forslag forkastades i riksdagens
plenum.

Ledningsgruppen i justitieministeriets
strafflagsprojekt konstaterade i sitt fordag
om boter, forvandlingsstraff och ordningsbot
(justitieministeriets lagberedningsavdel nings
publikation 1/1996) att hotet om férvand-
lingsstraff i vissa fall har betydelse som ett
medel for att sékerstélla indrivningen och for
att upprétthdlla den alménna laglydnaden.
Enligt forslaget skulle till botesfangelset i
fortsdttningen domas endast de som har
[dmnat sina boter obetalda och hos vilka det
att béterna inte har betalats visar oaktsamhet
av lagens forbud och order. Till
forvandlingsstraffet skulle kunna ha démts
de bétesfallda som envisas med betalandet
gller pd andra sitt planméssigt  hindrar
verkstélligheten av béter. Till forvandlings-
straffet skulle ocksd kunna ha domts de
bétesfallda som fackmaéssigt gor sig skyldiga
till brott och upprepade ganger |amnar sina
boter obetalda. Malet med dsrafflags-
projektets fordag var att minska antalet
forvandlingsstraff till cirka en tiondel, dvs.
till 200-300 fall per &r.

Enligt férslaget av strafflagsprojektets
ledningsgrupp skulle vid bedémningen av
oaktsamhet beaktas arten av och antalet brott
samt orsakerna som ledde till att béterna inte
betalades. En ytterligare forutséttning skulle
ha varit at den almanna laglydnaden

forutsétter bestémmandet av férvandlings-
straffet. Bestdmmande av forvandlings-
straffet skulle ha forutsatt en helhets-
beddmning dé& de ovan namnda omstan-
digheterna hade beaktats. Boter som hade
domts for ett brott dér garningsmannen &r
under 18 ar skulle inte ha fatt forvandlas till
fangel se utan sérskilt vagande orsak.

| Utsokning 2000-kommissionens betan
kande (kommittébetdnkande 1998:2) han-
visades till att justitieministeriet hade tillsatt
en arbetsgrupp med uppgiften att utarbeta en
regeringsproposition med  forslag  till
bestammelser om bdter, forvandlingsstraff
och ordningsbot. | betankandet ansdgs att
verkstdlligheten av  botesstraffet  aven i
framtiden skall ankomma pa utsbknings-
myndigheter. | betdnkandet foreslogs att
forvandlingsforfarandet av boter bevaras.

Botesreformen som tréadde i kraft vid
ingéngen av & 1999 (bl.a. lag om &andring av
strafflagen 550/1999, och lag om andring av
lagen om verkstéllighet av straff, 555/1999)
utvidgade domstolens rétt att avsta frén att
bestdmma foérvandlingsstraff for boter eller
delar av boter. Domstolen kunde nu avsta
fran att bestamma ett forvandlingsstrdf om
det brott som hade foranlett till boterna hade
begétts innan garningsmannen hade fyllt 18
&. Aklagaren fick samtidigt rétt att under
vissa forutsittningar avsta frén att yrka att
forvandlingsstraff skall bestdmmas i stéllet
for obetalda boter. Forvandlingsforhallandet
for forvandlingsstraffet andrades sa att varje
fullt belopp av 100 mark (idag 20 euro)
motsvarar en  fangelsedag.  Samtidigt
foreskrevs att indrivningen av  boterna
fortsétter om inget forvandlingsstraff har
bestémts.

| samband med beredningen av 1999 ars
botesreform (RP 74/1998 rd) ansigs det att
det kunde vara férnuftigt att i stélet for
fangelse anvanda nagon lamplig form av
Oppen péfolijd av vilka det ndarmast &
samhallstjanst som kommer i fréga. Eftersom
ala som har obetalda boéter inte vill eller inte

kan utfora  samhdlstjanst, kommer
samhallstjianst inte i frdga som enda
forvandlingsstraff. Samhdllstjansten fore-

dogs inte som alternativ till botesfangelse
eftersom antalet forvandlingsstraff ar s3 stort
att det inte fanns tillrackliga resurser for



lamplighetsutredningar. Dessutom ansdgs det
att de flesta som hamnar i féngelse skulle
anses vara olampliga for samhdlstjanst pa
grund av sina levnadsvanor. Den tredje
orsaken var att forvandlingsstraffen var
korta, varfor samhalstjanststraffen inte
skulle vara dndamélsenliga for
tjénstgoringsstallena.

| regeringens proposition med férslag till
bétesreform konstaterades att till lagen om
verkstdlighet av  boter foreslds  efter
ikrafttrédandet ett tillagg enligt vilket
utmétningsmannen i fortsétningen i samband
med verkstallighetshandlingar skall férmedia
till &klagaren en utredning om de orsaker
som enligt hans kédnnedom har lett till att
boterna inte betadlades. Utarbetandet av
utredningen  skulle enllgt regeringens
proposition komma i fraga narmast |
situationer dér den bétféllde antréffas men
boter inte kan indrivas pa grund av att den
botfalldes medelloshet. | utredningen skulle
ha ingatt uppgifter som utmétningsmannen
skaffar i samband med normaa
indrivningsuppgifter. Utmaétningsmannen
skulle inte ha behovt gora ndgra specia
lutredningar om den bétfélde inte antréffas i
samband med normala indrivningsuppgifter.

| forordningen togs &nda inte nagon
bestdmmelse om utredningen till
utmatningsmannen. Orsaken kan ha varit att
utredningen kunde ha innehdllit sekre-
tesshelagda uppgifter. Om utlémnandet av
dem skall foreskrivasi lag.

| samband med revideringen av
offentlighetslagstiftningen 1999 togs i utsok-
ningslagens 3 kap. in en 34 g § som gdller
saken och enligg vas 1 mom.
utmatningsmannen f& utan hinder av
bestdmmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
lamna ut bl.a.  uppgifter till &klagar-
myndigheterna for provning av forvand
lingsstraff for béter. | samband med
revideringen av utsdkningslagen togs 2003
en motsvarande reglering ini 3 kap. 70 § 1
mom. 3 punkten I utsdkningslagen. Enligt
denna punkt far en utsokningsmyndighet i
enskilda fall pa begédran ur en handling som
finns hos utsdkningsmyndigheten 1damna ut
svarandens  identifieringsuppgifter  och
kontaktinformation samt uppgifter om

svarandens ekonomiska stdllning och
verksamhet till en &klagarmyndighet for
provning av forvandlingsstraff for boter.

Ar 2002 trédde en ny lag om verkstallighet
av boter (672/2002) i kraft. Aven om man i
beredningen av den (RP 218/2001 rd) forst
och framst stréavade efter att gora
lagstiftningen klarare och modernare, var ett
mal att effektivera indrivningen av boter sa
att forvandlingsstraffet  kunde anvéandas
mindre. Till Réattsregistercentralen gavs rétt
att  under f('jrutséttningar som bestams
narmare i statsrddets forordning om
verkstalllghet av boter (789/2002) att avsta
fran verkstélligheten av béter eller den
obetalda delen. Domstolarna fick rétt att
skjuta upp behandlingen av forvandlingen av
béter for utredningen av
betalningssituationen. For att effektivera
indrivningen av boter genom utsokning
andrades lagen om den ordning i vilken
borgenérer skall fa betalning (1578/1992) sa
att boter och vite stroks fran listan for
efterstallda fordringar. Sadana hade de blivit
da lagen stiftades. | samband med detta
Overvagdes inte frégor som galler yrkandet
pa forvandlingsstraff och forutsattningarna
for bestéammandet av férvandlingsstraff.

1.3. Fordagen av utredningsman och
responsav dem

Fordaget av utredningsménnen som
jugtitieministeriet hade tillsatt  (justitie-
ministeriets  utldtanden och  utredningar
2003:11) déverldmnades till justitieministeriet
den 15 mg 2003. Utredningsmannens
huvudfordag var att obetalda boter inte
forvandlas till fangelse i sddana fall dér den
botfallde i utsdkningen har konstaterats vara
medellds och den alménna fordelen inte
speciellt forutsétter en férvandling. Boter
som har domts for straff som har begétts nér
garningsmannen & under 18 & skall inte
heller forvandlas till fangelse. | de fall dar
den botfalde & medellos skall man avsta
frén verkstdlligheten redan innan gérnings-
mannen stédms infor rétten och fore
domstolsbehandling. Beslutet att avsta fran
dtgarder i fall dar garningsmannen &
medell6s fattas av utmatningsmannen som
bast vet den botfalldes forutsdttningar for



betalandet av boter.

For att minska antalet botesfangar foreslog
utredningsmannen ytterligare att
forvandlingsforhallandet bor andras s att tre
dagsboter motsvarar en  féngelsedag.
Forvandlingsforhdllandet av vitet bor andras
sa att ett belopp pa 30 euro motsvarar en
fangelsedag. Minimitiden for férvand-
lingsstraffet foreslogs vara 10 dagar och
maximitiden 60 dagar. Maximitiden for
forvandling av flera férvandlingsstraff
foreslogs vara 90 dagar. Maximitiden for
forvandlingsstraffet av vitet foreslogs vara 20
dagar.

For att minska antalet botesfangar i
fangelserna och att ordna forvandlingsstraffet
andamdlsenligt foreslogs ytterligare att de
som har rusproblem och har domts till
forvandlingsstraffet skall avtjana huvuddelen
av sitt straff inom missbrukarvarden.

Utredningsmannen motiverade sina férslag
ur réttvisans synpunkter. Enligt utrednings-
mannen & rdttvisan pa grundval av
grundlagens 1 § en viktig bakomliggande

vardering. | det straffrattsliga systemet
forutsdtter réttvisan bl.a  att  relativi-
tetsprincipen,  jamlikhetsprincipen  och

skdlighet iakttas samt att synpunkter som
hanfor sig till réttsskyddet beaktas. Boter &r
ett formogenhetsstraff och boter som inte
betalas pa grund av medelldshet far inte leda
till ettt dtrangare straff an  formogen
hetsstraffet.

I motivering till férslagen konstateras det
ytterligare att storsta delen av botesfangar har
alvarliga rusproblem, saknar bostad och &r
medellosa. Att forvandla boter till fangelse
har ingen almén- eller speciapreventiv
verkan péa s&dana botfallda.

Utldtanden om utredningsmannens forslag
kom fran 40 instanser. Av remissinstanserna
var det ministerierna  och forsknings-
ingtitutionerna som stéllde sig mest positiva
till  utredningsmannens forslag. Ocksa i
utldtanden som kom frén fangelserna stéllde
man sig positiv till forsdagen med ndgra
undantag. Andra remissinstansers stand-
punkter bade till huvudforsiaget och de
kompletterande forslagen samt motiveringar
till stdndpunkterna varierade. Allmént taget
var det remissinstarser som representerade
&klagare, domstolar och utstkning som

stéllde sig mest negativatill forslagen.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning

Om verkstéllighet av béter och forfarande
for bestémmande av forvandlingsstraffet for
boter foreskrivs i lagen och forordningen om
verkstallighet av boter, speciellt i 2 och 3
kap. i dem. | 2 a kap. 5-7 § i strafflagen
(39/1889) bestams om  forvandlings-
forhallanden, forvandlingsstraffets |&angd,
eftergift i frdga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter samt eftergift i fraga
om forvandlingsstraff for vite. Lagen om
verkstdllighet av sraff tillampas vid
avtjanandet av forvandlingsstraff for boter.
Med lagstiftningen om verkstéllighet av
boter stravas det till att dippa anlita
forfarandet med forvandlingsstraffet och
verkstédlligheten av det.

2.1.1.  Indrivning fore forfarandet for
bestammande av forvandlingsstr aff

inleds

Myndigheten som har bestamt béterna och
tjanstemannen som framstéller straffyrkandet
ger den botfallde ett tillfale att betaa
boterna. Den botfallde har rétt at betala
béterna redan innan avgorandet om péfoljden
ar verkstéllbart. Efter att den botfallde har
haft en mgjlighet att betala béterna och att
boterna kan verkstdllas & det Réttsre-
gistercentralen som sorjer foér indrivningen
av boter och né& den har fort boterna till
utsbkning  utméatningsmannen  vanligen
pliktig att uppmana den bétfallde att betala
béter inom en kort frist. Uppmaningen
behdver andd inte sindas, om det kan anses
uppenbart onodigt med anledning av tidigare
verkstélighet eller av négon annan orsak
eller om verkstalligheten kan éventyras.

Vid verkstélligheten av boter & ocksa en
delbetalning tilléten. Vid fordelningen av
medel som har indrivits genom utsdkning hor
boterna enligt 2 8 i lagen om den ordning i
vilken borgendrer skall fa betalning till
borgendrernas lika rétt till betalning. Béterna



hor altsd varken till fordringar med
formansrétt eller till efterstallda fordringar.
Medel som i utstkningen har influtit till
betalningen av boéter skall i forsta hand
anvandas till betalning av sidana béter som
kan forvandlas till fangelse. Vid styrningen
skall betalningen ocksa i forsta hand riktas
till béter som har bestamts tidigare.

Om den botfdlde tex. pd grund av
sukdom eller arbetsloshet inte kan betala
béterna genast i sin  helhet, kan
Réttsregistercentralen  eller  utmétnings-
mannen bevilja langre betalningstid beroende
pd i vilken fas indrivningen &. Om
betalningstiden dverskrider ett & skall
dessutom en betalningsplan goéras upp.
Réttsregistercentralen efterlyser den boétfallde
om bdter inte kan indrivas genom utsokning
och om den botfalldes vistelseort & okand
eller om han eller hon kan antas att dra sig
undan indrivningsatgarderna.

Réttsregistercentralen  f&r avstd  fran
verkstalligheten, om béterna eller den
obetalda delen av boéterna & mindre an 10
euro. Enligt 8 kap. 11 § i strafflagen forfaller
verkstélligheten av botesstraffet nar fem &r

forflutit raknat frdn den dag da den
lagakraftvunna domen gavs. Om for-
vandlingsstraff har  bestdmts, har den

botfalde rétt att &ven efter utgangen av
preskriptionstiden betala béterna  sdsom
dérom sérskilt bestams.

Alla boter som helt eller delvis har |amnats
obetalda och som indrivs i den ordning som
anges i lagen och férordningen om
verkstéllighet av straff kan inte forvandlas till
fangelse. Enligt 9 kap. 10 § i strafflagen far
forvandlingsstraff inte bestéammas i stéllet for
samfundsbot. Forvandling av ordningsbot
forbjuds i 18 § i lagen om ordnings-
botsforfarande (66/1983) och boter for en
ordningsforseelse i 16 8§ 2 mom. i
ordningslagen (612/2003). Andra férbud mot
forvandling till fangelse ingér i 45 § 1 mom.
(disciplinbot) i militdra disciplinlagen
(331/1983), 3 § (boter) i lagen om samarbete
mellan Finland och de &6vriga nordiska
landerna vid verkstédllighet av domar i
brottmal (326/1963) och 2 akap. 6 § 3 mom.
(h6jning av botesbeloppet) | strafflagen.
Enligt 26 8§ i lagen om verkstdllighet av
beslut betraffande vardnad om barn och

umgangesrétt (619/1996) far forvandlings-
straff for vite som har domts ut med stéd av
den ovan namnda lagen inte bestdmmas, om
inte sérskilt vagande skal kraver det.

2.1.2. Forfarande for bestammande av

forvandlingsstr aff

Nér polisen tréffar den efterlysta personen
stammer polisen denne till en rattegang for
bestdmmande av forvandlingsstraff. Annars
skall den botfdlde stdmmas in till en
réttegéng for bestammande av foérvandlings-
straff, om verkstéllbara boter som kan
forvandlas till fangelse inte kan drivas in av
honom eller henne till fullt belopp och skal
att fortsétta indrivningen av boterna i fraga
inte yppar sig. Stamning far inte verkstéllas
om den betalningsskyldige fullgér sin
varnplikt, deltar i reservens
repetitionsévningar eller fullgor vapenfri
tjanst eller civiltjanst eller om han eller hon
har beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/993).
En tjansteman som namns i 1 8§ (t.ex.
stdmningsman och bitradande
utméatningsman) eller 6 § (t.ex. polisman eller
tjansteman vid féangelse) i lagen om
stamningsméan  (505/1986) skall genom
stémning kalla in den betal ningsskyldige till
en rdtegdng for bestdmmande av
forvandlingsstraff.

Den betalningsskyldige skall nér han eller
hon stams in till en rétegdng for
bestdmmande av forvandlingsstraff upplysas
om mojligheten att betala de boter for vilka
han eller hon stams in. Den betanings-
skyldige skall samtidigt med giroblankett
eller pa ndgot annat motsvarande sétt |amnas
de uppgifter som behdvs for betalning av
béterna. | samband med stdmningen skall
dagen for behandlingen av drendet séttas ut
s att den betalningsskyldige fore
rattegdngen har minst en ménad pa sig att
betala de boter som kan forvandlas till
fangelse.

Tjanstemannen som stdmde  den
betalningsskyldige in till en rattegang for
bestdmmande av forvandlingsstraff skall
meddela om stdmningen fér almanna
aklagaren och Réttsregistercentralen. Efter
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att ha stémt den betalningsskyldige in till en
réttegdng lamnar utmatningsmannen ur sin
datasystem ut uppgifter till alméanna
&klagaren om boter och betal ningssituationen
for bestdmmande av férvandlingsstraff. Om
stamningen har gjorts av nagon annan
tjansteman som har rétt till stdmning, [damnar
Réttsregistercentralen ut uppgifterna  foér
&klagaren. Enligt 3 kap. 70 8§ 1 mom. 3
punkten far en utsokningsmyndighet i
enskilda fall pa begaran ur en handling som
finns hos utsdkningsmyndigheten 1damna ut

svarandens  identifieringsuppgifter ~ och
kontaktinformation samt uppgifter om
svarandens ekonomiska stédllning och

verksamhet till en &klagarmyndighet for
provning av forvandlingsstraff for boter.
Aklagaren gor &rendet om bestammande av
forvandlingsstraff anhangigt vid tingsrétten
genom att till tingsratten sinda yrkandet pa
forvandlingsstraff samt uppgifterna  om
boterna och betalningssituationen som fatts
av utmétningsmannen eller Réttsregister-
centralen.

Allménna &klagaren féar enligt 28 8§ i lagen
om verkstéllighet av boter avsta fran att yrka
att forvandlingsstraff skall bestdmmas i
stéllet for obetalda boter, om

1) det brott som foéranlett béterna, med
hansyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa beddmt som en helhet och for
brottet inte har foreskrivits strangare straff an
boter,

2) det brott som féranlett boéterna har
begétts innan garningsmannen hade fyllt 18
& och for brottet inte har foreskrivits
strangare straff an boter eller fangelse i hogst
sex manader, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller oandamalsenligt med hansyn till den
betalningsskyldiges  personliga  omstan-
digheter, de 0&vriga foljder som brottet
medfdrt for honom eller henne, social- och
hdlsovérdsitgarder eller  andra omstéan
digheter, och ett viktigt allméant intresse inte
kraver nagot annat.

Aklagaren kan ytterligare pa de grunder
som ndmns i 2 a kap. 7 8§ i strafflagen
(domstolens rétt att avsta fran att bestdmma
ett forvandlingsstraff som skall démas ut i
stéllet for ett o betalt vite) och 26 § i lagen om
verkstéllighet av beslut betréffande vardnad

om barn och umgangesrétt avsta fran att yrka
bestdmmande av forvandlingsstraff for ett
obetalt vite, om en viktig allman fordel inte
kréver annat.

Den botfallde stams in till en réttegang for
bestdmmande av férvandlingsstraffet vid
aventyr att saken kan avgoras trots hans eller
hennes utevaro. Den betalningsskyldige kan
innan saken behandlas l&mna in sitt skriftliga
bemottande med eventuella utredningar till
domstolens kandli. Yrkande pa& forvand-
lingsstraff framstalls av allménna &klagaren.
Ett &ende som géller bestdmmande av
forvandlingsstraff behandlas i den ordning
som gdler for rattegédng i brottmdl, dvs.
enligt lagen om rattegdng i brottmdl
(689/1997), om inte ndgot annat foreskrivs i
lagen om verkstéllighet av boter. Domstolen
kan skjuta upp behandlingen av ett d@rende
som gdler bestdmmande av férvand
lingsstraff for att ge den bétfallde tillfalle att
betala de béter som enligt yrkandet skall
forvandlas till fangelse. Behandlingen av
drendet kan skjutas upp ocksd for att
betalningssituationen skall kunna utredas.

2.1.3.  Eftergifti férvandling och

forvandlingsstraffets |angd

Utgéngspunkten &r att i stallet for obetalda
boter skall i forsta hand bestammas fangelse
som forvandlingsstraff. Ett obetalt vite som
inte har indrivits skall ocksa férvandlas till
fangelse. Enligt 2 akap. 6 § i strafflagen kan
domstolen anda avsta fran att bestdmma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har foranlett béterna, med
hénsyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa bedomt som en helhet,

2) det brott som har foranlett béterna har
begétts innan garningsmannen hade fyllt 18
ar, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller oandaméalsenligt med hansyn till den
botfaldes personliga forhdllanden, de Gvriga
foljder som brottet har medfért fér honom,
social- och hélsovérdsvéasendets &tgarder
eller andra omstandigheter.

Domstolen kan ocksd avstad fran att
bestdmma ett forvandlingsstraff som skall
domas ut i stéllet for ett obetalt vite, om



1) huvudforpliktelsen helt eller delvis har
uppfyllts, eller

2) forvandlingsstraffet skall anses oskéligt
eller oandamésenligt med hansyn till den
forpliktigades personliga forhdllanden, de
évriga foljder som han har &samkats genom
at huvudforpliktelsen inte har uppfyllts eller
andra omstandigheter.

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att
tva obetalda dagsbGter motsvarar en dags
fangelse. Om ett ojamnt antal dagshoter skall
forvandlas, férvandlas en dagsbot inte. Om
endast en del av en dagsbot her betalts, anses
dagsboten vara obetald. D& forvandlings-
straff bestdms for ett i visst belopp utdomt
vite, motsvarar varje fullt belopp av 20 euro
en dags fangelse. For boter som skall
forvandlas samtidigt bestdms endast ett
forvandlingsstraff och da jamstélls vite med
boter.

Forvandlingsstraffets langd & minst fyra
dagar och hogst 90 dagar. Domstolen kan pa
de grunder som den bestdmmer om eftergift i
forvandlingsstraffet bestdmma att férvand-
lingsstraffet skall vara kortare, dock minst
fyra dagar.

2.1.4. Betalning efter att forvandlings-
straffet har bestamts och verkstal-

lighet av forvandlingsstr affet

Forvandlingsstraffet forfaller om den som
domts till férvandlingsstraff innan han eller
hon borjar avtjéna straffet betalar hela det
obetalda beloppet av de bdter som
forvandlats till féngelse. Om flera
forvandlingsstraff skall verkstéllas, har den
domde rétt att betala sina boter till fullt
belopp ocksd i frigga om et av
forvandlingsstraffen, varvid detta forvand-
lingsstraff forfaller. Réttsregistercentralen
sander till den domde en betalnings-
uppmaning annu efter att forvandlingsstraffet
har domts, aven om lagen inte forpliktar till
det.

Enligt 2 kap. 1 d 8§ i lagen om
verkstallighet av straff har den som kommer
till en sraffanstalt for verkstélighet av
forvandlingsstraffet, ratt att betala hela det
obetalda beloppet av de forvandlade boéterna
dnnu under fem sddana vardagar efter
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ankomstdagen som i almanhet & arbets-
dagar vid statens ambetsverk. Om flera
forvandlingsstraff skall verkstéllas, har den
botfallde ratt att betala sina boter ocksa i
friga om et enda forvandlingsstraff.
Delprestationer & alltsa inte langre mgjliga
efter att forvandlingsstraffet har bestéamts.

Nar ett avgorande som géller bestdmmande
av forvandlingsstraff har vunnit laga kraft
eller kan verkstéllas som en lagakraftvunnen
dom, skall Réttsregistercentralen ansoka om
verkstdllighet av férvandlingsstraffet hos
utmétningsmannen. Om den till foérvand
lingsstraffet ddmdes vistelseort ar okand eller
om han €eler hon kan antas dra sig undan
verkstéllighet, kan efterlysning utnyttjas.

Utmaétningsmannen skall fore verkstallig
heten av forvandlingsstraffet fréga den
démde om han fullgér sin varnplikt, deltar i
reservens repetitionsovningar eller fullgor
vapenfri tjanst eller civiltjanst, om han eller
hon har beviljats skuldsanering enligt lagen
om skuldsanering for privatpersoner, om han
eller hon genomgér vard eller &r intagen i en
s&dan anstalt som avsesi 2 kap. 1 e §i lagen
om verkstéllighet av straff eller under de
senaste tre manaderna har varit i en sadan
anstalt. Ett absolut férbud mot verkstallighet
av forvandlingsstraff under tjanstgoring i
militaren foreskrivs i 43 § i varnpliktslagen
(452/1950), under skuldsanering i 18 § 3
mom. i lagen om skuldsanering for
privatpersoner, och under en pagdende
vistelse i en anstalt i 2 kap. 1 e § 1 och 3
mom. i lagen om verkstéllighet av straff. |
ovan namnda fall skall utméatningsmannen
bevilja uppskov med verkstdllighet pa
tjanstens végnar.

Utméatningsmannen skall pa begaran av den
som har domts till forvandlingsstraff
uppskjuta inledandet av verkstélligheten av
forvandlingsstraff om den som har domts till
forvandlingsstraff under de tre senaste
méanaderna har varit intagen pa en anstalt
som avses i 2 kap. 1 e 8 i lagen om
verkstdllighet av straff, dvs. om den som har
domts till forvandlingsstraff med stod av
bestammelserna om varden av dem som
missbrukar berusningsmedel har varit intagen
for vad i vadanstat eller annan
motsvarande  vardinréttning eller  enligt
bestdmmelserna i barnskyddslagstiftningen
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ha varit intagen pa en barnskyddsanstalt.
Rétten att pa begéran pa grund av intagning i
ovan namnd anstalt fa uppskov &r dock inte
helt utan undantag. For att den till
forvandlingsstraff domdes rétt att f& uppskov
pa grund av den ovan namnda anstaltsvérden
eller intagningen pa en anstalt har praktisk
betydelse, skall utmétningsmannen meddela
den domde om sédan majlighet.

Enligt bestdmmelserna i lagen om
verkstéllighet av straff kan uppskov med
verkstéllighet av forvandlingsstraff beviljas
ocksdi andrafall som angesi 2 kap. ani dem
som ndmnsi 1 e 8. Uppskov kan beviljas en
havande kvinna (2 kap. 1 b § 4 mom.), om en
omedelbar verkstéllighet skulle leda till
exceptionella och avsevarda forluster eller
svérigheter (2 kap. 1 c 8) eller for betalning
av boterna for den som avtjanar ett annat
straff (2 kap. 1 d § 5 mom.).

Vid verkstéllighet av férvandlingsstraffet
for boter tillampas bestdmmelser om
verkstéllighet av fangel sestraff med undantag
av vissa bestdmmelser som angesi lagen.

Principerna for intagning av bétecfanqar till
fangelset & desamma som for straffangar.
Bestdmmande faktorer & den ddmdes
boningsort och straffets langd.

| 2 kap. 1 a 8§ 1 mom. i lagen om
verkstéllighet av straff sdgs att om den
domde skall i straffanstalt samtidigt avtjéna
flera fangel sestraff pa viss tid som inte skall
sammanléggas med varandra eller l1&ggas till
grund for ett gemensamt fangelsestraff samt
jamte dem dler sarskilt  for  sSig
forvandlingsstraff for boter, skall direktéren
for straffanstalten smmanrédkna straffen till
fullo. Ett sammanrdknat foérvandlingsstraff
for boter f& inte vara langre &n
etthundratjugo dagar. D& fangelsestraff och
forvandlingsstraff for béter har samman-
réknats skall den déomde anses forst avtjdana
forvandlingsstraffet. Ett forvandlingsstraff
som verkstdlls under ett fangelsestraff
avbryter avtjanandet av fangel sestraffet.

| 2 kap. 3d §i lagen om verkstéllighet av
straff foreskrivs att en fange som skall anses
vara pélitlig och som har rusmedelsproblem
eller som kan antas ha speciella svarigheter
at klara sig i frihet kan for en bestédmd tid
placeras vid en enhet utanfor straffanstalten,
dar han deltar i missbrukarvard eller annan

madlinriktad verksamhet som underl&ttar hans
anpassning i samhallet.

Den som har domts till forvandlingsstraff
kan inte friges villkorligt och foérvandlings-
straffet for boter beaktas inte da frégan om
villkorlig frigivning overvégs. | 8 kap. 9 8 3
mom. i strafflagen foreskrivs att ett forvand-
lingsstraff for boter forfaller om verkstd -
ligheten inte har borjat inom tre & frén den
dag en lagakraftvunnen dom gavs.

2.2. Bestammande och verkstallande av
ett forvandlingsstraff for boéter i

praktiken

Ar 2003 démdes sammanlagt 267 674
béter som kunde forvandlas till fangelse.
Cirka 60 procent av boterna betal ades utan
betalningsuppmaning eller senast efter tva
veckor frén det att en betalningsuppmaning
frén Réttsregistercentralen hade erhdllits. |
regel betalas 6ver 90 procent av dla boter
innan aklagaren for saken till tingsratten for
bestdmmande av férvandlingsstraff. Den
botfallde har &ven efter domstolens beslut om
forvandling rétt att betala sina béter. Cirka en
och en halv procent av démda béter avtjanas
slutligen som fangel se.

Enligt tidsanvandningen var helhetskost-
naderna for behandlingen av brottmd ar
2004 cirka 40 miljoner euro. Av denna
summa uppskattas kostnaderna for férvand-
lingsstraffet for boter vara cirka 600 000
euro. Fangvéardens rorliga kostnader som
orsakades av botesfangar var 1,4 miljoner
euro ar 2003. Utstkningsvasendets kostnader
for forvandlingsstraffet var cirka 1,1 miljoner
euro och Réttsregistercentralens cirka 90
000.

Kostnader som orsakas av forvandlings-
straff for boter for &klagarna och polisen har
inte utretts. Det & sannolikt att forvand-
lingsstraff inte orsakar betydande kognader
for polisen eftersom polisen inte separat
forsoker fa tag i de efterlysta personer som
l&ter bli att betala sina boter. Arbetsmangden
som ett separat yrkande pa forvandling
orsakar for &klagaren ar liten, men i flera fall
har férvandlingsforfarandet betydelse for hur
aklagarna anvander arbetstiden.



2.2.1.  Antalet botesfangar

Antalet botesfangar har varierat avsevart
under de senaste artiondena. Faktorer som
paverkar antalet &r olika legidativa |Gsningar,
speciellt i fréga om akohol- och
kriminalpolitik, samt de alménna ekono-
miska konjunkturernai samhéllet.

Ar 1960 kom det narmare 10 000
botesfangar till fangelserna. Genom 1960-
talets lagstiftningsreformer gonk antalet
botesfangar avsevart. | dutet av & 1969
fanns det 20 botesfangar i fangelserna. Under
de foljande é&rtiondena borjade antalet
botesfangar ©ka och pa 1980-taet tog
fangelserna &rligen emot 1 200-1 800
botesfdngar. De  senaste  artiondenas
hojdpunkt naddes i huvudsak som en fdljd
for den ekonomiska lagkonjunkturen & 1993,
dd nastan 3 000 botesfangar kom till
fangelserna for att avtjéna sitt straff.

Antalet botesfangar minskade i slutet av
1990-talet till mindre an hélften av det ovan
namnda antalet, men har borjat 6ka pa nytt
under de senaste &en. Ar 2003 kom 2 223
personer till fangelserna for att avtjéna
forvandlingsstraff.

Ar 1998 var det dagligen i medeltal 102
botesfangar, men & 2003 var siffran redan
198. | mars 2004 hade det dagliga antalet
stigit redan till 207. Ar 2004 kom
sammanlagt 867 botesfangar till fangelserna.
Problemen som héanférde sig till inférandet
av det nya riksomfattande datasystemet
hosten 2004 minskade antalet forvand
lingsstraff som skulle verkstéllas och darfor
kan antalen frén & 2004 inte jamforas med
tidigare &. Utvecklingen av antalet
botesfangar framgar av tabell 1.

Tabell 1. Botesfangar som har kommit till
straffanstalten, det genomsnittliga antalet
botesfangar per dag samt det procentuella
antalet botesfangar av alla fangar under &ren
1990-2004
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1991 2016 137 4,0
1992 2557 189 54
1993 2944 245 72
1994 2661 221 6,7
1995 2273 173 53
1996 1703 132 4,1
1997 1671 119 4,0
1998 1318 9% 34
1999 1391 102 3,7
2000 1581 121 4,2
2001 1698 149 4,8
2002 2156 190 55
2003 2223 198 55
2004 867 81 23

Ar Inkommen | Det
fran medeltal  procentuella
friheten perdag antalet
botesfangar
1990 1556 95 2,8

Dessa antal gdler endast fangar som
avtjanar forvandlingsstraff for boter. Ar 2003
var antalet rannsaknings- och straffangar som
ocksa avtjanade forvandlingsstraff for boter
1 261. N& problemen med utsdkningens
datasystem hade avhjdpts, kunde man
forutse ett  exceptionellt stort antal
botesfangar &en om man strévar efter att
jdmna ut verkstéllandet av férvandlingsstraff.
Problemen med datasystemet syns annu i
siffrorna for & 2005. Den 1 april 2005 var
antalet botesfangar 140.

2.2.2.  Bakgrundsinformation om
botesfangar

De vanligaste brotten bland botesfangar &ar
stoldbrott, nérmast snatterier. En fjardedel av
botesfangarna har narkotikabrott som huvud-
eller sidobrott. Bétesfangar har ofta viten
som har domts ut i rétten fér olaga utevaro
samt boter for trafikbrott. Boterna &r i
medeltal 1 260 euro inklusive dagsboterna
Boterna forblev under 400 euro hos 12
procent av botesfangar.

En ansenlig del av forvandlingsstraffen for
boter & korta. Ar 2003 var straffets langd
hos dem som avtjanade sitt férvandlingsstraff
for boter till slut i ca en tredjedel av fallen
hogst 10 dagar och i ca 60 procent av fallen
hégst 30 dagar. A andra sidan var ca 20
procent av straffen 6ver 60 dagar, vilket gor
att den forvandlingsstraffen i genomsnitt &r
relativt langa. Enligt utredningsménnen har
den genomsnittliga langden pd& forvand-
lingsstraff néstan fordubblats fran ar 1988 till
& 2003, n& man anvander genom
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snittsmaterial som motsvarar varandra som
jamférelsepunkt.  Enligt dem var den
genomsnittliga  langden pa forvand-
lingsstraffet 40 dagar ar 1988 och 73 dagar &r
2003. | genomsnittsmaterialet & forvand
lingsstraffen langre och  beloppen pa de
forvandlade boterna stérre an i hela arets
material.

Cirka 90 procent av bétesfangarna & man.
Nar det & frdga om bétesfangarnas ader
finns det ingen namnvard skillnad till andra
fangar. Angaende civilstdnd finns det en
avvikelse pasasﬂt att mycket fa &r gifta. Nio
av tio botesfangar har  genomgétt
grundskolan. Yrkesutbildning efter grund-
skolan saknas andd fran  varannan.
Botesfangars utbildningshbakgrund ar
betydligt sdmre &an den genomsnittliga
utbildningsbakgrunden hos den manliga
befolkningen i motsvarande &lder.

Arbetshistorien &r liten eller saknas helt
hos varannan botesfange. Cirka 90 procent
av botesfangarna har inte varit i arbete nér
verkstdlligheten av  forvandlingsstraffet
inleddes.  Sysselséttningssituationen  hos
bot&fangarna har forsdmrats under de
senaste  tio aren Deras utkomst bygger
huvudsakligen pa inkomstoverforingar, dvs.
pension, arbets dshetserséttning eler
utkomststod. Betecknande for botesfangar &r
ocksa oreglerad skuldsatthet. Av dem som
avtjdnade forvandlingsstraffet for boter hade
var fjarde varit helt utan bostad innan
forvandlingsstraffet inleddes.

Det har uppskattats att mera an tva av tre
botesfangar &  problemanvandare  av
berusande medel. Det uppskattas att cirka 60
procent av botesféngar har en nedsatt eller
svag arbets- och funknonsformaga Den
psykiska och fysiska konditionen & hos var
femte botesfange s dallg att det inte ar
mojligt att placera dem i arbete eller annan
verksamhet pa grund av detta.

Av botesfangarnas svéra problem foljer att
den forvantade livslangden & lag och att
fangen hamnar i fangelse pa nytt. Enligt en
undersbkning hade 45 procent av
botesfangarna dott efter 10-11 & efter
bétesfangelset. Den genomsnittliga livslang
den hos dem som har varit botecfangar ar 54
&r. Det & ocksd dlmant att de &tervander till
fangelset. Av dem som hade befriats frén

botesfangelset och som var i livet Gver ett &
efter frigivningen hade 70 procent hamnat att
avtjana ett nytt botesfangelse och 46 procent
ett fangelsestraff. Det var typiskt att flera nya
straff hopade sig till dessa personer.

2.2.3. Verkstéllighet av
forvandlingsstraffet for boter i

fangel set

Fangar som avtjanar ett forvandlingsstraff
for boter placeras i fangelser enligt samma
grunder som strafféngar. Beaktansvarda
faktorer & den domdes boningsort och
straffets  langd. D& man  Gvervager
botesfangens majlighet att komma t|II en
Oppen anstalt bygger beddmningen pa de
sedvanliga forutsdttningarna och faktorer
som & sannolikheten att anpassa sig till
forndllandena i en Oppen anstalt, halso-
tillstandet och att bétesfangen férbinder sug
att inte anvanda rusmedel. Kortheten pa
botesfangarnas straff utgor ofta ett hinder for
placering i en Gppen anstalt eftersom nu for
tiden doms straff som & under 30 dagar
normalt inte ut att avtjanasi en oppen anstalt.

Flera botesfangar & i délig fysisk och
psykisk kondition, har rusproblem, ar
arbets6sa



och saknar bostad. Verkstalligheten av
forvandlingsstraffet inleds ofta utan att det
gors upp en plan om strafftiden for dem som
anlénder till féngelset. | borjan av verk-
stélligheten féster féngelsemyndigheternas
atgarder vikt vid att forbéttra botesfangens
hal sotillstand. I samband med
inkomstunderstkningen som gors for fangen
beddms om fangen eventuellt anvander
rusmedel. Om fangens halsotillstand till &ter
det, inleds missbrukarvard som har
konstaterats mojlig och &ndamalsenlig.
Eftersom bétesfangarnas problem forutsétter
en stark satsning pa hasovérden, skall
mojligheterna att ordna halsovérd och
missbrukarvardsservice vara tillrackliga i
fangel ser som tar emot botesfangar.

Botesfangarna avviker inte vasentligt frén
andra som behGver missbrukarvardsservice
och som har flera problem. Vid sidan av
specialvard for rusproblem behover de
psykosocialt stéd, orientering i vardagslivet
samt larande till gdvstandigt boende.
Fangvéardsvasendets mgjligheter till att ordna
missbrukarvardsservice & begransade. Fran
ar 1999 har det enligt 2 kap. 3d § 1 mom. i
lagen om verkstéllighet av straff varit mgjligt
att placera en fdnge som skall anses vara
palitlig och som har rusmedel sproblem f&r en
bestdmd tid vid en anstat utanfor
draffanstalten, dér han deltar i miss-
brukarvard. En sddan placering @ en del av
verkstélligheten av fangelsestraffet. For
Gvervakningen av fangen under placeringen
utanfor fangel set svarar fangel set.

| huvudsak &r bétesféngarna inte benégna
att rymma och de aventyrar inte speciellt
ordningen eller sdkerheten vid anstalten.
Sdledes forutsitter de nastan inte als en
sadan sakerhetsniva som i ett slutet fangelse.
Eftersom det i praktiken & problematiskt att
vid oppna angtalter placera féngar som
avtjgnar korta domar och som ofta &
funktionsodugliga, avtjénas forvandlings-
straffen huvudsakligen i slutha féngelser. |
Finland finns det for tillfallet endast en
fangel seavdelning som speciellt & avsedd for
botesfangar. Man har stravat efter att beakta
botesfangarnas  behov i servicen och
sikerhetsnivan. Denna avdelning finns i
Jokela fangel se.
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2.3. Internationell jamforelse

Pa grund av de stora skillnaderna i
réttssystemen, har den internationella
jamforelsen begransats till Sverige, Norge
och Danmark.

Sverige

De centradla  bestdmmelserna  om
indrivningen och verkstélligheten av boter i
Sverige finns i botesverkstallighetslagen
(1979:189) och bdétesverkstallighetsforord-
ningen (1979:197). Bestammelser om
myndigheten som sorjer for tvangsindrivning
av boterna, dvs. kronofogdsmyndigheten,
och dess verksamhet i fréga om indrivning av
boter finns ocksa i lagen om indrivning av
statligafordringar (1993:891).

| Sverige kan dags-, penning- och
ordningsboter  enligt  lagstiftningen i
huvudsak forvandlas till fangelse. Forvand
lingsstraffet far inte bestammas bl.a. da
boterna har domts ut for brott som enligt
domen har begéits under paverkan av en
dlvarlig psykisk storning. | speciallagar finns
ytterligare bestdmmelser enligt vilka boter
som har doémts ut enligt dem inte kan
forvandlastill féangel se.

Frivilliga betalningar av béterna inflyter till
polisen. Om den botfédlde inte betaar
béterna frivilligt, dverfors indrivningen till
kronofogdsmyndigheten. Saken behdver inte
Overforas till utsdkningsmyndigheten om
fordran understiger 100 kronor och om
alménna skd inte kraver en tvangs-
indrivning.  Kronofogdsmyndigheten  har
omfattande befogenheter i behandlingen av
ett sadant utsokningsdrende. Utsoknings-
myndigheten kan bevilja uppskov t.ex. om
uppskovet kan antas vara forenlig med den
alménna férdelen eller om det & motiverat
pd grund av den botfaldes personliga
forhallanden. Som villkor for uppskovet kan
stéllas erlédggandet av betalningar i poster vid
bestdmda tidpunkter. Utan detta villkor kan
betalningstid beviljas for Gver ett & endast av
speciella orsaker.

Kronofogdemyndigheten  far  avbryta
indrivningen tills vidare om ytterligare
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indrivningsétgarder framstar som utsiktslGsa
eller inte & forsvarliga med hénsyn till
kostnaderna och indrivning inte heller krévs
frdn almén synpunkt. Indrivningen kan
ocksd fortsittas efter avbrytandet om
betalning kan fas utan stOrre kostnader an
vad som &r skéligt.

Kronofogdsmyndigheten kan bestdmma att
indrivningen av boterna inte fortsdits om
fortséttningen &r till synnerligt men for den
botfallde eller ndgon som & beroende av
honom for sin forsorjning. Avstéendet
kommer &nda inte i frdga om alméanna
synpunkter  férutsdtter att indrivningen
fortgdr. Aklagaren kan overklaga till
domstolen om beslutet om att avstd fran
indrivningen. Avstdendet fran indrivningen
av boterna provas av lansstyrelsen som
utsdkningsmyndigheten meddelar om
avstaendet.

Om indrivning av boter har avbrutits utan
att boterna har blivit fullt betalda och om det
enligt kronofogdemyndighetens beddmning
finns anledning att anta att boterna skall
forvandlas, skall kronofogdemyndigheten
skyndsamt  sdnda en redogorelse il
3klagaren. Redogorelsen skall innehdlla
upplysningar om den botfallde och hans
formaga att betala boterna samt utdrag ur
utsoknings-  och  indrivningsdatabasen.
Redogorel sen gors pa en fardig blankett.

Aklagaren skall skyndsamt tastéllning till
frigan huruvida taan om  béternas
forvandling skall véackas. Om det behdvs far
aklagaren for detta andamad besuta om
ytterligare utredning och hérvid anlita bitréde
av polismyndighet. | fraga om forfarandet
vid utredningen skall gdla vad som é&r
foreskrivet om forundersokning i brottmal.
Den botfalde f& &nda inte hamtas till
horande och tvangsmede! fér inte anvéandas.
Om &klagaren inte vacker talan om
forvandling av boter aerstéller aklagaren
handlingarnatill kronofogdsmyndigheten.

Bestdmmande av forvandlingsstraff
forutsdtter att den botfallde av tredska har
underldtit att betala boterna eller om
forvandling annars av sarskilda ska &
pakallad frén almén synpunkt. Forvand-
lingsstraff bestdms minst fjorton dagar och
hogst tre manader. Den bétfallde kan dnnu
efter forvandlingen betala bdterna som har

forvandlats till féangelse. Forvandlingsstraffet
bortfaller om bedutet inte har borjat
verkstéllas inom tre &r fran det beslutet vann
laga kraft.

Regleringen om  bestdmmande  av
forvandlingsstrdf for boter och praxis i
tilldmpningen av det har lett till att det i
Sverige finns endast nagra botesfangar
arligen. Indrivningen av boterna lyckas val,
vilket betyder att den starka begrénsningen
av férvandlingen inte har ansetts ha en
péverkan pa indrivningen av boter. Av ala
boter blir 90-95 procent indrivna.

Norge

I Norge finns bestdmmelserna om
indrivning av boter och bestdmmande av
forvandlingsstraff i strafflagens (straffeloven
10/1902) 28 8§ samt straffprocesslagens
(straffeprosessloven 25/1981) 455 och 456 8.

I Norge finns inget dagsbotssystem. Vid
bestammande av boter skall vid sidan av de
forndllanden dér brottet begicks ocksa
speciellt beaktas den botfélldes formogenhet
och vad han eller hon kan antas kunna betala
pé grundval av sina levnadsforhallanden. Nar
boter doms bestdams ocksa ett forvand-
lingsstraff som tillampas om béterna inte
betalas. Detsamma gdler strafforder-
forfarandet.  Minimitiden for  forvand-
lingsstraffet & en dag och maximitiden tre
manader. Om béter doms ut for flera brott
enligt strafflagens 63 § & maximitiden for
forvandlingsstraffet fyra och en hav
manader. Forvandlingsstraffet verkstalls utan
ett separat forvandlingsforfarande.

Inledande av verkstélligheten av boter
ankommer pa polisen. For indrivningen av
béter och andra penningspéfoljder svarar
egentligen ett separat statligt ambetsverk
(Statens Innkrevningssentral). Polisen och
ambetsverket i fraga kan tilldta en
delbetalning. Innkrevningssentral kan ocksa
besluta om att anvanda innehdllning av 16n i
indrivningen av boter. Om boter inte betalas,
vander ambetsverket sig till utsoknings-
myndigheten. Om boter inte heller kan
indrivas da, skall den bétfalde i andra hand
avtjagna ett fangelsestraff. Beslutet om
verkstdlligheten av forvandlingsstraffet hor



till polisen. Den botféllde kan begéra
uppskov med verkstdllighet av forvand
lingsstraffet och han eller hon kan benédas
frén att avtjana forvandlingsstraffet.

Jamfort med Finland har det i Norge varit
relativt lite sddana som avtjanar forvand-
lingsstraff  for  boter, Det dagliga
genomsnittliga antalet botesfangar har varit
50. Indrivningssystemet av béter anses vara
sa pass invecklat att forvandlingsstraffet
anvands séllan. Detta har samband med det
att regleringen om verkstélighet av béter och
forvandlingsstraff & knapp. Med avbryt-
ningen av indrivningen récker det ofta med
den bétfalldes utredning om att han eller hon
inte kan betala sina béter. Under de senaste
den har antalet dem som avtjanar ett
forvandlingsstraff  and&  tigit, vilket i
samband med  Overbelastningen  av
straffanstalten har lett till att de domda maste
vanta pa verkstalligheten och rent av till att
verkstalligheten ar  preskriberad  under
vantetiden. Av de domda béterna betalas
arligen cirka 97 procent. Ar 2003 fanns det i
medeltal 38 botesfangar per dag.

Danmark

Den centrala lagstiftningen om
verkstéllighet av béter finnsi 50, 51 och 53~
55 § i dtrafflagen (straffeloven 127/1930)
samt i 90 och 91 § i lagen om verkstéllighet
av straff (straffuldbyrdel sesloven 432/2000).

Boter som doms vid domstolen bestdms
vanligen i dagsboter. Till antalet dagshboter
faststalls minst en och hégst 60 med hansyn
till brottets karaktéar och de forhallanden dar
brottet begicks. Storleken pa en dagsbot
bestdms enligt den botfaldes dagliga
genomsnittsinkomst. Den légsta dagsboten &r
tva kronor. Nar boter doms som till aggsstraff
eller med stdd av specialagar bestédms boter
inte som dagsbéter och de har inga minimi-
eller maximibelopp.

Domstolen bestammer om
forvandlingsstraffets langd redan néar den
bestdmmer boterna. Nér boterna her bestdmts
i dagsboter, motsvarar en dagsbot en
fangelsedag. Minimitiden for foérvandlings-
straffet & anda tva dagar. Om béter har
bestdmts annars an i dagsbdter, &r
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forvandlingsstraffets langd minst tv& och
hogst 60 dagar. Av sarskilda skd@l kan
forvandlingsstraffet ~ forlangas  till  nio
manader. | lagen finns en gradering av boter
som polisen har bestamt. Utgdende fran
graderingen & forvandlingsstraffets langd
enligt storleken pd boterna minst tva (boter
under 500 kronor) och hogst 10 dagar (boter
6 000—10 000 kronor). For andra béter som
inte har bestdmts av domstolen bestédms
forvandlingsstraffet av underrétten pa den
botfalldes hemvist eller vistelseort.

Boter betalas vanligen till polisen. Den
bétfallde kan beviljas betalningstid. Aven
delbetalning & mojlig. Enligt justitie-
ministeriets bestammelser kan man avsta fran
indrivningen av boterna. Beslutet om detta
hor till polisen, for de stérre boternas del
dock till justitieministeriet. Obetalda boter
overfors till utsbkning om polisen inte
bedbmer att indrivningen inte & majlig eller
att indrivningen véasentligt forsdmrar den

botfalldes levnadsvillkor. Enligt justitie-
ministeriets anvisningar skall  forvand-
lingsstraffet  for  bbter normalt inte

verkstadllas, om den botfallde & under 18 ar.
Enligt anvisningarna skall man aven annars
undvika verkstdlligheten av forvandlings-
straffet for boter sdlangt som mojligt.

| Danmark har antalet botesfangar nastan
halverats under de senaste tiderna Det
genomsnittliga antalet per dag var 94 & 1996
och 40 ar 2003.

2.4. Beddmningav nuléget

2.4.1.  Att anvanda fangelse som
forvandlingsstr aff

Att obetalda boter forvandlas till féngelse
kan kritiseras utifrén de grunder som
framfordes i avsnitt 1.1. Bdéter & en
formogenhetspéfoljd. Att forvandla den till
fangelse kan ocksa betraktas strida mot den
straffréttsliga relativitetsprincipen. Orsaken

till att boter lamnas obetalda & oftare
medelloshet  an  ovillighet att  betala
Forfarandet for bestdmmande och

verkstéllande av forvandlingsstraffet  &r
invecklat, det sysselsétter flera myndigheter
och orsakar kostnader. Overbeldggnings-
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situationen i féngelserna ar for narvarande
svar. Att béter forvandlas till fangelse kan
anses vara problematiskt aen ur réttvisans
synpunkt.

Effektiviteten av indrivningen av boter,
trovardigheten av botesstraffet och den
almanna laglydnaden forutsitter andd att
underldtelse av att betala béter sanktioneras
med en tillrackligt strang péfoljd. Aven om
indrivningssystemet fungerar i den man bra
att som fangelse avtjdnas endast négra
procent av de biter som kan foérvandlas till
fangelse, betalas en betydande del av de
forvandlade boterna forst efter domstolens
forvandlingsbesiut, nér fangelset redan hotar.
Det finns ocksa anledning att anta att hotet av
forvandlingsstraffet & tillagnat att framja
betalningen av bdter redan innan de
forvandlas till fangelse. | Finland fa&r man en
stérre del boter indrivna &@n i Sverige dér
forvandlingen till féngelse har begrénsats
enbart till tredska med betalningen. De finska
och svenska indrivningssystemen av bdter
avviker i den man frén varandra att det &r
svért att jamfora hur dessa system fungerar.

Problematiskt med tanke pa den allmanna
laglydnaden kan man anse utrednings-
mannens forslag om att den bdétfalldes
medelloshet som har konstaterats i
utsokningen leder till att forfarandet for
bestdmmande av forvandlingsstraff inte
inleds. De botfdlda vars férmdgen
hetssituation kartldggs i utsdkningen & i
almanhet medellosa. Ett  regelmassigt
avstéende fran forvandlingen kunde i sidana
situationer betyda att de som upprepade
ganger gor sig skyldiga till botesbrott kan
utnyttja situationen. Detta kan uppskattas
trots att en del av dem som doms till
forvandlingsstraffet kan pa basis av deras
hélsotillstand och andra problem anses sakna
en sadan berdkningsformaga och att négra
kan t.o.m. ha som mal att komma in till
fangel set.

Att det i regel avstds frén anvandning av
forvandlingsstraff pa grund av medellGsheten
hos dem som har domts till boter kunde leda
till en strangare rattspraxis sa att i sddana
situationer direkt anvands fangelse i stéllet
for boter. Att ta medellosheten som
konstaterades i utsokningen som avgorande
faktor leder inte till en likstélld behandling

av dem som har domts till bodter. Om
personen inte tréffas i samband med
utsbkningen och hans eler  hennes
formdgenhetssituation inte kan tillrackligt
redas ut, blir man tvungen att trygga sig till
efterlysning for inledandet av férfarandet
med bestdmmandet av forvandlingsstraffet.
Orsaken till att de som har domts till boter
inte kan pétréffas & anda inte ett flykt utan

bostadslosteten  eller annars  instabila
boendeforhéllanden.

| utredningsméannens forslag leder
medellosheten som konstaterats i utsok-

ningen inte till ett avstdende frén forfarandet
med bestdmmandet av forvandlingsstraffet
om den adlménna fordelen kraver en
forvandling. Att  beddma en sidan
provningsgrund som hanfor sig till bruket av
ovillkorligt fangelse lampar sig daligt for
verkstéllighetsmyndigheter, vilket kom fram
i yttrandena om forslaget. Att infora ett slags
andringssotkningssystem eller en férhandling
med alméanna &klagaren leder till att man
forlorar de formaner som strévar efter att
forenkla och latta systemet och som uppnas
genom att foérvandlingsforfarandet avslutas
redan i utsokningen. Utgdende fran
uppgifterna som samlats om boétesverk-
stélligheten kan man ocksa dra den slutsatsen
att eftergiften i att forvandla medellésa
botfalldas boter leder till att nagra procent av
de boter som nu betalas inte langre skulle
betalas.

Domstolen kan redan nu enligt 2 akap. 6 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen avsta fran att
bestdmma ett forvandlingsstraff, om det brott
som har foranlett boterna har begétts innan
garningsmannen hade fyllt 18 &r. Pa samma
sitt kan almanna &klagaren enligt 28 § 1
mom. 2 punkten i lagen om verkstallighet av
boter avsta frén att yrka att forvandlingsstraff
skall bestédmmas, om det brott som féranlett
boterna har begétts innan garningsmannen
hade fyllt 18 ar och fér brottet inte har
foreskrivits stréngare straff an boter eller
fangelse i hogst sex manader. | praktiken &r
det mycket sdllsynt att béter som har démts
ut for brott som har begdtts innan
gérningsmannen hade fyllt 18 & forvandlas
till féangelse. Aven om de som hér till den
namnda &ldersgruppen ofta inte har egna
medel for betalningen av boéter, kan béterna



betalas med hjdlp av slaktingar och andra
narstéende personer till den botfallde, utan
att boter behdver forvandlas till féangelse.
Stravan att begrénsa bruket av ovillkorligt
fangelse hos under 18-driga realiseras altsa i
en stor utstrackning ocksd nar det galer
verkstélligheten av boter.

Fangelsestraffet har inget effektivt och
fungerande dternativ. T.ex. samhdlstjénst
kan inte betraktas som ett dndamalsenligt
innehall for forvandlingsstraffet. | samband
med 1999 &s botesreform (RP 74/1998 rd)
avvisades bruket av samhdllstjansten i stéllet
for botesfangel set p& grunder som framfordes
i avsnitt 1.2. Kring denna fréga finns det
anledning att speciellt framhava att storsta
delen av botesfangarna saknar en tillrécklig
arbetserfarenhet och arbetsformaga samt att
arbete som hor till samhélldjanst inte kan
anordnas i forvandlingsstraffen  som
huvudsakligen & mycket korta.

Utredningsmannens férslag om att de
botesfangar som har rusproblem skall avtjana
stérsta  delen av sitt straff i
missbrukarvérdsservice & problematiskt pa
grund av missbrukarvardsservicens ringa
resurser. Storsta delen av botesfangarna kan
antas vara i behov av langvarig anstaltsvérd,
och flera botesfangar saknar mgjlighet att
klara sig i Oppen vard. Dagskostnaderna
inom anstaltsvarden i missbrukarvarden ar
dessutom hogre é@n de varierande kostnaderna
for en fangel sedag.

2.4.2.  Forutsattningar for avstdende fran
yrkande pa och bestammande av

forvandlingsstr aff

| 28 8 i lagen om verkstéllighet av boter
och i 2 a kap. 6 och 7 8§ i drafflagen
foreskrivs om forutsdttningar under vilka
alménna dklagaren far avsta fran att yrka
och domstolen far avsta fran att bestamma ett
forvandlingsstraff. Paragraferna ger béade
aklagaren och domstolen relativt omfattande
befogenheter att avsta fran &tgérder. Det har
ovan konstaterats att personer som i
utsbkningen konstaterats vara medelldsa inte
kan utesutas fran forfarandet med
bestdmmande av forvandlingsstraffet. Pa
samma sétt behandlas grunden som géler
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brott som begétts av personer under 18 &r.
Som den centralaste av bestdmmelser som
géller aklagaren och domstolen om att inte
yrka pé eller bestamma ett forvandlingsstraff
kan betraktas den som foreskriver att
forvandlingsstraffets oskalighet eller
odandamdlsenlighet med hansyn till den
domdes personliga forhdllanden  skall
beaktas. Denna grund hanfor sig & sin sida
till utredningen som sands till aklagaren och

delas ut i domstolarna. Fragorna i
utredningen behandlas nérmare i avsnitt
2.4.4.

D& man beaktar uppgifterna om brott som
foranlett boterna som har forvandlats till
fangelse samt de domdas personliga
forhallanden verkar det som om att &klagaren
och domstolarna inte tillampar behovligt
grunderna for avstdendet fran yrkandet pa
och bestdammandet av forvandlingsstraffet.
Speciellt nér det & frédga om grunder som
hanfor sig till den bétféaldes personliga
forhdlanden beror det pa att &klagaren och
domstolen inte als eller tillrackligt har
uppgifter om den botfalldes forhallanden,
speciellt om hans eller hennes ekonomiska
l&ge och orsaker som har lett till det. Detta
gdler speciellt fall dar den botféalde utan
egen orsak t.ex. pa grund av sjukdom eller
arbetddshet & oférmdgen att betala sina
béter. Av Hogsta domstolens avgéranden
(HD 1993:110, 1993:111, 1995:11 och
1998:135) framgé&r det att den namnda
grunden har betydelse da man Gvervager att
forvandla obetalda boter till fangelse. | dessa
fal kan man anse att det & oskdligt att
obetalda boter forvandlastill fangel se.

Forfarandet med  bestdmmandet av
forvandlingsstraffet & rutinmassigt till sin
karaktér, varfor det inte fasts tillracklig
uppmérksamhet vid omsténdigheter som
foresprékar ett avstéende frén yrkande pa
eler bestdmmande av forvandlingsstraffet
aven i fal déar det finns anledning till det.
Detta gédller speciellt grunden enligt vilken
det & mojligt att avstafrén agarder om det
brott som har féranlett boterna, med hansyn
till brottets menlighet, skall anses vara ringa
beddémt som en helhet (2 akap. 6 8 1 mom. 1
punkten i strafflagen och 28 § 1 mom. 1
punkten i lagen om verkstéllighet av boter).
For aklagaren & en tillaggsforutsittning att
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for brottet inte har bestdmts ett stréngare
straff an boéter. Detaljmotivering till de
ndmnda lagrummen finns i regeringens
proposition om 1999 &rs botesreform (RP
74/1998 rd).

Eftersom &klagaren och domstolen i
forvandlingsforfarandet  inte  har andra
uppgifter om brottet som foranlett boter an
brottsbeteckningen, garningstiden och
dtraffet, kan man ndrmast av det mindre
antalet dagsbdter dra slutsatsen att brottet &r
ring. A andra sidan finns det ingen
anledning att tilldmpa grunden att brottet &
ringa i en situation dér den missténkte har
begétt flera brott pd ett Sitt som visar
oaktsamhet pa lagens forbud och order. Den
alménna laglydnaden férutsétter att lagen
inte bestammer som forvandlingsodugliga
brott som har sanktionerats pa ett visst Sitt
(det har bestémts endast ett botesstraff) eller
vissa brott (t.ex. snatterier) eftersom en sadan
[6sning i lagstiftningen gor det mgjligt att
bega brott utan en faktisk pafaljd.

2.4.3.  Forvandlingsforhallandet och

forvandlingsstraffets langd

Under de senaste &en har antalet
botesfangar ©kat tydligt. Dessutom har
forvandlingsstraffen blivit langre i medeltal.
En viktig forklarande faktor & 1999 &rs
botesreform  dar det lagsta beloppet
fordubblades fran 20 till 40 mark. | samband
med inforandet av euron vid ingangen av ar
2002 g0nk det l&gsta beloppet till sex euro.
Over hdften av bodter som bestdms i
dagsbdter bestdms som  minimidagsbdéter.
Den ansenliga hgjningen av det lagsta
beloppet i dagshdter har forsvagat speciellt
de minst bemedlades mdjligheter att betala
boter. For att antalet botesfangar kan sankas
till samma nivdA som det var fore
botesreformen, finns det for undanréjandet
att forvandlingsstraffet inte blir oskaligt
strangt anledning att éndra férvand
lingsforhdllandet s4 att tre dagsboter
motsvarar en dag i fangelse.

Botesreformen péverkade inte foérvand-
lingsforhallandet av viten. | stallet lindrades
forvandlingsforhdllandet i samband med
inforandet av euron sa att i stéllet for den

tidigare 100 mark motsvarar varje fullt
belopp pa 20 euro i det utdémda vitet en dag
i fangelset. A andra sidan doms viten relativt
héga ut eftersom de vanliqen déms ut for
utevaro utan hinder fran rétten. De
botesfangar som avtjanar forvandlade viten
& storleken pa vitet i medeltal 470 euro
vilket betyder 23 dagar i fangelse. Pa grund
av storleken pa viten kan man inte anta att
andringen av  forvandlingsférhallandet
forsvagar effekten av vitet.

Langden pa forvandlingsstraffet for boter
ar nu for tiden minst fyra och hégst 90 dagar.
Domstolen kan bestdmma att forvand-
lingsstraffet & kortare an de lagfasta
forvandlingsforhdllandena  forutsitter  da
forvandlingsstraffets langd dock skall vara
minst fyra dagar. Den sammanréknade
langden pa flera forvandlingsstraff &r i
verkstédlligheten hdgst 120 dagar.

Inom ramen av de namnda maximi-
langderna kan forvandlingsstraffet bli ganska
strangt. Frédgan har en praktisk betydelse
eftersom t.ex. & 2004 var cirka 20 procent av
enbart dem som avtjdnade forvand-
lingsstraffet i fangelset dver 60 dagar. De
langsta forvandlingsstraffen & néastan lika
l&nga som ett typiskt ovillkorligt fangelse-
straff eftersom en betydande del av dem
déms ut som korta. Ar 2003 var cirka 40
procent av de domda ovillkorliga féngelse-
straffen under 90 dagar langa. Man skall
ocksa komma ihdg att det inte & mojligt att

bli  villkorligt frigiven frén forvand-
lingsstraffet.
Med tanke pad den straffréttdiga

relativitetsprincipen & det motstridigt att
forvandlingsstraffet maste avtjanas for brott
for vilka det har betraktats att det racker med
ett botesstraff som & avsevért lindrigare &n
ett fangelsestraff. Genom att sanka forvand-
lingsstraffets  maximilangd kan  man
framhdva skillnaden mellan ett férvand
lingsstraff och ovillkorligt fangel se.

Sankningen av forvandlingsstraffets maxi -
milangd kan inte antas ha en effekt som
forsvagar betalningen av béterna eftersom
maximilangderna héller sig &anda relativt
hoga enligt forslaget.

Utredningsmannen féreslog att maximi-
langden pa vitet eller viten & 20 dagar. Det
kan inte anses vara motiverat att bestdmma



ett separat och en si kort maximilangd pa
forvandlingsstraffen. Det &  ingalunda
sdllsynt att det maste bestammas flera viten
for samma sak. Att bestédmma en kort
maximilangd kan forsvaga forvandlings-
straffets betydel se som effekt.

Utredningsméannen féreslog att minimi-
langden for forvandlingsstraffet hojs fran den
nuvarande fyra till 10 dagar. Med det
foreslagna forvandlingsforhallandet kommer
detta att betyda att boter normalt inte
forvandlas, om antalet dagsbdter for ett
botesstraff eller flera botesstraff som
forvandlas samtidigt & hogst 29. Denna
grans skall anses vara for hog eftersom enligt
den almanna straffpraxis doms botesstraffen
vanligen av straffskalans nedersta del. Fragan
kunde inte langre vara om kriminalitet som
anses vara liten. Ett sddant gemensamt
botesstraff pa néastan 30 dagsboter kan démas
ut for flera brott, varfor det inte kan vara
motiverat ur den almanna laglydnadens
synvinkel att sétta gransen sa hogt.

Korta forvandlingsstraff for boter orsakar
mycket arbete for myndigheter som svarar
for verkstélligheten av fangelsestraffen. A
andra sidan &r ett forvandlingsstraff paf ra
dagar enligt fangvardsmyndlgheterna s langt
att verkstalligheten kan anses andamalsenlig.
Né&r man dessutom tar i beaktande andringen
av forvandlingsforhallandet betyder beva-
randet av forvandlingsstraffets minimilangd i
fyra dagar att boter pd under 12 dagshoter
blir utanfor forvandlingen. Det namnda
antalet dagsbtter kan &@nnu betraktas som
sédan att dagsboter som blir utanfor det kan
anses varaforanledda av liten kriminalitet.

Nu fér tiden har Iagen inga bestdmmel ser
om hur man skall ga till vaga, om antalet
dagsboter understiger  gransen pa éta
dagsboter som kommer frén foérvand-
lingsstraffets mlnlmllangd och det nuvarande
forvandlingsforhdllandet. Enligt uppgifterra
har detta Iett till en varierande réttspraxis sa
att vid ndgra domstolar bestdms inget
forvandlingsstraff och vid négra bestams ett
forvandlingsstraff pé fyra dagar. I lagen skall
det tydllgt foreskrivas hur man gér till vaga i
en sadan situation.

| nagra fall kan man anse att det finns en
speciell anledning till att bestdmma ett
forvandlingsstraff aven om antalet dagsboter
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understiger antalet 12 dagshéter som
kommer fran forvandlingsstraffets minimi-
langd och det foreslagna forvandlings-
forhallandet. Ett synnerligt skal kan finnas
t.ex. d& det & fréga om tredska nér boter inte
har betalats eller om den botfdlde gor sig
upprepade ganger skyldig till sddana brott,
dar forvandling av de domda bdéterna till
fangel se maste Gvervégas.

2.4.4. Indrivningssystemet avboter och
forfarandet for bestdammande av

forvandlingsstraffet

| indrivningssystemet av boter ges den
bétfalde flera mojligheter att betala sina
béter innan de forvandlas till fangelse.
Mdojligheten ges av myndigheten som
bestammer béterna eller tjanstemannen som
ger straffyrkandet, Réttsregistercentralen,
utméatningsmannen och tjanstemannen som
stammer den botfalde in till en réttegang dar
det bestdams om forvandlingsforfarandet.
Raéttsregistercentralen och utméatningsmannen
ger den botfélde en speciell betdnings-
uppmaning. De kan ocksd bevilja
betalningstid for betalningen av béterna, av
mycket végande sk& t.o.m. for over ett &r.
Aven en delbetalning av boter skall tas emot.

Réttsregistercentralen sander ytterligare en
betalningsuppmaning till den démde annu
efter utddmandet &en om lagen inte
forpliktar  till det. FoOr att undvika
forvandlingsstraffet har den som doémts till
forvandlingsstraffet  rétt att betaa de
forvandlade béterna helt annu under de forsta
dagarna under avtjanandet av férvandlings-
streffet. Beviljandet av skuldsanering for
privatpersoner forhindrar stammandet in till
en rattegdng om bestdmmandet av forvand-
lingsstraffet eller verkstallandet av ett redan
bestémt forvandlingsstraff.

Aven om man med indrivningssystemet av
boter och forfarandet med bestdmmande av
forvandlingsstraff redan nu i en stor
utstréckning sdkerstédller att démda boter
inflyter i pengar, & mgjligheterna till att
beakta den batfalldes personliga forhallanden
inte alltid de basta mdjliga. Ett speciellt
problem med forfarandet med bestdmmande
av forvandlingsstraff att den botfaldes
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ekonomiska lage och omstéandigheterna som
paverkar det vanligen inte kommer till
alménna &klagarens och  domstolens
kdnnedom. Efter stdmmandet 1dmnas
dklagaren och &ven domstolen endast
uppgifter om boterna och betalningssitu-
ationen. Eftersom det bara & under 10
procent av dem som har stamts in till en
rattegdng om bestammandet av forvand-
lingsstraffet som kommer till domstolen,
[&mnar den Dboétfalde inte heller gav
uppgifter om sin ekonomiska I&e och andra
personligaforhallanden.

Till utsdkningsmyndigheternas forfogande
stér register- och andra uppgifter utifran vilka
det & mgjligt att fa relativt omfattande
information om personens férmogenhetsi&ge.
Viktiga informationskéllor & bl.a. registret
om  beskattningsuppgifterna,  Pensions-
skyddsscentralens och arbetskraftsmyndig-
heternas uppgifter om arbetsplatsen, Folk-
pensionsanstaltens uppgifter om sociala
formaner som betalas, fordonsregistrets och
fastighetsregistrets uppgifter om personens
formogenhet samt uppgifter om bankkontot.
Enligt 3 kap. 57 8§ i utsokningslagen
(37/1895) skall utredningsmannen gdra en
utstkningsutredning, om borgenérens fordran
inte blir betald till fullt belopp och
gddendrens ekonomiska situation inte annars
har retts ut pa tillforlitligt satt. Enligt 3 kap.
60 8§ i utsokningslagen gbrs en
utsokningsutredning s3 att ett protokoll
uppréttas dver de svar pa utmatningsmannens
fragor som |amnas av den som &r skyldig att
[&mna uppgifter, dvs. vanligen den som &r
galdendr i utsdkningen.

Uppgifter som fa&s i samband med
utsokningsatgarder lagras i utsbknings-
registret  som hor till  utsdkningens
riksomfattande datasystem och om vilket det
foreskrivsi 1 kap. 24-35 § i utsdkningslagen.
Var och en har rétt att ur utsokningsregistret
fa ett intyg som galler en namngiven person i
dennes egenskap av svarande i ett
utsokningsarende. Av  intyget framgér
uppgifter under en viss tid om beloppet av
sokandens fordran samt uppgifter om
hinderintyget. Myndigheterna kan ocksa fa
behdvliga sekretessbelagda uppgifter ur
utsbkningsregistret  for att skdta sina
uppgifter. Enligt 3 kap. 70 8§ i utsok-

ningslagen f& en utsokningsmyndighet i
enskilda fall pa begéran ur en handling som
finns hos utstkningsmyndigheten 1damna ut
sekretessbelagda uppgifter om svarandens
ekonomiska stéllning och verksamhet till en
dklagarmyndighet ~ for  prévning  av
forvandlingsstraff for boter. T.ex. uppgifter
som kan utsdtta utsokningsgaldenaren for
fara for ett atal f&r anda inte utlamnas for
detta syfte.

For att undvika oskéliga férvandlingsstraff
ar det behovligt att det fasts uppméarksamhet
vid den betaningsskyldiges personliga
forndllanden, speciellt hans eller hennes
ekonomiska lage och orsaker som har lett till
det. | praktiken kan fastandet av
uppmérksamhet och utredningen av de
personliga forhdllandena ske bara p& den
betalningsskyldiges initiativ. Déarfor skall
man stréva efter att de botfélda som
vanligen héller sig passiva kommer att battre
delta i forfarandet med bestdmmandet av
forvandlingsstraffet. Nu for tiden lamna de
sdllan ettt skriftligt bemdtande in till
tingsréatten eller infinner sig vid domstolen.

Det & inte andamalsenligt att forplikta de
stémda att infinna sig vid domstol ssessionen.
Pa grund av det stora antalet forvand-
lingsstrafféarenden forutsétter detta en 6kning
av antalet personer som deltar i behandlingen
av dem utan sdkerhet for motsvarande nytta.
Det & ocksd uppenbart att en stor del av de
botfallda inte infinner sig vid domstolen &ven
om de & forpliktade till det. | sa fall méaste
man trygga sig till onddiga uppskov och
utdomandet till viten som sanktion for
infinnandet vid domstolen. Sdledes kommer
antalet férvandlingsbara bdter att stiga
Dérutéver kommer man troligen att
forvandla boter till fangelse &en hos dem
som har infunnit sig vid domstolen trots
deras nérvaro.

Stammandet in till en rattegang skall
utvecklas s att i samband med stémmandet
framhévs det till den bétféllde betydelsen av
ett skriftligt bemétande och infinnandet vid
domstolen i de fal déar forvandlingsstraffet
kan anses oskdligt eller meningsldst med
hansyn till den  betalningsskyldiges
personliga forhallanden, andra péfoljder som
orsakas honom €ler henne av brottet,
atgarderna av social - och hélsovéarden eller



andra motsvarande omsténdigheter. Pa detta
sitt fa&r man pa ett nyttigt sétt sddana stamda
hos vilka forvandlingsstraffet kan undvikas
genom att deta i forfarandet for
bestdmmande av forvandlmgsstraffet Nér
det uppstdr anledning till sidant pa den
stamdes initiativ, skall allmanna &klagaren pa
eget initiativ dller domstolens begéran begara
utméatningsmannen om en utredni ng om den
stdmdes ekonomiska lage. | sidana fall
lamnar utmatningsmannen till &klagaren ut
sddana  uppgifter om den botfaldes
ekonomiska lage som enligt lagen fa&r [amnas
ut till 8klagarmyndigheten.

Enligt 31 8 1 mom. i lagen om
verkstdlighet av boter kan domstolen inte
skjuta upp domstolsbehandlingen av ett
drende om bestdmmande av forvand
lingsstraffet  t.ex. for utredningen av
svarandens ekonomiska lage eller orsaker
som har lett till det. Denna mdjlighet till
uppskov  behévs om &klagaren’ pa eget
initiativ eller domstolens begéran kan av
utmatningsmannen begéra uppgifter eller
uppgbrandet av en speciell utsdknings-
utredning. Det finns ocksa anledning till att
utstracka denna mojlighet till uppskov for att
reda ut de omstandigheter om vilka det
foreskrivs i 2 a kap. 6 8 1 mom. 3 punkten
och 7 § 2 punkten i strafflagen.

2.4.5.  Uppskov av forvandlingsstraffet i
vissa fall och verkstéllande av
forvandlingsstraffet

Enligt 3 kap. 37 § 1 mom. i lagen om
verkstdlighet av boter skal utméatnings-

mannen friga den som domts il
forvandlingsstraff om han fullgdr sin
varnplikt, deltar i reservens repetitions-

ovningar eler fullgdr vapenfri tjanst eller
civiltjanst, om han eller hon har beviljats
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner, om han eller hon
genomgdr véard eller & intagen i en sddan
anstalt som avsesi 2 kap. 1 e § i lagen om
verkstallighet av straff eller under de senaste
tre manaderna har varit i en sddan anstalt.
Enligt 2 mom. i samma paragraf skall den
démde upplysas om mdjligheten att av
utmatni ngsmannen p& begéran f& uppskov pa
grund av sddan i 1 mom. namnd anstalts-
vistelse som redan avslutats. Om den som
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pétraffats pa basis av en efterlysning uppger
at han eler hon begar uppskov, skall
polismannen utan drojsmd ta kontakt med
utméatningsmannen

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har i sitt beslut av den 29 april 2003 (5/4/03)
fast uppmérksamhet vid att plikten som
namns i den ovan ndmnda paragrafen om att
fréga och upplysa &ven skall galla polisen.
Enligt den gdllande lagstiftningen kan den
domdes mojlighet till att begéra om uppskov
variera  enligt  hurdant  férpassnings-
forfarandet blir. Detta foranleds av att endast
utmatningsmannen har en skyldighet att pa
eget initiativ fréga den domde om en grund
for uppskov. Bitrédande justitieombuds-
mannen har framfért for justitieministeriet att
det skall overlaggas om man skal vidta
dtgarder for andring av lagstiftningen
(997/2/03).

Enligt den gallande lagen har den som
kommer till en straffanstalt for verkstallighet
av forvandlingsstraffet rétt att betala det
obetalda beloppet av de forvandlade boterna
annu under fem sddana vardagar efter
ankomstdagen som i adlmanhet &
arbetsdagar vid statens ambetsverk. | denna
bestammel se foresldsinga andringar i sak.

Ovan i avsnitt 2.4.3. har redan behandlats
forslaget om att sidnka maximilangden pa
flera forvandlingsstraff som  verkstélls
samtidigt fran etthundratjugo dagar till nittio
dagar.

3. Malsattningar och de viktigaste
forslagen

Propositionen syftar till att minska antalet
forvandlingsstraff och att forkorta tiden for
forvandli ngsstraffet for boter.

Forvandllngsforhallandet for boter som
bestéms i dagsboter enligt 2 a kap. 5 § i
strafflagen foreslds bli andrat sa att en
fangel sedag motsvarar tre obetalda dagshoter
i stéllet for det nuvarande tva. | viten skall en
fangel sedag motsvara ett belopp p& 30 euro i
stéllet for det nuvarande 20 euro.
Maximitiden for forvandlingsstraffet som
doms av domstolen foreslds bli sankt fran
den nuvarande 90 dagar till 60 dagar.
Propositionen strédvar efter att godra den
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nuvarande praxis klarare med ett forslag
enligt vilket forvandlingsstraffet inte far
domas ut utan ett speciellt skdl, om antalet
obetalda dagshéter & mindre an 12.

2 kap. 1 a 8 1 mom. i lagen om
verkstéllighet av straff foreslds bli andrat sa
att den sammanréknade maximitiden for flera
forvandlingsstraff sanks vid verkstélligheten
frén etthundratjugo till nittio dagar.

Enligt propositionen skall det fogas en ny
30 a §till lagen om verkstéllighet av boter.
Enligt paragrafen skall &klagaren, da det
yppar skal till det, p& eget initiativ eller pa
begéran av domstolen av utmétningsmannen
inhdmta en utredning om den betal -
ningsskyldiges ekonomiska stallning.

Domstolens mdjligheter att skjuta upp
behandlingen av ett &rende om bestdmmande
av forvandlingsstraffet forbéttras i 31 § 1
mom. i lagen om verkstallighet av boter s&
att behandlingen kan skjutas upp for
utredningen av den betalningsskyldiges
ekonomiska stéllning och orsaker som har
lett till den eller omsténdigheter som
eventuellt leder till att forvandlingsstraffet
skall anses oskaligt eller odndamdsenligt
vilket namnsi 2 akap. 6 8 1 mom. 3 punkten
och 7 8 2 punkten i strafflagen.

Till 37 8 1 mom. i lagen om verkstdlighet
av boter skall fogas en fortydligande
bestdmmelse om att aven polismannen skall
ha en plikt att p& eget initiativ fraga den som
har domts till forvandlingsstraffet for boter

om i samma paragraf angivna skal till
uppskov finns. En sadan plikt  skall
polismannen ha i en situation dar
polismannen tréffar personen som har
efterlysts for verkstéllighet av forvand
lingsstraffet.

4. Propositionens konsekvenser

Det uppskattas att det genomsnittliga
antalet botesfangar i dagen kan minskas cirka
med 80 fangar per dag genom den foreslagna
andringen av bestdmmelserna om forvand-
lingsstraffet. D& de varierande kostnaderna &r
cirka 7 000 euro per fange om &ret, sinker
detta Fangvérdsvasendets  varierande
kostnader cirka med 560 000 euro om &ret.
Att antalet botesfangar minskar sanker ocksa

hésovérdskostnaderna  vid  Fangvérds-
vasendet i en liten utstréackning. Att minska
antalet botesfangar lattar ocksd den
nuvarande beléggningssituationen i fangel -
serna Andringen antas inte oka kriminalitet,
minska den frivilliga betalningen av béterna
eller minska bruket av boter som straff.

Ikrafttradandet av lagen orsakar i négon
man extra arbete vid verkstélligheten av
boterna eftersom strafftiderna for fangar som
avtjanar et  forvandlingsstraff — maéste
omrédknas. Ikrafttrddandet orsakar troligen
ocksd hogst under 30 dagar ett Okat antal
andringssbkanden i tingsrdtternas avgoran-
den. De foreslagna andringarna kan &nda inte
anses orsaka behov av extra persona for
myndigheterna som deltar i bestdmmandet
och verkstdlligheten av forvandlingsstraffet
for boter.

Utsokningsmyndigheternas arbete kommer
att 6ka i ndgon méan pa grund av att allménna
&klagaren kan med stéd av den foreslagna 30
a 8 i lagen om verkstéllighet av boter av
utméatningsmannen inhamta en utredning om
den betal ningsskyldiges ekonomiska
stéllning. Det & sannolikt att sddana begéran
andd inte laggs fram mycket ofta Om
begéran laggs fram i var tionde sak om
forvandlingsstraffet for boter, ar antalet négra
hundra om &ret. Da de fordelas pa hela landet
forutsétter de inte en Okning av
utsdkningspersonalen.

5. Beredningen av propositionen

beretts vid
justitieministeriet. Bakgrunden till
propositionen ar forslaget av
utredningsméannen tillsatta av  judtitie-
ministeriet och utldtandena om det. |
december 2004 anordnades om férslaget
(Fordag till andring av bestdmmelserna om
forvandlingsstraff for boter, JM, utldtanden
och utredningar 2004:25) ett diskussionsméte
i vilket deltog representanter for 11
myndigheter eller organisationer. Dérutbver
gavs tva skriftliga utl&anden. Utifran
responsen i utldtandena har propositionen
beretts vidare vid justitieministeriet. Efter
diskussionsmotet har ett utldtande om
propositionen begérts av inrikesministeriet.

Propositionen har



6. Samband med andra
propositioner

Under riksdagens behandling & som bast
helhetsreformen av  lagstiftningen  om
verkstélligheten av  féngelsestraff  och
haktning (RP 263/2004 rd). Utgangspunkten
for reformen att fangarnas réattigheter och
skyldigheter ~ samt  begrénsningar  av
fangarnas grundldggande ratigheter skall
anges exakt pa lagniva enligt grundiagens
krav och forpliktelsernai konventionerna om
de méanskliga réttigheterna.

Fangel sel agens forslag som speciellt hanfér
sig till regleringen av forvandlingsstraffet for
boter finns i propositionsutkastets 2 och 3
kap. | fangelselagforslagets 2 kap. 8 § finns
en bestammelse om betalningen av boter i
fangelset. Enligt paragrafutkastet forfaller ett
forvandlingsstraff om den som démts till
forvandlingsstraff senast inom fem vardagar
efter ankomsten till fangelset betalar hela det
obetalda beloppet av de bodter som
forvandlats  till féangelse. Om  flera
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forvandlingsstraff skall verkstéllas, har den
domde rétt att betala de boter som hanfér sig
till ett av forvandlingsstraffen, varvid detta
forvandlingsstraff forfaller. Bestémmelsen i
forslaget till fangelselagen & forenlig med
denna proposition.

Bestammelserna om  berdkningen av
strafftiden finnsi 3 kap. 5 § i fangelselagen. |
paragrafen foreskrivs om sammanrakningen
av  forvandlingsstraffen sa  att  den
sammanlagda tiden for forvandlingsstraff far
under en och samma straffperiod uppga till
hogst 120 dagar. Denna bestdmmelse bor
andras sa att maximitiden for forvand-
lingsstraff vid sammanrakningen fé&r vara
hogst 90 dagar.

Regeringens proposition med férslag till
reformering av fangelse- och haktningslagen
behandlas i riksdagen samtidigt med denna
proposition med fordag till andring av
bestdmmelserna om forvandlingsstraffet for
béter. Sammanpassningen av lagarna som
reformerna forutsitter maste goras i samband
med riksdagsbehandlingarna.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Strafflagen

5 8 Forvandlingsstraffets  langd.
Forvandlingsforhdllanden som namns i
paragrafen foreslas bli andrade sa att i
béter som har domts ut i dagshoter
motsvarar en fangelsedag tre obetalda
boter i stéllet for det nuvarande tva. | viten
motsvarar en fangelsedag ett belopp p& 30
euro i stéllet for det nuvarande 20 euro.
Maximitiden  for  forvandlingsstraffet
foredds bli sankt fran 90 dagar till 60
dagar.

| paragrafens 3 mom. bestdms enligt
forslaget hur man skall férfara om antalet
dagsbdter som forvandlas understiger
gransen som sétts av férvandlingsstraffets
minimilangd (fyra dagar) och
forvandlingsforhdllandet  (tre  dagsbéter
motsvarar en fangelsdag). Forvand-
lingsstraffet far inte bestammas utan ett
sarskilt skél, om antalet obetalda dagsboter
& under 12. | sddana fall & det i allmanhet
frdga om kriminalitet som skall betraktas
liten.

Vissa skdl till bestdmmandet av
forvandlingsstraff enligt 3 mom. kan
finnas t.ex. om underlatelsen av att betala
béterna  orsakas enligt  domstolens
uppgifter av tredska och inte av
betalningssvérigheter orsakade av den
botfalldes medelloshet. Den  alméanna
laglydnaden forutsitter ocksd att de som
upprepade ganger gor sig skyldiga till
botesstraff inte befrias fran
forvandlingsstraff. Hos dem d&verskrids
ofta gransen pa 12 dagsboter. Om fallet
inte & <3, finns det vanligen ett speciellt
skdl att bestdmma foérvandlingsstraff med
stod av paragrafens 3 mom. N&r det &r
frdga om att reda ut antalet svarandens
tidigare botesstraff kommer uppgifterna i
hog grad fran utredningen som allménna
aklagaren lagger fram.

Ikrafttradande. Nar lagen tréder i kraft
tilldmpas i drendet om bestdmmande av
forvandlingsstraff som & anhangigt vid

domstolen den nya lagstiftningen enligt
den lindrigare lagens princip som finnsi 3
kap. 2 8 i strafflagen. Sdledes tillampas
den nya lagens forvandlingsforhallanden,
maximitider, maximiantal samt special -
regeln om 12 dagars minimiantal. | en
situation dar forvandlingsstraffet for boter
har domts ut i tingsrdtten nér den gamla
lagen var gdllande kunde den doémde
genom andringsstkande fa en lindring i
forvandlingsforhallandet under tiden som
bestams i réttegangsbalkens 25 kap. Aven
ett forvandlingsstraff som har bestamts for
en langretid an 60 dagar kan forkortas.

1.2. Lagen om verkstéllighet av straff

1 a 8. Paragrafens 1 mom. foreslas bli
andrat sd att den sammanrdknade
maximitiden for forvandlingsstraff som
verkstalls  samtidigt sinks  frén
etthundratjugo dagar till nittio dagar. |
paragrafen gors en liten spréklig andring.

1d 8. | det gdllande 6 mom. hanvisas till
6 kap. 12 8§ 2 mom. i lagen om
verkstéllighet av straff med mgjligheten att
betala efter att forvandlingsstraffet har
bestamts. Lagens 6 kap. har upphévts, och
bestdmmelsen om betalningen av bdterna
efter bestdmmandet av forvandlingsstraffet
och fore verkstdlligheten av
forvandlingsstraffet finnsi 35 § i lagen om
verkstdllighet av boter. | paragrafen
foreslas utéver korrigering av
paragrafhanvisni ngen ocksa sma sprakliga
fortydliganden.

Ikrafttradande. Enligt forslaget tillampas
lagen om éndring av 2 kap. 1aoch 1d §i
lagen om verkstéllighet av straff efter
ikrafttrédandet enligt den lindrigare lagens
princip p& de forvandlingsstraff for boter
som verkstdlls. Vid verkstédlligheten av
fangelsestraff betyder detta att de nya
foreskrifterna  aven  tillampas  pa
forvandlingsstraff déar verkstélligheten har
inletts innan lagen har trétt i kraft. |
praktiken  betyder detta att vid
verkstdlighet ~maste adla  sddana



forvandlingsstraff dér den sammanraknade
langden &r eller kommer att vara langre én
90 dagar redas ut separat. Utredningen av
forvandlingsstraffen maste goras i god tid
fore lagens ikrafttradande, eftersom i nagra
situationer bor fangen som avtjanar
forvandlingsstraffet for boter sldppas fri
den dag lagen trader i kraft. Fangen sldpps
fri den dag lagen tréder i kraft om han eller
hon senast den dag lagen tréder i kraft har
avtjgnat over 90 dagar av  ett
forvandlingsstraff.

Lagens ikrafttradande har &nda ingen
verkning i situationer dér den démde foére
lagens ikrafttradande helt har avtjanat sitt
forvandlingsstraff som ar Gver 90 dagar
men har stannat kvar pa fangelset for att
avtjdna ett fangelsestraff. Detta beror pa att
2 kap. 1 a § i lagen om verkstéllighet av
straff foreskriver att den domde forst
avtjanar forvandlingsstraffet for  boter
vilket avbryter avtjanandet av
fangelsestraffet. Om faéngen daremot
avtjanar forvandlingsstraffet som avtjdnas i
samband med féngelsestraffet, och
forvandlingsstraffets langd & dver 90
dagar forkortas forvandlingsstraffet till 90
dagar eller till den langd som efter
ikrafttradandet har avtjanats efter 90 dagar
till den dag lagen tréder i kraft.

1.3. Lagen om verkstallighet av boter

30 a 8 Utredning som inhamtas av
utmatningsmannen. Det  foreslds  att
paragrafens 1 mom. foreskriver att
allmanna aklagaren skall nar skdl yppar sig
pd eget initiativ eller pd begdran av
domstolen av utmétningsmannen inhdmta
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska stéllning.

Den betalningsskyldiges —ekonomiska
stéllning & ocksa pa grundval av hogsta
domstolens avgéranden av  centra
betydelse da man uppskattar om yrkandet
p& bestammande av forvandlingsstraff inte
behdver laggas fram i enlighet med 28 § 1
mom. 3 punkten i lagen om verkstéllighet
av boter eller om férvandlingsstraffet inte
behtver bestdmmas enligt 2 akap. 6 § 1
mom. 3 punkten eller 7 § 2 punkten i
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strafflagen. T.ex. den betalningsskyldiges
sukdom eller arbetsloshet kan vara
omstandigheter som paverkar saken.

Begdran som dtdlls till  utmétnings-
mannen  hanfér sig  vanligen till
omstandigheter som den betanings-
skyldige i sitt skriftliga bemdétande eller
domstolsbehandlingen har lagt fram. Den
betalningsskyldige stravar da efter att
aklagaren avstédr frén att yrka pa att ett
f('jrvandlingsstraff bestdms eler  att
domstolen avstdr fran att bestamma ett
forvandlingsstraff. Den betalningsskyldige
kan ocksa vilja att saken skjuts upp for
betalningen av boterna. N&r &klagaren och
domstolen beddémer behovet av en
utredning som inhamtas av  utmat-
ningsmannen beaktas vid sidan av de
omstandigheter som den betalnings-
skyldige har lagt fram eller ocksa utan dem
alt annat om den betalningsskyldiges
ekonomiska stallning som har kommit
fram i samband med behandlingen av
forvandlingsstraffarendet.

Mdjligheten att f& omfattande uppgifter
om den betalningsskyldiges ekonomiska
stélning av en opartisk utsoknings-
myndighet &r viktigt ocksd darfor att den
praktiska erfarenheten har visat att
uppgifterna som den betalningsskyldige
visar inte nédvandigtvis ar tillrackliga eller
pdlitiga och att den betalningsskyldige
inte kan stéllas for stranga krav i detta
avseende Detta betyder ocksa att uttrycket

"nédr sk yppar sig” inte skall ha for hdga
krav. | praktiken skall den betalnings-
skyldige anda visa upp ndgot annat &n bara
sin medelléshet. Om omstandigheterna
som har kommit fram kan leda till att
forvandlingsstraffet inte yrkas eller att
béter inte férvandlas, bor begéran 18ggas
fram for utméatningsmannen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall
utmatningsmannen till klagaren 1amna de
arendehanteringsuppgifter som avses i 1
kap. 33 § 1 mom. i utsokningslagen samt
enligt 3 kap. 69 8§ och 70 § 1 mom. 3
punkten de uppgifter om den betal-
ningsskyldiges ekonomiska stélning som
med stod av lag far lamnas ut till en
aklagarmyndighet  for  prévning av
forvandlingsstraff for béter. Med hjalp av
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dessa uppgifter f&r man en omfattande bild
av den betalningsskyldiges ekonomiska
stéllning om han eller hon &r eller har varit
gadenér i utstkningen. For bestdmmande
av forvandlingsstraff for boter finns det
undantagslost uppgifter om  utsdkning
eftersom bdéter indrivs genom utsokning
fore stdmmandet.

I 1 kap. 33 8 1 mom. i utsdkningslagen
foreskrivs att utéver det som i ndgon annan
lag foreskrivs om en  usoknings-
myndighets réatt eller skyldighet att 1amna
ut uppgifter, har myndigheter och den som
i Ovrigt skoter ett offentligt uppdrag rétt att
utan hinder av sekretessbestdmmelserna ur
utstkningsregistret fa samarbetsuppgifter
samt de arendehanteringsuppgifter for en
tid av fyra & fore begaran som de behdver
for skotseln av  sina  dligganden.
Uppgifterna kan léamnas ut i elektronisk
form, om mottagaren enligt bestam-
melserna om skydd av personuppgifter har
rétt att registrera och anvanda sidana
personuppgifter.

| 1 kap. 26 8§ 1 mom. 1 punkten i
utsokningslagen foreskrivs att arendehan-
teringsuppgifter & identifieringsuppgifter
och kontaktinformation om parterna och
deras foretradare samt uppgifter om
redovisningsadress, verkstéllighetens eller
fordrans  art, sokandens  fordran,
verkstdllighetsatgarder som vidtagits av
utméatningsmannen och tidpunkten for
dem, influtna och till sdkanden redovisade
belopp, hinder for verkstéligheten,
anteckning som passivfordran samt andra
motsvarande uppgifter. Enligt 2 punkten i
samma moment anknyter samarbet-
suppgifterna sig till uppgifter eller begéaran
om uppgifter som gdler gédendrens
vistelseort eller egendom fér ordnande av
myndigheternas samarbete.

| 3 kap. 69 § i utsokningslagen féreskrivs
att betraffande offentligheten i fraga om
utsokningsmyndigheternas handlingar gél -
ler vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Utodver det som i namnda lag eller ndgon
annan lag foreskrivs om utsdknings-
myndigheternas rétt eller skyldighet att
[dmna ut uppgifter, har utsoknings-
myndigheterna utan hinder av sekre-

tessbestémmelserna  rétt att lamna ut
sekretesshelagda uppgifter i enlighet med
70-73 8. Enligt 3 kap. 70 8 1 mom. 3
punkten i utsokningslagen f& en
utsokningsmyndighet i enskilda fall pa
begdran ur en handling som finns hos
utsdkningsmyndigheten ldamna ut
svarandens identifieringsuppgifter och
kontaktinformation samt uppgifter om
svarandens ekonomiska stdlning och
verksamhet till en &klagarmyndighet for
provning av forvandlingsstraff for boter. |
3 kap. 73 8§ bestdms om ett forbud att
lamna ut vissa uppgifter, bl.a. sddana som
medfor risk for &alan for den
betalningsskyldige.

Utsokningsmyndigheten kan inte lamna
ut intyg och uppgifter som avsesi 2 mom.
for aklagaren i elektronisk form eftersom
det inte finns en teknisk anslutning mellan
dessa myndigheter. P& grund av
kostnaderna &r det inte andamalsenligt att
uppratta en sddan anslutning endast for
behandling av drenden i fraga.

31 8 Uppskov med domstolsbehand-
lingen. Enligt den gédlande lagen kan
domstolen skjuta upp behandlingen av ett
drende som gdler bestdmmande av
forvandlingsstraff  for att ge den
betalningsskyldige tillfdlle att betala de
béter som enligt yrkandet skall férvandlas
till fangelse eller for att reda ut sin
betalningssituation. D&  behandlingen
skjutits upp for att den betalningsskyldige
skall ges tillfdle att betala boterna skall
domstolen meddela den betalningsskyldige
en ny tidpunkt for behandlingen och
péfoljderna vid utevaro. Ett meddelande
behover inte lé&mnas till en beta -
ningsskyldig ~ som  uteblivit  frén
behandlingen om arendet skjuts upp for att
betal ningssituationen skall kunna utredas.

For att de omstandigheter som leder till
att forvandlingsstraffet  inte  bestdms
fullodigt kan beaktas, foreslas det att till
paragrafens 1 mom.  fogas en
uppskovsgrund for utredning av den
betalningsskyldiges ekonomiska stéllning
och orsaker som har lett till den eller andra
omstandigheter som avsesi 2 akap. 6 § 1
mom. 3 punkten eller 7 § 2 punkten i
strafflagen. 1 mom. gors tydligare sa att



det delas i numrerade punkter.

Av de ndmnda lagrummen i strafflagen
gdller det forsta boter som har bestamts i
dagsbéter och i det sags att domstolen kan
avstd  fran  att  bestamma et
forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet
skall anses oskaligt eller oandamdlsenligt
med hansyn till den botfélldes personliga
forhéllanden, de 6vriga foljder som brottet
har medfért for honom, socia- och
hélsovérdsvasendets &garder eller andra
omstandigheter. Enligt 2 a kap. 7 § 2
punkten i strafflagen kan domstolen avsta
fran att bestamma ett forvandlingsstraff
som skall domas ut i stéllet for ett obetalt
vite, om forvandlingsstraffet skall anses
oskéligt eller oandamésenligt med hansyn
till den  forpliktigades  personliga
forhallanden, de Gvriga foljder som han
har &samkats genom att huvudforpliktelsen
inte  har uppfyllts  eller andra
omstandigheter.

Den foreslagna nya uppskovsgrunden
hanfor sig till att det i den nya 30 a §
foreskrivs om utredningen som inhamtas
av utmétningsmannen. Behovet av en
sadan utredning kan forekomma forst i
domstolssessionen. Det kan ocksa vara sa
att utredningen inte hinner bli féardig fore
sessionen. Det finns and& ingen anledning
till att begransa uppskovsmojligheten bara
till att reda ut den betalningsskyldiges
ekonomiska stallning. Att [&a bli att
bestamma forvandlingsstraff kan vara
oandamdlsenligt eller oskdligt aven pa
grund av andra omsténdigheter &n dem
som namns i 2 a kap. 6 8 1 mom. 3
punkten eller 7 § 2 punkten i strafflagen.
Utmaétningsmannens utredning géller bara
den ekonomiska  sédlningen,  den
betalningsskyldige skall sjdlv lagga fram
en utredning om andra grunder till
avstéendet fran forvandlingen i &rendets
fortsatta beredning. Vanligen uppstér
behovet av uppskov av de omstandigheter
som den betalningsskyldige visar i1 sitt
skriftiga bemétande €eller i dom
stolsbehandlingen.

Till paragrafens 2 mom. skall enligt
fordaget fogas en bestéammelse enligt
vilken domstolen skall meddela den
betalningsskyldige en ny tidpunkt fér
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behandlingen och péféljderna vid utevaro
(dvsatt arendet kan avgoras trots den
betalningsskyldiges utevaro) aven da
behandlingen skjuts upp pa grund av den
nya uppskovsgrunden som fogas till 1
mom. | praktiken géller upplysningsskyl -
digheten alla uppskovsgrunder nédr den
betalningsskyldige infinner sig  vid
domstolen. Déremot behdver meddel andet
inte heller i fortséttningen lamnas till den
betalningsskyldige som uteblivit fran
behandlingen om &rendet skjuts upp for att
betal ningssituationen skall kunna utredas.

37 8. Uppskov med verkstalligheten av
ett forvandlingsstraff. Det foreslas att det
till paragrafen fogas bestammelser om att
dven polismannen skall ha en plikt att
friga den som har domts till ett
forvandlingsstraff om han eller hon berérs
av dtgérderna i paragrafen. Polismannen
skall ha en sddan plikt nér han eller ton
tréffar personen som har efterlysts for
verkstélligheten av forvandlingsstraffet.

Den gdllande paragrafens 2 mom.
innehdller redan nu en bestammelse om
polismannens plikt att meddela den démde
mojligheten att skjuta upp forvand-
lingsstraffet. En anteckning om att frége-
och upplysningsplikten har uppfyllts kan
gorasi forpassningsformul éret.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslds trada i kraft s snart
som majligt.

3. Forhéallandetill grundlagen
och behandlingsordning

| propositionen foreslds att bestam-
melserna om ddmandet till och verk-
stédlligheten av forvandlingsstraffet for
boter &ndras s att systemet med
forvandlingsstraffet blir lindrigare. Propo -
sitionen innehdller inga bestammelser
vilkas forhdllanden till grundlagen bor
redas ut separat. Dessutom  har
dvergangsbestammelserna skrivits s& att
den lindrigare lagens princip iakttas.

Enligt dessa grunder anser regeringen att
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lagen kan behandlas i vanlig laggtift- Med stod av vad som anforts ovan
ningsordning. foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av 2 akap. 5 §i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 8, sidan den lyder i lag

550/1999 och 971/2001, somfdljer:

2akap

Om bdéter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

58
Forvandlingsstraffets langd

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte & delbart med tre forvandlas
inte de dagsbdter som utgor rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses
dagsboten vara obetald.

DA forvandlingsstraff bestams for ett i visst

belopp utddomt vite, motsvarar varje fullt
belopp av 30 euwro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets langd & dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestammas utan sarskilda skal, om
antalet obetalda dagsboéter & mindre an 12.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestdms endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som angesi 3 mom. Vite jamstélls harvid
med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 8§ 1 mom. eller 7 8§ bestdmma att
forvandlingsstraffet skall vara kortare an vad
som anges i denna paragraf, dock minst fyra
dagar.

Dennalag trader i kraftden  20.
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om andringav 2 kap. 1aoch 1d §i lagen om verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1889 om verkstallighet av graff (39/1889) 2 kap. 1a§ 1
mom. och 1 d § 6 mom., sddana de lyder, 1 a§ 1 mom. i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. i lag

555/1990, som foljer:

2 kap

Allmanna stadganden om fangel sestr aff
och om forvandlingsstr aff for béter

lag

Skall den domde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangel sestraff pa viss tid som
inte skall sammanldggas med varandra
eller l&ggas till grund for ett gemensamt
fangel sestraff samt jamte dem eller sarskilt
for sig forvandlingsstraff for boter, skall
direktoren for straffanstalten sammanrékna
straffen  till  fullo. Ett sammanréknat
fangelsestraff pd& viss tid far inte vara
langre &an tjugo & och ett forvand
lingsstraff for béter inte langre an nittio
dagar. D& fangelsestraff och forvand-
lingsstraff for boter har sammanréknats
skall den domde anses forst avtjdna
fangel sestraffet.

Utbver vad som i 35 § i lagen om
verkstdllighet av  boter  (672/2002)
foreskrivs om rétten for den som har démts
till forvandlingsstraff att betala sina boter
efter det forvandlingsstraffet bestdmdes
har den som kommer till en straffanstalt
for verkstdllighet av forvandlingsstraffet
rétt att under de fem fdljande vardagarna
betda hela det obetalda beloppet av de
forvandlade boterna. Skall flera
forvandlingsstraff ~ verkstédllas, har den
botfallde ratt att betala sina boter ocksa i
friga om ett enda forvandlingsstraff.
Genom att betala bétesbel oppet befrias den
déomde frén att vidare avtjana det
forvandlingsstraff som det ar fréga om.

Dennalag tréder i kraft den 20.



Lag

om andring av lagen om verkstéllighet av béter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 31 § och 37 § 1

mom. samt
fogastill lagen en ny 30 a § som féljer:

30a8

Utredning som skall inhamtas hos
utmatningsmannen

Allméanna &klagaren skall nar skal yppar
sig pa eget initiativ eller pa begdran av
domstolen hos utmétningsmannen inhamta
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska stéllning.

Utmatningsmannen skall till &klagaren
[&mna de arendehanteringsuppgifter som
avses i1 kap. 33 &8 1 mom. i
utsdkningslagen samt i enlighet med 3 kap.
69 8 och 70 8 1 mom. 3 punkten i
utsokningslagen de uppgifter om den
betalningsskyldiges ekonomiska stéllning
som enligt lag far lamnas ut till en
&klagarmyndighet for bestammande av
forvandlingsstraff for boter.

318
Uppskov med domstol sbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen
av ett drende som géller bestdmmande av
forvandlingsstraff

1) for at ge den betalningsskyldige
tillfdlle att betala de boter som enligt
yrkandet skall férvandlastill fangel se,

2) for att situationen i frédga om
betalningen av béterna skall kunna utredas
eller

3) for att utreda den betalningsskyldiges
svaga ekonomiska stéllning och orsakerna
till att den & svag eller andra omstandig-
heter som avsesi 2 akap. 6 § 1 mom. 3
punkten eller 7 § 2 punkten i strafflagen.

D& behandlingen skjutits upp av i 1
mom. 1 eller 3 punkten namnd orsak skall
domstolen meddela den betal ningsskyldige
en ny tidpunkt for behandlingen och
pafoljderna vid utevaro. Ett meddelande
behover inte lé&mnas till en betal -
ningsskyldig som uteblivit fran behand-
lingen om é&endet skjuts upp for att
betal ningssituationen skall kunna utredas.

378

Uppskov med verkstélligheten av ett
forvandlingsstr aff

Utmétningsmannen skall fore verkstdl -
ligheten fréga den som domts till
forvandlingsstraff om han fullgér sin
varnplikt, deltar i reservens repetitions-
ovningar eller fullgor vapenfri tjanst eller
civiltjanst, om han eller hon har beviljats
skuldsanering enligt lagen om skuld-
sanering for privatpersoner, om han eller
hon genomgar véard eller & intagen i en
sédan anstalt som avses i 2 kap. 1 e § i
lagen om verkstéllighet av straff (39/1889)
eller under de senaste tre manaderna har
varit i en sidan anstalt. Samma skyldighet
att gora forfragningar har en polisman som
pétraffar en person som har efterlysts for
verkstéllighet av ett forvandlingsstraff for
boter.
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 akap. 5 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 §, sadan den lyder i lag

550/1999 och 971/2001, som féljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 akap

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att
tva obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om ett ojamnt antal dagsboter
skall férvandlas, férvandlas en dagsbot inte.
Om endast en del av en dagsbot har betalts,
anses dagsboten vara obetal d.

D& forvandlingsstraff bestdms for ett i
visst belopp utdomt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 20 euro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets langd & dock minst
fyraoch hogst 90 dagar.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstéls
hérvid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 8 1 mom. eller 7 § bestdmma att
forvandlingsstraffet skall vara kortare &n
vad som anges i denna paragraf, dock minst
fyra dagar.

Forvandlingsstraff for boter bestdms sa att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboéter som skall
forvandlas inte &ar delbart med tre
forvandlas inte de dagshoéter som utgor rest.
Om endast en del av en dagsbot har betalts,
anses dagsboten vara obetal d.

D& forvandlingsstraff bestams for ett i
visst belopp utdomt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 30 euro en dags féangel se.

Forvandlingsstraffets langd & dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestdmmas utan skérskilda skél om
antalet obetalda béter ar mindre an 12.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstéls
hérvid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 8 1 mom. eller 7 8§ bestdmma att
forvandlingsstraffet skall vara kortare &n
vad som anges i denna paragraf, dock minst
fyra dagar.

Dennalagtréader i kraftden  20.
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Lag

om andring av 2 kap. 1aoch 1d §ilagen om verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1889 om verkstallighet av straff (39/1889) 2 kap. 1 a8 1
mom. och 1 d § 6 mom., sdana de lyder, 1 a§ 1 mom. i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. i lag

555/1990, som fdljer:

Gallande lyddse

Foreslagen lydelse

2 kap

Allméanna stadganden om fangelsestraff och om férvandlingsstraff fér béter

l1a8§

Skall den domde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som
inte skall sasmmanléggas med varandra eller
laggas till grund for ett gemensamt
fangel sestraff samt jamte dem eller sérskilt
for sig forvandlingsstraff for boter, skall
direktoren for straffanstalten sammanrékna
straffen  till  fullo. Ett sammanrdknat
fangel sestraff pa viss tid fér inte vara langre
an tjugo & och ett forvandlingsstraff for
boter inte langre an etthundratjugo dagar.
Da fangelsestraff och forvandlingsstraff for
boter har sammanréknats skall den démde
anses forst avtjana férvandlingsstraffet.

Utdver vad 6 kap. 12 § 2 mom. stadgar om
ratten for den som har domts till
forvandlingsstraff att betala sina boter efter
det forvandlingsstraffet bestdmdes har den
som kommer till en straffanstalt for
verkstéllighet av forvandlingsstraffet, rétt att
betala hela det obetalda beloppet av de
forvandlade boterna annu under fem sadana
vardagar efter ankomstdagen som i
almanhet & arbetsdagar vid statens
ambetsverk. Skall flera forvandlingsstraff

l1a8

Skall den démde i straffanstalt samtidigt
avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som
inte skall sammanlaggas med varandra eller
laggas till grund for ett gemensamt
fangelsestraff samt jamte dem dler sérskilt
for sig forvandlingsstraff for boter, skall
direktoren for straffanstalten sammanrakna
straffen  till  fullo. Ett sammanrdknat
fangel sestraff pa viss tid fér inte vara langre
an tjugo & och ett forvandlingsstraff for
boter inte langre &n nittio dagar. Da
fangelsestraff och férvandlingsstraff for
boter har sammanréknats skall den démde
anses forst avtjana férvandlingsstraffet.

Utbver vad som i 35 8§ i lagen om
verkstéllighet av béter (672/2002) foreskrivs
om réten for den som har domts till
forvandlingsstraff att betala sina boter efter
det forvandlingsstraffet bestdmdes har den
som kommer till en straffanstalt for
verkstéllighet av forvandlingsstraffet, rétt att
under de fem fdljande vardagarna betala

hela det obetalda beloppet av de
forvandlade boter na. Skall flera
forvandlingsstraff ~ verkstdllas, har den



verkstéllas, har den botfédllde rétt att betala
sina boter ocksd i frdga om ett enda
forvandlingsstraff. Genom  att  betala
botesbeloppet befrias den domde frén att
vidare avtjana det forvandlingsstraff som det
ar frdgaom.

37

botfallde rétt att betala sina béter ocksa i
frdga om ett enda férvandlingsstraff. Genom
att betala botesbeloppet befrias den domde
frén att vidare avtjana det forvandlingsstraff
som det ar frégaom.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om verkstallighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 31 § och 37 § 1

mom. samt
fogastill lagen en ny 30 a § som fdljer:

Gallande lydelse

318
Uppskov med domstol sbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen
av ett drende som gédler bestdmmande av
forvandlingsstraff for att ge den
betalningsskyldige tillfalle att betala de
boter som enligt yrkandet skall forvandlas
till fangelse. Behandlingen av &rendet kan
skjutas upp ocksa for att
betal ningssituationen skall kunna utredas.

Foreslagen lydelse

30a8

Utredning som skall inhamtas hos
utméatni ngsmannen

Allménna aklagaren skall nar skal yppar
sig pa eget initiativ eller pa begaran av
domstolen hos utredningsmannen inhamta
en utredning om den betalningsskyldiges
ekonomiska stallning.

Utméatningsmannen skall till aklagaren
lamna de &arendehanteringsuppgifter som
avsesi 1 kap.33 § 1 mom. i utsokningslagen
(37/1895) samt i enlighet med 3 kap. 69 §
och 70 8 1 mom. 3 punkten i
utsokningslagen de uppgifter om den
betalningsskyldiges ekonomiska stallning
som enligt lag far lamnas ut till en
aklagarmyndighet for bestammande av
forvandlingsstraff for boter.

318
Uppskov med domstol shehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen
av ett drende som géller bestdmmande av
forvandlingsstraff

1) for at ge den betaningsskyldige
tillfdle att betala de boter som enligt
yrkandet skall forvandlastill féangel se,

2) for att situationen i frdga om

betalningen av boterna skal kunna

utredas eller

3) for att utreda den betalningsskyldiges



D& behandlingen skjutits upp for att den
betalningsskyldige skall ges tillfédle att
betala boterna skall domstolen meddela den
betalningsskyldige en ny tidpunkt for
behandlingen och paféljderna vid utevaro.
Ett meddelande behdver inte [amnas till en
betalningsskyldig som  uteblivit  frén
behandlingen om &rendet skjuts upp for att
betal ningssituationen skall kunna utredas.

37§

Uppskov med verkstélligheten av ett
forvandlingsstr aff

Utmétningsmannen skall fére verk
stéligheten frdga den som domts till
forvandlingsstraff om han fullgdr sin
varnplikt, deltar i reservens repetitions-
ovningar eller fullgor vapenfri tjanst eller
civiltjanst, om han eller hon har beviljats
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner, om han eller hon
genomgér vard eller & intagen i en sidan
anstalt som avsesi 2 kap. 1 e §i lagen om
verkstéllighet av straff (39/1889) eller under
de senaste tre manaderna har varit i en sddan
anstalt.

39

svaga ekonomiska stallning och orsakerna
till  att dendr savg eler andra
omstandigheter som avsesi 2 akap. 6 § 1
mom. 3 punkten eller 7 § 2 punkten i
strafflagen.

DA behandlingen skjutits upp av i 1 mom.
1 eller 3 punkten ndmnd orsak skal
domstolen meddela den betalningsskyldige
en ny tidpunkt foér behandlingen och
pafoljderna vid utevaro. Ett meddelande
behdver inte lamnas till en betal ningsskyldig
som uteblivit frén behandlingen om &rendet
skjuts upp for att betalningssituationen skall
kunna utredas.

378

Uppskov med verkstalligheten av ett
forvandlingsstraff

Utmétningsmannen skall fore verk-
stéligheten frdga den som domts till
forvandlingsstraff om han fullgdr sin
varnplikt, deltar i reservens repetitions-
ovningar eller fullgér vapenfri tjanst eller
civiltjanst, om han eler hon har beviljats
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner, om han eller hon
genomgar vard eller & intagen i en sidan
anstalt som avsesi 2 kap. 1 e 8§ i lagen om
verkstéllighet av straff (39/1889) eller under
de senaste tre manaderna har varit i en sddan
anstalt. Samma skyldighet att gora
forfrdgmingar har en polisman som
patraffar en person som har efterlysts for
verkstallighet av ett forvandlingsstraff for
boter.

Dennalagtréder i kraftden 20.




