Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om frémjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresl&s att i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande gors de éndringar

som  beror pd totalrevisionen av
utldnningslagen. Lagen avses trdda i kraft
omedelbart efter det att den har antagits.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar
1.1. Nulage

Syftet med lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999, nedan
integrationslagen) ar att framja invandrares
integration, jamlikhet och valfrihet samt att
trygga forsorjning for och omsorg om
asylstkande och personer som fér tillfalligt
skydd. De integrationsframjande &tgarderna
kan omfatta personer som har flyttat till
Finland och som har en hemkommun i
Finland. Mottagandet av asylsdkande och av
personer som far tillfaligt skydd omfattar
personer som har sokt asyl och pa
motsvarande sitt personer som far tillfaligt
skydd till dess att de har Dbeviljats
uppehallstilistand av permanent karaktar eller
arendet om avlagsnande av dem ur landet har
avgjorts och beslutet verkstallts.

I 1 kap. 3 och 3a8 samt 4 kap. 258 i
integrationslagen hanvisas till
utlanningslagen (378/1991), som géllde till
den 30 april 2004. Lagen upphévdes genom
den nya utlénningslagen som trédde i kraft

den 1 maj 2004. Enligt 38 2 mom. i
integrationslagen omfattas en person som har
sokt asyl enligt 308 i utlanningslagen av
mottagandet av asylstkande under de
forutséttningar som anges i integrationslagen,
och en person som far tillfaligt skydd enligt
34d § i utlanningslagen av mottagandet av
personer som f& tillfalligt skydd.

I 3a § i integrationslagen finns
bestdmmelser om personer som vid
tilldampningen av integrationslagen jamstélls
med flyktingar. Enligt 3a8 1 punkten i
integrationslagen skall vid tillampningen av
integrationslagen som flyktingar anses &ven
personer som har beviljats uppehallstillstand
pa grund av behov av skydd enligt 31§ i
utlanningslagen eller av vagande humanitéra
skal enligt 18 8 4 punkten i utlénningslagen,
eller personer som efter att ha sokt asyl har
beviljats uppehdllistilisténd av permanent
karaktdr med stéd av 20 § 1 mom. 3 punkten
i utléanningsl agen, om inte
uppehallstillstdndet har beviljats pa grund av
studier, arbete eller yrkesutévning eller pa
grund av aktenskap.

Utgéngspunkten for att en person skall
kunna jamstédlas med en flykting & att
personen har ansokt om internationellt skydd



eller fér tillfalligt skydd i Finland och
darefter har beviljats uppehdllstillstand. Den
réttsliga betydelsen av att en person jamstélls
med en flykting hanfor sig till det avtal om
att erséta kostnaderna for flyktingar som
avses i 2 kap. 88, det aterflyttningsbidrag
som avses i 8a § och det anvisande av
flyktingar till kommuner som avses i 3 kap.
9 §i integrationslagen.

Dessutom innehdller 4 kap. 258 i
integrationslagen, som galler placering av
utlénningar som tagitsi forvar, en hanvisning
till 46 § i utlanningslagen.

Flyktingbefolkningen i Finland bestdr av
s.k. kvotflyktingar som staten tar emot inom
ramen for flyktingkvoten, i regel pa
framstdlan av  Forenta  Nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR) och frén
UNHCR:s flyktingléger, samt av personer
som i Finland Dbeviljats asyl éeler
uppehallstillstdnd pa grund av behov av
skydd eller av humanitara skél och av sddana
anhorlga till dessa personer som har beviljats
uppehdllstillstand pa  grundva av
familjedterforening.

Mottagandet av flyktingar ordnas av
kommunen. Mottagandet av flyktingar &r
frivilligt for kommunerna. TE-centralen
anvisar flyktingarna till de kommuner som
har ingétt avtal om mottagande av flyktingar
med TE-centralen. TE-centralen ersétter
kommunen for de utgifter som féranleds av
flyktingarna. Kommunen  skéter  bl.a
ordnandet av bostad och tolktjénster samt
stér till tjanst med radgivning till och
handledning av flyktingar. Kommunen stéder
integrationen av invandrare och flyktingar
med hjdp a det program  for
integrationsframjande som avses i 78 i
integrationslagen. For invandrare eller
flyktingar kan ocksd utarbetas individuella
integrationsplaner.

1.2. Foredagna andringar

Syftet med denna regeringsproposition &r
at andra paragrafhanvisningarna i 1 kap. 3
och 3 a8 samt 4 kap. 25 § i integrationslagen
sa at de gdler den nya utlanningsagen.
Avsikten med propositionen &r inte att &ndra
vare  sig  tillampningsomrddet  for
integrationslagen eller den personkrets lagen

gdler. | den nya utléanningslagen finns
bestdmmel ser om vistelse som inte motsvaras
av nagra bestdmmelser i den upphéavda
utlanningslagen, men tilldmpningspraxis for
utlannmgslagen samt den indelning av
uppehdllstillstdnd som tillémpats har omfattat
motsvarande uppehallstillstand.

38 Tlllampnmgsomrade Det foredas att
laghanvisningarna i 38 2 och 3 mom. i
integrationslagen andras sa att de géller den
nya utlanningslagen. Avsikten &  att
mottagandet av asylsbkande enligt 3§ 2
mom. skall omfatta personer som ansokt om
sédant internationellt skydd som avses i
utlannlngslagen till dess att de har beviljats
uppehdlltilistand eller 1amnat landet. Att en
person lamnar landet avses omfatta bade
frivillig utresa och avldgsnande ur landet.
Det foreslas att motsvarande uttrycksmassiga
korrigering och hanvisningsandring gors
aven betréffande tillfalligt skydd i 38 3
mom.

3 a8. Flykting vid tillémpningen av denna
lag. Det foredds at  paragrafens
laghénvisningar andras si att de galler den
nya utlanningslagen. Den personkrets som
avses i den foreslagna bestammelsen skall i
ssk motsvara 3a 8§ i den géllande
integrationslagen.

Med flyktingar avses personer som inom
flyktingkvoten tagits till Finland och
beviljats flyktingsstatus och personer som
beviljats asyl i Finland. Utgangspunkten for
att en person skall kunna jamstéllas med en
flykting & att personen har ansbkt om
internationellt skydd och déarefter beviljats
uppehdllstillstand.

Enligt den foredagna 3a § 1 mom. 1
punkten skall med flyktingar jamstallas
personer som har beviljats uppehallstillstand
pd grund av behov av skydd enligt
utlanningslagen. Enligt 2 punkten skall med
flyktingar jamstallas personer som har fétt
tillfalligt skydd i Finland och déarefter
beviljats uppehdlistill stdnd med stod av 113 §
2 mom. i utlanningslagen.

Enligt 112 8 1 punkten i utlanningslagen
skall ett tillfalligt uppehdlstillstand beviljas
en utlanning som far tillfaligt skydd med
stod av 109 § i samma lag. Utlanningslagens
109 § géller personer som inte tryggt kan
aervanda till  sitt hemland eller sitt



permanenta bosittningsland pa grund av att
en vadpnad konflikt eller nagon annan
véldssituation eller en miljokatastrof har lett
till massflykt fran landet eller dess
naromraden. Utlanningslagens 109 § odh
1128 1 punkten motsvarar innehdlet i
34 d—34f §i utlanningslagen (378/1991).

Enligt den féreslagna 3a§ 3 punkten skall
med flyktingar jamstéllas &ven personer som
efter att ha ansokt om internationellt skydd
har beviljats uppehallstilistdnd med stod av
51, 52 eller 898 i utlanningslagen. Om
ansbkan om internationellt skydd bestéams i
95 §i utlanningslagen.

Enligt 518 i utlanningslagen beviljas en
utlanning som befinner sig i Finland tillfaligt
uppehallstilistind om han eler hon av
tillfalliga halsoska inte kan &tersandas till
sitt  hemland eller sitt permanenta
boséttningsland eller om det faktiskt &r
omdjligt att avlidgsna honom eller henne ur
landet. Enligt  detaljmotiveringen  till
paragrafen kan ett sidant uppehallstillstand
beviljas en utlanning som befinner sig i
Finland i situationer dér det egentligen inte
finns  grunder  for  beviljande av
uppehallstilistand, men dér personen trots allt
inte tillfalligt kan avlagsnas ur landet,
antingen av faktiska skal som hanfér sig till
avldgsnande ur landet eller av ménskliga skal
som hanfor sig till omstandigheter kring
gjdva personen. Detta lagrum har motsvarats
av bokstavs- och sifferkombinationerna A .4,
D.1 och D.2 for uppehdllstillstand enligt den
bokstavss och sifferkombination  som
betecknar  vistelsens natur  (status) i
uppehallstilistand och som har ingatt i bilaga
1 i utlénningsférordningen (142/1994).
Enligt lagen om hemkommun och
tillampningslagen har personer som beviljats
status A.4 eler D ansetts vara bosatta i
Finland medan dessa personer enlig 3a§ 2
punkten i integrationslagen har betraktats
som flyktingar vid tillampningen av
integrationslagen.

Enligt 528 i utlanningdagen beviljas en
utlanning som befinner sig i Finland
kontinuerligt uppehdllstilistdnd, om det med
hénsyn till utlanningens halsotillstand, de
band som knutits till Finland eller av nagon
annan individuell, mansklig orsak &
uppenbart oskaligt att vagra

uppehalIstillstand, sarskilt med beaktande av
de forhdllanden i vilka han eller hon skulle
hamna i sitt hemland eller hans eller hennes
sérbara stdlning. Enligt detaljmotiveringen
kan ett i 528 avsett uppehdlstillstand
beviljas en asylstkande som inte beviljas
uppehallstilistdnd pa basis av internationel It
skydd, men som man ur mansklig synvinkel
inte kan krava att skall aervanda till sitt
hemland. | detaljmotiveringen till paragrafen
namns dessutom sddana barn, aldringar eller
ensamforsorjare i Sdrbar stéllning, vilkas
hem- dler utressland & sidant att det inte
kan kravas att personen, med beaktande av
alla faktorer som inverkar pa arendet, skall
dtervanda dit efter en relativt lang vistelse i
Finland.

Att  personer som har ansokt om
internationellt skydd och darefter beviljats
uppehdllgtilistdnd med st6d av 528 i
utlanningslagen jamstdlls med flyktingar
Okar inte antalet personer som omfattas av
mottagandet, eftersom det i 3a§ 2 punkten i
integrationslagen anges att med flyktingar
skall jamstéllas personer som har ansokt om
asyl och beviljats uppehdlstillstand av
permanent karaktér med stod av 20 § 1 mom.
3 punkten i utldnningslagen, om det &r
uppenbart oskdligt att vagra
uppehdllstillstand.

Enligt 898 i utlanningslagen skall en
utléanning som befinner sig i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehdllstilistand pa
grund av behov av skydd déarfér att han eller
hon har begétt eller av grundad anledning
misstanks ha begétt en garning som avses i
lagens 878 2 mom. beviljas tillfaligt
uppehdlltilistand for hogst ett & i sander,
om han eller hon inte kan avlagsnas ur landet
pd grund av hot om dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller ndgon annan behandling som
kranker manniskovérdet. Tillampningspraxis
for denna tillstdndsgrund torde knappast als
finnas att tillgh Om det att personen inte
avlagsnas ur landet grundar sig pa att han
eler hon hotas av dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller ndgon annan behandling som
kranker manniskovéardet kan det likva
uppskattas att personens vistelse i Finland
faktiskt blir ganska lang. Darfor torde man
kunna ha som  utgdngspunkt  att
folkpensionsanstalten och magistraten anser



at personen & bosatt i
tilldampningslagen och
hemkommun.

Enligt den féreslagna 3a § 4 punkten skall
med flyktingar dessutom jamstéllas personer
som enligt 93 § i utldnningslagen har tagits
till landet pa sarskilda humanitara grunder
eller for uppfyllande av internationella
forpliktelser. Enligt 938§ i utlanningslagen
kan statsradet vid sitt allmanna sammantrade
besluta att utlanningar skall tas till Finland pa
sarskilda humanitdra grunder eller for
uppfyllande av internationella forpliktelser.
Avsikten & att 938 i utlanningslagen
atminstone delvis motsvarar 18 § 4 punkten i
den gamla utlanningslagen.

| det foreslagna 3a§ 2 mom. foreslas en
bestdammelse om att en familjemediem eller
en annan anhorig jamstélls med en flykting
vid tillampningen av integrationslagen. En
forutsdttning for jamstallandet &, liksom
dven enligt den gdlande lagen, att
familjebandet till flyktingen eller den som
beviljats uppehdllstillstand har funnits redan
innan denne kom till Finland.

25 8. Placering av utlanningar som tagits i
forvar. Det foreslas att paragrafhanvisningen
dndras sd att den géller forvar av utlanningar
enligt 121 § i den nya utlanningslagen.

_ Overgangsbestammel se.
Overgangsbestammelsen behdvs for — att
sadana personer som beviljats
uppehdlistilisténd  enligt  utlanningslagen
(378/1991) och som avses i 3a8§
integrationslagen fortfarande skall kunna
beaktas vid tillampningen av lagens 88 om
avtal om att ersétta kostnaderna for
flyktingar, 8 a§ om &terflyttningsbidrag och
98 om anvisande av flyktingar till
kommuner.

Finland enligt
lagen om

Enligt 6vergangsbestammelsen i 215§ i
utlanningslagen skall pa &enden som
anhangiggjorts innan lagen trader i kraft
tillampas de bestédmmelser som géllde vid
ikrafttradandet. Av denna
Gvergangsbestammel se foljer att
uppehdllstillstdnd som avgors pa grundval av
utlanningslagen  (378/1991) kommer att
beviljas annu lénge efter att den nya
utlanningslagen trétt i kraft. Sadana beslut
om uppehdllstilistand som fattas pa grundval
av den nya utlénningslagen och med stéd av
vilka en person som har beviljats
uppehdlitilistdnd kan jamstdlas med en
flykting enligt detta férslag om éandring av
integrationslagen, torde fattas si smaningom
under varen och sommaren 2004.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
andra verkningar.

3. Beredningen av propositionen
beretts som

arbetsministeriet. |
beredningen har

Propositionen har
tjansteuppdrag  vid
samband med
inrikesministeriet horts.

4. lkrafttrddande och samband
med andra propositioner

Detta lagforsag hanfor sig il
utlanningslagen (- /2004). Lagen avses trada
i kraft sa snart som mgjligt efter det att den
har antagits av riksdagen.

Med stdd av vad som anforts ovan
forelaggs Riksdagen foljande lagférslag:



L ag

om andring av lagen om framjande av invandrar esintegr ation samt mottagande av
asylsbkande

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 9

april 1999 om frdmjande av invandrares integration samt

mottagande av asylsokande (493/1999) 3 § 2 och 3 mom. samt 3 a § och 25 §, sidana de lyder

i lag 118/2002, som foljer:

38

Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsbkande omfattar
personer som  ansokt om  sddant
internationellt  skydd som  avses i
utldnningslagen ( /2004) till dess att de har
beviljats uppehallstilistand eller  1amnat
landet.

Mottagandet av personer som far tillfalligt
skydd omfattar personer som fér sadant
tillfalligt skydd som avses i utldnningslagen
till dess att de har beviljats kontinuerligt
uppehdllstillstand eller [amnat landet.

3a8
Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstillstdnd pé& grund
av behov av skydd enligt 1138 1 mom. i
utlanningslagen,

2) efter s&dant tillfalligt skydd som avses i
1128 1 punkten i utlénningslagen har
beviljats uppehdllstillsténd med stod av 113 §
2 mom. i namnda lag, dock inte om
uppehallstillstdndet har beviljats pa grund av
studier, arbete eller yrkesutovning eler pa
grund av aktenskap,

3) efter att ha anstkt om internationellt
skydd har beviljats uppehdllstillstdnd med
stod av 51, 52 eller 89 § i utlanningslagen,
samt

4) enligt 938 i utlanningdagen har tagits
till Finland p& sérskilda humanitara grunder

dler for uppfyllande av internationella
forpliktelser.
Med flykting jamstélls dessutom en

familjemediem eller annan anhorig till en
flykting eller en person som avses i 1—4
punkten, om familjebandet till flyktingen
eller den som har beviljats uppehdllstillstand
har funnits redan innan denne kom till
Finland.

258
Placering av utlanningar somtagitsi forvar
Pa statliga eller kommunala forlaggningar
kan ordnas forvar av sddana utlanningar som

tagits i forvar med st6d av 1218 |
utléanningslagen.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Vad som i denna lag bestdms om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdlstillstdnd med stéd
av 318 eller 188 4 punkten i
utlanningslagen (378/1991),

2) har sokt asyl eler fétt tillfalligt skydd i
Finland och dérefter beviljats
uppehdllstilistand av permanent karaktar med
st6d av 208 1 mom. 3 punkten i
utlanningslagen, dock inte om
uppehallstillstdndet har beviljats pa grund av



studier, arbete eler yrkesutévning eller pad flyktingen eller den som har beviljats

grund av dktenskap, samt uppehdlstilistdnd har funnits redan innan
3) &r familjemedliem eller annan anhdrig till  denne kom till Finland.

en flykting eller en person som avsesi 1 eller

2 punkten, forutsatt att familjebandet till

Helsingfors den 30 april 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om framjande av invandrar esintegr ation samt mottagande av
asylsbkande

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 9

april 1999 om framjande av invandrares integration samt

mottagande av asylstkande (493/1999) 3 § 2 och 3 mom. samt 3 a § och 25 §, sadana de lyder

i lag 118/2002, som foljer:

Géllande lydelse

38
Tillampningsomr &de

Mottagandet av asylsokande omfattar per-
soner som pa grundva av 308
utlénningslagen (378/1991) har sokt asyl i
Finland till dess att de har beviljats
uppehdllstilistand  eller  drendet om
avlggsnande av dem ur landet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut eller
verkstdllts. Enligt samma lags 34d§
omfattas personer som far tillfalligt skydd i
Finland av mottagandet av personer som far
tillfalligt skydd till dess att de har beviljats
uppehallstilistdnd av permanent karaktér
eller d&rendet om avldgsnande av dem ur
landet har avgjorts och beslutet verkstallts.

Mottagandet av personer som fér tillfélligt
skydd omfattar fran och med inresan perso-
ner som fér tillfalligt skydd i Finland till
dess att de har beviljats uppehallstillstand
av permanent karaktér eller &rendet om
avlggsnande av dem ur landet har avgjorts
och beslutet verkstallts.

Foreslagen lydelse

38§
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylstkande omfattar per -
soner som anstkt om sadant inter nationel It
skydd som avses i utlanningslagen ( /2004)
till dess at de har  beviljats
uppehdllstillstand eller |amnat landet.

Mottagandet av personer som far tillfaligt
skydd omfattar personer som far sadant till-
falligt skydd som avses i utlanningslagen
till dess att de har beviljats kontinuerligt
uppehallstillstand eller lamnat landet.



8
Géllande lydelse

3ag
Flykting vid tillAmpningen av dennalag

Vad som i denna lag bestdms om
flyktingar tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdlistillstdnd pa
grund av behov av skydd enligt 318
utléanningslagen  eler av  vagande
humanitara skdl enligt 188 4 punkten
utlénningslagen,

2) har sokt asyl eller fatt tillfaligt skydd i
Finland och darefter beviljats uppehallstill-
sténd av permanent karaktdar med stod av
208 1 mom. 3 punkten utlénningslagen,
dock inte om uppehdlstillstandet har
beviljats p& grund av studier, arbete eller
yrkesutdvning eller pa grund av dktenskap,
eller som

3) & familjemediem eller annan anhdrig
till en flykting eller en person som avsesi 1
eller 2 punkten, forutsatt att familjebandet
till flyktingen eller den som har beviljats
uppehdllstilistdnd har funnits redan innan
denne kom till Finland.

258
Placering av utlanningar somtagitsi forvar
Pa statliga eller kommunala forlaggningar

kan ordnas foérvar av utlanningar enligt 46 §
utlénningslagen.

Foreslagen lydelse

3a8§
Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om
flyktingar tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdllstilistand pa
grund av behov av skydd enligt 1138 1
mom. i utléanningslagen,

2) efter sadant tillfalligt skydd som avsesi
1128 1 punkten i utlAnningslagen har
beviljats uppehdllstilistand med stod av
113 § 2 mom. i ndmnda lag, dock inte om
uppehallstillstandet har beviljats p& grund
av studier, arbete eller yrkesutévning eller
pa grund av aktenskap,

3) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstdnd med
stdd av 51, 52 eller 89 §i utlanningslagen,
Samt

4) enligt 93 8 i utléanningslagen har tagits
till' Finland p& sarskilda humanitara

grunder eller for uppfyllande av
internationella forpliktel ser.
Med flykting jamstélls dessutom en

familjemedlem eller annan anhoérig till en
flykting eller en person som avses i 1—4
punkten, om familjebandet till flyktingen
eller den som har beviljats
uppehdllstillstdnd har funnits redan innan
denne komtill Finland.

258§
Placering av utlanningar somtagitsi forvar

Pa statliga eller kommunala f6rl &ggningar
kan ordnas forvar av sadana utlanningar
som tagits i forvar med stéd av 1218 i
utléanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Vad som i denna lag bestams om



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

flyktingar tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdllstillstdnd med
stod av 31 § eller 188 4 punkten i
utlanningslagen (378/1991),

2) har sokt asyl eller fatt tillfalligt skydd i
Finland och darefter beviljats uppehallstill-
stdnd av permanent karaktar med stod av
20 8 1 mom. 3 punkten i utlanningslagen,
dock inte om uppehallstillstandet har
beviljats pa grund av studier, arbete eller
yrkesutévning eller p& grund av aktenskap,
Samt

3) ar familjemedlem eller annan anhérig
till en flykting eller en person somavses i 1
eller 2 punkten, forutsatt att familjebandet
till flyktingen eller den som har beviljats
uppehéllstilistdnd har funnits redan innan
denne komtill Finland.




