Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
revidering av stadgandena géllande inkomstbeskattnirg-
en av frivilligapensionsfor sakringar

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl&s att bestdmmelserna
om inkomstbeskattning av frivilliga pen-
sionsforsakringar skall andras. Andringar fo-
reslés i inkomstskattelagen, lagen om a bets-
givares socialskyddsavgift, lagen om be-
skattningsférfarande samt av lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet.

De centrda strukturéndringarna géller en
6vergang till beskattning av frivilliga pen-
sionsforsdkringar som kapitalinkomst samt
en reform av avdragssystemet.

Frivillig individuell pensionsforsakring,
som den skatteskyldige tecknat for sig gév
eller for sin make eller maka, skall beskattas
som kapitalinkomst. Forsdkringspremierna
skall vara avdragbara frén kapitalinkomster-
na. Sekundart skall avdraget goras fran for-
varvsinkomsterna i form av underskottsgott-
gorelse. Den pé basen av forsakringen betd-
da pensionen skall beskattas som kapitalin-
komst.

Det foreslas att man avskaffar kravet pa att
avdragsrétten skall begransas vid en viss niva
p& det totala pensi onsskyddet Det hégsta av-
dragbara beloppet foreslas vara 5000 euro i
&. Om arbetsgivaren har tecknat en frivillig
individuell pensionsférsakring for den skatt-
skyldige, skall denne kunna avdra hogst
2500 euro i premier for en forsékring som
den skattskyldige sdlv tecknat. Som huvud-
regel skall vardera maken gélv géra avdrag
for sina egna forsdkringspremier. Avdrags-
forméanen kan dock dverga till den andra ma-
keni form av underskottsgottgt')rel se.

Pensionséldern pa 60 ar, som & en foru-
sdttning for att forsakrmgsprem|erna skall
varaavdragsgllla, foresl&s bli hojd till 62 ar.

Sédana frivilliga kollektiva tillaggspen-
sionsférmaner som en arbetsgivare ordnar for
sina arbetstagare skall fortfarande beskattas
som forvarvsinkomster. Avdragsrétten for
arbetstagarens premieandel skall inte mera

bero pd forménernas niva. Arbetstagaren
skall kunna avdra av honom eller henne le-
tdda premier till ett belopp av 5000 euro i
aret, dock hogst 5% av |6nen. En pensiors-
alder pa 60 &r foredds vara en forutséttning
for avdragsrétten.

Premier for av arbetsgivaren tecknade fri-
villiga individuella pensionsférsakringar
skall réknas som skattbar inkomst for arbets-
tagaren oberoende av det totala pensiors-
skyddets niva endast den del som premierna
Overstiger 8 500 euro i &ret.

Bestammelserna om forsdkringar som
tecknats | utlandska forsakringsanstalter skall
andras s att man pa forsakringar som teck-
nats i en forsakringsinréttning med hemort
eller fast driftstélle inom det europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet skall tillampa
samma regler som pa i hemlandet tecknade
forsakringar.

Lagen om arbetsgivares socialfbrsékringsr
avgift foreslas bli andrad si att arbetsgivaren
inte skall vara skyldig att betala arbetsgivares
socialforsakringsavgift pa basen av premier
for en for arbetstagaren tecknad frivillig in-
dividuell pensionsforsakring endast den del
som premiernas totalbelopp inte Gverstiger
8500euro i aret.

Lagen om beskattning av inkomst av n&-
ingsverksamhet foreslas bli andrad s& att man
avskaffar begrénsningarna av avdragsrétten i
frdga om premierna for frivillig individuell
pensionsforsdkring som ett aktiebolag eller
personbolag tecknat for en person i chefs-
stdllning inom bolaget. Av bolaget betalda
premier skall i agarforetagarens beskattning
behandlas lika som i fréga om andra arbets-
tagare.

. Lagarna foredas trada i kraft fran borjan av

ar 2005. Lagen skal tillampas pa forsk-
rlngspremler och pensioner som betalts efter
dess ikrafttradande. Flera Gvergangsbestam-



melser foreslds i fréga om inkomstskattela-
gen. P4 pensionsforsakringar som den skatt-
skyldige sjdv €ller hans eller hennes make
eller maka har tecknat fére regeringspropos-
tionen har dverlamna skall &hnu under ska-
tedret 2005 tillampas de bestdmmelser som
gdlde fore lagens ikrafttradande. Pension
som betalas med stod av en sédan pensiors-
forsékring av besparingar som influtit av
premiebetalningar fore lagens ikrafttrédande
eller under skattedret 2005 skall utgora for-
varvsinkomst. En &dersgrans pa 62 & skall

redan i beskattningen for & 2004 tillampas i
frdga om avdragsrétt for premier for forssk-
ringar som tecknats den dag eller dérefter det
att propositionen dverlamnats till riksdagen.
P& kollektiva tillaggspensionsarrangemang
skall bestdammelserna fére lagens ikrafttré
dande tillampas, om den skattskyldige fore
denna propositionen dverlamnats till riksda
gen omfattades av kollektiva tillaggspen-
sionsarrangemang som arbetsgivaren ordnat.
Lagen ansluter sig till budgetpropositionen
for &r 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Inkomstbeskattningen av personforsakring-
ar har differentierats sa att beskattning av ka-
pitainkomst tillampas pa livforsakringser-
séttningar och beskattning av férvarvsin-
komst pa pensioner som baserar sig pa pen-
sionsforsdkring, liksom fallet & med andra
pensioner. Livforsdkringspremier ar inte a-
dragsgilla, men av forsakringsersattningen &r
endast avkastningen skattbar da denna for-
man under en kortare tid an tva ar betalas till
forsdkrades ndrmaste.

Premier for pensionsforsakring & avdrags-
gilla pa det sitt som bestams i 96 § inkomst-
skattelagen (1535/1992) och den forsék-
ringsbaserade pensionen ugor skattbar in-
komst. Utom avdragsrétt fér premier och le-
skattning av pensionen, utgor ocksa behand-
lingen i arbetstagarens beskattning av premi-
er for forsakring som arbetsgivaren tecknat
for sina arbetstagare samt avdragsrétten i ett
bolags beskattning av &garféretagarens pre-
mier till samma beskattningsmaéssiga hel het.

Premier for frivilliga pensionsforsakringar
ar avdragsgilla endast i begransad omfatt-
ning. Frivilliga pensionsforsakringar ar sida
na dderspensions- och familjepensions- samt
till dem anslutra invalid och arbetsldshets-
forsékringar dér pensionen &r avsedd att beta
las i upprepade rater, halvarsvis eller med
kortare mellanrum, under den forsakrades d-
ler formanstagarens dterstdende livstid eller
under minst tvaarstid.

Pensionen betalas till den forsékrade i form
av daders-, invalid- eller arbetsGshetspen-
sion, eller efter den forsakrades franféle i
form av familjepension till den forsmarsta-
gare som bestdms i forsdkringsavtalet. For-
sakringstagare kan vara nagon annan &n den
forsdkrade sjélv, t.ex. make eller maka eller
arbetsgivaren. Forsdkringstagaren ager for-
sékringen och utbvar bestéammanderétt Gver
den. Forsakringstagaren kan Gverlata dgande-
rédtten & nagon annan. Arbetsgivaren kan
t.ex. Overldta aganderétten till forsikringen
till arbetstagarens nya arbetsgivare. | vissa §-
tuationer har férsakringstagaren rétt att séga
upp forsakringen och att fa dess aterkdpsvar-
de. | forsikringsavtalet begrénsas oftast ater-

kopsratten, om ndgon annan an den forsakra-
de galv ar forsakringstagare.

1.1. Avdragsétten for forsdkringspremi-
er i personbeskattningen

Premier for obligatoriskt pensionsskydd

Premier for obligatorisk pensionsforsakring
ar avdragsgilla i sin helhet. Pensionsférsék-
ring som den forsékrade eller arbetsgivaren
ar skyldiga att teckna med stéd av tvingande
lagregler eller kollektivavtal &r obligatoriska.
Enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/1961, nedan APL) eller enligt andra a-
betspensionslagar & arbetsgivaren skyldig att
for sina arbetstagare ordna pensionsskydd
som uppfyller minimikraven. Arbetstagarna
deltar i finansieringen av detta pensiors-
skydd genom att betala arbetstagares pen-
sionsforsakringspremie. Foretagare ar skyl-
diga att ordna sitt eget pensionsskydd enligt
lagen om pension for foretagare (468/1969,
nedan FOPL), eller enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969, L FOPL).

Premier for frivilligatill ggspensionsformé
ner som en arbetsgivare eller foretagare ord-
ner

Arbetsgivaren kan komplettera sina arbets-
tagares obligatoriska grundpensionsskydd
genom att i ett forsdkringsbolag, en pensiors-
fond eller i en pensionskassa ordna frivilligt
kollektivt eller individuellt pensionsskydd.
En frivillig tilldggspension kan vara laghbe-
stamd. Detta innebér att pensionsforsakring-
ens villkor &r lagbestdmda, menatt teckning-
en & frivillig. Sadana lagbestamda frivilliga
forsakringar &r registrerade tillaggspensiors-
forsakringar enligt APL, FOPL och LFOPL.

Premierna for kollektivt tilldggspensiors-
skydd som ordnas i en pensionsfond €eller -
kassa samt premierna for registrerat laghe-
stamt tillaggspensionsskydd &r avdragsgilla i
sin helhet. Detta galler ocksa for premier for
i ett livforsdkringsbolag anordnat kollektivt
tilldggspensionsskydd, om tillaggspensiors-
skyddets formaner hogst motsvarar det reg-
strerade till&ggspensi onsskyddet.



Med registrerade till&ggspensionsarrange-
mang avses sidana arrangemang enligt APL,
FOPL och LFOPL som i enlighet med av so-
cid- och hasovardsministeriet faststéllda
villkor har registrerats i pensionsskyddscen-
tralen.

Registrerad tilléggs pensionsforsakring en-
ligt APL & altid kollektiv. Totalpensionens
malniva & i dettafall hogst 66 % av den pen-
sionsgrundande 16nen. Halften av premierna
for tillaggspensionen kan uppbéras av arbets-
tagarna. Registrerad tillaggspension enligt
FOPL och LFOPL & dock individuell. De re-
gistrerade tilldggspensionsordningarna har
stangts i slutet av & 2000 och nagra nya for-
sékrade har inte kunnat inkluderas i dem. Det
finns cirka 300 registrerade tilléggspensiors-
forsakringar enligt FOPL och inga tillagos-
pensionsforsakringar enligt LFOPL & mera i
kraft.

Tillaggspensionsskydd som en arbetsgivare
ordnar genom en pensionsfond kan omfatta
medlemmarna av en persongrupp som fast-
stdllts i fondens stadgar. De som &r forsakra
de i en pensionsfond deltar inte i finansie-
ringen av sSitt pensionsskydd. Tilldggspen-
sionsskydd som ordnats genom en pensiors-
kassa kan omfatta en eller flera abetsgivares
arbetstagare, en persongrupp som bestams pa
basen av yrke, tillhérighet till en yrkesgrupp,
eller medlemskap i en registrerad férening,
eller en del av en sadan persongrupp. Pen-
sionskassorna kan av arbetstagare uppbéra en
i stadgarna faststdlld andel av forsdkrings-
premien. Nagra nya tillaggspensioner har inte
ordnats i pensionskassorna efter 1960-talet.

Premier for sjdv tecknad frivillig individuell
pensionsférsakring

En skatteskyldig kan gév teckna en frivil-
lig individuell pensionsforsakring i ett livfor-
sakringsholag.

Forsakringspremierna ar avdragsgilla med
de undantag som bestéms i 96 § 2—6 mom. i
inkomstskattelagen. Man har énskat begransa
skattestodet for pensionsforsakring till séda-
na fall da den kompletterar ett ofullstandigt
obligatoriskt pensionsskydd. Darfor har av-
dragsrétten gjorts beroende av nivan pa den
forsékrades totala pensionsskydd samt av

pensionsdldern som & 60 & . Premierna &r
avdragsgilla endast i den mén som pensio-
nen, tillsammans med andra pa obligatoriskt
och frivilligt pensionsskydd grundade pen-
sioner, inte dverstiger det s.k. grundpensiors-
skyddet. Detta utgér 60 % av den inkomst
enligt vilken det lagbestémda pensionsskyd-
det skall réknas, om den forskrade hade bli-
vit arbetsoférmogen det & da forsakringen
tecknades. Det maximibelopp som arligen
kan avdras & 8500 euro och det kan inklu-
dera den forsdkrades makes eller makas for-
sakringspremier upp till et belopp av hogst
2500 euro.

Oberoende av det totala pensionsskyddets
nivd ar forsakringspremierna avdragsgilla
upp till 8500 euro, om den forsakringshase-
rade pensionen tillsammans med andra pen-
sioner uppgdr till hogst 850 per manad.

Forsakringspremierna for sddana personers
frivilliga pensionsférsakring som &r forsk-
rade enligt FOPL och LFOPL &r ocksa av-
dragsgilla upp till 8 500 euro ocksa i det fall
att grundpensionsskyddet ©verskrids, om
pensionen tillsammans med fdretagarens
andra pensioner uppgédr till hogst det enligt
118 1 mom. FOPL eller LFOPL utrdknade
maximala pensionsskyddet. For att utvisa att
villkoren som géller det totala pensionsskyd-
dets belopp & uppfyllda skall den skattskyl-
dige uppvisa intyg av forsakringsinrét tningen
om pensionsskyddets bel opp.

Utan utredning om pensionsskyddet kan
den skattskyldige avdra hogst 2500 euro,
dock inte mer @n 10 % av sin rena forvans-
inkomst.

Till den del som forsakringen inte uppfyller
ovannamnda villkor, eller om de faststéllda
maximigranserna Overskrids, & 60 % av
premierna avdragsgill. Avdragsprocenten har
dimensionerats sa att beskattningen av pen-
sionsforsakringen skall vara sa neutral som
majligt i jamforelse med s&dant sparande dér
beskattningen uppskjuts under sparperioden.
Det hogsta érliga avdragsbeloppet & 5000
euro. Avdraget kan ocksd goras fran den
andra makens férsakringspremier.

Engangspremier for pensionsforsakring &r
inte avdragsgilla. Pensionsbetalningen for
den skattskyldiges p& engangspremie basera-
de pensionsforsakring & delvis skattefri sa
att den skattbara delen beror pa pensionstaga-



rens alder vid skattedrets slut.
1.2. Premiernaftr av arbetsgivaren be-
kostad frivilligindividuell pensions-
forsakringi arbetstagarensbeskatt-
ning

Arbetsgivaren kan komplettera arbetstaga
rens pensionsskydd genom en individuell fri-
villig pensionsforsakring. Tillaggspensiors-
arrangemanget kan t.ex. omfatta en lagre
pensionsdlder for grundpensionen eller en
tillaggspension av visst belopp.

Med stéd av 68 § 2 mom. inkomstskattela-
gen anses arbetstagarens formaner, som
grundar sig pd av arbetsgivaren betald pen-
sionsforsakringspremie, inte utgora skattbar
inkomst for arbetstagaren till den del som
premierna vore avdragsgilla i dennes be-
skattning. | detta avseende avviker beskatt-
ningen av premier for individuella pensiors-
forsakringar frén beskattningen av premier
for kollektivt tilldggspensionsskydd. Premier
som arbetsgivaren betalat for kollektiva
tilldggspensi onsarrangemang anses inte utgd-
rainkomst for arbetstagaren.

Till den del som forsékringspremierna inte
ar avdragsgilla, om de hade betalats av a-
betstagaren, eler till den del som premierna
endast beréttigar till 60 procents avdrag, a-
ses av arbetsgivaren betald férsakringspremie
utgdra skattbar inkomst. | sistndmnda fall
kan arbetstagaren avdra 60 %, dock hogst
5000 euro, av sadana forsakringspremier
som anses utgbra inkomst och som betalats
av arbetsgivaren. Det belopp som utgdr in-
komst anses ocksa vara [6n for vilken arbets-
givaren skall gora forskottsinnehalining och
betala arbetsgivares socia skyddsavgift.

Beskattningen av premier for frivillig ind-
viduell pensionsforsakring, som ett foretag
tecknat for en person i féretagarstalining, av-
viker fran beskattningen av premier for for-
sékring som tecknats for en person i arbets-
forhdlande. Enligt 8 § 2 mom. lagen om ke-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
ar avdragsrétten for premier for en frivillig
pensionsforsakring som tagits for en bolags-
man i ett dppet bolag och for en ansvarig bo-
lagsman i ett kommanditbolag samt for en i
bestdmmande stélining varande aktiedgare i
ett aktiebolag begransad sd som narmare he-

skrivs nedan. Enligt 68 8 2 mom. i inkomst-
skattelagen anses i bolagets beskattning icke
avdragsgilla forsakringspremier dock utgéra
skattbar inkomst fér den forsékrade.
Beskattningen av forsakringspremier &r
inte uttbmmande reglerad genom de ovan-
namnda bestammelserna i 68 §. Om t.ex. 16-
nebetalning har ersatts med pensionsforssk-
ring, anses premierna utgdra léneinkomst
ocksd om de féreskrivna maximibeloppen
inte 6verskrids. | fr&ga om premier som ett
aktiebolag betalar fér en férsdkring som
tecknats for en aktiedgare bor man ocksa ke-
akta bestdmmelserna om beskattning av for-
tackt dividend.
1.3. Foérsékringspremiernai beskattning-
en av ndringsverksamhet

De forsdkringspremier som féranleds av att
ordna pensionsrétt for personer som arbetar
med ndringsverksamhet utgér avdragsgilla
utgifter for inkomstens forvéarvande i be-
skattningen av naringsverksamhet. Arbetsg-
varens avgifter till en pensionsinréttning eller
-stiftelse, som denna grundat, & avdragsgilla
upp till det belopp som krévs for att tdcka an-
svaret for pensions- eller andra sddana skyl-
digheter.

Avdragsrétten for premier for frivilliga
pensionsforsakringar till formén for personer
i foretagarstalining & dock begransad. Enligt
8 § 2 mom. lagen om beskattning av i nkomst
av néringsverksamhet (360/1968) &r forsék-
ringspremier for individuell pensionsfors-
ring for en bolagsman i ett Gppet bolag och
for en ansvarig bolagsman i ett kommandit-
bolag avdragsgilla i bolagets beskattning en-
dast till den del som premierna skulle vara
avdragsgilla i den forsékrades beskattning.
Detsamma galler for en sadan aktiedgare i ett
aktiebolag som inte enligt 1 d § APL anses
stdi arbetsforhallande till bolaget.

Endast obligatoriska pensionsforsakrings-
premier kan avdras fran en affarsidkares, en
yrkesutbvares och en lantbruksféretagares
inkomster frén lantbruk eller naringsverk-
samhet. Alternativt kan dessa premier med
stod av bestémmelserna i 96 § inkomstskatte-
lagen i foretagarens personliga beskattning
avdras fran nettoforvarvsinkomsten, under
forutséttning att premierna for samma forsék-



ring inte har avdragits frén inkomsten av n&-
ing eller lantbruk. Premierna for frivillig
pensionsforsakring for nédringsidkare, yrkes-
utbvare och Iantbruksfdretagare avdras enligt
96 § inkomstskattelagen fran nettoforvarvs-
inkomsten.

1.4. Avdragsréatten for forsdkringspremi-
er i utlandska forsakringsanstalter

Avdragsrdtten for pensionsforsdkringspre-
mier géller endast i finska forsakringsanstd-
ter tecknade forsakringar. Ocksa utlandska
forsakri ngsanstalters branschkontor i Fi nland
anses utgdra sddana anstalter. Utomlands
tecknade frivilliga pensionsforsakringar &r
dock med vissa begrénsningar avdragsgilla
for frén utlandet till Finland flyttade skatt-
skyldiga. Genom att begrénsa avdragsrétten
grévar man till att sékra skattesystemets kon-
sekvens, dvs. att avdragsrétten for premierna
och skattbarheten for pensionsnkomsten
motsvarar varandra. Dessutom anses att
Overvakningen av utomlands tecknade for-
sakringar och informationen i frdga om dem
inte &r tillréckliga.

1.5. Overgangsbestammelser for gamla

forsakringar

Under de senaste decennierna har man tva
ganger infort mera betydande forandringar av
bestdmmel serna om avdragsrétt for pensiors-
forsakringspremier. P4 grund av Gvergangs-
bestammelserna i samband med 6vergangs-
perioden tilldmpas delvis olika bestdmmel ser
pavid olikatidpunkter tecknade forsakringar.

Ingen speciell tidsgréns gélle avdragsrétten
for premier for forsékringar som tecknats
fore den 1 oktober 1992. | praktiken var den
lagsta pensionsdldern 55 &. Den skattskyld-
ge kunde érligen avdra 10 % av sina for-
varvsinkomster for premier for sédan forsk-
ring, dock hégst 8 500 euro per &r.

| frdga om forsakringar som tecknats efter
denna tidpunkt, men fore den 24 juni 1999,
& den lagsta pensionsdldern 58 ar. Den till
det totala pensionsskyddet anslutna avdrags-
rétten & 8500 euro, liksom for nérvarande.
Den forutsatta nivan pa det totala pensiors-
skyddet beror pa pensionsildern och & som

mest 66 %, men skyddet sjunker med 3,3 %
for varje & som ensionsaldern understiger
65 &r. Oberoende av pensionsskyddets niva
kan den skattskyldige avdra 2 500 euro, lik-
som ocksa i frdga om nyare forsakringar,
dock hogst 10 % av forvarvsinkomsten. Lik-
som for nérvarande & avdragsrétten 8 500
euro, om pensionsskyddet tillsammans med
andra pensioner uppgar till hogst 850 euro.

De nuvarande bestémmel serna om avdrags-
rétt for premierna, som grundar sig p& 60 ars
pensionsalder och 60 procents pensionsniva,
tillampas pa forsakringar som tecknats den
23 juni 1999 eller dérefter. De kan ocksa till-
lampas pa gamla forsakringar, om villkoren
uppfylls.

1.6. Sifferuppgifter om frivilliga pensiors-

forsakringar

Enligt skatteforvaltningens uppgifter var
antalet personer som gjorde avdrag for frivil-
liga individuella pensionsforsakringar &r
2003 uppskattningsvis knapp 320000 och
den i beskattningen avdragna summan upp-
gick till sasmmanlagt 489 miljoner euro. Ned-
anstaende tabell utvisar antalet personer som
gjort avdrag for premier och de avdragna be-
loppen under &ren 2000—2003.

Ar Antalet Avdragna
betalare premier
2000 170584 341 665 668
2001 202286 373677 855
2002 256 833 411751539
2003 318819 488928 412

Enligt uppgifter av Forsakringsbolagens
Centralférbund uppgick antalet frivilliga in-
divuella pensionsforsakringar till ca 525 000
ar 2003, av vilka 100000 hade tecknats av
foretag och antalet gavtecknade var
425 000. Av de sistndmnda infl6t premier till
ett belopp av 488 miljoner euro. Av dessa var
andelen fondanslutna forsakringar 42 % och
andelen forsakringar med berékningsranta 58
%. Pensionsbesparingarnas totalbelopp upp-
gick till 3 697 miljoner euro.



1.7. Skattestdd for frivilligt individuellt
pensionsfor sdkringsspar ande

Pa grund av avdragsrétten ges skattestod
for individuellt pensionsférsakringssparande.
Skatteformanen bestd&r av uppskovs- och
progressionsforman.

Uppskovsforman

Eftersom premiebetalningen & avdragsgill
kan en pensionssparare betala hogre forssk-
ringspremier 8n utan avdragsrétt. Premiernas
avkastning beskattas inte det & da den infly-
ter, utan forst da pensionen lyfts. Avkad-
ningen intjanas skattefritt under sparperioden
och detta medfor en skatteforman. Om ma-
ginalskattegraden & densamma da premien
avdras och da pensionen lyfts, & det ekono-
miska slutresultatet att spararen far det av
sina egna medel investerade kapitalet och
dess avkastning skattefritt.

Exempel: Spararen A, vars marginalska-
tegrad & 50 %, betalar en premie pa 2000
euro. Han eller hon avdrar premien i sin ke-
skattning och far en skatteforman p& 1000
euro. A investerar alltsd 1000 euro av sina
egna medel och skattetagarna stoder invester-
ingen med 1 000 euro skatteinkomster.

Om det fram till pensionsdldern inflyter
50 % avkastning pa sparbel oppet 2 000 euro,
ar avkastningen 1000 euro och 3000 euro
stér till disposition for att betala pensi onen.

A:s pension pa 3000 euro beskattas som
forvarvsinkomst. Om marginal skattegraden
ar densamma som under sparperioden, beta
lar A 1500 euro i skét. De 1 500 euro som
blir kvar i handen motsvarar summan av det
belopp som A investerat av sina egna medel
och av avkastningen pa 50 %.

Skatteférménen & oberoende av spararens
skattegrad, bara den sistnémnda & densam-
ma under spar- och under pensionsperioden.

Progressionseffekten

Om marginal skattegraden under pensiors-
perioden &r lagre an under sparperioden, far
spararen en progressionsforman. Spararen féar
da storre skattestéd eftersom han dler hon
fér behdlla en del av de premier som betalts

med stdd av skattetagarna, utom att spararen
far tillbaka det belopp som han eller hon ke-
talat ur sina egna medel och avkastningen pa
detta belopp.

Exempel: Om spararen A:s marginalska-
tegrad under pensionsperioden i exempel 1 &r
40% i stéllet for 50 %, betalar han eler hon
1200 euro i skatt p& sin pension och fér allt-
s& behdlla 1 800 euro, dvs. 300 euro mer an i
exempel 1.

Om marginal skattegraden under pensiors-
perioden & hogre an under sparperioden,
uppstar det pd motsvarande Sétt en progres-
sionsnackdel for spararen. Med helt normda
antaganden om inkomstnivan under sparperi-
oden och under pensionsperioden Overstiger
marginal skattegraden under pensionsperio-
den ofta motsvarande grad under sparperio-
den. Detta beror i forsta hand pa pensionsin-
komsternas kraftiga progression inom det
omréde dar pensionsinkomstavdraget for-
svinner. Dérefter sjunker margindskattegr&
den och borjar pa nytt stiga da skatskattens
progression borjar verka.

Bild 1. Marginal skattegraden for 16nein-
kprrlst och pensionsinkomst pa olika inkomst-
nivaer
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Skattebordan kan jamféras med hjdp av
den effektiva skattegraden. Den beréttar hur
stor del av avkastningen efter inflation av en
marginal tillaggsinvestering som gar till
skatt. Om marginal skattegraden & densam-
ma under sparperioden och under pensiors-
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perioden, & denna effektiva skattegrad O,
dvs. avkastningen &ar skattefri.

Bild 2 illustrerar den effektiva skattegra-
dens kraft|ga fluktuationer d& I6ne- och pen-
sionsnivan vaxlar. Bilden visar den effektiva
skattegraden pad avkastning av pensiors-
sparande vid tre olika |6nenivéer (20 000,
40 000 och 60 000 euro) da pensionsbel oppet
(den végréta axeln) varierar. Den forvarvsin-
komstbaserade beskattningen av pensionsfor-
sakring & som huvudregel formanligare for
personer med stora inkomster en for dem
med medelstora eller sma inkomster. Till ex-
empel vid en [6neniv& p& 20 000 euro &r den
effektiva skattegraden som huvudregel pos-
tiv; i detta fal & spararens marginalska-
tegrad under pensionsperioden hdgre an
marginalskattegraden under spartiden. Den
effektiva skattegraden kan vara 100 %, eller
t.o.m. hogre, varvid hela avkastningen och en
del av kapitalet &gér il skatt i det skede da
pensionen lyfts. En pé& normalt sitt beskattad
investering & da formanllgare an en pen-
sionsforsakring som fatt skattestod. Vid en
[6nenivd pd 60000 euro &r den effektiva
skattegraden negatlv utom i frAga om myck-
et hoga pensonsnlvaer Detta illustrerar pro-
gressionsformanen.

Bild 2. Den effektiva skattegraden for upp-
skattning av pensionsforsakring i forvarvsbe-
skattning samt i kapitalbeskattning (KI -
modellen) (Investeringsperiod 10 ar, avkast-
ning 4 % och inflation 2 %)
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2. Internationell praxis

| internationell jamforelse kan man uppdela
pensionssystemen i tre sa kallade pelare. Det
obligatoriska lagbestdmda pensionsskyddet
hor till pelare |, de frivilliga kollektiva
tillaggspensionerna hor till pelare Il och de
frivilliga individuella pensionerna till pelare
II.

OECD-landerna tillémpar delvis olika ska-
tesystem pa frivilligt pensionssparande. | de
flesta EU-lénder, bland dem Finland, samt i
Norge, Schweitz, USA och Kanadatlllampas
som huvudregel det si kallade EET-systemet
pé beskattningen av pensionssparande. Enligt
detta system ar det av foérsakringstagarna he-
talade pensionspremierna avdragsgilla, av-
kastni ngen av pensionssparandet &r skattefri
under sparperioden och pensionsformanerna
ar skattbara. Bland EU-landerna tillampar
Italian, Sverige och Danmark det sa kallade
ETT-systemet. Endast Luxemburg tillampar
TEE-systemet. Frdn TEE-systemet Gvergick
Tyskland & 2001 till EET-systemet, som re-
dan tillémpas av de flesta lander.

| allmanhet kan ocksa andra institutioner an
forsakringsbolag till handahdlla pensionspro-
dukter som &tnjuter skattestod. D& &r det fré&
ga om sparande som inte har karaktér av for-
sakring. Bland de gamla EU-landerna ar till-
handahdllandet av pensioner enligt pelare 111
forbehdlina forsakringsbolag endast i Finland
och Grekland. Livforsakringsdirektivet foru-
sétter inte att det foreligger ndgon risk i sam-
band med produkter som klassificeras som
pensionsférsakring.

Nedan beskrivs i huvuddrag avdragsrétten
for premierna for individuella pensionsarran-
gemang, beskattningen av avkastningen un-
der sparperioden och beskattningen av pen-
sionsinkomsten inom pelare 111 si som de
tilldmpas i Sverige, Danmark, Tyskland,
Storbritannien och Forenta Staterna. En mera
omfattande beskrivning av hur dessa lander
beskattar pensionsforsakringar ingar i fi-
nansministeriet arbetsgruppspromemoria
4/2003 (Sinsemellan konkurrerande sparpro-
dukter. Meéllanrapport av  Siva-arbets-
gruppen).

Forenta Staterna, Storbritannien och Fin-
land tillampar EET-systemet, till vilket ocksa
Tyskland har 6vergatt fran TEE-systemet.



Danmark och Sverige tillampar for sin del
ETT-systemet.

Skatteincitament for frivilliga pensionsa-
rangemang enligt pelare 111 ges néstan altid i
form av rétt till skatteavdrag for pensiors-
premierna. Avdragsrétten vaxlar avsevart i
olika lander enligt belopp och enligt grun-
derna for att bestamma avdragsrétten. | flera
lander tilldmpas olika bestéamningsgrunder
parallellt med varandra Det avdragsgilla ke-
loppet &r ofta kopplat till nivan pa det obliga
toriska pensionsskyddet i vederbtrande land.
Nedan presenterade uppgifter om avdragsra-
ten géller &ren 2001—2002.

| Danmark ar avdragsratten for frivillig in-
dividuell pensionsforsakring i princip obe-
gransad. | fréga om vissa pensionsarrange-
mang (kapital pension/-opsparning) tillampas
dock ett hogsta avdragsbelopp pd 37 600
kronor.

I andra |ander begransas avdragsrétten for
premier pa olika sitt. | de flesta fall genom-
fors kegrénsningen genom ett arligt tak som
utgors av ett fast belopp.

| Sverige & det hogsta avdragsgilla belop
pet 18450 kronor, dvs. 1993 euro. Da in-
komstnivan overstiger 369 000 kronor, dvs.
39852 euro, i aret har den skattskyldlge rétt
till ett extra avdrag som uppgar till 5 % av
det belopp som oOverstiger inkomstgréansen,
dock hogst 3 985 kronor i &ret.

| Tyskland &r forutséttningen for avdrags-
rétt att pensionssystemet hor till de pensiors-
arrangemang som stéds av staten. Avdrags-
rétten har begransats till 1334 euro i fraga
om privata pensionsférsakringar inom pelare
Il. For makar & avdragsrétten dubbel. Pre-
mier som Gverskrider granserna & ocksa del-
vis avdragsgilla. Den partiella axdragsrétten
utgdr hélften av full avdragsrétt. | vissa fall
ar det mojlig att fa ratt till forskottsavdrag.
For ogifta uppgdr detta till hogst 3 068 euro
och for gifta till hdgst 6136 euro samman-
lagt. Forskottsavdraget reduceras med 16 %
av arbetstagarens 16n, om arbetsgivaren har
betalat arbetstagarens socialférsakringspre-
mier.

| frdga om av arbetsgivaren ordnade for-
sakringar och i fraga om pensionskassor te-
skattas endast avkastnmgsdelen under pen-
sionsperioden, om en arlig skatt av engéngs-
natur pa 20 % har betalats pa pensionspremi-
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erna. Pensionspremier, som & féremal for
engangsbeskattning, for av arbetsgivarna
ordande forsakringar och till pensionskassor
faller inteinom omradet for direkt statsstod.

| Forenta Staterna & maximibeloppet inom
de s& kallade 401 ksystemet 10000 $ och
inom IRA-systemet & beloppet 2000 $ i
aret.

| Storbritannien &r det avdragsgilla belop-
pet 15—40 % av de arliga skattbara inkoms-
terna. Avdrag beviljas inte for inkomster som
Overstiger 97 200 £.

| Storbritannien och i Férenta Staterna le-
gréansas avdragsrétten av det maximala pen-
sionsskyddet, utom de till systemen hérande
andra begransningarna. | dessa lander uppgar
det maximala pensionsskydd som begransar
avdragsrétten till ca 2/3 av de pensiors-
grundande inkomsterna.

Det i Storbritannien tillampade 1SA-sys-
temet och Roth-1RA i Forenta Staterna utgor
undantag frén den EET-princip som i dessa
lander tillampas som huvudregel. Premierna
inom dessa system & inte avdragsgilla och
det utbetalade sparbeloppet ar skattefritt.

| Tyskland, Storbritannien och Forenta Sta
terna beskattas inte avkastningen av pen-
sionssparande. | Sverige och i Danmark upp-
bars en skatt pd 15% pa pensionsmedlens
kalkylmassiga avkastning.

| Tyskland & avkastningen av individuella
pensionsforsakringar skattefri och pensiors-
premierna & delvis avdragsgilla i beskatt-
ningen. Den awtrande faktorn ar séttet att
ordna pensionsforsakringen. Pensionen skall
lyftas i form av ett engangsbelopp, eller &
ternativt skall pensionen betalas i form av en
I|vrantasaattt forsakringen galler under minst
12 & och de kontinuerliga betalningarna fort-
sétter under minst fem ar.

Samtliga de stater som omfattas av denna
utredning beskattar inkomster av frivilliga
pensionsarrangemang som férvarvsinkomst.
Trots att Tyskland och Storbritannien i hu-
vudsak tillampar EET-systemet pa beskatt-
ning av pensioner, utgdr i Tyskland endast
27 % av pensionsinkomsterna skattbar for-
varvsinkomst och i Storbritannien & en fja-
dedel av pensionsinkomsterna skattefri. |
Forenta Staterna ar inte avdragsgilla invester-
ingar skattefria.
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3. Beddmning av nuléaget

3.1. Allmant

Skattestodet till frivillig individuell pen-
sionsforsdkring anses vara motiverad efter-
som det anses vara andamélsenligt att stéda
sédant sparande som kompletterar ett ofull-
stéandigt pensionsskydd. | Finland & dock
behovet av frivilligt sparande mindre &n i
manga andra lander dar den obligatoriska
forvarvspensionens niva ar lagre. Efter det att
det obligatoriska arbetspensionssystemet in-
fordes & 1962 har de obligatoriska forvarvs-
pensionernas niva s smaningom stigit och i
praktiken omfattas samtliga arbetstagare som
nu & i arbetsfor lder anda frén borjan av sin
arbetshistoria av det obligatoriska pensiors-
skyddet. Den osékerhet om den egna arbets-
karridren som fororsakas av strukturforénd-
ringarna inom arbetslivet samt den oférdel-
aktiga utvecklingen av forhallandet mellan
personer i arbetsfor Ader och i pensionsdlder
astadkommer radsla for att den obligatoriska
forvarvspensionen skall visa sig otillracklig.
Denna rédsla foranleder manga personer att
forbereda sig for pensionsaldern genom fri-
villigt sparande. Manga valjer pensionsfor-
saékring som form for pensionssparande.

Pensionsskyddets forbéttrade omfattning
genom den pensionsreform for den privata
sektorn som trader i kraft frén borjan av &
2005 eliminerar inte behovet av frivilligt
sparande. P& grund av arbetslGshet, osam-
manhédngande arbetshistoria eller nagon an-
nan orsak kan det obligatoriska pensiors-
skyddet bli |&gre &n den dnskade nivan.

Pensionsreformen forenhetligar séttet for
att bestdémma pensionen, men samtidigt for-
andras detta sitt i manga avseenden. Man
strévar till att senareldgga pensioneringen
genom att avskaffa arbetslGshetspensionen
och den individuella fortidspensionen samt
genom att senareldgga den alder vid vilken
man fér deltidspension och fértida &l derspen-
sion. Dessutom blir aldersgransen for alders-
pension flexibel inom &ldersgrénserna 63—
68. Aldersgransen for fortida &lderspension
hojs frén 60 till 62 & och den manaliga for-
tidsminskningen okar. Foréndringar med i
huvudsak samma innehall ingdr ocksa i pro-
positionerna om en reform av den offentliga

sektorns pensionssystem. Dessa propositio-
ner innehdller fordag till lag om andring av
lagen om kommunala pensioner och lag om
andring av 34 8§ lagen om kommunala tjans-
teinnehavare (RP 45/2004 rd) samt forslag
till lag om andring av lagen om statens pen-
sioner samt av vissa lagar som har samband
med den (RP 46/2004 rd).

Efter pensionsreformen inflyter arbetspen-
sion ocksa for bl.a. den tid da vederborande
atnjuter moderskaps-, faderskaps, och fo-
rdldra och sjukdomsdagpenning, under den
tid man skoter ett barn under tre & och for
studietid som leder till examen. Pension in-
flyter till ett belopp av 1,5 % av den inkomst
som utgdr grund for dagpenningen och av
denna inkomst beaktas 65 eller 75 %. For
den tid da man skoter ett barn eller studerar
réknas den intjdnade pensionen pa basis av
en kalkylmassig manadsl6n p& 500 euro.

Alderspension som vidtar & 2010 och d&-
efter borjar beskéras s att de motsvarar den
forlangda forvantade livstiden. D& alderspen-
sionen vidtar multipliceras den intjanade
pensionen med en livstidsfaktor och da den
forvantade livstiden 6kar minskar den mana-
liga pensionen. Den pension som betalas wn-
der hela pensionsperioden minskar inte, om
pensionstagaren uppndr en alder som mot-
svarar den forvantade livstiden. Enligt Pen-
sionsskyddscentralens berékningar beskérs
pensionen for en person som paborjar sitt a-
betdiv & 2000 pa grund av livstidsfaktorn
med ca 11 % a 2040. Minskningen kan
kompenseras genom att arbeta 1,5 ar langre
eller genom att spara.

| samband med reformen avstdr man ocksa
frén att samordna arbetspensionerna. Totd-
summan av de pensioner som intjanats fran
olika arbetsforhdlanden och frén forvarvs-
verksamhet begrénsas for narvarande till 60
% av den hogsta |6nen under arbetshistorien.
Fran borjan av & 2005 avstér man fran denna
samordning bl.a. av den orsaken att de pen-
sioner som intjanas under tiden for den s
kallade bonustillvaxten 63—68 & inte skall
skéras bort p.g.a. samordningen. Dei relation
till arbetspensionen priméra, lagbestdmda
forménerna enligt lagarna om olycksfals-
och trafikforsdkring och enligt lagen om
olycksfall i militartjanst minskar dock a-
betspensionens belopp. Det finns inte heller



langre orsak att tilldmpa det nuvarande pen-
siontaket pa 60 % pafrivilliga pensioner.

Samordningen av obligatoriska och frivilli-
ga forsakringar kan ocksd anses utgora ett
motiv for att de skatteméssigt behandlas lika.
Om man avstdr fran samordningen, ebjuds
béttre forutséttningar an tidigare att utveckla
beskattningen av frivilliga pensionsforssk-
ringar genom att separera beskattningen av
dem fran beskattningen av obligatoriska for-
sékringar.

For malsittningen att beskattningen skall
vara neutral & det problematiskt att beskatta
individuella pensionsforsakringar pa annat
sétt an aternativa sparformer. Det & uppen-
bart att beskattningen har en avgdrande bety-
delse for valet av sparform. Utan avdragsratt
for premierna & pensionsférsakringarnas po-
pularitet i jdmforelse med andra sparproduk-
ter, som innebd mindre kostnader och som
ar attraktivare ur likviditetssynpunkt, uppen-
barligen rétt liten. Olika beskattning av for-
sakringsprodukter och av andra sparproduk-
ter utgor ett problem ocksa for konkurrers-
neutraliteten pa finansmarknaden och mellan
foretag som bedriver verksamhet pa denna
marknad. Den av statsrédet tillsatta SIVA-
arbetsguppen har nyligen féredlagit att ska-
testodet pa lika villkor skall utstrackas till att
omfatta andra former av langtidssparande.

| den nationalekonomiska litteraturen har
man motiverat skattestodet for pensiors-
sparande med flera olika faktorer. Typiska
motiveringar & behovet av att garantera ett
tillréckligt pensionsskydd, den nytta man
drar av att nationalhushéllets sparkvot okar
och att utgifterna for basskyddet minskas.
Som motiv for skattesttdet till pensiors-
sparande har man ocksé framhallit sparandets
neutralitet, problemen med att beskatta kapi-
talvinster, inflationsneutraliteten samt bristen
p&information om investeringar.

Motiven for skattestddet &r inte ostridiga
Skattestodet uppmuntrar till sparande och
minskar konsumtionen under sparperioden.
Det minskar skatteinkomsterna och forsamrar
for sin del mdjligheterna att sénka den al-
manna skattenivan. Skattestodets reella in-
verkan pa sparkvoten & ocksa oklar. Inver-
kan av de genom beskattningen stédda frivil-
liga pensionssystemen i Forenta Saterna har
blivit foremd for omfattande undersdkning-
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ar. Uppskattningarna av vilken den av det
subventionerade sparandet som utgor reellt
nytt sparande véaxlar mellan cirka hélften och
en fjardedel ocht.o.m. dérunder.

3.2. Behovet av strukturdlaandringar

De motiv som traditionellt framlagts for
skattestodet till pensionssparande héller inte
pa att forsvinna. Oberoende av det skall det
skattestadet till frivilligt pensionssparandet
anses vara andamalsenligt, medfér den nuva-
rande beskattningen av pensionsforsikringar
dock ménga nackdelar som framst beror pa
den progressiva beskattningen av forvarvsin-
komster. Nackdelarna med denna beskatt-
ningsform framhédvs i Finlands beskattning
av forvarvsinkomster. Typiska drag & den
htga marginalskattegraden och beskattning-
ens kraftiga progressivitet. Konsekvensen ar
att skattebordan vaxlar kraftigt beroende pa
I6ne- och pensionsnivan. Skattestodet riktas
pa ett sitt som &r otillfredsstallande ur rattvi-
sesynpunkt och ofta ocksa ur pensionspoli-
tisk synpunkt eftersom personer i de hdgre
inkomstklasserna skattemassigt drar nytta av
beskattningen.

Det skattemassiga dlutresultatet av pen-
sionssparande beror pa faktorer som det &r
svart att forutse, d.v.s. pa skillnaderna mellan
spararens marginal skattegrad under spar peri-
oden och under den period da pensionen
lyfts. Skattesatsen for sparperiodens for-
varvsinkomster avviker nastan altid i en eller
annan riktning fran skattesatsen for forvarvs-
inkomsten under pensionsperioden. Pen-
sionsforsakringssparande kan visa sig vara
oformanligare &n sparobjekt som ar foremal
for normal beskattning.

| ett ytterlighetsfall gar avkastningen av
pensionsspararens eget kapital i sin helhet
och dessutom en del av det egna kapitalet till
skatt. En konsument som gor sparbeslut har
svart att bedoma hur stor del av det sparade
beloppet som han eller hon fér i handen. Det-
ta forsvérar ocksd jamforelsen mellan olika
satt att spara.

Beskattningen av  pensionsférsakringar
grundar sig pa antagandet att de premier som
den skattskyldige avdragit under sparperio-
den i snom tid blir beskattade da pensionen
lyfts. P& grund av strukturen av beskattning-
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en av forvarvsinkomster gér det inte nédvan-
digtvis pa detta sitt, om pensionsspararen
fortidspensionerar sig fore den alder som be-
réttigar till forvarvspension. Incitamentet till
fortidspensionering ar speciellt stort, om spa
rarens forvarvsinkomster enbart bestar av en
frivillig pension och om inkomstbeloppet pa
grund av pensionsinkomstavdraget understi-
ger den |agsta skattbara inkomsten.

Det speciellt framtunga skattestodet medfor
forluster av skatteinkomster ocksa i de fall
dar den skattskyldige efter sin arbetshistoria
tillbringar sin  pensionsperiod utomlands.
Pensionsférmaner som betalas utomlands be-
skattas i praktiken inte i Finland, trots att de
forsdkringspremier som utgdr grund for pen-
sionsbetalningen har avdragits vid beskatt-
ningeni Finland.

Progressi onsférménen &r storst for personer
som néarmar sig pensionsdldern. Om marg-
nalskattegraden under sparperioden &ar t.ex.
50 % och om den 51unker till 40 %t da spara-
ren pensionerar sig, far han eller hon en for-
del av engangsnatur pa 20 % av de premier
som betalats med egna medel. Till exempel
bekostar en pensionssparare med sin egen in-
sats 500 euro av en premie pa 1000 euro.
Den del som man fér i handen av ett belopp
pa& 1 000 euro, som lyfts som pension, & 100
euro storre an den premie som betalats med
egna medel. Ju kortare tid som forflyter mel-
lan sparandet och den tid da pensonen lyfts,
desto storre & progressionsférmanens andel
av den &liga avkastningen. Incitamentet &
fel riktat for pensionssparande som & avsett
att vara langfristigt.

Genom kapitalbeskattning, som grundar sig
pa en proportionell skattesats, kan beskatt-
nlngen av pensionsforsdkringar genomforas
sa att man i stor omfattning undviker de ovan
beskrivna korsekvenserna som beror pa pro-
gressionen. Det & motiverat att pa frivillig
pensionsforsakring tillampa sadan kapitalbe-
skattning som géller sparande i a Iméanhet.
3.3. Utlandska pensionsfor sékringar

| sitt beslut i fallet Danner (C-136(00) av
den 3 oktober 2002 har EG-domstolen fast-
slagit aft sidana skattebestammelser i en
medlemsstat (Finland) som begrénsar rétten
att avdra premier for frivillig pernsionsfor-

sékring som betalats till en pensionsanstalt i
en annan medlemsstat, men som samtidigt
ger rétt att avdra premier till en forsakrings-
anstalt i forstndmnda medlemsstat (Finland)
stér i strid med artikel 49 i fordraget som
gdller frihet att tillhandahdla tjanster, om
inte den pension som betalas av en wlandsk
forsékringsanstalt samtidigt &r skattefri.

Den nuvarande olika skattemassiga be-
handlingen av premier for en pensionsfors-
ring som har tecknats i en inhemsk forssk-
ringsanstalt och i en sddan anstalt i en annan
medlemsstat &r alltsainte tillaten.

3.4. Nivakravet i fraga om det totala pen-
sionsskyddet

Forsakringspremiernas avdragbara belopp
beror pa storleken det totala pensionsskydd
som den skattskyldiges olika forsakringar
ger, forutom att det avdragbara beloppet &r
underkastat euroméssiga begransningar. Det
totala pensionsskyddet paverkar den skatte-
massiga behandlingen i arbetstagarens be-
skattning av premier som arbetsgivaren beta
lat, férutom att premierna & avdragsgilla.

Det till det totala pensionsskyddet kopplar
de avdragssystemet & andamalsenligt Savitt
gdler grunderna for och inriktningen av ska-
testodet. Det & dock svart, eller t.o.m. omoj-
ligt, att tillampa avdragssystemet efter det att
pensionsreformen & 2005 trader i kraft. Be-
roende pa arbetshistorien kan pensionen -
derstiga eller klart oOverstiga 60 procents
niva | samband med reformen har man i fr&
ga om det registrerade tillaggspensionssy-
stemet konstaterat att dess anpassning till
andringar av grundpensionsskyddet & myck-
et svart och oskaligt dyrt i forhallande till
premieinkomsterna  for tillaggsférmanerna
och till forsakringsstocken.

I fraga om férsakringar som tecknats utom-
lands ar det ocksa problematiskt att tillampa
en avdragsrdtt som beror pa det totala pen-
sionsskyddet. Pensionsskyddscentralen har
inte uppgifter om utomlands tecknade forsak-
ringar som péverkar det totala pensonsskyd—
dets niva | praktiken & det svért att skaffa
sadana uppgifter. Dessutom fororsakar en u-
redning av pensionsskyddet kostnader. Savitt
gédler i hemlandet tecknade forsakringar sva-
rar forsékringsanstalterna och i sista hand de-



ras kunder for dessa kostnader.

Utgdende fran den malséttningen att skatte-
systemet skall vara transparent & kravet ga-
lande det totala pensionsskyddet problema
tiskt eftersom andra an forsakringsanstater i
praktiken inte kan utreda om en central foru-
séttning for avdrag har uppfyllts.

3.5. Pensionsdldern

For narvarande forutsatter avdragsrétten for
premier att pensionen enligt villkoren i for-
sikringsavtalet kan lyftas i form av &lders-
pensuon tidigast da den forsakrade fyller 60

En av de centrala malsattningarna for den
pensmnsordnmg for den prlvata sektorn som
trader i kraft fran borjan av & 2005 ar att u-
veckla arbetspensionssystemet pa ett sddant
sétt att systemet beframjar arbetsformaga,
sysselsdttning och kvarblivande i arbetet
samt s& att den genomsmttllga pensionsa-
dern senarelggs med tvatill tre &. Utom att
den alménna pensonaaldern blir hogre, hojs
aldersgransen for fortida &lderspension fran
60 r till 62 ar.

Savitt géller registrerade tillaggspensioner
konstaterades i motiven till regeringens pro-
position med forslag till andring av den pri-
vata sektorns pensionslagstiftning  (RP
154/2003) att enligt malsittningen for att s-
nareldgga pensioneringen bdr man inte i det
lagbestdmda pensionssystemet heller genom
t|IIaggspensonsarrangemang beframja pen-
sionering vid tidigare ader & normal pen-
sionsdlder.

Det & inte heller motiverat att befrémja
fortidspensionering genom skatteincitament.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Reformen av beskattningen av pensiors-
sparande utgdr den del av reformen av kapi-
td- och foretagsbeskattningen enligt reger-
ingsprogrammet. Regeringen har preciserat
reformens innehdll i sitt principbesiut av den
13 november 2003. | fréga om fr|V|II|ga|nd—
viduella pensionsférsakringar skall man fran
forvarvsinkomstbeskattning overga till kap-
talinkomstbeskattning. Enligt regeringspro-
grammet skall man vid reformen beakta for-
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slagen av de arbetsgrupper som funderat pa
beskattningens struktur.

Malet & att i beskattningen av frivilligt
pensionssparande ¢ overgatill ett beskattnings-
system som & jamlikt och ocksa réttvisare
for alla sparare, att gora skatteformanerna for
forsakringssparande mindre framtunga och
att gora pensionsforsakringssparandet béttre
jamforbart med andra sparformer. Propos-
tionens andra centrala mal, som ansluter sig
till regeringens principbeslut, & att stdda de
for reformen av pensionssystemet uppsatta
pensions- och arbetskraftspolitiska malen ¢g-
nom att revidera beskattningen av frivillig
&l derspensionsforsakring.

Ett tredje mal, som dock &r oberoende av
det ovannamnda, ar att fornya avdragssyste-
met som inte mera kan kopplas till det totala
pensionsskyddets ni va.

Malet & dessutom att forsita i EES
staterna placerande forsakringsanstalter i lik-
vardig stéllning som inhemska forsakrings-
anstalter, sdsom EG-rétten forutsatter.

4.1. Beskattningav individudl frivillig
pensionsforsakring

De almanna principerna

Det foresds att man i beskattningen av fri-
villiga individuella pensionsférsakringar
overgar fran forvarvsinkomstbeskattning till
kapitalinkomstbeskattning. Avdragsrétten for
forsékringspremier skall bestdmmas enligt
kapital skattesatsen och pensioner som utbetar
las pa grund av forsakringen skall beskattas
som kapitalinkomst. Den underskottsgottgo-
relse som pa grund forsakrlngspremlerna -
dras frén skatten skall inte paverka avdrags-
ratten for andra avdrag frén kapitalinkoms-
ten. Liksom fér nérvarande, skall ingen for-
lust faststéllas pa grund av forsakringspremi-
erna.

Kapitalinkomstbeskattning skall tillampas
p& forsakringar som tecknats av den skatt-
skyldige eller av dennes make eller maka. Av
arbetsgivaren tecknade frivilliga individuella
och kollektiva pensionsforsdkringar samt
tillaggspensionsformaner som tecknats i den
pensionsfond eller -kassa skall fortfarande
vara underkastade forvarvsinkomstbeskatt-
ning. Oberoende av séttet att ordna pensiors-
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skyddet utgor sddana av arbetsgivaren bekos-
tade till &ggspensionsformaner, som komplet-
terar det lagbestémda pensionsskyddet, for-
maner av |6nenatur och darfor & det motive-
rat att beskatta dem liksom oHigatoriska
pensioner.

Arbetstagaren skall inte ha rdtt att avdra
sédana premier som denne eventuellt betalat
for av arbetsgivaren tecknad frivillig indiu-
duell pensionsforsakring. Samma skall gdlla
sddana av arbetsgivaren betalade premier
som eventuellt réknas som arbetstagarens in-
komst. Avdrag i arbetstagarens beskattning
enligt kapitalskattesatsen av premier for for-
sékringar som arbetsgivaren tecknat och som
faller inom foérvarvsinkomstbeskattningens
ram leder till asymmetri i beskattningen av
premier och pensioner och beroende pa om-
standigheterna ocksa till stora progressiors-
nackdelar och -férmaner. En asymmetrlsk
beskattning av premier och formaner star i
strid med reformens centrala mal. | praktiken
deltar arbetstagarna inte heller i bekostandet
av frivilliga individuella forsékringar som
arbetsgivaren tecknat.

Justering av det avdragsgilla beloppet

Det hogsta avdragsgilla premiebel oppet
skall justeras, dels pa grund av Gvergangen
till kapitalbeskattning och dels for att det to-
tala pensionsskyddet int e mera skall begrénsa
avdragsrétten.

Om det maX|maIa beloppet forblir p& sin
nuvarande niva vid 6vergangen till kapitallbe-
skattning, véxer skattestodet for pensiors-
sparande.

| det nuvarande systemet kan den skatt-
skyldige finansiera en forsakringspremie pa
8 500 euro genom att anvanda 4505 euro av
sina egna medel, om spararens marginal ska-
tegrad & 47, vilket motsvarande en sidan
medeli nkomsttagar% genomsnittliga marg-
nalskattegrad som &r 2001 gjorde avdrag for
pensionsforsakringspremier. Skattekreditens
andel av premien pa 8500 euro & da 3995
euro.

Vid kapitalinkomstbeskattni ngen motsvarar
en betalning med egna medel pa 4 505 euro
en forsakrlngspremle pa 6 257 euro, vilken
innehdller en skattekredit pd 1752 euro.
Trots att avdragsréttens skattemassiga verkan

& mindre beskattas ocksd pensionen enligt
kapitalinkomstskattegraden.

| vardera beskattningsformen ger en lika
stor betalning med egna medel en lika stor
nettopension, om marginalskattegraden &r
den samma da premien avdras och da pen-
sionen lyfts. Om man onskar att det maxima
la beloppet for pensionssparare med medel-
stora inkomster skall géra det mgjligt att sd-
sa ett lika stort belopp fore avdraget, skall
maximibeloppet hojas till drygt 6000 euro.
Ett sparande som uppgér till detta maximile-
lopp ger till pensionssparare med medelstora
inkomster samma nettopension som en pre-
mie pa 8500 euro i forvarvsinkomstbeskatt-
ningen, om spararens marginalskattegrad &r
den samma under sparperioden och da pen-
sionen lyfts.

Utom andringen av skatteslag inverkar pa
dimensioneringen ocksa det faktum att av-
dragsrétten for premier inte mera frén borjan
av ar 2005 kan begran&as pa grundvd av det
totala pensionsskyddet. D& maste man genom
andra metoder forsoka trygga att skattesttd
av betydande omfattning inte ges for
till &ggspensionsordningar  som  Gverstiger
grundpensionsskyddet. Enligt forslaget skall
man stréva till detta genom att i beskattning-
en infora en lagre maximinivai euro for det i
beskattningen avdragsgilla keloppet och ge-
nom att begrénsa avdragsrétten for premier
for av den skattskyldige gjalv tecknad forsék-
ring, om arbetsgivaren for den skattskyldige
har ordnat tillaggspe nsionsskydd genom in-
dividuell frivillig pensionsforsakring.

For narvarande &r det hogsta avdragsgilla
beloppet 8500 euro, under forutsdttning att
grundpensionsskyddet inte dverskrids. Obe-
roende av pensionsskyddets nivd kan den
skattskyldige avdra 2 500 euro. Enligt skatte-
forvatningens uppgifter var det genomsnitt-
liga belopp som per & betalas for en pen-
sionsforsakring cal 534 euro ar 2003.

Det foresl&s att det avdragsgilla maximibe-
Ioppet skall vara 5000 euro. Med en sadan
&rlig forsakringspremie kan en |6ntagare som
fortjanar 35 000 euro i &ret under en sparpe-
riod pa 20 & uppna ett tillaggspensionsskydd
for 20 ars tid och till ett belopp av 25 % av
grundpensmnsskyddet Exemplet baserar sig
pa antagandet att grundpensionsskyddet u-
gor 60 % av |6nen, och att man pa det spara-



de kapitalet far en avkastning som & minst
lika stor som indexéndringen for den obliga
toriska pensionen och de arliga avgifterna for
pensionssparandet.

Enligt forslaget skall i lagen inte inkluderas
en bestdmmelse motsvarande 96 § 6mom. i
inkomstskattelagen enligt vilket premierna &r
delvis avdragsgillai det fall att det regelmés-
sigt avdragsgilla beloppet dverskrids eller att
forutséttningarna for avdragsrétt eljest inte
uppfylls. Forutséttningarna for avdragsrétt
skall vara klarare an fér nénerande och det
skall inte foreligga ndgot behov av att genom
partiell avdragsrétt lindra verkningarna av att
forsakringspremier pa dver 5 000 euro inte &r
avdragsgilla. Skattestatistiken utvisar att a-
dragsrétten p& 60 % enligt det nuvarande sy-
stemet har utnyttjats endast i obetydlig om-
fattning. | beskattningen for ar 2003 utgjorde
andelen forsdkringspremier som avdragits
med stod av detta lagrum 0,6 % av det totala
premiebeloppet for frivilliga pensionsforssk-
ringar. Det kan foreligga behov av ett sdant
extra avdrag narmast i frdga om enskilda
skattedr for individuella skattskyldiga och i
dessa fall kan |&4get réttas till genom att ater-
betala den icke avdragsgilla delen av forsk-
ringspremien.

Samordning av pensioner som tecknats av
den skattskyldige och av arbetsgivaren

Pensionsforsékring som tecknats av den
skattskyldige gélv och av arbetsgivaren har
for nérvarande samband med varandra ge-
nom det tak som det totala pensionsskyddet
utgor. Tillaggspensionsskyddet pa grund av
den forsdkring som arbetsgivaren tecknat
[&mnar mindre rum for frivilligt sparande.

Forsakringar tecknade av den férsakrade
gdv och av arbetsgivaren har samband med
varandra ocksd darigenom att enligt 688
2mom. i inkomstskattelagen betraktas som
skattepliktig forvarvsinkomst ocksd av a-
betsgivaren betalda premier for individuell
frivillig pensionsférsakring, till den del de
inte & avdragsgilla i arbetstagarens beskatt-
ning.

Avdragsrétten for premier for forsakringar
som personbolag eller aktiebolag har tecknat
for agarforetagaren har begransats vid fore-
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tagsbeskattningen till det belopp som skatt-
skyldige skulle ha avdragit om han har teck-
nats det gav. Avsikten & att forenhetliga
den skatteméassiga behandlingen av premier
for frivilliga pensionsforsakringar sa att av-
dragsratten inte beror pa om foretagaren sjalv
tecknar forsakringen, eller om den tecknas av
ett foretag underkastat den forsdkrades be-
stdmmanderétt.

D& pensionsskyddet enligt olika forsk-
ringar inte mera kan samordnas genom det
totala pensionsskyddet &r det viktigt att ge-
nom noggrannare bestammelser an for nana-
rande beakta sédana fall dar den skattskyld-
ge har bade en forsakring tecknad av arbets-
givaren eller ett bolag under den forsakrades
bestdmmanderdtt och en forsdkring som
tecknats av den férsékrade gjélv.

Om ett foretag har tecknat en frivillig ind-
viduell pensionsforsakring for sin arbetstaga-
re skall detta enligt forslaget minska det a-
dragsgilla beloppet av den skattskyldiges
egna forsakringspremier. Det avdragsgilla
beloppet skall da vara 2500 euro. Avdrags-
rétten for egna forsdkringspremier skall dock
begransas endast i det fall att arbetsgivaren
under skattedret har betalat premier for for-
sékring som denne tecknat for sin arbetstaga
re. Avsikten & inte att t.ex. existensen av en
gammal forsdkring skall begransa den skatt-
skyldiges avdragsrétt ocksa i det fall att a-
betsgivaren inte pd lange har betalat ndgra
premier.

Detta forfarande skall ocksé gélla personer
i foretagarstalining som arbetar i ett bolag.
Till denna del innebar forslaget en principiell
utvidgning i jamfoérelse med det ursprungliga
syftet med de nuvarande bestammelserna
gdlande férsakringar som en &garféretagare
tecknat via sitt foretag. Om en foretagare
tecknar den frivillig forsdkring via sitt fére-
tag, skall denne déartill ha rétt att avdra pre-
mier for sin personliga forsakring till ett be-
lopp av 2 500 euro.

Samordningen av §dv tecknade och av a-
betsgivaren tecknade forsdkringar pa ovan
beskrivet sédtt forutsétter att arbetsgivaren
forpliktas att till skatteférvaltningen dekl are-
ra av denne betalade forsdkringspremier i
samband med &rsdeklarationen rérande uthe-
talda l6ner. Det foreslds att lagen om be-
skattningsférfarande (1558/1995) andras i
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detta avseende.
Premier for den andra makens forsakring

Avdragsrétt for makes eller makas pen-
sionsforsakringspremier anses vara motie-
rad framfor allt med tanke pa& makar utan in-
komster som har behov av att gédva ordna
sitt pensionsskydd, men som inte kan utnyttja
avdragsratten i sin beskattning pa grund av
att de inte har nagra inkomster. Mgjligheten
att avdra premier for makens eller makans
forsakring kan ha medfort avsevérds progres-
sionsformaner.

| en proportionell kapitalbeskattning har
frigan om vilkendera maken som avdrar
premien inte mera samma betydelse som for
narvarande. Av denna orsak finns det inga
skdl att speciellt begransa avdragsrétten for
premier i den andra makens beskattning. Da
den totala Ovr e gransen fOr pensionsskyddet
avskaffas & det & andra sidan inte motiverat
att makarna tillsammans kan avdra premier
for den ena makens foresakring till ett storre
belopp dn en ensamstdende person. | fréga
om vardera makens forsakringar skall det ar-
dragsglla beloppet vara 5 000 euro.

Ur makarnas synpunkt skall det inte ha ré-
gon ekonomisk betydelse vilkendera av dem
som avdrar premien. Enligt forslaget skall
vardera maken avdra premierna fér sin egen
forsakring, oberoende av vilkendera av dem
som har tecknat forsakringen eller betalat
premierna. Det behOvs ingen rétt sasom den
nuvarande att avdra premier for den andra
makens forsakrl ng eftersom avdragsform&
nen Gvergar till den andra maken i form av
underskottsgottgorelse och avdragets skatte-
massiga verkningar & de samma.

Forutséttningarna for att lyftainbesparad
pension

Det foreslas att aldern for alderspensmn
skall holasfran nuvarande 60 ar till 62 ar.

Syftet & att stdda malsittningarna for e-
formen av pensionssystemet genom att av-
skaffa skattestodet for frivilligt individuellt
forsakrlngssparande i friga om sadana for-
sakringsavtal dar Aderspensionsgransen  &r
lagre an 62 &. Punkten om ikrafttradande

nedan innehdller en beskrivning av Over-
gangshestammel serna gallande ldersgransen
och géllande sddana avtal som ingétts fore
propositionen dverlamnats.

Forsakringen skall kunna aterkt)pas pa
grund av den forsskrades arbetsloshet, inva-
liditet, makens eller makans franfalle eller pa
grund av aktenskapsskillnad.

Avdragsrétt for ranta pa skuld som géller
pensionsforsakringen

Det foresdds att bestdmmelserna om av-
dragsrétt for ranta andras s att ranta som
gdler frivillig individuell pensionsforsakring
inte skall vara avdragsgill.

Avdragsrétt for ranta pa lan for att finansie-
ra forsakringspremierna, i tillagg till ska-
testodet for pensionsforsakringssparande, in-
nebar att skattestodet kumuleras pa ett odn-
damalsenligt sétt.

4.2.  Frivilligaindividudlapensionsfor-
sékringar som foretag tecknar for

sinaarbetstagare

S&dana frivilliga individuella och kollekti-
va tillaggspensionsférmaner som arbetsgive-
ren ordnar och som kompletterar det obliga
toriska forvarvspensionsskyddet skall, li ksom
for nérvarande, vara foremal for beskattning
av forvarvsinkomst. De kan inte jamforas
med sjdlvtecknade pensionsforsakringar som
konkurrerar med andra sparformer och for
vilka kapitalinkomstbeskattning skall tillam-

pas.

Om kapitalinkomstbeskattning tillampas pa
av arbetsgivaren tecknade frivilliga individs-
€ella pensionsforsakringar, &r en forutsittning
av arbetsgivaren betalade forsakringspremier
betraktas som arbetstagarens forvarvsin-
komst och att denne gér motsvarande avdrag
frén sina kapltallnkomster Skattbar inkomst
skulle uppsta for arbetstagaren pa grund av
tillaggspensionsarrangemanget.  Ett  sddant
beskattningssatt & dock onaturligt eftersom
arbetstagarens  skattebetalningsformaga pa
grund av att arbetsgivaren ordnar en tilléggs-
forman inte Okas det & da premien avdras,
utan forst nar formanen lyfts.

Arbetsgivaren dger den forsdkring som



denne tecknat och utévar altsd sin bestam-
manderétt i fraga om forsakringen. Arbetsg-
vare tecknar ofta en forsékring med avsikt att
binda arbetstagaren till foretaget. Pensiors-
ratt uppstér ofta forst da arbetsforhdllandet
har fortgatt en viss tid. Om arbetsforhallandet
upphdr tidigare, existerar ingen pensionsrétt.
Det & svart att motivera varfor forsakrlngs—
premie skall betraktas som inkomst i sddana
fal déar arbetstagarens rétt till framtida pen-
sion annu &r osdker.

Samma synpunkter géller inte i fréga om
pensionsforsakring som ett bolag tecknar for
en agarforetagare. Utgangspunkten for nu
géllande regler &r att det inte har négon bety-
delse for rétten att avdra en foretagares for-
sékringspremier om denne personligen teck-
nar forsékringen, eller om den tecknas via ett
bolag déar foretagaren har bestdmmanderétt.
Ett konsekvent iakttagande av denna princip
forutsatter att kapitalbeskattning skall tillam-
pas p& en forsdkring som av foretagaren
tecknas via ett bolag dér denne har bestdm-
manderétt. Detta innebdr att premien anses
utgora forvarvsinkomst fér foretagaren och
att motsvarande avdragsratt tillampas fran
kapitalinkomster i den persorliga beskatt-
ningen. En s&dan [0sning medfor i praktiken
problematiska situationer, t.ex. om foretaga
rens stallning i bolaget andras. Det & ocksa
problematiskt att forsdtta majoritets- och mi-
noritetsagarei olikastallning.

| propositionen foreslés att man pé agarfo-
retagare skall tillémpa samma principer som
pa forsakringar som tecknats for personer i
egentligt arbetsforhéllande. Den kegransning
av rétten att avdra forsakringspremier varom
bestams i 8§ 2 mom. lagen om beskattning
av inkomst av naringsverksamhet foreslas bli
upphévd.

Forsakringspremiernai arbetstagaren be-
skattning

| propositionen foreslas att det inte heller
sasom for narvarande skall uppsta skattbar
inkomst for arbetstagaren pa grund av att a-
betsgivaren betalar premier for pensionsfor-
sékringar som denne tecknat for sina arbets-
tagare, om premierna inte overstiger ett be-
stamt maximibelopp. For nérvarande utgoérs
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maximibeloppet av det belopp som abetsta
garen kan avdra i sin egen beskattning. Detta
belopp beror pa nivan for arbetstagarens tota-
la pensionsskydd, men detta skall inte mera i
framtiden kunna tilléampas som forutséttning
for avdragsrétt.

Maximikeloppet skall inte mera kunna
kopplas till nivan for totala pensionsskydd. A
andra sidan & det inte heller motiverat att
koppla maximibeloppet till det hogsta belopp
som fér avdras for premler for den skattskyl-
diges egen forsakring, da avdragsrétten be-
stams enligt kapitalinkomstskattesatsen.

| propositionen foreslds att arbetsgivaren
arligen skall kunna betala 8 500 euro for fri-
villiga individuella pensionsforsakringar som
denne har tecknat for sin arbetstagare utan att
detta anses utgora inkomst.

Om flera arbetsgivare undantagsvis har
tecknat en individuell tillaggspensi onsf 6rsék-
ring for den skattskyldige, skall premiernas
totalbel opp utgora skattbar inkomst fér denne
till den del som premierna dverstiger 8 500
euro.

Arbetsgivares social skyddsavgift

Addana forsakringspremier som anses u-
gora inkomst for arbetstagaren medfor skyl-
dighet for arbetsgivaren att gora forskottsin-
nehdllning och att betala arbetsgivares odi-
alskyddsavgift. Tilldmpningen av en max-
migrans forutsédtter i fall det finns flera a-
betsgivare att dessa har vetskap om de pre-
mier som de andra arbetsglvarna betalar. Pa
grund av de praktiska svarigheter som detta
medfor foreslas att lagen om arbetsglvares
socialskyddsavgift (366/1963) bli andrad sa
at i fal det finns flera arbetsgivare anses av
arbetsgivaren betald forsakringspremie utgd-
ra lon endast till den del som beloppet av de
forsékringspremier som denna arbetsgivare
betalt Overstiger 8 500 euro. Arbetsgivaren
skall i motsvarande mén befrias fran skyldig-
heten att gora forskottsinnehalning.

4.3.  Premier for kollektivt tillaggspen-
sionsskydd

Det foresls, i enlighet med vad som anges
nedan i avsnhittet ikrafttradande att de be-
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stammelser som géllt d& lagen trader i kraft
tillampas pa kollektiva tillaggspensionsa-
rangemang om den férsékrade ha omfattats
av arrangemanget innan propositionen over-
lamnats. | sadana fall & de avgifter som a-
betstagaren betalat for ett kollektivt tillaggs-
pensionsskydd som arbetsgivaren ordnat i en
pensionsfond eller en pensionskassa, liksom
de avgifter som betalats av sddana forsakrade
som omfattas av slutha APL-tillaggspen
sionsarrangemang, helt avdragsgilla.

Det foreslds ocksd att de avgifter for
tillaggspensionsskydd, som betalats av de a-
betstagare som innan propositionen Gverl&tits
omfattats av ett i ett forsakringsbolag ordnat
oregistrerat kollektivt tilldggspensionsskydd,
ar avdragsgilla i enlighet med de nuvarande
bestammelserna. Avgifterna & da helt av-
dragsgilla under forutsdttningen att pensiors-
skyddet till sina formaner motsvarar hogst
det registrerade tilldggspensionsskyddet.

I och med pensionsreformen ar det inte
langre mojligt for nya forsdkrades del att i
framtiden koppla avgifternas avdragbarhet
till den registrerade tillaggspensionens for-
mansniva | stéllet kommer det avdragbara
maximibeloppet att begréansas genom ett
schematiskt tak i euro.

Arbetstagaren skall kunna avdra premier
till ett hogsta belopp av 5 % av den 16n som
under skattedret betalats av den arbetsgivare
som ordnat tilldggspensionsskyddet, dock
hogst 5000 euro i aret. Premierna skall vara
avdragsgilla till den del som deras totalle-
lopp inte Overstiger det av arbetsgivaren le-
tdade beloppet. Dessutom skall en forutsétt-
ning vara att pensionsbetalningen bérjar tid-
gast da den forsakrade fyller 60 &. Alders-
gransen har samband med avdragsréatten for
arbetstagarens egen andel i dennes beskatt-
ning och gransen skall sdlunda inte begransa
arbetsgivarens  mojligheter  att  erbjuda
tillaggspensionsskydd genom nya pensiors-
arrangemang for sadana specidgrupper for
vilka en lagre pensionsalder & speciellt mo-
tiverad. Den av arbetstagaren betalade ande-
len skall dock inte i detta fall vara avdrags-
gill.

De nya bestammelserna skall enligt forsia
get tilldmpas enhetligt p& samtliga kollektiva
arrangemang. Bestdmmelserna kan dock inte
tillémpas pa dutna registrerade tillaggspen-

sionsarrangemang. | praktiken inférs inte
ndgra nya arbetstagare till sidana, i nuléaget
formansbaserade tillaggspensionssystem som
ordnats i pensionskassorna. Reformen spelar
ingen roll for pensionsfonderna, eftersom a-
betstagarnainte deltar i avgifternainom dem.

For nérvarande ordnar arbetsgivarnai prak-
tiken kollektiva i praktiken tillaggspensioner
for sina arbetstagare nastan uteslutande med
kollektiva tillaggspensionsforsakring i for-
sékringsbolag.

Det kan dock forvantas att pensionskassor-
na och -fonderna med tiden kan bdrja till-
handahélla likadan avgiftsbaserad t|IIaggsr
pensionsskydd som forsakringsbolagen. | s&
dana fall kommer pensionskassornas och
fondernas kollektiva tillaggspensionsarran-
gemang, samt forsakringshbolagens kollektiva
pensionsforsakringar att beskattas pd samma
satt.

Enligt uppgifter av forsakringsbranschen
utgér den andel av premieinkomsterna som
betalas av arbetstagarna endast nagra fa pro-
cent. Forslagets verkningar ar i praktiken i
nulaget rétt sma. | samband med reformen &r
det dock viktigt att foreskriva en lagsta pen-
sionsdlder ocksa i frédga om kollektiva pen-
sionsarrangemang och stélla en maximigréans
for avdragbara mangden. Om aldersgranser-
na for kollektiva och for individuella fors-
ringar i vasentlig man avviker fran varandra,
finns det en risk for att man i storre utstréck-
ning an for narvarande pa grund av den I&gre
pensonsaldern stravar till att utnyttja kollek-
tiva forsakringar i situationer som i verklig-
heten innebdr individuell férsakring.

Det foreslds att man i lagen intar en defiri-
tion av begreppet kollektiv pensionsforsék-
ring pa grundval av definitionen i socialmiri-
steriets beslut angdende villkoren for reg-
strering av i 11 § lagen om pension for a-
betstagare avsedda frivilliga tillaggsformaner
(745/1966). Med kollektivt tillaggspensiors-
skydd skall forstas frivilligt till&ggspe nsi ors-
skydd som arbetsgivaren gruppvis ordnar for
sina arbetstagare enligt bransch eller annan
darmed jamforlig grund sa att skyddet inte
hanfor sig till namngivna eller djest indivi-
duellt bestdmda personer. Definitionen av
kollektivt pensionsskydd skall dessutom pre-
ciseras sA att ett arrangemang inte anses vara
kollektivt, om det &r avsett att gélla endast en



i arbetsgivarens tjanst varande arbetstagare i
gangen.
4.4. Utomlandstecknadeforsakringar
Bestdmmelserna om utomlands tecknade
forsakringar forslés bli andrade s att princi-
perna for avdragsrétt for premierna och for
att anse premier for av arbetsgivaren tecknad
forsdkring utgdra inkomst skall tillampas en-
ligt samma villkor pa forsakringar tecknade i

hemlandet och i till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet horande |ander.

5. Propositionens verkningar

En central synpunkt vid beddmningen av
propositionens ekonomiska verkningar & de
fiskala konsekvenserna av att Gverga till la-
pitalinkomstbeskattning. Forst granskas den
inverkan pa skatteinkomsterna pa kort sikt
som uppstér p& grund av att den direkta ska-
teformanen minskas under reduktionsskedet
och senare granskas verkningarna pa lang
sikt.

De foresdagna andringarna géllande pen-
sionsforsakringar som arbetsgivaren tecknat
anses inte ha ndmnvérda ekonomiska verk-
ningar.
5.1. Verkningar pakort sikt

Vid beddmningen av verkningarna Pé kort
sikt utgor den minskade skatteformanen pa
grund av rétten att avdra rantor vid oOver-
gangen till kapitalbeskattningen en central
faktor. Detta berdknas tka skatteintékterna
med cirka 10 miljoner euro & 2005 d& man
efter tidpunkten for avgivandet av propos-
tionen Overgdr till kapitalinkomstbeskattning
for de individuella pensionsforsakringarnas
del. Den foreslagna 6vergangstiden som moj-
liggor att premierna for gamla forsakringar
annu under & 2005 avdras fran forvarvsin-
komst enligt de bestdmmelser som var i kraft
vid lagens ikrafttradande berdknas & andra
sidan oka premiernas belopp. Om premierna
Okar med en tredjedel frén 500 miljoner euro
som formodats nedan, minskar skatteint&k-
terna cirka 70 miljoner euro pa grund av anc-
ringen. Ar 2005 beréknas skatteintakterna s
ledes minska cirka 60 miljoner euro. Av des-
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sa skall statens andel vara 38 miljoner euro
och andra skattetagarnas andel 23 miljoner
euro.

Ar 2006 da évergéngstiden for gamla for-
sakringar upphor berdknas skatteintdkterna
Oka knappt 130 miljoner euro, av vilket sta
tens andel skall vara 10 miljoner euro.

Uppgifter som har anvants for dessa be-
démningar framgér tabellen nedan. Refor-
men paverkar betydelsefullt pa kort sikt till
fordelningen av skatteinkomsterna mellan
skattetagarna eftersom premierna minskar
skatteintdkter for kapitalinkomster  som
kommer enbart staten till godo. Den sekun-
dara rétten att avdra premier frén skatten pa
forvarvsinkomster minskar ocksa avkas-
ningen for andra skattetagare. Eftersom den
underskottsgottgorelse som gors pa grundval
av forsakringspremierna i forsta hand avdras
frén statsskatten gor andra skattetagare inga
namnvérda forluster av skatteinkomster.

2005 2006
Gamlaavtal Nyaavtal
Premier i nuva 500 50 600
rande system
Verkningar pA  213* 21* 255*%
skatter
Premier i ett nytt 633 4 457
sysem
Vekningar pd  284* 11+* 128%*
skatter
Andringen av -71* 10 127
skatteintakter
- staten -384 0,3 9,8
- kommuner -28,4 8,4 102
- FPA 2,3 0,7 8,3
- kyrkan -1,9 0,6 6,9

* gtaten 54, kommunerna 40, FPA 3,2 och kyrkan 2,7
** gtaten 100 %

Beddmningarna av verkningarna av over-
gangen till kapitalinkomstbeskattning baserar
sig pa jamforelsen av den direkta skattenyt-
tan vid avdragsskedet i det nuvarande syste-
met och i det foreslagna systemet. Man har
inte tagit i beaktande nedan beskrivna bete-
endepéfoljder som & svéra bedoma. Bedo m-
ningarna baserar sig pa antagandet att belop-
pet av forsakringspremier & 2005 &r 550 mil-
joner euro och 600 miljoner euro & 2006 om
det nuvarande beskattningsséttet som baserar
sig pa forvarvsbeskattning bibehalls. 50 mil-
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joner euro av premieinkomsterna for & 2005
antas rikta sig till tidpunkten efter avgivandet
av propositionen och 500 miljoner euro till
gamlafdrsakringar.

Enligt det nuvarande systemet beréknas
avdragsvérdet for de namnda premierna pa
50 miljoner euro vara 21 miljoner euro &r
2005 och avdragsvardet for 600 miljoner
euro som inflyter & 2006 vara 255 miljoner
euro. Bedémningen grundar sig pa ett av-
dragsvarde som berdknats pa basen av in-
komstfordelningssiffror for ar 2001, med ke-
aktande av varje pensionssparares personliga
marginal skattesats, med en férhdjning av av-
dragsvardet till vardet & 2005 och 2006 med
ett belopp motsvarande premiei nkomsternas
Okning.

Vid en overgéng till kapitalinkomstbe-
skattning har avdragens véarde berdknats pa
basen av antagandet att de investeringar som
gors av spararnas egna medel & de samma
som vid férvarvsinkomstbeskattningen och
att det avdragsgilla maximibeloppet & 5000
euro. Beloppet av de forsakringspremier som
& 2005 avdras berdknas i detta fall vara 40
miljoner euro och den skattenytta som upp-
kommer pa grund av avdragen beréknas vara
11 miljoner euro. Beloppet av de forsk-
ringspremier som avdras & 2006 berdknas pa
motsvarande sétt vara 457 miljoner euro och
den skattenytta som uppkommer pa grund av
avdragen beréknas vara 128 miljoner euro.

Den skattenytta som uppkommer pa grund
av avdraget berdknas minska 10 miljoner
euro ar 2005 pa grund av Gvergangen till ke
pitalinkomstbeskattningen och  knappt 130
miljoner euro &r 2006.

Vid en statisk beddmning har den maximi-
grans som tilldmpas vid kapitalinkomsthe-
skattningen ingen storre betydel se.

Reformen medfor beteendekonsekvenser
av olika dag. Det & sannolikt att den mirs-
kade avdragsrétten gor pensionsforsakrings-
sparandet mindre attraktivt. Ocksa pensiors-
aderns hojning till 62 har en liknande inver-
kan.

Den omsténdighet att taket for det totala
pensionsforsakringsskyddet avskaffas och att
skatteférmanen beviljas ocksa sadana sparare
som har enbart kapitalinkomster okar klarast
pensionsforsakringspremiernas belopp. Det
statistiska materialet om det arliga premiele-

loppets storlek utvisar att en klart stérre an-
del av premiernafaller inom sektorn 2 000—
2500 euro i dret &an vad man kan formoda pa
basen av en jamn foérdelning. Avvikelsen kan
atminstone delvis forklaras med att det hogs-
ta beloppet som far avdras utan utredning om
pensionsskyddet & 2500 euro. Da maximi-
beloppet avskaffas &r det sannolikt att de som
betalar hogst 2500 euro i aret dkar sina le-
talningar. Avskaffandet av detta belopp kan
ocksd medféra nya pensionsforsakringsspar a-
re, vilkas pensionsskydd enligt det nuvarande
systemet Gverstiger den pensionsnivd som
utgor en forutsattning for avdragsrétt.

5.2.  Verkningar palangresikt

Reformen formodas dka skatteinkomsterna
ocksapalangre sikt.

Skatteavdragen kan ocksd anses som en
fondering av skatteinkomster foér framtiden,
eller som en skattekredit som skattemyndig-
heterna beviljar pensionsspararen. Denna
kredit skall i framtiden helt eller delvis ater-
betalas, tkad med besparingarnas avkastning.
Dessutom forlorar staten under sparperioden
och vid dess dut de skatteinkomster som
man utan skattekredit skulle ha fatt av bespa-
ringar i fall av aterretiva placeringsobjekt. |
ett pa kapitalinkomstbeskattning baserat -
stem minskar skatteformanen wnder avdrags-
perioden, men p& motsvarande sitt minskar
ocksd de skatteinkomster som inflyter av
pensionerna.

Statens  ekonomiska  forskningscentral
(VATT) har gort berdkningar om verkning-
arna pa skatteinkomsterna pa langre skt av
pensionsbesparingarna under ett ars tid. De
andringar av skatteinkomsterna som foran-
leds av pensionssparandet under ett visst &
beréknas for hela den tid under vilken dessa
besparingar deponeras. | berékningen strévar
man till att genom nuvérdesberdkningar géra
de skatteinkomster som inflyter av pensiors-
gparandet under hela sparperioden och for-
lusten av skatteinkomster jamférbara med
varandra.

Den centrala osékerhetsfaktorn i dessa fe-
rakningar & spararens marginal skatteprocent
da pensionen lyfts. Utom marginal skattepro-
centen & ocksd det sparade kapitalets av-
kastningsprocent av betydelse. Man maéste



ocksd beakta den réntefaktor for skattetaga-
na som inverkar pa nuvardet av i framtiden
inflytande skatteinkomster. Jamfdrelsens u-
fall vaxlar betydligt beroende pa antagandena
om spararens marginal skatteprocent under
pensionsperioden,  sparbeloppets  avkad-
ningsprocent och skattetagarnas diskontranta.

Beraknlngarna baserar sig pd statistiska
uppgifter pa personniva for ar 2001. For att
berékna de skatter som inflyter av de lyfta
besparingarna antar man att var och en som
under & 2001 har pensionsférsakringssparat
lyfter den under ar 2001 sparade summan vid
67 &rs alder. Pensionsinkomsten fore den pa
frivillig pensionsforsakring kaserade pensio-
nen antas vara 50 % av den berdknade for-
varvsinkomsten vid 65 ars dlder och skatteta-
garnas diskontrdnta & 3 %. Enligt dessa
schematiska och statiska berakningar okar
overgéngen till kapltal inkomstbeskattning
det till sparandet pa arsbasis anslutna ska-
testodet pa Iangre sikt med 9 miljoner euro
enligt 2002 ars volym. Med den ovan antay-
na premieinkomstvolymen for & 2005 &r
skattestodets 6kning 12 miljoner euro.

Det & dock uppenbart att Gvergangen till
kapitalinkomstbeskattning sedd som en hel-
het 6kar skatteinkomsterna ocksa pa Iang sikt
eftersom man i dessa berékningar inte har
beaktat att en del av besparingarna anvands
till fortidspensionering. Progressionsforméa:
nen i en modell med beskattning av férvarvs-
inkomst &r ofta mycket betydande, om spara
ren fortidspensionerar sig och om denne som
enda forvarvsinkomst har en pa pensionsfor-
sékring baserad pensuon Till exempel &gér
27 % av en pension pa 20 000 euro till skatt
och detta & avsevart mindre an den typiska
marginal skattegraden for forvéarvsinkomster
under sparperioden. En stor del av den ska-
tekredit som beviljats under avdragsperioden
aIerkravs inte under dessa omstandigheter. |
en pd kapitalbeskattning baserad modell
aterkrévs skattekrediten i sin helhet, obero-
ende av om besparingarna anvands till for-
tidspension eller till till&ggspension.

| berdkningarna har man inte heller beaktat
de beteendeverkningar som beskrevsi det fo-
regdende avsnittet. Man har inte heller besk-
tat inverkan i vissa situationer av att progres-
sionsformanen forsvinner och inte heller
verkningarna av att spararna flyttar utom-
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lands €eller av deras dodlighet. Den minskade
skatteférmanen under avdragsperioden mirs-
kar forlusten av skatteinkomster bade i sida-
na fall d& en exceptionellt stor progressiors-
forman paverkar sparandet och da spararen
bor utomlands under tid pensionen betalas d-
ler dor fore han eller hon har hunnit lyfta
pension. Den skattekredit som beviljats under
avdragsperioden fas inte i dessa fall helt eller
delvis tillbaka. | fall av kapitalinkomsthe-
skattning blir skatteforlusterna mindre, vilket
i sin tur okar skatteinkomsterna pa langre
sikt.

5.3.  Propositionensinverkan ur pensions

gpararnas synvinke

Det foreslagna séttet att beskatta pensiors-
forsékringar ar jamlikt for ala sparare. Det
nuvarande systemet medfor stora olikheter
spararna emellan och storlnkomsttagare fér
som huvudregel den storsta skatteformanen. |
en pa kapitalinkomstbeskattning baserad mo-
dell &r beskattningen Iikafér ala och den ef-
fektiva skattegraden p& avkastningen av in-
vesteringar av egna medel & noll. Vid for-
varvsinkomstbeskattning & fordelen pa
grund av skillnaderna i skattegrad under
sparperioden och under pensionsperioden re-
lativt sett storst vid kortvarigt sparande. Efter
reformen har sparperioden ingen inverkan pa
skattefGrmanen.

Overgangen till en kapitalinkomstmodell
minskar incitamenten for att spara med tanke
p& fortidspensionering. | det nuvarande Sy-
stemet medfor fortidspensionering med stod
av besparingar frén frivillig pensmnsforsek
ring ofta avsevdrda progressionsférmaner,
om den skattskyldige inte har andra inkoms-
ter. Den féreslagna forhommgen av alders
gransen betyder att man frén borjan av &
2006 inte merai beskattningen av individuel -
la pensionsforsakringar stoder sddant pen-
sionssparande som gor det mgjligt att pen-
sionera sig fore den allménna pensionsaldern.
Om en sparare har ingétt avtal om pensiors-
forsakring i avsikt att fortidspensionera sig
och om han eller_hon inte har hunnit spara
det belopp som péa grund av reformen krévs
for tiden t.ex. mellan 60 och 62 ars alder,
maste det belopp som fattas sparas i annan
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form.

Konsekvenserna ur pensionsspararnas syn-
punkt av att htja adersgransen beskrivs ned-
an i avsnittet som géller lagstiftningsordning.
5.4. Fordagensinverkan ur forsakrings-
angtalternassynvinkel

Forslagen innebdr att besparingar i anslu-
ning till gamla forsékringar uppdelas i for-
sékringsbesparingar som influtit av premier
som betalats fore borjan av & 2006 och av
premier som betalats dérefter samt att dessa
besparingar hélls i siar genom informatiors-
tekniska arrangemang. Administrationen av
de tva delarna av forsakringssparandet med-
for till stor del databehandlingskostnader av
engangsnatur.

Om forsakringsavtalets villkor inte uppfyl-
ler kraven for en 8dersgréans p& 62 ar, foru-
sdtter bi behallandet av rétten till skatteavdrag
efter & 2005 att avtalet andras. Pa grund av
den forhdjda &ldersgransen torde manga spa
rare Onska justera sina sparplaner och tid-
punkten for pensionsbetalningen, vilket i
praktiken forutsdtter forhandlingar med for-
sakringsbolaget. Avtalsférhandlingarna med-
for extra kostnader av engangsnatur.

Enligt forsakringsbranschens beddmning
uppgér kostnaderna for reformen till 150 mil-
joner euro.

6. Arendetsberedning

Propositionen har beretts som tjanstearbete
inom finansministeriet. Sasom forutsattes i
regeringsprogrammet har man i samband
med beredningen beaktat forslagen av den av
statsrédets kangli tillsatta arbetsgruppen for
att utreda beskattningen i internationell miljo
samt av den av finansministeriet tillsatta a&-
betsgruppen for att bedéma behovet av att
utvecklainkomstbeskattningen.

| samband med beredningen av propositio-
nen har utldtande om de foreslagna bestam-
melserna med motiveringar begérts av 18
myndigheter och organisationer. Utl&tanden
har getts av justitieministeriet, socia- och
hélsovardsministeriet, Forsakringsinspektio-
nen, Pensionsskyddscentralen, Pensionsstif-
telseféreningen PSF r.f., Forsakringsbol agens
Centralforbund, Statens ekonomiska forsk-

ningsanstalt, Akava r.f., Centralhandel skam-
maren, Foreningen CGR r.f., Bokforingshy-
réernas Forbund r.f., Konsumenternas forsak-
ringsbyrd, Lantbruksforetagarnas pensiors-
anstalt, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter r.f., Servicearbetsgivarna
r.f., Finlands Fackférbunds Centralorganisa
tion r.f., Finlands Konsumentforbund r.f.,
Finlands Bank, Finlands skatteexperter r.f.,
Foretagarna i Finland r.f., Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, Tjénstemanna
centralorganisationen STTK, Tyo6eldkevaku-
uttagjat TELA — Arbetspensionsforsakrarna
TELA r.f. och Skattebetalarnas Centralfor-
bund r.f.

Av remissinstanserna motsatte sig en att
man Gvergar till kapitalinkomstbeskattning i
fréga om frivilliga individuella pensionsfor-
sakringar. En remissinstans foreslog att man
bor avsta fran skattestodet till sddana fors-
ringar.

Nastan samtliga remissinstanser, bland
andra Pensionsskyddscentralen, ansdg det
vara motiverat att man avstar fran ett av-
dragssystem som & kopplat till det totala
pensionsskyddets niva

| fréga regleringen under Gvergangsperio-
den foredog de flesta remissinstanserna att
man skall férléanga overgangstldenl fraga om
den foreslagna férhojda pensi onsaldern s3 att
man dnnu nagra & framét skall kunna spara
inom ramen for géllande avtal. Vissa remiss-
instanser foresog en motsvarande Gver-
gangsperiod ocksa for évergéngen till kagi-
talinkomstbeskattning.

De dvriga centrala synpunkterna gallde
kopplingen mellan avdragsrétten for premier
for av arbetsgivaren tecknad forsakring och
for den skattskyldiges egen forsékring. Den-
na koppling &erspeglas ocksd i den skatte-
massiga behandlingen av premier for den
andramakens forsakring.

De flesta remissinstanserna ansdg att det
inte bor finnas négot skatteméassigt samband
mellan av arbetsgivaren tecknad forsakring
och arbetsgivarens egen forsakring. Vissa
remissinstanser ansdg det vara anmarknings-
vart att forvarvsinkomstbeskattning skall gd-
la for av arbetsgivaren tecknad férsékring
och att kapitalinkomstbeskattning skall gélla
for frivilligt pensionssparande.

Strukturreformen av beskattningen av ind-



viduella pensionsférsakringar betyder dock
inte att grunderna for skattesttdet samtidigt
kommer att forandras. Trots att man avstar
frén kravet pa en viss niva for pensionsskyd-
det som forutsdttning for att premierna skall
vara avdragsgilla, bor nivan @ det pensiors-
skydd som pensionsforsékringar ger dock
fortfarande tillmétas en viss betydelse. Detta
utvisas av att vissa granser uppstalls for ke
loppet av de arligen avdragsgilla premierna
och dessutom av att av arbetsgivaren tecknad
forsakring skall beaktas vid dimensionering-
en av avdragsrétten for premier for egen for-
sakring.

Dels pa grund av de framstdllda synpunk-
terna, dels av andra orsaker har man vid den
fortsatta beredningen gjort bestdmmelserna
mera schematiska sévitt galler av abetsgiva-
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ren tecknad forsakring och dessutom har man
avsevart justerat principerna gallande premi-
er for makes eller makas forsakring samtidigt
har det gjorts ménga andra preciseringar.

7. Beroende av andra propositioner

Riksdagen behandlar propositionen med
fordag till lag om till andring av vissa skatte-
lagar (RP 57/2004 rd) enligt vilken bl.a. 17 §
i lagen om lagen om beskattningsférfarande
andras. Den foreslagna paragrafen innehdller
sex moment. | detta lagférdlag passar det 4
moment som forslés bli fogat till lagen om
beskattningsforfarande i fraga om sitt inne-
hall pa det gatte momentets plats, varvid fo-
reslagna 6 mom. blir 7 mom. i det féreslagna
178.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering av lagférslagen

1.1. Lagen om éandringavinkomstskatte-

lagen

34 8. Skatteplikt for forsakringsersattning-
ar pa grundval av personforsakring. | para
grafens 1 mom. bestdms om mellan premier &
ena sidan pa grund sadana livs forsakringser-
séttningar som skall beskattas som kapitalin-
komst och & andra sidan personforsakringar,
t.ex. pensionsforsékringar som hor till for-
varvsinkomstbeskattningens omréde. Mo-
mentet foredas blir preciserat genom att till
detta foga en omndmnande av pensionsfor-
sékring som skall beskattas som kapitalin-
komst. Momentet skall preciseras genom att
tilldgga en bestémmelse om pensi onsf orsék-
ring som skall beskattas som kapitalinkomst.
Momentet foreslas bli uppdelat pa tva genom
att 6verféra definitionen av livforsakring i
momentets senare del till ett skilt moment,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.
Det nuvarande 2 mom. skall samtidigt éndras
sa at forteckningen over ndra daktingar i
2 punkten kompletteras genom att tillfoga
adoptivbarns bréstarvinge. Hanvisningen i
det nuvarande 3 mom. till paragrafens 1
mom. skall andras. Det &ndrade 3mom. och
det nuvarande 4 mom. skall bli 4 och 5 mom.

34 a8. Pafrivillig individuell pensionsfor-

sakring baserad pension och annan férsak-
ringsersattning. | den nya 34a8§ skal be
stdmmas om beskattningen av pensioner som
uppbérs p& grundval av till kapitalbeskatt-
ningens omrade horande pensionsférsakring
samt om beskattningen av andra forsakrings-
ersdttningar, t.ex. aterkdpsvérdet foér pen-
sionsforsdkring. De  pensionsforsakringar
som hor till kapitalbeskattningens omrade
skall faststéllasi paragrafens 1 mom.

Vem som har tecknat forsdkringen & avgo-
rande for beskattningsséttet. Endast forsk-
ringar som tecknats av den skattskyldige
(pensionstagaren) sjdlv, eller som dennes
make eller maka har tecknat for den skatt-
skyldige, skall hora till kapitalbeskattningens
omréde. Ocksa familjepension skall vara ka-
pitalinkomst, om férsakringstagaren &r den
forsdkrades brostarvinge, make, maka eller
dennes brostarvinge.

Pension som grundar sig pa av ndgon a-
nan tecknad forsakring skall alltid beskattas
som forvarvsinkomst. Frégan om de i 54d §
foreskrivna forutséttningarna for rétten att
avdra forsakringspremier & uppfyllda har
ingen betydelse for skatteslaget. FOrsakring-
en skall dock altid motsvara definitionen av
pensionsforsakring i 34 a 83 mom.

Det passar illa med den differentierade ke-
skattningen av pensionsforsdkringar om be-
skattningsslaget kan dndras d& &ganderétten
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till forsakringen overgdr till ndgon annan.
Dérfor skall t.ex. av arbetsgivaren tecknad
forsakring enligt fordaget hora till forvarws-
inkomstbeskattningens omrade oberoende av
att dganderétten till forsakringen overgar till
arbetstagaren. Forsakringens natur &ndras
t.ex. vid sa kallad fortsattningsforsakring dar
arbetstagaren  efter att  arbetsforhalandet
upphort fortsétter en tidigare gruppensiors-
forsdkring. Forsakringens natur éndras till att
utgora en individuell frivillig forsékring som
arbetstagaren ager. P& denna forsakring base-
rad pension skall trots det keskattas som for-
varvsinkomst eftersom den inte pa foreskri-
vet séit har tecknats av arbetstagaren. Premi-
erna for en sddan forsakring skall inte vara
avdragsgilla, varfor arbetstagaren i praktiken
maste teckna en ny forsakring.

Beskattning av pension skall regleras enligt
ikrafttradande- och évergangsbestammel ser-
na da forsakringsavtalet har ingatts fore den
det att propositionen har dverlamnats till
riksdagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall pensioner
som betalas i ett for alt inte beskattas som
kapitalinkomst. Liksom fér nérvarande skall
forvarvsinkomstbeskattning  tillampas  pa
dem.

Definitionen av frivillig pensionsforsakring
i 3mom. motsvarar den nuvarande definitio-
neni 96 8 8 mom.

Paragrafens 4 mom. innehdller en sank-
tionsbestdmmelse for det fall att t.ex. en -
landsk forsakringsanstalt till&er att férmanen
lyftsi form av dderspension vid mindre an
62 ars ader, eller om forsakringen aterkops
pa andra grunder &n dem som avses i 54 d§
4 mom. | s&dant fall skall pensionens beska-
tas som kapitalinkomst férhéjd med 50 %
dock inte till den del som premierna inte har
avdragits i beskattning i Finland. De nuva-
rande skattebestammelserna tillater skattera-
telse under réttelse- och efterbeskattningspe-
rioden endast om forutséttning for réttel se fo-
religger. | praktiken & detta inte ett effektivt
sitt att adterkréva oberdttigad forman vid
l&ngvariga pensionsforsskringar.

54 d 8 Premier for frivilliga individuella
pensionsforsakringar. | den nya paragraf som
foreslds bli inkluderad i lagens 111 avdelning,
3 kap. skall bestdmmas om avdragsrétt for
premier for sddana pensionsforsakringar som

hor till kapital beskattningens omréde.

Med avvikelse fran nuldget foredds att
vardera maken in sin egen beskattning skall
kunna avdra premier for sin egen forsakring.
Avdragsrétten foreslds dock bli utvidgad -
nom att avdraget till fullt belopp i form av
underskottsgottgorel se skall dverforas till den
andra makens beskattning. Med egen forsék-
ring avses en férsakring som den skattskyld-
ge eller dennes make eller maka har tecknat
och dér den skattskyldige & den férsakrade.

Det hogsta avdragsgilla beloppet skall vara
5000 euro, eller 2500 euro i aret, om den
skattskyldiges arbetsgivare har tecknat en
frivillig individuell pensionsférsékring for
den skattskyldige. En av arbetsgivaren teck-
nad forsakring skall medféra en minskning
av avdragsrétten for av den skattskyldige
gav tecknad forsakring endast om arbetsg-
varen under skattedret har betalat premier for
dennaforsakring.

| paragrafens 2 mom. foreslas bestammel-
ser om den |&gsta pensionslder som &r foru-
sdttning for avdragsrétten samt om de foru-
séttningar for aterkdép som har samband med
den forsdkrades situation. For att avdragsra-
ten skall gélla foreslas ett krav pa att pension
i form av &derspension kan lyftas tidigast
vid 62 &rs dlder. | de situationer om vilka be-
stams i paragrafen skall forsékringen kunna
ségas upp pa grund av arbetsldshet, invalid-
tet och aktenskapsskillnad, i vilket fall &ter-
kOpsvérdet betalas till forsakringstagaren d-
ler pension betalas till den forsikrade pa
grundval av invaliditet eller arbetsldshet.

Enligt paragr afens 3 mom. skall foérsakring
som ett personbolag och ett aktiebolag har
tecknat for sin &garforetagare jamforas med
forsakring som tecknats av arbetsgivaren.

Paragrafens 4 mom. skall innehdlla be-
stammelser om avdragsrétt for premier for
utomlands tecknade forsakringar. En motsva-
rande bestdmmelse ingdr i det nuvarande
968§ 10mom. P4 grund av Danner-av-
gorandet och med avvikelse frén nuléget
skall premier for forsakringar tecknade i en
forsakringsanstalt som erhallit verksamhets-
tillstdnd i en till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet hérande stat vara avdrags-
gilla. Premier for forsakring som en fran u-
landet till Finland flyttande person har teck-
nat i en annan stat &n en EES medlemsstat



skall vara avdragsgilla under samma féru-
séttningar som for nérvarande.

58 §. Rantekostnader. Paragrafens 4 mom.
som géller icke avdragsgilla rantor, foreslés
bli andrad s3 att rantor som géller frivillig in-
dividuell pensionsforsdkring inte skall vara
avdragsgilla.

60 8. Underskott och forlust som hanfor sig
till kapitalinkomstslaget. | 3 mom., som fore-
slas bli fogad till denna paragraf, skall be-
stdmmas om den ordning i vilkeni 54 d § av-
sedda forsakringspremier kan avdras. Forsék-
ringspremier skall avdras efter andra avdrag
frén kapitalinkomsterna. Liksom for néna-
rande, skall forlust inte faststdlas pa basis av
forsdkringspremierna.

Om det sammanlagda beloppet av ala a-
drag frén kapitalinkomsterna éverstiger dessa
inkomster, skall den skattskyldige ha rétt att
frén skatten pa forvarvsinkomster fa sérskild
underskottsgottgorelse som bestdams pa
grundval av forsdkringspremierna. Bestam-
melser om detta skall ingai 131 a8.

68 8. Av arbetsgivaren betalade forsék-
ringspremi er. Paragrafens 1 mom. skall and-
ras sa att premier som arbetsgivaren betalat
for individuell frivillig pensionsforsakring, i
tillégg till premier for sparlivforsakring, skall
réknas som forvarvsinkomst.

Bestdmmelser om beskattningen av premi-
er for pensionsférsakring som uppfyller vill-
koren i det foreslagna 54 d § 2 mom. skall
ingdi 2 mom. Enligt detta moment skall av
arbetsgivaren betalade forsakringspremier
inte utgdra skattbar inkomst for arbetstagaren
till den del som premiernas belopp inte dver-
stiger 8500 euro. Fragan om forsakrings-
premien & avdragsgill i arbetstagarens be-
skattning skall inte langre paverka beskatt-
ningen. Det av arbetsgivaren betalade belop-
pet skall daremot minska avdragsrétten for
premier for arbetstagarens egen forsakring
enligt vad som bestamsi 54 d 8.

Hanvisningen till 8 § 2 mom. i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
skall strykas ur momentet eftersom den
ovannamnda bestdmmelsen om begransning
av avdragsrétten for frivillig pensionsforsék-
ring for agarforetagaren foreslas bli upphavd.
En forsakring som ett aktiebolag eller ett per-
sonbolag har tecknat for &garforetagaren
skall jamstédllas med férsakring som arbets-
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givaren har tecknat for en arbetsgivare i
egentligt arbetsforhallande.

Den i momentet ingdende hanvisningen till
pension som betalasi ett for alt skall strykas
sasom obehovlig. Den omstandighet att det
finns endast en enda betalning skall inte @
verka beskattningen av pensionsforsakring
som arbetsgivaren tecknat. Om engangshe-
talningen 6verstiger 8 500 euro, utgdr den
Overskjutande delen [6n.

Med stéd av det nya 3 mom., som skall in-
tas i paragrafen, skall den 8 500 euro over-
skjutande delen av forsdkringspremier som
flera arbetsgivare betalat rdknas som skattbar
inkomst. Enligt det foreslagna andra lagfér-
slaget, som géller lagen om arbetsgivares so-
ciaskyddsavgift, skall varje arbetsgivare
vara skyldig att betal a socialskyddsavgift en-
dast till den del som av denna arbetsgivare
betalade premier dverstiger det i 2mom. av-
sedda beloppet. Arbetsgivaren skall i motsva
rande man befrias frén skyldi gheten att gora
forskottsinnehaIning.

Enligt det nya 4 mom., som foreslas bli in-
taget i paragrafen, skall garforetagaren i ett
aktiebolag €ller ett personbolag jamstéllas
med arbetstagare som stér i arbetsforhdlande
till bolaget.

Paragrafens 5 mom. skall innehdlla be-
stdmmelsen i det nuvarande 3 mom. Be-
stdmmelsen om premier for utomlands teck-
nad forsakring skall andras pa grund av Den-
ner-domen sa att denna bestammelse skall
tillampas endast pa premier for forsakringar
tecknade i en forsakringsanstalt med hemort i
ett land utanfor EES-omradet. PA motsvar an-
de sétt skall bestdmmelsen om personer som
frén utlandet flyttar till Finland &ndras sa att
den tillampas pa premier for forsakringar
tecknade i lander utanfér EES-omradet. Om
den skattskyldige har flera arbetsgivare och
om premierna fér av dessa tecknade forsék-
ringar oOverstiger 8 500 euro, skall 3 mom.
tillampas.

96 8. Premier for obligatorisk pensionsfor -
sakring. Bestdmmelser om avdragsrétt for
premier for sadan obligatorisk pensionsfor-
sékring som fortfarande hor till forvarvsin-
komstbeskattningens omrade skall intas i 96
§ och bestdmmelser om avdragsrétt for pre-
mier for tillaggspensionsskydd som arbetsg-
varen ordnar kollektivt skall intas i 96as8.
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Sésom for narvarande, skall arbetstagarens
lagbestémda pensionsforsakringspremie och
arbetsl 6shetsforsakringspremie samt premier
for obligatoriska férsakringar enligt lagen om
pension for foretagare och enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare vara helt och
hallet avdragsgilla

Omnédmnandet av registrerat tillaggspen-
sionsskydd skall strykas ur bestdmmel serna.
Pa dessa slutna tillaggspensionsarrangemang
enligt APL, FOPL och LFOPL tillampas de
bestdmmel ser som gallde vid ikrafttradande.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det nuva-
rande 96 § 7 mom. Bestdmmelsen om att for-
sékringspremier som betalas for alt i ett inte
ar avdragsgilla skall strykas eftersom 818§ i
inkomstskattelagen, som gdler beskattning
av pensioner med engangspremie, endast
gdler av den skattskyldige sjdv tecknade
forsakringar.

Paragrafens 3 mom., som foreslas innehélla
bestdmmelser om avdrag av forsakringspre-
mien frdn den makes eller makas inkomst
som har yrkat pa avdrag, motsvarar det nuva-
rande 9 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. skall frivillig
arbetspensionsforsakring enligt 118§ 2mom.
i FOPL och enligt 11 § 2 och 3mom. i
LFOPL jamstallas med obligatorisk pensiors-
forsakring. Enligt ovannamnda bestammel ser
har foretagare med sma inkomster rétt till
forsakring i sidana situationer dar de i lag
faststallda villkoren for obligatorisk forsék-
ring i frdga om arbetsinkomst eller odlings-
arealens storlek inte uppfylls. Villkoren och
formanerna med stod av sédana forsakringar
bestéms enligt FOPL och LFOPL. Motsvaray-
de utléandska forsakringar skall jamféras med
dessa pensionsforsakringar.

96 a 8. Premier for kollektivt tillaggspen-
sonsskydd. I 1 mom. skall bestdmmas om
avdragsrétt for forsakringspremier som a-
betstagaren betalat for kollektiva tillaggspen-
sionsarrangemang. Det foreslds att man av-
skaffar den begransning som fér nérvarande
utgors av den niva pa pensionsskyddet som
nu gdler férsakringsbolagens regstrerade
och frivilliga kollektiva pensionsarrange-
mang. Det hogsta avdragsgilla beloppet skall
begrénsas genom ett i euro uttryckt tak och
genom att koppla det avdragsgilla beloppet
till det av den arbetsgivare som ordnat pen-

sionsskyddet till arbetstagaren betalade |6ne-
beloppet samt till beloppet av arbetsgivarens
premieandel. En aldersgrans for avdragsra-
ten skall dessutom foreskrivas.

| paragrafens 2 mom. skall intas en defiri-
tion av kollektiv pensionsforsakring som for
ndrvarande saknas i lagen. | den senare delen
av denna bestdmmelse utesluts en "grupp"
bestaende av en enda person ur begreppet

"kollektiv”. Begransningen galler sadana fall
da en forsakring fran forsta bérjan & avsedd
att gdlla en enda person i gangen, t.ex. ett fo-
retags verkstéllande direktdr. En kollektiv
forsakring som frén forsta borjan har tecknats
for en grupp bestéende av flera personer skall
daremot inte anses galla endast en enda per-
son pé det sitt som avses i bestéammelsen, om
forsakringen pa grund av andrade omstan-
digheter de facto géller en enda person i a-
betsgivarens tjénst. Liksom for narvarande,
skall av arbetsgivaren betalade premier for
kollektiva tillaggspensionsarrangemang inte
utgdra skattbar inkomst for arbetstagaren.

3 mom., som gdler i utlandska fors-
ringsanstalter tecknade foérsékringar, skall
andras pa grund av Danner-domen. Bestam-
melsen skall motsvara 54 d § 5mom. som
gdller individuella frivilliga forsakringar.

107 &. Avdragsratten for den som bott i
Finland en del av aret. Paragrafens 1 mom.
forslés bli upphavt. Enligt momentet begréan-
sas rétten fOr en person som inte hela skatte-
aret har varit bosatt i Finland att fa gora pen-
sionsforsakringspremieavdrag sa att avdrag
kan goras endast om detta hanfor sig till s
dan inkomst eller férmdgenhet for vilken hér
skall betalas skatt.

131 a 8. Sarskild underskottsgottgorel se.
Bestammelser om sérskild underskottsgott-
gorelse, som uppstér pagrund av i 54 d § ar-
sedda férsakringspremier, skall fogas till ka
pitlet om underskottsgottgorelse. Kapitlets
rubrik skall &ndras.

Den sérskilda underskottsgottgdrel sen mot-
svarar underskottsgottgorelsen, men den
forstnamnda utgor en sarskild post som a-
dras frén skatten pa forvarvsu nkomster. Den-
na gottgorelse uppstdr pa grundval av i
54 d § avsedda forsskringspremier, pad mot-
svarande sétt som den nuvarande under-
skottsgottgdrel sen uppstdr med stéd av 60
och 131§ da kostnaderna for inkomstens



forvarvande, forlusterna av néringsverksam-
het och rantekostnaderna dverstiger kapitd-
inkomsternas belopp. Den sérskilda under-
skottsgottgorelsen uppstér da det samman-
lagda beloppet av i 60 § 1 mom. avsedda av-
drag och av de i 54 d § avsedda forsakrings-
premierna Overstiger  kapitalinkomsterna.
Den sérskilda underskottsgottgérelsen mot-
svarar denna skillnad, men den & dock inte
stérre &n en mot inkomstskatteprocenten sva-
rande andel av forsakringspremierna.

Exempel: Den skattskyldige har 2 000 euro
i kapitalinkomster, 1 500 euro avdrag som
avses i 60 8 1 mom. och 3500 euro forsak-
ringspremier som avses i 54d 8. Kapitalin-
komsternas belopp oOverstiger de i 608§
1 mom. avsedda avdragen, varfor det inte
uppstér nagot underskott inom kapitalin-
komstslaget och inte heller ndgon under-
skottsgottgorelse enligt 131 8. Den skattskyl-
dige avdrar fran kapitalinkomsten i 60 § a/-
sedda avdrag till ett belopp av 1 500 euro
och forsakringspremier till ett belopp av 500
euro. Dessutom uppstar for den skattskyldige
sarskild underskottsgottgorelse till den del
som ovannamnda avdrag och forsakrings-
premier Overstiger 2000 euro, dvs. till den
del som motsvarar 3000 euro. Den sérskilda
underskottsgottgorelse, som skall avdras fran
skatten pa den skattskyldiges forvarvsin-
komster, & 840 euro (28 % x 3000 euro).
Om den skattskyldige i denna uppstalining i
stéllet for 1500 euro har i 60 8 avsedda a-
drag till ett belopp av 2 500 euro, uppstér det
for honom eller henne ett underskott pa 500
euro inom kapitalinkomstslaget och under-
skottsgottgorelsen & da 160 euro. Den si-
skilda underskottsgottgérelsens belopp ar
28% av 3 500 euro, dvs. 980 euro.

Pa grundva av den sirskilda underskotts-
gottgorelse som inte kan avdras frén skatten
pa forvarvsinkomster skall forlust inte be-
stammas. Till den del som avdrag inte kan
goras fran kapitalinkomsten eller fran skatten
pa forvarvsinkomster kan avdragsratten inte
utnyttjas. Den sdrskilda underskottsgottgord -
sen kan dock Gverféras till makens eller ma
kans beskattning enligt 134 a 8.

132 8. Avdrag av underskottsgottgorel ser
fran den skattskyldiges statsskatt. Enligt for-
daget skall frivilliga pensionsforsakringar
overflyttas frén beskattningen av forvarvsin-
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komster till beskattningen av kapitalinkoms-
ter dar staten & skattetagare. Darfor ar det
naturligt att i frdmsta hand goéra avdrag for
premier for frivilliga pensionsforsakringar
fran skatterna till staten. Endast till den del
som statsskatten inte récker till for att tacka
den sdrskilda underskottsgottgorelsen skall
avdraget goras frén andra skatter.

Enligt forslagets 2 mom. skall den sérskil-
da underskottsgottgorelsen i forsta hand a-
dras frén den statsskatt som uppbérs pa den
skattskyldiges forvarvsinkomster. | de fall
dar den statsskatt som pafors for forvarvsine
komster réacker till for avdraget skall den s&-
skilda underskottsgottgorelsen inte behtva
avdras fran andra skatter. Dessutom foreslas
att den sdrskilda underskottsgottgorelsen
skall avdras efter underskottsgottgérelsen.
Detta har betydelse for att faststalla forlusten
inom kapitalinkomstslaget.

133 8. Avdrag av under skottsgottgor el ser
frén den skattskyldlges olika skatter. I ett nytt
2 mom. foreslds att till den del som den si-
skilda underskottsgottgorelsen dverskrider
den inkomstskatt som skall betalas for for-
varvsinkomst skall gottgorelsen avdras fran
kommunalskatten, den forsakrades sukfor-
sakringspremie och frén kyrkoskatten, i pro-
portion till dessa skatter.

134 8. Overforlng av den sarskilda unde -
skottsgottgorelsen pa make. Ett nytt 2mom.
om sarskild underskottsgottgorelse skall fo-
gas till paragrafen. Samma principer skall
gdla som i frdga om den almanna under-
skottsgottgdrelsen, men med den skillnaden
att den sarskllda underskottsgottgorelsen
skall overga till den andra maken utan anso-
kan. Man méste anstka om overforing av den
allmanna underskottsgottgorel sen.

Den sérskilda behandlingen motiveras av
att fodust inom kapitalinkomstslaget fast-
stélls for den skattskyldige pa grundval av
alman underskottsgottgorelse i det fall att
underskottsgottgorelsen inte Gvergér till den
andra maken. Eftersom den skattskyldige un
der senare & kan avdra denna forlust fran
sina kapitalinkomster kan en overféring av
underskottsgottgorelsen till den andra maken
varai strid med den skattskyldiges intressen.
Ingen forlust faststélls p& grundval av den
sarskilda underskottsgottgorelsen och av
denna orsak blir avdraget till denna del ou-



30

nyttjat, om det inte 6vergdr till den andra
maken.

Inga forluster faststélls eftersom ingen for-
lust inom kapitalinkomstslaget heller for n&-
varande faststélls pa grundval av pensiors-
forsakringspremier. Forlust inom kapitdin-
komstslaget faststdlls endast pa grundval av
naturliga avdrag och pensionsforsakrings-
premie & inte ett sddant avdrag.

143 8. Paragrafens 5 mom. innehdler en
overgangsbestammelse som géller avdrags-
rétten for premier for frivilliga pensionsfor-
sékringar som tecknats fore den 1 oktober
1992. Momentet foreslds bli upphavt. Over-
gangsbestammelser om avdragsratten for
premier for pensionsforsdkringar som teck-
nats fére denna proposition 6verlamnas till
riksdagen foreslas bli intagna i 2 mom. i
ikrafttradandebestammel sen.

I krafttradandeoestdmmelser. Lagen avses
trada i kraft fran borjan av & 2005. Den skall
enligt 1 mom. i ikrafttrédandebestammelsen i
princip tillampas pa forsakringspremier och
pensioner som betalas efter lagens ikrafttré
dande.

I krafttradandebestammel sens 2 mom. skall
innehdlla en overgangsforeskift om avdrag
for premier for gamla pensionsforsakringar
som tecknats fore propositionen éverlamnats
till riksdagen. Premier for dessa forsakringar
skall annu under skattedret 2005 avdras i for-
varvsinkomstbeskattningen enligt de be-
stammelser som géllde vid ikrafttradande. Da
skall ocksa t|d|gare bestédmmelser om alders—
gransen iakttas. D& man frén borjan av &
2005 pa grund av penaonsavgorandet inte
mera tillampar samordning blir det svart eller
t.o.m. omgjligt att tilldmpa bestdmmelserna
om avdragsratt som & kopplad till nivén pa
det gdllande pensionsskyddet. Darfor foreslas
att om premieavdrag forutsétter utredning om
pensionens maximibelopp enligt gallande
96 § 2 eller 3 mom., skall det hogsta belopp
som under & 2005 f& avdras fran forvans-
inkomsten vara samma belopp som den
skattskyldige hogst skulle ha kunnat avdra
under ar 2004. Darvid skall man altsa till-
[&mpa den gamla utredningen om pensiors-
skydd.

I krafttradel sebestdmmelsens 3 mom. skall
innehalla en foreskrift for en sadan situation
att den skattskyldige under skattedret 2005

avdrar premier bade for en forsakring som
tecknats foére avgivandet av propositionen
och for en forsdkring som tecknats efter ar-
givandet av propositionen. Det &r inte anda
mélsenligt att den skattskyl dige skall kunna
utnyttja avdragsratten enligt Gvergangsfore-
skriften i 2 mom. och dessutom skall kunna
avdra den nya forsakringens premier under &r
2005 till fullt belopp. Darfor foredas att den
skattskyldige i dessa situationer skall kunna
avdra premier pa hogst 8500 euro. Premier-
nafor en gammal forsdkring avdras forst.

Bestammelser om beskattning av pensioner
som betalas p& grundval av fore denna pro-
position dverlamnats t|II riksdagen tecknade
forsakringar skall mgal 4 mom. Till den del
som pension betalas pd grundval av pen-
sionsbesparingar som influtit av premier som
betalats fore lagens ikrafttradande eller under
& 2005 skall pensionen besketas som for-
varvsinkomst eftersom motsvarande premie
har avdragltsfran forvarvsinkomsten.

En uppdelning av pensionen i tva delar
som beskattas som forvarvsinkomst och som
kapitalinkomst forutsétter att forsakringsho-
lagen genom andamal senliga datatekniska a-
rangemang atskiljer gamla och nya pensiors-
besparingar.

Forsakringsbesparing som enligt forssk-
ringsavtalet har influtit fore lagens ikrafttré
dande, eller som inflyter av till och med slu-
tet av & 2005 betalade premier skall kunna
utbetalas vid den tidpunkt d& pensionen skall
betalas enligt Overenskommelse i forssk-
ringsavtalet. Fran borjan av & 2006 & en
foruséttni ng for avdragsrétt dock att pension
i form av aderspension pa basis av premier
som inflyter efter denna tidpunkt kan betalas
tidigast d& den forsakrade fyller 62 &r. Detta
géller ocksd gamla avtal. Skattebestammel-
serna forutsétter inte att ett nytt avtal sluts,
utan sparandet kan fortsitta pa basis av det
gamla avtalet. Avdragsrétt for forsakrings-
premierna forutsétter i alla fall att avtalsvill-
koren i fréga om det nya sparandet andras sa
att villkoret géllande adersgransen uppfylls.

Skattebestammel serna @ndrar inte parternas
rétt att genom inbordes avtal tidigarelagga
betalningen av pension som intjanats av ke-
sparingar fore ikrafttradandet, t.ex. s att den
pension som enligt avtalet skall betalas under
aldersperioden 58—65 &r i stéllet betalas -



der aldersperioden 58—61 & och s3 att den
pension som intjdnats av besparingar efter
lagens ikrafttradande och som skall beskattas
enligt kapltalskattegraden betalas under &-
dersperioden 62—65 ar.

Om pension betalas pa basis av ett och
samma forsakringsavtd samtidigt av bespe-
rlngar som intjanats béde till och med slutet
av ar 2005 och darefter, beskattas en del som
forvarvsinkomst och en del som kapitalin-
komst enligt hur pension skall betalas enligt
forsakringsavtalet.

Enligt 5 mom. i ikrafttrédandebestammel -
serna skall forsakrlngsbolagen alaggas skyl-
dighet att i frdga om fore denna proposition
overlamnats till riksdagen tecknade forsk-
ringar pa begéran av skattemyndigheterna ge
de upplysningar som behdvs for beskattning
och dvervakning. Bestammelsen ar behGvlig
i synnerhet for sddana fall déar den forsakrade
fortsdtter att betala forsdkringspremier for
utomlands tecknade forsakringar efter slutet
av & 2005. | detta fall betalas pa basis av
samma forsakringsavtal i sinom tid pension
som skall beskattas bade som forvarvsin-
komst och som kapitalinkomst.

| ikrafttrédandebestammelsernas 6 mom.
skall inga en foreskrift for sddana fall dar de
uppgifter som behdvs for att beskatta pensio-
nen som forvarvsinkomst och som lapitalin-
komst inte lamnas. D& skall uppdelningeni
andelar som beskattas som forvarvsinkomst
och som kapitalinkomst goéras enligt bedd m-
ning. De inhemska forsdkringsbolagen for-
modas gora sd som lagen forutsitter sa att
pensioner som betalas av foére lagens ikraft-
tradande intjénade besparingar som planerat
kan beskattas som forvérvsinkomst och pen-
sioner som betalas av efter ikrafttrddandet in-
tjanade besparingar kan beskattas som kap-
talinkomst. Bestammelsen ar behévlig med
tanke pd situationen womlands. Om t.ex. en
utomlands arbetande person dé& har tecknat
en forsakring och senare flyttar till Finland,
ar det mgjligt att det utldndska forsakringsho-
laget inte presenterar utredningar som foéror-
sakar bolaget kostnader.

| krafttrédandebestammel sens 7 mom. fore-
slas innehdlla en dvergangsforeskrift om kol-
lektiva tillaggspensionsarrangemang.  Om
den skattskyldige omfattas av ett tillaggspen-
sionsarrangemang fore den dag da regerings-

31

propositionen overlats, skal bestammelser
som gallde vid ikrafttradande iakttas. Overfo-
ringen av tillaggspensionsarrangemang fran
ett system till ett annat, t.ex. 6verforing frén
registrerad tlllaggspensonsforsakrmg till
icke formbunden Kkollektiv gruppensionsfor-
sakring, hindrar inte tillampningen av Gver-
gangbestammel sen.

Forslaget innebéar att premier for en reg-
strerad kollektiv tillaggsférsakring och for i
en pensionskassa eller en pensionsstiftelse
anordnat tilldggspensionsskydd skall vara
avdragsgillai sin helhet.

Premier for kollektiv tilléggspensionsft')r—
sékring i fri form skall ocksa vara avdragsgil-
la, om forsakring enligt det gallande 96§
1 mom. i fréga om forméner hogst motsvarar
registrerat tillaggspensionsskydd. For narva-
rande & malnivan i frdga om maximipension
for registrerade till&ggspensionsarrangemang
66 % av pensiondonen. | samband med pen-
sionsreformen andras bestdmmelserna om
reglstrerade tillaggspensioner bl.a. sa att
malnivan for tillaggspensioner fixeras till den
beréaknade nivan per 31 december 2004 enligt
de bestammelser och uppgifter om arbetsfor-
hallanden som da géllde. Lneutvecklingen
efter & 2004 skall inte inverka pé tillag
pensonens belopp, men daremot skall m
nivan arligen justeras enligt en Ionefaktor
Avdragsrétten i fraga om premier for oreg-
strerade  kollektiva tillaggspensi onsforsék-
ringar skall efter lagens ikrafttradande be-
stéammas enligt foreskrifterna om formansri-
van for detta justerade registrerade tillaggs-
pensionsskydd.

Pa grundval av ikrafttradandebestammel sen
skall av arbetstagaren betalade premier for
kollektiva tillaggspensionsarrangemang vara
avdragsgilla utan hinder av att pension i form
av alderspenson enligt villkoren for tillaggs-
pensionsarrangemangen kan betalas tidigare
an da den forsakrade fyller 60 ar. Maximibe-
loppen enligt den foreslagna 96 a § skall inte
heller begr ansa avdragsrétten for premier.

De nya bestammelserna skall daremot fran
borjan av & 2005 tillampas p& avdragsratten
for premier for sddana forsakrade som inkl u-
deras i tillaggspensionsarrangemangen den
dag propositionen éverldmnats till riksdagen
eller darefter.

Kravet p& forngjd &derspensionsdlder pa
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62 & skall enligt 8 mom. tillampas redan i
beskattningen for &r 2004 pa pensionsforsk-
ringar som tecknats under innevarande &r den
dag det att propositionen dverlamnats till
riksdagen eller dérefter. Forsdkringen anses
ha blivit tecknad da forsakringspremier bor-
jar betalas.

| ikrafttrédandebestdmmelsens 9 mom. o-
reskrivs om tilldmpningen av den &l dersgrans
som utgor forutsdttningen for tillampningen
av 68 § 2 mom. om av arbetsgivaren betalda
premier for individuell frivillig pensionsfor-
sékring som betraktas som forvarvsinkomst.
Premien skall, med stdd av det ovanndmnda
momentet, inte betraktas som arbetstagarens
forvarvsinkomst under forutséttning att foru-
séttningarna i 54 d § 2 mom., kravet om a-
derspensionsdldern pa 62 ar, uppfylls. Enligt
det foreslagna 9 mom. tillampas pa sadana
forsakringar som tecknats innan propositio-
nen overldtits, 8ldersgranserna enligt de be-
stdmmelser som géllt d& lagen trader i kraft,
dvs. aldersgranserna pa 55, 58 eller 60 &r ke-
roende pa nar forsakringen tecknats.

Enligt 10 mom. skall bestdmmelserna om
obligatoriska pensionsforsakringar tilldampas
pa registrerade pensionsforsakringar enligt
FOPL och LFOPL. Premierna skall vara av-
dragsgilla till fullt belopp och pensionen
skall beskattas som forvéarvsinkomst.

1.2. Lagenom arbetsgivaressocid-

skyddsavgift

2 8. Det fores as att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. enligt vilket arbetsgivaren skall
befrias frén skyldigheten att betala arbetsg-
vares socialskyddsavgift till den del som a-
betsgivaren har betalat premier for en indivi-
duell frivillig pensionsférsdkring, som a-
betsgivaren tecknat for sin arbetstagare,
hogst till det belopp som avsesi 68 § 2 mom.
inkomstskattelagen, d.v.s. 8 500 euro.

1.3. Lagen om beskattning avinkomst av
naringsverksamhet

8 8. Paragrafens 2 mom. forslas bli upp-
hévt.

Hanvisningen i paragrafens 3 mom.
2 punkten till 34 § 2 mom. i inkomstskattela

gen skall andras pa grund av att det nuvaran-
de 348 2 mom. enligt fordaget skall bli
3 mom.

1.4. Lagen om beskattningsforfarande

16 8. Utomstdendes allmanna skyldighet
att lamna uppgifter om utgifter och avdrag.
Paragrafens 3 mom., som innehdler be-
stammelser om skyldighet att 1amna uppgif-
ter om av arbetsgivaren uppburna forsék-
ringspremier, foreslds bli andrad eftersom
bestdmmelser om premier for kollektivt
tilldggspensionsskydd skall bestdmmas i
96 a8, istalet fori 96 8.

17 8. Utomstdendes allmanna skyldighet
att lamna andra uppgifter. Av arbetsgivaren
betalade premier for av denne fér arbetstaga
ren tecknad frivillig individudl pensionsfor-
sakring péverkar enligt den foreslagna 54 d §
i inkomstskattelagen det avdragsgilla pre-
miebeloppet for frivillig individuell pen-
sionsforsakring som den skattskyldige teck-
nat. Av arbetsgivaren betalade premier for
kollektivt tillaggspensionsskydd péverkar en-
ligt den foéreslagna 96 a § det avdragsgilla be-
loppet av arbetstagaren premieandel. Det fo-
reslds att i paragrafen inkluderas ett nytt
4 mom. enligt vilket arbetsgivaren skall for-
pliktas att [&mna uppgifter om de arbetstaga
re for vilka ar betsgivaren har betalat premier
for frivillig pensionsforsdkring. Arbetsgive-
ren skall ocksa lamna uppgift for varje a-
betstagare om premier som den férstnamnda
betalat for kollektivt tillaggspensionsskydd.

2. lkrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2005. Den almanna utgangspunkten &r att
bestdmmelserna om avdragsrétt for forssk-
ringspremierna och om beskattning av pen-
sionen skall tillampas pa premier och pensio-
ner som betalas efter lagens ikrafttrédande.
En mangd 6vergéngsbestammelser skall dock
gdla i samband med att andringarna av in-
komstskattelagen trader i kraft.

Avsikten & dock att det i samband med
ikrafttradandet av inkomstskattelagen skall
gélla en méngd 6vergangsbestammelser, med
stod av vilka de nya bestammelserna redan
tillampas pa de pensionsforsakringsavtal som



tecknats den dag regeringens proposition
Overlamnats, eller efter det. Motsvarande
praxis har @ven tidigare iakttagits i samband
med andringar i beskattningen av pensiors-
forsdkringar i syfte att undvika ogynnsam in-
verkan pa beteendet. Om bestammelserna
tillampades pa sadana avtal som tecknats
forst efter att lagen trader i kraft kunde det
leda till att nya avtal tecknades i stor omfatt-
ning under den senare hélften av innevarande
& med avsikten att utnyttja de nuvarande &-
dersgrénserna. Detta skulle dventyra uppné-
endet av propositionens mal.

2.1. Salvtecknadeforsakringar

Utgangspunkten ar att forsakringspremier
som betalas frdn och med borjan av ar 2005
skall avdras frén kapitalinkomsten. En foru-
séttning for avdragsrétt skdl vara att den ar-
talsmassiga aldersgransen for &lderspension
& minst 62 &. Pension som betalas av pre-
mier som inflyter frdn och med bérjan av &r
2005 skall beskattas som kapitdinkomst.

Det foreslds dock att en évergéngsperiod
pa ett ar skall tillampas pa frivilliga pen-
sionsforsdkringar som tecknats fore det att
regeringspropositionen 6verlamnats till riks-
dagen.

Den foreslagna forhojningen av aldersgran-
sen forutsdtter att existerande forsakringsav-
tal andras for att pd dem baserade forsk-
ringspremier, som betalas frén och med den 1
januari 2005 eller darefter, fortfarande skall
vara avdragsgilla. Enligt skatteforvaltningens
statistikuppgifter var antalet personer som &r
2003 avdrog forsakringspremer ungefar
320 000. En del av dessa avdrar ocksa pre-
mier som angluter sig till makes forsakring.
Man berdkna att behovet av fornyade avta
kan géla hogst 350000 pensionssparare.
Flera och kanske de flesta av dem vill pa
grund av den andrade dldersgrénsen andra
sina sparplaner och tidpunkten da pensionen
lyfts. Detta forutsdtter avtalsforhandlingar
mellan foérsékringsbolaget och kunden. For-
sakringsbolagen méste for sin del uppdatera
sina datasystem p& grund av att beskattning-
ens struktur @ndras. Enligt forsakringsbran-
schens beddmning & det inte mgjligt att till
och med borjan av & 2005 skéta avtalsfor-
handlingarna och andra &tgarder som foran-
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leds av Gvergangen till ett nytt system. D&-
for foredas det att man Gvergdr till det nya
systemet forst efter en dvergangsperiod pa ett
& i fréga om avtal som ingétts fére reger-
ingspropositionen dverlamnatstill riksdagen.

Premier for gamla forsakringar skall salun-
da &nnu under ar 2005 avdras fran forvarvs-
inkomsten. Premieavdraget skall ske med
tillampning av de bestdmmelser som gél lde
fore lagens ikrafttrédande. bl.a. den nuvarar
de &ldersgransen. Beroende pa tidpunkten da
forsakringen tecknades &r denna 60, 58 eller
55 4.

| frdga om nya forsakringar, som tecknats
den lag propositionen éverlamnats till riks-
dagen eller darefter, skall adersgransen pa
62 ar tillampas redan i beskattningen for ar
2004. Under & 2004 betalade premier skall
avdras fran forvarvsinkomsten. Pension som
betalas pa grundval av nya avtal skall till sitt
fulla belopp utgora kapitalinkomst, ocksa till
den del som pensionen finansieras med pre-
mier som avdragits fran forvarvsinkomsten
ar 2004. Den principiellt riktiga IGsningen
vore att som forvarvsinkomst beskatta pen-
sion som betalas av besparingar p& grundval
av premier som under & 2004 avdragits fran
forvarvsinkomsten. Detta innebér dock att
pensionsbesparingen ocksd av nya under &
2004 tecknade forsakringar maste uppdelas i
tva och att den i relation till den totala pen-
sionshesparingen rétt obetydliga delen som
uppstar pa grundval av frén forvarvsinkoms-
ten avdragna E)remier fortgér. Denna |6sning
& inte dndamalsenligt pa grund av det admi-
nistrativa merarbete som den fororsakar och
pa grund av frégans ringa fiskala betydel se.
2.2.  Premier for kollektivt ordnat frivil-
ligt tillaggspensionsskydd

De bestammelser som gdllde vid ikrafttré
dande skall tillampas pa kollektiva tillaggs-
pensionsarrangemang, om dessa géllde den
forsékrade fore propositionen avgavs till
riksdagen. | dessafall skall man inte tillampa
de kvantitativa begréansningarna av rétten att
avdra premier, 8dersgransen pa 60 & eller
den definition pa kollektiva tillaggspensiors-
arrangemang som skall fogastill lagen.

Det & inte motiverat att tillampa den for-
hojda &dersgransen pa frivilliga tillaggspen-
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sionsarrangemang som ordnats av arbetsgive-
ren pa samma satt som ovan foreslds i fraga
och gévtecknade forsakringar. Vid frivilligt
sparande & det naturligt att koppla &ders-
gransen for alderspension till den tid under
vilken upplupna besparingar betalas i form
av pension. Daremot &r det inte motiverat att
gora arbetstagarens rétt till dderspension i en
viss 8lder pa grundval av tilldggspensiors-
skydd som arbetsgivaren ordnat beroende av
hur arbetsgivaren har periodiserat premiete-
talningen for frivilliga tillaggspensionsarran-
gemang med flexibla premier. Av arbetsgiva-
ren bekostad pensionsférsékring kan inte aw
ses utgdra sparande frén arbetstagarens sida.
Arbetstagarens andel vid kollektiva arran-
gemang &r i praktiken rétt obetydlig. Till ex-
empdl i frdga om forsakringsbolagens grupp-
pensionsforsakringar inflyter endast nagra
procent av premieinkomsten av premier som
arbetstagarna betalat. Eftersom den foreslag-
na forhojda &ldersgrénsen pa 60 &r inte skall
tillampas pa gamla arrangemang &r det med
beaktande av fiskala synpunkter inte heller
motiverat att gora ingrepp i dem da det galler
avdragsrétten for premier.
2.3. Avarbetsgivaren tecknadefrivilliga
individuella for sakringar

| fréga om beskattningen av frivilliga ind-
viduella pensionsforsakringar som arbetsg-
varen tecknat har aldersgransen betydelse for
frégan om premiebetalningen skall anses u-
gora skattbar inkomst for arbetstagaren. En-
ligt forslaget géller samma &ldersgrans pa 62
& som for sjavtecknade forsakringar. Al-
dersgransen skall dock inte tillampas pa pen-
sionsforsakringar som tecknats fére den dag
da regeringens proposition har 6werlamnats
till riksdagen. | dessa fall tillampas &ders-
gransen som gallde vid ikrafttradande. Pa
grund av orsaker som forklarats i féregdende
stycke & det inte heller motiverat att pa av
arbetsgivaren tecknade individuella forsék-
ringar tilldmpa det beskat tningssétt som skall
gdlafor sjdlvtecknade férsdkringar och som
grundar sig pa en uppdelning mellan & ena
sidan forsakringssparande som influtit fore
reformens ikrafttradande och & andra sidan
sadant forsakringssparande som influtit da-
efter.

Aldersgransen pé 62 & skall tillampas frén
borjan av & 2005 pa forsakringar som teck-
nats den lag propositionen Overldamnats till
riksdagen eller dérefter.

3. Lagstiftningsordning

De i propositionen foreslagna bestdmmel-
serna om beskattningen av frivilliga indivi-
duella pensionsforsakringar skall pa i ovan-
stéende avsnitt beskrivet sitt tillampas ocksa
pé avtal som ingétts fore lagens ikrafttradan-
de. Lagen har sdlunda verkningar i fraga om
géllande avtal sforhallanden.

Enligt grundlagsutskottets tolkning hér as-
talsforhallandenas bestand till det egendoms-
skydd som tryggas enligt 15 8 i grundlagen
(731/1999). Grundlagsutskottet har forhallit
sig negativt till sddanaingrepp i avtalsforhd-
landen som kan anses vara retroaktiva, &ven
om avtalsférhallandenas integritet inte enligt
grundlagsutskottets praxis & absolut. Bak-
grunden till skyddet for réttshandlingar inom
formogenhetsrattens omrade utgors av tanken
att rattssubjektens motiverade férvantningar
skall skyddasi ekonomiskafragor.

Av grundlagsutskottets avgoranden fram-
g& den till bestammelserna om egendoms-
skydd anslutna principen att privatpersoners
fortroende och motiverade ekonomiska for-
vantningar skall respekteras. Till skyddet for
motiverade forvantningar hor ocksa rétten att
forvanta sig att den lagstiftning som gél ler ur
avtalsforhallandets synpunkt vasentliga ra-
tigheter och forpliktelser skall vara bestdende
sa att man inte pa ett oskaligt satt kan forsva-
ga avtalsparternas réttsliga stéllning genom
att i vanlig lagstiftningsordning reglera dessa
frégor.

Principen om respekt for skydd av fortro-
endet och av motiverade forvantningar foru-
sétter att individens fortroende skall skyddas
desto starkare ju mera motiverat och konkret
det ifrégavarande formogenhetsrattsliga var-
det och forvantningen &. Varaktigheten i
frdga om sddana formaner som redan har for-
fallit till betalning skall respekteras i sarskilt
hoég grad. Det &r inte nédvandigt att lika d-
fektivt skydda sddana mera obestdmda eko-
nomiska foérvantningar som eventuellt reali-
seras forst efter |ang tid.

En s&dan reglering varigenom man begrén-



sar grundréttigheter eller ingriper i dem skall
ha ett acceptabelt syfte, regleringen skall
vara nodvandig for att uppna viktiga samhd-
leliga mél och for att uppna det acceptabla
syftet. Dessutom skall regleringen uppfylla
proportionalitetskravet si att ingreppet i
grundréttigheterna inte far leda till ett oska
ligt slutresultat ur individens synpunkt.

Ur grundlagens bestdmmelse om egen-
domsskydd kan man inte dra slutsatsen om
ett absolut forbud mot retroaktiv skattelag.
Det anses i adla fall att individens fortroende
och motiverade ekonomiska férvantningar
skall respekteras ocksa i skattelagstiftningen
och att man skall undvika retroaktiva ingrepp
i sddanaforvantningar.

Tolkningen av Europeiska manniskorétts-
konventionen (FordrS 63/1999) utvisar kra-
vet pd att ingrepp i egendom inte far vara
oskaliga. Lagar som ingriper i egendom skall
stai en riktig och fornuftig relation till lagens
syfte. Artikel 1 tillaggsprotokoll 1 till man-
niskoréttskonventionen, som géller egen-
domsskydd, forbjuder dock inte i och for sig
retroaktiv skattelag. Staterna anses ha omfa-
tande beslutanderatt i skattefragor.

Reformen har ingen direkt inverkan pa ra-
tigheter och skyldigheter pa grundval av pen-
sionsforsakringsavtalet mellan forsakringsta
garen och forsdkringsbolaget. De &andrade
forutsattningarna frén borjan av & 2006 s
vitt géller Adersgransen innebar dock i prek-
tiken att det inte & ekonomiskt meningsfullt
for en pensionssparare att genom ett pen-
sionsforsakringsavtal fortsétta sparandet for
att uppna en aderspension som skall betalas
fore 62 ars alder, eftersom den i sinom tid -
fallande pensionen &r skattbar inkomst, trots
att premierna inte & avdragsgilla. For att av-
dragsrétten skall kunna bibehdlas kravs att
forsakringsavtalet andras. Enbart det faktum
att avtalet maste andras for att bibehdlla a-
dragsrétten kan dock inte i och for sig anses
innebéra ett ingrepp i den grundlagsskyddade
aganderétten.

En andring av avtalet for att bibehdla a-
dragsrétten innebér dock att pension som in-
flyter av premier som betalas efter & 2005
kan betalas i form av 8lderspension forst vid
62 &rs &der. Om spararen inte till slutet av &r
2005 har hunnit spara det avsedda beloppet,
minskar den pension som betalas fore 62 ars
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ader jamfort med vad som planerats. En
konsekvens kan ocksd vara att spararen mas-
te uppskjuta den tidpunkt da han eller hon
frivilligt pensionerar sig.

De ekonomiska konsekvenserna av den
andrade aldersgransen ur pensionsspararens
synpunkt beror dock p& varje sparares per-
sonliga situation. Reformen har ingen inver-
kan i fréga om de sparare som redan har
uppnatt sitt sparmal, eller som uppndr det till
och med utgangen av & 2005. Det finns inga
tillforlitliga uppgifter om hur ménga sadana
forsdkringstagare det finns, utom de cirka
25 000 persorer som redan lyfter pension pa
grundval av frivillig pensionsférsakring.

Antalet personer som for narvarande sparar
for pension kan berdknas uppga till ca
350 000. Enligt skatteforvaltningens statistik
uppgick antalet skattskyldiga som under &r
2003 gjorde avdrag for premier for frivillig
pensionsforsakring till ca 320 000. En del av
de avdragna premierna gdler den andra ma
kens forsdkring, varfor antalet forsékrade &r
hogre an denna siffra. Enligt Forsakringsbo-
lagens Centralforbunds statistik har drygt
4 000 nya forsakringar tecknats under tiden
januari — februari innevarande ar. En del av
de aktiva spararna kan trots den forhojda &-
dersgransen uppna den efterstravade pen-
sionsnivan genom att andra betalningstidta-
bellen s att t.ex. den pension som planerats
for ddern 58—66 ar betalas till planerat te-
lopp i 8ldern 58—62 & med besparingar som
influtit fore slutet av & 2005 och sa att daref-
ter influtna besparingar anvands till att betala
pension efter 62 ars alder.

Den forhojda dldersgransen har den stérsta
inverkan for de sparare for vilka det inte hin-
ner inflyta tillrackligt mycket pensionsbespe:
ringar for att uppna en pension som fore 62
ars ader betalas till planerat belopp. Detta
gdler i synnerhet dem som inlett sitt pen-
sionssparande under de senaste &ren, men
ocksa sédana som sparat under langre tid och
som har betalat mindre premier.

En central fraga da man beddmer propos-
tionen ur statsforfattningsréttslig synpunkt &r
om forsakringsspararen bor anses ha sddana
motiverade forvantningar i fraga om den vid
beskattningen av pensionsforsdkringen till-
lampade aldersgransen att en forhdjning av
denna inte kan genomféras i vanlig lagstift-
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ningsordning. Vid denna bedomni ng b6r man
granska fragan pa vilka grunder sadana for-
vantningar bor anses ha uppstétt och mot vil-
ka forandringar forvantningarna utgor ett
skydd.

Det ar forhdlandevis sdllsynt att man i
samband med att skattedndringar trader i
kraft tillampar sidana Gvergangsbestammel-
ser att forandringens verkningar har begrén-
sats till att gélla endast privatrétsliga rétts-
handlingar som gors efter ikrafttrédandet.
Tvértom har man ofta ocksd under nérhisto-
rien andrat skattelagstiftningen pa sddant sétt
att andringen har inverkan pa langvariga av-
talsforhdllanden. Sa har man forfarit bland
annat vid skadrpningen av beskattningen av
Overlédtelsevinster eller  depositionsrantor.
Trots detta har det ansetts att andringarna kan
genomfdras i vanlig lagstiftningsordning.
Denna mgjlighet ar viktig for att riksdagen
effektivt skall kunna utnyttja sin makt enligt
3 §i grundlagen att bestamma om statsfinan-
serna. Det har inte varit frdga om négon

entlig retroaktiv lagstiftning, sjdva skatte-
pafdljderna har riktat sig till tiden efter la
gensikrafttradande.

D& man i samband med reformen & 1992
uppstéllde en ldersgrans pa 58 & som vill-
kor for att forsdkringspremierna skall vara
avdragsgilla och d& adersgransen ar 1999
hojdes till 60 &r tillampades forandringarna
endast pa nya avta. PA grund av dessa and-
ringar kan man eventuellt anse att det for for-
sakringstagarna har uppstatt motiverade for-
vantningar pa att man maste forfara pa sam-
ma stt ocksa i samband med nyareformer.

Man torde dock inte kunna dra den sutsd-
sen att det fér pensionsspararna i samband
med dessa tva andringar av lagstiftningen har
uppstatt ur den statsforfattningsrattsliga be-
démningens synpunkt s betydande forvant-
ningar att de skyddar mot férandringar som
géller aldersgransen och som omfattar ocksa
gélande avtal, oberoende av dessas innehall.
Vid beddmningen av frégan vilken betydelse
som bor tillmétas de férvantningar som even-
tuellt kan uppsta p& grundval av tidigare re-
former bor man beakta att den nu féreslagna
reformen till sin struktur avviker frén de tid-
gare. Den foreslagna forhojda & dersgransen
utgdr en del av en mera omfattande struktu--
reform. En del av denna &r att pensionsspe

randet delas i tva delar och att pensioner le-
skattas pa olika sétt beroende pa ur vilken del
pensionen betalas. Andringen &r inte retroak-
tiv i den nmeningen att man ingriper i redan
existerande formogenhetsvarden eller i rétten
att fa avtalsenlig pension av redan influtna
pensionsbesparingar.  Pensionsbesparingar
som irfl utit till och med slutet av & 2005 kan
lyftas frén den 8der som ursprungligen avta-
lats. | grundlagsutskottets praxis finns det
inga fall som kan jdmféras med det nu aktu-
ella

Ur pensionsspararens synvinkel & refor-
mens mest betydande verkning att nivan for
sédan pension som betalas fore 62 & kan, be-
roende pa spararens situation, forbli pa en
lagre niva an planerat.

Om parterna kommer Gverens om att sere
relaggare tidpunkten da pension betalas, kan
spararen fororsakas tillaggskostnader pa
grund av att premierna stiger for en till pen-
sionsforsékringen eventuellt ansluten dods-
fallsforsakring. Det féreligger dock inte
tvingande skél till detta pa grund av den for-
hoj da & dersgransen.

Syftet med att hoja dldersgrénsen &r att sto-
da de pensons- och arbetskraftspolitiska
verkningarna av pensionsreformen. Avsikten
& att avskaffa skattestodet for sddant sparan-
de som gor det mgjligt att fortidspensionera
sig. Syftet & att senarelagga dvergangen till
pensionering och att forlanga arbetsperioden
med avsikt att uppvéga den ur nationaleko-
nomisk synpunkt och for finansieringen av
pensionssystemet oférmanliga utvecklingen
av befolkningens &ldersstruktur. Det réder
ratt omfattande enighet om att detta mal for
reformen av pensionssystemet &r viktigt.

Pensionssparandets popularitet har okat av-
sevéart under de senaste &ren. | slutet av &
2003 var antalet sdlvtecknade pensionsfor-
sékringsavtal 425000. Av dessa har drygt
225 000 ingétts under aren 2000—2003. An-
talet nya forsakringar har &rligen 6kat och
forsakringstagarnas medel @ der har minskat.

Behovet av att lindra reformens verkningar
har motiverats med det stora antalet pen-
sionssparare. Pa grund av det stora antalet
pensionsforsakringar & & andra sidan klart att
en fortsditning av skattesttdet till redan ex-
sterande pensionsforsakringar, med bibehd-
lande av den nuvarande &dersgransen for a-



derspension, avsevart forsvérar uppndendet
av syftet med att hoja dldersgransen. Storsta
delen av forsdkringarna &r sadana dar en &
dersgrans pa mindre an 62 & annu galler u-
der en mycket |ang tid.

| samband med beredningen av propositio-
nen har den mgjligheten diskuterats att man
mjukar upp verkningarna av den forhojda &-
dersgrénsen sa att den trader i kraft forst efter
en 6vergangsperiod pa flera &. En sddan 16s-
ning kan motiveras med skalighetsargument,
i synnerhet i frdga om sparare som & néra
pensionsdldern. Man har ocksa hanvisat till
att men pa cetta sétt kan undvika kostsamma
avtalsandringar och till dem anslutna avtals-
forhandlingar.

Konsekvenserna av ett sddant Gvergangsa-
rangemang & dock inte onskvérda. Arraw
gemanget forbéttrar inte i praktiken situatio-
nen for personer nara pensionsdldern och i
fréga om dem utgor skalighetssynpunkter det
starkaste motivet fér en 6vergangsperiod.
Personer som &r nara pensionsdldern och som
sdlunda nastan har uppnatt sitt sparmal kan
som huvudregel uppna den efterstravande
pensionsnivan ocksd utan Gvergangsperiod
genom att andra betaningstidpunkten for
pension som betalas med gamla kesparingar.
En Overgangsreglering medfor att forhoj-
ningen av ddersgréansen i fraga om de
225 000 sparare som inlett sitt sparande -
der dren 2000—2003 till storsta delen blir
meningslds. For dessa personer, for vilka en
lagsta pensionsdlder pa 60 & géller, mojlig-
gor en overgangsperiod pa flera ar att man
uppndr en tillracklig pensionsniva redan i 60
och 61 &rs lder och i sa fall forfelas syftet
med att senarelégga pensioneringen avsevart.
Denna klara majoritet av pensionsspararna
har en |&gre medeldlder an tidigare. Eftersom
de férst nyligen har inlett sitt sparande har de
tid att ekonomiskt anpassa sig till en pen-
sionsperiod som borjar eventuellt forst efter
tre decennier. Skalighetssynpunkter motive-
rar darfor inte en Gvergangsperiod som &r
fordelaktig for speciellt denna grupp av spa
rare.

Genom en ovan avsedd Gvergangsreglering
kan man inte heller i stérre omfattning und-
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vika behovet av att éndra redan ingéngna av-
tal. Aven om man genom en 6vergangsperiod
tryggar mojligheten att spara under léngre tid
for en pension som betalas fore 62 &rs alder,
Onskar en stor del av spararna dock troligen
forbehdlla sig rétten att avdra premier ocksa
efter Gvergangsperioden for pension som
gédler en hogre alder. En 6vergangsperiod
forsétter dessutom spararna i ojamnlik stéll-
ning i frga om deras ekonomiska situation
eftersom spararna inte har ssmma ekonomis-
ka mdjligheter att anpassa sina betalnings-
planer for att utnyttja avdragsrétten under
Gvergéngsperioden.

Genomfdorbara alternativ & sdlunda anting-
en att tillampa adersgransen endast pa nya
avtal, eller att tillampa denna grans ocksa pa
tidigare ingéngna avtal efter den foreslagna
ettariga 6vergangsperioden, dvs. fran borjan
av & 2006. Pa grund av at de for den forhoj-
da &dersgransen uppstéllda pensionspolitiska
malséttningarnas betydelse har regeringen
kommit till den dutsatsen att det senare d-
ternativet ar béttre.

Sésom tidigare har konstaterats finns det
inga stéllningstaganden av grundlagsutskottet
i frAga om med det aktuella fallet jamforbara
fall. Enligt regeringens beddmning medfor
lagen inte sddana begransningar av grundra-
tigheterna att propositionen pa grund av dem
inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, med beaktande av dess samhdllspolitis-
ka betydelse. Regeringen anser det dock vara
onskvért att grundlagsutskottets utl&tande
begérs om denna fraga.

| vissa stallningstaganden har man ocksa
ifrégasatt om Gvergangen till kapitalinkomst-
beskattning i fréga om gamla avtal & grund-
lagsenlig. Eftersom andringen pa enhetliga
grunder skall galla bade sparperioden och ke-
skattningen av pensionen galler frégan i 5d-
va verket endast en minskning av margind-
skatten. Under dessa omsténdigheter torde
reformen till denna del inte std i strid med
grundréttigheterna.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut:

upphavs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 107 § 1 mom. och
143 § 5 mom., av dem 143 § 5 mom. sadant det lyder i lag 896/2001,

andras34 §, 58 § 4 mom., 68, 96, 132, och 133 §,

av dem 34 § sidan den lyder delvisi lag 1170/1998, 58 & 4 mom. i lag 1502/1993, 68 § del-
visi lag 1549/1995 och 96 § i lagarna 1218/1999 och 896/2001 samt 133 § i lag 996/1996,

och

fogas till lagen nya 34 aoch 54 d §, till 60 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 96 aoch 131a§

samt till 134 § ett nytt 2 mom. som foljer:
348

Skatteplikt for forsakringsersattningar pa
grundval av personfdrsakring

Forsakringsutbetalningar pd grundval av
livforsakring samt pa grundval av i 34 a §
avsedd frivillig individuell pensionsforsk-
ring ar skattepliktig kapitalinkomst och uthe-
talningar pa grundval av annan personforsk-
ring & skattepliktig forvarvsinkomst, enligt
vad som bestdms nedan.

Som livforsakring betraktas endast ett s
dant forsakringsavtal dér det har avtalats om
den forsakrade och formanstagaren och som
hor till livforsakringsklasserna 1 a, 1 ¢, 2 och
3 enligt vad som bestéms i forsdkringslag-
gtiftningen eller med stéd av den. Den risk
som ingdr i livforsakringen skall dessutom
motsvara de grunder som social- och halso-
vardsministeriet iakttar i sina anvisningar.
Som livférsakringsubetalning anses utéver
sparsumman &ven det belopp som erhdllits
sasom aterbaring av forsakringspremier eller
genom &terkdp samt andringsvardet, dvs. det
varde som har réknats forsakringstagaren till
godo da forsakringen andrades till ett annat
dag av forsakring.

Av en utbetalning som grundar sig pa en
livforsakring & endast forsékringens avkad-
ning skattepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsakringsavtalet
utgors av en sparsumma, dvs. en engangste-

talning eller flera betalningar under en korta-
re tid an tva & efter att den forsakrade har
uppnétt en viss alder, och

2) utbetalningen enligt forsékringsavtalet
skall tillfalla forsakringstagaren sdlv, da det
& han eler hon som & den forsdkrade, eller
hans eller hennes make, en arvinge till for-
sakringstagaren i rétt upp- eller nedstigande
led eller hans eller hennes adoptivbarn eller
dettas brostarvinge, eller fosterbarn eller ma
kens barn.

Avkastningen av en forsakringsutbetalning
utgor kapitalinkomst ocksa i det fall att den
forsékrades arbetsgivare har tecknat en for-
sékring som uppfyller villkoren enligt
3 mom.

Om ett forsakringsavtal innehdller flera
forsakringar, fordel as forsakringspremien vid
beskattningen pa forsikringsmatematiska
grunder mellan de olika forsakringarna.

34a8

Pensioner och andra forsakringsutbetalning-
ar pagrundval av frivillig individuell pen-
sionsforsakring som tecknats av en fysisk
person

Pension och annan férsakringsutbetalning
pa grundval av frivillig individuell pensiors-
forsakring som tecknats av den skattskyldige
eller dennes make eller maka ar skattepliktig
kapitalinkomst. Ocksd familjepension pa



grundval av s&dan forsskring & kapitalin-
komst, om pensionstagaren & den forsakra
des brostarvinge, make, maka eller dennes
brostarvinge.

Pension som skall betalas i ett for allt &ar
skattepliktig forvarvsinkomst enligt vad som
bestdmsi 81 8.

Frivillig pensionsforsakring anses vara sx
dan &lderspensionsforsakring och familje-
pensionsforsakring samt till sadan forsakring
ansluten invalidpensionsfbrsékring och a-
betsl Gshetspensionsforsakring pa vars grund
utgdende pension & avsedd att betalas i upp-
repade rater halvérsvis eller med kortare mel-
lanrum under den forsakrades eller formans-
tagarens aterstdende livstid, eller under minst
tvaarstid.

Om pa forsakringen grundad pension, med
avvikelse fran bestammelsen i 3mom., beta-
las under en kortare tid &n tva ar, eller om
pension betalas eller ndgon annan uthetalning
gors i strid med bestammelsen i 54d3§
2 mom., réknas det utbetalda beloppet som
kapltalmkomst forhojd med 50 procent. For-
hojning pafors dock inte till den del som den
skatteskyldige bevisar att forsakringspremi-
erna inte har avdragits vid beskattningen i
Finland.

54d8§

Premier for frivilliga individuella pensions
forsakringar

Den skattskyldige har rétt att avdra premier
for sinegen i 34 a 8 avsedd frivillig indiui-
duell pensionsforsakring till ett belopp av
5000 euro i &ret. Det hogsta avdragsgilla be-
loppet & dock 2500 euro, om den skattskyl-
diges arbetsgivare under kattedret har beta
lat premier for frivillig individuell pensiors-
forsékring som arbetsgivaren tecknat for den
skattskyldige. Avdragsrétten galler forsék-
ring som tecknats av den skattskyldige eller
av dennes maka eller make och dér den for-
sékrade & den skattskyldige.

Forutséttning for avdragsrétten ar dock att
enligt avtalsvillkoren pension i form av &-
derspension borjar betalas tidigast da den
forsakrade fyllt 62 & och att forsakrlngen
inte kan dterkopas vid lagre alder pd andra
grunder i samband med den forsakrades situ-
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ation &n pa grund av dennes arbetslGshet un-
der minst ett &rs tid, pa grund av bestdende
invaliditet eller pa grund av makes eller ma-
kas franfédle eller pa grund av aktenskaps-
skillnad. Premier for pensionsforsakring som
skall betalasi ett for alt &r inte avdragsgilla

Vad som bestdms i 1 mom. om av arbets-
givaren tecknad forsakring tilldmpas pa mot-
svarande st pa forsakring som Gppet bolag
tecknat for sin bolagsman, kommanditbolag
tecknat for sin ansvariga bol agsman och som
aktiebolag tecknat for en sadan aktieagare
som enligt 1 d § i lagen om pension for a-
betstagare inte anses st i anstél | ningsforhd-
lande vid tillampningen av namnda lag.

Premier for frivillig pensionsférsékring
som tecknats i en annan forsakringsanstalt an
en sadan som har sin hemort eller fast drift-
stélle inom Europeiska ekonomiska sama-
betsomrédet &r inte avdragsgilla. Premier for
forsakring som betalats av en person som
frén utlandet flyttat till Finland, med undan-
tag av en person som under de ndrmaste fem
aren fore flyttningen har varit almant skatt-
skyldig i Finland, & dock enligt 1—3 mom.
avdragsgilla i denna persons beskattning for
flyttningsdret och for den foljande tre aren,
om premierna grundar sig pa pension som
har tecknats minst ett ar fore ifrdgavarande
person flyttade till Finland.

58 8§

Ranteutgifter

Den skattskyldige har inte heller rétt att as-
drarantor som géller

1) i lagen om kallskatt p& ranteinkomst av-
sedd réanteinkomst eller eftermarknadsgottgo-
relse som erhdllits i samband med Gverlatelse
av i ndmnda lag avsedda masskul cebrev;

2) frivillig individuell pensionsforsakring.

608

Under skott och forlust som hanfor sig till ka-
pitalinkomstslaget

Ovan i 54 d 8 avsedda forsakringspremier
avdras frén kapitalinkomsten efter i 1mom.



40

avsedda avdrag. Om avdragens sammanlagda
belopp & storre @n de skattbara kapitalin-
komsternas sammanlagda belopp, har den
skatteskyldige ratt att frén skatten gora i
131 a—134 a8 avsedd sérskild underskotts-
gottgorel se.

Forlust som hanfor sig till kapitalin-
komstslaget faststédlls inte pa grundval av for-
sakringspremier.

688

Av arbetsgivaren betalade forsakrings
premier

Premier for arbetstagarens sparlivforsék-
ring och for frivillig individuell pensionsfor-
sékring som betalats av arbetsgivaren utgor
skattbar forvarvsinkomst for den forsskr ade.

Av arbetsgivaren betalade premier for fri-
villig individuell pensionsférsékring som a-
betsgivaren tecknat for sin arbetstagare och
som uppfyller villkoren i 54 d § 2mom. a-
ses utgora skattbar forvarvsinkomst foér den
forsékrade, dock endast till den del som pre-
miernas sammanlagda belopp under skatte-
aret Gverstiger 8 500 euro.

Om den skattskyldige har av olika arbets-
givare tecknade i 2 mom. avsedda forsk-
ringar, inréknas av samtliga arbetsgivare le-
talade premier i det ovanndmnda hégsta le-
loppet.

Vad som bestams i denna paragraf om
premier for av arbetsgivaren tecknad forssk-
ring tilldmpas p& motsvarande stt pa premier
for forsdkring som Oppet bolag tecknat for
sin bolagsman, kommanditbolag tecknat for
sin ansvariga bolagsman och som aktiebolag
tecknat for en sidan aktiesgare som inte en-
ligt 1d§ lagen om pension for abetstagare
anses <& i anstdllningsforhdllande vid till-
[&mpningen av ndmnda lag.

Utan hinder av vad som bestdms i 2mom.
anses av arbetsgivaren betalade premier ut-
gora skattbar forvarvsinkomst, om férsdk-
ringen har tecknats i en annan forsakringsan-
stalt an en sddan som har sin hemort eller fast
driftstdlle i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Premier for
sédan forsakring som betalats av arbetsgiva-
ren utgor inte skattbar forvarvsinkomst for
flyttningséret och de f6ljande tre &ren for en

person som frén utlandet flyttat till Finland,
med undantag av en person som under de
narmaste fem aren fore flyttningen har varit
allmant skattskyldig i Finland, till den del
som premierna inte dverstiger 8 500 euro, om
premierna grundar sig pa en forsakring som
har tecknats minst ett ar fore personen i fréga
flyttadetill Finland.

96 §
Premier for obligatorisk pensionsforsakring

Den skattskyldige har rétt att frén sin netto-
forvarvsinkomst avdra arbetstagarens laghbe-
stdmda pensionspremie och arbets dshetsfor-
sékringspremie samt de premier som han d-
ler hon betalat for sin maka eller make for
obligatorisk pensionsforsakring.

Forutsdttning for att den skattskyldiges
egna eller hans eller hennes makas eller ma
kes pensionsforsakringspremier skall vara
avdragsgilla & ytterligare att premier for
samma forsakring inte har avdragits fran in-
komst av nédringsverksamhet eller av lart-
bruk.

Premier for obligatorisk pensionsforsakring
avdras fran den makes forvarvsinkomst som
har yrkat pa avdrag. Yrkandet skall framstd-
las fore beskattningen for avdragsdret har
sutforts. Om avdrag inte kan goras si som
makarna har yrkat, gors avdraget i framsta
hand fran den makes eller makas inkomster
vars nettoférvarvsinkomst i statsbeskattning-
en ar storre.

Vad som ovan i denna paragraf bestdms om
obligatorisk pensionsforsakring tillampas pa
motsvarande sitt pd sddan pensionsforssk-
ring enligt lagen om pension for foretagare
(468/1969) och lagen om pension for lant-
bruksféretagare (467/1969) vars tecknande
inte & obligatoriskt p& grund av att arbetsin-
komsten &r liten eller p& grund av odings-
aredlens storlek. Samma galler motsvarande
utlandska pensionsforsakringar.

96 a8

Premier for kollektivt tillaggspensionsskydd

Den skattskyldige har rétt att fran sin netto-
forvarvsinkomst avdra premier som han eller



hon betalat for i pensionsstiftelse, i pensiors-
kassa eller i forsdkringsbolag kollektivt ord-
nat tillaggspensionsskydd upp till ett belopp
av 5 procent av den 16n som den arbetsgivare
som ordnat pensionsskyddet under skattedret
betalat till den skattskyldige, dock hogst
5000 euro i aret. Premierna &r inte avdrags-
gilla till den del som deras belopp Gverstiger
det belopp som arbetsgivaren betalat for
tillaggspensionsskyddet. En ytterligare foru-
sdttning for att premierna skall vara avdrags-
gilla & att pension i form av 8derspension
borjar betalas tidigast da den forsakrade fyllt
60 ar.

Med kollektivt tillaggspensionsskydd avses
frivilligt tillaggspensionsskydd som arbetsgy-
varen ordnar for en av arbetstagare bestédende
personkrets som bestdms gruppvis enligt a-
betsomrade eler enligt andra motsvarande
grunder s att pensionsskyddet inte i verklig-
heten géller namngivna eller eljest individu-
ellt bestdmda personer. Ett arrangemang som
ar avsett att gdlla endast en i arbetsgivarens
tjanst varande person & gangen utgdr inte
kollektivt tillaggspensionsskydd.

Premier for frivillig pensionsforsakring
som tecknats i en annan foérsékringsanstalt éan
en saddan som har sin hemort eller fast drift-
stélle i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet &r inte avdrags-
gilla. Premier for sadan forsakrmg som beta
lats av en person som fran utlandet flyttat till
Finland, med undantag for en person som
under de na&rmaste fem &ren fore flyttningen
har varit almant skattskyldig i Finland, &
dock avdragsgilla i denna persons beskatt-
ning for flyttni ngséret och for de foljande tre
aren, om premierna grundar sig pa en per-
sion som har tecknats minst ett ar fore ifra
gavarande person f lyttadetill Finland.

131 a8
Sarskild under skottsgottgor el se

Om det sammanlagda beloppet av en fysisk
persons i 60 8§ 1 mom. avsedda avdrag och
enligt 54 d § avdragsgilla forsakringspremier
ar storre an de skattbara kapitali nkomsternas
sammanlagda belopp, avdras frén skatten pa
forvarvsinkomst en andel av det dverskjutan-
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de beloppet motsvarande kapitalinkomster-
nas inkomstskatteprocent, dock hogst en la
pitalinkomsternas inkomstskatteprocent mot-
svarande andel av forsdkringspremierna (sar-
skild under skottsgottgorel se).

1328

Avdrag av under skottsgottgorel ser fran den
skattskyldiges statsskatt

Underskottsgottgorelsen skall dras av fran
den inkomstskatt som pa den skattskyldiges
forvarvsinkomst skdl betalas till staten, efter
att fran skatten har minskats av invalidavdra:
get vid statsbeskattningen och underhalls-
pliktsavdraget vid statsbeskattningen. Det be-
lopp som dras av enbart frén statens inkomst-
skatt utgor dock hogst tre fjardedelar av wn-
derskottsgottgorel sens bel opp.

Sarskild underskottsgottgorelse avdras i
forsta hand fran den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvarvsinkomst, efter
det att fran skatten avdragits andra avdrag
som skall goras frén skatten. Sarskild under-
skottsgottgorelse avdras efter underskotts-
gottgorelse.

1338

Avdrag av under skottsgottgorelser fran den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgorelsen som
inte har dragits av enligt 132 § enbart frén
statsskatten skall dras av frén den skattskyl-
diges inkomstskatt till staten och kommund-
skatten, frén den forsikrades sjukforssk-
ringspremie och fran kyrkoskatten. Gottgo-
relsen skall i sa fall efter att avdrag enligt
132 § har gjorts fordelas mellan respektive
skatter i forhalande till dessas belopp.

Till den del som sérskild underskottsgot-
gorelse dverskrider beloppet av den inkomst-
skatt som skall betalas pa forvarvsinkomsten
avdras underskottsgottgorelsen frén kommu-
nalskatten, frén den forsakrades sjukforsik-
ringspremie och fran kyrkoskatten, i propor-
tion till dessa skatter, efter det att andra dessa
skatter géllande avdrag har gjorts.
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134§

Overforing av under skottsgottgor el serna pa
make

Vad som bestdms i 1 mom. om under-
skottsgottgorelse tillampas pd motsvarande
sitt pa sarskild underskottsgottgorelse. Si-
skild underskottsgottgorel se avdras dock fran
makens skatt utan ansprak.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
Med nedan bestdmda undantag till&mpas la-
gen pa efter dess ikrafttradande betalda for-
sakringspremier och pensioner samt pa andra
utbetalningar som pa grundval av pensiors-
forsékring goérs den dag lagen tréder i kraft
och dérefter.

Premier for frivillig individuell pensiors-
forsékring som tecknats senast den 5 maj
2004 avdras fran forvarvsinkomsterna under
skattedret 2005 enligt de bestammelser som
gdllde vid ikrafttradande. Om avdragsrétten
forutsétter utredning om att de villkor som
avsesi 96 § 2 eller 3 mom. i inkomstskatte-
lagen, som var i kraft vid denna lags ikraft-
trédande, har uppfylits, kan den skattskyldige
avdra hogst det belopp som denne kunde ha
dragit av under skattedret 2004. Forsakring
anses ha tecknats da betalni rgen av premier
enligt forsakringsavtalet har paborjats.

Den skatteskyldige kan under skattedret
2005 avdra premier for sammanlagt hogst
8500 euro for en i 2 mom. avsedd frivillig
pensionsforsdkring som tecknats den 6 maj
2004 eller senare. | sddanafall avdrasi forsta
hand avgifterna for den forstnamnda forssk-
ringen.

Med avvikelse fran vad som bestams i
34 a8 i denna lag utgdr pension och annan
forsakringsutbetalning som erlaggs pa basen
av en senast den 5 mgj 2004 tecknad, i 34a8§
avsedd frivillig individuell pensionsforsék-
ring skattbar forvarvsinkomst till den del som
pension och annan forsakringsutbetalning e-
laggs av forsakringsbesparingar som uppstatt
av fore lagens ikrafttradande eller av under
skattedret 2005 influtna premier och av av-
kastning pa dessa besparingar under forsk-
ringsperioden.

| fréga om individuella frivilliga pensiors-
forsakringsavtal som ingatts senast den 5 maj
2004 skall forsakringsbolag pa begdran av
skattemyndigheterna ge upplysningar om
forsékringsbesparingens belopp, om intjana
de besparingar och om pensioner som beta
lats av dessa besparingar, liksom &en med-
dela andra fér beskattningen behdvliga upp-
gifter.

Om den skattskyldige har tecknat individu-
el frivillig pensionsforsdkring senast den 5
maj 2004, om forsakringspremier har betal ats
efter & 2005 och om 4 mom. inte kan tillam-
pas av den orsaken att de i 5 mom. avsedda
uppgifterna inte har erhdlits pa ett tillforlit-
ligt sitt, uppdelas den pa grundval av forsk-
ringen betalade pensionen i forvarvs- och ka
pitalinkomst enligt bedémning, pa grundval
av erhdllen utredning.

Frén och med skattedret 2005 tillampas de
bestdmmelser som géllde vid denna lags
ikrafttradande pé kollektiva tillaggspensiors-
arrangemang, om den skattskyldige den 5
maj 2004 omfattades av kollektiva tillaggs-
pensionsarrangemang som  arbetsgivaren
ordnat.

Frén och med skattedret 2004 tillampas den
aldersgrans pa 62 & som utgor forutsittning
for att pensionsforsakringspremier & av-
dragsgilla pa forsakringar som tecknas den 6
maj 2004 eller darefter. Forsakringen anses
ha blivit tecknad da premier enligt forsk-
ringsavtalet borjar betal as.

Aldersgransen i lagens 54 d § 2 mom. som
ar forutsdttningen for tilldmpningen av 68 §
2 mom. tillampas pa forsakringar som teck-
nas den 6 maj 2004 eller darefter. P4 forssk-
ringar som tecknas senast pa den 5 maj 2004
tillampas aldersgransen enligt de bestammel-
ser som var i kraft vid ikrafttrédande.

Vad som i denna lag féreskrivs om premier
for obligatorisk pensionsférsékring och om
pensioner som betalas pa basen av den till-
lampas pa avdragsrétt for premier for
tilldggspensionsskydd som avses i lagen om
penson for foretagare och i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare samt pé beskatt-
ningen av pension som betalas pa basen av
sadan forsakring.



L ag
om ar betsgivar es socialskyddsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 § i lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963), sadan
denna paragraf lyder i lagarna 1207/2001 och 1149/2003, ett nytt 3 mom., varvid de nuvaran-
de 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som féljer:

28 8 500 euro.
Som 16n réknas av arbetsgivaren betalade, i Dennalag tréder i kraft den 20 .
688 2 mom. inkomstskattelagen avsedda Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
forsakringspremier endast till den del som  ning for 2005.
deras belopp under skattedret Overstiger

L ag
om andring av 8 8i lagen om beskattning av inkomst av naringsver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet av den 24 juni 1968
(360/1968) 8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1109/1996, samt

andras8 § 3 mom. 1 punkten som fdljer:

88§ anhoriga som avses i 34 § 3 mom. 2 punkten
—————————————— inkomstskattelagen, eller
Livforsakringspremier & avdragbaraendast —————H—H—— — — — — — —
da
1) forsakringens formanstagare & den for- Dennalag trader i kraft den 20 .
sékrade arbetstagaren eller hans eller hennes Lagen tillampas forsta géngen vid beskatt-
ning foér 2005.
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Lag

om andringav 16 och 17 §i lagen om beskattningsfor farande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om beskattningsforfarande av den 18 december 195 (1558/1995)
16 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1122/1996, och
fogastill 17 §, sddan den lyder i lag 1165/2002, ett nytt 4 mom., varvid

den nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som féljer:

168

Utomstaendes allmanna skyldighet attlamna
uppgifter om utgifter och avdrag

En arbetsgivare skal tillstédlla skattefor-
valtningen uppgifter om arbetstagares pen-
sionsavgift,  arbetsl dshetsforsakringsavgift
samt premier enligt 96 8 och 96 a § inkomst-
skattelagen som denne uppbar.

Helsingfors den 6 maj 2004

178

Utomstaendes skyldighet att |amna andra
uppgifter

En arbetsgivare och andrai 54 d § avsedda
forsakringstagare skall till skatteforvaltning-
en lamna uppgifter om de skattskyldiga for
vilkas del de under skattedret har betalat
premier for frivillig individuell pensionsfoér-
sékring. En arbetsgivare skall dessutom till
skatteforvaltningen 1&mna uppgifter om de
premier for kollektivt tillaggspensionsskydd
som denne har betalat for varje abetstagare.

Dennalag trader i kraft den

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut:

upphavs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 107 § 1 mom., och
143 § 5 mom., av dem 143 § 5 mom. sadant det lyder i lag 896/2001,

andras34 §, 58 § 4 mom., 68, 96, 132 och 133 §,

av dem 34 § sadan den lyder delvisi lag 1170/1998, 58 & 4 mom. i lag 1502/1993, 68 § del-
visi lag 1549/1995 och 96 § i lagarna 1218/1999 och 896/2001 samt 133 § i lag 996/1996,

och

fogas till lagen nya 34 aoch 54 d §, till 60 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 96 aoch 131a§

samt till 134 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Géllande lydelse
348
Skatteplikt for livforsakringsbelopp

Forsakringsutbetalningar pa grundval av
livforsakring ar skattepliktig kapitalinkomst
och utbetalningar pa grundval av annan per-
sonforsakring & skattepliktig forvarvsin
komst, enligt vad som bestdms nedan. Som
livforsakring betraktas endast ett sddant for-
sékringsavtal dér det har avtalats om den
forsakrade och formanstagaren och som hor
till livforsakringsklassernal a, 1 ¢, 2 och 3
enligt vad som bestdms i forsdkringslag
gtiftningen eller med stéd av den. Den risk
som ingér i livforsakringen skall dessutom
motsvara de grunder som social- och haso-
vardsministeriet iakttar i sina anvisningar.
Som livforsdkringsutbetalning anses utéver
sparsumman dven det belopp som erhéllits
sasom dterbaring av forsakringspremier eller
genom &terkop samt dndringsvardet, dvs. det
varde som har réknats férsakringstagaren till
godo da forsakringen andrades till ett annat
slag av férsakring.

Av en utbetalning som grundar sig pa en
livforsdkring & endast forsdkringens av-
kastning skattepliktig, om

Foreslagen lydelse
348

Skatteplikt for forsakringsersattningar pa
grundval av personforsakring

Forsakringsutbetalningar pd grundva av
livforsakring samt p& grundval av i 34 a§
avsedd frivillig individuell pensionsforsak-
ring & skattepliktig kapitalinkomst och u-
betaningar pa grundval av annan personfor-
sakring ar skattepliktig forvérvsinkomst, en-
ligt vad som bestdms nedan.

Som livforsakring betraktas endast ett s&
dant forsdkringsavtal dér det har avtalats om
den forsakrade och forménstagaren och som
hor till livforsakringsklasserna 1 a, 1 ¢, 2
och 3 enligt vad som bestdms i forsakrings-
lagstiftningen eller med stoéd av den. Den
risk som ingdr i livforsakringen skall dess-
utom motsvara de grunder som social- och
halsovardsministeriet iakttar i sina awis-
ningar. Som livforsakringsutbetalning anses
utbver sparsumman @ven det belopp som er-
héllits sdsom &terbéring av forsakringspre-
mier eller genom &erkop samt andringsvar-
det, dvs. det varde som har réknats forsék-
ringstagaren till godo d& forsakringen anc-
radestill ett annat slag av forsakring.

Av en utbetalning som grundar sig pa en
livforsakring & endast forsdkringens av-
kastning skattepliktig, om
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Géllande lydelse

1) utbetalningen enligt forsakringsavtalet
utgors av en sparsumma, dvs. en engangsbe-
talning eller flera betalningar under en kor-
tare tid an tva & efter att den forsakrade har
uppnatt en viss alder, och om

2) utbetalningen enligt forsakringsavtalet
skall tillfalla forsakringstagaren sjalv, da det
& han som & den forsdkrade, eller hans
make, en arvinge till férsdkringstagaren i
rétt upp- eller nedstigande led eller hans ad
optiv- eller fosterbarn eller makens barn.

Avkastningen av en férsdkringsutbetd-
ning utgor kapitalinkomst ocksa i det fall att
den forsdkrades arbetsgivare har tecknat en
forsdkring som uppfyller villkoren enligt
2 mom.

Om ett forsakringsavtal innehdller flera
forsdkringar, fordelas forsakringspremien
vid beskattningen pa forsakringsmatematis-
ka grunder mellan de olika férsakringarna.

Foreslagen lydelse

1) utbetalningen enligt forsdkringsavtal et
utgors av en sparsumma, dvs. en engangsie-
talning eller flera betalningar under en kor-
tare tid an tva & efter att den forsakrade har
uppnétt en viss dlder, och

2) utbetalningen enligt forsakringsavtal et
skall tillfalla forsakringstagaren sjalv, da det
& han eller hon som &r den forsdkrade, eller
hans eller hennes make, en arvinge till for-
sakringstagaren i rétt upp- eller nedstigande
led eller hans eller hennes adoptivbarn eller
dettas brostarvinge, eller fosterbarn eller
makens barn.

Avkastningen av en fdrsdkringsutbetd-
ning utgor kapitalinkomst ocksa i det fall att
den forsékrades arbetsgivare har tecknat en
forsdkring som uppfyller villkoren enligt
3 mom.

Om ett forsakringsavtal innehdler flera
forsdkringar, fordelas forsakringspremien
vid beskattningen pa forsakringsmatematis-
ka grunder mellan de olika forsakringarna

34a8

Pensioner och andra férsakringsutbetal -

ningar p& grundval av frivillig individuell

pensionsforsakring som tecknatsav en fy-
sisk person

Pension och annan for sékringsutbetalning
pa grundval av frivillig individuell pen-
sionsforsakring som tecknats av den skatt-
skyldige eller dennes make eller maka ar
skattepliktig kapitalinkomst. Ocksa familje-
pension pa grundval av sadan forsakring ar
kapitalinkomst, om pensionstagaren ar den
forsakrades brostarvinge, make, maka eller
dennes brdstarvinge.

Pension som skall betalas i ett for allt ar
skattepliktig forvarvsinkomst enligt vad som
bestamsi 81 8.

Frivillig pensionsforsakring anses vara
sadan 8lderspensionsférsakring och famil-
jepensionsforsakring samt till sadan forsak-
ring ansluten invalidpensionsforsakring och
arbetslGshetspensionsforsakring  pa  vars
grund utgéende pension ar avsedd att beta-
las i upprepade rater halvarsvis eller med
kortare mellanrum under den forsékrades
eller formanstagarens aterstaende livstid,



Géllande lydelse

47
Foreslagen lydelse

eller under minst tva arstid.

Om pa forsakringen grundad pension,
med awvikelse fran bestammelsen i 3 mom,,
betalas under en kortare tid an tva ar, eller
om pension betalas eller ndgon annan utbe-
talning gors i strid med bestammelsen i
54 d § 2 mom., réknas det utbetalda belop-
pet som kapitalinkomst férhéjd med 50 pro-
cent. Forhojning pafors dock inte till den
del som den skatteskyldige bevisar att for-
sakringspremierna inte har avdragits vid
beskattningen i Finland.

54d8

Premier for frivilligaindividuella pen-
sionsforsakringar

Den skattskyldige har ratt att avdra pre-
mier for sin egeni 34 a § avsedd frivilligin-
dividuell pensionsforsakring till ett belopp
av 5000 euro i aret. Det hogsta avdragsgil-
la beloppet & dock 2 500 euro, om den
skattskyldiges arbetsgivare under skattedret
har betalat premier for frivillig individuell
pensionsforsakring som arbetsgivaren teck-
nat for den skattskyldige. Avdragsratten
galler forsakring som tecknats av den skatt-
skyldige eller av dennes maka eller make
och dar den forsakrade ar den skattskyldige.

Forutsattning for avdragsratten ar dock
att enligt avtalsvillkoren pension i form av
alderspension borjar betalastidigast da den
forsakrade fyllt 62 ar och att forsakringen
inte kan aterkopas vid lagre &lder pa andra
grunder i samband med den forsakrades si-
tuation an p& grund av dennes arbetsl 6shet
under minst ett ars tid, pa grund av besta-
ende invaliditet eller pa grund av makes el-
ler makas franfélle eller pa grund av akten-
skapsskillnad. Premier for pensionsforsak-
ring som skall betalas i ett for allt ar inte
avdragsgilla.

Vad som bestdms i 1 mom. om av arbets
givaren tecknad forsikring tillampas pa
motsvarande satt pa forsakring som Oppet
bolag tecknat for sin bolagsman, komman-
ditbolag tecknat for sin ansvariga bolags
man och som aktiebolag tecknat for en si-
dan aktiedgare somenligt 1 d § i lagen om
pension for arbetstagare inte anses ¢4 i an-
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

stallningsforhallande vid tillampningen av
namnda lag.

Premier for frivillig pensionsférsakring
som tecknats i en annan forsakringsanstalt
an en sddan som har sin hemort eller fast
driftstdlle inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet &r inte avdragsgilla.
Premier for forsakring som betalats av en
person som fran utlandet flyttat till Finland,
med undantag av en person som under de
néarmaste fem aren fore flyttningen har varit
allmant skattskyldig i Finland, &r dock en-
ligt 1—3 mom. avdragsgilla i denna persons
beskattning for flyttningsaret och for den
foljande tre &ren, om premierna grundar sig
p& pension som har tecknats minst ett ar
fore ifragavarande person flyttade till Fin-
land.

588

Réanteutgifter

En skattskyldig har inte heller rétt att dra
av rantor som gdller ranteinkomst eller -
termarknadsgottgorelse i samband med
Overl dtelse av masskuldebrev enligt lagen
om kéll skatt pa ranteinkomst.

Den skattskyldige har inte heller rétt att
avdra rantor som géller

1) i lagen om kéllskatt pa ranteinkomst
avsedd ranteinkomst eller eftermarknads-
gottgirelse som erhdllits i samband med
overldtelse av i ndmnda lag avsedda mass-
skuldebrev;

2) frivillig individuell pensionsforsakring.

608

Under skott och forlust som hanfor sig till
kapitalinkomstslaget

Ovan i 54 d § avsedda forsakringspremier
avdras fran kapitalinkomsten efter i 1 mom.
avsedda avdrag. Om avdragens samman-
lagda belopp ar storre an de skattbara kapi-
talinkomsternas sammanlagda belopp, har
den skatteskyldige rétt att frén skatten gora
i 131a—134a8 avsedd sarskild under-
skottsgottgorelse. Forlust som hanfor sig till
kapitalinkomstslaget faststalls inte pa
grundval av forsakringspremier.
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688

Av arbetsgivaren betal da for sakrings-
premier

Av arbetsgivaren betalda forsdkringspre-
mier for en arbetstagares sparlivfoérsakring
ar skattepliktig forvarvsinkomst for den for-
sékrade.

Som skattepliktig forvarvsinkomst betrak-
tas ocksd av arbetsgivaren betalda premier
for individuell frivillig pensionsforsakring,
till den del de inte vore avdragbara om den
skattskyldige gav hade betalt premierna el-
ler 60 procent av dem vore avdragbara.
Premierna for en sddan forsakring utgor
dock inte skattepliktig inkomst for arbetsta
garen, om de & begransat avdragbara enligt
8 § 2 mom. lagen om beskattning av in
komst av néringsverksamhet. De skall inte
heller anses som skattepliktig inkomst for
arbetstagaren enbart pa den grunden att en
forsakring som arbetsgivaren har tecknat
skall betalasi ett for allt.

Utan hinder av 2 mom. anses som skatte-
pliktig forvarvsinkomst premier som arbets
givaren betat for en frivillig pensionsfér-
s&kring som tagits hos en utléandsk forsak-
ringsanstalt. Forsakringen anses dock som
tagen i Finland om den har beviljats av en
utlandsk forsakringsanstalts fasta driftstélle i
Finland. Premierna for en frivillig pensions-
forsékring som arbetsgivaren betalt & inte
skattepliktig forvarvsinkomst for en person
som flyttat frén utlandet till Finland, med
undantag for en person som har varit all-
mant skattskyldlg i Finland under de fem &
som foregétt flyttningen till Finland, om
premierna har betalts under fIyttnings%ret

49
Foreslagen lydelse

688

Av arbetsgivaren betalda for sdkrings-
premier

Premier for arbetstagarens sparlivforsék-
ring och for frivillig individuell pensionsfo r-
sakring som betalats av arbetsgivaren utgor
skattbar forvarvsinkomst for den forsékrade.

Av arbetsgivaren betalade premier for fri-
villig individuell pensionsforsakring som
arbetsgivaren tecknat for sin arbetstagare
och som uppfyller villkoreni 54 d § 2 mom.
anses utgora skattbar forvarvsinkomst for
den forsakrade, dock endast till den del som
premiernas sammanlagda belopp under
skattedret Gverstiger 8 500 euro.

Om den skattskyldige har av olika arbets
givare tecknade i 2mom. avsedda forsak-
ringar, inrédknas av samtliga arbetsgivare
betalade premier i det ovannamnda hogsta
bel oppet.

Vad som bestans i denna paragraf om
premier for av arbetsgivaren tecknad for-
sakring tillampas p& motsvarande satt pa
premier for forsékring som Oppet bolag
tecknat for sin bolagsman, kommanditbolag
tecknat for sin ansvariga bolagsman och
som aktiebolag tecknat for en sadan aktie-
agare som inte enligt 1d § lagen om pen-
sion for arbetstagare anses sta i anstall-
ningsforhdllande vid tillampningen av
namnda lag.

Utan hinder av vad som bestdms i 2 mom.
anses av arbetsgivaren betalade premier u-
gora skattbar forvarvsinkomst, om forsak-
ringen har tecknatsi en annan férsakrings
anstalt an en sddan som har sin hemort eller
fast driftstélle i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Premi-
er for sadan forsakring som betalats av a-
betsgivaren utgor inte skattbar forvérvs n-
komst far flyttningsdret och de fdljande tre
&ren for en person som fran utlandet flyttat
till Finland, med undantag av en person som
under de narmaste fem &ren fore flyttningen
har varit allmént skattskyldig i Finland, till
den del som premierna inte dverstiger 8 500
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och de tre darpa féljande &ren samt om pre-
mierna grundar sig pa en forsakring som har
tagits minst ett &r innan personen flyttade till
Finland.

96 §

Avdrag for pensionsforsakringspremie

Den skattskyldige har ratt att frén sin net-
toforvarvsinkomst dra av arbetstagares lag
stadgade pensionspremie och lagstadgad a-
betd dshetsforsakringspremie, de premier
som han betalt for sin och sin makes obliga
toriska eller lagstadgade pensionsforsakring
samt premierna for sadant registrerat eller
genom en pensionsstiftelse eller i pensions
kassa kollektivt ordnat tillaggspensions-
skydd som ansluter sig till pension. Aven
premierna for tilldggspensionsskydd som
ordnats kollektivt i ett forsakringsbolag ar
helt avdragbara forutsatt att det s3 ordnade
tillaggspensionsskyddet betraffande formé-
nerna motsvarar hogst det registrerade
tillaggspensi onsskyddet.

Dessutom har den skattskyldige rétt att
upp till 8 500 euro om &ret dra av premierna
for annan frivillig pensionsforsakring an s&
dan som avsesi 1 mom., om den pa forsik-
ringen grundade pensionen enligt forsdk-
ringsavtalet borjar betalas ut sdsom dders
pension tidigast d& den forsakrade har fyllt
60 ar. Premierna kan dras av endast till den
del den pé forsskringen grundade pensionen
tillsammans med de pensioner som grundar
sig pa den forsikrades obligatoriska och 6w
riga frivilliga pensionsskydd sasom &lders-
pension skulle leda till en formansniva som
utgor hogst 60 procent av den inkomst pa
basis av vilken den forsékrades lagstadgade
pension skulle kerdknas i det fdl att han bli-
vit arbetsoférmogen det & da forsakringen
tecknades.

Premierna for frivillig pensionsforsakring
& pa det sitt som foreskrivs i 2 mom. ar
dragbara ocksd i det fall att den i 2 mom.
angivna procentgransen overskrids, om

1) den pa den frivilliga forsakringen grun-
dade pensionen tillsammans med den for-
sékrades Ovriga pensioner blir hogst 850
euro i manaden,
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euro, om premierna grundar sig pa en som
har tecknats minst ett &r fore personen i fr&
gaflyttade till Finland.

968§

Premier for obligatorisk pensionsfor -
sakring

Den skattskyldige har rétt att fran sin net-
toforvarvsinkomst avdra arbetstagarens lag-
bestdmda pensionspremie och arbetslshets-
forsakringspremie samt de premier som han
eller hon betalat for sin maka eller make for
obligatorisk pensionsforsakring.

Forutsattning for att den skattskyldiges
egha eller hans eller hennes makas eller
makes pensionsforsakringspremier  skall
vara avdragsgilla ar ytterligare att premier
for samma forsdkring inte har avdragits
fran inkomst av naringsverksamhet eller av
lantbr uk.

Premier for obligatorisk pensionsforsak-
ring avdras fran den makes forvéarvsinkomst
som har yrkat pa avdrag. Yrkandet skall
framstallas fore beskattningen for avdrags
aret har slutforts. Om avdrag inte kan goras
s& som makarna har yrkat, gors avdraget i
framsta hand fran den makes eller makas
inkomster vars nettoforvarvsinkomst i stats
beskattningen ar storre.

Vad som ovan i denna paragraf bestams
om obligatorisk pensionsférsakring tillam-
pas pa motsvarande sitt pa sddan pensions-
forsakring enligt lagen om pension for fore-
tagare (468/1969) och lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/1969) vars teck-
nande inte ar obligatoriskt pa grund av att
arbetsinkomsten &r liten eller pa grund av
odlingsarealens storlek. Samma géller mot-
svarande utlandska pensionsforsakringar.
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2) den pension som grundar sig p& den
forsakrades frivilliga forsdkring enligt lagen
om pension for foretagare (468/1969) eller
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) tillsammans med hans &vriga
pensioner uppgdr till hogst det maximala
tilllaggspensionsskydd som har beréknats
enligt de pensioner som grundar sig pa det
obligatoriska pensionsskyddet och 118
1 mom. i nigondera av dessa lagar.

Premier for frivillig pensionsforsakring ar
avdragbara till den del de under skattedret
uppgar till hogst 2 500 euro och hogst 10
procent av den skattskyldiges nettoférvérvs
inkomst under skattedret ocksa i det fall att
det inte har I[dmnats nagon utredning om att
villkoren enligt 2 och 3 mom. har uppfyllts,
om en pension som grundar sig pa en for-
s&kring enligt forsékringsavtalet borjar utbe-
talas som &lderspension tidigast nar den for-
sakrade har fyllt 60 &r.

| det maximibelopp om 8500 euro som
namns i 2 mom. kan inga skattskyldig ma
kes i 2—4 mom. avsedda forsakringspremi-
er till hégst 2 500 euro.

Till den del en frivillig pensionsférsakring
inte uppfyller villkoren i 2—5 mom. eller
till den del den Gverstiger maximibel oppet i
2 mom. har den skattskyldige rétt att dessut-
om dra av 60 procent av sina och sin makes
forsakringspremier, dock hdgst 5000 euro
om aret. Samma avdragsrétt galler premier
som arbetsgivaren har betalt och som enligt
68 § raknas som den skattskyldiges inkomst

Premierna for pension som betalasi ett for
alt eller for separat beviljad invalidpen
siorsforsakring &r inte avdragbara. En forut-
itning for att premierna for en pensions
forsakring for den skattskyldige eller hans
make skall vara avdragbara & dessutom att
premierna for samma forsdkring inte har
dragits av frén inkomsten av naringsverk-
samhet eller jordbruk.

Som frivillig pensionsforsakring anses &-
ders och familjepensionsforsakring samt
datill ansluten invalid- och arbetslOshets
pensionsforsékring, om pensionen enligt
forsdkringen skall betalas periodiskt varje
halvar dler med kortare mellanrum under
den forsakrades eller formanstagarens &ter-
stdende livstid eller under minst tva &r. Vid
tilllampningen av denna paragraf beaktas

Foreslagen lydelse
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ocksa folkpension.

Avdraget for persionsforsakringspremie
gors fran den makes forvarvsinkomst som
har yrkat avdraget. Yrkandet skall framstd-
las innan beskattningen for det & som an
draget gdler har dutférts. Om avdraget inte
kan goras sd som makarna yrkat, gors det i
forsta hand frén den makes inkomster for
vilken beloppet av nettoférvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen &r storre.

Premierna for en frivillig pensionsforsak-
ring som tecknats hos en utldndsk férsak-
ringsanstalt &r inte avdragbara. FOrsdkringen
anses dock varatagen i Finland, om den har
beviljats av en utlandsk forsakringsanstalts
fasta driftstélle i Finland. Premier for en fri-
villig pensionsférsakring vilka har betalts av
en person som flyttat fran utlandet till Fin-
land, med undantag fér en person som har
varit allmant skattskyldig i Finland under de
fem & som foregétt flyttningen till Finland,
& avdragbara vid hans beskattning for flytt-
ningsdret och de tre darpa foljande &ren, om
premierna grundar sig pa en forsakring som
har tagits minst ett & innan personen flytta
detill Finland.

Foreslagen lydelse

9% a8

Premier for kollektivt tillaggspen-
sionsskydd

Den skattskyldige har ratt att fran sin net-
toférvarvsinkomst avdra premier som han
eller hon betalat for i pensionsstiftelse, i
pensionskassa eller i forsakringsbolag kol-
lektivt ordnat tillaggspensionsskydd upp till
ett belopp av 5 procent av den [6n som den
arbetsgivare som ordnat pensionsskyddet
under skattedret betalat till den skattskyldi-
ge, dock hogst 5000 euro i aret. Premierna
ar inte avdragsgilla till den del som deras
belopp Overstiger det belopp som arbetsgi-
varen betalat for tillaggspensionsskyddet.
En ytterligare forutsattning for att premier-
na skall vara avdragsgilla ar att pension i
form av alderspension borjar betalas tidi-
gast da den forsakrade fyllt 60 ar.

Med kollektivt tillaggspensionsskydd avses
frivilligt tillaggspensionsskydd som arbets
givaren ordnar for en av arbetstagare be-
stdende personkrets som bestams gruppvis
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107§

Avdragsratten for den sombott i Finland en
del av aret

En skattskyldig fysisk person som inte
hela skattedret har varit bosatt i Finland far
gora pensionsforsdkringspremieavdrag en
dast om avdraget hanfor sig till sidan in-
komst eller féormogenhet for vilken har skall
betal as skatt.
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enligt arbetsomréade eller enligt andra mot-
svarande grunder si att pensionsskyddet
inte i verkligheten galler namngivna eller
eljest individuellt bestdmda personer. Ett
arrangemang som ar avsett att galla endast
en i arbetsgivarens tjanst varande person at
gangen utgor inte kollektivt tillaggspen-
sionsskydd.

Premier for frivillig pensionsforsakring
som tecknats i en annan forsakringsanstalt
an en sadan som har sin hemort eller fast
driftstélle i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ar inte av-
dragsgilla. Premier for sadan forsakring
som betalats av en person som fran utlandet
flyttat till Finland, med undantag for en per-
son som under de narmaste fem aren fore
flyttningen har varit allmant skattskyldig i
Finland, ar dock avdragsgilla i denna per-
sons beskattning for flyttningsaret och for
de foljande tre aren, om premierna grundar
sig pa en pension som har tecknats minst ett
ar fore ifrdgavarande person flyttade till
Finland.

107§

Avdragsratten for den sombott i Finland en
del av aret

(1 mom. upphévs)

131a8§
Sarskild under skottsgottgorel se

Om det sammanlagda beloppet av en fy-
sisk personsi 60 § 1 mom. avsedda avdrag
och enligt 54 d 8§ avdragsgilla forsékrings
premier ar stérre an de skattbara kapitalin-
komsternas sammanlagda belopp, avdras
fran skatten pa forvarvsinkomst en andel av
det 6verskjutande beloppet motsvarande ka-
pitalinkomsternas inkomstskatteprocent,
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1328

Avdrag av under skottsgottgor el se fran den
skattskyldiges statsskatt

Underskottsgottgorelsen skall dras av fran
den inkomstskatt som pa den skattskyldiges
forvarvsinkomst skall betalas till staten, ef-
ter att fran skatten har minskats av invali ¢+
avdraget vid statsbeskattningen och under-
hallspliktsavdraget vid statsbeskattningen.
Det bdopp som dras av enbart frén statens
inkomstskatt utgdr dock hogst tre fjardede
lar av underskottsgottgorel sens belopp.

1338

Avdrag av under skottsgottgor el se fran den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgorelsen som
inte har dragits av enligt 132 § enbart fran
statsskatten skall dras av frén den skattskyl-
diges inkomstskatt till staten och kommu
nd skatten, frén den forsakrades sjukforsak-
ringspremie och fran kyrkoskatten. Gottgo-
relsen skall i sa fall efter att avdrag enligt
132 § har gjorts fordelas mellan respektive
skatter i forhallande till dessas belopp.
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dock hogst en kapitalinkomsternas inkomst-
skatteprocent motsvarande andel av forsak-
ringspremierna (sarskild underskottsgott-
gérelse).

1328

Avdrag av under skottsgottgorelse fran den
skattskyldiges statsskatt

Underskottsgottgorelsen skall dras av frén
den inkomstskatt som pa den skattskyldiges
forvarvsinkomst skall betalas till staten, ef-
ter att fran skatten har minskats av invali d-
avdraget vid statsbeskattningen och under-
hallspliktsavdraget vid statsbeskattningen.
Det bdopp som dras av enbart fran statens
inkomstskatt utgér dock hogst tre fjardede-
lar av underskottsgottgorel sens belopp.

Sarskild underskottsgottgorelse avdras i
forsta hand fran den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvarvsinkomst, efter
det att fran skatten avdragits andra avdrag
som skall goras fran skatten. Sarskild wun-
derskottsgottgorelse avdras efter under-
skottsgottgorelse.

1338

Avdrag av under skottsgottgorelse fran den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgdrelsen som
inte har dragits av enligt 132 § enbart frén
statsskatten skall dras av frén den skattskyl-
diges inkomstskatt till staten och kommu-
nd skatten, fran den forsakrades sjukforsk-
ringspremie och fran kyrkoskatten. Gottgd-
relsen skall i sa fall efter att avdrag enligt
132 § har gjorts férdelas mellan respektive
skatter i forhallande till dessas belopp.

Till den del som sérskild under skottsgott-
gorelse Overskrider beloppet av den in-
komstskatt som skall betalas pa forvarvsin-
komsten avdras underskottsgottgérelsen
fran kommunal skatten, fran den forsakrades
sjukforsakringspremie och fran kyrkoskat-
ten, i proportion till dessa skatter, efter det
att andra dessa skatter gallande avdrag har
gjorts.
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1348

Overforing av under skottsgottgorel se pa
make

Foreslagen lydelse

1348

Overforing av under skottsgottgor el serna pa
make

Vad som bestdms i 1 mom. om under-
skottsgottgorelse tillampas p& motsvarande
satt pa sarskild under skottsgottgérelse. Sar-
skild underskottsgottgorelse avdras dock
fran makens skatt utan ansprak.

1438

Vissa 6vergangsstadganden

Premierna for en frivillig pensionsférsak-
ring som har tecknats fore den 1 oktober
1992 &r avdragbara upp till 8 500 euro om
aret aven da det inte har visats att villkoren
enligt 96 § 2 och 3 mom. ar uppfyllda, om
premierna uppgdr till hogst 10 procent av
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst un-
der skattedret. En pensionsforsikring anses
ha blivit tecknad forst nar forsakringspre-
mier enligt forsakringsavtalet har borjat b e-
talas.

(5 mom. upphévs)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005. Med nedan bestamda undantag till-
lampas lagen pa efter dess ikrafttradande
betalda forsakringspremier och pensioner
samt p& andra utbetalningar som pa& grund-
val av pensionsforsakring gors den dag la-
gentrader i kraft och darefter.

Premier for frivillig individuell pensions
forsakring som tecknats senast den 5 maj
2004 avdras fran forvarvsinkomsterna wn-
der skattedret 2005 enligt de bestammelser
som géllde vid ikrafttradande. Om avdrags
ratten forutsatter utredning omatt de villkor
som avsesi 96 § 2 eller 3 mom. i inkomst-
skattelagen, som var i kraft vid denna lags
ikrafttradande, har uppfyllts, kan den skatt-
skyldige avdra hogst det belopp som denne
kunde ha dragit av under skatteéret 2004.
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Forsakring anses ha tecknats da betalning-
en av premier enligt forsakringsavtalet har
paborjats.

Den skatteskyldige kan under skattedret
2005 avdra premier for sammanlagt hogst 8
500 euro for en i 2 mom. avsedd frivillig
pensionsforsakring som tecknats den 6 maj
2004 eller senare. | sadana fall avdrasi for-
sta hand avgifterna for den forstnamnda
forsakringen.

Med awikelse fran vad som bestams i
34 a §i denna lag utgdr pension och annan
forsakringsutbetalning som erlaggs pa ka-
sen av en senast den 5 maj 2004 tecknad, i
34 a § avsedd frivillig individuell pensions
forsakring skattbar forvarvsinkomst till den
del som pension och annan forsakringsutbe-
talning erlaggs av forsakringsbesparingar
som uppstatt av fore lagens ikrafttradande
eller av under skattedret 2005 influtna pre-
mier och av avkastning pa dessa besparing-
ar under forsakringsperioden.

| fraga omindividuella frivilliga pensions-
forsakringsavtal som ingatts senast den 5
maj 2004 skall forsakringsbolag pé& begaran
av skattemyndigheterna ge upplysningar om
forsakringsbesparingens belopp, om intja-
nade besparingar och om pensioner som be-
talats av dessa besparingar, liksom &aven
meddela andra for beskattningen behdvliga
uppgifter.

Om den skattskyldige har tecknat indivi-
duell frivillig pensionsférsakring senast den
5 maj 2004, om férsakringspremier har be-
talats efter &r 2005 och om 4 mom. inte kan
tillAmpas av den orsaken att dei 5 mom. av-
sedda uppgifterna inte har erhallits pa ett
tillforlitligt satt, uppdelas den pa grundval
av forsdkringen betalade pensionen i for-
varvs- och kapitalinkomst enligt bedémning,
pé grundval av erhallen utredning.

Frén och med skattedret 2005 tillampas
de bestdmmelser som géllde vid denna lags
ikrafttradande pa& kollektiva tillaggspen-
sionsarrangemang, om den skattskyldige
den 6 maj 2004 omfattades av kollektiva
tillaggspensionsarrangemang som arbetsgi-
varen ordnat.

Fran och med skattedret 2004 tillampas
den aldersgrans pa 62 &r som utgor forut-
sattning for att pensionsforsakringspremier
ar avdragsgilla pa forsakringar som tecknas
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den 6 maj 2004 eller darefter. Forsékringen
anses ha blivit tecknad d& premier enligt
forsakringsavtalet borjar betalas.

Aldersgréansen i lagens 54 d § 2 mom. som
ar forutsattningen for tillanpningen av 68 §
2 mom. tillampas pa forsakringar som teck-
nas den 6 maj 2004 eller darefter. P& for-
sakringar som tecknas senast den 5 maj
2004 tillampas aldersgransen enligt de be-
stammelser som var i kraft vid ikrafttradan-
de.

Vad somi denna lag foreskrivs om premi-
er for obligatorisk pensionsforsakring och
om pensioner som betalas pa basen av den
tillampas pa avdragsratt for premier for
tillaggspensionsskydd som avses i lagen om
pension for foretagare och i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare samt pa be-
skattningen av pension som betalas pa a-
sen av sadan forsakring.

L ag
om ar betsgivar es socialskyddsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 § i lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963), sadan
denna paragraf lyder i lagarna 1207/2001 och 1149/2003, ett nytt 3 mom., varvid de nuvaran-
de 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Som 16n réknas av arbetsgivaren betala-
de, i 68 § 2 mom. inkomstskattelagen avsed-
da forsakringspremier endast till den del
som deras belopp under skatteéret Gverdti-
ger 8 500 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattning for 2005.
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om éndring av 8 8i lagen om beskattning av inkomst av naringsver ksamhet

I enlighet med riksdagens bedlut:

upphavs i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet av den 24 juni 1968
(360/1968) 8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1109/1996, samt

andras8 § 3 mom. 1 punkten som fdljer:

Géllande lydelse

Premierna for en frivillig pensionsforsak-
ring som tagits for en bolagsman i ett 6ppet
bolag och for en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag samt for en saddan aktie-
agare i ett aktiebolag som inte enligt 28
7 mom. lagen om pension for arbetstagare
vid tilllampningen av lagen skall anses sta i
arbetsforhallande till bolaget, & avdragba-
ra med samma begransningar som de vilka
enligt 96 § inkomstskattelagen galler for
réatten for en skattskyldig att avdra premier-
na for en pensionsforsakring som han tagit
for sig galv.

Livforsakringspremier &r avdragbara en
dast da

1) forsakringens formanstagare &r den for-
sékrade arbetstagaren eller hans anhériga
enligt 34 § 2 mom. 2 punkten inkomstskat-
telagen, eller

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphévs)

Livforsakringspremier & avdragbara en-
dast d&

1) forsakringens formanstagare & den for-
sékrade arbetstagaren eller hans eller hennes
anhorigasom avsesi 34 8§ 3 mom. 2 punkten
inkomstskattelagen, eller

Denna lag tréader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattning for 2005.
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L ag

om andringav 16 och 17 §i lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om beskattningsftrfarande av den 18 december 1995 (1558/1995)
16 § 3mom., sddant det lyder i lag 1122/1996, och

fogastill 17 §, sddan den lyder i lag 1165/2002, ett nytt 4 mom., varvid

den nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som féljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

168

Utomstéendes allmanna skyldighet att [am-
na uppgifter om utgifter och avdrag

En arbetsgivare skall tillstélla skattefor-
vatningen uppgifter om arbetstagares pen
siorsavgift, arbets tshetsforsakringsavgift
samt andra forsakringspremier enligt 96 §
inkomstskattelagen som han uppbér.

En arbetsgivare skall tillstélla skattefor-
vatningen uppgifter om arbetstagares pen-
sionsavgift, arbets tshetsforsakringsavgift
samt premier enligt 968 och 96 a § in-
komstskattelagen som denne uppbaér.

178

Utomstaendes allménna skyldighet att [am-
na andra uppgifter

En arbetsgivare och andra i 54 d § avsed-
da forsakringstagare skall till skatteforvalt-
ningen lamna uppgifter om de skattskyldiga
for vilkas del de under skattedret har betalat
premier for frivillig individuell pensionsfor-
sakring. En arbetsgivare skall dessutom till
skatteforvaltningen lamna uppgifter om de
premier for kollektivt tillaggspensionsskydd
som denne har betalat for varje arbetstaga-
re.

Denna lag trader i kraft den 200 .




