Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om forsakringsgaranti for undantagsforhallanden

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forsakringsgaranti for undantags-
forhdlanden. Det foreslas att de bestdmmel-
ser som gédler forsakringsgaranti i bered-
skapslagen upphavs.

Lagen géler en statsgaranti av aterforsak-
ringsnatur, vars syfte &r att trygga kontinuite-
ten i transporter som & viktiga for befolk-
ningens forsorjning, landets néringsliv och
forsorjningsberedskapen under undantags-
forhallanden och alvarliga storningar. Under
dylika forhdllanden kan statsradet for viss tid
stélla en forsakringsgaranti for en skadefor-
sékring som uppfyller vissa villkor, om e&-
forderlig dterforsakring inte finns att fa pa
marknaden.

Tillampningsomradet for forsakringsgaran-
tin foreslds omfatta olika transportformer s

som §6-, Iuft-, spar- och landtrafik. Lagen
foreslas ocksd innehdlla bestdmmelser om
maximibelopp, garantiavgift och handlagg
ningsavgift for forsakringsgaranti.

Den av statsradet tillsatta forsakringsgaran-
tikommissionen for undantagsforhallanden
skall for sin del kontrollera och bedéma fak-
torer som hénfor sig till forsorjningsbered-
skapen och skéta vissa andra utrednings-,
forsknings- och beredningsuppgifter i an-
knytning till foérsakringsgarantier. Kommis-
sionen skall ocksa administrera forsakrings-
garantierna.

Lagen avses tradai kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

11 Lagdtiftning

Syftet med beredskapslagstiftningen ar att
garantera befolkningens trygghet och exi-
stensmdjligheter samt ett fungerande samhaél-
le d& undantagsforhdllanden réder. | anslut-
ning till detta strdvar man efter att tryggatill-
gangen till nédvandiga forsakringar for att
garantera kontinuiteten for viktiga transporter
med hjalp av bestdmmelser om forsdkrings-
garanti for undantagsforhdlanden i bered-
skapslagen (1080/1991).

Undantagsfoérhdllanden ar enligt 2 § i ke
redskapslagen krigshot, vépnat angrepp, krig,
efterkrigstillstand och allvarlig kréankning av
Finlands territoriella integritet. Undantags-
forhallanden ar ocksa krig eller krigshot mel-
lan frammande stater och en sadan allvarlig
internationell spanning som innebar krigshot
och som forutsatter dtgarder som & nodvan-
diga for héjande av Finlands forsvarsbered-
skap, samt nagon annan darmed jamforbar
sérskild handelse som har intréffat utanfor
Finland, om den kan valla allvarlig fara for
de grunder for den nationella existensen och
valfarden som avses i beredskapsiagen. Un-
dantagsforhdllanden & sadant allvarligt hot
mot befolkningens forsorjining eller mot
grunderna for landets néringsliv som beror pa
forsvarad eller forhindrad import av nddvan-
diga branslen och annan energi samt ravaror
och andra varor eller pa ndgon annan till sina
verkningar déarmed jamforbar plétslig stor-
ning i det internationella handelsutbytet. En
storolycka kan ocksa leda till undantagsfor-
hallanden. For att situationer skall betraktas
som undantagsforhdllanden forutsétts alltid
att det ar fraga om situationer som myndig-
heter inte med normala befogenheter kan fa
kontroll over.

Enligt 12 b 8 i beredskapslagen kan stats-
radet under undantagsforhdlanden pa de
villkor det anger och utan krav pa motsaker-
het stélla garanti for skadeftrsakring som en
forsdkringsanstalt beviljat, i héndelse av att
skadan vid ett forsdkringsfall Gverstiger det

maximibelopp som faststéllts i garantiforbin-
delsen. Forsakringsgaranti for undantagsfor-
hallanden kan stéllas endast om skadeforsak-
ringen kan anses oundganglig for att trygga
befolkningens forsorjning eller landets nar-
ingsliv under undantagsférhalanden och om
det inte finns ndgot adekvat aterforsakrings-
skydd med beaktande av undantagsforhallan-
denas art.

Forsdkringsgarantiobjekt eller den forsak-
rade kan vara finlandska handelsfartyg, luft-
fartyg, fordon eller sparfordon eller gods som
transporteras i dem. Objektet eller den for-
sékrade kan aven vara utlandska fartyg eller
fordon och gods som transporteras i dem, om
godset &r viktigt for Finland. Personer som
arbetar i finléndska eller utlandska fartyg el-
ler fordon kan vara férsakringsgarantiobjekt
eller en forsakrad, om det & fraga om lag-
stadgad olycksfallsforsakring. Forsakringsge
rantiobjekt eller den forstkrade kan ocksa
vara nagon annan forman som & oundgang-
lig for att trygga befolkningens férsorjning
eller landets néringsliv.

Statens ansvar far uppga till hogst 200 mil-
joner euro per skada och sammanlagt hogst
2 000 miljoner euro for ala skador per ke
lenderdr. For en forsakringsgaranti kan tas ut
en garantiavgift och for beslut som géller en
forsakringsgaranti en handlaggningsavgift.

Ett forfarande enligt 2 kap. i beredskapsla-
gen skall tillampas innan en forsakringsge
ranti for undantagsforhalanden, liksom &ven
andra befogenheter enligt beredskapsiagen
infors. Nar undantagsforhallanden réder kan
statsrédet genom forordning av republikens
president beréttigas utbva de befogenheter
som foreskrivs i beredskapslagen for en tid
av hogst ett ar & gangen. Forordningen skall
genast forelaggas riksdagen for behandling.
Statsradet kan utéva de befogenheter som
specificeras i forordningen, om riksdagen be-
slutar att forordningen skall forbli i kraft.

Om det forfarande som beskrivs ovan inte
kan iakttas utan att beredskapslagens syfte
aventyras avsevért, kan genom férordning av
republikens president foreskrivas att statsra
det omedelbart har rétt att utdva de befogen-



heter som anges i férordningen. En sadan
forordning far utfardas for hogst tre manader
a gangen, och den skall genast foreldggas
riksdagen.

Statsradet kan stélla forsakringsgarantier
efter att det har fatt befogenheter for det. Be-
sluten skall genast foreléggas riksdagen for
behandling. Besluten skall upphavas om
riksdagen sa beslutar.

Nér undantagsforhallandena eller forutsétt-
ningarna for tillampningen av en forsak-
ringsgaranti for undantagsforhalanden upp-
hor, skall de forordningar som géler dem
upphavas. Samtidigt upphor giltighetstiden
for beslut som géller forsakringsgaranti.

Beredskapslagens 40 b—40 d § innehaller
bestdmmelser om forsakringsgarantikommis-
sionen for undantagsforhallanden. Den av
statsradet tillsatta kommissionen har till upp-
gift att bista social- och halsovardsministeriet
vid kontroll och bedémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som géller férsakringsgarantier samt att le-
reda allmannavillkor for forsakringsgarantier
och grunderna for garantiavgiften och hand-
laggningsavgiften. Kommissionen  skoter
ocksa oOvriga av ministeriet angivna utred-
nings-, forsknings- och beredningsuppgifter i
anknytning till forsakringsgarantier.

Statsradet kan under undantagsf6rhallanden
besluta att beviljandet och administreringen
av forsdkringsgarantier helt eller delvis skall
dverforas pa kommissionen.

Av statsrédets principbeslut om tryggande
av samhdllets livsviktiga funktioner av den
27 november 2003 framgéar att i anslutning
till den externa handlingsformagan maste
forutsattningarna for utrikeshandeln sa langt
som mgjligt och enligt vad situationen tillater
tryggas i alla forhallanden. Import och export
som & nddvandig for befolkningens forsorj-
ning och naringslivets verksamhet maste
tryggas s storningsfritt som situationen tilla-
ter. Sarskilt viktigt &r det att forsoka séker-
stdla att EU:s inre marknad kan fungera
storningsfritt. Har fasts séarskild uppmérk-
samhet vid varor och tjanster som &r livsvik-
tiga for handelns kontinuitet samt vid infra-
strukturen, som betalningsrérelse och trans-
porter.

Enligt principbesiutet skall organiseringen
av trafiken och transporterna utvecklas sa att

man uppnar beredskap att reagera flexibelt pa
stérningssituationer i varje ogonblick samt
att planenligt 6verga till sadana arrangemang
genom vilka viktig transport och trafik tryg-
gas under undantagsforhdllanden. Sarskild
uppmarksamhet fasts pa tryggandet av sadan
transportverksamhet som behovs for fortsatt
utrikeshandel.

Enligt punkt 1 i statsradets beslut om mé
len med forsorjningsberedskapen (350/2002)
& avsikten att genom beredskapsdtgarder
trygga de grundléggande funktioner som he-
tjanar befolkningen och stoder landets eko-
nomi samt tillgangen pa kritiskt material. Det
almanna malet & att trygga en tillracklig
forsorjningsberedskap med tanke pa befolk-
ningens sdkerhet och samhdlets grund-
laggande funktioner. Utgangspunkten for be-
redskapen & en Kkrissituation som récker 12
manader och som avses i beredskapsiagen
och i vilken kan inga ett sadant forsvarstill-
stand som avses i lagen om forsvarstillstand
(1083/1991). Det centralaste hotet & en kris-
situation dér Finlands mgjlighet att producera
eller fran utlandet skaffa varor och tjanster
som & kritiska med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen tillfalligt har forsvarats.

Av punkt 3 i statsradets beslut framgar att
inom de olika férvaltningsomradena vidare-
utvecklas lagstiftningen utgaende fran vilken
myndigheterna kan skapa strukturer som sto-
der forsorjningsberedskapen med tanke pa
sadana situationer dér sérskilda befogenheter
enligt beredskapslagen inte & nédvandiga
men da marknaden inte skapar tillracklig
forsorjningsberedskap.

12. Praxis

De bestammelser som géller forsakringsga
ranti for undantagsforhdllanden som ingar i
beredskapslagen tradde i kraft i augusti 2003.
Forsdkringsgarantier har inte beviljats en
enda gang med stod av dem. Fore det inne-
holl lagstiftningen bestammelser fran 1930-
talet om statens mojlighet att bevilja aterfor-
sékringar for forsdkringar som beviljats av
forsakringsbolag. Men beviljandet av sddana
aterforsakringar var tydligare an i dag knutet
till krigstiden eller till sadana exceptionella
omstandigheter som direkt foljer av krig.

Som en féljd av de terrordad, som intréffa-



dei Forenta Staterna den 11 september 2001,
sades flygbolagens forsakringar mot krigsris-
ker och risker for terrordad upp Over hela
vérlden i den utstréckning de géllde person-
skador och materiella skador som drabbar
tredje part. Pa grund av de andringar som in-
fordes i forsakringsvillkoren for flygtrafiken
var det inte langre efter terrorattacken mojligt
att pa aterforsakringsmarknaden teckna for-
sékringar som i tillrécklig omfattning skulle
tacka dylika skador. Enligt lagstiftningen och
luftfartsmyndigheternas  foreskrifter  kravs
forsakringar for att flygtrafiken skall kunna
fortga, for att villkoren i leasing- och finansi-
eringsavtal for flygbolagens materiel skall
kunna uppfyllas samt for att den riskhanter-
ing som hanfor sig till flygverksamheten
skall kunna ordnas pa en stabil grund.

Den 25 september 2001 lkeviljade riksda
gen statsradet tidsbundna befogenheter att
bevilja statsgarantier till finlandska flygbolag
i fall av ovan ndamnda risker (budgetserien
6/2001). Arendet lades fram fér riksdagen
genom riksdagens proposition (RP 126/2001
rd), eftersom tillampningsomradet for be-
stammelserna om statens aterforsakring for
krigsrisk inte omfattade dylika situationer.
Riksdagen forlangde giltighetstiden for befo-
genheterna tva ganger (budgetserien 3/2002
och 6/2002) till den 30 april 2003, men efter
det att forsakringsmarknaden borjade fungera
tillfredsstéllande forlangde statsradet inte
langre giltighetstiden for garantierna efter
den 31 oktober 2002.

Till en borjan omfattade garantin de luftfar-
tyg som tillhdr tio finlandska bolag som bke-
driver internationell flygtrafik. Da forhdlan-
dena smaningom stabiliserades blev bolagen
stegvis utanfor och da garantierna gick ut i
oktober 2002 omfattade garantin endast tre
bolag utbver Finnair Abp. Som mest tackte
garantin skador till ett belopp av hogst en
miljard dollar, dock hdgst 1 1/2 miljard euro
per skadefall. Staten mottog inga krav pa er-
séttningar under den tid garantierna var i
kraft.

| garantiavgifter infl6t till staten samman-
lagt ca 4,8 miljoner euro. Overenskommelse
uppnaddes om beviljandet av statsgarantier
och om principerna for garantiavgifter i Eu-
ropeiska unionens rad samt bland EU-
landernas ekonomi- och finansministrar

(Ecofin) och trafik- och telekommunika
tionsministrar.

Statsradet tillsatte forsakringsgarantikom-
missionen for undantagsforhdlanden for
mandattiden 1.2.2004—31.12.2006. Kom-
missionen har berett de allménna villkor som
skall tillampas pa forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden. Den har ocksa speci-
ellt utrett nuvarande forsakringsarrangemang
for §6- och lufttrafik. Dessutom har kom-
missionen utrett internationell, i synnerhet
nordisk, praxis nar det gédler statens delta-
gande i forsakringar under undantagsférhal-
landen.

1.3. Internationell utveckling och EU-
lagstiftning
1.3.1L Sverige

Sverige har en lag om forsakringsverksam-
het under krig eller krigsfara m.m.;
1999:890. Lagens fjarde kapitel géller statlig
forsakring. De centrala bestammelserna i ka-
pitlet tilldmpas om Sverige ar i krig. Dessut-
om kan regeringen bestdmma att bestammel-
serna skall tillampas under sérskilda forhal-
landen som beror pa krig utanfor Sveriges
granser, att Sverige har varit i krig eler
krigsfara. En sadan foreskrift skall understal-
las riksdagen inom en méanad fran utfardan-
det.

Staten far meddela skadeforsskring pa
transportomradet mot krigsrisk. Forsakring
far dessutom meddelas mot risk att egendom
laggs under embargo eller uppbringas eller
utsétts for annan liknande atgard av fram-
mande stat eller av den som dér tagit eller
forsoker ta makten. Forsékring mot risker
som avses ovan far staten ocksd meddela i
fréga om egendom som har lagrats i utlandet
for inforsel till Sverige eller i andlutning till
utforsel fran Sverige. Dessutom far staten
avge aterforsikring av sadana forsakringar
som har meddelats ovan.

Forsakringsarenden behandlas av Krigsfor-
sakringsnamnden. Namnden far meddela s+
dan forsékring endast nér det & av vasentlig
betydelse for forsvarsanstrangningarna, folk-
forsorjningen eller néringslivet.

Namnden far, med avseende pa den tid det
rader krigsforhdlanden, traffa avtal med for-



sakringsgivare om dvertagande av sadana b-
pande fors&kringar som avses ovan. Namn-
den fé&r ocksd traffa motsvarande avtal om
aterforsakring for skadeforsakring.

1.3.2. Norge

Norge har en lag om statlig krigsforsakring
(lov om statleg varekrigsforsikring; 2003-12-
12 nr 115). Staten kan bevilja transportfér-
sakringar for krig, krigsrisker eller krissitua-
tioner som avviker fran det normalai Norge
eller utomlands, om dessa inverkar pa Nor-
ges formaner och kan stéra utbud och gods-
transporter och om det inte finns négot privat
forsakringsutbud. Krissituationer som avvi-
ker frén det normala hanfor sig inte till krig
eller krigsrisk, utan med dem avses allvarliga
handelser som gdller normal verksamhet, i
regel dock inte politiska oroligheter eller
strejker.

Forsdkringen kan beviljas for gods som
forsini landet, fors ut ur landet och transpor-
teras inom landet samt for sadana godstrans-
porter mellan utlandska stater som hanfor si
till Norges formaner. Forsakringen kan ocksa
gélla norska rederier och tidsbefraktares frakt
pa resebasis samt fraktarvoden och haveri-
pengar som norska forsdkringstagare ansva
rar for. Forsdkringen kan técka aven andra
formaner, om den anses motiverad. Det kan
t.ex. vara befogat att téackatill transporter an-
knutna krigsrisker som inte géller norska
formaner, men dar tackning & notiverad av
sérskilda skél eller utgor en folkréttslig plikt.

For daglig administrering av krigsforsak-
ringsérenden kan tillséttas ett sérskilt organ
som bestar av personer som besitter tillrack-
lig kompetens inom forsakringsomradet. Or-
ganet har ett eget sekretariat.

1.3.3. Danmark

Danmark har en lag om krigsforsakringar
for fartyg (lov om krigsforsikring af skibe;
1997-06-10 nr 387). Den tillampas pa fartyg
som seglar under dansk flagg och vilkas stor-
lek & 20 bruttoregisterton eller storre och
som &r i kommersiellt bruk. Lagen tillampas
inte pa fartyg vilkas vérde understiger en
miljon kronor (134 000 euro), frltldsbatar
danska statens fartyg och i regel inte pa fis-

kefartyg.

| Danmark finns Krigsforsikringsinstituttet.
Rederierna & i regel skyldiga att forsdkra
fartyg som omfattas av bgens tillampnings-
omrade for krigsskada hos Krigsforsikring-
singtituttet. Med krigsskada avses oberoende
av i vilken form den férekommer sadan ska-
da som uppkommer till foljd av krig eller
krigsliknande handelser eller krig mellan tva
eller flera stormakter (Frankrike, Kina, Ryss-
land, Storbritannien och Forenta Staterna).
Som krigsskada betraktas ocksa skador till
foljd av uppror och oroligheter under krig el-
ler som hanfor sig till krig.

Danmarks ekonomi- och naringsminister
beslutar om forsdkringstiden, dvs. om nér
Krigsforsikringsinstituttets ansvar borjar och
slutar. | praktiken ar beslutet bundet till om
det finns forsakringar for krigsskador pa for-
sakringsmarknaden. Beslut om nér forsak-
ringstiden skall borja kan fattas t.ex. om ater-
forsakringarna har sagts upp i fraga om
krigsskador. Syftet & att sdkerstélla att han-
delsflottan har ett tillrackligt forsakrings-
skydd.

Lagen innehdller &ven bestammelser bl.a
om Krigsforsikringsinstituttets sammansétt-
ning, forsékringsavgifter och aaméandet av
skador.
1.3.4. EU-ratten

Europaparlamentets  och radets direktiv
2005/68/EG om aterforsakrlng och om &nd-
ring av vissa av radets direktiv som géller di-
rekt forsakring utfardades den 16 november
2005. Enligt artikel 1 skall direktivet tillam-
pas pa rétten att starta och driva sjélvsténdig
aterforsakringsverksamhet, utévad av ater-
forsakringsforetag som utesiutande bedriver
aterfor%\krlngsverk%\mhet och som é&r etable-
rade i en medlemsstat eller som onskar eta-
blerasig dér.

Utanfor tillampningsomradet blir bl.a. s
dan aterforsakringsverksamhet som bedrivs
eller till fullt belopp garanteras av medlems-
staternas  regeringar dd medlemsstaten av
skdl som hanfor sig till ett viktigt allmant n-
tresse fungerar som sista mdjliga forsak-
ringsgivare d&en under sadana forhallanden
da det inte gar att fa ett tillrackligt kommer-
siellt forsdkringsskydd. Enligt punkt 13 i di-



rektivets ingress bor brist pa aterforsakrings-
skydd pa afféarsmassiga grunder huvudsakli-
gen betyda en marknadssituation som karak-
teriseras av uppenbar brist pa forsakringser-
bjudanden, &ven om 6verdrivna forsakrings-
premier dock i sig gav inte bor innebéra att
detta aterforsakringsskydd pa affarsméassiga
grunder &r inadekvat.

| artikel 5 i direktivet konstateras i andlut-
ning till till&tna foretagsformer for aterfor-
sakringsforetag att medlemsstaterna ocksa,
dar sa ar lampligt, far etablera féretag inom
ramen for gédllande offentligréttdlig lagstift-
ning, forutsatt att andamalet for sadan verk-
samhet & aterforsakringsrorelse pa villkor
som motsvarar dem som géller for privat-
réttsliga foretag.

Artikel 87 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen géller statligt stdd.
Om inte annat foreskrivs i EG-fordraget ar
stéd som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det an
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ofdrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstréckning
det paverkar handeln mellan medliemsstater-
na. Forenligt med den gemensamma markna
den & bl.a. stod for att framja genomfdrandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig
stérning i en medlemsstats ekonomi.

Av artikel 297 i grundfordraget framgar in-
direkt att medlemsstaterna kan avvika fran
skyldigheterna enligt grundférdraget genom
atgarder som en medlemsstat kan se sig
tvungen att vidta vid allvarliga interna stor-
ningar som paverkar upprétthallandet av lag
och ordning, i handelse av krig eller vid en
alvarlig internationell spanning som innebér
krigsfara eller for att fullgora de skyldigheter
den har tagit pasig i syfte att bevara fred och
internationell sékerhet.

14. Beddmning av nulaget

For nérvarande strdvar man efter att ha ett
tillréckligt forsakringsskydd for transporter
som &r viktiga for befolkningens forsorjning,
naringslivet och forsorjningsberedskapen un-
der undantagsférhdlanden i sista hand ge-
nom en forsdkringsgaranti for undantagsfor-

hallanden. Tillrackliga forsakringar behovs
for att transporterna skall kunna fortsétta,
vilket beror pa lagstiftningen och myndighe-
ternas foreskrifter samt finansieringsavtal for
fartyg och fordon. Forsékringar & ocksa
nodvandiga for att riskhanteringen skall kun-
na ordnas pa vederborligt sétt.

Av ndmnda orsaker ar det nddvandigt att
sdkerstélla ett tillréckligt forsakringsskydd
for transporter &ven under exceptionella for-
hallanden. | de nordiska lander som man har
utfort jamférelser med har man kommit till
samma resultat, eftersom de har bestdmmel-
ser om statliga forsékringar som tjanar detta
syfte.

Det finns ingen praktisk erfarenhet av hur
de géllande forsdkringsgarantibestammel ser-
na fungerar. Hur va bestdmmelserna funge-
rar kan dock beddmas vid presumtiva situa-
tioner som kraver beviljande av en forsak-
ringsgaranti och &ven utgdende fran de stats-
garantier som beviljades flygbolagen efter
terrordaden i september 2001. Bestammel-
serna & problematiska i fraga om tillamp-
ningsomrade, maximibelopp och férfarandet
for ibruktagande nér det galler forsakringsge
rantier.

For att en forsakringsgaranti for undantags-
forhallanden skall kunna beviljas kréavs bl.a.
att det réder sddana undantagsforhallanden
som definieras i beredskapslagen. Under
punkt 1.1 redogdrs ndarmare for undantags-
forhallanden som kan utgora omstandigheter
som hor samman med krig, storolyckor och
vissa andra omstandigheter som kan vélla
alvarlig fara fér grunderna for den nationella
existensen och véfarden, grunderna for ke
folkningens férsorjning eller landets narings-
liv. For att en situation skall betraktas som
undantagsforhallanden forutsétts alltid ocksa
att det & frdga om en situation som myndig-
heterna inte behérskar med normala befo-
genheter.

En av justitieministeriet tillsatt kommission
har utarbetat ett forslag till ny beredskapslag
(Justitieministeriet. Kommittébetankande
2005:2). Bl.a. foreslas att definitionen pa un-
dantagsférhallanden delvis andras. Enligt
forslaget skall t.ex. definitionen innehdlla ett
omnamnande av pandemi som kan jamforas
med en synnerligen allvarlig storolycka.
Dessutom vill man béttre an hittills betona att



undantagsférhdllanden, utover att det kan
vara fraga om tillgangen pa ravaror, dessut-
om kan vara fréga om situationer dar t.ex.
funktionen hos informationssystem eller lo-
gistiska system &r rubbad.

Med tanke pa forsakringsgarantin for wn-
dantagsforhallanden &r problemet savd med
den nuvarande som med den foreslagna defi-
nitionen av undantagsforhdllanden att det i
vissa situationer skulle vara motiverat att be-
vilja en forsdkringsgaranti &ven om kénne-
tecknen for undantagsforhallanden inte upp-
fylls. | praktiken & omsténdigheterna da som
helhet betraktade inte sddana att de i fraga
om graden av alvar kan definieras som s
dana undantagsférhdllanden som avses i be-
redskapslagen. Men de leder anda till att far-
tygs- eller fordonstrafiken forsvaras i den u-
strackning att det uppkommer betydande
stérningar for befolkningens foérsorjning, nar-
ingslivet eller f6rsorjningsberedskapen.

Som en foljd av terrordaden i september
2001 skulle flygtrafiken ha upphort utan
statsgarantier da det inte fanns tillrackliga
sakerheter pa marknaden for detta hot. Om-
standigheterna var emellertid inte sddana att
det skulle ha varit fréga om sddana undan-
tagsforhdlanden i Finland som avsesi bered-
skapslagen. Sjétransporter kan drabbas av
liknande problem t.ex. till foljd av orolighe-
ter inom oljeproducerande omraden och
landtransporter av oroligheter i transitlander
nar det géller produkter som &r viktiga for
Finland.

Forsorjningsberedskapscentralen  beddmer
utgdende fran statsrédets beslut om malen
med forsorjningsberedskapen att vérdet av
den import som ar kritisk for forsorjni ngsbe-
redskapen ar ca 27 miljarder euro per ar, vil-
ket utgor nastan 70 % av vérdet pa totalim-
porten som uppgar till ca 40 miljarder euro.
Ifall nédvéandiga maskiner och ndédvéandig u-
rustning foér produktionsverksamheten samt
import av transportmedel inte beaktas, &r
vérdet av den kritiska importen ca 17 miljar-
der euro vilket fortfarande & mer &n 40 % av
vardet av totalimporten. Importen bestar av
livsmedel, ravaror och komponenter for in-
dustriella andamal, energiprodukter och I&
kemedel. Ca 70 % av Finlands import skots
med sjétransporter. Flygfraktens andel ar
kvantitativt sett liten, men den star for mer an

6 % av vardet av importen.

De gdllande maximibeloppen for forsak-
ringsgarantin for undantagsforhdllanden kan
betraktas som underdimensionerade med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Statens
ansvar far for narvarande uppga till hogst
200 miljoner euro per skada och sammanlagt
hogst 2 000 miljoner euro for alla skador per
kalenderdr. Maximibeloppet per kalenderdr
a lagt jamfort med vardet av den kritiska
importen med tanke pa forsorjningsbered-
skapen. Dessutom &r beloppen av forsakring-
arna for eventuella forsakringsgarantiobjekt
ofta storre &@n det nuvarande maX|m|beI oppet
per skada. Detta beror férutom pa nyttighe-
tens pris &ven pa att transportmaterielens
vérde sarskilt inom §06- och lufttrafiken &r
synnerligen hogt. Dessutom & minimibelop-
pet av ansvarsforsakringar for luftfartyg som
avses i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 785/2004 om forsakrings-
krav for lufttrafikféretag och luftfartygsope-
ratbrer som hogst 700 miljoner SDR (840
miljoner euro). Foljden av de nuvarande
maximibeloppen av forsakringsgarantin ar att
da forsakringsgarantier beviljas blir man i
praktiken tvungen att snabbt begéra uttkade
befogenheter av riksdagen fér beviljande av
garantier.

Beviljandet av forsdkringsgarantier for un-
dantagsférhallanden foregas alltid av ett be-
slutsforfarande enligt beredskapslagen. Stats-
radet kan i regel bevilja forsakringsgarantier
sedan det har fatt befogenheter for det genom
forordning som godkants av riksdagen. Riks-
dagen behandlar dessutom sarskilt varje be-
slut om beviljande av forsékringsgaranti, som
statsrédet har fattat. Den foéreslagna nya be-
redskapslagen innehaller ocksa ett forfarande
for utférdande och godkdnnande av férord-
ning av samma typ men ingen efterkontroll
av statsradsbesiut.

Beslutsforfarandet kan anses motiverat om
man betraktar beredskapslagen som helhet
eftersom manga av de befogenheter som av-
ses | beredskapslagen medger ett betydande
ingripande i de grundl&ggande fri- och réttig-
heterna. Beviljande av forsakringsgarantier
begransar daremot inte de fri- eller rattigheter
som tryggas i grundlagen, utan statens avsikt
& tvéartom att genom ett arrangemang av
aterforsakringsnatur trygga att transporterna



fortsdtter under exceptionella forhallanden.
Forsakringsgaranti & ur mottagarens synvin-
kel ett statligt system, i almanhet en forman
som & belagd med vederlag

Det nuvarande forfarandet for ibruktagande
av forsdkringsgaranti kan anses innehdla
onodigt manga skeden i relation till forsak-
ringsgarantins natur. Genom beredskapslagen
har riksdagen gett sitt godkannande till bevil-
jande av forsakringsgaranti pa ett sitt som
uppfyller kraven for statsgaranti enligt be-
stdmmelserna i 82 § 2 mom. i grundlagen.
Dessutom behandlar riksdagen ibruktagande-
forordningen foér befogenheterna och enskil-
da garantibeslut.

Ett problem férorsakat av att forfarandet
for ibruktagande bestar av s manga skeden
& att forfarandet & langsamt. Enligt for-
handsbedomningar uppkommer sddana situa-
tioner som hogst sannolikt leder till beviljan-
de av forsakringsgaranti plotsligt och vid en
oforutsedd tidpunkt och da borde forsak-
ringsgarantier snabbt kunnatasi bruk.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Sadan lagstiftning som behdvs under &-
ceptionella omstandigheter skall beredas pa
forhand under normala omstandigheter. Pa sa
vis kan man garantera att andamalsenliga &-
garder vid behov kan vidtas snabbt och att
atgarderna da star i ratt proportion till an-
standigheterna.  Samtidigt medfor lagstift-
ningen sikerhet och férutsdgbarhet inom fo-
retagsverksamheten och tryggar hérigenom
de ekonomiska verksamhetsbetingelserna i
samhédllet.

Syftet med propositionen &r att trygga kon-
tinuiteten i transporter som &r viktiga for be-
folkningens forsorjning, ndringslivet och foér-
sorjningsberedskapen da tillrackliga aterfor-
sékringar inte finns att tillga pa marknaden
under exceptionella omstandlgheter pa sada-
na villkor som &r andamalsenllgal forhallan-
de till omstéandigheterna. Sadana situationer
kan uppkomma under krig eller andra djupa
kriser eller alvarliga storningar da normala
marknadsmekanismer inte fungerar.

For att man skall kunna erbjuda forsakring
ar och faststélla forsakringsavgiften bor man
kunna beddma och prissétta riskerna. Under

omstandigheter som avviker fran det normala
blir det svérare att forutsiga riskerna. | ex-
trema situationer, t.ex. under krig, &r riskerna
stora, men det finns inte nodvandigtvis nagra
andamalsenliga grunder for hur forsakrings-
avgiften skall faststéllas. | teorin skulle for-
sakringsavgifterna vara betydligt hdgre an
under normala forhallanden, men i praktiken
upphor forsakringsgivarna att erbjuda forsak-

ringar da, eftersom forsakringsavgifterna
skulle stiga sa exceptionellt hogt. Daremot
framtrader ofta behovet av forsékringar wn-
der exceptionella forhallanden.

Om det inte finns tillréckliga forsékringar
p& marknaden for att _garantera kontinuiteten
| transporterna, aterstar som det enda alterna-
tivet i praktiken att staten beviljar férsékring-
ar eller sékerheter for eventuella skador. |
allmanhet ar det inget gangbart alternativ att
med stod av lagstiftning dlagga t.ex. forsak-
ringsgivare som bedriver direktforsékring att
erbjuda forsékringar @ven under exceptionel-
la omsténdigheter med hansyn till att forsak-
ringsbeloppen stiger sa mycket. Dessutom &r
direkt- och i synnerhet aerforsakring interna-
tionell verksamhet, eftersom den forsak-
ringsverksamhet som bl.a. géller §6- och
lufttrafik till stor del koncentreras till Lon-
don. Mgjligheterna att reglera utlandska for-
sakringsgivare med stéd av inhemsk lagstift-
ning & synnerligen sma och den lagstiftning
som det & fraga om har inte forenhetligats
inom Europeiska unionen.

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forsékringsgaranti for undantags-
forhallanden. Enligt forslaget skall en separat
lag dtiftas eftersom tillampningsomré’\det och
forfarandet for ibruktagande foreslas andrat
nar det gdler forsakringsgaranti sa att be-
stémmelserna till dessa delar skiljer sig frén
de losningar som tilldmpas i beredskapsla-
gen. Till stor del bibehdlls dock innehdllet i
bestammelserna. Det foreslas att bestammel-
serna Overfors fran beredskapslagen till den
nya lagen, vilket innebar att bestammelserna
i beredskapslagen upphéavs.

Enligt forslaget skall lagens 1 kap. innehal-
la bestdmmelser om beviljande av forsék-
ringsgaranti  for  undantagsforhallanden.
Statsradet skall kunna bevilja forsakringsge-
ranti for en viss typ av skadeférsakring som
forsakringsanstalter beviljat. Mottagare av en
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forsakringsgaranti &r sdledes forsakringsgiva
re som bedriver direktférsakring.

Den skadeforsékring som utgor forsak-
ringsgarantiobjekt kan enligt forslaget omfat-
ta §0-, luft-, spar- och landtrafik. Forsak-
ringsgarantin framjar tillhandahallandet av
dylika direktforsakringar da det inte finns
nagon andamalsenlig aterforsakring att fa pa
marknaden.

Forsakringsgaranti kan beviljas under &
dana undantagsforhallanden som avses i ke
redskapslagen. Med avvikelse fran nuvaran-
de praxis kan forsakringsgaranti aven bevil-
jas vid storningar under normala forhalan-
den vilka alvarligt &entyrar befolkningens
forsorjning eller naringslivet.

Det foreslas att tlllampnlngsomradet for la
gen utvidgas eftersom kontinuiteten i trans-
porterna kan aventyras till foljd av avsaknad
av forsakringar under undantagsférhallanden
men aven under andra allvarliga storningar.
Andringen foreslds stamma Gverens med
andringen (688/2005) av lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen (1390/1992) vil-
ken tradde i kraft i oktober 2005. Begreppet
forsorjningsberedskap omfattade da allvarli-
ga storningar som kan jamforas med undan-
tagsforhallanden Syftet med de genomforda
andringarna &r att sékerstélla forsorjningshe-
redskapen utbver under undantagsforhallan-
den &ven under alvarliga storningar da
marknadsmekanismen inte erbjuder tillrack-
lig frsorjningsberedskap.

Forsakringsgaranti ar ett arrangemang av
aterforsakrlngsnatur dér staen, da kommer-
siella aterforsikringar saknas, i sista hand
fungerar som beviljare av forsdkringsgaranti
av orsaker som hanfoér sig till viktiga samhal-
leliga formaner. Under dylika forhalanden
kan staten bedriva verksamhet utan hinder av
bestammelserna i aterforsakringsdirektivet.

Utgadende fran den nordiska lagstiftningen
och férdraget om uppréattandet av Europeiska
unionen som redogors under punkt 1.3 kan
man beddma att de foreslagna bestdmmelser-
na éven overensstdmmer med unionens lag-
stiftning i Ovrigt. Enligt artikel 87 i grundfor-
draget kan det anses férenligt med den ge-
mensamma marknaden att bevilja statligt
stod for att avhjdpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi. Enligt férslaget kan
en forsakringsgaranti beviljas endast vid

storningar under forhallanden som allvarligt
aventyrar befolkningens forsorjning eller nar-
ingslivet.

En forsakringsgaranti foreslas kunna bevil-
jas for hogst sex manader & gangen. Tiden
skulle vara densamma som foreslagits av den
av justitieministeriet tillsatta kommissionen i
fraga om de befogenheter som avses i bered-
skapslagen, eftersom dessa befogenheter
ock% kan tasi bruk for htgst sex manader at
gangen.

Maximibeloppet per kalenderar for forsak-
ringsgaranti skall hojas till tio miljarder euro.
Det ar till fordel for samhéllet att bibehdlla
kontinuiteten i trafiken. Det arliga vardet av
importen som &r av central betydelse for for-
sorjningsberedskapen & avsevéart storre an
det foreslagna maximibeloppet och i krissitu-
ationer & den utsatta transportmaterielen
mycket dyr. Daremot kommer man att beakta
mojligheterna till flexibilitet och sarskilt fo-
rekomsten av sdkerhetsupplag. Dessutom
borde foretagen gjdva ha incitament for att
undvika faror &ven i krissituationer.

Det foreslagna maximibeloppet kan dock
visasig otillrackligt vid beviljande av forsak-
ringsgarantier. Da bor statsradet foresla for
riksdagen att uttkade befogenheter skall he-
viljas.

Lagens 2 kap. foreslas innehdlla bestam-
melser om forsakringsgarantikommissionen
for undantagsforhalanden, bl.a. om dess till-
sdttande, sammanséttning, uppgifter och be-
fogenheter. Innehdlet i bestammelserna bi-
behalls huvudsakligen.

Lagens 3 kap. foredas innehdlla sarskilda
bestammelser exempelvis om andringsso-
kande och lagens forhdlande till annan lag-
stiftning.

Av lagen fdljer att myndigheternas befo-
genheter fordelas pa tre instanser. Forsak-
ringsgarantidrenden behandlas av statsradet,
social- och halsovardsministeriet och forsak-
ringsgaranti kommissionen for undantagsfor-
hallanden.

Forsakringsgarantier kan beviljas genom
beslut av statsradet. Dessutom faststaller
statsradet de allmanna villkoren for forsak-
ringsgarantier. Forsakringsgarantiarenden fo-
reslas horatill social- och ha sovardsministe-
riets forvaltni ngsomrade

Statsrédet kan bevilja forsakringsgarantier



da villkoren enligt den foreslagna lagen upp-
fylls. lbruktagande av forsakringsgarantier
skall enligt forslaget inte pd samma satt som
nu forutsdtta att riksdagen forelaggs nagon
separat forordning och riksdagen skall inte
heller behandla enskilda garantibeslut. Syftet
ar att, med beaktande av forsdkringsgarantins
natur och de synpunkter som framgar av
punkt 1.4, forenkla det nuvarande forfaran-
det.

Statsrédet  tillsdtter  forsakringsgaranti-
kommissionen for undantagsférhallanden.
Kommissionen har vissa forberedande upp-
gifter, t.ex. att bereda de allménna villkor
som skall tillampas pa forsakringsgarantier
samt att bereda grunderna for garantiavgiften
och handléggningsavgiften foér garantibeslu-
ten. Dessutom foreslas kommissionen ocksa
skota dvriga av ministeriet angivna utred-
nings-, forsknings- och beredningsuppgifter i
anknytning till forsdkringsgarantierna. For-
sakringsgarantikommissionen fér undantags-
forhdllanden skoter ocksa administreringen
av forsdkringsgarantierna.

Vid behov kan férsakringsgarantikommis-
sionen anlita sakkunniga som hjalp. Narmare
bestdmmel ser om kommissionens forvaltning
och ordnandet av verksamheten kan utférdas
genom forordning av statsradet.

Med avvikelse fran nuvarande praxis skall
lagen inte innehdlla nagon bestdmmelse om
statsradets majlighet att Gverfora beviljandet
och administreringen av forsakringsgarantier
pa forsakringsgarantikommissionen foér un-
dantagsforhdllanden, utan kommissionens
uppgifter skall regleras direkt i lag. Mojlig-
heten att dverféra denna befogenhet & pro-
blematisk med hansyn till bestdmmelsen i
119 § 2 mom. i grundlagen, eftersom de dér
avsedda allménna grunderna for statsforvalt-
ningens organ som skall regleras genom lag
aven omfattar organens huvudsakliga uppgif-
ter.

3. Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiskakonsekvenser

Lagen har inga nédmnvéarda konsekvenser
under normala forhallanden eftersom forsak-
ringsgarantierna for undantagsforhallanden
endast skall anvandas under exceptionella
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omstandigheter och stérningar i normala for-
hallanden.

Med hjdlp av férsékringsgarantin kan man
forebygga avbrott eller alltfor stora minsk-
ningar i transporterna inom utrikeshandeln
och andra transporter som &r viktiga for sam-
hédllet och hérigenom bidra till att den eko-
nomiska verksamheten kan fortsitta under
undantagsforhdllanden  och  storningar.
Transporternas upphérande kan med hansyn
till utrikeshandelns stora betydelse ha en om-
fattande inverkan bl.a. pa sysselsittningen
och harigenom pa de sociala inkomstoverfo-
ringarna och skatteinflodena. Utnyttjandet av
forsakringsgarantin har sdledes positiva indi-
rekta effekter for den samhélleliga verksam-
heten.

Som motvikt till nyttan kan beviljandet av
forsakringsgarantier avsevart oka statens an-
svar som man ocksa maste ha beredskap for
att genomféra. Detta framhéver riskhanter-
ingens betydelse inom statsforvaltningen.
Anpassningen av forsakringsgarantin till ratt
niva & oundvikligen beroende av den aktuel-
la situationens och det aktuella hotets natur
och berdknade varaktighet. Varje gang da
stérningar och krissituationer uppkommer
och tillspetsas maste man 6vervaga hur for-
sakringsgarantierna skall tillampas och i syn-
nerhet hur de skall fordelas regionalt och
mellan olika trafikformer. Detta leder till att
alternativen kommer att variera gradvis mel-
lan att helt 13ta bli att anvanda forsakringsga-
rantier till att anvanda dem till fullt belopp.

D& man Gvervéger att anvanda forsakrings-
garantier skall man beakta att det ofta gar att
finna ersdttande funktioner for vissa trans-
portformer. Om t.ex. flygtrafiken upphor kan
den erséttas med §6- och landtrafik och i viss
man &en genom telekommunikation, trots
att verksamhetens innehdl och metoder héar-
vid kan forandras. Genom sdkerhetsupplag
kan man ocksa ersitta importbehovet under
en viss tid och genom regleringsatgarder kan
dennatid forlangas.

| denna proposition & utgangspunkten att
det for forsdkringsgarantier tas ut en garanti-
avgift som motsvarar risken for staten. Det ar
emellertid ofta svart att dimensionera garan-
tiavgiften eftersom det &r typiskt att behovet
att anvanda forsakringsgarantier uppkommer
da forsakringsmarknaden inte fungerar da det
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& svart att prissatta riskerna. Vid dimensio-
neringen av garantiavgiften kan bl.a. som
hjalp anvandas den niva pa forsakringsavgif-
ter som tillampas under normala forhallan-
den. Under internationella kriser kunde man
sannolikt uppna gemensamma linjer for
grunderna for och nivan pa garantiavgiften
inom Europeiska unionen eller dven i storre
utstrackning.

Avsikten & att genom dimensionering av
forsékringsgarantin och garantiavgiften styra
beteendet sa att nyttan och riskerna star i rim-
lig proportion till varandra ur samhéllelig
synvinkel betraktat. Samtidigt kan man stré
va efter att fa forsakringsmarknaden att fun-
gera igen, vilket eliminerar behovet av for-
sékringsgarantier.

Forsakringsgaranti ar ett stéd som gor det
majligt for foretag att fortsdtta med sin &-
farsverksamhet da de annars skulle bli
tvungna att skéra ner eller helt lagga ner
verksamheten pa grund av Okade risker for
foretaget. Som en foljd av forutsditningarna
for beviljande betonas att forsakringsgaranti-
erna & temporéra, vilket innebar att man
kommer att avsta fran att anvanda dem efter
det att forsakringsmarknaden har borjat fun-
gera tillfredsstdllande. Med hénsyn till att
forsékringsgarantierna & temporéra upp-
kommer inga sadana effekter som skulle
snedvrida verksamheten pa ett bestdende sétt,
vilket ofta utgdr ett problem som féranleder
ineffektivitet i frAga om manga stodformer.

Graden av den eventuella nytta som foreta
get uppndr av forsakringsgarantin & svar att
beddma. For att man skall kunna bedéma
nyttan borde man kunna uppskatta den skada
som uppkommer av att foretagsverksamheten
upphor eller att den ersdtts pd ndgot annat
sétt. Nedléggning eller nedskéarning av verk-
samheten minskar ocksa pa kostnaderna och
foretag kan ha aternativa metoder till sitt
forfogande. Nér det géller forsakringsgaranti
& det framfor alt fraga om hur foretagets
riskhantering star i relation till minimeringen
av skadorna for samhéllet.

3.2. Andraverkningar

Vid sidan av ekonomisk nytta ger forsak-
ringsgarantierna trygghet i samhéllet, vilket
tar sig uttryck sérskilt i form av kontinuitet i

foretagsverksamheten samt sysselséttningen.
Héarigenom har ocksa hushallen nytta av re-
formen.

Lagen kommer inte namnvért att andra pa
myndigheternas verksamhet och beddms inte
heller ha ndgra miljokonsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av forsékringsge-
rantikommissionen for undantagsférhallan-
den som tillsattes av statsradet. | kommissio-
nen ingdr representanter for FOrsorjningsbe-
redskapscentralen, handels- och industrimini-
steriet, kommunikationsministeriet, socia-
och ha sovardsministeriet, Suomen Vakuutu-
syhtididen Keskudliitto — Finska FOrsak-
ringsbolagens Centralférbund, Forsakrings-
inspektionen och finansministeriet.

Socia- och halsovardsministeriet bad om
utldtanden géllande propositionen av repu-
blikens presidents kansli, ministerierna, justi-
tiekanslern i statsradet, tio ambetsverk, in-
réttningar och andra myndigheter, 12 arbets-
marknads- och intresseorganisationer samt
Finnair Abp och VR-Group Ab. Av dessa 38
instanser har 29 gett sina utldanden. Ett
sammandrag av utlatandena har gjorts (HA-
REnr SHM011:00/2006).

Ca hélften av remissinstanserna forholl sig
allmant positivt till forsagets innehall eller
till att det utférdas sérskilda bestémmelser
om forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen som inte ingdr i beredskapslagen. |
anslutning till de centrala forslag som andrar
nulédget understédde knappt hélften av re-
missinstanserna en utvidgning av tillamp-
ningsomradet till att amfatta storningar under
normala forhdlanden. En hojning av maxi-
mibeloppet for forsdkringsgarantin  under-
stéddes av nio och en forenkling av forfaran-
det for ibruktagande av tva instanser. Re-
missinstanserna presenterade inga negativa
bedémningar i namnda fragor.

Eftersom propositionen fick understéd av
remissinstanserna utfordes inga andringar i
det centrala innehdlet. Bestammelser och
motiveringar preciserades dock i fraga om
sadant som ansags nddvandigt.



5. Samband med andra propositio-
ner

| propositionen har beaktats den av justi-
tieministeriet tillsatta kommissionens forslag
till ny beredskapslag. Den féreslagna lagen
om forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen har emellertid beretts sa att den kan
séttas i kraft i foreslagen form innan den nya
bredskapsiagen trader i kraft.
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Direkt till galande beredskapslag hanfor
sigl 81 mom.i Iagen om fbrsakringsgaranti
for undantagsforhallanden, vilket innehdller
en hanvisning till beredskapslagens defini-
tion av undantagsforhallanden, och 15 § 2
mom. med stod av vilket beredskapsiagens
bestdmmelser om férsakringsgaranti  upp-
hévs.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

11. Lagom forsakringsgaranti for un-
dantagsforhallanden

Lagens rubrik. Lagens rubrik foreslas vara
lag om forsakringsgaranti for undantagsfor-
halanden. For det talar kontinuiteten efter-
som den statsgaranti som avses i lagen skall
kallas for forsdkringsgaranti for undantags-
forhdllanden liksom &ven i den gdlande be-
redskapslagen. Av rubriken framgér kort och
klart att forsdkringsgarantin & avsedd for ex-
ceptionella situationer. Rubriken &r visserli-
gen inexakt till en viss del eftersom beviljan-
det av forsakringsgarantier inte langre skall
vara bundet enbart till sadana undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen.

Beviljande av forsakringsga-
ranti fér undantagsfor hallan-
den

1 kap.

| lagens 1 kap. foreslas inga de bestammel-
ser som mgar i 12 b 81 gédllande beredskaps-
lag. Innehdllet i bestammelsen kommer Hu-
vudsakligen att bibehdllas. Som férandringar
i jamférelse med den nuvarande situationen
kan forsakringsgaranti beviljas utover for
undantagsforhallanden &aven for stérningar
under normala forhdlanden. Dessutom fore-
slas att forfarandet for ibruktagande och
maximibeloppet av forsdkringsgarantin and-
ras.

1 8. Forsakringsgaranti for undantagsfor-
hallanden. Enligt paragrafens 1 mom. kan

statsrédet bevilja statsgaranti for skadefor-
sékringar som beviljats av forsakringsanstal-
ter. Garantin kallas for forsakringsgaranti for
undantagsforhal landen.

Statsradet kan faststélla de villkor med st6d
av vilka det vid behov kan bevilja garanti
utan krav pa motsdkerhet. Garantin & en
statsgaranti vilket framgdr av bestammelsen
tydligare @n vad som nu & fallet genom att
ordet statsgaranti anvands i stéllet for garanti.

Med stod av 12 § i lagen om statsradet
(175/2003) kan beslut om beviljande av for-
sékringsgarantier fattas i ett ministerium. Ef-
tersom forsakringsgarantierna regleras i lag
ar det vid beviljandet av forsakringsgarantier
inte fraga om att anvandai 4 8 2 mom. i reg-
lementet for statsradet (262/2003) avsedd be-
fogenhet som grundar sig pa riksdagens sam-
tycke och som kréver avgorande vid statsra
dets allmanna sammantrade.

Med skadeforsdkring avses en forsékring
som hor till ndgon skadeforsakringsklass en-
ligt social- och hédsovardsministeriets beslut
om faststéllande av forsakringsklasser for
finska forsakringsbolag och férsékringsfore-
ningar samt for utléndska férsékringsbolag
som & verksamma i Finland (858/1995).

Forsakringsgaranti foreslas gélla skadefor-
sékring. Beviljande av foérsakringsgaranti
forutsétter sdledes en galande direktforsak-
ring till vilken forsdkringsgarantin hanfor sig.
| lagens 3 § avgransas noggrannare vad som
kan vara forsakringsobjekt eller den forsak-
rade nér det & fréga om skadeforsakring.

En forsakrlngsgarantl kan beviljas om det
rader undantagsforhallandenl landet. Undan-
tagsforhallandena definieras uttémmande i
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2 8§ i beredskapslagen till vilken man hanvi-
sar i momentet.

Undantagsférhdlanden  konstateras  pa
grundval av om de befogenheter som avses i
beredskapslagen har inférts i enlighet med
beredskapslagen. Likasa framgar upphdran-
det av undantagsforhéllanden av att de befo-
genheter som utnyttjats under undantagsfor-
hallandena har upphavts i enlighet med ke
redskapslagen. Innehdlet i den forordning
som gdller inférande av befogenheter kom-
mer i fortsdttningen inte alls att galla forsak-
ringsgarantier, eftersom beredskapslagen inte
innehdller ndgra bestammelser om anvand-
ning av forsakringsgaranti.

Utover vid undantagsforhallanden kan for-
sékringsgarantier beviljas aven vid storningar
under normala férhdllanden vilka allvarligt
aventyrar befolkningens forsorjning eller nar-
ingdlivet. De ingdr inte i definitionen av wn-
dantagsférhallanden, men de & &anda helt
tydligt exceptionella situationer jamfért med
normala forhallanden.

Begreppet storningar under normala forhal-
landen forekommer ocksa t.ex. i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) och i jarn-
vagslagen (198/2003). Begreppets exakta n-
nehdll beror pa ifrdgavarande sammanhang
vilket innebér att det exakta innehdllet fast-
stélls utgdende bl.a. fran syftet och maen
med lagstiftningen i fraga samt den verksam-
hets natur som regleras. | anknytning till kon-
tinuiteten i transporterna dverensstammer
begreppets innehdll med begreppet allvarliga
storningar som avses i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen.

Det & nodvandigt att det finns en majlighet
att beviljafbrsékringsgarantier aven vid stor-
ningar under normala forhallanden eftersom
kontinuiteten i transporter kan aventyras
&ven under sadana omstandigheter pa samma
sitt som under faktiska undantagsforhdllan-
den. For att transporter som ar viktiga for be-
folkningens forsorjning eller for naringslivet
skall kunna fortga krévs i allménhet giltiga
forsakringar och att ett tillrackligt forsak-
ringsskydd bor kunna garanteras férutom un-
der undantagsférhadllanden aven under andra
alvarliga storningar.

Enligt forhandsbeddmningar & kanske de
mest sannolika storningar da det kan bli nod-
vandigt att bevilja forsakringsgarantier hén-

delser utomlands eller andra staters inre eller
inbdrdes spanningar eller oroligheter. Sddana
situationer kan vara synnerligen alvarliga for
de bertrda staterna, men det &r inte nddvan-
digtvis motiverat att anse att det rader undan-
tagsforhdllanden i Finland till f6ljd darav.

Inom flygtrafiken skulle forsakringsgaran-
tier kunna behdvas t.ex. i motsvarande situa-
tioner som terrordaden i Forenta staterna i
september 2001. | fréga om landtransporter
kan forsakringsgarantier bli nddvandiga t.ex.
till foljd av oroligheter i transitstater nér det
gdller transporter som ar viktiga for Finland,
vilket leder till att det inte finns tillrackliga
aterforsakringar p& marknaden. Motsvarande
problem inom g6transporterna kan uppsta
atminstone till foIJd av oroligheter inom olje-
producerande omraden.

Befolkningens forsorjning eller naringsli-
vet kan alvarligt stéras dven t.ex. av en djup
ekonomisk recession. Det &r dock i praktiken
inte ndgon tillracklig forutsattning for bevil-
jande av forsakringsgarantier. Beviljande av
forsakringsgarantier forutsdtter enligt 2 mom.
att aterforsakringar inte finns att fa pa mark-
naden. | almanhet finns det tlllgang till ater-
forsakringar &ven under svéra_ekonomiska
forhallanden som t.ex. under |&gkonjunktu-
rer.

Enligt fordaget skall bestdmmelsen inte
innehadlla nuvarande omnamnande om bevil-
jande av forsdkringsgarantier i handelse av
att skadan vid ett forsakringsfall overstiger
det maximibelopp som faststéllts i garanti-
forbindelsen. Syftet med den nuvarande le-
stammelsen & tamligen svartolkat. Dessutom
kan statsrédet inom de ramar som angesi lag
i varje fall besluta om de villkor pa vilka det
beviljar forsakringsgaranti. Statsradet kan s&-
ledes med beaktande av forsakringsgarantins
karaktér beslutatill vilka delar forsakringsge-
rantin tacker skadornavid ett forsakringsfall.

En forsakringsgaranti &r saledes fortfarande
av aterforsakringsnatur, vilket framgar av 2
mom. som géller villkoren for beviljande.
Avsikten &r att allmant férdela forsakringsga
rantin till den dterforsskrade delen av risken.

Med avvikelse fran nuvarande praxis fore-
sla3s att garantibeslut inte behéver foregas av
utfardande av forordning och féreldggande
av den for behandling av riksdagen. Riksda-
gen skall inte heller behandla enskilda garan-



tibeslut. | almanna motiveringen under
punkt 1.4 beskrivs hur forfarandet skall for-
enklas.

Aven om foérfarandet forenklas skall stats-
radets beslutanderétt vara begransad, efter-
som lagens 1—3 § foredas innehdlla be-
stammelser om forutséttningarna for bevil-
jande, belopp och objekt nar det gdler for-
sékringsgaranti.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forsdk-
ringsgaranti kunna beviljas endast om den
skadeforsakring for vilken forsakringsgaran-
tin beviljas kan anses nddvandig for att tryg-
ga befolkningens forsorjning eller landets
naringsliv.

En forutsdttning for beviljande av forsak-
ringsgaranti & ocksa att om det inte finns n&
gon aterforsakring som & lamplig med han-
syn till radande forhallanden.

Det faktum att nagon aterforsikring inte
als finns att f& pa marknaden utgor ingen
forutsdttning for att forsékringsgaranti skall
beviljas. En forsdkringsgaranti kan vara néd-
vandig &ven da de forsakringar som finns att
fa har oskaliga villkor i relation till radande
forhallanden. Enligt forslaget hanfor sig be-
viljande av forsakringsgarantier sdledes till
sadana situationer som enligt artikel 1 ute-
sluts fran tillampningsomradet for aterforsak-
ringsdirektivet 2005/68/EG. | dylika situatio-
ner & staten i sista hand forsakringsgivare da
tillrackligt  kommersiellt  forsakringsskydd
saknas.

Enligt paragrafens 3 mom. skall statsradet
faststélla de allménna avtalsvillkoren for for-
sakringsgarantier for undantagsforhallanden.
Beredningen av villkoren &r enligt férslaget
en uppgift for forsakringsgarantikommissio-
nen for undantagsférhalanden enligt 7 8.

2 8. Forsakringsgarantins varaktighet och
maximibelopp. Enligt 1 mom. kan forsak-
ringsgaranti for undantagsférhallanden bevil-
jas for hogst sex manader & gangen.

Bestammel sen utgor inget hinder mot att en
redan beviljad forsdkringsgaranti forlangs
genom ett nytt beslut. Alla forutsattningar for
beviljande av forsakringsgaranti skall emel-
lertid uppfyllas @&ven da beslut om forlang
ning fattas. FOrsakringsgaranti for undantags-
forndllanden & sdledes ett arrangemang for
en visstid.

En forsakringsgaranti foreslas vara i kraft
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under den tid som anges i beslutet om bevil-
jande, dock for hogst sex manader &t gangen.
Beroende pa situationen kan det vara motive-
rat att bevilja en forsdkringsgaranti for en
kortare tid. Dessutom kan till de allmanna
avtalsvillkoren och de enskilda garantibeslu-
ten fogas ett uppsagningsvillkor enligt vilket
statsradet eller forsakringsgaranti kommissio-
nen da omstandigheterna forandras kan siga
upp férsakringsgarantin innan garantitiden
har gatt ut.

| praktiken &r det omgjligt att bestdmma en
exakt tidpunkt da det inte [angre & motiverat
att forlanga den géllande forsakringsgarantin.
Déremot borjar det pa marknaden i allménhet
smaningom komma sadana forsakringar pa
grund av avsaknaden av vilka forsékringsga
rantier har beviljats. D& géller det att bedoma
fran fal till fall nar forutséttningarna for be-
viljande av foérsakringsgaranti inte léangre
uppfylls.

Enligt 2 mom. kan statens ansvar uppgatill
sammanlagt hogst tio miljarder euro per ka-
lenderar.

Forsakringsgarantier kan sdledes beviljas
hogst s& mycket att det sammanlagda belop-
pet av de ersdttningar som staten skall betala
pa grundval av forsakringsgarantier som han-
for sig till samma kalenderar inte far Gversti-
gatio miljarder euro. Det har ingen betydelse
om ersattningen de facto betalas t.ex. forst
foljande kalenderar.

Om man exempelvis under tiden 1.2—31.3
beviljar forsakringsgarantier pa basis av vilka
staten kan bli tvungen att betala ersattningar
for hogst u miljarder euro. Da kan man anta
att staten blir tvungen att betala erséttningar
pa en miljard euro pa grundval av dessa for-
sékringsgarantier. Harvid kan forsékringsge-
rantier beviljas samma ar t.ex. for tiden 1.7—
31.10 till hogst sA mycket att staten pa
grundval av dem behdver betala erséttningar
for nio miljarder euro. Gallande garantistock
jamte de ersdttningar som skall betalas sam-
ma kalenderdr far sdledes inte Gverstiga tio
miljarder euro.

Maximibeloppet av forsdkringsgarantin
skall enligt fordlaget vara stérre dn nuvarande
tva miljarder euro. Det féreslagna beloppet
baserar sig pa vardet pa Finlands totalimport,
de ma som hanfor sig till tryggandet av for-
sorjningsberedskapen och forsdkringsbelop-
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pen for de forsakringar som utgor foremal for
forsakringsgarantin. De behandlas narmare
under punkt 1.4 och 2 i den alméanna moti-
veringen.

Enligt forslaget skall lagen inte p& samma
sétt som nu innehdlla bestammelser om max-
imibeloppet for garanti for ett skadefall. Det
begransar onddigt utnyttjandet av forsak-
ringsgarantin eftersom forsakringsbel oppen
for de forsakringar som utgor forsakringsge
rantiobjekt i praktiken ofta Gverstiger det nu-
varande maximibeloppet som & 200 miljoner
euro per skada. Vid beviljandet av garanti-
forbindelser kan statsrédet aven, trots att ing-
et maximibelopp anges i lagen, vid behov
faststélla ett maximibelopp foér garantin for
en skada.

3 8. Forsakringsgarantiobjekt. Bestdmmel-
sen motsvarar den gallande lagen. Enligt pe-
ragrafens 14 punkt kan forsakringsgaranti
beviljas for en skadeftrsakring déar objektet
eller den forsdkrade &r finldndska handelsfar-
tyg, luftfartyg, fordon eller sparfordon eller
gods som transporteras i dem. Skadeftrsak-
ring kan gdlla utlandska fartyg, fordon dler
sparfordon och gods som transporterasi dem,
om godset ar viktigt for Finland. Den forsak-
rade kan aksa vara personer som arbetar i
fartyg, fordon eller sparfordon, nér det &
fraga om lagstadgad olycksfallsférsakring.

Bestammelserna omfattar sdledes olika
transportformer. Vem som anvander fartyget,
fordonet eller sparfordonet har ingen bety-
delse for beviljandet av férsakringsgarantin.

Enligt forslaget skall punkt 5 med hansyn
till tydlighet och ansvarsforsékringens bety-
delse utgora en egen punkt och innehdlla be-
stammelser om att forsakringsobjektet kan
vara skadestandsansvar som féranleds av an-
vandningen av ett fartyg, fordon eller spar-
fordon. Forsakringsgarantin kan gélla skade-
ersattningsansvar med stéd av den bestéam-
melse som redan ingdr i géllande lag och som
foresds som en ny punkt 6.

Enligt punkt 6 kan forsakringsobjektet eller
den forsakrade ocksa vara nagon annan for-
man som ar oundganglig for att trygga ke-
folkningens forsorjning eller landets narings-
liv.

4 §. Garantiavgift och handléggningsav-
gift. Enligt paragrafens 1 mom. skall for for-
sakringsgaranti for undantagsforhallanden tas

ut en garantiavgift, vars storlek bestdms med
beaktande av arten och omfattningen av ris-
ken for staten.

Under exceptionella omstandigheter &r det
ofta svart att bedéma omfattningen av risken.
| regel & avsikten dock att dimensionera g
rantiavgiften sa att den motsvarar den risk
som garantiforbindel sen foranleder staten.

Med beaktande av radande forhallanden fo-
reslas att man kan nedsétta eller [&ta bli att ta
ut garantiavgiften. Att nedsatta eller |ata bli
att ta ut garantiavgiften kan vara motiverat
t.ex. om garantiavgiften annars skulle vara
oskaligt stor for férsékringsgivaren, vilket
indirekt &ven inverkar pa tillhandahdllandet
och prisséttningen av di rektforsakrlngar Det
kan vara motiverat att avvika fran det att g
rantiavgiften skall std i proportion till risker-
na eller att 1ata bli att ta ut avgiften t.ex. n-
der krig eller ndgon annan djup kris.

Enligt 2 mom. kan for beslut som géller
férsakringsgaranti tas ut en handlaggnings-
avgift. Den faststédlls sa att den motsvarar de
genomsnittliga kostnaderna for handlégg
ningen av forsakringsgarantiérenden.

For sékringsgar antikommissio-
nen for undantagsfor hallanden

2 kap.

Kapitlet innehdller de bestdmmelser som
ingdr i 40 b och 40 c § samt 40 d § 1 och 2
mom. i géllande beredskapslag vilka gdller
férsakringsgarantikommissionen for undan-
tagsforhallanden och dess uppgifter. Innehdl-
let i bestdmmelserna kommer huvudsakligen
att bibehallas.

5 8. Tillsattning. Statsradet tillsétter forsak-
ringsgarantikommissionen for undantagsfor-
hallanden for hogst tre ar & gangen.

Till paragrafen fogas jamfért med nuléaget
for tydlighetens skull ett omndmnande om att
kommissionen verkar inom social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade.

6 8. Sammansattning. Enligt paragrafens 1
mom. har férsékringsgarantikommissionen
en ordférande, en vice ordférande och minst
tre ovriga medlemmar. Ordféranden och
minst tva 6vriga medlemmar féreslas ha s
dan kannedom om férsakringsverksamhet
som & behovlig med hansyn till arten och
omfattningen av kommissionens verksamhet.



Av 2 mom. framgar att om kommissionens
ordférande, vice ordférande eller nagon an-
nan mediem avgadr eller avlider under man-
datperioden, skall social- och halsovardsmi-
nisteriet utse en ny ordférande, vice ordfo-
rande eller medlem i hans eller hennes stélle
for den aterstaende mandatperioden.

7 8. Uppgifter. | denna paragraf féreskrivs
om de uppgifter som ankommer pa forsak-
ringsgarantikommissionen for undantagsfor-
hallanden.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten skall
kommissionen bista socia- och ha sovards-
ministeriet vid kontroll och bedémning av
faktorer som paverkar forsorjningsberedska-
pen i fragor som géler tilldmpningen av 1—
48

Kommissionen skall ocksa skéta bered-
ningen av forsakringsgarantidrenden. Denna
beredningsuppgift foreslds enligt 2 och 3
punkten under momentet omfatta savél de
almanna villkor som tillampas pa forsak-
ringsgarantier som grunderna foér garantiav-
giften och handléggningsavgiften for forsak-
ringsgarantier.

Enligt 4 punkten under momentet foreslas
att kommissionen administrerar forsakrings-
garantierna som beviljas av statsradet. Det &
motiverat for att verksamheten skall fungera
eftersom det beroende pa situationen kan fin-
nas ett stort antal garantibeslut och admini-
streringen av forsékringsgarantier kan krava
fortsatt uppféljning av situationen. Admini-
streringen forutsétter en beddémning av de
risker som skall forsékras, sakkénnedom om
olika transportformer och om férsékrandet av
dem samt information bl.a. om lagring och
importbehov nér det géller nyttigheter som &r
oundgangliga for tillhandahdllandet av for-
sorjningsberedskapen. Administreringen an-
fattar ocksd upprétthdllandet av kontakten
med forsakringsgivare, forsakringstagare och
myndigheter.

Kommissionen skall dock inte t.ex. ha hand
om garantiavgifter, handlaggningsavgifter
och penningrorelse som hanfér sig till even-
tuella ersdttningar, utan detta ankommer pa
Statskontoret som har till uppgift att aven i
Ovrigt ordna finansiella tjanster for statliga
ambetsverk och inréttningar.

Enligt 5 punkten under momentet skall
kommissionen ocksd skéta Ovriga utred-
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nings-, forsknings- och beredningsuppgifter i
anglutning till forsakringsgarantier i enlighet
med vad socia- och hélsovardsministeriet
bestémmer.

I 2 mom. bestams om kommissionens
skyldighet att sammanstdlla en beréttelse
over sin verksamhet under foregdende ar.
Kommissionen skall arligen gora en verk-
samhetsberéttelse och lédmna den till social-
och halsovardsministeriet senast i mars.

8 8. Ratt att fA uppgifter. Enligt fordaget
skall forsdkringsgarantikommissionen  for
undantagsforhallanden ha rétt att fa uppgifter
av myndigheter samt forsakrings- och pen-
sionsanstalter. Kommissionen har rétt att for
administreringen av forsakringsgarantier e-
halla nodvandiga uppgifter utan hinder av
vad som bestdms om sekretess eller utlam-
nande av uppgifter ndgon annanstansi lag.

9 8. Bedlutforhet, sakkunniga och arvoden.
I 1 mom. bestdms om bedutsfattandet i
kommissionen. Kommissionen & beslutfor
da kommissionens ordférande och minst
hélften av de andra medlemmarna eller kom-
missionens vice ordférande och minst hélften
av de andra medlemmarna & nérvarande vid
kommissionens sammantrade.

Kommissionens beslut fattas med enkel
majoritet. Vid lika rostetal avgor motesordfo-
randens rost.

Enligt paragrafens 2 mom. har kommissio-
nen rétt att anlita sakkunniga.

Kommissionen kan utse en sakkunnig t.ex.
for at beddoma riskerna eller statens ansvar.
Nér det géller att avgora foérsakringsgaranti-
drenden kan sakkunskap behovas bl.a. fran
Luftfartsforvaltningen, Sjofartsverket, Stats-
kontoret eller forsakringsgivare.

Bestammelsen utgor inte nagot hinder for
att kommissionen kan ingd enskilda upp-
dragsavtal t.ex. for att skota en réttegang som
gdler ett forsdkringsgarantiarende. En advo-
kat som verkar med stéd av ett uppdragsavtal
anses inte som en i 1 mom. avsedd sakkun-
nig.

Social- och halsovardsministeriet faststaller
enligt 3 mom. arvodena fér kommissionens
ordférande, 6vriga medlemmar och sakkun-
niga.

10 8. Tjansteansvar. Enligt 1 mom. skall
bestéammelserna om straffréttsligt tjanstean-
svar tillampas pa mediemmarna i kommis-
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sionen, sakkunniga och andra som utfor
kommissionens uppgifter. De uppgifter som
hanfor sig till beredning av forsakringsgaran-
tidrenden och administrering av forsakrings-
garantier ar till karaktéren sadana att det
skulle vara andamalsenligt att utstracka tjans-
teansvaret till att galla dessa personer.

| det féreslagna 2 mom. foreskrivs for tyd-
lighetens skull att i fraga om behandlingen
och administreringen av forsakringsgarantier
skall kommissionen iaktta vad som bestdms i
forvaltningslagen och spraklagen.

3 kap. Sar skilda bestammel ser

Kapitlet innehdller de bestammelser som
ingdri 12 b 8 3 och 6 mom., 40 d § 3 och 4
mom., 42 8 och 48 § 1 och 2 mom. i gdllande
beredskapslag. Nagon andring av innehallet
foreslds inte. Dessutom foreslas kapitlet in-
nehalla en 6vergangsbestdmmelse som géller
férsakringsgarantikommissionen for undan-
tagsforhallanden.

11 8 Handréackning. Polisen och andra
myndigheter skall vid behov lamna nddvén-
dig handrackning for verkstéligheten av
denna lag och de bestdmmelser som utféardats
med stod av den.

Handrackning kan med storsta sannolikhet
behdvas nar det galler administrering av g
rantibeslut. Beroende pa situationen och for-
sakringsgarantiobjektet kan det utdver fran
polisen bli aktuellt med handrackning t.ex.
fran  Forsakringsinspektionen, Tullverket,
Sjofartsverket eller Luftfartsforvaltningen.

12 8. Skande av andring. Enligt forslaget
far andring i beslut som avsesi denna lag -
kas sa som bestams i forvaltningsprocessia-
gen (586/1996).

Beslutet skall trots besvar iakttas genast,
om inte besvarsmyndigheten bestammer ré-
got annat. Detta & nddvandigt for att syste-
met skall fungera och det & av praktisk bety-
delse t.ex. nédr det gdler att betala garantiav-
giften.

13 8. Forhallande till annan lagstiftning.
Enligt 1 mom. tlllampas pa forsakringsgaran-
ti for undantagsforhallanden utéver bestam-
melserna i denna lag vad som bestdms om
statsgaranti i lagen om statens langivning
samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
Bestdmmelsen i lagens 15 8§ 3 mom. om u-

sokning av avgift utan dom eller utslag fore-
dlas t.ex. gdla den garantiavgift som tas ut
for forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla be-
stammelser om offentlighet i férsakringsge
rantikommissionens verksamhet. Utover vad
som bestdms i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) tillampas
pa offentlighet i forsakringsgarantikommis-
sionens verksamhet i tillampliga delar 18
kap. 6, 6 b och 6 c § i lagen om férsakrings-
bolag (1062/1979). En orsak hartill &r att i
anslutning till att administreringen av forsak-
ringsgarantier och statens ansvar utreds kan
det uppkomma sddana situationer dar uppgif-
ter som omfattas av forsdkringshemligheten
overlats mellan kommissionen och olika fér-
sakringsanstalter.

Paragrafens 3 mom. foreslas galla forsak-
ringsgarantikommissionens skyldighet att ge
upplysningar till statsradet, social- och hal-
sovardsministeriet och Forsakringsinspektio-
nen. Nytt i jAmforelse med nuléget ar att till
bestéammel sen fogas en skyldighet att ge upp-
lysningar till  Forsorjningsberedskapscentrar
len eftersom den i synnerhet under undan-
tagsforhallanden och stérningar i normala
forhallanden kan behova fa upplysningar av
kommissionen om transporter och beviljade
forsakringsgarantier i syfte att trygga forsorj-
ningsberedskapen.

Upplysningarna skall lamnas utan hinder
av vad som bestédms om sekretess eller u-
lamnande av uppgifter ndgon annanstans i
lag.
14 8. Narmare bestammelser. Genom for-
ordning av statsradet kan narmare bestam-
melser utférdas om hur garantiavgiften och
handlaggningsavgiften for forsakringsgaranti
for undantagsforhdllanden skall faststéllas.
Genom foérordning kan bestammelser utfér-
das aven om forvaltningen och ordnandet av
verksamheten nér det galler forsdkringsger
rantikommissionen for undantagsforhallan-
den samt aen om uppdelningen av kommis-
sionen i sektioner, kommissionens sekretera-
re och Ovriga drenden som hanfér sig till
kommissionens praktiska verksamhet.

15 8. Ikrafttradande och &vergangsbe-
stammelser. | 1 mom. bestdms om lagens
ikrafttrédande pa sedvanligt sitt. Tidpunkten



for ikrafttrédandet har behandlats senare i av-
snitt 3 som géller ikrafttradande.

| 2 mom. foreslas att de bestémmelser som
géller forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen i beredskapslagen och férordningen
om forsakringsgarantikommissionen for un-
dantagsforhallanden som utfardats med stod
av beredskapslagen upphéavs, eftersom be-
stdmmelser om forsakringsgaranti i fortsétt-
ningen foreslas ingd i lagen om forsakrings-
garanti for undantagsforhallanden.

Enligt overgangsbestdmmelsen i 3 mom.
foreslas mandattiden for den forsakringsge
rantikommission for undantagsforhallanden
som tillsatts med stod av beredskapsliagen
fortsitta till utgangen av den nuvarande
mandattiden, om inte statsradet fore det till-
sétter en ny kommission med stéd av denna

lag.

a%«tgé\rder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far enligt 4 mom. vidtas innan k-
gen trader i kraft.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Enligt lagens 14 8§ kan genom forordning
av statsradet utfardas néarmare bestammelser
om hur garantiavgiften och handl&ggnings-
avgiften for forsakringsgarantin skall faststal-
las samt foérvaltningen och ordnandet av
verksamheten nér det galler forsdkringsger
rantikommissionen for undantagsférhalan-
den.

3. lkrafttradande

Lagen om forsakringsgaranti for undan-
tagsforhallanden foreslas trada i kraft sa snart
som mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Ett behov att utnyttja forsak-
ringsgarantier kan uppkomma plétsligt och
utan férvarning och de gdlande bestdmmel-
serna & inte andamalsenligatill alla delar.

Vid beredningen av propositionen har ke
aktats den av justitieministeriet tillsatta
kommissionens forslag till ny beredskapsiag.
Lagen om forsakringsgaranti for undantags-
forhdlanden har emellertid beretts sa att den
kan séttas i kraft i foreslagen form innan den
nya bredskapslagen trader i kraft.
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4. Lagstiftningsordning

Forsakringsgarantierna  for  undantagsftr-
héllanden &r statsgarantier som enligt 82 § 2
mom. i grundlagen endast far beviljas med
riksdagens samtycke. Samtycke kan ges i
form av lag och samtidigt skall bestammelser
utfardas om maximibeloppet av garantierna.
Bestammel ser om maximibeloppet utfardas i
enlighet med lagens 2 § pa det sitt som
grundlagen forutsétter. Motsvarande be-
stammelser finns t.ex. i lagen om statliga ex-
portgarantier (422/2001).

Lagens 4 § foreslds innehdlla bestammel ser
om grunderna for den garantiavgift och hand-
laggningsavgift som skall tas ut for forsak-
ringsgarantin for undantagsforhallanden. | 81
8 2 mom. i grundlagen sags att bestammel ser
om avgifter samt de allmanna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjansteatgérder, tjanster och ovriga
verksamhet utfardas genom lag. DA de be-
stdmmelser som motsvarar lagens 4 § foge
des till beredskapslagen, ansag grundlagsut-
skottet att de uppfyllde grundlagens krav
(Gruu 57/2002 rd).

Enligt 7 § skall forsakringsgarantikommis-
sionen for undantagsforhdllanden skéta al-
ministreringen av fdrsdkringsgarantierna,
vilket bor anses som utévning av offentlig
makt. | lagens 2 kap. ingdr bestammelser om
de allmanna grunderna for kommissionen sa
som avses i grundlagens 119 § 2 mom.

Enligt 8 § skulle forsékringsgarantikom-
missionen for undantagsforhallanden har rétt
att fa nodvandiga upplysningar av myndighe-
ter samt forsdkrings- och pensionsanstalter
for administreringen av forsakringsgarantier-
na. D& motsvarande bestammel se fogades till
beredskapslagen preciserade forsvarsutskot-
tet bestammelsen utgaende fran grundlagsut-
skottets betdnkande sa att den motsvarade
grundlagens krav (GrUU 57/2002 rd och
FOUB 2/2002 rd).

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lag
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om forsakringsgar anti for undantagsfor hallanden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Stéllande av forsakringsgar anti for undan-
tagsfor hallanden

18

Forsakringsgaranti for undantagsforhallan-
den

Under undantagsférhallanden enligt 2 § i
beredskapslagen (1080/1991) och sadana
storningar under normala forhdllanden som
alvarligt aventyrar befolkningens forsorjning
eller landets naringsliv kan statsradet pa de
villkor det anger och utan krav pa motsaker-
het stédlla statsgaranti for skadeforsakring
som en forsdkringsanstalt beviljat (forsak-
ringsgaranti for undantagsforhallanden).

Forsakringsgaranti for undantagsforhallan-
den kan stéllas endast om skadefdrsakringen
kan anses nodvandig for dt trygga befolk-
ningens forsorjining eller landets naringsliv
och om det inte finns ndgon aterforsakring
som & lamplig med hénsyn till r&dande for-
hallanden.

Statsradet faststéller de allmanna avtals-
villkoren for forsakringsgarantier fér undan-
tagsforhallanden.

28

Forsakringsgarantins varaktighet och maxi -
mibel opp

Forsakringsgaranti for undantagsforhallan-
den kan stédllas for hogst sex manader &t
gangen.

Beloppet av statens ansvar kan uppga till
sammanlagt hogst tio miljarder euro per k-
lenderdr.

38
Forsakringsgar anti obj ekt

Vid skadeférsékring som avses i 1 § 1
mom. kan forsdkringsobjektet eller den for-
sékrade vara

1) finlandska handelsfartyg, |uftfartyg, for-
don eller sparfordon,

2) gods som transporteras i fartyg, fordon
eller sparfordon som avsesi 1 punkten,

3) utléandska handelsfartyg, luftfartyg, for-
don eller sparfordon och gods som transpor-
teras i dem, om godset &r viktigt for Finland,

4) personer som arbetar i fartyg, fordon el-
ler sparfordon som avsesi 1 eller 3 punkten,
nar det & fraga om lagstadgad olycksfallsfor-
sakring,



5) skadestandsansvar som féranleds av an-
vandningen av fartyg, fordon eller sparfordon
som avsesi 1 eller 3 punkten,

6) andra férmaner som & oundgangliga for
att trygga befolkningens forsorjning eller lan-
dets naringdliv.

48
Garantiavgift och handlaggningsavgift

For forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen tas ut en garantiavgift, vars storlek
bestdms med beaktande av arten och omfatt-
ningen av risken for staten. Med beaktande
av rédande forhdllanden kan garantiavgiften
nedséttas eller behGver den inte tas ut.

For besut som galler forsakringsgaranti
kan tas ut en handlaggningsavgift, som ke
stdms sa att den motsvarar de genomsnittliga
kostnaderna for handléggningen av forsék-
ringsgarantiarenden.

2 kap

For sdkringsgar antikommissionen for un-
dantagsfor hallanden

58
Tillséttning

Statsradet tillsétter en forsakringsgaranti-
kommission for undantagsférhallanden inom
social- och hésovardsministeriets forvalt-
ningsomrade for hogst tre ar & gangen.

68
Sammansattning

Forsakringsgarantikommissionen for un-
dantagsforhallanden har en ordférande, en
vice ordférande och minst tre andra med-
lemmar. Ordféranden och minst tva andra
medlemmar skall ha sddan kannedom om
forsakringsverksamhet som behdvs med han-
syn till arten och omfattningen av kommis-
sionens verksamhet.

Om kommissionens ordférande, vice ord-
forande eller ndgon annan medlem avgar d-
ler avlider under mandatperioden, skall soci-
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a- och halsovardsministeriet utse en ny ord-
forande, vice ordforande eller mediem i hans
eller hennes stédlle for den &terstdende man-
datperioden.

78
Uppgifter

Forsakringsgarantikommissionen  for un-
dantagsforhallanden skall

1) bista social- och halsovardsministeriet
vid kontroll och bedémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som géller tilldmpningen av 1—4 §,

2) bereda allménna villkor for forsakrings-
garantier for undantagsforhallanden,

3) bereda grunderna for den garantiavgift
och handlaggningsavgift som avsesi 4 §,

4) administrera forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden,

5) skota Gvriga av socia- och hélsovards-
ministeriet féreskrivna utrednings-, forsk-
nings- och beredningsuppgifter i anslutning
till forsakringsgarantier for undantagsforhal-
landen.

Kommissionen skall &rligen senast i mars
l&mna social- och halsovardsministeriet en
beréttelse dver sin verksamhet under det f6-
regéende aret.

88§
Rétt att fa uppgifter

Forsakringsgarantikommissionen  for un-
dantagsférhallanden har utan hinder av vad
som nagon annanstans i lag bestdms om sek-
retess eller utldmnande av uppgifter rétt att
av myndigheter samt férsakrings- och pen-
sionsanstalter fa de uppgifter som &r nodvan-
diga for administrering av forsakringsgaran-
tier for undantagsforhalanden.

98
Beslutforhet, sakkunniga och arvoden
Forsakringsgarantikommissionen  for —un-
dantagsforhallanden & beslutfor da kommis-

sionens ordférande €ller vice ordférande och
minst halften av de andra medlemmarna ar
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narvarande vid kommissionens sammantréde.
Kommissionens beslut fattas med enkel ne-
joritet. Vid lika rostetal avgbr motesordfo-
randens rost.

Kommissionen har rétt att anlita sakkunni-

ga

Social- och hélsovardsministeriet faststaller
arvodena for kommissionens medlemmar och
sakkunniga.

108
Tjansteansvar

P4 medlenmarna i forsakringsgaranti-
kommissionen for undantagsforhallanden,
sakkunniga och andra som skéter kommis-
sionens uppgifter tilldmpas bestdmmelserna
om straffréttsligt tjénsteansvar ndr de skoter
kommissionens uppgifter.

Kommissionen skall vid behandlingen och
administreringen av forsakringsgarantier for
undantagsforhallanden iaktta forvaltningsla-
gen (434/2003) och spraklagen (423/2003).

3 kap
Sarskilda bestammelser
118
Handré&ckning
Polisen och andra myndigheter skall vid
behov |amna handrackning for verkstallighe-
ten av denna lag och bestdmmelser som u-
férdats med stéd av den.
128
Sokande av andring
Ett beslut som avses i denna lag far over-
klagas enligt  forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Beslutet skall dock iakttas genast
trots att det Overklagats, om inte besvérs
myndigheten bestammer ndgot annat.
138§

Forhallande till annan lagstiftning

| fraga om forsakringsgaranti for undan-
tagsforhallanden géller utéver bestdmmel ser-
nai dennalag i 6vrigt vad som bestdms om
statsgaranti i lagen om statens langivning
samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Utdver bestammelserna i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) tillampas i fréga om offentlighe-
ten i forsdkringsgarantikommissionens for
undantagsforhdllanden i denna lag avsedda
verksamhet i tillampliga delar 18 kap. 6, 6 b
och 6 ¢ 8 i lagen om férsdkringsbolag
(1062/1979).

Utan hinder av vad som ndgon annanstans i
lag bestdms om sekretess eller utlémnande av
uppgifter, skall forsakringsgarantikommis-
sionen for undantagsforhallanden inom utsatt
tid ge statsradet, social- och hésovardsmini-
steriet, Forsdkringsinspektionen samt For-
sorjningsberedskapscentralen  upplysningar
som & nodvandiga for utforandet av de upp-
gifter som anges i dennalag eller i lagar som
géller forsakringsverksamhet eller for tryg
gandet av forsorjningsberedskapen.

14 §
N&armar e bestammel ser

Néarmare bestdmmel ser om faststéllandet av
garantiavgiften och handlaggningsavgiften
for forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen samt om forsakringsgarantikommis-
sionens for undantagsférhallanden forvalt-
ning och organiseringen av dess verksamhet
kan utfardas genom forordning av statsrédet.

158
I krafttradande och 6ver gangsbestammel ser

Dennalag tréder i kraft den  20.

Genom denna lag upphévs 12 b och 40 b—
40 d § i beredskapsiagen av den 22 juli 1991,
sadana de lyder i lag 696/2003, och statsra
dets forordning av den 4 december 2003 om
forsakringsgarantikommissionen fér undan-
tagsforhallanden (998/2003).

Mandattiden for den forsakringsgaranti-
kommission for undantagsforhallanden som
tillsatts med st6d av beredskapsiagen fortsét-
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ter till utgangen av pagaende mandattid, om Atgérder som verkstdlligheten av lagen
inte statsradet fore det tillsdtter en ny kom-  forutsétter far vidtas innan lagen trader i
mission med stdd av denna lag. kraft.

Helsingfors den 8 juni 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Tuula Haatainen



