Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 17 kap. strafflagen, lagen om sam-
mankomster och 8 §lagen om or dningsvakter

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att straffbestam-
melser om olaglig maskering skall tas in i
strafflagen. Det skall varafbrl:;j udet att tacka
ansiktet pa ett sétt som forsvarar identifika
tion i anslutning till en allmén sammankomst
eller en offentlig tillstallning som ordnas pa
en almén plats eller i ndgon annan folksam-
ling pa en allmén plats. Det skall vara straff-
bart att upptrdda med ansiktet helt eller del-
vis téckt av en huva, mask, malning eller lik-
nande, pa ett sitt som forsvarar identifika
tion. Som olaglig maskering anses dock inte
att en person upptréder maskerad, om avsik-
ten &r att skydda sig mot véderleken eller att
deltai en karneval eller nagon annan liknan-
de offentlig tillstélining eller om det sker av
religiosa eller andra godtagbara skél. Dessut-
om foreslas det att lagen om sammankomster

skall innehdlla en bestammelse enligt vilken
det i anglutning till en allman sammankomst
eller offentlig tillstéllning ocksd skall vara
forbjudet att inneha ett forema som det finns
grundad anledning att misstanka att kan an-
vandas for att ticka ansiktet pa ett sitt som
forsvérar identifikation, om inte avsikten &r
att skydda ansiktet mot véderleken eller att
delta i en karneval eller nagon annan liknan-
de offentlig tillstalining eller om det inte f6-
religger religiosa eller andra godtagbara skél
till att foremalet innehas. Géarningen skall
vara straffbar sdsom sammankomstforseel se.
I lagen om ordningsvakter foreslas sma and-
ringar av teknisk natur.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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MOTIVERING

1. Inledning

Under den senaste tiden har behovet av att
forbjuda maskering vid demonstrationer ak-
tualiserats. Ordningslagen (612/2003) som
tradde i kraft i borjan av oktober 2003 ersatte
de kommunala ordningsstadgorna. | reger-
ingens proposition (RP 20/2002 rd) till riks-
dagen ansags det inte ur polisens perspektiv
problematiskt att en person upptréder maske-
rad pa en allméan plats och det ansgs inte att
garningen behdvde forbjudas. Riksdagen
godkande emellertid i samband med behand-
lingen av ordningslagen och en lagmotion
(LM 164/2002 rd — Petri Salo/saml m.fl.) pa
basis av forvaltningsutskottets betdnkande ett
uttalande (RSv 295/2002 rd) dér det forutsa-
tes att regeringen skall se till att det bereds
ett sarskilt lagférslag om forbud mot att per-
soner upptréder maskerade framfor allt vid
demonstrationer.

2. Nul&get och dess bedémning

2.1. Lagstiftningoch praxis

Nedan granskas polisens befogenheter vid
upprétthdllandet av allman ordning och s&
kerhet samt de déarmed sammanhangande
straffbestdmmel serna. Dessutom beddms Le-
tydelsen av dessa med tanke pa behovet av
ett maskeringsforbud.

Lagen om sammankomster

Enligt 2 8§ lagen om sammankomster
(530/1999) tillampas lagen pa alméanna
sammankomster och offentliga tillstalIningar.
Med almédnna sammankomster avses de-
monstrationer eller andra tillstaliningar som
ordnas i syfte att utdva métesfriheten och
som aven andra dn de som uttryckligen in-
bjudits kan delta i eller som de kan fdlja
Med offentliga tillstaliningar avses nojestill-
stéllningar, tavlingar, uppvisningar och andra
med dessa jamforbara tillstéllningar som &r
Oppna for allménheten och som inte skall an-

ses vara alméanna sammankomster.

En allmén sammankomst skall ha en arran-
gor som i regel minst sex timmar innan en
allman sammankomst ordnas utomhus pa en
alméan plats skall |amna en anmdlan om
sammankomsten till polisen pa den ort dér
sammankomsten ordnas. Anmdan skal in-
nehdlla uppgifter om bl.a. sammankomstens
arrangor och syfte. Polisen kan under vissa
forutsdttningar anvisa en annan tidpunkt for
sammankomsterna eller en annan plats som
ar lamplig med hansyn till syftet med sam-
mankomsten eller @ndra rutten for en proces-
sion. En orsak till detta kan t.ex. vara att
sammankomsten &ventyrar manniskors s&
kerhet eller stor utomstédende i en oskilig
man eller aventyrar sikerheten vid en till-
stéllning som ingdr i en internationell konfe-
rens. | fréga om offentliga tillstallningar skall
daremot en skriftlig anméan i regel 1éamnas
till polisen pa den ort dar en offentlig till-
stéllning ordnas senast £m dygn innan till-
stéllningen inleds, dven om polisen ocksa
kan godkanna en anméan som lamnas sere-
re. Polisen kan under vissa forutséttningar
forbjudaen offentlig tillstalIning.

Det torde vara klart att en tillstéllning som
ordnats i syfte att utdva motesfriheten skall
betraktas som en sadan allman sammankomst
som avses i lagen om sammankomster fastén
det inte skulle ha gjorts ndgon ovan namnd
anmaan om sammankomsten. N&r det géller
en oorganiserad sammankomst |[dmnas mer
rum for tolkning med tanke p& sammankoms-
tens lagstiftningsméssiga stéllning. De al-
manna sammankomster som avses i lagen om
sammankomster omfattar demonstrationer,
vid vilka risken for stérningar & storst. Sanr
nolikheten for att det skall uppsté oroligheter
kan ocksd vara storre an normalt vid sadana
oorganiserade folksamlingar pa vilka lagen
om sammankomster inte kan tilléampas. Man
kan forvanta sig att maskeringsforbudet
kommer att ha den storsta betydelsen vid s&
dana tillstéllningar som beskrivits ovan. Vid
de offentliga tillstaliningar som avses i lagen
om sammankomester, angéende vilka anméalan



ocksa skall lamnas till polisen, &r risken for
oroligheter i regel mindre én vid alméanna
sammankomster. Polisen kan forbjuda en of -
fentlig tillstallning om andra &tgérder inte &r
tillréckliga och om det & uppenbart att ord-
ning och sakerhet inte kan upprétthallas.

Allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar skall enligt lagen om samman-
komster ordnas under fredliga former samt sa
att deltagarnas eller utomstdendes sikerhet
inte aventyras eller deras réttigheter inte
kranks. Det almanna skall frdmja matesfri-
heten genom att trygga rétten att forsamlas
utan yttre stérning och genom att skapa for-
utséttningar for att allménna sammankomster
kan ordnas. Vid allménna sasmmankomster &r
det tilldtet dt anvanda affischer, kanneteck-
en, ljudférstérkare och annan sedvanlig mo-
tesutrustning. Foremd som lampar sig for
maskering kan inte betraktas som sedvanlig
motesutrustning.

Polisen kan enligt 20 § lagen om samman-
komster vid behov pa forhand eller under
sammankomsten ge anvisningar och foére-
skrifter om hur en allmdn sammankomst
skall ordnas for att 1) allmén ordning och s&
kerhet skall kunna upprétthdllas, 2) skada pa
hélsa, egendom eller miljon skall kunna for-
hindras eller olagenhet for miljon skall kunna
begransas, 3) utomstdendes rattigheter skall
kunna tryggas, samt for att 4) trafiken skall
flyta smidigt. Den som véasentligt bryter mot
foreskrifter som polisen har meddelat med
stéd av den ovan avsedda bestdmmelsen skall
doémas for sammankomstforseelse (26 §
3 punkten), om inte strangare straff fore-
skrivs nagon annanstans i lag. Det &r ifraga-
satt om polisen med stod av 20 § lagen om
sammankomster kan utférda maskeringsfor-
bud for en tillstadllning. Om ett maskerings-
forbud som utférdats av polisen inte iakttas,
kan gérningen sdledes inte betraktas som
tredska mot polis enligt 16 kap. 4 § straffla
gen (39/1889).

Vid alménna sammankomster eller i ome-
delbar nérhet av dem &r det enligt 23 § lagen
om sammankomster forbjudet att inneha
skjutvapen, sprangamnen, eggvapen eller
andra motsvarande férema eller amnen (se-
nare valdsredskap), om det finns grundad a
ledning att misstanka att de kan anvandas for
att bega brott mot liv eller halsa. For att ord-

ning och sakerhet skall kunna upprétthéllas
har polisen enligt 23 § lagen om samman-
komster rétt att ge en ordningsvakt order om
att visitera deltagare i en tillstéllning och
kontrollera de saker de fér med sig om detta
& nodvandigt pd grund av tillstallningens
speciella karaktar eller om det finns grundad
anledning att missténka att personer som del-
tar i tillstéllningen medfor foremdl eller dn-
nen som enligt vad som sagts ovan & for-
bjudna. Om den visitation som en ordnings-
vakt foretar foreskrivs i lagen om ordnings-
vakter (533/1999). Den som bryter mot det
forbud som avses ovan skall domas for sam-
mankomstforseelse (26 8 5 punkten), om inte
strangare straff foreskrivs ndgon annanstans i
lag. Bestdammelsen galler endast védsred-
skap och omfattar inte maskeringsforemal.
Befogenhet att foreta visitationer foreligger
endast vid tillstéllningar av speciell karaktér
dler om det finns grundad anledning att
misstanka innehav av valdsredskap.

Polisen har med stéd av 23 § lagen om
sammankomster rétt att ge en ordningsvakt
order om att féreta visitationer, medan poli-
sens rétt att foreta visitationer grundar sig pa
22 8 3 mom. polislagen (493/1995). Full-
maktsbestdmmelserna & inte alldeles iden-
tiska, men i praktiken & skillnaden mellan
dem inte stor. Man kan for bada bestammel-
sernas del fréga sig om t.ex. en demonstra-
tion som ordnas i nérheten av presidentens
dott & en tillstéllning av speciell karaktér d-
ler en tillstéllning som foérutsétter sarskilt
skydd. Som exempel pa tillstallningar som
forutsétter sérskilt skydd ndmns i motiver-
ingen till 22 8 3 mom. polislagen (RP
34/1999 rd) offentliga upptrédanden av per-
soner som & pa statsbesok eller av personer
inom statsledningen.

Om andra &garder inte har visat sig vara
tillréckliga, har en polis som hor till befélet
med stod av 21 § 2 mom. lagen om samman-
komster rétt avbryta en allman sammankomst
eller bestdmma att den skall avslutas om det
innebdr omedelbar fara for manniskors s&
kerhet, egendom eller for miljon att sam-
mankomsten fortsdtter eller nér arrange-
mangen vid en allman sammankomst i ovrigt
vasentligt strider mot lag. En alman sam-
mankomst far inte avbrytas och det far inte
bestdmmas att den skall avdutas med stod av



bestammelsen enbart pé basis av att en del av
deltagarna i sammankomsten upptréder mas-
kerade.

Ordningslagen

Det & forbjudet att stéra den allménna ord-
ningen eller aventyra sikerheten pa en al-
man plats bl.a. genom upprepade hotfulla
gester, aggressiva rorelser, muntligen fram-
forda hotelser eller nagot annat motsvarande
hotfullt beteende som inger réadsla. Den som
bryter mot férbudet skall démas for ord-
ningsforseelse, om inte strangare straff for
garningen bestams négon annanstans i lag
(16 8 1 mom. 1 punkten). Maskering torde
inte i sig kunna anses somi 3 8 1 mom. 2
punkten avsett hotfullt beteende som inger
radsla

Polislagen

Om utredande av identitet foreskrivsi 10 §
polislagen. En polisman har for utférande av
ett visst uppdrag rétt att av var och en fa veta
bl.a. hans eller hennes namn och personbe-
teckning och rétt att gripa en person som
vagrar lamna dessa uppgifter eller som sa-
nolikt 1éamnar falska uppgifter. Den som har
gripits skall friges s& snart behdvliga uppgif-
ter erhdllits, dock senast 24 timmar efter gri-
pandet. En polisman har sdledes i regel t.ex.
rétt att utreda identiteten hos den som upp-
tréder maskerad vid en allman sammankomst
endast "nér polisdtgarder kan riktas mot Jer-
sonen med anledning av brott eller av ndgon
annan orsak”.

For att trygga sdkerheten for deltagarnai en
allmén sammankomst som forutsétter sarskilt
skydd, har en polisman enligt 22 § polislagen
rétt att kroppsvisitera en person som anlénder
till eller vistas i omedelbar nérhet av en s
dan tillstélining och granska de saker han d-
ler hon medfér, i syfte att férvissa sig om att
personen inte innehar sédana forema eller
amnen med vilka deltagarnas sékerhet kan
&ventyras. De ovan avsedda farliga foremé&
len skall vid behov tas ifran den som blir -
siterad. Bestdmmelsen galler ocksa dem som
vistas i omedelbar nérhet av en allméan sam-
mankomst. Befogenheten att foreta visitatio-
ner omfattar endast tillstéllningar som foru-

sétter sarskilt skydd. Bestammelsen omfattar
endast forema och dmnen som &r farliga d-
ler som orsakar farg, inte foremd som &ven-
tyrar upprétthéllandet av ordning eller sdker-
het, sdsom maskeringsféremal.

Enligt 20 § polislagen har en polisman rétt
att avldgsna en person fraén en plats, om det
av personens hotelser eller évriga uppforande
kan dras den slutsatsen att han eller hon sa-
nolikt kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hdlsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott. En person kan likasd avlags-
nas fran en plats om han eller hon uppfor sig
synnerligen stérande eller orsakar dverhang-
ande fara for alman ordning och sdkerhet.
Om det & uppenbart att det inte &r tillréckligt
att en person avlagsnas frén platsen och stor-
ningen eller faran inte annars kan avvarjas,
kan personen gripas. Den som gripits kan
héllas i forvar sa lange det & sannolikt att
han eller hon skulle goéra sig skyldig till ett
sédant brott som avses ovan, uppfora sig
storande eller vélla fara, dock hogst 24 tim-
mar frén det att han eller hon har gripits.

Gripandet torde kunna ske ocksa i omedel-
bar nérhet av en alméan sammankomst och
till och med kunna gélla personer som &r pa
vag till en allmédn sammankomst. Enbart pa
basis av maskering kan man dock knappast
dluta sig till att en person sannolikt kommer
at gora sig skyldig till ett sédant brott som
avsesi paragrafen.

En polisman har enligt 19 § polislagen rétt
att befalla en folksamling att skingra sig eller
flytta pa sig om folksamlingen aventyrar all-
méan ordning eller skerhet eller hindrar trafi-
ken. En polisman har med stdd av paragrafen
ocksa ratt att med maktmedel skingra folk-
samlingen samt gripa personer som tredskas.
Paragrafen géller narmast tillfalliga folksam-
lingar som har uppkommit utan att man haft
for avsikt att forsamlas och utan arrangor
(RP57/1994 rd).

2.2. Lagstiftningeni utlandet

Sverige

| Sverige har en kommitté foredagit att ett
maskeringsforbud skall tas in i brottsbalken
(SOU 2002:122). Enligt forslaget kriminali-
seras ocksd innehav av maskeringsforemal.



Bakgrunden till forslaget utgors i synnerhet
av de aIIvarllga oroligheterna i samband med
Europeiska radets mote i Goteborg ar 2001.

Det foreslas att straffbestammelser om ola-
ga maskering skall tas in i brottsbalken. For
olaga maskering déms enligt bestdmmel ser-
na, med vissa undantag, den om i eller i ar
slutning till en folksamling pa en aIIman
plats helt eller delvis tacker ansiktet pa ett
satt som forsvérar identifikation. For samma
brott doms ocksa den som innehar ett klades-
plagg eller ett annat forema som & sérskilt
agnat att anvandas for detta andamdl. Straffet
& boter eller fangelse i hogst sex manader.
Maskeringsférbudet skall inte gdla den som
skyddar sig mot véderleken, skyddar ansiktet
av religiosa skél eller deltar i en parad, ka-
neval eller liknande. Forbudet skall inte hel-
ler gélla en sddan deltagare i en allman sam-
mankomst eller offentlig tillstallning som fétt
tillsténd att bara maskering.

Man foresdr att det i ordningslagen skall
tas in en bestdmmelse enligt vilken arrango-
ren for en allmén sammankomst eller offert-
lig tillstallning far begara tillstand till maske-
ring. Polisen lamnar ett sadant tillstdnd om
skdlen for begéran & beaktansvérda och ris-
ken for ordningsstorningar ér obetydlig.

Danmark

Den danska strafflagen har sedan somma
ren 2000 innehdllit en straffbestammelse
(134 b 8) som géaller maskering vid almanna
sammankomster och innehav av maskerings-
foremal pa allmanna platser. Bakgrunden till
den danska lagstiftningen utgors av ett flertal
alvarliga oroligheter i samband med demon-
strationer och andra sammankomster under
1980- och 1990-talet. Trots att ett stort antal
poliser var nérvarande vid dessa tillstéllning-
a kunde bara en liten del av de deltagare
som gjorde sig skyldiga till brott straffas.
Den huvudsakliga orsaken till detta var att de
som gjorde sig skyldiga till brott inte kunde
identifieras eftersom de upptrédde maskera
de.

Det &r straffbart att i samband med méten,
sammankomster, processioner eller liknande
tilldragelser pa en offentlig plats helt eller
delvis upptrada med ansiktet tackt av en
huva, mask, méalning eller liknande pa ett sétt

som férhindrar identifikation. Det & vidare
forbjudet att pa en offentlig plats inneha f6-
rema som kan anses vara avsedda for att
técka ansiktet i samband med ovan ndmnda
tilldragel ser.

Den som bryter mot férbuden kan démas
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
Forbuden géller inte den som tacker ansi ktet
for att skydda sig mot vaderleken eller av né
gon annan anledning, under forutséttning att
andamédlet ar godtagbart. Enl|gt forarbetena
kan ett sddant godtagbart dndamal anses vara
at ansiktet técks av religiosa skal eller vid
karnevaler och idrottsevenemang. Polisen
kan av polistaktiska skal |ata bli att tillampa
maskeringsforbudet.

Efter att maskeringsforbudet tradde i kraft
har det inte forekommit nagra allvarliga ord-
ningsstérningar i samband med demonstra
tioner. Detta & enligt polisen i Danmark ett
tecken p& maskeringsforbudets preventiva ef -
fekt. Forbudet har lett till att farre personer
an tidigare maskerar sig vid alménna sam-
mankomster och {ll att ordningen har blivit
béttre.

Norge

| Norge har det sedan & 1995 funnits ett
generellt maskeringsforbud i polislagen. En-
ligt maskeringsforbudet ar det forbjudet for
personer som deltar i tillstéllningar som ord-
nas pa en offentlig plats (demonstrationer,
processioner, méten, utstallningar eler lik-
nande) att upptrada maskerade. Férbudet om-
fattar dock inte deltagare i skadespel maske-
rader eller liknande. Den som uppsétligen d-
ler av oaktsamhet bryter mot forbudet kan
domas till boter eller fangelse i hogst tre mé&
nader.

Tyskland

| den tyska lagen om sammankomster har
det sedan & 1985 ingétt ett maskeringsférbud
(Vermummungsverbot). Sedan & 1989 har
det varit straffbart att bryta mot maskeringsr
forbudet. Forbudet utvidgades samtidigt sa
att det ocksa géller for personer som & pa
vag till en sammankomst. Dessutom innehd-
ler ordningslagen (Gesetz Uber Ordnungs-
widrigkeiten) ett forbud som géller innehav



av maskeringsforema under eller pa véag till
offentliga sammankomster.

Det & forbjudet att vid offentliga sasmman-
komster, demonstrationer, processioner eller
liknande offentliga tillstéllningar som ordnas
utomhus eller pa vag till dem anvanda klader
som lampar sig fér och som beroende av om-
sténdigheterna &r avsedda for att dolja identi-
teten. Den som bryter mot forbudet kan -
mas till boter eller fangelse i hogst ett &r.
Aven 6vriga medel med vilka ansiktet kan
téckas — sasom foremal och ansiktsmalningar
— jamstélls med kléder.

Det & ocksa forbjudet att i motsvarande si-
tuationer inneha foremadl som lampar sg for
och som beroende av omstandigheterna ar
avsedda for att dolja identiteten. Det finns en
mojlighet att f& dispens fran forbudet. Ma-
skeringsforbudet omfattar inte vissa offentli-
gatillstallningar ssom gudstjanster, kyrkliga
processioner, bénemdten eller vallfarder, ke-
gravnings- eller brollopsféljen eller traditio-
nella folkfester. Den som bryter mot maske-
ringsforbudet kan enligt en straffbestdmmel -
se som ingd&r i lagen om sammankomster
straffas med boter eller fangelse i hogst ett
&r. Overtradelse av forbudet mot innehav av
maskeringsforema utgor en ordningsforsed-
se (Ordnungswidrichkeit) som endast kan
foranleda boter.

Holland

Holland har inget generellt maskeringsfor-
bud. Enligt den nationella lagen om offentli-
ga manifestationer kan emellertid den lokala
borgmastaren generellt eller i specifika fall
meddela ndrmare bestémmelser om villkoren
for sammankomster och demonstrationer
t.ex. genom att ett maskeringsforbud tas i
bruk. Forbudet kan siledes vara regionalt och
gdla tills vidare eller gdlla en viss demon-
stration. Ett sidant beslut forutsétter att for-
budet & nédvandigt for att fred och ordning
skall kunna upprétthdllas eller for att lagéver-
tradel ser skall kunna forhindras.

Frankrike

Frankrike har inget maskeringsférbud.
England

England har inget generellt maskeringsfor-
bud. Polisen har emellertid fran och med ar
1998 haft mojlighet att i enskilda fall medde-
la maskeringsforbud for att forebygga oro-
ligheter. En dverordnad polisman kan forbj u-
da maskering som forhindrar identifikation
p& ett omréde dér det finns risk for att allvar-
liga oroligheter skall uppstd. Forbudet kan
ocksa gélla innehav av maskeringsforema pa
omradet. Polisen har ocksa rétt att beslagta
maskeringsforemal, men inte rétt att foreta
visitationer for att hitta sddana foremal. For-
budet far meddelas for hogst 24 timmar och
det kan av sérskilda skél forlangas med hogst
6timmar.

Polisen skall vid sin bedémning ta hansyn
till att ansiktet kan téckas till skydd mot \&-
derleken eller av religitsa skdl. Den som bry-
ter mot ett forbud som meddelats av polisen
kan straffas med upp till 1000 euro i béter
och/eller fangelse i hogst en méanad.

2.3. Sammandrag

| Finland har polisen inte med stéd av gd-
lande lagstiftning mojlighet att ingripa nar
det géller maskering vid demonstrationer d-
ler andra folksamlingar pa allmanna platser
innan den som upptrader maskerad misstanks
for ett brott. Erfarenheterna fran Danmark
och Sverige visar att utredningen av miss-
tankta brott forsvaras av att personer upptré
der maskerade. | Danmark utvisar erfarenhe-
terna av den lagstiftning som forbjuder ma
skering att maskeringsforbudet minskar stor-
ningar och brott i samband med demonstra:
tioner samt underléttar utredningen av miss-
ténkta brott. Fastén man i Finland tills vidare
har undgétt omfattande och allvarliga kraval-
ler, finns det en risk for att sddana kan fore-
komma sérskilt i samband med internationel -
lamoten som ordnasi Finland.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens ma & att trygga att motes-
friheten kan utdévas under fredliga former ge-
nom att férhindra valdsamheter och kravaller
under demonstrationer och andra folksam-
lingar samt att forbattra mojligheterna att
kunna vacka &tal mot personer som miss-



tanks for brott. For att detta mal skall kunna
nés foreslas ett forbud mot maskering som
forsvérar identifikation och mot innehav av
maskeringsforemd vid ovan namnda till-
stéllningar. | och med att maskering krimine
liseras kan man formoda att risken att dka
fast Okar for dem som gor sig skyldiga till
lagévertradelser. Genom forbudet "kan sile-
des kravaller forebyggas. Maskeringsforbu-
det kan forvantas trygga yttrande- och motes-
friheten genom att manniskor |&ttare vagar
deltai demonstrationer.

Vid utformningen av maskeringsforbudets
och den déarmed sammanhéangande kriminali-
seringens innehdll och omfattning har man
forsokt hitta en balans mellan & ena sidan
upprétthdllandet av allman ordning och s&
kerhet samt & andra sidan utévandet av mo-
tes- och yttrandefriheten som garanteras i
grundlagen. Med anledning av medborgarnas
yttrande- och moétesfrihet har avsikten varit
att begransa bestdmmelsens tillampningsom-
rade till det allra nddvandigaste med tanke pa
det asyftade mdlet. Fastéan utgangspunkten &r
att det i Finland inte finns behov av att béra
maskering vid demonstrationer, & det inte
med tanke pa de uppstallda mélen andamals—
enligt att generellt forbjuda maskering pa
allménna platser. Det finns inte orsak att ke-
trakta forbudet som ovillkorligt ens vid de
tillstéllningar dar végande skal talar for att
maskering skall kriminaliseras. Det finns vis-
sa beréttigade skdl till att en person técker
ansiktet. Man har med beaktande av medbor-
garnas réattsskydd och polisens tillampnings-
mOjllgheter efterstravat tillrécklig tydlighet i
frdga om maskeringsforbudets utformning.

Lagen om sammankomster innehéller be-
stdmmelser om utévandet av den métesfrihet
som foreskrivs i grundlagen. Storsta delen av
de allménna sammankomsterna utgérs i prek-
tiken av demonstrationer. Vid dem foreligger
det i almanhet storre risk for ordningsstor-
ningar och foér att personer bér maskering
som forsvérar gripandet &n vid sdana offert-
liga tillstéllningar som avses i lagen om
sammankomster. Déarfor foreslas det att ma
skeringsforbudets karnomréde skall utgoras
av sidana allmanna sammankomster som av-
ses i lagen om sammankomster. Samtidigt
kan man stoda sig pa den terminologi som
omfattatsi lagen om sammankomster.

Maskeringsforbudet skall inte heller vid
almanna sammankomster vara ovillkorligt.
Det centrala syftet med maskeringsférbudet
& att forhindra att ansiktet técks i avsikt att
forsvéra identifikation i samband med utred-
ningen av brott som missténks ha begatts i
samband med ordningsstorningar. Darfor
finns det inte anledning att utstracka foérbudet
till sddan maskering som har ett godtagbart
syfte. Forbudet skall inte heller omfatta dem
som upptréder maskerade om det behovs pa
grund av véderleken eller om det sker av re-
ligiosa eller andra godtagbara skal.

Forbudet skall dock vara s omfattande att
det mojliggor en tillrackligt effektiv tillamp-
ning och att det minskar mgjligheterna att
kringga forbudet. Ordnlngsstornmgar och
maskering som forsvérar identifikation kan
enligt erfarenhet forekomma ocksa t.ex. vid
idrottsevenemang  eller  utomhuskonserter
som samlar stor publik samt vid spontana
folksamllngar Darfor foreslas det att ocksa
sadana offentliga tillstallningar som avses i
lagen om sammankomster och aven andra
folksamlingar pa almanna platser dn de som
avses i lagen om sammankomster i regel
skall omfattas av maskeringsforbudet. Aven
vid dessa tillstéllningar skall det vara till&tet
att béra maskering av godtagbara skdl. Ma
skeringsforbudet omfattar inte heller maske-
ring som sker i humoristiskt, konstnérligt d-
ler motsvarande syfte och som férekommer
vid parader och karnevaler och vid 6vriga
liknande offentliga tillstéllningar som avses i
lagen om sammankomster. Vid en offentlig
tillstéllning kan risken for stdrningar ofta
kontrolleras béttre bl.a. genom att intrédet till
tillstallni ngen Overvakas.

Det foreslas att en straffbestammelse om
olaga maskering som innefattar forbud mot
maskering vid allmanna sammankomster pa
en alman plats skall fogas till 17 kap.
strafflagen som géller brott mot allmén ord-
ning. Det skall vara férbjudet att técka ansik-
tet pd ett sitt som forsvérar identifikation i
anslutning till en alman sammankomst eller
en offentlig tlllstallnlng som ordnas pd en
almén plats eller i ndgon annan folksamling
pa en allman plats. Det skall vara straffbart
att upptréda med ansiktet helt eller delvis
tackt av en huva, mask, malnlng eller liknan-
de, paett satt som forsvarar identifikation.



Det kan i praktiken visa sig vara svart att
forhindra maskering som forsvarar identifi-
kaion om det inte i samband med folksam-
lingar finns en mojlighet att ingripa nér det
gdller innehav av forema som &r avsedda for
maskering. Darfor foresdr man att det i lagen
om sammankomster tas in en bestdmmelse
enligt vilken det i anslutning till allmanna
sammankomster eller offentliga tiIIsté'\IInirg-
ar ocksa &r forbjudet att inneha ett foremal
som det finns grundad anledning att misstén-
ka att kan anvandas for att tacka ansiktet pa
ett sitt som forsvarar identifikation. Den som
bryter mot férbudet straffas for samman-
komstforseel se.

| frdga om straffbarheten for innehav av
maskeringsforema foresl&s samma begréns-
ningar som géller i frdga om straffbarteten
for maskering. Maskering och innehav av
maskeringsforemal skall vara tillatet vid
ovan avsedda tillstéllningar om avsikten &r
att skydda ansiktet mot vaderleken eller att
delta i en karneval eller nagon annan liknan-
de offentlig tillstéllning eller om det forelig-
ger religiosa eller andra godtagbara skl till
att maskering bars eller till att foremalet in-
nehas.

4. Propositionens verkningar
Lagforslaget berdknas inte medféra négra

betydande verkningar géllande ekonomi eller
forvaltning. Lagforslaget forvantas ha verk-

ningar som férebygger oroligheter och lay-
Overtradelser i samband med demonstratio-
ner.

5. Beredningen av propositionen

Riksdagen godkande i februari 2003 i sam-
band med behandlingen av ordningslagen
och en lagmotion ett uttalande dar det foru-
sattes att regeringen skall bereda ett |agfor-
dag om férbud mot maskering framfor allt
vid demonstrationer.

Forvaltningsutskottet (FvUU 9/2003 rd —
MINU 4/2003 rd) forutsatte under hosten
2003 att riksdagen skall kunna behandla lag-
forslaget under vérsessionen 2004.

Den 3 februari 2004 ordnades ett méte till
vilket 14 organisationer eller personer kalla
des for att bli hérda. Av dessa framforde sex
sina &sikter vid motet och darutéver gav fyra
ett skriftligt utldtande. Sex organisationer d-
ler personer forholl sig positiva till forslaget
och fyra forholl sig kritiska. | de positiva be-
démningarna anségs det att de foreslagna be-
stammelserna behovs, att de forebygger ord-
ningsstorningar och att de & avgransade pa
ett riktigt satt. De som framforde kritik ifré
gasatte behovet av ett maskeringsforbud och
ansdg att de foreslagna bestammelserna lam-
nar ett altfor stort utrymme for tolkning.

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet.



10

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Strafflagen

17 kap. Om brott mot allméan ordning

Det foreslas att straffbestdmmelsen om
olaga maskering skall ingd i 17 kap. straffla-
gen som innehdller bestdmmelser om brott
mot allmén ordning. Bestdmmelsen om for-
bud mot innehav av maskeringsforema skall
placerasi lagen om sammankomster.

13 a8 Olaga maskering. | paragrafen le-
stéms straff for den som vid alménna sam-
mankomster pa en allman plats tacker ansik-
tet pa ett sitt som forsvérar identifikation.
Det & aven vid dessa sammankomster tillatet
att bdra maskering om det finns godtagbara
skal till det.

1 mom. Enligt momentet & det for det for-
sta straffbart att béra maskering vid en al-
méan sammankomst. Med en allmén sam-
mankomst avses detsamma som i lagen om
sammankomster, dé almanna samman-
komster har definierats. Enligt 2 § 2 mom.
lagen om sammankomster avses med all-
manna sammankomster demonstrationer eller
andratillstéllningar som ordnasi syfte att u-
Ova motesfriheten och vilka &ven andra én de
som uttryckligen inbjudits kan delta i eller
folja. Enligt motiveringen till lagen om
sammankomster kan andamalet med demon-
strationer och andra allménna sammankoms-
ter anses vara att offentligt framfora &sikter
eller framstélla krav. Det har ingen betydelse
hur stor sasmmankomsten &. Som alméanna
sammankomster betraktas dock inte sddana
demonstrationer vid vilka avsikten & att en-
bart framfora enskilda personers asikter. D&-
for omfattar forbudet inte en person som en-
sam eller tillsammans med nagra vanner ror
sig maskerad, om inte personen i fragai en-
lighet med lagen om sammankomster |amnar
en anmalan om sin asiktsyttring till polisen.

Som sadana allménna sammankomster som
avses i lagen om sammankomster betraktas
forutom demonstrationer dven sddana sam-
mankomster dar man samlas for att diskutera

och eventuellt fatta gemensamma beslut. S&
dana sammankomster & t.ex. manga valmo-
ten och olika tillstallningar som ordnas for
upplysningsandamal. Fastan risken for ord-
ningsstorningar & mindre vid dessa sam-
mankomster &n vid demonstrationer foreslas
det att maskeringsférbudet for klarhetens
skull skall omfatta alla sddana allménna
sammankomster som avses i lagen om sam-
mankomster.

Som s&dana allmanna sammankomster som
avsesi lagen om sammankomster betraktas
ocksa processioner som ordnas for att utéva
motesfriheten, sdsom forstamajtdg och andra
demonstrationstag. Det ar karaktaristiskt for
sédana i lagen om sammankomster avsedda
tillstallningar som paminner om demonstra-
tioner at manniskor tillfalligt samlas for ett
gemensamt dndamal.

Maskeringsforbudet omfattar inte officiella
tillstaliningar som ordnas av offentliga sam-
fund eller tillstéllningar som &r typiska for
religionssamfundens verksamhet och som
ordnas for offentlig religionsutévning i sam-
fundens egna eller darmed jamforbara loka
ler. Dessa tillstaliningar faller utanfor till-
lampningsomrédet for lagen om samman-
komster. Maskeringsforbudet omfattar sile-
des inte tillstéllningar som hér samman med
religionssamfundens sedvanliga verksamhet,
sasom gudstjanster. Officiella tillstallningar
som ordnas av offentliga samfund utgors en-
ligt motiveringen till lagen om samman-
komster t.ex. av férsvarsmaktens parader,
gavstandighetsdagens fester och kommu-
nernas officiella arsfester. En skild sak &r att
det i omedelbar narhet av sadana officiella
tillstéllningar & maojligt att ordna demonstra-
tioner som omfattas av maskeringsférbudets
tillampningsomréde.

Utgangsmassigt omfattar maskeringsforbu-
det ocksa offentliga tillstallningar. Med of-
fentliga tillstéllningar avses detsamma som i
lagen om sammankomster. Enligt 2 § 3 mom.
lagen om sammankomster avses med offert-
liga tillstédllningar nojestillstaliningar, tév-
lingar, uppvisningar och andra med dessa
jamforbara tillstallningar som ar dppna for



dlméanheten och som inte skall anses vara
alménna sammankomster. Sadana tillstall-
ningar & bl.a. uppvisningar och utstéliningar
som ordnas for att framféra konstnérliga verk
samt olika kommersiella tillstaliningar. Som
offentliga tillstaliningar betraktas erligt mo-
tiveringen till lagen om sammankomster bl.a.
olika fester, danstillstéllningar, teater- och
biografférestaliningar, konserter, utstallning-
ar, reklamtillstéllningar, idrottsevenemang,
forevisningar av djur, flyg och idrottsupp-
visningar samt evenemang som ordnas i ro-
jesparker och pa tivoli. Aven processioner
som ordnas for nagot annat andamd an for
att utéva motesfriheten, sdsom fest- och e
klamtdg, & sadana tlllstallnmgar SOM avses |
lagen om sammankomster. Fastan utgangs-
punkten & att maskeringsforbudet géller alla
offentliga tillstéllningar, faller en viss typ av
maskering i samband med vissa offentliga
tillstalIningar utanfor forbudets tillampnings-
omréde med stod av undantagsbestammelsen
i 2 mom., for vilken det redogdrs nérmare
nedan.

For en narmare definition av sadana all-
manna sammankomster och offentliga till-
stéllningar som avses i lagen om samman-
komster hanvisas till motiveringen till lagen
om sammankomster (RP 145/1998 rd, s.
13—15 och 19—22).

Med en allmén plats avses detsamma som i
ordningslagen. Bestammelsen géller sdledes
ocksd sddana sammankomster och tillstall-
ningar som & o6ppna for almanheten och
som ordnas inomhus, fastén forbudet i prek-
tiken & av mindre betydelse vid alménna
sammankomster och offentliga tillstaliningar
som ordnas inomhus &n vid tillstalliningar
som ordnas utomhus. Begreppet allmén plats
har ocksd i lagen om sammankomster getts
en omfattande innebdrd, &en om begreppet
inte uttryckligen har definieratsi lagen.

Att upptréda maskerad & forbjudet i an-
slutning till” en alman sammankomst eller
en offentlig tillstalining. Avsikten & att ma
skeringsforbudet skall gélla dem som deltar i
namnda tillstéllningar. | vissa fall kan det
dock forbli oklart vilka som skall anses delta
i en sammankomst. Med uttrycket "i anslu-
ning till” avses att maskeri ngsforbudet ocksa
skall gallat.ex. personer som precis haller pa
att ansluta sig till ett demonstrationstég, per-
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soner som vistas i utkanterna av det omrade
dér en sammankomst ordnas och personer
som ansluter sig till en sammankomst forst
nar kravallerna borjar. Daremot géaller forbu-
det inte personer som t.ex. stér vid sidan om
och ser pa ett demonstrationstag.

| praktiken kan maskeringsforbudets till-
Iampnmgsomrade vara for snavt om det om-
fattar endast sddana planerade och organise-
rade sammankomster som avses i lagen om
sammankomster. Déarfor foreslas det i mo-
mentet att maskeringsforbudet skall utsrack—
as ocksa till andra folksamlingar pa en all-
man plats. Har avses ndrmast en sadan i 19 §
polislagen avsedd tillfalig folksamling som
ha uppkommit utan att manniskor haft for
avsikt att forsamlas och utan arrangdr (RP
145/1998 rd, s. 25). Om man samlas organi-
serat i syfte att yttra sin asikt, torde det vara
klart att det & fraga om en sidan alman
sammankomst som avses i lagen om sam-
mankomster fastén det inte skulle ha lamnats
nagon sadan anmalan om den som foreskrivs
i lagen om sammankomster. Om sammean-
komsten daremot & oorganiserad 1&mnas mer
rum for tolkning vid beddmningen av sam-
mankomsten. Om syftet ocks& med en sadan
sammankomst & opinionsyttring, Gverers-
stammer det med det tolkningssétt som tar
hansyn till de grundlaggande fri- och réttig-
heterna att betrakta ocksa denna samman-
komst som en sidan allman sammankomst
som avses i lagen om sammankomster. Detta
innebar ocksa att. maskeringsforbudet blir
tillampligt redan pa grund av att det ar fraga
om en sadan allmén sammankomst som a-
ses i lagen om sammankomster. Om de for-
samlade personerna inte huvudsakligen har
for avsikt att yttra sina asikter ar det dock
inte frdga om en sadan allmén sammankomst
SOm avsesi Iagen om sammankomster.

Exempel fran utlandet visar att en motsva-
rande risk for storningar foreligger ocksa nér
en folkskara samlas spontant och dé avsikten
inte & opinionsyttring eller da majoriteten av
deltagarna inte har en sidan avsikt eller da
det inte foreligger visshet om att en s&dan av-
sikt foreligger. Déarfér har man ansett det mo-
tiverat att utstrécka maskeringsforbudets till-
lampningsomréde ocksa till spontana folk-
samlingar. | de flesta fall kan man i praktiken
med sakerhet faststélla att det & fréga om en
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sadan folksamling forst nér den forsamlade
folkskaran har vuxit sig tillréckligt stor och
borjar bete sig oroligt.

Ansiktet kan tackas med vilket foremal
som helst. | Iagen ndmns uttryckligen en
huva, mask eller malnlng, men vilket liknan-
de sitt som helst pa vilket ansiktet helt eller
delvis kan tackas kan komma i fréga. Ett s&
dant satt & t.ex. att técka ansiktet med en
scarf, ett |6sskdgg eller ett tygstycke som
dras dver ansiktet och huvudet. Enligt forsla
get ar det vasertligt att identifikationen for-
svéras av att ansiktet tacks helt eller delvis.
Huruvida identifikationen forsvaras skall te-
doémas enligt en allmén méttstock. Ju mindre
del av ansiktet som técks, desto sannolikare
& det att det inte & fréga om sadan strafflar
maskering som forsvarar identifikation.

For att maskeringen skall vara straffbar
forutsitts uppsét. Det & narmast frdga om
s.k. omstandlghetsuppwt Géarningsmannen
borde saledes ha forstétt de faktiska omstén-
digheterna, sasom att det ar fréga om en all-
man sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning eller nadgon annan folksamling p& en
allman plats samt att han eller hon anvander
en sadan huva, mask eller dylikt som forsvd
rar hans eller hennes identifikation. Det har
ingen betydelse om avsikten har varit att del-
tai kravallerna eller inte. Ett eventuellt miss-
forstand gallande dessa omstandigheter med-
for att uppsdt inte foreligger. For narmare
bedémning av ett sddant misstag gallande
brottsbeskrivningen hénvisas till bestdmmel-
sen om rekvisitvillfarelse i 4 kap. 1 8§
strafflagen (LaUB 28/2002rd, s. 10).

Pafdljden for olaga maskermg ar boter eller
fangelse i hogst tre manader.

2 mom. Momentet innehdller foreskrifter
om undantagen fran maskeringsforbudet.

Som olaga maskering anses for det forsta
inte att en person upptrader maskerad enligt
1 mom. om avsikten ar att skydda ansiktet
mot vaderleken. Sdledes &r det t.ex. pd vin-
tern tilldtet att anvanda halsduk eller méssa
ocksa vid demonstrationer om vadret kan ar
ses krava det. Det &r tilldtet att skydda sig
mot vaderleken om det med hansyn till om-
standigheterna kan anses motiverat att ansik-
tet tacks.

Som olaga maskering anses inte heller att
man upptrader med ansiktet helt eller delvis

tackt om avsikten &r att deltai en karneval d-
ler ndgon annan liknande offentlig tillstall-
ning. Med detta uttryck strévar man efter att
tillata sddan maskering som &r karaktaristisk
for vissa typer av offentliga tillstaliningar.
Det finns inte anledning att utstrédcka maske-
ringsforbudet i hela sin omfattning till sddana
offentliga tillstéllningar dar manniskor bru-
kar upptréda maskerade av humoristiska,
konstnarliga eller andra liknande orsaker, pa
ett sdtt som Overensstammer med tillstéll-
ningens karaktér. Att manniskor t.ex. upptré
der med ansiktet malat vid karnevaler, konst-
evenemang eller maskerader utgor i allméan-
het inte nagon beaktansvard risk for den all-
manna ordningen.

Ansiktet far tackas ocksa om det sker av re-
ligiosa eller andra godtagbara skél. Andra
godtagbara skdl kan vara t.ex. etniska eller
kulturella skal som ligger till grund for saItet
att kla sig. Det kan ocksa beroende pa om-
standigheterna vara tillétet att maskera sig
t.ex. nar flyktingar demonstrerar mot makt-
havarna i sitt hemland och syftet med att
hemlighdlla identiteten & att skydda sug mot
forfoljelse eller hamndaktioner. Ocksa t.ex.
sexuella eller andra motsvarande minoriteter
skall ha majlighet att upptrada anonyma nar
de forsvarar sina réttigheter. Som godtagbara
skdl anses ocksa att maskeringen sker i @
lighet med andamélet med en sammankomst.
Godtagbar maskering &r t.ex. att man vid en
demonstration mot kérnkraft klar sig i en
ké&pa med ett skelett avbildat eller att man vid
en demonstration mot den politik som fors av
ett visst statséverhuvud eller en viss politiker
anvander en mask som avbildar personen i
fréga. Det &r ocksa tilldtet att tacka ansiktet
nér det sker av trafiksakerhetsskdl. Att vid id-
rottsevenemang eller utomhuskonserter upp-
trada med Finlands flagga mélad i sitt ansikte
& ocksa tilldtet. Genom maskeringsférbudet
strévar man inte efter att forbjuda denna typ
av nodjen eler konstupplevelser. Aven vid
dessa tillstallningar & dock s&dan maskering
forbjuden som sker i syfte att forsvara identi-
fikation i samband med eventuella orolighe-
ter.

I grundlagen och lagen om sammankoms-
ter (3 8) tryggas endast sidana demonstratio-
ner och andra allménna sasmmankomster som
ordnas under fredliga former. Efter att en



demonstration har utmynnat i uppenbart lag-
stridiga kravaller och ordféranden eller a-
rangdren for sammankomsten eller polisen
har avbrutit sammankomsten eller bestdmt att
den skall avslutas &r det i regel inte langre
tillatet att bara sddan maskering for vilken
det foreligger godtagbara skal. | detta fall
skall deltagare som t.ex. till skydd mot v&
derleken eller av religiosa skal anvander le-
kladnad som delvis eller helt tacker ansiktet
avldgsna sig frén platsen for att undvika
straffréttsligt ansvar. Om polisen befaller en
folksamling att skingra sig och befallningen
inte &lyds kan ocksa en person som inte &ar
maskerad straffasfor tredska.
1.2. Lagen om sammankomster

Det foredas att 23 § lagen om samman-
komster skall innehala ett forbud mot inne-
hav av foremédl som & avsedda for maskering
vid allménna sasmmankomster. Den ndmnda
paragrafen innehdler redan for nérvarande
bestammelser om forbjudna foremdl och &m-
nen. Overtradelse av forbudet ar straffbart
sasom sammankomstforseelse enligt 26 §,
vilken andras pa det sitt som & pakallat
Forbudet mot innehav av maskeringsforemal
kompletterar det forbud mot olaga maskering
som foreslds ingd i strafflagen. | 25 § lagen
on sammankomster hanvisas till forbudet.

23 8. Forbjudna foremal och amnen. |
1 mom. Foroslasmgaandrmgar

2 mom. Det foresl&s att paragrafens 2 mom.
skall innehdlla bestammelser om forbud mot
innehav av foremd som & avsedda for ma-
skering och som férsvérar identifikation vid
almanna sammankomster och offentliga till-
stdllningar. Begreppen allmén sammankomst
och offentlig tillstalIning har, liksom uttryck-
et "i andutning till”, granskats ovan i moti-
veringen till den nya 13 a § om olaga maske-
ring som foreslds ingd i 17 kap. strafflagen.
De nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom. till
foljd av att det nya 2 mom. Fogas till para
grafen. | ndmnda 3 och 5 mom. foresl s and-
ringar som foranleds av forbudet mot inne-
hav av maskerlngsforemal

Tillampningsomradet for forbudet mot in-
nehav av maskeringsforemal &r en aning smé-
vare an maskeringsforbudets tilldmpnings-
omrade, eftersom det inte omfattar andra
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folksamlingar &n de som avses i lagen om
sammankomster. Orsakentill detta & framfor
alt att forbudet mot innehav av maskerings-
foremdl sannolikt skulle ha en mycket liten
praktisk betydelse i samband med andra folk-
samlingar an sadana tillstallningar som avses
i lagen om sammankomster. Det &r inte lika
sannolikt att manniskor forser sig med ma
skeringsforemd for dylika tillfalliga folk-
samlingar som i samband med att de férbere-
der sig for en demonstration som &r planerad
och organiserad pa forhand. Karaktaren av en
sadan spontan folksamling uppdagas dessut-
om i praktiken forst nér folkskaran borjar
upptrada hotfullt eller ndr det redan bérjat fo-
rekomma storningar, varvid det egentliga
maskeringsforbudet redan kan tillampas.

Forbudet mot innehav av maskeringsfére-
mal begransas till forema som av grundad
anledning kan missénkas vara avsedda att
anvandas for att ticka ansiktet pa ett sitt som
forsvarar identifikation. Avsikten med be-
stammelsen & att forbudet mot innehav av
maskeringsforemél bara skall gélla sédana
foremal och redskap som lampar sig for ma-
skering och som en deltagare innehar och for
med sig i avsikt att ticka ansiktet pa ett satt
som forsvérar |dent|f|kaI|on | praktiken &r
det emellertid svart att pdvisa att det forelig-
ger en sddan avsikt att maskera sig. For att
innehav av maskeringsforema skall vara
straffbart ar det darfor tillrackligt att det pa
basis av objektiva fakta finns en grundad an-
ledning att misstanka att féremalet kommer
att anvandas for maskering. Straffbarheten
forutsitter sdledes inte att innehavarens av-
sikt verkligen & att anvanda maskeringsfo-
remalen for maskerlng Bestammelsen am-
fatar ocksd sadant innehav dar ett foremal
som |ampar sig sarskilt val for maskering har
medférts for sékerhets skull, utan att nagot
dutligt beslut om anvandnlng av foremalet
har fattats.

Géarningen & straffbar nér den ar uppsétlig.
Den atalade maste ha forstétt att de faktiska
omstandigheterna leder till att det pa basis av
en objektiv bedémning & motiverat att anse
att foremdlen & gnade att forsvéra identifi-
kation. Begreppet uppsdt har behandlats
narmare owvan i motiveringen till forslaget om
forbud mot olaga maskering.

Forbudet mot innehav av maskeringsfére-
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mal har en praktisk betydelse framfor allt nar
det galler innehav av sadana foremal som vid
normal anvandning tacker ansiktet helt eller
delvis, sdsom masker, s.k. hjalmmassor och
|6sskégg. Daremot finns det i allmanhet inte
grundad anledning att anta att vanliga kl&
desplagg som en deltagare medfor, sdsom en
halsduk eller en tréja férsedd med huva,
skulle vara avsedda att anvandas fér maske-
ring som forsvara identifikation. | allméanhet
kan man sluta sig till att sddana vanliga kl&
desplagg &r avsedda for maskering och befd-
ta sig med anvandningen av dem férst nér de
verkligen anvands for att tacka ansiktet. For
att innehavet skall vara fOI’bJ udet skall ansik-
tet med hjdp av foremalet kunna téckas an-
tingen helt eller delvis pa ett satt som forsvé
rar identifikation. Med uttrycken "att técka
ansiktet” och "ett sitt som forsvéarar identifi-
kation” avses detssmma som avses med
namnda uttryck ovan i samband med det ma
skeringsforbud som foreslas ingd i straffla-
gen.

Forbudet mot innehav av_maskeringsfore-
mal gdller dock inte om avsikten & att skyd-
da ansiktet mot vaderleken eller att deltai en
karneval eller ndgon annan liknande offentlig
tillstéllning eller om det féreligger religit')w
eller andra godtagbara skdl till att foremalet
innehas. De foreslagna undantagen fran for-
budet mot innehav av maskeringsforemal ar
desamma som de ovan beskrivna undantagen
som géller i fraga om olaga maskering. Un-
dantagen skall tolkas pa det sitt som beskri-
vits i motiveringen till undantagen fran det
foreslagna forbudet mot olaga maskering.
Aven till denna del hanvisas till det som
sagts ovan i motiveringen till maskeringsfor-
budet.

3 mom. Momentet motsvarar i huvudsak
det nuvarande 2 mom. Det innehdler be-
stdmmelser om de undantag fran forbudet
mot innehav av maskeringsforemal som e
hévs pa grund av en tjanst eller uppgift. Det
foreslas att bestammelsen skall kompletteras
sa att den ocksa galler det forbud mot inne-
hav av maskeringsforem@ som avses i 2
mom. Enligt bestammelsen skall det som ke-
stams i 1 eller 2 mom. inte gélla bevapning
gller innehav av foremdl som behovs pa
grund av en tjanst eller uppgift eller som hor
till en tjansteuniform. En polisman kan séle-

des vid behov utrusta sig med en skydds-
hjalm eller med andra redskap som kréavs for
en enskild uppgift.

Det foreslagna 4 mom. Motsvarar det gd-
lande 3 mom.

5 mom. Momentet motsvarar det nuvarande
4 mom. For att ordning och sékerhet skall
kunna upprétthéllas har arrang6ren och poli-
sen enligt momentet rétt att ge en ordnings-
vakt order om att visitera deltagare i en till-
stéllning och kontrollera de saker de for med
sig om detta & nodvandigt pa grund av till-
stallningens speciella karaktér eller om det
finns grundad anledning att misstéanka att
personer som deltar i tlllstallnlngen medf 6r
forbjudna foremal och dmnen sdsom eggva-
pen eller akoholdrycker. Det foresas att
ordningsvakternas befogenhet att foreta vis-
tationer skall utstrackas ocksa till kontroll av
sédant innehav av maskeringsforemd som
foreslds bli forbjudet. Om den visitation som
en ordningsvakt foretar foreskrivsi lagen om
ordningsvakter.

En ordningsvakt har bl.a rétt att franta en
person foremal och &mnen som patraffas vid
en visitation. De maskeringsféremd som
frantas en person vid en visitation kan démas
forverkade till staten med stdd av bestdm-
melserna i 10 kap. strafflagen om foremal
som har anvants for begaende av ett brott d-
ler som har varit foremal for ett brott.

25 8. Sraffbestammelser i strafflagen. Pa-
ragrafen innehaler hanvisningsbestammelser
till centrala straffbestammelser i strafflagen.
Det foreslas att paragrafen skall kompletteras
med ett 3 mom. dér det hanvisas till det fore-
slagna forbudet mot olaga maskering. Enligt
det foreslagna 3 mom. bestdms i 17 kap.
13 a § strafflagen om straff for olaga maske-
ring.

26 8. Sammankomstforseelse. Till paragra
fen fogas ett nytt 2 mom. Enligt detta no-
ment skall ocksa den som uppsatligen bryter
mot forbudet i 23 § 2 mom. straffas for sam-
mankomstforseelse. Det nya momentet be-
hovs eftersom det finns anledning att utdéma
straff for innehav av maskenngsforemal ar
dast nar géarningen & uppsitlig, p& samma
sétt som det foreslagits i fraga om olaga ma-
skering. Samtidigt @ndras den hanvisning till
23 § som ingdr i 1 mom. 5 punkten till en
hanvisning till 23 § 1 och 4 mom.



1.3. Lagen om ordningsvakter

Pa grund av de andringar som foredagits i
23 § lagen om sammankomster maste den
hanvisning till detta lagrum som ingér i 8 §
lagen om ordningsvakter andras.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslas sadana andringar i
den géllande lagstiftningen som & av bety-
delse nar propositionen beddéms med tanke pa
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
réttigheterna. Till dessa fri- och réttigheter
hor framfér alt yttrande och métesfriheten
som garanteras i grundlagens bestdmmel ser.
Fordagen granskas ocksd ur Europeiska
manni skorattskonventionens synvinkel.

I 12 § 1 mom. grundlagen garanteras var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor enligt bestdmmelsen rétten att framfora,
sprida och ta emot information, &sikter och
andra meddelanden utan att ndgon i forvag
hindrar detta. Narmare bestammelser om ytt-
randefriheten utférdas genom lag.

I 13 8 1 mom. grundlagen garanteras var
och en motesfrihet. Enligt bestammelsen har
var och en rét att utan tillstand anordna
sammankomster och demonstrationer samt
delta i sddana. Narmare bestammelser om
motesfriheten utfardas genom lag. En sidan
lag & lagen om sammankomster, vars syfte
bl.a. & att trygga mojligheten att utbva den
motesfrihet som garanteras i grundlagen. En
bakomliggande orsak till att motesfriheten
skyddas & framfor allt att yttrandefriheten
skall kunna tryggas.

I lagstiftningspraxis och inom juridiken har
man varit tvungen att skapa vissa tillaggskri-
terier som ett lagférslag som inskrénker en
grundldggande fri- eller réttighet skall upp-
fylla for att det skall kunna godkénnas i van-
lig lagstiftningsordning. Sdana kriterier &r
enligt motiveringen till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) att inskrankningarna skall
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grunda sig pa lag och att en inskrénkning av
en grundldggande fri- eller réttighet skall
vara exakt och noggrant avgrénsad samt att
det skall finnas godtagbara grunder for in-
skrénkningarna.

Det foreslas att inskrankningarna skall fo-
reskrivas i lag, vilket innebdr att forslaget
uppfyller kravet pa reglering palagniva

Det foreslds att maskeringsforbudet och
forbudet mot innehav av maskeringsforemal i
huvudsak skall omfatta sddana almanna
sammankomster som avses i lagen om sam-
mankomster. Till denna del géler forslaget
centrala omréden for yttrande- och motesfri-
heten.

Darfor finns det skdl att beddma huruvida
de foreslagna straffbestammelserna star i
samklang med yttrande- och moétesfriheten
och om det med tanke pa precision och god-
tagbarhet finns tillrackliga grunder for de
eventuella  inskrénkningarna.  Uttrycket
"ndrmare bestdmmelser om friheten utférdas
genom lag” som anvands i grundlagen i sam-
band med yttrande- och métesfriheten ger
lagstiftaren en viss provningsrétt, men inte
rétt att inkrakta pa karnomréadet for en grund-
l&ggande fri- eller réttighet (RP 309/1993 rd).

Det centrala syftet med yttrandefrihetste-
stdmmelsen & att garantera fri opinionsbild-
ning, dppen offentlig debatt, fri utveckling
och pluralism géllande massmedierna samt
mojlighet till offentlig kritik av maktutov-
ningen, vilka utgor forutsdttningar for ett
demokratiskt samhélle (RP 309/1993 rd). En-
ligt grundlagens bestdmmelser om yttrande-
frihet & det forbjudet att i forvag stélla upp
hinder for kommunikation, men tillatet att
utdva efterhandskontroll som grundar sig
t.ex. pd straffrétts och skadestandslagstift-
ningen. Anvandningen av sadana metoder
begransas dock av kravet p& proportionalitet i
frdga om de &tgarder som vidtas av myndig-
heterna né&r man ingriper i utdévandet av ytt-
randefriheten (GrUB 25/1994 rd).

Eftersom rétten att férsamlas och demon-
strera & en grundléggande rattighet ar ocksa
mojligheterna att pa efterhand ingripa i u-
Ovandet av réttigheten begransade. Detta -
gor dock inte i sig ett hinder for att det i lag
uppstélls ordningsregler géllande métesfrihe-
ten.

| lagen om sammankomster och i manni-
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skoréttskonventionerna betonas betydelsen
av att motesfriheten utbvas under fredliga
former. En grundlagsbestdmmelse har moj-
liggjort att man i lagen om sammankomster
har kunnat férbjuda bevapning vid samman-
komster (23 8§ 1 mom. lagen om samman-
komster). Grundlagsutskottet har daremot
ansett att det inte foreligger tillrackliga grun-
der for ett forbud mot innehav av berws-
ningsmedel vid ala alménna sammankoms-
ter och offentliga tillstédllningar (GrUB
13/1998 rd). Arrangdren och polisen har
dock rétt att forbjuda innehav av berws-
ningsmedel (23 8 3 mom. lagen om samman-
komster).

Det foreslagna maskeringsférbudet och
forbudet mot innehav av maskeringsféremal
skall granskas bl.a. i ljuset av de principer
som framgdr av grundlagsutskottets ovan
namnda tolkningspraxis. Harvid skall hénsyn
aven tas till att de foreslagna inskrankningar-
na av grundlaggande fri- och réttigheter i vis-
sa fal omfattar folksamlingar som faller
utanfor tillampningsomrédet for lagen om
sammankomster.

Syftet med det maskeringsforbud som fore-
sl&si propositionen &r att trygga att métesfri-
heten kan utdvas pa ett fredligt sét genom att
forbudet forebygger valdsamheter i samband
med sammankomster. Det kan anses forelig-
ga ett tungt vagande samhélleligt behov av
ett maskeringsforbud.

Det féreslagna maskeringsférbudet begrén-
sar inte rétten att forsamlas, utan reglerar en-
dast vilket beteende som enligt lag ar tillatet i
samband med en sammankomst. Maskerings-
forbudet hindrar inte heller ndgon fran att
framféra sina sikter vid en sammankomst.
Forbudet riktar sig siledes inte mot opiri-
onsyttringarnas innehdll. Det begransar er
dast sittet pa vilket opinionsyttringarna lag-
ligen fé&r framforas.

Till den del maskeringen i sig utgor en op-
nionsyttring tjdnar den ett godtagbart énda-
mal. Maskering som utgor en opinionsyttring
faller utanfor onradet for straffbart beteende.
Om dylik maskering dock i realiteten an-
vands for att dolja straffbara handlingar hor
maskeringen till omradet for straffbar maske-
ring.

Med stéd av vad som framforts ovan kan
man p& goda grunder anse att de inskrank-

ningar i yttrande- och métesfriheten som de
foreslagna forbuden mot maskering och mot
innehav av maskeringsforema medfor inte
stracker sig till karnomrédet for yttrande- d-
ler motesfriheten. Maskeringsforbudet och
forbudet mot innehav av maskeringsforemal
medfor tamligen sma inskrankningar i ytt-
rande- och motesfriheten och det kan anses
foreligga vagande och godtagbara samhélle-
liga sk till att maskeringsférbudet och for-
budet mot innehav av maskeringsforemal
faststalls avgransade pa det foreslagna séttet.

Det krav pa precision som uppstalts for
grundldggande fri- och réttigheter har en s&-
skild betydelse inom straffrétten dér den
straffréttsliga legalitetsprincipen & géllande
(8 8§ grundlagen och 3 kap. 1 § strafflagen).
Bestammelserna om  maskeringsforbudet
skall ocksd Gverensstamma med legalitets-
principen som kraver noggrann avgransning
och férutsagbarhet.

Maskeringsforbudets tillampningsomréde
har uttryckligen begrénsats till ndmnda sam-
mankomster som & dppna for almanheten.
Dessa sammankomster kan anses ha en ve-
dertagen definition. Undantagen fran maske-
ringsférbudet och fran forbudet mot innehav
av maskeringsforemd har uppraknats i lag
och typiska exempel pa undantagens karaktar
anges i lag. Fordaget skall, i likhet med
andra straffbestammelser i strafflagen som
inskranker utdvandet av grundldggande fri-
och rattigheter, ocksa skaligen anses uppfylla
kravet pa precision och noggrann avgrans-
ning.

Maskeringsforbudet kan ocksa innebéra ett
ingrepp i den yttrandefrihet som garanteras i
artikel 10 i Europarédets manni skorattskon-
vention (FordaS 19/1990) och i den moétes-
frihet som garanteras i artikel 11. | bada ke-
stammelserna ingdr ett krav pd att foreskrifter
om inskrankningarna skall ingd i lag. Detta
innefattar ett krav pa att vidtagandet av &-
garder skall ske i enlichet med nationell lag
och uppfylla kraven péa forutsagbarhet och
precision. Forslaget anses pa ovan namnda
grunder uppfylla dessa krav.

Dessutom skall inskrénkningarna i ett de-
mokratiskt samhélle vara nodvandiga for
tryggandet av vissa andama som uppraknats
i artiklarna, sdsom den allmanna sakerheten
eller tryggandet av andra personers intressen



och réttigheter eller férebyggandet av oord-
ning eller brott. Den Europeiska domstolen
for de manskliga réttigheterna har veterligen
inte tagit stélning till maskeringsforbudet ur
Europeiska méanniskoréttskonventionens per-
spektiv.

Syftet med maskeringsforbudet &r att tryg-
ga den almanna ordningen och forebygga
kriminalitet i samband med demonstrationer
och andra folksamlingar. Forslaget kan ocksa
anses trygga andra personers intressen och
réttigheter eftersom det garanterar att sam-
mankomsterna sker under fredliga former
och sdledes sannolikt Gkar deltagandet i a-
monstrationer och mdjligheterna att utdéva
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yttrande- och motesfriheten. Maskeringsfor-
budet skall sdledes anses sta i samklang med
Europei ska manni skoréattskonventionen.

Enligt regeringens uppfattning motsvarar
de foreslagna lagarna den forfattningsniva
som forutsétts i grundlagen. | de foreslagna
lagarna faststélls inte sddana inskrankningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna pa
grund av vilka lagférslagen inte skulle kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det dock onskvart att ett utld
tande i drendet inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen féljande lagférdlag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 17 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 17 kap. strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) en ny 13 a § som fdljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
13a8§
Olaglig maskering
Den som i anslutning till en allméan sam-
mankomst eller en offentlig tillstalning pa

almén plats eller i ndgon annan folksamling
pa allman plats helt eller delvis tacker omsik-

tet med en huva, mask, malning eller ndgot
liknande pa ett satt som forsvarar identifika:
tion, skall fér olagig maskering domas till
boter eller fangelse i hogst tre manader.

Som olagig maskering anses inte marke-
ring enligt 1 mom., om avsikten &r att skydda
sig mot véaderleken eller att deltai en karre-
val eller ndgon annan liknande offentlig till-
stallning eller om det finns religiosa eller
andra godtagbara skél.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om sammankomster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 23 och 26 § samt

fogastill 25 § ett nytt 3 mom. som foljer:
238§
Forbjudna foremal och amnen

Vid alménna sasmmankomster eller offert-
ligatillstéllningar eller i omedelbar ndrhet av
dem & det forbjudet att inneha skjutvapen,
sprangamnen, eggvapen eller andra motsve-
rande foremdl eller &mnen, om det finns
grundad anledning att misstanka att de kan
at anvandas for att bega brott mot liv eller
hélsa.

| andlutning till allménna sammankomster
eller offentliga tillstallningar & det ocksa
forbjudet att inneha forema som det finns
grundad anledning att missténka att kan an-
vandas for att tacka ansiktet pdett sitt som
forsvérar identifikation, om inte avsikten ar
att skydda ansiktet mot véaderleken eller att
delta i en karneval eller nagon annan liknan-
de offentlig tillstéllning eller om det inte
finns religitsa eller andra godtagbara skéa att
inneha foremal et.

Bestammelsernai 1 eller 2 mom. géller inte
bevapning eller innehav av foremd som &r
nodvandiga pa grund av en tjanst eller upp-
gift eller som hor till tjéansteuniform och inte
heller foremal eller amnen som behovs i
samband med ett program eller vid idrotts-
tavlingar.

Arrangdren och polisen har rétt att forbjuda
innehav av berusningsmedel vid almanna
sammankomster eller offentliga tillstallning-
ar.

For att ordning och sékerhet skall kunna
uppréatthallas har arrangoren och polisen ock-
sarétt att ge en ordringsvakt order om att -
sitera deltagare i en tillstéllning och kontrol-

lera de saker de fér med sig om detta & n6d-
vandigt pa grund av tillstallningens speciella
karaktér eller om det finns grundad anledning
att missténka att personer som deltar i till-
gd Iningen medfér foremd och &mnen som
ar forbjudna enligt 1 eller 2 mom. eller med
stéd av 4 mom. Om den visitation som en
ordningsvakt féretar foreskrivs i lagen om
ordningsvakter.

258

Sraffbestdmmel ser i strafflagen

Bestammelser om straff for olagig maske-
ring finnsi 17 kap. 13 a § strafflagen.

268
Sammankomstfor seel se

Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet

1) férsummar sin anméalningsskyldighet en-
ligt 7 8 1 mom. eller 14 8§ 1 mom. och d&-
igenom orsakar avsevérd fara for allméan ord-
ning och sékerhet,

2) ordnar en offentlig tillstéllning i strid
med férbud som polisen har meddelat med
stod av 15 §,

3) vasentligt bryter mot foreskrifter som
polisen har meddelat med stéd av 10, 16 eller
208,

4) véasentligt forsummar arrangdrens eller
ordférandens skyldigheter enligt 17 §, 21 §
1 mom. eller 22 §, eller
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5) bryter mot forbudet i 23 § 1 mom. eller  den som uppsatligen bryter mot forbudet i

forbud som meddel ats med stéd av 4 mom., 23 82 mom.

skall, om inte strangare straff foreskrivs n&

gon annanstansi lag, for sammankomstfor se- Denna lag trdder i  kraft den
€lse domastill boter. 20 .

For sammankomstforseelse doms ocksa
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Lag

om &ndring av 8 § lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 8 § 1 mom. som fdljer:

88§
Forbjudna foremal och amnen

En ordningsvakt har rétt att med hjdp av
metal Idetektor eller ndgon annan sadan tek-
nisk anordning visitera en person som soker
tilltréde till eller befinner sig inom hans eller
hennes tjanstgoringsomréde for att forvissa
sig om att personen inte bar pa sig eller med-
for sddana foremd eller amnen som kan
aventyra ordningen eller sdkerheten eller vil-
kas innehav pa tjanstgéringsomradet &r for-

Helsingfors den 7 maj 2004

bjudet enligt lag eller bestdmmelse som
meddelats med stod av lag. Med stéd av or-
der enligt 23 8§ 5 mom. lagen om samman-
komster frén arrangtren eller polisen eller
om det av ndgon annan orsak finns grundad
anledning att missténka att personen medfor
sédana foremal eller amnen, far personen och
saker som han eller hon medfér granskas
aven pa annat |ampligt satt.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring avl7 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 17 kap. strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) en ny 13 a § som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allméan ordning
13a8§
Olaglig maskering

(ny) Den som i anslutning till en allmén san-
mankomst eller en offentlig tillstallning pa
almén plats eller i ndgon annan folksamling
pa allman plats helt eller delvis tacker am-
siktet med en huva, mask, malning eller ré
got liknande pa ett sétt som forsvérar identi-
fikation, skall for olagig maskering démas
till boter eller fangelse i hdgst tre manader.

Som olagig maskering anses inte marke-
ring enligt 1 mom., om avsikten &r att skyd-
da sig mot vaderleken eller att delta i en
karneval eller ndgon annan liknande offent-
lig tillstéllning eller om det finns religidosa
eller andra godtagbara skal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om sammankomster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 23 och 26 § samt

fogastill 25 § ett nytt 3 mom. som féljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

238

Forbjudna foremal och amnen

Vid alménna sammankomster eller of-
fentliga tillstallningar eller i omedelbar nér-
het av dem &r det forbjudet att inneha skjut-
vapen, sprangamnen, eggvapen eller andra
motsvarande foremdl eller amnen, om det
finns grundad anledning att missténka att de
kan anvéndas for att begd brott mot liv eller
hélsa.

Bestammelserna i 1 mom. géller inte ke
vapning som & nodvandig pa grund av
tjanst eller uppgift eller som hor till tjanste-
uniform och inte heller foremdl eller amnen
som behévs i samband med ett program el-
ler vid idrottstavlingar.

Arrangoren och polisen har rétt att forbj u-
da innehav av berusningsmedel vid allman

Vid allmdnna sammankomster eller of-
fentliga tillstéllningar eller i omedelbar nér-
het av dem &r det forbjudet att inneha skjut-
vapen, spréngdmnen, eggvapen eller andra
motsvarande foremdl eller amnen, om det
finns grundad anledning att missténka att de
kan att anvandas for att bega brott mot liv
eller hdlsa.

| anslutning till allménna sammankomster
eller offentliga tillstallningar &r det ocksa
forbjudet att inneha foremal som det finns
grundad anledning att missténka att kan an-
vandas for att tacka ansiktet pd ett sétt som
forsvarar identifikation, om inte avsikten &r
att skydda ansiktet mot vaderleken eller att
delta i en karneval eller nagon annan lik-
nande offentlig tillstallning eller om det inte
finns religidsa eller andra godtagbara skal
att inneha foremdlet.

Bestammelserna i 1 eller 2 mom. géller
inte bevapning eller innehav av forema som
& nodvandiga pa grund av en tjanst eller
uppgift eller som hor till tjansteuniform och
inte heller foremdl eller &nnen som behovs i
samband med ett program eller vid idrotts-
tavlingar.

Arrangdren och polisen har rétt att forbj u-
da innehav av berusningsmedel vid allmén-
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na sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar.

For att ordning och sdkerhet skall kunna
upprétthdllas har arrangdren och polisen
ocksa rétt att ge en ordningsvakt order om
att visitera deltagare i en tillstéllning och
kontrollera de saker de for med sig om detta
& nodvandigt pa grund av tillstallningens
speciella karaktar eller om det finns grundad
anledning att missténka att personer som
deltar i tillstallningen medfor foremd@ och
amnen som &r forbjudna enligt 1 mom. eller
med stéd av 3 mom. Om den visitation som
en ordningsvakt foretar féreskrivs i lagen
om ordningsvakter.

na sammankomster eller offentliga tillstal -
ningar.

For att ordning och sékerhet skall kunna
upprétthdllas har arrangéren och polisen
ocksa rétt att ge en ordningsvakt order om
att visitera deltagare i en tillstélining och
kontrollera de saker de for med sig om detta
& nodvandigt p& grund av tillstallningens
speciella karaktér eller om det finns grundad
anledning att missténka att personer som
deltar i tillstalningen medfor foremd och
amnen som & foérbjudna enligt 1 eller
2 mom. eller med stéd av 4 mom. Om den
visitation som en ordningsvakt foretar fore-
skrivsi lagen om ordningsvakter.

258
Straffbestammel ser i strafflagen

Om straff for diskriminering vid anord-
nande av almént méte eler offentlig till-
stéllning bestdams i 11 kap. 9 § strafflagen
(39/1889).

Om straff for krénkning av politisk hand-
lingsfrinet bestams i 14 kap. 5 § strafflagen
och om straff for hindrande av mote i
14 kap. 6 § strafflagen.

Bestammelser om straff for olagig maske-
ring finnsi 17 kap. 13 a § strafflagen.

268

Sammankomstfor seel se

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar sin anmalningsskyldighet
enligt 7 8 1 mom. eller 14 § 1 mom. och
d&igenom orsakar avsevérd fara for allman
ordning och sékerhet,

2) ordnar en offentlig tillstéllning i strid
med forbud som polisen har meddelat med
stod av 15 §,

3) véasentligt bryter mot foreskrifter som
polisen har meddelat med stéd av 10, 16 d-
ler 20 §,

4) véasentligt forsummar arrangérens eller
ordfoérandens skyldigheter enligt 17 §, 21 §
1mom.eller 22 §, eller

5) bryter mot forbudet i 23 § eller forbud
som meddel ats med stéd av den,

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) férsummar sin anmalningsskyldighet
enligt 7 8 1 mom. eller 14 § 1 mom. och
d&igenom orsakar avsevéard fara for allman
ordning och sékerhet,

2) ordnar en offentlig tillstallning i strid
med forbud som polisen har meddelat med
stédav 15 §,

3) vasentligt bryter mot foreskrifter som
polisen har meddelat med stéd av 10, 16 el-
ler 20 §,

4) vasentligt forsummar arrangérens eller
ordfdrandens skyldigheter enligt 17 §, 21 §
1 mom. eller 22 §, eller

5) bryter mot férbudet i 23 § 1 mom. dller
forbud som meddelats med stéd av 4 mom.,



skall, om inte strangare straff foreskrivs
n&gon annanstans i lag, fér sammankomst-
forseel se domastill boter.

25

skall, om inte strangare straff foreskrivs n&
gon annanstans i lag, for sammankomstfor-
seelse domastill boter.

For sammankomstforseelse doms ocksa
den som uppsatligen bryter mot forbudet i
23 82 mom.

Denna lag trader i kraft den

20 .
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Lag

om andring av 8 § lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 8 § 1 mom. som fdljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse
8

Forbjudna foremal och amnen

En ordningsvakt har rétt att med hjdp av
metalldetektor eller ndgon annan sadan tek-
nisk anordning visitera en person som soker
tilltréde till eller befinner sig inom hans
tjanstgoringsomrade for att forvissa sig om
att personen inte bér pa sig eller medfor s&
dana foremal eller amnen som kan aventyra
ordningen eller sakerheten eller vilkas inne-
hav pa tjanstgoringsomrédet & forbjudet en
ligt lag eller bestdmmelse som meddelats
med stod av lag. Med st6d av order enligt
23 § 4 mom. lagen om sammankomster fran
arrangoren eller polisen eller om det av n&
gon annan orsak finns grundad anledning att
misstanka att personen medfor sddana fore-
mal eller amnen, far personen och saker som
han eller hon medfér granskas dven pa annat
lampligt sétt.

En ordningsvakt har rétt att med hjdlp av
metalldetektor eller ndgon annan sadan tek-
nisk anordning visitera en person som soker
tilltrade till eller befinner sig inom hans el-
ler hennes tjanstgoringsomrade for att for-
vissa sig om att personen inte bér pa sig el-
ler medfor sadana foremdl eller amnen som
kan aventyra ordningen eller sakerheten d-
ler vilkas innehav pa tjanstgoringsomradet
ar forgudet enligt lag eller bestdmmelse
som meddelats med stod av lag. Med stod
av order enligt 23 8 5 mom. lagen om sam-
mankomster fran arrangtren eller polisen el-
ler om det av ndgon annan orsak finns grun-
dad anledning att misstdnka att personen
medfor sddana foéremal eller amnen, far per-
sonen och saker som han eller hon medfor
granskas dven pa annat |ampligt sétt.




