Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av markanvandnings och bygglagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds en revidering av
markanvandnings- och bygglagen. Bestdm-
melserna om malen for planlaggningen revi-
deras sa att framjandet av forutséttningarna
for en tillracklig bostadsproduktion framhavs
som ett av malen. Bestdmmelsen om behovet
att utarbeta och uppdatera detaljplan skall
kompletteras med bostadsproduktionens be-
hov som en aspekt som skall beaktas dd man
beddmer den detaljplanldggning som féran-
leds av kommunens utveckling. Dartill borde
kommunen i den arliga planl&ggningsover-
sikten, nér efterfragan pa bostader forutsatter
det, beddma huruvida det finns tillrackligt
med tomter reserverade for boende.

Enligt propositionen & det inte mgjligt att
anfora besvar dver de avgbranden av forvalt-
ningsdomstolen som géller godkénnande av
detaljplan om saken redan har avgjorts i en
lagakraftvunnen generalplan med réttsverk-
ningar. PA motsvarande sétt skall andring inte
fa sokas i forvaltningsdomstolens beslut i
arenden gdllande bygglov och gatuplan om
saken redan avgjorts i detaljplanen. Vidare
skall det vara mgjligt att anfora besvér till
hogsta forvaltningsdomstolen endast i de fall
da hogsta forvaltningsdomstolen beviljat be-
svarstilistand i de avgoranden gallande bygg-
lov, atgardstillstand och gatuplan dér det be-
slut besvéret géler inte andrats i forvalt-
ningsdomstolen. | propositionen foreslas en

begransning av kommunmedlemmars be-
svarsrétt till de vars rétt, skyldighet eller for-
del direkt paverkas av beslutet. Begransning-
en skall gdlla detaljplaneéndringar som till
sina verkningar ar ringa.

Domstolen skall i detaljplaneédrenden av
sarskild samhallelig betydelse pa kommu-
nens begdran ldgga fram en uppskattning
Over handlaggningstiden for besvaren. Bygg-
lovsforfarandet kunde anhéngiggoras och till-
standet beviljas, trots att detaljplanen inte
vunnit laga kraft. Byggandet skall dock inte
fa inledas innan detajplanen vunnit laga
kraft. Besvérsmyndigheten kunde aven i en-
tydiga fall med kommunens samtycke gora
mindre justeringar i genera- eller detaljpla
nen. | propositionen ingar aven ett fordag till
revidering av forfarandet for delgivning av
forvaltningsdomstolens beslut.

Vidare foreslas att man till utvecklingsom-
rade aven kunde utse ett omrade som ligger
pa flera kommuners omrade. Begransningen
att man till utvecklingsomraden enbart kan
rikta bostads- eller naringspolitiska stodat-
gérder foreslas bli upphavd.

Antalet obligatoriska myndighetsférhand-
lingar i andutning till planlaggningsforfaran-
det foreslas bli minskat.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.



INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...oooovieveeeeceeeeeeeeeeeeee e 1
INNEHALLSFORTECKNING .....ooviiiecteeeee ettt ettt ettt ene e saennane e 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt ettt aeeneeneenis 4
Lo INHEANING e e 4
2. Nulaget och bedOmNiNg dArav...........coe oo 5
2.1. Utbudet av byggnadsmark och bostader samt prisbildning..................... 5
2.2. Tillrackligt med planlagd tomtmark samt efterfragan pa sadan ............. 6
2.3. Planlaggningens omfattning, tidtabell samt resurser.........ccocoeeevvevieenennn, 7
2.4. Deltagandets och myndigheter nas samr ads inverkan pa smidigheten
INOM Planl&ggNiNGSPI OCESSEN. .....c.uuiiiiieieee e ettt e e e e e s e e e e e s aabbb e reeeeeeeaane 9
2.5. M angden besvar som géller planer och tillstand samt derasinverkan pa
planlaggningenstidtabell ..............co o 11
2.6. Arrangemangen i markanvandnings- och bygglagen vad galler
fordelningen av kostnader na for samhallsbyggandet ............oovvvviviiveivieeeeeveennnnee. 15
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen.........ccooveveeeeieeiesiese e, 17
3.1 Tryggande av tomtutbudet med tanke pa behoven inom
DOStAdSPr OAUKLIONEN ... e e 17
3.2 Utvecklande av tilldampningen av bestdmmelserna om
UtVECKIINGSOMI AAEN ...ttt 18
3.3 Planlaggningsprocessen gors mera flexibel .........ccoooooiiiiiiiiiiiiiiiiiccccins 18
3.4. M otver kande av den fordr 6jning som orsakas av andringssokande....... 19
4,  Propositionens KONSEKVENSEN ... 23
4.1. Ekonomiska KONSEKVENSES .......coiiiiiiiiiiiis e 23
4.2. Konsekvenser for myndigheterNa........ccccoooviiiiiiiiiiiieiniiiiieeeee e 23
4.3. Konsekvenser fOr mMiljOn .......ccooooiiiiiiiiiiercse e 24
4.4. Samhalleliga KONSEKVENSET .......oooiiiiiii e 24
5. Beredningen av propoSitioNeN.......cccooeiiiiiiiiiiiiicisi s 25
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial.........cccccceeviiiiiiiiiiiieeenninnnne, 25
5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats..........ccocoeviiiiiiiiiiiiiicciiccccnes 25
DETALIMOTIVERING......cci ittt e e e e s ae e e e e e e s naaeeaaaee e 27
R T T |0 8= = o 27
2. Néarmare bestdmmelser oCh fOr @K ifter.....cceeeeeeeieiiere e 34
3. lkrafttradande och Gver gangsbestamMmMEISEr ..........coovueeeiiuieeciee e 34
4. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsordning..........ccccoeevevevverieseennnnn, 34
LAGRFORSLAGET ..ottt ettt et ettt et esteeteeaeeneensenaenns 37

om andring av markanvandnings- och bygglagen ...........ccccco 37



2] N SR 41
PARALLELLTEXTER ... cite ettt ettt e e et a et e e e et e e e e e nneeas 41

om andring av markanvandnings- och bygglagen ..........cccccco 41
UTKAST TILL FORORDNING ......coiiitiiieiteecte ettt evaeeve e era v ens 48

om andring av markanvandnings- och byggférordningen .....................ol. 48



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid budgetmanglingen den 24 augusti
2005 behandlade regeringen fragor i anslut-
ning till den hdga prisnivan for bostéder i
tillvaxtcentra och besl6t om atgarder for att
rétta till situationen. | enlighet med detta till-
satte miljoministeriet en arbetsgrupp for att
bereda fordlag till andring av markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999). Uppdraget
hanforde sig till behovet att precisera de be-
stémmelser som géller smidigheten i plan-
laggningen och kommunernas planlégg-
ningsskyldighet samt mgjligheten att andra
markanvandnings- och bygglagen s att moj-
ligheterna till att tva ganger 6verklaga detal;-
plane- och bygglovsarenden hos domstol be-
gransas. Regeringens proposition grundar sig
pa arbetsgruppens fors ag.

Det & kommunernas uppgift att styra an-
radesanvandningen och byggandet inom sina
omréden. Forhallandena och utvecklingsper-
spektiven varierar ndr det galler markan-
vandningen och paverkar det sitt pa vilket
kommunerna skoter denna uppgift. Boende-
kostnaderna & hogst i tillvaxtcentra, dar u-
maningen bestar i att trygga ett tomtutbud
och utbud av service som &r tillrackligt for
det vaxande invanarantalet. En livsmiljo av
hog kvalitet och ett tillréckligt bostadsbe-
stdnd som motsvarar olika boendebehov &r
viktiga faktorer som stéder kommunens livs-
kraft i alla kommuner.

Det &r dock inte problemfritt att méta efter-
fragan pa tomter i de stadsregioner som vax-
er mest i Finland. N& kommunernas finansi-
ella situation har blivit stramare samtidigt
som invanarantalet har fortsatt att stiga i
jamn takt eller till och med i snabbare takt
har det lett till problem. Det mest centrala
problemet nér det géller att méta tillvaxten ar
att tillgodose de nya anrédena med service,
till exempel genom att bygga och upprétthal-
la daghem och skolor samt kommunalteknik.
Genom planléggningen och utbudet av tom-
ter har man kunnat paverka befolkningstill-
vaxten i relation till kommunernas ekono-
miska barkraft.

Kommunen kan med en effektiv markpoli-

tik, dvs. genom sina dtgérder i anslutning till
anskaffande av byggnadsmark och genomfé-
rande av planer, paverka sa att ett tillrackligt
utbud av tomter sikerstélls pa ett andamals-
enligt sétt med tanke pa samhallsstrukturen.
Med tillrackliga markreserver kan kommu-
nen sdkerstélla att det finns tillrackligt med
mark for planl&ggning och att den kan tas i
bruk nér det behtvs. Det kan samtidigt aven
ha en stabiliserande inverkan pa prisnivan for
mark. Kommunen kan paverka genomforan-
det av planerna genom att reglera overlatel-
sen av de tomter den &ger eller bland annat
genom avtal sikerstdlla att den far tillgang
till privat tomtmark.

Lagstiftningen  erbjuder  kommunerna
mangsidiga och effektiva metoder for hur de
kan skéta de markpolitiska uppgifterna. -
Over frivillig markanskaffning har kommu-
nerna madjlighet att utéva forkopsrétt och 16sa
in mark for att sékerstélla en tillrécklig mark-
reserv. De kan paskynda genomforandet av
planer bland annat genom bygguppmaningar
och, i synnerhet i situationer da planer and-
ras, genom markanvandningsavtal komma
Overens med privata markégare om att dela
pa kostnaderna for genomforandet av planer
samt nyttan dessa fér med sig. Kommunerna
har dock anvant sig av traditionella markpoli-
tiska metoder i begrdnsad utstrdckning. Om
kommunerna mera aktivt anvande sig av des-
sa metoder skulle det ha en positiv inverkan
pa tomtutbudet och darigenom skulle aven
prisnivan for bostader sa smaningom bli rim-
ligare.

Genom planléggningen verkstéller kom-
munerna sin utvecklingsstrategi och skapar
forutséttningar for en bostadsproduktion som
moter efterfragan samt for fungerande och
trivsamma bostadsomraden.

Det & nodvandigt att fasta uppméarksamhet
vid smidigheten inom planléggningen och ett
forbéttrande av processernas férutsagbarhet.
| den forfragan som Kommunforbudet gjorde
ar 2004 framkom det att konflikter i fraga om
planlaggningen, sma resurser for planlagg
ning, brist pa finansiering for kommunaltek-
nik och langsam behandling av besvar som
géller planer var kallor till friktion i anslut-



ning till tomtproduktionen. Om det gick att
forenkla processen nar det galler planand-
ringar med liten inverkan samt behandlingen
av tillstand skulle man kunna styra in a-
vandningen av resurserna fér planléggning
till forman for mera krévande planprojekt. En
forbéttring av forutsdgbarheten néar det galler
behandlingstiden for besvér effektiverar ge-
nomforandet av planerna och avéandningen
av resurserna for byggande.

Smidig planlaggning och ett tillrackligt u-
bud av tomter skapar forutsattningar for ett
utbud av bostader. | tillvaxtregionerna paver-
kas prlsnlvan for bostader markbart av an-
standigheter i anknytning till efterfragan pa
bostéder, sasom privathushalens inkomster
och forvantade inkomster, 6kningen av anta
let hushéll, behovet av en forbattrad boende-
nivad samt finansmarknaden. For nérvarande
& dock tillgangen till finansiering och de
laga lanerantorna tva av_de faktorer som
kraftigast paverkar prisnivan for bostader.

Denna proposition inriktar sig i enlighet
med det uppdrag som gavs & den arbets
grupp som beredde propositionen pa fragor i
anslutning till samhallets majligheter att for-
béttra foérutséttningarna for ett utbud av ho-
stéder med hjdlp av markanvandnings- och
bygglagen. |

Miljoministeriet har pa det sétt som riksda-
gen forutsdtter foljt hur markanvandnings-
och bygglagstiftningen, vilken tradde i kraft
den 1 januari 2000, fungerar. Den andra fa-
sen i uppfdljningen av hur lagstiftningen
fungerar genomfordes dren 2004—2005 och
erfarenheterna och utvarderingarna har pub-
licerats i serien Miljon i Finland (Maankéyt-
t6- ja rakennuslain toimivuus, Suomen ympé
ristd 781, 2005). Enligt utvarderingen har
lagstiftningen i regel fungerat i enlighet med
de ma som var uppstéllda nér lagen stiftades.

2. Nulaget och bedémning darav

2.1.  Utbudet av byggnadsmark och bo-
stéder samt prisbildning

Priset pa bostader och bostadstomter base-
rar sig pa efterfragan och utbud pa markna-
den. Det & karakteristiskt att forandringar i
efterfragan & snabba. Eftersom okningen av
utbudet av bostader & en langsam process,

reflekteras forandringarna i efterfragan som
forandrlngar i prlset pa bostéder och tomter.
Det & ocksa en Iangsam process nér prisni-
van efter forandringarna ater skall balanseras
pa lang sikt, forutom nér det géller situatio-
ner dér férandringarna i omvarlden & bety-
dande.

Efterfragan pa privathushal & den V|kt|-
gaste faktorn vid faststéllandet av prisnivan
for sdvél bostader som tomter. Utbudet av
bostdder & beroende av det befintliga bo-
stadsbestandet samt bostadsbyggandet, vilket
i §in tur & beroende av inte bara tomter utan
aven tillgangen till resurser for byggande
(arbete,  byggnadsmaterial,  fOretagande,
tomtutbud) samt lonsamheten i byggandet
(kostnader, efterfragan konkurrenssituatio-
nen, prisnivan for bostadsbestandet).

Realpriset pa en kvadratmeter bostadsyta i
huvudstadsregionen har lite mer an férdubb-
lats sedan 1993, da bostadsprisen var som
l&gst. Prisforéndringen har varit dannu storre i
fraga om egnahemstomter. Priserna har patio
ar tredubblats i Helsingforsregionen. Den re-
ella rantenivan for bostadslan har sjunkit fran
8 procent ar 1993 till ca 2 procent i dagens
lage.

[Forandringen i prlsnlvan beror framfor allt
pad en Okad efterfragan pa bostader. Privat-
hushallens goda ekonomiska stallning och
framtidstro, sankta utgifter i fraga om bo-
stadsflnansenngen och en forbéttring av till-
gangen till finansiering samt en okning av
antalet hushdll inom regionen har varit vikti-
ga bidragande faktorer.

Den snabba prisstegringen och den hdga
prisnivan utgor ett problem i synnerhet for
dem som skall kdpa sin férsta bostad och
som inte har kunnat dra nytta av att priserna
stigit. Nyttan av att rantenlvan har sunkit
under de senaste tio aren har till stor del
krympt i och med prisuppgangen. Som foljd
har lanebérdan okat framfor alt for privat-
hushall som koper sin forsta bostad och ris-
kerna har okat eftersom de typiska |anetider-
na under de senaste tio aren har férlangts fran
15 &r till 25 & och det genomsnittliga [anebe-
loppet har mer an fordubblats. Fordjupningen
av finansmarknaden efter Gvergangen till
euro har & andra sidan minskat finansierings-
riskerna.

Omfattningen av bostadsbyggandet har



okat som foljd av Okad efterfragan. Under
lgkonjunkturen i borjan av 1990-talet upp-
réttholl den statsstodda bostadsproduktionen
en produktion pa ca 9 500 bostader i aret i
Helsingforsregionen.  Recessionen  under
1995 ledde till att omfattningen av bostads-
byggandet sjonk till ca 6 000 bostéder under
1996. Produktionsméangden har ckat fran det-
ta i och med att priserna borjade stiga 1996
och staten har satt in stodatgarder, sa att
toppnoteringen, 11 500 bostader, uppnaddes
2001. Efter detta har produktionen legat
kring 10 000—11 000 bostader. Av detta har
huvudstadsregionens andel varit ca 8 000 bo-
stéder och kranskommunernas andel drygt
2 000 bostader.

For att bostadsbyggandet béttre én for nér-
varande skall motsvara efterfrégan pa bosté
der i framtiden och mojliggéra boende till
skdliga priser inom vaxande stadsregioner,
bor man strdva efter att avlagsna ala be-
gransningar i fraga om bostadsbyggande.
Tomtutbudet & en mgjlig begransning och
det & klart det allmédnnas ansvar att paverka
detta.

Utbudet av tomtmark &r inte enbart nagot
som hanger samman med priset pa boende,
utan paverkar dven pa ett centralt sitt enhet-
ligheten i samhdllsstrukturen i de véxande
stadsregionerna och storleken pa pendlings-
regionerna. Om det inte finns ett utbud av
bostader som motsvarar det som hushdllen
efterlyser inom det omrade som i forsta hand
ar onskvért for dem, forflyttar sig bostadsko-
pet langre bort fran det basta aternativet.
Detta leder till att strukturen inom regionen
splittras och det blir svarare for hushdllen att
skota sin vardag i och med att arbetsresorna
och andra resor blir langre.

2.2.  Tillréckligt med planlagd tomtmark
samt efterfragan pa sadan

Genom planléggningen kan kommunen st
kerstélla utvecklingsprinciperna for sin sam-
héllsstruktur och forutsdttningarna for en
livsmilj6 av god kvalitet samt reglera omfatt-
ningen och placeringen av samt strukturen pa
bostadsproduktionen. Forutséttningen for att
tomterna skall byggas ut efter planlaggning
en & vidare att de med tanke pa samhallstek-
niken skall kunna tas i bruk och att de inva

nare som flyttar till omrédet vartefter det
byggs ut far den service de behover.

Nér det géller fragan om det finns tillrack-
ligt med planlagd tomtmark paverkas efter-
fragan av antalet tomter och byggrétten for
dem samt tomternas kvalitet, placering, till-
ganglighet och duglighet for byggande.
Kommunen kan paverka alla dessa faktorer
genom sin markanvandningspolitik, for vil-
ken markpolitiken och planlaggningen ar tva
av de viktigaste redskapen. Markpolitiken
omfattar &garder i anslutning till sdval mark-
forvarv som genomforande av planer. Inom
planldggningen skapar generalplanen forut-
séttningar for utveckling av kommunens
samhéllsstrukturer samt markanskaffning,
vilken tjdnar samma syfte. Med detaljplanen
styr kommunen strukturen pa bostadsproduk-
tionen.

For att efterfrdgan pa tomter skall kunna
motas & forutsditningen att  tillréckligt
mycket mark for planldggning finns att tillga.
Ur kommunens synvinkel ar ocksa langsiktig
markanskaffning som sker i ratt tidpunkt
grunden for en valskoétt markpolitik. Uppratt-
hallandet av tillrackligt mycket icke planlagd
mark, dvs. en sa kallad rémarksreserv, kan
inom ramen for den géllande lagstiftningen
ske med hjdp av frivilliga kop, utnyttjande
av kommunens forkopsrétt eller inldsning av
mark. Markanvéndningsavtalen &r ett sétt gg-
nom vilket ibruktagande av privatdagd mark
kan underléttas, i synnerhet nér det géller -
tuationer dér planer é@ndras eller det kréavs
kompletterande planléggning. Kommunen
har i vissa situationer aven mojlighet att ge
bygguppmaningar for att tomter som & obe-
byggda eller glest bebyggda skall tasi bruk.

Kommunerna skaffar sig byggnadsmark i
huvudsak genom frivilliga kép. Kommuner-
nas anskaffning av ramark per & har minskat
fran ca 2000 hektar & 2000 till ca 1000 hek-
tar & 2004. Siffran fér 2000 har dock paver-
kats av de skattelattnader i fraga om forsdlj-
ningsvinsten vid forsdjning av mark till
kommunen som gallde i borjan av detta ar.
Anvandningen av markanvéndningsavtal har
daremot okat, i synnerhet efter det att and-
ringen i markanvandnings- och bygglagen
vad gdller utvecklingserséttning och uppgd-
rande av planléggningsavtal trédde i kraft
den 1 juli 2003 (222/2003). Till exempel ar



2004 gjordes det upp sammanlagt 116 avtal i
29 kommuner och i dessa avtal ingick bygg
rétt for 6ver 1 miljon kvadratmeter vanings-
yta.

Cirka fem procent av de markomraden som
kommunerna kopte aren 2000—2004 forvar-
vades genom utnyttjande av forkopsrétten.
Kommunerna tillgriper ganska séllan mojlig-
heten att |6sa in rAmark och det finns &ven
avsevérda skillnader mellan olika kommuner
i detta sammanhang. Av de &tgarder som
finns till for att underlétta genomférandet av
planer anvandes bygguppmaning endast i sex
kommuner &ren 2000—2004 och det gallde
sammanlagt 220 tomter.

Det & i synnerhet svart att uppskatta om
det finns tillrackligt mycket detaljplanlagd
tomtmark nér en betydande del av den &r i
privat &go och det inte finns ndgra avtal i an-
slutning till planléggningen som skulle un-
derlétta ett ibruktagande av tomterna. Man
kan dock uppskatta att det behdvs tomtmark
till en motsvarighet av det behov som bo-
stadsproduktionen har under minst 4—5 &r
for att garantera ett tillrackligt tomtutbud, om
man beaktar osdkerhetsfaktorerna i anslut-
ning till uppskattningen av planldggnings-
processens langd, den tid det tar att genomfo-
ra planer och eventuella forandringar i efter-
fragan pa bostader.

Specidllt i Helsingforsregion (Helsingfors,
Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkdétt, Nurmi-
jarvi, Tusby, Kervo, Traskénda, Sibbo och
Vichtis) & det ett problem att utbudet av
tomter &r otillrackligt och dyrt. Enligt SAD:s
utredningar har det i generalplanerna for sté-
derna i huvudstadsregionen (Helsingfors,
Esbo, Vanda och Grankulla) anvisats sam-
manlagt ca 19 miljoner kvadratmeter va
ningsyta som nya mojligheter till bostads-
produktion, av vilka lite 6ver halften placerar
sig i hoghusomréden. Av de produktionsmaj-
ligheter som ingdr i generalplanerna har en
knapp tredjedel, dvs. 6 miljoner kvadratmeter
vaningsyta, redan blivit detaljplanlagd. Cirka
4 miljoner kvadratmeter vaningsyta finns
inom omraden med smahus i privat dgo och
av denna anledning &r tidpunkten for nar bo-
stadsproduktion kan genomfdras i dessa om-
raden forenad med osakerhetsfaktorer. Enligt
Nylands forbund finns det en detaljplanlagd
tomtreserv pa ca 3 miljoner kvadratmeter va-

ningsyta i kommunerna i kransomradet. Be-
hovet av bostadsproduktion i Helsingforsre-
gionen berdknas vara ca 1 miljon kvadratme-
ter vaningsyta per ar utifran en produktion pa
10 000 bostéder, vilket betyder att situatio-
nen kvantitetsmassigt &ar tillfredsstéllande,
under forutsdttning att de reserver som anvi-
sats i generalplanen blir detaljplanlagda och
kommer ut pA marknaden. | praktiken &r situ-
ationen samre, eftersom tomtreserven inte
nodvandigtvis ar belagen pa stallen som &r
konkurrenskraftiga med tanke pa efterfragan
och en del av tomterna inte kommer ut pa
marknaden eftersom man vantar pa att pri-
serna skall stiga.

| samband med regeringens budgetmang-
ling beslots aven att fastighetsskatten skulle
hojas med 1 procentenhet nér det galler obe-
byggda byggplatser i de kommuner i Hel-
singforsregionen som namndes ovan samt i
Hyvinge stad och Mantsdla och Borgnés
kommuner. Denna andring av fastighetsskat-
telagen tradde i kraft den 1 januari 2006
(1131/2005). Lagen galler inte en tomt som
gransar till en bebodd byggplats om bada
tomterna ags av samma &gare. Andringen
gynnar ett ibruktagande av planlagda tomter.

2.3.  Planlaggningens omfattning, tidtabell
samt resur ser

Markanvandnings- och bygglagen betonar
kommunens roll vid plandggningen. Kom-
munen skall se till att en generalplan utarbe-
tas och hals aktuell i den man det & nod-
vandigt. Detaljplanen skall utarbetas och hal-
las aktuell efter hand som kommunens ut-
veckling eller behovet av att styra markan-
vandningen kréver det. Om inte kommunen
ser till att de planer som behdvs blir utarbe-
tade och det & tydligt att detta forsvérar moj-
ligheterna att na de ma som faststélts i b
gen, kan miljoministeriet sitta en tidsfrist
inom vilken beslut om plan skall fattas.

| synnerhet i omradet kring stora stadsregi-
oner har det framkommit problem i anslut-
ning till tillvéxtkommunernas tomtproduk-
tion. Dessa problem hanger for sin del sam-
man med planl&ggningen, i synnerhet detalj-
planldggningens omfattning och tidtabell,
samt de sma resurserna for planlaggning.



Planl&ggningens omfattning

Genom generaplanerna styrs kommuner-
nas samhdllsstruktur och markanvéndningen
i alménhet. Tillssmmans med kommunens
markpolitik skapar generalplanl&ggningen en
grund for detaljplanlaggningen och kontinui-
teten i denna. | kommunerna finns det Gver
tusen generalplaner som & i kraft och som
técker sammanlagt ca 17 procent av fastlan-
dets areal (18get den 31 december 2004). Ef-
ter det att markanvandnings- och bygglagen
trédde i kraft har ca 120 generalplaner god-
kants arligen, av vilka de flesta har réttsverk-
ningar. En betydande del av dessa &r strand-
delgeneralplaner, men tyngdpunkten i gene-
ralplanlaggningen haller pa att forflytta sig
till planldggningen av tétorterna. Tva gene-
raplaner som & gemensamma for flera
kommuner har bekréftats. Man haller som
bast pa att utarbeta en generalplan som &r
gemensam for fem kommuner.

Generalplanlaggningen for vaxande stads
regioner har okat kraftigt under den senaste
tiden. Till exempel i Uledborgsregionen
tacker generalplanlaggningen alla kommuner
i stadsregionen. Generalplanldggningen &r
livlig &ven i Helsingforsregionen. | och med
de generalplaner som & anhangiga i huvud-
stadsregionen och kranskommunerna forbétt-
ras forutséttningarna for bostadsproduktionen
inom omradet betydligt.

Detaljplaner utarbetas for den detaljerade
regleringen av omradesanvandningen och for
byggande och utvecklande av omraden. Det
detaljplanlagda omradets totala yta exklusive
stranddetaljplaner & ca 400 000 hektar (l&get
i slutet av ar 2004). De flesta detaljplaneom-
raden finns i Nyland och kommunerna i de
stora stadsregionerna. Ar 2004 godkande
kommunerna sammanlagt 1 300 detaljplaner,
vars sammanlagda yta var ca 12 000—
13 000 hektar.

Cirka tre miljoner kvadratmeter vaningsyta
planlades som ny bostadsvaningsyta. Detalj-
planléggningens omfattning (inklusive bygg-
nadsplaner enligt den upphévda byggnadsla-
gen (370/1958)) har i stort sett varit den-
samma varje ar sedan 1998.

Enligt de riksomfattande uppféljningsupp-
gifterna for detajplanlégggningen har sam-
manlagt 217 detaljplaner med en yta av ca 1l

500 hektar utarbetats i Helsingforsregionen
under 2004. Sammanlagt 890 000 kvadrat-
meter ny bostadsvaningsyta har blivit anvi-
sad i dessa planer. Omfattningen av den plan-
lagda nya bostadsvaningsytan torde i verk-
ligheten vara cirka en miljon kvadratmeter
vaningsyta, eftersom ca 15 procent av de de-
taljplaner som godkants saknas i uppfdlj-
ningsuppgifterna. Detta motsvarar i det nér-
maste det arliga behovet av bostadsproduk-
tion inom Helsingforsregionen.

Planlaggningens tidtabell och dess férutsag-
barhet

Det varierar mellan olika kommuner och
inom kommunerna i frdga om hur lange ce-
taljplanlaggningsprocessen varar. Det finns
dock inte tillracklig kunskap om bakgrunden
till dessa skillnader. Enligt en undersdkning
av Kommunfoérbundet var langden pa proces-
sen med detaljplanerna lite under tva ar i vis-
sa kommuner i tillvéxtregionerna &ren
2000—2001. Understkningen géllde detalj-
planer som &r viktiga med tanke pa bostads-
produktionen.

Enligt en utredning av Finlands miljocen-
tral var medianen for hur lange processen
med alla godkénda detaljplaner varade 9 mé-
nader och medelvardet 12 manader & 2004.
Variationerna nér det géller kommuner och
planer &r rétt sa stor. | frdga om de tio storsta
st&derna varierade medianen for den tid som
gick &t till planlaggningen frén fyra manader
till cirka tva ar. Som behandlingstid har man
raknat tiden fran den dag da det meddelades
att planen anhangiggjorts till den dag da pla-
nen godkandes. Tidpunkten for nér planlagg
ningen anhangiggdrs kan variera i olika
kommuner, vilket i viss man kan paverka den
berdknade behandlingstiden for planerna; |-
kasd omfattningen av de omraden som skall
planléggas.

| samband med den utvérdering av effekti-
viteten i markanvandnings- och bygglagen
som utfordes dren 2004—2005 framkom det
att det & svarare an forr att forutsaga hur
lang planl&ggningsprocessen kommer att bli.
Detta har bland annat ansetts bero pa att del-
tagandet och véaxelverkan samt utredningar
och konsekvensbedémningar har okat och att
behandlingstiderna for besvér har blivit lang-



re.
Ménga olika faktorer i anslutning till pla-
nernas innehall och processen under vilken
planerna utarbetas samt den administrativa
behandlingen av planerna i kommunerna pé
verkar planldggningens tidtabell. Néar det
gdler krdvande planprojekt & utredningar,
konsekvensbeddmning, deltagande och myn-
dighetssamarbete en vasentlig del av plane-
ringsarbetet och genom att géra processerna
smidigare kan man endast i begrédnsad ut-
stréckning paverka planl dggningens tidtabell.
Ur bostadsproduktionens synvinkel ar det
av avgobrande betydelse att en tillracklig
mangd detaljplaner fardigstélls varje & och
tillsammans med den befintliga planreserven
bildar ett till sin placering och kvalitet mang-
sidigt potentiellt tomtutbud som motsvarar
efterfragan. Kontinuitet i detaljplaniéggning
en gor att man & mindre bunden av eventuel-
laforseningar i enskilda detaljplaneprojekt.

Resurser for planlaggningen

| samband med uppfdljningen av hur va
markanvandnings- och bygglagen fungerar
har man observerat att kommunernas egna
resurser for planlaggning har borjat tka en
aning efter & 2000. Resurserna for planlagg-
ning ligger dock fortfarande under den niva
man hade i borjan av 1990-talet. Enligt
Kommunfdrbundets utredningar minskade
kommunernas personresurser for planlégg
ning med ca 10 % fran borjan av 1990-talet
fram till 2001. De sma och medelstora kom-
munernas resurser for planléggning forsva
gades i forhadllande till de stora kommunernas
resurser. Fram till & 2004 Ookade personre-
surserna med ca 2 % jamfort med & 2000;
mest i kommuner med 20 000—50 000 inva
nare. Enligt Kommunforbundets bedémning
har personresurserna for kommunernas plan-
laggning i dagens lage natt en sadan niva att
det & mycket osannolikt att de uttkas ndmn-
vart. Daremot verkar det som om anlitandet
av konsulter hller pa att 6ka nagot.

Den framtida utvecklingen av resurserna
for planlaggningen paverkas dven av den nu-
varande personalens aldersstruktur, pensione-
ringar och den offentliga sektorns majlighe-
ter att rekrytera arbetskraft i framtiden. Fra&
gan om huruvida det finns tillrackligt med

planldggare som ubildar sig inom branschen
samt andra sakkunniga paverkar ocksa i vil-
ken utstrackning konsultfirmorna kan anstal-
la planléggare. Eventuella foréndringar i
kommunstrukturen avspeglar sig ocksd i
planlaggningsverksamheten och resurserna
for den. Pa grund av att situationen i detta
fall & Oppen ar det omgjligt att forutspa -
fekterna av sadana forandringar.

Smidigheten i planlaggningen paverkas
inte bara av resurserna for den kommunala
planléggningsorgani sationen utan ven av re-
surserna for de aktérer som deltar i planlégg-
ningen via myndighetssamarbetet. Till ex-
empel statsforvaltningens, sasom de regiona-
la miljocentralernas, vagforvaltningens och
museimyndigheternas, experter gbr sin insats
for planlaggningen. Med tanke pa saval smi-
dighet som kvalitet inom planléggningen &r
det viktigt att det i fortsdttningen finns till-
réckligt &ven av denna personal.

24. Dedtagandets och myndigheternas
samradsinverkan pa smidigheten
inom planlaggningsprocessen

Smidigheten inom planl&ggningsprocessen
paverkas delvis av det sétt pa vilket delta-
gandet och myndighetssamarbetet ordnas.
Genom att utveckla forfarandena for delta
gande och véxelverkan & det méjligt att for-
béttra forutséagbarheten inom planléggnings-
processerna samt kontrollen 6ver resurser
och tidtabeller. Det & av central betydelse att
deltagandet star i rétt proportion till de krav
som planen stéller och att man far till stand
en fungerande vaxelverkan sd att man kan
undvika att motséttningar trappas upp till
konflikter. N&r det géller samarbetet mellan
myndigheterna & det av vasentlig betydelse
att myndigheternas samrad fungerar val sa att
kommunerna vid rétt tidpunkt far informa-
tion om de statliga myndigheternas ma och
uppfattning om vilka utredningar som behévs
och sa att samrédsforfarandet inte blir for
tungt.

Deltagandet anpassas enligt kraven for en
smidig planlaggning

Ett av de viktigaste mdlen i markanvand-
nings- och bygglagen &r att forbattra med-
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borgarnas tillgang till information och oka
deras mgjligheter till deltagande. Nar plan-
laggningen inleds informeras intressenterna
om detta (meddelande om att planen anhang-
iggjorts). Deltagandeftrfarandena planeras
skilt for varje plan och presenteras i pro-
grammet for deltagande och bedémning. Av-
sikten &r att planlaggningsprocessen skall go-
ras offentlig redan i ett tidigt skede s att in-
tressenterna har méjlighet att diskutera malen
och lésningsprincipernai planerna

Markanvandnings- och bygglagens be-
stammelser om deltagande &r flexibla. De ger
kommunerna prévningsrétt nar det ciller sét-
tet pa vilket deltagandet ordnas. Principen ar
att deltagandet skall ordnas i enlighet med
planens syfte och betydelse. N&r det gdller
planer som omfattar ett stort omrade eller har
betydande konsekvenser och som berdr
manga intressenter skall mangsidiga tillvaga-
gangssétt for deltagande och vaxelverkan till-
l[ampas. | fraga om planer som har liten bety-
delse eller sma konsekvenser kan deltagande-
forfarandet vara mycket enkelt. Detta konsta-
terades redan i regeringens proposition med
fordlag till markanvéndnings- och bygglag
(RP 101/1998 rd).

Nér det géller detaljplanedndringar som &r
av ringa betydelse och som endast har ett f&
tal intressenter kan meddelande om att plan-
laggning har inletts redan enligt den géllande
lagen kombineras med ett sadant tillfalle att
framfora sin asikt som avsesi 30 § i markan-
vandnings- och byggfdrordningen
(895/1999). Dérutdver har man ansett att i
sadana har fall dar planen inte & av allman
betydelse &r det inte nddvandigt att i tidning-
arna utannonsera mojligheten att framféra sin
asikt utan denna information kan ges till ex-
empel brevledes.

Kommunerna har inte altid helt lyckats ut-
nyttja méjligheten att ordna omfattningen av
deltagandet i proportion till planens betydel-
se. Detta har for sin del berott pa att bestam-
melserna & mangtydiga. | fraga om sma
planprojekt med ringa verkningar har det
hént att deltagandet har ordnats pa ett ond-
digt tungt sétt ndr man har forsokt forsékra
sig om att forfarandet sker i enlighet med b
gen. Detta har bundit resurser inom plan-
laggningen. Vid beredningen av omfattande
planer med betydande verkningar har man

inte alltid kunnat kunna satsa tillrackligt pa
mangsidigheten i deltagandet och kvaliteten
pa vaxelverkan.

| samband med uppfdljningen av hur vé
lagen fungerar gjordes en riksomfattande for-
fragan till medborgarorganisationerna under
varen 2005. Enligt resultatet fran forfrag
ningen har informationen om planléggning
och mgjligheterna till deltagande okat betyd-
ligt. Intressenterna upplever dock att mojlig-
heterna att paverka fortfarande &r otillr&ckli-
ga. Detta hanfér sig framfor allt till situatio-
ner dar det finns motstridigheter i de olika
aktorernas mal och konflikter uppstar.

Utvecklingsbehov i anslutning till samarbetet
mellan myndigheterna

| markanvandnings- och bygglagen betonas
kommunernas beslutanderétt och ansvar vid
planeringen av omradesanvandningen. Sta
tens tillsyn over planldggningen léttades g-
nom att understallningsforfarandet fér kom-
munernas planer slopades. Tyngdpunkten i
de statliga myndigheternas uppgifter inom
styrningen av. kommunernas planléggning
ligger nu pa att sakerstdlla verkstallandet av
de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen, pa samarbete i fraga om samrad
och pa radgivning samt pa att tillhandahdlla
experthjadlp. De samrad mellan myndigheter
som hdlls mellan kommunerna och de statli-
ga myndigheterna har en central stalining nar
det géller forhandsstyrningen av planerna.

Myndigheternas samrad ordnas nér det u-
arbetas en plan som géller riksomfattande
mal eller viktiga regionala ma for omrades-
anvandningen eller som annars & av betydel-
se for markanvandningen, naturvérdena, kul-
turmiljon eller de statliga myndigheternas
genomforandeskyldighet. Syftet med samrd
det &r att klarlagga vilka riksomfattande mal
och andra centralama som finns i anslutning
till utarbetandet av planen). Syftet & att
kommunen och de statliga myndigheterna
forhandlar om frégorna i andutning till utar-
betandet av planen och att kommunen infor-
meras om de statliga myndigheternas syn pa
malen i planen och behovet av utredningar i
anslutning dartill i ett tillrackligt tidigt plane-
ringsskede.

| frAga om generalplaner halls samrad mel-



lan myndigheterna i tva skeden: nar plan-
laggningen inleds (samréd under den inle-
dande fasen) och efter det att planférslaget
har varit offentligt framlagt (samréd under
forslagsfasen). Nér en detaljplan utarbetas
ordnas samréd under forslagsfasen endast vid
behov. Samrad under forslagsfasen har an-
setts vara nddvandigt till exempel i situatio-
ner dar myndigheterna har motstridiga asik-
ter i fragor som ror detaljplanernas nnehall
eller genomforandeskyldigheten.

Under 2005 ordnades ca 750 samrad mel-
lan myndigheterna. Antalet har sjunkit med
ca 18 procent sedan 2004 och & pa samma
nivd som & 2003. Antalet samrad mellan
myndigheterna har sjunkit med cirka en fjér-
dedel sedan 2002. Myndigheternas samréd
har ordnats enligt féljande:

ar 2002
antal 1033

2003
760

2004
895

2005
754

Enligt en forfréagan som riktats till de regi-
onala miljocentralernas intressentgrupper har
man varit relativt néjd med hur myndigheter-
nas samrad fungerar. Samraden har fyllt sin
priméra uppgift att foérmedla de riksomfat-
tande och regionala mdlen till planeringen.
Majoriteten (79 procent) av dem som svarade
pa forfragningen ansag att man genom myn-
digheternas samrad hade lyckats med att
klarlagga de riksomfattande och regionala
malen samt andra centrala mal for omrades-
anvandningen. Samrdden hade &ven tillfort
planeringen mervérde. Hela 87 procent av
dem som svarade var av denna asikt. Trots
detta har man ocksa identifierat problem och
utvecklingsbehov i frdga om myndigheternas
samrad. Bland annat sag en del av dem som
svarat brister i frga om myndigheternas del-
tagande i samréden.

| uppfdljningen har det lyfts fram som ett
problem att det i det samrad som hélls mellan
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myndigheterna i planléggningens inledande
fas inte altid har funnits forutséttningar for
att kunna ta stéllning till alla fragor som &r
viktiga med tanke pa planeringen; till exem-
pel vilka undersbkningar och utredningar
som kravs. Samrédet under forslagsfasen kan
a sin sida vara ett dltfor sent tillfalle for
samordnande av olika synpunkter. Man har
forsokt forbéttra situationen genom att ordna
andra samréd om planer, men detta har gjort
samradsforfarandet onodigt tungt. Osdkerhe-
ten nar det galler vilka krav som skall stéllas
pa de olika utredningarna har ocksa fort med
sig of 6rutsagbarhet i planléggningsprocessen
och gjort det svérare att ha kontroll dver re-
surserna och tidtabellerna. Det har ansetts att
ett utvecklingsbehov aven finns i fréga om
att faststalla en troskel for myndigheternas
samrad och klarldgga arbetsfordelningen
mellan myndigheternas samrad och andra
samrad om planer.

25.  Mangden besvér som galler planer
och tillstand samt derasinverkan pa
planléggningens tidtabell

Besvér i frAga om detaljplaner

Det & mdjligt att forst dverklaga kommu-
nens planbesiut hos en regional forvaltnings-
domstol och sedan 6verklaga denna domstols
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Ungefér 1 300 detaljplaner eller detaljplane-
andringar godkanns arligen i kommunerna.
Cirka 9 procent av dessa 6verklagas. Den re-
lativa andelen planer som 6verklagas har hal-
lit sig pa sa gott som samma niva som den
var redan under bygglagens tid. | huvud-
stadsregionen har andelen planer som dver-
klagas till och med sjunkit, men i andra delar
av landet har den stigit nagot med @ 1—2
procentenheter.
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Andelen detaljplaner som 6verklagats
20,0 %
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Nér det géller de storsta staderna i huvud-  bygglagens tid varierat i Esbo och Vanda
stadsregionen har andelen detaljplaner som  medan utvecklingen har varit mera jamn i
Overklagas under markanvandningss och  Helsingfors.
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Andelen detaljplaner som 6verklagats i
huvudstadsregionen 1996-2005

40,0 %

30,0 %

20,0 % =~ A

10,0 % G o
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1996 2001 2002 2003 2004 2005
—o— Helsingfors| 15,6 % 11,2 % 6,0 % 7.2 % 6,9 % 7.2 %
—8—Esbo 245 % 16,1 % 10,0 % 154% | 19,0% 17,6 %
—&— VVanda 17,6 % 9,3 % 14,0 % 21,6 % 2,9% 31%
—o— Helsingfors —— Esbo —&—Vanda

Behandlingen av besvér som géller planer
forlanger beredningen av dessa planer. For-
vatningsdomstolarna far arligen in ca 100—
120 besvdr som géller detaljplaner. Forvalt-
ningsdomstolarnas behandlingstider for ala
besvar som géller planer forlangdes fran 11,3
manader till 13,7 manader fran ar 2000 till ar
2003. Under 2004 och 2005 har behandlings-
tiderna forkortats till ca 12 manader. Besvar
som gdller detaljplaner har man dock i ge-
nomsnitt kunnat behandla snabbare dn andra
planer; pd ca 10 méanader. Det finns dock

ganska stora skillnader mellan behandlingsti-
derna vid olika forvaltningsdomstolar, fran
den kortaste pa 5,4 manader till den langsta
pa 14,8 manader. | fraga om cirka 30—40
procent av de detaljplaner som varit under
behandling vid férvaltningsdomstolarna an-
fors fortsatta besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Hogsta férvaltningsdomstolens
behandlingstid for besvar som galler detalj-
planer var i genomsnitt ca 9 manader ar
2005.
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Genomsnittliga behandlingstider vid
forvaltningsdomstolarna 2001-2005
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Om ett besvar som gdler en plan behandlas
i bégge domstolarna kan besvéret inverka
med 1,5 till ca 2 & pa planens behandlings-
tid. Ifall fortsatta besvér inte anfors forlanger
besvéaret tidtabellen med ca 10 manader. Nar
man bedtmer betydelsen av denna férlang-
ande verkan bor man dock beakta att dver 90
procent av detaljplanerna inte éverklagas. A
andra sidan kan besvéren rikta sig till storre

planldsningar som &r viktiga ur kommuner-
nas synvinkel, sa att den fordrojande inver-
kan besvaren har pa planernas ikrafttradande
i vissa kommuner kan orsaka problem till ex-
empel inom hostadsproduktionen. Det borde
vara mojligt att kunna foérkorta forvaltnings-
domstolarnas behandlingstider. | praktiken
finns det inte mgjlighet att behandla &renden
som inbegriper avgoranden i sak pa en korta-



re tid &n fem manader.

Den omfattande besvérsrdtt som anvands i
Finland nér det géller planeringen av mark-
anvandningen gor det mgjligt att anfora be-
svér aven i avsikt att forsoka skjuta upp -
nomférandet av en plan till en senare tid-
punkt. Det har ocksa framforts att det ibland
néar en plan 6verklagas inte alls ar fraga om
att man soker réttsskydd, utan att man vill
fortsdtta en redan avgjord tvist om en plan i
en politisk process. Inga utredningar har
gjorts i fraga om antalet besvar av denna typ
eller besvar som anforts i detta syfte och det
& inte heller mojligt att skilja ut dem pa be-
sis av det skriftliga materialet.

Planlésningar nds i kommunerna pa savél
generalplanenivd som detaljplaneniva. | la
gen har syftet varit att man genom general-
planlaggningen kan forsnabba detaljplan-
l&ggningen, eftersom viktiga och stora fragor
redan har blivit avgjorda i generalplanen.
Detta mal uppnas dock inte i de fall dar fr&
gor som redan & avgjorda i generaplanen
bestrids pa nytt pa detaljplaneniva. Den gal-
lande lagstiftningen hindrar inte att besvér
anfors tva ganger pa detta sétt.

Besvar i fraga om tillstandsérenden

Varje ar fattas ett stort antal beslut om
bygglov och &igérdstillstand i kommunerna.
Nar det galler bygglov &r siffran ca 65 000.
Om man jamfor med denna siffra anfors fa
besvar hos forvaltningsdomstolarna per ar i
fréga om bygglov. Antalet & ca 240, vilket &r
endast 0,4 procent av antalet beslut som fat-
tas. Forvaltni ngsdomstolarnas behandlingsti-
der i fraga om besvar som géller bygglov har
varit kortare an behandlingstiden for besvar
som géller planer. De har under hela den tid
som markanvandnings- och bygglagen har
gdllt varit klart under ett & och de har rért sig
mellan 7 och 9 ménader. Ar 2005 var be-
handlingstiden 9,6 manader, saden har blivit
lite |angre jamfort med tidigare ar.

| frdga om bygglovsarenden anfors ca 80—
100 fortsatta besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen érligen, sa aen néar det galer
bygglov behandlas vart tredje besvarsarende
pa tva domstolsnivaer. Hogsta forvaltnings-
domstolens behandlingstider & aven nar det
gdler bygglov under ett ar; ca 9 manader.
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Sammanlagt kan det sdledes dréja ungefar
1,5 ar innan ett bygglov som behandlats vid
tva domstolar har vunnit laga kraft. Ifall fort-
satta besvér inte anférs &r fordrojningen ca 9
manader.

| frAga om bygglov bor det dock noteras att
egentliga besvéar hos forvaltningsdomstolen
skall foregas av ett kommuninternt forfaran-
de for réttelseyrkande i de fall dér avgorandet
i frdga om lov har delegerats fran kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet till en tjéns-
teinnehavare. Det & forst i det beslut som
fattats med anledning av rattelseyrkandet
som andring soks hos forvaltningsdomstolen.
Aven denna kommuninterna behandling in-
nebdr for sin del en fordrojning nér lovet
skall vinna laga kraft. Det finns inga ndrmare
uppgifter om den tid som gar &t till behand-
lingen av réttel seyrkanden.

Utdver bygglov och atgardstillstand fattas
arligen ca 6 000 undantagsbesiut eller avgs-
randen som galler planeringsbehov i kom-
munerna i fraga om enskilda byggprOJekt I
de regionala miljocentralerna avgors arligen
ca 3 000 undantagsarenden. Av dessa avgo-
randen dverklagas arligen ca 500 hos forvalt-
ningsdomstolen. Behandlingstiden for besvar
har i genomsnitt varit 10—11 manader. Till
hogsta forvaltningsdomstolen har det kommit
in ca 160 besvéar per & nér det géler dessa
tillstandsarenden.

2.6. Arrangemangen i markanvandnings-
och bygglagen vad géller fordelning-
en av kostnaderna for samhallsbyg-
gandet

Markanvandnings- och bygglagen mojlig-
gor flera olika stt pa vilka kommunen kan
finansiera tomtproduktionen och de kostna-
der for samhéllsbyggandet som denna féran-
leder. En aktiv markpolitik och det att kom-
munen skaffar sig tillrackligt med ramark
(icke detaljplanlagd mark) skapar goda forut-
séttningar for systematisk planlaggning inom
kommunen och genomfdrande av planerna
N& kommunens mark planldggs kommer
den nytta som detta fér med sig helt kommu-
nen till godo.

N&ar kommunen Overldter tomter for byg
gande med antingen hyres- eller aganderétt
kan den ifall marknadspriserna tillater det
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l&ta kostnader for ramark, planlaggning, fas-
tighetsbildning, planerlng av kommunaltek-
nik och byggande i |nga| overlatelsepnset for
tomterna. Kommunen far da dessa kostnader
tackta i rimlig tid i samband med Gverlatel-
sen av tomterna. N& kommunerna skaffar
sig ramark sker det i praktiken oftast genom
frivilliga kop Markanvéandnings- och bygg-
lagen innehdller flera inlGsningsgrunder med
stod av vilka kommunen vid kehov kan fa
tillstand av miljoministeriet att l6sa in ett
omrade som behovs for samhallsbyggande,
ifall man inte med frivilliga medel kan nd en
overenskommelse om att omradet skall Gver-
gdi kommunens &go.

Genom den éndring av markanvandnings-
och bygglagen som trédde i kraft den 1 juli
2003 skapades béttre forutséttningar for
kommunerna att upprétthdla ett tillrackligt
utbud av tomter for att sdkerstdlla att bo-
stadsproduktion samt annat byggande kan
ske till ett skaligt pris utan hinder av de kost-
nader som uppstar vid genomférandet av
planerna. Genom andringen uppréttades ett
system dar markdgare som har avsevard nytta
av en plan for sin del deltar i de kostnader
som uppstdr for kommunen vid genomféran-
det av en detaljplan. En Overenskommelse
om deltagande i kostnaderna skall i férsta
hand tréffas i markanvandningsavtal som
gors upp mellan kommunerna och markégar-
na. | andra hand har kommunerna mojlighet
att som utvecklingsersattning ta ut de kostna-
der som uppstar genom samhallsbyggandet
av markégare som har avsevard nytta av pla-
nerna och med vilka man inte har ndtt en
Overenskommelse om kostnadserséttning.

Marké&garnas villighet att gbra upp avtal
om ersdttningar for de kostnader som sam-
héllsbyggandet orsakar kommunerna har
Okat. Antalet avtal ©Okade mérkbart under
2004. Revideringen har &ven dkat markégar-
nas villighet att sdlja mark till kommunen.
Hittills har dock inga utvecklingsersattningar
blivit faststallda. Detta beror pa att markan-
vandningsavtal har gjorts upp med mark-
agarna, varvid det inte har funnits behov av
att tillampa bestammelserna om utvecklings-
ersattning.

Enligt bestdmmelserna i 15 kap. i markan-
vandnings- och bygglagen kan kommunen
utse sarskilda utvecklingsomraden inom vil-

ka samarbetet mellan kommunen och mark-
agarna och flexibla metoder for genomforan-
de betonas. Kommunen kan for en viss tid,

hégst 10 ar, utse ett eller flera avgransade
omraden i kommunen till utvecklingsomrade.
Till utvecklingsomrade kan utses ett bebyggt
omréde dar sarskilda utvecklings- eller ge-
nomforandeatgarder ar nodvandiga for att
mal som géller fornyelse eller skydd av am-
radet, forbattring av |IV3mI|J0n andring av
anvandningsandamal et eIIer nagot annat all-
méant behov skall uppnas. Till utvecklings-
omréade kan ocksa utses ett obebyggt omrade,
nar det av bostads- eller néringspolitiska a-
saker & nodvandigt att bebygga det och detta
forutsétter utveckllnggatgarder pa grund av
splittrat markagande eller ndgot annat mot-
svarande skal (110 8).

Det kan beslutas att specialarrangemang
skall tlllampa5| utveckllngsomradena_ Bland
annat i fraga om gatuhallning och andra all-
manna omraden kan ansvaret for anlaggandet
av ett omrade anfortros en sammanslutning
som bildats for att utveckla omradet. Kom-
munen har aven ratt att uppbara en utveck-
lingsavgift som &r skalig i forhdlande till den
nytta som uppstar for markagaren om atgar—
derna for utveckling av omradet medfor s
dan sérskild nytta for markagaren som inte
star i proportion till de kostnader markagaren
betalt.

Trots att [agstiftningen om utvecklingsom-
raden redan har varit i kraft sex ar har det
annu inte ackumulerats sd mycket erfarenhe-
ter i frdga om de utvecklingsomraden som
natt fram till genomforingsskedet. Detta be-
ror & ena sidan pa att man mer &n tidigare an-
vander sig av markanvandningsavtal tack
vare revideringen av markanvandnings- och
bygglagen och a andra sidan pa de synnerli-
gen strama férutsattningarna for tilldmpande
av forfarandet med utvecklingsomraden, i
synnerhet inom obebyggda omraden, de
knappa specialarrangemang som lagen maj-
liggdr inom utveckli ngsomradena samt delvis
aven lagens mangtydlga bestammelser i fraga
om utvecklingsavgiften i anslutning till detta.
Inte heller de statliga myndigheterna har
kommit med och riktat sérskilda bostads- el-
ler néringspolitiska stodatgarder till planera-
de utvecklingsomraden, vilket innebar att be-
stdmmelserna har blivit av liten betydelse.



3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Tryggande av tomtutbudet med tan-
ke pa behoven inom bostadspr oduk -
tionen

| markanvandnings- och bygglagen ingar
en skyldighet fér kommunerna att utarbeta
detaljplaner och att hdlla dem aktuella efter
hand som kommunens utveckling eller beho-
vet av att styra markanvandningen kraver det
(51 8). Av bestammelsen framgéar tanken om
att kommunen har planléggningsmonopol i
och med att den gjdlv provar nér, for vilket
andama och i vilken utstrackning det &r
nodvandigt att utarbeta eller andra detaljpla-
ner. A andra sidan forutsétter bestammelsen
att kommunen skéter danléggningen pa ett
sadant st att man kan bemata uvecklingens
krav.

Med tanke pa bostadsproduktionen &r det
viktigt att det finns tillréckligt med detalj-
planlagda tomter till forfogande fér dem som
behdver det. Eftersom planlagd tomtmark
saknas sker en betydande del av smahuspro-
duktionen i till exempel kranskommunerna
kring huvudstadsregionen utanfor detaljpla
neomradena pa basis av kommunernas prov-
ning i enskildafall.

Om man tvingar kommunerna till detalj-
planlaggning som motsvarar efterfrdgan utan
att beakta kommunernas olika férutsattningar
och skyldigheter i frdga om service strider
det mot bestdmmelserna i grundlagen om
kommunernas sjdlvstyrelse. Det berévar
kommunerna mojligheten att sjalvstandigt
skéta sin ekonomi och kan leda till att man
maste hdja skatteoret till en niva som inte
kan tolereras av kommuninvanarna.

Det har konstaterats i en utredning om -
fekten av och utvecklingsbehoven vad gdler
kommunernas markpolitik och metoder (Su-
omen ympéristd 786, 2005, Tapio Takalo-
Eskola) att det skulle vara till kommunens
fordel om det utarbetas ett markpolitiskt pro-
gram dar kommunen drar upp riktlinjer for
de centrala principerna for markanvandning-
en och genomférandet av planer. | en de
kommuner har ett sddant program redan u-
arbetats, i andra inte, men hursomhelst bor
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man i de kommuner dar bostadsproduktionen
ar av betydelse for kommunens utveckling
fasta uppmérksamhet vid tillgangen till
tomtmark. Kommunerna bor varje & overva
ga med vilka kommunala markpolitiska &
garder man kan upprétthdlla ett tillrackligt
utbud av tomter. | propositionen foreslas att
bestémmelserna om omradesplaneringen och
behovet att utarbeta detaljplaner kompletteras
med ett krav som géller tryggande av forut-
séttningarna for bostadsproduktion samt att
en bedémning av huruvida det finns tillrack-
ligt med tomter reserverade for boende skall
fogas till den arliga planlaggningsoversikten
nar efterfrigan sa kréaver. Syftet med be-
stdmmelsen & att betona betydelsen av att
kommunerna regelbundet Overvéger och
genomfor markpolitiska atgarder.

Framfor alt i huvudstadsregionen bor man
paverka tomtutbudet eftersom dér inte finns
tillrackligt med tomter i relation till efterfra
gan. | huvudstadsregionen pagar som bast ett
omfattande och frivilligt utékande av samar-
betet i samband med vilket markanvandning-
en och ordnandet av boende bildar en bety-
delsefull samarbetspunkt. | samarbetsavtal et
mellan kommunerna i Helsingforsregionen
bildades & 2005 en delegation for markan-
vandning, boende och trafik som bland annat
skall bereda en strategi for boende i regionen.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att den skyldighet for kommunerna att utar-
beta detaljplaner som ingdr i 51 § fortydligas
och kompletteras sa att det betonas att beho-
vet av bostadsproduktion skall beaktas vid
beddmningen av vilka krav utvecklingen
stéller. Det & dock kommunen som &ven i
fortséttningen gor denna bedémning. Diskus-
sioner om huruvida tomtutbudet &r tillr&ck-
ligt kan arligen foras mellan kommunerna
och de regionala miljocentralerna vid de u-
vecklingsdiskussioner som skall féras enligt
88

Planl&ggningsrétten stannar hos kommunerna

| samband med att den arbetsgrupp som
ligger bakom regeringspropositionen hordes
foreslogs det att for att sékerstélla att tomtut-
budet &r tillrackligt kunde privata markégare
ges rétt att utarbeta forslag till detaljplaner
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for sin egen mark, vilka sedan behandlas av
kommunerna. | forslaget hanvisades det till
mark&garnas rétt enligt markanvéandnings-
och bygglagen att utarbeta ett férslag till
stranddetaljplan efter att forst ha radgjort
med kommunen om saken.

| detaljplanen anvisas omraden for sam-
hallsbyggande, boende, affars- och kontors-
byggande samt for industrins behov och dar-
utover skall det &en anvisas omraden for
bland annat rekreation och service. Kommu-
nen ansvarar for den service som de invanare
som kommer till ett nytt bostadsomrade kré-
ver, vilket fororsakar kommunen kostnader
utdéver dem som uppkommer vid sdva a-
laggandet av omradet. Kommunen har redan
nu mojlighet att ge en utomstaende part, till
och med markégaren i ett omrade, i uppdrag
att utarbeta en plan. Om det déremot bestéms
att privatpersoner skall ha nagon slags rétt att
fa planer som de sjalva utarbetat godkanda,
skulle det innebédra en begransning av den
kommunala sjdlvstyrelse som & tryggad i
grundlagen.

Kommunernas syn pa nér och var bostads-
produktion skall detaljplanldggas kan mark-
bart skilja sig fran markédgarnas syn pa nér
deras omrade skall tas i bruk och hur det
skall anvéndas. Aven om generalplanlégg
ningen ger anvisning om de allmadnna dragen
for markanvandningen inom omradena ar u-
dver anvandningsandamalet ocksa tidpunkten
for nar omrédena tas i bruk viktig for kom-
munen. Styrningen och behandlingen av
markagarnas manga forslag till detaljplaner
skulle @a upp kommunernas resurser for
planlaggning, vilkai forsta hand skall anvén-
das till utarbetande av planer i enlighet med
kommunens planléggningsprogram och till
att paskynda behandlingen av dessa. Om man
stérker markagarnas stallning pa det sétt som
foresagits kan det ocksa leda till en forsvag-
ning av samhallsstrukturens ekonomi pa
grund av att de omraden som skall planlag
gas mojligtvis blir splittrade geografiskt och
det skulle samtidigt gora det svarare att ordna
den kommunala servicen.

Med ovanstdende motivering har forslaget
om att mark&garna skall ha rétt att géra upp
detaljplaner for sin egen mark inte tagits med
i regeringens proposition.

3.2.  Utvecklandeav tillampningen av be-
stammelser na om utvecklingsomra-
den

Sa lange som man inom utvecklingsomré&
dena kan uppbédra utvecklingsavgifter pa
ganska vida grunder, kan inte tilldampnings-
omradet for bestammel serna om utvecklings-
omraden utvidgas i nagon betydande ut-
strackning.

For att kommunernas mgjligheter till sam-
arbete skall 6ka foreslas dock att kommuner-
na vid behov skall kunna upprétta aven g
mensamma utvecklingsomraden rér behoven
i frdga om byggande av nya omraden eller
fornyande av omraden overskrider kommu-
nernas administrativa granser.

Med det nya samrédsforfarande mellan
kommunerna och de statliga myndigheterna
som foreslas framjas och koordineras inrikt-
ningen av statliga stodatgarder till utveck-
lingsomradena. Det foreslas att samréd hdlls
ifall kommunen tanker foresla att man inom
utvecklingsomradet anvander sig av majlig-
heten att rikta sarskilda statliga stodatgarder
till omradet pa ett sét som man kommer
Overens om sérskilt. Det &r inte nddvandigt
att som i den géllande lagen begransa even-
tuella statliga stodatgérder till bostads- och
néringspolitiska atgarder.

3.3.  Planléggningsprocessen gors mera
flexibel

Arligen hélls ca 700—800 myndighetssam-
rad mellan kommunerna och de regionala
miljocentralerna. Till samrdd kallas &ven
andra myndigheter vars verksamhetsomrade
eventuellt berdrs av en plan. | 66 8§ finns be-
stdmmelser om de kriterier som skall vara
utgangspunkt nar behovet av samrad mellan
myndigheterna dvervags. Det har ansetts att
det finns ett utvecklingsbehov i fraga om
faststéllandet av en troskel for myndigheter-
nas samrad sa att de tréffar ratt niva for ala
parter. Det som ocksd har blivit ett problem
ar att alla nédvéndiga statliga sektormyndig-
heter och férbund pa landskapsniva inte alltid
har kunnat delta i myndigheternas samrad pa
grund av antalet samréd, langa avstand och
resurser, vilket har férsvagat effekten av



samradssystemet.

Det foreslas att 66 § preciseras sa att myn-
digheternas samrad tydligare an for néarva-
rande kan riktas in pa de alra viktigaste pla-
nerna och att man kan minska deras antal. P&
detta satt forsoker man sékerstélla att de oli-
ka parterna har mojlighet att kunna koncent-
rera sig pa samraden i tillrackligt hog grad
och att aven kunna deltai dem. Preciseringen
av bestdmmelsen betyder dock inte att det
inte vid behov skulle kunna hédllas andra
samrad om planer som bereds mellan kom-
munerna och de regionala miljocentralerna.

I markanvandnings- och byggférordningen
bestdms det i vilket skede myndigheternas
samrad skall hallas samt om det skall hdllas
ett eller tva samrad om en plan. For att fatill
stand en mera flexibel planlaggning har man
for avsikt att genom en andring i forordning-
en forlanga tidpunkten for nar myndigheter-
nas samrad kan hallas i det inledande skedet
och ge mdjlighet till att dvervaga behovet av
ett andra samrad &ven i fraga om generalpla-
ner. Darutdver ar syftet med forordningen att
klarlagga syftet med myndigheternas samrad
samt frédgor som myndigheterna bor féra
fram under samréden. Syftet & aven att g
nom forordningen utfarda kestdmmelser om
att myndigheterna i ett sa tidigt skede som
majligt skall ge sin syn pa vilka behov i fréga
om undersokningar och utredningar som
finns i anslutning till en plan. Om undersok-
ningarna och utredningarna gors i rétt tid for-
snabbar det planldggningen.

Avsikten & éaven att forordningen skall
gora det mgjligt att i fraga om detaljplane-
andringar som &r ringa till sina verkningar
sammansla tillfalet da meddelande ges om
att planldggning har inletts med hérandet un-
der beredningsfasen.

Ett utkast till en é&ndring av markanvand-
nings- och byggférordningen &r bifogad till
denna regeringsproposition och av utkastet
framgar de fordag som &r planerade pa for-
ordningsniva.

Det foreslas att bestammelser om bemyn-
digande att utférda forordning om ordnande
av myndigheternas samrad samt vaxelverkan
vid beredningen av planer fogas till 62 och
66 8.
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34. Motverkande av den fordr6jning som
orsakas av andringssbkande

| forsta hand kan man paverka den fordro-
jande effekt som besvaren har genom att pé-
skynda behandlingen av besvar i forvalt-
ningsdomstolarna och hoégsta forvaltnings-
domstolen. | sin aftonskola den 10 mars 2004
godkande regeringen ett antal atgarder med
vilka man stravar efter att paskynda behand-
lingen av besvdr som géller projekt av sam-
hallelig vikt. Atgérderna var bland annat att
utdka forvaltningsdomstolarnas resurser med
tva domare, att utveckla deras tjanstestruktu-
rer och att ldtta upp sammanséttningen vid
avgoranden. Med tanke pa planlaggningen
bedl 6ts darutbver att forfarandet skall utveck-
las och att anvandningsmojligheterna nér det
gdller ett system med besvérstillstand utreds i
fraga om arenden dér ett sddant & lampligt,
till exempel i bygglovsdrenden. Genomfo-
randet av dessa atgarder foljs av en arbets-
grupp som tillsatts av justitieministeriet. Re-
dan nu kan man dock se att det inte gar att
mérkbart forkorta behandlingstiderna for be-
svéar enbart med dessa dtgérder i alla forvalt-
ningsdomstolar. | en forvaltningsdomstol
ndrmar sig dock behandlingstiderna redan
kortast mojliga behandlingstid. | praktiken
torde kortast méjliga behandlingstid med be-
aktande av den tid som gar at till begdran om
utldtande och bemétanden vara cirka fem
manader.

Behandlingen av besvér som gdller detalj-
planer kan i princip forkortas pa tre olika
sétt: genom ett system med besvarstillstand,
en begransning av majligheten till besvar pa
flera plannivaer nar det galler samma arende
eller en begransning av besvéarsrétten. Det
finns dock betydande begrénsningar i hur
dessa metoder kan tillampas.

Ibruktagande av ett system med besvarstill-
stand nér det galler tillstandsarenden och ga-
tuplaner

Vid hogsta forvaltningsdomstolen anvénds
systemet med besvarstillstand for nérvarande
endast i nagra arendegrupper, sdsom skatte-
drenden, utléanningsérenden och utkomst-
stodsarenden. | fraga om kommunal besvar
anvands inte besvarstillstand.
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Flera organ som har behandlat fragan om
hur behandlingen av besvér kunde forkortas
har dvervagt ett ibruktagande av et system
med besvardtillstand. | sitt betankande (Justi-
tieministeriet, arbetsgruppsbetankande
2004:1) foredog den arbetsgrupp som till-
satts av justitieministeriet for att diskutera
hur behandlingstiderna nar det gdler érenden
som & viktiga med tanke pa samhdllet eller
regionutvecklingen kunde forkortas att ett
system med besvarstillstand inte & lampligt
nar det galler arenden som &r viktiga med
tanke pa samhéllet eller omradesplaneringen.
Dessa drenden tangerar de grundl aggande
rattlgheterna och de & annars ocksa viktiga
saval ur en alman synvinkel som med tanke
pa privata sakagare och kommunmediemmar.
Ett system med besvéarsratt kan daremot
dvervagas i sddana drenden av mindre bety-
delse som det finns mycket av och dar fallen
ofta & av samma karaktér. Till exempel
bygglovsérenden kan uppenbarligen vara
drenden av detta slag. Om ett system med be-
svarstillstand tas i bruk forbéttras dven hogs-
ta forvaltningsdomstolens mojligheter att be-
handla andra arenden, till exempel besvérs-
drenden som & av samhéllelig vikt, snabbare
an for narvarande.

I miljdministeriets omfeatande utvérde-
ringsrapport om hur va markanvandnings-
och bygglagen fungerar (Suomen ymparistd
781, 2005) sades det i slutsatserna att milj6-
ministeriet utreder mojligheterna att ta i bruk
ett system med besvérstillstand nér det géller
fortsatta besvar i sdana grupper av drenden
dar det mgjligtvis kan anses vara lampligt.
Denna utredning ingdr i en understkning om
hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i
fraga om detal jplaner 2001—2005 med per-
spektiv utifran en Gvergang till ett system
med besvarstillstand (Miljoministeriets kom-
pendium 163, 2005, Susanna Wahd). | slut-
satserna till undersx'jkningen konstaterades
det att utgdende fran det undersokta materia-
let verkar en Gvergang till ett system med be-
svérstillstand vara mindre lamplig i fraga om
de grupper av &enden som gdller detaljpla
ner.

Ett system med besvérstillstand |&ttar den
totala arbetsbdrdan vid hogsta forvaltnings-
domstolen och paskyndar i viss man den g
nomsnittliga behandlingstiden for &renden.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden dar
besvarstilistand kan beviljas vinner ocksa
genast laga kraft och blir genast verkstéllba-
ra, om inte hogsta forvaltningsdomstolen u-
fardar ett verkstallighetsférbud.

Med detta som utgangspunkt har man i re-
geringens proposition stannat for ett forslag
om att ett system med besvérstillstand tas i
bruk i fraga om &renden som géller bygglov,
atgardstillstand och gatuplaner.

| propositionen foreslas att ett system med
besvardtillstand tas i bruk i situationer dér en
forvaltningsdomstol inte har andrat ett beslut
av en forvaltningsmyndighet eller dess be-
stammelser eller villkor med anledning av et
besvar. Arendet har alltsd avgjorts pd samma
sétt hos swal forvaltningsmyndigheten som
forvaltningsdomstolen. Av denna anledning
paverkar inte forslaget pa nagot vasentligt
sétt réttsskyddet. Om forvaltningsdomstolen
andrar beslutet eller dess bestammelser eller
villkor ens delvis &r fortsatta besvar mojligt
utan besvarstillstand. Systemet med besvars-
tillstand innebar att hogsta forvaltningsdom-
stolen kan bevilja besvéarstillstand under de
forutséttningar som det bestdms om i 13 § i
férvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvarstillstand skall enligt den andring i
13 8 2 mom. i foérvaltningsprocessiagen
(698/2005) som tradde i kraft den 1 oktober
2005 beviljas om

- det med avseende pa lagens tillampning i
andra liknande fall eller for en enhetlig rétts-
praxis & av vikt att drendet avgors av hogsta
forvaltningsdomstolen,

- det har skett ett uppenbart fel i drendet el-
ler

- det finns ndgot annat vagande skél for det.

Besvarstillstand kan sdledes beviljas bland
annat i &renden som &r av stor ekonomisk be-
tydelse eller i &enden dar det med tanke pa
en enhetlig forvaltnings- och réttspraxis
kravs ett riktgivande utslag fran hogsta for-
vaItnlngsdomstoIen

Det foredas inte att ett system med be-
svarsrétt tas i bruk i fraga om undantagsbe-
slut och beslut om behovet av planering, trots
att de kvantitetsmassigt utgdr en synnerligen
stor grupp av arenden vid hogsta domstolen.
Provningen i fraga om dessa tillstand ar ke-
tydligt mera omfattande an i fraga om bygg-
lovsarenden eftersom det & frédga om prov-



ning pa basis av planer som géller fragan om
huruvida enskilda projekt méjligtvis kan pas-
sa in i framtida planldggning. Forvaltnings-
domstolarna har ocksa mindre erfarenhet av
dessa tillstandsdrenden eftersom besvéren
overldts a dem ar 2000 efter det att markan-
vandnings- och bygglagen hade trétt i kraft. |
en utredning om andringsstkande som géllde
aren 2001—2003 konstaterades det att unge-
far vart femte beslut av forvaltningsdomsto-
len som géllde undantag upph&vdes hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Pa sa sétt kan
dessa tillstand inte anses vara juridiskt enkla
och det finns annu ingen vedertagen rétts-
praxis.

Begrénsning av mojligheten till besvar dver
samma érende

Nér det galler detaljplanldggningen ar det
lampligt att inféra en begransning av mojlig-
heten att Overklaga samma é&rende flera
ganger, eftersom detaljplanlaggningen i allt
hogre grad grundar sig pa generalplaner med
réttsverkningar. Pa grund av Finlands grund-
lag och internationella avtal som &r bindande
for Finland kan besvér hos forvaltningsdom-
stolen som férsta instans inte begrénsas - och
det finns det inte heller orsak till.

Déremot foreslas det att fortsatta besvér
hos hogsta domstolen i detaljplaneskedet be-
gransas till den del ett &rende redan har blivit
avgjort pa generalplaneniva. Denna bestam-
melse innebdr inte en inskrankning av rétts-
skyddet eftersom det redan vid utarbetandet
av generalplanen har funnits méjlighet att
framfora sin asikt och rétten att soka andring
& tryggad i fraga om generalplanen, dven nar
det géller fortsatta besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Rétten till sokande av &nd-
ring hos férvaltningsdomstolen som forsta
instans bibehdlls med den omfattning den har
for narvarande i fraga om detaljplaner. Fort-
satta besvér i fréga om drenden som inte har
blivit avgjorda pa generalplaneniva kommer
fortfarande att vara mgjligt.

| kommunerna fattas det manga sadana be-
slut om tillstand samt godkanns det andra
planer, sasom gatuplaner, som grundar sig pa
detaljplanldggningen. Detaljplanléggningen
utgdr en grund och ramar for godkannandet
av dessa tillstand och planer.
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Nér det gdller godkénnande av bygglov och
gatuplaner foreslas det att en likadan be-
gransning infors i frdga om andringsstkande
i beslut av forvaltningsdomstolen som den
som har foreslagits ovan i frdga om detalj-
planer. Detta innebér att det inte langre &r
mojligt att anfora fortsatta besvar nar det
gdller fragor som har blivit avgjorda i detalj-
planen. Det kan inte heller hdr anses att rétts-
skyddet &ventyras eftersom det i samband
med detaljplanen har funnits magjlighet att
framféra sin asikt och vid behov soka and-
ring anda upp till hdgsta forvaltningsdomsto-
len nar det géller dessa fragor. Ifall tillstandet
gdler ett omrade som & utan detaljplan eller
den omstridda fragan inte har blivit avgjord i
detaljplanen finns ingen begransning av detta
dag.

Denna begrénsning av besvéarsrétten kan
inte galla och det & inte heller nddvéandigt att
den skulle galla atgérdstillstand, eftersom &-
gardstilistand enligt 62 § 2 mom. i markan-
vandnings- och byggférordningen inte be-
hovs om en étgard baserar sig pa en plan med
réttsverkningar.

Begransning av besvarsrétten i fraga om de-
taljplanedndringar som &r ringatill sina verk-
ningar

Besvérsrétten nar det gdler planer ar syn-
nerligen omfattande. Férutom kommunmed-
lemmarna har de regionala miljécentralerna
besvarsrétt och likasa sddana évriga myndig-
heter vars ansvarsomrade berdrs av planen,
landskapsférbunden samt grannkommunerna,
ifall planens verkningar strécker sig till deras
omrade. Dérutover har regionala och lokala
organisationer besvéarsratt inom sina respek-
tive verksamhetsomraden och verksamhets-
orter. Kommuninvanare, personer som ager
mark i kommunen och samfund som &r regi-
strerade i kommunen har besvérsrétt pa basis
av sitt medlemskap i kommunen.

Nufortiden gors manga andringar i detalj-
planerna under detaljplanl&ggningen, vilka ar
av betydelse framst for dem som &ger tomter
och bor i samma kvarter och for den alra
narmaste omgivningen. Darfor foreslas att
besvarsrétten nar det géller sadana héar detalj-
planedndringar begransas till de kommun-
medlemmar vars rétt, skyldighet eller fordel
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direkt paverkas av ett beslut. | fall som dessa
ar det inte nodvandigt med en besvarsratt
som omfattar andra kommuninvanare. Myn-
digheternas och organisationernas besvarsrétt
kvarstér som ofdrandrad. Besvéarstypen fort-
sétter att vara kommunalbesvér, vilket bland
annat betyder att besvéren endast kan rikta
sig till laglighetsfragor. En begransnlng av
besvérsrétten som genomforts pa detta sitt
kan anses uppfylla kraven i saval grundlagen
som konventionen om tillgang till informa-
tion, almanhetens deltagande i bedutspro-
cesser och tillgang till rﬁtgi%prdvningi mil-
jofragor (FordrS 112/2004, Arhuskonventio-
nen).

Forbéttrande av forutsagbarheten i fraga om
behandlingstiden for betydel sefulla detalj-
planebesvér

| fréga om behandlingen av besvér bestams
det i den gdllande lagen att besvér som géller
en detaljplan som skall anses vara av samhél-
lelig vikt skall behandlas i bradskande ord-
ning. En sak som vid genomférandet av mera
bradskande planer till och med &r ett storre
problem &n den fordréjning som behandling-
en av besvdr orsakar & det att de som
genomfor planerna inte kan forutsdga hur
lang tid det tar att behandla besvéren. Av
denna anledning foreslas en bestammelse om
att bade forvaltningsdomstolarna och hogsta
forvaltningsdomstolen skall vara skyldiga att
pa kommunernas begéran meddela dessa en
uppskattning dver néar ett besvdr som géller
en sadan plan avgors. Om uppskattningen
senare av nagon anledning visar sig vara fel-
aktig skall domstolen informera kommunen
om detta. Genom bestammelsen strdvar man
efter att forbéttra forutsdgbarheten nér det
gédller behandlingstiderna for besvér.

Utférande av mindre justeringar i samband
med behandlingen av besvér som géller pla-
ner

Vid behandlingen av besvéar som géller pla-
ner har det i vissa fall framkommit att mindre
justeringar borde goras i planerna med vilka
man kunde beakta de omstandigheter som
framfors i besvéren eller korrigera uppenbara
fel i planerna som har upptéckts i samband

samband med behandlingen av besvéren.
Detta @ inte mojligt enligt de gallande ke
stammelserna. En férvatningsdomstol kan
korrlgera skrivfel men inte |ngr|pa i gava
innehallet i en plan. Det foreslas att till lagen
fogas en bestdmmelse enligt vilken forvalt-
ningsdomstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen ocksa kan gdra mindre justeringar i en
plan om kommunen och de som berors av ju-
steringen samtycker till det. P& detta sétt kan
man i vissafall undvika att en plan returneras
till kommunen fér ny behandling

Andring av det sétt pa vilket forvaltnings-
domstolen delger beslut

Det foreslas att forvaltningsdomstolen skall
delge sitt bedlut i besvérsdrenden som géller
planer efter anslag. Syftet med bestammelsen
ar att avliagsna den osdkerhet som for ndrva
rande kan uppsta ifall informationen om for-
valtningsdomstolens beslut pa grund av bris-
falliga adressuppglfter eIIer n&gon annan a-
sak inte utan dréjsmal nar fram till dem som
besvérat sig och tidpunkten for nér beslutet
vinner laga kraft skjuts upp av denna anled-
ning. Besvérstiden borjar efter anslaget for
alla parter.

Majlighet att behandla bygglov trots att &nd-
ring har sokts i fraga om detaljplan

| regel kan bygglov beviljas forst efter det
att en detaljplan som eventuellt & foremd
for besvar har vunnit laga kraft och tréatt i
kraft. | detta ssmmanhang har grannar och
ovrlga vars fordel eller rétt bertrs av till-
standsarendet rétt att Gverklaga bygglovet. Pa
sa sétt behandlas besvar som géller detaljpla-
nen och eventuella besvér i fraga om bygglo-
vet efter varandra och den fordréjande effek-
ten kan vara lange. Av denna anledning fére-
slas att det skall varamgjligt att bevilja bygg
lov @en om detaljplanen dnnu inte har vun-
nit laga kraft, bara det stipuleras i bygglovet
att byggandet inte far inledas innan detaljpla-
nen har trétt i kraft. Detta innebér att behand-
lingen av besvéar som géller saval planen som
bygglovet kan ske samtidigt, varvid den tota-
la behandlingstiden forkortas for projektet i

fraga



Underldttande av genomfdérandet av planbe-
dut

Kommunstyrelsen kan besluta att en gene-
ral- eller detaljplan skall trdda i kraft till de
delar som inte beroérs av besvéar. En sadan
mojlighet har inte funnits for planer till vilka
de regionala miljocentralerna har riktat en
réttel ssuppmaning, trots att réttelseuppma
ningen &ven kan gélla endast en del av pla
nerna. P4 sa sétt har genomforandet av pla-
nernas 6vriga delar skjutits upp i onddan. Det
foredds att det skall vara mojligt att besluta
att en plan kan tréda i kraft till de delar som
inte berdrs av en réttel seuppmaning.

Andra forslag som forts fram i fraga om en
andring av systemet for klagomal

Ménga forslag om hur man kunde motver-
ka den fordrojande effekt som besvar mot
planer och tillstand har pa projekten framfor-
des i samband med att den arbetsgrupp som
ligger bakom denna proposition hérde olika
parter. Forslagen var bland annat att man
skulle ta i bruk ett omfattande system med
besvarstillstand, paverka méngden besvéar
genom att hoja réttegangsavgifterna eller
dliagga den part som fétt avslag pa sitt Gver-
klagande en skyldighet att ersétta kommu-
nens eller den andra partens kostnader mera
an for nérvarande eller att ersétta de kostna-
der som uppkommit pa grund av fordréjning-
en av projektet.

Ett ingripande i besvérsrétten begransas av
de grundidggande rattigheter som tryggas i
grundlagen, medborgarnas rétt att paverka
det beslutsfattande som géaller deras egen
livsmiljo, skyddet av &ganderétten, den lagli-
ga réttegangsordning som & faststalld i
grundlagen och internationella avtal som &r
forpliktande for Finland.

Né&r man taar om den fordréjande effekt
som besvéren har pa projekten bor man beak-
ta att endast en knapp tiondedel av detaljpla-
nerna blir foremal for besvér. Av dessa fort-
sétter besvéren @nnu till hogsta domstolen i
ungefér vart tredje fall. Nar det géller bygg
lov & besvérens relativa andel av de over
60 000 lov som érligen beviljas &hnu mindre;
endast ca 0,4 procent. De projekt som blir f6-
remd for besvar i samband med planer eller
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tillstand & dock ytterst viktiga for kommu-
nerna och dem som skall inleda ett byggpro-
jekt.

En del av de forfaringssétt som foreslagits,
sasom hojningar av réattegangsavgifter och
ersattningar som faststélls i samband med be-
svér, grundar sig pa bestammelser om for-
valtningsprocessen som géller aven annat an
planléggning och byggande. En andring a
dessa bestammelser bor dvervégas i forhal-
lande till denna helhet. A andra sidan kan det
inte foreslas att bestdmmelserna om avgifter
eller erséttningar andras pa ett sadant sétt att
det i praktiken frantar medborgarna mojlig-
heten att anvanda sig av sina grundléggande
réttigheter om de inte léngre har ekonomisk
mojlighet till det efter det att kostnaderna for
besvar har hgjts. | denna regeringsproposi-
tion tar man inte stélning till rattegangsav-
gifterna. Arendet utreds separat vid justitie-
ministeriet.

4. Propositionens konsekvenser

41. Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dtgéarderna ger mojlighet till
snabbare och béttre tillgang till bostadstom-
ter. Detta paverkar indirekt bostadspriserna
sa att de sjunker eller stiger i langsammare
takt. Enbart genom en andring av bestam-
melserna i markanvandnings- och bygglagen
kan man dock inte vanta sig ndgra avgorande
forandringar i prisutvecklingen for bost&der.

En snabbare behandling av besvdr som
gdller plan- och tillstandsarenden och hogre
forutsagbarhet an for narvarande i fraga om
tidpunkten for ndr domstolarna delger sina
beslut forbéttrar byggforetagens, byggherrar-
nas, kommunernas och Ovriga verkstéllares
mojligheter att béttre &n nu kunna planera sin
verksamhet och géra upp en tidtabell for g
nomforandet.

De andringar som foreslas har konsekven-
ser for statsfinanserna ifall de statliga myn-
digheterna anvisar sérskilda stodatgarder for
utvecklingsomradena. Beslut i anslutning till
detta fattas dock fran fal till fall.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen gor verksamheten
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mera flexibel for de kommuner och statliga
myndigheter som deltar i de samréd mellan
myndigheter som hdlls vid planlaggningen.
Antalet samréd minskar och tidpunkten for
nér de skall hdllas kan véljas friare an for
narvarande. Detta sparar resurser inte bara
for kommunerna utan aven for de statliga
myndigheterna eftersom samraden kan hallas
vid den tidpunkt som &r bast med tanke pa
deras resultat.

Foreslagna andringar paverkar inte namn-
vart foérvaltningsdomstolarnas verksamhet ef-
tersom de i huvudsak géller méjligheten till
fortsatta besvér hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen. Forvaltningsdomstolarnas delgivning
av beslut om besvéar som géller planer under-
lattas dock om besluten delges efter anslag
och det inte kravs enskild delgivning nér de
berérda skall informeras om beslut. Den upp-
skattning av tidpunkten fér ndr delgivning
sker i frdga om beslut om planer som & av
samhallelig vikt som skall laggas fram at
kommunerna utgér en ny uppgift for forvalt-
ningsdomstolarna. Det finns dock inte sér-
skilt manga planer som kréaver en sadan upp-
skattning.

De avgoranden som tréffas i fraga om be-
svarstillstand, i varje fall negativa sadana,
sparar resurser for hogsta forvaltningsdom-
stolen. Aven de tva besvarsférbud som fore-
slas, forbudet mot att i samband med detal;-
planen Overklaga @renden som redan & av-
giorda i generalplanen och férbudet mot att i
samband med bygglov Overklaga é&renden
som & avgjorda i detaljplanen, kan minska
hogsta férvaltningsdomstol ens arbete nar det
gdler behandlingen av besvéarsdarenden av
detta slag. Det bor dock noteras att besvér
som géller planer eller bygglov sdllan riktar
sig enbart till fragor som redan & avgjorda i
en general- eller detaljplan.

Den uppskattning av huruvida det finns till-
rackligt med tomter reserverade fér boende
som gors i samband med planlaggningsover-
sikten utokar i ndgon man planlaggnings-
oversiktens innehdll och darigenom &ven
uppgifterna for de kommunala planldgg
ningsmyndigheterna. A andra sidan & de
uppgifter som skall bifogas uppskattningen
sadana som kommunen i vilket fall som helst
behover for planeringen av planl&ggnings
programmet och de markpolitiska dtgarderna.

Om kommunen tanker utse ett utvecklings-
omrade underléttar bestdmmelsen om skyl-
dighet att hdlla samrdd samarbetet mellan
kommunen och de statliga myndigheterna
vid inriktningen av statliga stodatgéarder.

4.3. Konsekvenser for miljon

Regeringens proposition har inga betydan-
de konsekvenser for miljon. Bestdmmelserna
om vilka krav som skall stéllas pa planernas
innehdll, vilka sikerstdller en kvalitetsniva
som &r viktig ur miljosynpunkt, féreslas inte
bli andrade. Med propositionens férslag om
hur man kan gora planléggningen mera flexi-
bel strévar man dock efter att stodja plan-
massig omradesanvandning och darigenom
en hdllbar utveckling.

44. Samhélldliga konsekvenser

| forslaget forutsitts det att man mera an
for nérvarande faster uppmérksamhet vid be-
hoven inom den kommunala bostadsproduk-
tionen och fragan om huruvida det finns till-
rackligt med bostadstomter. Bestammelserna
inskranker dock inte pa kommunernas egen
beslutanderétt vid prévningen av vilken plan-
laggning som utvecklingen kréver. Kommun-
invanarna far via planlaggningsoversikten
battre information om tomtutbudet och dess
utvecklingsutsikter.

De foreslagna andringarna forbéttrar &ven
situationen for kommunerna, byggherrarna,
tomt- och bostadskoparna eftersom de gor
det |&ttare an for nérvarande att forutse tid-
punkten for nér en besvarsprocess avslutas.

Aven om besvérsratten begrénsasi vissa si-
tuationer innebar andringen dock inte ndgon
vasentlig inskrankning av réttsskyddet for
nagon.

Forutom nér det galler mindre detaljplane-
andringar begransas inte andringsstkandet
hos férvaltningsdomstolen i jamférelse med
vad som géller for nérvarande. Begransning-
arna géller enbart mojligheten till fortsatta
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ef-
tersom inskrankningen i besvérsgrunderna
gdler @renden som redan &r avgjordai en g
neral- eller detaljplan med rattsverkningar
innebar den ingen inskrankning i réttsskyd-
det. Systemet med besvérstillstand begrénsar



sig i fraga om drenden som géller bygglov,
atgardstillstand och gatuplaner till situationer
dar forvaltningsdomstolen har hdllit kvar
forvaltningsmyndighetens beslut som ofor-
andrat. | situationer som dessa finns det i
drendet avgoranden med samma innehall fran
savél forvatningsmyndigheten som forvalt-
ningsdomstolen. Ifall foérvaltningsdomstolen
andrar eller upphaver forvaltningsmyndighe-
tens beslut & besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen mgjligt utan systemet med be-
svardtilistand. Nar det galler mindre detalj-
planedndringar har inte langre alla kommun-
invanare besvarsrétt. | sddana har situationer
forekommer det knappt alls nagra besvéar som
anfors av andra &n invanarna eller markagar-
nai det planlagda omrédet.

Ett s begrénsat ingripande i besvéarsgrun-
derna och besvarsrétten inskranker inte pa
réttsskyddet i samband med planléggning
och byggande pa ett sddant sétt att den moj-
lighet till att kunna paverka beslutsfattandet
om den egna livsmiljon som garanteras i
grundlagen inte kan tilldmpas.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Miljoministeriet tillsatte den 8 september
2005 en arbetsgrupp for att utreda markan-
vandnings- och bygglagens bestédmmelser for
att fa till stand en mera rimlig prisniva for
bostader och for att utvérdera behovet av att
precisera bestdmmelserna om kommunernas
planl&ggningsskyldighet samt for att utreda
mojligheterna till att andra markanvand-
nings- och bygglagen sa att majligheten att
besvdra sig tva ganger begrénsas nar det
géller detaljplane- och bygglovsarenden. Ar-
betsgruppen, som tog sig namnet Tomtut-
budsarbetsgruppen, lamnade in sitt forslag
till ministeriet den 14 mars 2006.

Tomtutbudsarbetsgruppen inledde sitt arbe-
te med att utreda tillgangen till bostadstomter
och vilka faktorer som inverkar pa denna
Arbetsgruppen ansag det vara viktigt att &ven
studera hur bostadspriserna for néarvarande
utvecklas och hur detta paverkas av utbudet
av tomter. Arbetsgruppen faste &en upp-
marksamhet vid frdgan om hur planlagg
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nings- och tillstandsprocesserna och rétts-
medlen i anslutning dértill paverkar ibrukta-
gandet av tomter och inledandet av projekt
som &r planerade for tomterna.
Arbetsgruppen har hort sakkunniga. Fore
utarbetandet av propositionen ordnade ar-
betsgruppen ett horande till vilket man bjod
in foretradare for ett stort antal myndigheter,
foreningar och foretag inom branschen.
Dérutdver har arbetsgruppen skriftligen ta-
git emot asikter och standpunkter fran olika
instanser, bland annat vissa kommuner. Pa
samma sétt har arbetsgruppen tagit emot ett
antal medborgarinitiativ.
52. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Pa tomtutbudsarbetsgruppens forslag be-
garde miljoministeriet utldtanden fran sam-
manlagt 101 myndigheter eller sammanslut-
ningar. Utldtande begérdes hos justitiemini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet samt handels-
och industriministeriet, Statens bostadsfond,
Museiverket, hogsta foérvaltningsdomstolen
och de regionala forvaltningsdomstolarna, de
regionala miljocentralerna, landskapsforbun-
den och tre regionala sammanslutningar, 19
kommuner, Finlands Kommunfoérbund samt
byggnadsentreprendrer, invanare, markégare,
naturskyddet, planerare och organisationer
som foretrader yrkeskarerna inom branschen.
Fran remissrundan kom det in 76 utldtanden,
utéver vilket det kom in tre utldtanden fran
tva foreningar och ett fall av medborgarre-
spons. Medborgarna sande in synpunkter i
drendet aven per e-post.

| merparten av utldtandena ansdgs forsla-
gen gai rétt riktning, om &n det i manga utl&-
tanden foreslogs att aven andra atgarder kun-
de vidtas, bland annat i anslutning till be-
skattningen och anvandningen av statlig
mark. Det ansdgs att forsagen om kommu-
nernas planlaggningsskyldighet var bra och
informativa, om &n det ansags att de inte har
ndgon stor betydelse i frdga om att utoka
tomtutbudet. Forslagen for att oka flexibilite-
ten inom planléggningen understdddes i re-
gel. Nér det géller ingripandet i besvéarsrétten
understoddes det & ena sidan och det ansdgs
att man borde ha gett &nnu mera |angtgdende
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forslag, men forslagen fick dven motstand
med argumenten att de inskrénker pa med-
borgarnas mojligheter till deltagande och
aven att de gor besvérssystemet mera inveck-
lat. | utldtandena gav man &ven detaljerade
forslag om hur bestdmmelserna kunde juste-
ras.

Justitieministeriet ansag andringarnai fraga
om réttsskyddssystemet vara i huvudsak mo-
tiverade. Ministeriet anser att férslagen inte
till alla delar & klara, tydliga och lattillam-
pade s, att de skulle medfora ndgon bety-
dande nytta i form av snabbare behandling.
Ministeriet anser ocksa att besvarstillstands-
systemet i den form som nu foreslas ar alt
for begrénsat for att kunna leda till en effek-
tiverad behandling och kortare behandlings-
tider. Enligt utldtandet har inte réttsskyddssy-
stemet granskats som en helhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att de
foreslagna besvérsréttsbestdmmel serna inne-
haller begrepp som lamnar rum for tolkning.
Tillampningen skulle bli av accentuerad in
casu-natur, och den efterstrévade forkort-
ningen av behandlingstiderna skulle inte
uppnas. A andra sidan fann man férslagen
géllande information om behandlingstiderna i
fraga om planlaggningsbesvar samt séttet for
delgivning av beslut positiva.

Revideringen av planlaggningens och till-
standsforfarandets réttsskyddssystem har inte
gjorts utlfran de grundl&ggande utgangspunk-
ternai 2000 ars markanvandnings- och bygg-
lag. S&val grundlagen som internationella av-
tal begrénsar mgjligheterna att ingripa i énd-
ringssokandet. Dessa problemstéliningar har
granskats narmare i avsnittet "Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning”. Av
den anledningen har i fraga om andringsso-

kande i detta sammanhang gjorts bara and-
ringar genom vilka man kunde inverka for-
kortande pa behandlingstiderna vid besvar i
planlaggnings- och tillstdndsérenden utan
storre ingrepp i medborgarnas rétt att delta i
bedlutsfattandet géllande deras livsmiljo. De
av justitieministeriet foreslagna tillstands-
grupperna, undantagsbesluten och plane-
ringsbehovsavgérandena togs inte med i be-
svarstillstandssystemet till foljd av deras spe-
ciella karaktar samt deras, &minstone annu,
bristande forankring i réttspraxis. Detta har i
motiveringen konstaterats i avsnittet 3.4.

Pa basis av utldtandena justerades forsl aget
till regeringsproposition bland annat genom
att motiveringen kompletterades, bestammel-
sen om att utse utvecklingsomraden precise-
rades, bestémmelserna om hur rétten till fort-
satta besvér i fraga om detaljplaner skall till-
lampas i fraga om stranddetaljplaner precise-
rades och bestdmmelsen om beviljande av
bygglov for omraden vars detal jplaner inte
har vunnit laga kraft kompletterades i forhal-
lande till byggférbud och tomtindelning samt
till upphavande av tillstandet ifall planen inte
trader i kraft. Darutéver kompletterades for-
slaget med ett bemyndigande att utfarda for-
ordning och till forslaget fogades en majlig-
het for kommunen att besluta att ocksa delar
av en plan som inte berérs av en réttelse-
uppmaning skall tradai kraft.

Né&r regeringen den 23 mars 2006 behand-
lade ramarna for statsfinanserna 2007—2011
beslot den att ett lagfordag pa basis av for-
slagen fran tomtutbudsarbetsgruppen med
mal att effektivera planléggningen och dka
dess flexibilitet skall forelaggas riksdagen
under varsessionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

5 8 Malen for omradesplaneringen. De
centrala ma som man forsoker framja genom
omradesplaneringen & uppréknade i 1 mom.
1—11 punkten. Det foreslas att till dessa mal
fogas en ny 2 a-punkt, enligt vilken forutsétt-
ningarna for en tillracklig bostadsproduktion
skall beaktas vid all omradesplanering. Syftet
& att malen for planeringen skall inbegripa
en aspekt som géller tryggande av en tillrack-
lig bostadsproduktion. Motsvarande aspekt
mgar redan i de réttsliga kraven pa innehallet
i general- och detaljplanerna. Med bestédm-
melsen forsoker man sékerstélla att forutsatt-
ningarna for bostadsproduktionen beaktas
som en uppgift inom omradesplaneringen.

7 8. Planlaggningsoversikt. Till 1 mom.
fogas en bestammelse om att nar efterfragan
sa forutsatter skall det i samband med plan-
laggningsbversikten beddmas huruvida det
finns tillrackligt med tomter reserverade for
boende. Bestammelsen forpliktar till att en
sadan bedémning tas med i planlaggnings-
oversikten nér efterfragan pa bostadstomter
& stor. Situationer av detta slag uppstar nar-
mast i kommuner med 6kande befolkning dér
trycket pa bostadsbyggande &r starkt.

Planlaggningsdversikten utgdr en del av
den information om planlaggningen och for-
handsinformation om framtida atgérder som
ges kommuninvanare och intressenter. |
oversikten redogors for sadana beslut och
andra dtgérder som har direkt inverkan pa
pIanI aggningens utgangspunkter mal, inne-
hall och genomférande, sdsom de riksomfat-
tande malen och landskapens mal samt beslut
och avtal som hénger samman med planlégg-
ningen for ett omrade eller genomfdrandet av
planer. Planlaggningsoversikten delas ofta ut
till ala hushdll i kommunen och information
om den ges ven i elektronisk form.

Med anledning av det innehdll och den om-
fattande spridning av information som be-
skrivits ovan & det [ampligt att kommunens
beddmning av huruvida det finns tillrackligt
med tomter reserverade for bostadsproduk-
tion tas med i samband med planl&ggnings-
Oversikten. Med hjdp av Oversikten kan

kommuninvanarna bedéma huruvida plan-
laggningen &r tillracklig med tanke pa tomt-
utbudet. Med bestdmmelsen efterstrévas att
man i kommunerna regelbundet faster
uppméarksamhet vid utbvandet av god mark-
politik. Det att planléggningen &r tillracklig
har direkt koppling till behovet att framja
mojligheterna att genomfora saval framtida
planldggning som planer som eventuellt re-
dan finns.

51 8. Behovet av att utarbeta detaljplan.
Enligt den géllande bestdmmelsen &r det ndd-
vandigt att utarbeta eller dndra en detaljplan
nér kommunens utveckling och behovet av
att styra markanvandningen sa kraver. Kra-
ven som utvecklingen stéller och det kehov
som uppstar som fdljd bedéms av kommunen
gélv inom ramen f6r kommunens eget plan-
laggningsmonopol. Planldggningen maste
dock stéllas i relation till kommunernas
skyldighet att ordna sadan service som
motsvarar kommuninvanarnas behov, vilket
& beroende av kommunernas ekonomiska
resurser.

| bestammelsen foreslas att behovet av bo-
stadsproduktion betonas i planlaggningen
som en viktig bestandsdel av kommunens ut-
veckling. Aven da provar kommunen i forsta
hand behovet av planlaggning, men vid
provningen skall tryggandet av en tillracklig
bostadsproduktion beaktas tydligare &n for
nérvarande.

62 8. Vaxelverkan ndr planer bereds. |
markanvandnings- och bygglagen ingar stad-
ganden om bemyndigande att utférda ndrma-
re bestédmmelser om tillkédnnagivande av att
en plan har anhangiggjorts samt offentligt
framl&ggande av planforslag. Daremot finns
det inget motsvarande uttryckligt bemyndi-
gande nar det géller 6vrig vaxelverkan vid
beredningen av planer. | markanvandnings-
och byggférordningen finns det dock ndrma-
re bestdmmelser om hur vaxelverkan skall
ordnas under beredningen och avsikten &r att
dessa bestdmmelser skall ses dver i samband
med denna lagandring till den del de géler
detaljplanedndringar med ringa verkningar.
Av denna anledning foreslds att en
bestdmmelse om bemyndigande att utférda
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daforordning fogas till det nya 2 mom.

66 8. Myndigheternas samrad. | 2 mom.
finns bestdmmelser om nar samrdd mellan
myndigheter skall hallas om general- och de-
talj planer. Enligt bestammelsen skall samréd
hdllas om planer som & av betydelse for
markanvéndningen, naturvarden, kulturmil-
jon eller de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet. Forordningen innehdller
narmare bestammelser om det skede da sam-
rad mellan myndigheter skall hdllas.

Det foreslas att 2 mom. andras sa att man i
stédllet for markanvandning anvéander planens
konsekvenser for samhallsstrukturen som be-
démningsgrund. De 6vriga beddmningsgrun-
derna andras inte. Dérutover hojs troskeln for
ordnande av samrad mellan myndigheter né&
got. Samrad & nodvandigt nar planen ar av
sarskild betydelse med tanke pa de kriterier
som anges i bestéammelsen eller viktig med
tanke pa de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet. Med andringen stravar
man efter att rikta in myndigheternas samrad
pa planer som & av verklig betydelse. Vad
statens genomfoérandeskyldighet betraffar ar
avsikten den att behovet av att hdlla samrad
skall forbli oférandrat trots att ordalydelsen
har andrats négot.

Genom andringen i férordningen har man
for avsikt att forlanga tidpunkten foér néar
samrad mellan myndigheter kan ordnas i det
inledande skedet och ge mdjlighet till att
dvervaga behovet av ett andra samrad i fraga
om generaplanen, lika som vid detaljplan-
I&ggningen.

Det foreslas att ett bemyndigande att utfar-
da ndrmare bestammelser om myndigheter-
nas samrad fogas tiII paragrafens nya 4 mom.
| forordningen ingdr redan nu narmare be-
stdmmelser om ordnande av myndigheternas
samréd och avsikten &r att bestammelserna i
samband med denna lagéndring skall ses
over i fraga om nar samrad behovs och vid
vilken tidpunkt de skall ordnas.

110 8. Utvecklingsomréden. Det foredas
att 1 mom. andras sa att omraden fran tva el-
ler till och med flera kommuners administra-
tiva omraden kan horartill ett utvecklingsom-
rade. Syftet & att pa detta sétt framja kom-
munernas samarbete inom regionutveckling-
en. | synnerhet inom huvudstadsregionen &r
detta i praktiken nédvéandigt ndr ett nytt am-

rade dler ett omrade som fornyas stracker ut
sig 6ver kommungransen.

111 8. Beslut om utvecklmgsomrade Be-
slut om att utse ett omrade till utvecklings-
omrade kan nér det & fradga om ett utveck-
lingsomrade som & gemensamt for flera
kommuner fattas antingen i likalydande ke-
slut av kommunerna eller, om ett gemensamt
organ har utsetts, i beslut av detta organ. Be-
slut kan ocksa fattas i samma situationer som
nar beslut fattas om ett utvecklingsomrade
for en kommun, dvs. i samband med ett be-
slut om utarbetande eller andring av en plan
eller i sjidlva planen. Nar det gemensamma
organet fattar beslut om ett utvecklingsomra
de som & gemensamt for flera kommuner
iakttas i tillampliga delar vad som bestams i
47 8 1 och 2 mom. om gemensamma gene-
ralplaner for kommunerna. Uppgiften att utse
ett gegmensamt utvecklingsomrade kan i detta
sammanhang skotas av en annan for uppgif-
ten l&mplig samkommun eller kommunernas
gemensamma organ. Organet omfattas av
markanvandnings- och bygglagens bestdam-
melser om kommunen.

Enligt den bestdmmelse som foreslas i 112
§ 5 punkten och som beskrivs nedan kan sér-
skilda stodétgérder riktas till ett utvecklings-
omrade i enlighet med vad som sarskilt ver-
enskoms om detta med en behérig statlig
myndighet. | syfte att utreda eventuella stéd
och samordna olika myndigheters atgarder
foreslas att innan ett utveckllngsomrade utses
skall samréd i &rendet hallas mellan kommu-
nen och de behériga statliga myndigheterna,
ifall kommunen foresldr att namnda stodat-
garder riktas till omrédet. Statliga myndighe-
ter av detta slag ar till exempel statens ko-
stadsfond och de regionala arbetskrafts- och
néringscentralerna.

112 8§ Specialarrangemang pa utveck-
lingsomraden. Enligt 5 punkten i bestammel-
sen riktas sérskilda bostads- eller naringspo-
litiska stodatgarder till utvecklingsomradet i
enlighet med vad som sérskilt dverenskoms
om detta med en behdrig statlig myndighet.
De sérskilda statliga dtgarder som riktas till
omradet kan &ven vara andra an de som for
narvarande anges i bestdmmelsen. Till exem-
pel det statliga stodet till kommunernas ser-
viceinvesteringar kan vara ett sdant annat
stod. Bestdmmelsen utvidgas genom att man



avlagsnar omnamnandet om att det endast ror
sig om bostads- eller narlngspolltlska stodat-
garder. Nar det géller statliga atgarder kom-
mer man sarskilt Gverens om stodatgérderna
med behdrig statlig myndighet.

| 111 8§ 3 mom. foreslas en bestammelse
om samrad mellan kommunen och en beho-
rig statlig myndighet |faII kommunen tanker
tillampa 5 punkten pa utvecklingsomradet.
Detta samréd halls innan beslut fattas om u-
vecklingsomradet och i samband med samr&
det diskuterar man vilka statliga stodatgarder
det & majligt att rikta till omradet.

188 8. Sokande av andring i beslut om god-
kannande av planer och byggnadsordningar.
Besvar som géller en detaljplan som skall an-
ses vara viktig med tanke pad bostads-
byggande eller annars vara av samhallelig
vikt skall enligt 2 mom. behandlas i brads-
kande ordning. Ar 2005 har behandlingstiden
for besvér som galler detaljplaner i genom-
snitt varit cirka tio manader vid forvaltnings-
domstolarna respektive cirka nio manader
vid hogsta forvaltningsdomstolen. Det &
mojligt att i nagon man forkorta dessa be-
handlingstider, men pa grund av de utladtan-
den och utredningar som behdvs & det
mycket svart att fa dem kortare an fem mé-
nader.

Information om nér en detaljplan vinner
laga kraft & ofta viktigare @n behandlingsti-
den for besvér, eftersom tidtabellen for by g
gandet till stor del & beroende av detta. | ent-
reprenadavtalen ingdr vanligen en snav tidta-
bell med avtalsvite for byggandet, vilket be-
tyder att byggandet behdver kunna inledas
direkt nar det & majligt.

Av denna anlednlng foreslas att 2 mom.
kompletteras sa att nar ett besvér galler en
detaljplan som med tanke pa bostadsbyggan-
de eller annars skall anses vara av betydelse
skall forvaltningsdomstolarna och hogsta
forvaltningsdomstolen pa kommunens bega-
ran lagga fram en uppskattning éver nar ke
slut om en sadan plan meddelas. Uppskatt-
ningen gors individuellt utgéende fran antalet
besvéar som riktar sig till beslutet och besva
rens innehdll samt fran nodvandiga utlatan-
den och behovet av eventuella tilléaggsutred-
ningar.

For att uppskattningarna inte skall bli en
arbetsborda som orsakar en langsammare be-
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handling av besvér, begransas rétten att begi
ra dessa uppskattningar till kommunerna,
vilka har forutséttningar att kunna bedéma
den samhélleliga betydelsen av detaljplaner-
na. Det & kommunens sak att férmedla in-
formationen till byggherrarna och 6vriga n-
tressenter.

Avsikten med den bestdmmelse som nu fo-
gastill lagen &r inte att &ndra den praxis som
man redan nu foéljer vid férvaltningsdomsto-
larna i frédga om att ge en ungefarlig upp-
skattning av behandlingstiden for olika éren-
den aven & andra intressenter ifall dessa -
terlyser det, oftast per telefon.

Meddelande om behandlingstiden & inte
ett réttskipningsérende utan ett férvaltnings-
drende. Domstolarna skall i sina arbetsord-
ningar eller i annat sammanhang besluta om
hur meddelandet tillkénnages. Det & anda-
malsenligt att ocksa de personer vid domsto-
larna som har mgjlighet att se till den medde-
lade tidtabellen iakttas deltar i beslutsfattan-
det. Aven om den uppskattning som medde-
latsinte i sig & bindande, kan man dock utga
fran att domstolarna gor sitt basta for att folja
den. En behandlingstid som avviker fran den
som meddelats ger dock inte upphov till ex-
empelvis ndgon skadeerséttningsansvarighet.

Efter det att en uppskattning avgetts kan
nya omstandigheter som férdréjer behand-
lingstiden for besvar uppsta, till exempel ett
behov av tillaggsutredningar pa grund av ny
information. |1 undantagsfall av detta slag
skall domstolen meddela kommunen att det
inte & mojligt att folja den uppskattade tidta
bellen. Samtidigt skall domstolen l&gga fram
en ny uppskattning.

| paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. med
en bestdmmelse som begransar fortsatta ke
svér i samband med detaljplaner i &renden
som redan & avgjorda i en generalplan med
réttsverkningar. Bestdmmelsen innebar att
alla som har besvérsrétt har mojlighet att
Overklaga kommunens beslut om godkan-
nande hos forvaltningsdomstolen utan nagon
begréansning i fraga om vad som &r foremdl
for besvéret. Daremot kan forvaltningsdom-
stolens avgorande inte langre Gverklagas vi-
dare till hdgsta forvaltningsdomstolen nér det
gdler d&renden som har avgjorts redan i gene-
ralplanen. Fortsatta besvdr & fortfarande
mojligt pd andra grunder. Syftet med be-
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stémmelsen & att forhindra att besvar sker
tva ganger i @renden som redan &r avgjorda i
en plan pa hogre niva.

I fraga om generalplaner och detaljplaner
avgors nivan for hur exakta de skall vara med
beaktande av olika omstandigheter. | gene-
ralplanen avgors till exempel det huvudsakli-
ga anvandningsandamalet, de huvudsakllga
trafiklederna och de centrala gronomradena
for omradet. Avgorandena i generalplanen
preciseras i detaljplanen, dér byggnadskvar-
ter, gatunat, rekreationsomraden och Gvriga
omraden, omfattningen av byggandet och
séttet det sker pa samt anvandnlngsandamalet
anvisasi detal]. Till exempel fér en detaljplan
som utarbetats for ett omréde som blivit an-
visat som bostadsomrade i generalplanen inte
overklagas pa grund av att omradet planlaggs
for boende. Daremot kan besvar rikta sig till
omstandigheter sdsom effektiviteten i bo-
stadsbyggandet, byggnadernas exakta placer-
ing, antalet vaningar och gatornas eller de
narmaste parkernas placering, vilka inte ar
slutgiltigt avgjordai generalplanen.

Pa grund av att uppgifterna ar olika pa de
olika pIannlvaerna ar bestammelsens till-
lampningsomrade inte sarskilt stort, men be-
stammelsen signalerar att kommunen och
andra parter skall kunna lita pa de avgoran-
den som tréffats i generalplanen och att det
inte langre gar att bestrida dem pa nytt. Be-
stémmelsen betonar &ven behovet fér kom-
muninvanare och andra intressenter att be-
kanta sig med och paverka avgorandena i ge-
neralplanen. Eftersom kommuninvanarna och
andra intressenter har besvérsrétt i general-
plansskedet aventyrar den begrénsning av
mOJllgheten till fortsatta besvar som nu fére-
slas inte réattsskyddet for dessa intressenter.
Nér det géller personer som flyttat till omra
det senare eller som blivit markégare betonar
bestdammelsen vikten av att de bekantar sig
med generalplanen nar de bedémer omradets
egenskaper och framtida forandringar i
markanvandningen.

Aven tidigare utarbetade generalplaner
med réttsverkningar kan omfattas av tillamp-
ningsomradet for bestammelsen, fast man
inte hade kannedom om den begréansning
som nu fogas till lagen vid den tid da planer-
na behandlades. Nar det géller detaljplaner
bibehdlls altid ratten till andringssokande

hos forvaltningsdomstolen som férsta in-
stans. Bestdmmelsen begrénsar endast rétten
till fortsatta besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. N& man dessutom beaktar be-
stdmmelsens ganska snéva tilldmpningsom-
rade samt den juridiskt styrande inverkan
som det &r tankt att generalplanerna skall ha
och som man ként till redan vid utarbetandet
av planerna, aventyrar inte begrénsningen av
rétten till fortsatta besvér réttsskyddet.

Det foreslas att stranddetaljplaner inte skall
omfattas av tillampningsomradet for be-
stammelsen. | regel @ det markégaren i ett
omrade som utarbetar en stranddetaljplan och
i 191 8 3 mom. finns det sérskilda bestam-
melser om markégarnas besvérsrétt hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen ifall en plan upp-
hévs genom ett beslut av forvaltningsdomsto-
len. En begréansning av fortsatt andringsso-
kande som é&ven gdler stranddetaljplaner
skulle orsaka oklarhet i forhdlandet mellan
dessa tva bestdmmelser. Med anledning av
att stranddetaljplaner och besvar som géller
dessa & sa fa skulle en begrénsning av and-
ringssokandet inte ha nagon namnvard effekt
pa forvaltningsdomstolarnas resurser.

Det & knappast mojligt for forvaltnings-
domstolarna att i besvarsanvisningarna nér-
mare faststdlla vilka besvérsgrunder som
skall anses vara avgjorda i generalplanen € -
tersom det slutliga avgdrandet i drendet a-
kommer pa hogsta forvaltningsdomstolen.
Av denna anledning torde en begrénsning av
rétten till fortsatta besvér tas in i besvérsan-
visningarnai enlighet med bestammel sen.

190 8. Stkande av andring i andra beslut
av en myndighet. | paragrafen bestdms om
sbkande av andring i drenden som géller an-
nat an planlaggning, byggnadsordningar och
utvecklingsomraden. Beslut av detta slag &r
bland annat alla tillstandsarenden. De till an-
talet storsta grupperna utgors av drenden som
géler bygglov och &gardstillstand som skall
avglras i kommunerna.

En stor del av byggloven och atgardstlll—
standen soks for redan detaljplanlagda omr&
den. En gatuplan gors altid upp for ett de-
taljplaneomrade. For byggnadsplaneringen
och gatuplaneringen utgor detaljplanen en
nodvandig yttre ram med tanke pa stadsbild,
kvantitet och milj6. Utanfor detaljplaneom-
radet grundar sig byggloven i manga fal an-



tingen pa kommunens avgorande i fraga om
planeringsbehovet eller inom strandomraden
pa en generalplan eller ett undantagsbes!ut.
Dessa beslut utgor prévning som sker fore
det finns en plan och de styr byggnadsplane-
ringen pa ett liknande séitt som planerna. Om
inte en plan eller sddan prévning pa basis av
en plan som beskrivits ovan ligger till grund
for ett bygglov, betyder det att placeringen ar
inom ett glesbebyggt Iandsbygdsomrade och
att det inte & fraga om byggande av ndgon
stor betydelse. | dessa grupper av drenden
kan andringssokandet begransas sa att fort-
satta besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast a mgjligt ifall hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand. |
enlighet med detta foreslds att nya 2 och 3
mom. fogas till paragrafen.

I 2 mom. bestdms om inférande av besvérs-
tillstand vid overklagande till hdgsta forvalt-
ningsdomstolen. Systemet med besvarstill-
stand géller sokande av andring i sidana be-
slut i arenden som géller bygglov, atgardstill-
stand och gatuplaner genom vilka de myn-
dighetsbeslut eller villkor i dessa beslut som
besvéaret géller inte har blivit andrade. Syftet
ar att nar forvaltningsmyndigheterna och for-
valtningsdomstolen har avgjort ett arende pa
samma sétt skall fortsatta besvar vara mojligt
enbart om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvardtillstand. Det att ett &rende av-
gors pa samma satt innebér att beslutet och
dess bestdmmelser och villkor & lika, men
det omfattar inte motiveringar eller annat
som inte hor till sakinnehdllet i det egentliga
tillstandsbeslutet. | ett drende av detta slag
blir férvaltningsdomstolens beslut genast
verkstéllbart om inte hdgsta férvaltnings
domstolen sérskilt forbjuder verkstallandet.

Detta géller till exempel en situation dar en
granne som har 6verklagat ett beviljat bygg
lov har fétt avslag i forvaltningsdomstolen
och bygglovet har bibehallits som det var.
Detsamma galler da en anstkan om bygglov
har fatt avslag i kommunen och den som an-
soker om tillstand dverklagar och far avslag i
forvaltningsdomstolen och de kommunala
myndigheternas beslut om avslag bibehalls.

Systemet aventyrar inte rattsskyddet efter-
som besvérsratten hos forvaltningsdomstolen
bibehalls. Fore detta skall ett kommuninternt
forfarande for réttelseyrkande finnas till for-
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fogande ifall tillstandsbeslutet har fattats av
en tjanstemnehavare Alla som har besvérs-
rétt skall ocksd ha majlighet att begara ke
svargtilistand. Bestéammelser om grunderna
for beviljande av besvarstillstand finnsi 13 §
2 mom. i forvatningsprocesslagen, enligt
vilket besvarstillstand bland annat skall te-
viljas om det med avseende pa lagens till-
lampning i andra liknande fall &r av vikt eller
om det finns ndgot annat vagande skd till
det.

| det nya 3 mom. inférs en bestdmmelse
om besvarsforbud i frdga om sadana beslut
av forvaltningsdomstolen eller punkter i des-
sa beslut som galler bygglov och gatuplaner
och som i sak redan har avgjorts i detaljpla-
nen. | dessafall har rattsmedel redan stétt till
forfogande i samband med beslutsfattandet
om planlaggningen. Bestammelsen stéarker
aven tilltron till varaktigheten i de avgoran-
den som tréffats i en plan.

Bestammelsen kan bli tillamplig aven i fra
ga om beslut som fattas om bygglov i strand-
detaljplanlagda omraden nér det géler dren-
den som &r avgjordai stranddetaljplanen.

Med anledning av tillagget 6vergar de ru-
varande 2 och 3 mom. till att vara nya 4 och
5 mom.

191 8. Besvarsrétt i fraga om beslut som
galler godkannande av planer och bygg-
nadsordningar. Bestammelser om besvérsratt
ingdr i 191 8. Besvarsrétt tillfaller alla kom-
muninvanare, de myndigheter som anges i
bestdmmelsen samt de samfund som nédmns i
2 mom. Nér det galler generalplaner och s
dana detaljplaner som i storre utstrackning
har betydelse for kommuninvanarna ar det
motiverat med en sa omfattande besvarsréatt
som denna. Vid sidan av nya detaljplaner och
omfattande detaljplanedndringar utarbetas
aven ett stort antal mindre detaljplanednd-
ringar i kommunerna, vilka narmast paverkar
invanarna och markégarna i de omraden som
dessa andringar géller. Besvarsrétten nar det
gaIIer dessa planer & dock lika omfattande
som i frdga om omfattande detaljplaner och
generalplaner.

Syftet med markanvandnings- och byggla-
gen var att minska antalet avgéranden som
traffas genom undantagsbeslut och i stélet
|&ta avgorandena tréffas i form av detaljpla-
nedndringar, varvid horandet, konsekvensbe-
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doémningen och det demokratiska beslutsfat-
tandet béttre kunde genomféras. Nér det
géller detaljplaneéndringar som &r ringa till
sina verkningar kan besvarsrétten i fraga om
dessa planer utan att réttsskyddet &ventyras
begransas till dem vars rétt, fordel eller skyl-
dighet direkt paverkas av andringarna i pla-
nerna.

En mindre &ndring som inte har allmén be-
tydelse med tanke pa kommuninvanarna och
vars verkningar koncentreras till det planlag-
da omradet eller dess omedelbara narhet kan
anses vara en detaljplanedndring som &r ringa
till sin verkning. Ett exempel pa detta & en
plan med vilken de interna arrangemangen
inom ett kvarter andras och som endast &
verkar markagarna €ller invanarna i samma
eller angransande kvarter.

En andring kan inte anses ringa till sin
verkning om den leder till att det huvudsakli-
ga anvandningsandamalet for ett byggnads-
kvarter andras, parker eller andra omraden
som & reserverade for |éttillganglig rekrea
tion forminskas, byggrétten eller byggnader-
nas hojd hojs pa ett sitt som i omfattande
grad paverkar miljon, planbestammelser som
gdler skydd av byggnader avl&gsnas eller
bevarandet av den byggda miljons varden i
Ovrigt aventyras eller bevarandet av natur-
miljons varden aventyras.

| markanvandnings- och byggférordningen
atskiljs detaljplanedndringar som &r ringa till
sina verkningar fran andra detaljplaner eller
andringar i dessa planer redan nér planférsla-
gen l&ggs fram i och med att de skall ligga
framme minst 14 dagar medan de andra skall
ligga framme minst 30 dagar (27 § 1 mom.).
Pa sa sétt har det redan i samband med be-
redningen av planerna uppstatt en uppfatt-
ning i kommunerna om vilka planandringar
som skall anses vararinga till sina verkning-
ar.

Med ovanstaende motivering foreslas att ett
nytt 3 mom. fogas till paragrafen, i vilket be-
svarsrétten i fraga om detaljplaneandringar
som & ringa till sina verkningar begransas
till dem vars rétt, skyldighet eller fordel d-
rekt paverkas av ett beslut. Forutom de som
ager eller innehar mark anses invanarna eller
foretagen i det aktuella omradet vara sadana
som har besvéarsrétt ifall de paverkas av pla-
nen. Ocksa myndigheter och lokala och regi-

onala organisationer har besvérsratt inom
sina respektive verksamhetsomraden. Detta
uttrycks genom en hénvisning till 1 och 2
mom. i vilka det bestdms om besvérsratt for
myndigheter och regionala eller lokala sam-
manslutningar.

Paragrafens nuvarande 3 mom. dvergar till
att vara 4 mom.

198 8. Delgivning av vissa beslut. | den
gdllande paragrafen ingér en skyldighet att
efter anslag meddela sadana férvaltningsbe-
slut vars verkstallande uttryckligen kréver
besvérstider som bérjar och slutar samtidigt.
Tidpunkten for néar beslut avkunna meddelas
pa sa st i forvag genom anslaget. Det anses
att de behoriga har fatt kannedom om beslu-
tet efter det att det har meddelats, varvid be-
svarstiden borjar och slutar samtidigt for alla
parter.

| det nuvarande 2 mom. anges det inte att
forvaltningsdomstolens beslut i fraga om be-
svér som géller planléggning & sadana beslut
som skall meddelas efter anslag. Besluten
meddelas sdledes de berdrda parterna med
mottagningsbevis, vilket betyder att tidpunk-
ten for nér beslutet vinner laga kraft markbart
kan fordréjas pa grund av svarigheter i sam-
band med delgivningen. Till exempel nér det
gédller en person som bor utomlands kan del-
givningen innebara svarigheter pa grund av
att landerna har olika praxis. Nar det finns
flera besvéar utgar besvargiden forst efter det
att besvarstiden har gétt ut for det sista delf&
endet. Det & ocksa svart for kommunerna att
fa reda pa nar forvaltningsdomstolens besl ut
har vunnit laga kraft och det kan kungoras att
en plan har trétt i kraft.

Av ovan namnda orsaker foredas att det i 2
mom. bestdms att férvaltningsdomstolens be-
sut i fraga om besvar som géller planlagg
ning meddelas efter anslag. Nér beslut med-
delas efter anslag blir delgivningen tydligare
och snabbare.

201 8. Verkstallbarheten av ett planbeslut.
Kommunstyrelsen kan enligt den géllande
lagstiftningen bestémma att en del av en g
neralplan eller detaljplan som inte berérs av
nagot besvar skall trada i kraft innan planen
har vunnit laga kraft. Planen ar verkstallbar i
fraga om de delar som beslutet géller. En rét-
tel seuppmaning fran en regional miljécentral
avbryter med stéd av 2 mom. genomfdrandet



av en plan helt, &ven om réttel seuppmaning-
en endast géller en del av planen. Detta for-
drojer genomforingen av de delar av planen
som inte har bestridits.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ke
stdmmelse om att kommunstyrelsen efter be-
svérstidens utgang kan bestamma att en g-
neralplan eller detaljplan innan den har vun-
nit laga kraft skall trada i kraft aven i fraga
om en del av planomradet som en réttelse-
uppmaning inte kan anses galla. Det foreslas
att kommunen skall dlaggas en skyldighet att
meddela den regionala miljdcentralen att ett
sadant beslut har fattats, ifall det galer en
plan som & foremd for rattelseuppmaning.
Om inga besvéar anforts i frdga om planen ar
det inte nddvandigt att i detta sammanhang
informera besvérsinstansen.

Det foreslds att 2 mom. preciseras sa att
den avbrytande effekt som en réttel seuppma-
ning har inte géller sddana delar av en plan
som kommunstyrelsen har bestémt skall tr&
da i kraft. Samtidigt andras ordet ”"kommu-
nen” i bestdmmelsen till ”kommunfullmakti-
ge’, eftersom det enligt 195 8 4 mom. alltid
ar kommunfullméktige som fattar beslut om
planer efter en réttel seuppmaning.

201 a 8. Behandling av bygglov pa grund-
val av detaljplan som inte vunnit laga kraft.
Det foreslas att en ny 201 a § fogas till lagen.
| paragrafen bestams att bygglov kan beviljas
utan hinder av besvér som géller detaljplaner
efter det att besvérstiden for ett planbeslut
har gatt ut och man vet vilka delar av planbe-
slutet som har 6verklagats. Det foreslas dess-
utom att man infogar en bestdmmelse om att
inte heller bestdmmelserna om byggfdrbud i
53 § 3 mom. eller tomtindelning i 81 § 1 och
2 mom. hindrar att bygglov beviljas. D3 ett
byggforbud med anledning av godkannandet
av en ny planedndring redan &ar i kraft i ett
omréde, skall tillstandet folja den godkanda
planen, och den gamla detaljplanen &r inte
langre i kraft och styr bygglovet.

Denna bestémmel se kan forsnabba proces-
sen med att ta tomter i bruk for byggande och
minskar mojligheterna att fordrgja inledandet
av byggnadsarbetet med hjalp av besvar. Om
ett tillstandsérende avgors och tillstand bevil-
jas innan detaljplanen har vunnit laga kraft
utan avvikelse gédllande byggforbud eller av-
saknad av tomtindelning som annars & néd-
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vandigt, far byggandet inte inledas forran
planen har vunnit laga kraft. Detta skall
ndmnas i beslutet om bygglov.

Om bygglov har beviljats innan detaljpla-
nen har vunnit laga kraft kan ett inledande av
byggnadsarbetet i detta fall inte heller grun-
das pa sadan rétt att paborja arbeten som be-
viljas med stod av 144 §, utan arbetet kan in-
ledas forst nér detaljplanen har vunnit laga
kraft. Ifall bygglovet &nnu inte har vunnit
laga kraft nér detaljplanen trader i kraft &r
forutséttningen for att arbete skall kunna n-
ledas antingen att bygglovet vinner laga kraft
eller att rétt att paborja arbetet har beviljats.

Ifall en detaljplan upphdvs med anledning
av att den Overklagats och sdledes inte alls
trader i kraft, upphévs aven bygglov som be-
viljats pa basis av planen. Det foreslas att en
uttrycklig bestammelse om detta fogas till
paragrafen.

Den allmanna giltighetstiden for ett bygg-
lov, 3 &r, kvarstar som oférandrad och den
forlangs inte i samband med denna andring.
Av detta kan folja att den tid som kvarstar for
inledandet av byggnadsarbetet efter det att
detaljplanen har trétt i kraft & kortare én 3 ar.
Efter det att arbetet har inletts & det dock
majligt att med stéd av 143 § 1 mom. fullfol-
jaarbetet inom 5 &.

203 8. Andringar i planer och byggnads-
ordningar i samband med andringsstkande.
Huvudregeln & att domstolarna inte far
ingripa i de planbeslut som de skall utreda,
utan besluten skall antingen kvarstd som
oféréandrade, upphévas eller returneras for ny
beredning. Enligt den géllande bestdmmelsen
kan besvérsinstansen dock goéra justerande
réttelser i planer och byggnadsordningar.
Réttelser av detta slag kan vara mycket sma
réttelser av teknisk natur. Det foreslas att till
paragrafen fogas en bestémmelse om att ke
svarsinstansen skall ha mdjlighet att med
kommunens samtycke aven gora mindre ju-
steringar i planerna ifall @ven de vars fordel
eller rétt paverkas av saken samtycker till
det.

Planerna kan innehalla sma brister och fel-
aktigheter i sak som gor att besvérsinstansen
blir tvungen att returnera dem for en ny full-
maktigebehandling. Detta innebdr en stéran-
de fordrojning nar planerna skall vinna laga
kraft. Genom bestdmmelsen forsdker man
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forsnabba behandlingen av planerna. Be-
svérsinstansen kan hdra dem vars fordel eller
rétt paverkas av en mindre justering och kan
med deras samt kommunens eller landskaps-
styrelsens samtycke avgora plandrendet sam-
tidigt som den utfér en mindre justering av
planen.

2. Narmare bestammelser och f6-
reskrifter

Avsikten & att markanvandnings- och
byggforordningen skall andras parallellt med
de andringar som foreslds i markanvand-
nings- och bygglagen pa det sitt som néarma-
re beskrivs i punkt 3.3 i den almanna moti-
veringen. Utkastet till andring av férordning-
en utgor en bilagatill denna proposition.

3. lkrafttradande och 6vergangs-
bestammel ser

Lagen foreslas trada i kraft nagon manad
efter det att den har blivit antagen och stad-
fast. Fran stadfastelsen till ikrafttradandet
behdvs nagon manad for att kommunerna
skall kunna bereda sig pa de andrade be-
stammel serna och de dtgérder som dessa kré-
ver, bland annat ett férnyande av besvérsan-
visningarna i besluten. Aven de andringar
som gors i forordningen och som det &r ténkt
skall tréda i kraft samtidigt som lagen kréaver
tillrackligt med tid for forberedel ser.

Det foredds att en Gvergangsbestammelse
tas in i lagen, enligt vilken den nya lagen
skall tillampas pa arenden som redan ar an-
héngiga vid forvaltning eller domstol. P4 sa
sétt far man tillvagagangssétten som motver-
kar den uppskjutande effekt som besvéren
har och tillstandsbeviljandet att trada i kraft
direkt. Daremot foreslas att bestammelserna
som géller andring av besvérsrétten tillampas
forst pa de beslut som fattas i kommunen ef-
ter ikrafttrddandet i &renden som géller -
taljplaner, bygglov eller dtgardstillstand eller
gatuplaner. Med tanke pa klarhet och rétts-
skydd kan besvarsrdtten i fraga om beslut
inte andras mitt under en besvarsprocess nér
det géller &enden som redan & anhéngiga
vid en férvaltningsdomstol.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Fordaget tangerar kommunernas savsty-
relse, rattsskydd, egendomsskydd och med-
borgarnas grundldggande réttighet att kunna
paverka det beslutsfattande som galler deras
egen livsmiljo.

Regeringspropositionen ingriper inte i
kommunernas gjélvstyrelse, vilken ar tryggad
genom grundlagen. | den bestdmmelse som
gdler skyldigheten att gora upp detaljplaner
betonas det att behoven i anslutning till bo-
ende skall beaktas ndr man dvervager beho-
vet av att gbra upp planer som féranleds av
kommunernas utveckling. Den foreslagna
andringen beaktar det allménnas skyldighet
att framja vars och ens rétt till boende, varav
ocksa foreskrivs i grundlagen.

| propositionen foreslas att rétten att soka
andring begréansas i ndgon man i fraga om
arenden som galler detaljplaner, bygglov och
gatuplaner. Andringssokande hos en obero-
ende domstol begrénsas inte als. Begréns
ningarna géler enbart fortsatt andringsso-
kande hos hdgsta forvaltningsdomstolen.
Syftet med andringsforslagen ar att begransa
mojligheten att 6verklaga samma arende tva
ganger och minska den fordrojande effekt
som besvéaren har pa genomférandet av de-
taljplaner och projekt.

De férslag som géller detaljplanen innebar
att fortsatta besvar inte far anforas i den man
ett drende redan har avgjortsi en generalplan
med rattsverkningar. Pa motsvarande sétt far
fortsatta besvér inte anféras om ett bygglov i
den man arendet har avgjorts i en detaljplan.
Eftersom bade generalplanen och detaljpla-
nen inbegriper att intressenterna skall horas
under beredningstiden och ha rétt att stka
andring i beslutet om godkénnande &ar det
inte nodvandigt med tanke pa réttsskyddet att
drenden i dessa planer som &r avgjorda och
har vunnit laga kraft pa nytt skall kunna be-
stridas i detaljplaner, bygglov eller gatupla-
ner. Forslaget begransar sdledes inte rétten
att paverka beslutsfattandet om den egna
livsmiljon eller egendomsskyddet. Det bor
noteras att begransningen uttryckligen galler
sadana fragor som har avgjorts i de ovan
namnda planerna. Ifall planerna i fréga inte



har tagit stéllning till de d&renden som narma-
re definieras och avgorsi detaljplanen, bygg
lovet eller gatuplanen, begransas inte and-
ringssokandet till denna del. En begransning
av andringssokandet pa det sitt som foreslas
arringai sak.

Enligt fordaget & det bara de vars rétt,
skyldighet eller fordel kan paverkas av en
plandndring, samt dérutdver myndigheter och
lokala sammanslutningar inom ramen for
sina respektive verksamhetsomraden och
verksamhetsorter, som far overklaga detalj-
planedndringar som & ringa till sina verk-
ningar. Forslaget till bestdmmelse begrénsar
sdledes besvérsrétten enbart for de kom-
munmedlemmar  (kommuninvanare, sam-
manslutningar som &r registrerade i kommu-
nen eller markdgare i kommunen) vars for-
del, rétt eller skyldighet inte direkt paverkas
av en mindre detaljplanedndring. Forslaget
tryggar medborgarnas grundlaggande rattig-
het att kunna paverka beslutsfattandet om de-
ras egen livsmiljo eftersom det &r just de vars
livsmiljo paverkas av detaljplanedndringen
som har besvéarsrétt. PA samma sétt tryggar
den egendomsskyddet eftersom besvargétten
kvarstér for dem som &ger eller innehar mark
om planen omfattar deras egendom. Eftersom
aven lokala sammansutningar inom ramen
for sina respektive verksamhetsomraden och
verksamhetsorter har besvarsrétt &ven nér det
gdler mindre detaljplanedndringar som des-
sa, sdkerstéller fOrslaget till bestémmelser
aven de krav i fraga om organisationers be-
svarsrétt som ingér 1 Arhuskonventionen.

Nér det géller bygglov och atgardstillstand
samt gatuplaner begrénsas rétten till fortsatt
andrlngssokande t|II dem som beviljats be-
svarstillstand pa sa sétt att ett beslut av en
forvaltningsdomstol som bi behaller ett beslut
av en forvaltnmgsmyndlghet sasom of 6rand-
rat inte far Overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvarstillstand. Exem-
pel pa situationer av detta slag & nér en
granne anfor besvar Over att ett bygglov be-
viljats eller en sokande anfér besvér Gver att
ett bygglov fatt avslag och dessa besvar far
avslag i foérvaltningsdomstolen. Byggloven
och atgardstillstanden inbegriper redan ett
kommuninternt férfarande for réttelseyrkan-
dei fraga om beslut som delegerats till tjans-
teinnehavare, innan besvédr anfors hos for-
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valtningsdomstolen. Om forvaltningsdomsto-
len andrar de kommunala myndigheternas
beslut eller bestémmelserna eller villkoren i
beslutet & fortsatta besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen fortfarande mgjligt &ven
utan besvarstillstand.

Det allménna malet med anvandningen av
besvarstillstand & att minska antalet besvér
som leder till avgoranden i sak hos hogsta
forvatningsdomstolen nar det galler sddana
grupper av arenden dér det kan anses att de
réttsmedel som dittills varit till forfogande &r
tillrdckligna med tanke pa réttsskyddet.
Grundlagsutskottet har i flera av sina utlétan-
den (bland annat GrUU 37/2005 rd) ansett att
systemet med besvarstillstand kan tillampas
nar det & frdga om sadana grupper av &ren-
den dér det kan anses att de réttsmedel som
foregar hogsta forvaltningsdomstolen &r till-
rackliga. Som exempel pa drenden av detta
slag ndmns érenden av liten ekonomisk bety-
delse, &renden som & témligen enkla juri-
diskt sett eller &enden med redan vedertagen
réttspraxis.

| frdga om bygglov och atgardstillstand kan
besvérsrétten hos forvaltningsdomstolen och
forfarandet for réattelseyrkande, vilka foregar
hogsta forvaltningsdomstolen, anses vara till-
réckliga. Kommuninterna forfaranden for rét-
telseyrkande finnsi regel inte i anslutning till
gatuplaner eftersom dessa sdllan delegeras
till tjansteinnehavare. Gatuplanerna grundar
sig dock alltid pa detaljplaner som satter ju-
ridiskt bindande grénser for dem och som &r
forenade med rétt att sbka andring. Bygg
lovsérenden kan ha avsevérd ekonomisk be-
tydelse men juridiskt sett ar behandlingen av
dem enklare @n behandlingen av detaljplane-
arenden. Forvaltningsdomstolarnas réttsprax-
is vad gdller bygglov & vedertagen eftersom
besvér i fraga om bygglov horde till de &ren-
den som behandlades vid forvaltningsdom-
stolarna redan under byggnadslagens tid. Nar
markanvandnings- och bygglagen trédde i
kraft andrades inte bygglovsforfarandet eller
de juridiska forutsdttningarna for ett lov
namnvart.

Under dessa omstandigheter uppfylls
grundlagens krav i fraga om egendomsskydd,
ratt att pverka sin livsmiljé samt réttsskydd
om man delvis tar i bruk ett system med be-
svargtillstand pa det sétt som beskrivits och
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for de grupper av drenden som féreslagits tande om &rendet begérs av grundlagsutskot-
ovan. tet.

Lagen torde kunna stiftas i normal lagstift- Med stod av vad som anférts ovan fore-
ningsordning. Det & dock onskvart att utld  |aggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslaget

L ag

om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 7 § 1 mom.,
518§, 66 § 2 mom., 110 § 1 mom., 111 § 1 och 3 mom., 112 §, 188 § 2 mom., 198 § 2 mom.,

201 och 203 § samt

fogastill 58 1 mom. en ny 2 a-punkt, till 62 § ett nytt 2 mom., till 66 § ett nytt 4 mom., till
188 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 190 § nya 3 och 4 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 191 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., och till lagen en ny 201 a § som fdljer:

58
Malen for omradesplaneringen

Maélet for omradesplaneringen ar att utgi
ende fran en interaktiv planering och tillréck-
lig bedémning av konsekvenserna framja

2 a) forutséttningarna for en tillracklig bo-
stadsproduktion,

78
Planlaggningsover sikt

Kommunen skall minst en gang om aret
upprétta en oversikt 6ver de plandrenden som
& anhangiga eller som under den nérmaste
tiden blir anhéngiga i kommunen och for-
bundet pa landskapsniva och som inte & av
ringa betydelse (planlaggningsoversikt). |
den redogors kortfattat for planérendena och
deras beredningsfaser samt for sadana beslut
och andra dgarder som direkt inverkar pa
planlaggningens utgangspunkter, mal, inne-
hall och genomférande. Nar efterfragan kré
ver det skall till planlaggningstversikten fo-
gas en bedbémning av huruvida det finns till-
réckligt med tomter reserverade for boende.

518
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hdllas &-
tuell efter hand som kommunens utveckling,
i synnerhet behovet av bostadsproduktion, el-
ler behovet av att styra markanvéndningen
det kraver.

628

Vaxelverkan nédr planer bereds

Néarmare bestammelser om vaxelverkan nar
planer bereds utfardas genom férordning av
statsrédet.

66 8§

Myndigheternas samrad

Nér det utarbetas en annan plan som géller
riksomfattande ma eller viktiga regionala
mal for omradesanvandningen eller som an-
nars & av sarskild betydelse med tanke pa
konsekvenserna for samhallsstrukturen, na-
turvérden eller kulturmiljon eller viktig med
tanke pa de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet, skall kontakt upprétthallas
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med den regionala miljécentralen. Den regi-
onala miljécentralen och kommunen skall
samrada for att klarldgga de riksomfatande
mal, regionala mal och 6vriga centrala mal
som ansluter sig till utarbetandet av en sddan
plan.

Néarmare bestammelser om myndigheternas
samrad utfardas genom forordning av stats-
radet.

110 8
Utvecklingsomraden

Kommunen eller flera & en kommun kan
for viss tid, hogst 10 ar, utse ett eller flera
avgransade omraden i kommunen eller
kommunerna till utvecklingsomréade.

111 8
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett be-
slut om utarbetande €eller andring av en gene-
ral- eller detaljplan eller i en generalplan med
réttsverkningar eller i en detaljplan. Beslutet
om utvecklingsomrade kan ocksa fattas sepa-
rat, nér det inte & nddvandigt att utarbeta en
plan eller att andra planen for att utveckla
omréadet. Beslut om att utse ett omrade till ett
utvecklingsomrade som & gemensamt for
flera kommuner kan fattas vid ovan namnda
tillfallen eller i samband med utarbetandet av
en gemensam generalplan med iakttagande i
tillampliga delar av vad som bestamsi 47 § 1
och 2 mom. om gemensamma generalplaner
for kommunerna.

Av beslutet eller planen skall framga vilka
specialarrangemang enligt 112 § som vidtas
pa uvecklingsomradet och grunderna for att
de vidtas. Om kommunen eller kommunerna
har for avsikt att foresla att sarskilda statliga
stodatgarder enligt 112 § 1 mom. 5 punkten
riktas till omradet, skall samrad i drendet hal-
las mellan kommunen eller kommunerna och

vederbdrande statliga myndigheter innan be-
slut fattas.

112 §
Specialarrangemang pa utvecklingsomraden

Utan hinder av vad som i denna lag eller
ndgon annanstans i lag bestams kan det be-
dlutas att foljande specialarrangemang skall
tillampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anléggandet av omradet an-
fortrosi frdga om de delar som avsesi 84 och
90 § en sammanslutning som bildats fér att
utveckla omrédet,

2) nér detaljplanen utarbetas eller andras
skall i syfte att fordela nyttan av och kostna-
derna for anlaggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsdgarna verkstéllas
en fastighetsreglering pa det sitt som be-
stams sarskilt, om forhallandena gor att det
finns sérskilda skél till en fordelning som av-
viker fran bestdmmelsernai denna lag,

3) kommunen har rétt att av markagaren
uppbéra en i forhadlande till nyttan skalig u-
vecklingsavgift om &gérderna for utveckling
av omradet medfor sadan sérskild nytta for
marké&garen som inte stér i proportion till de
kostnader markégaren betalt,

4) kommunen har forkdpsréatt oberoende av
arealbegransningen i 5 § 1 mom. i forkopsla-
gen (608/1977), samt

5) till omrédet riktas sérskilda stodatgarder
i enlighet med vad som sérskilt 6verenskoms
om dem med den behériga myndigheten nér
det géller statliga stodatgarder.

188 8§

Sokande av andring i beslut om godkannande
av planer och byggnadsordningar

Besvéar som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhéllelig vikt
skall behandlas i bradskande ordning. Be-
svérsinstansen skall pd kommunens begéran
lagga fram en uppskattning av nér beslut om
en s&dan plan meddelas. Om det inte & moj-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen skall



kommunen underréttas om detta.

| ett beslut av forvaltningsdomstolen som
gdler godkannande av en detaljplan far and-
ring inte sbkas genom besvér till den del
drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen ge-
neralplan med réttsverkningar. Vad som ke
stams i detta moment gédller inte stranddetalj-
planer.

190 8

Sokande av andring i andra beslut av en
myndighet

| @enden som galler bygglov, atgardstill-
stand eller gatuplaner far andring i sadana
beslut av férvaltningsdomstolen genom vilka
de myndighetsbeslut som besvéaren géler inte
har blivit &ndrade sokas genom besvér endast
om hogsta férvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

| bedut av foérvaltningsdomstolen som
gdller bygglov €eller gatuplan far andring inte
sbkas genom besvér till den del &rendet har
avgjorts i en lagakraftvunnen detaljplan.

1918

Besvarsrétt i fraga om beslut som géller god-
kénnande av planer och byggnadsordningar

| fréga om sadana andringar i andra detalj-
planer an stranddetaljplaner som ar ringa till
sina verkningar har, med avvikelse fran ke-
stdmmelserna om besvérsrétt i 92 § i kom-
munallagen, de besvérsrétt vilkas ratt, skyl-
dighet eller fordel direkt paverkas av ett be-
slut. | 6vrigt galler i fraga om besvéarsrétt vid
denna typ av detajplaneédndringar vad som
bestémsi 1 och 2 mom.

198 §

Delgivning av vissa bedut

39

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana
drenden som avsesi 188 § 1 mom. meddelas
efter anslag. Forvaltningsdomstolens och en
kommunal myndighets beslut i ett tillstands-
drende samt en kommunal myndighets, cen
regionala miljocentralens och forvaltnings-
domstolens beslut i ett &rende som géller un-
dantag enligt 171 8§ meddelas efter andag.
Miljoministeriets beslut enligt 31 § 1 mom.,
33 8 3 mom., 177 8§ 1 mom. och 178 § samt
den regionala miljécentralens beslut enligt 38
§ 2 mom. och 179 § meddelas likasa efter an-

dag.

201 8
Verkstéllbarheten av ett planbeslut

| ett beslut om faststidllande av en land-
skapsplan eller en gemensam generaplan
kan bestdmmas att planen skall tréada i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommunsty-
relsen kan efter besvarstidens utgang be-
stdmma att en generalplan eller detaljplan in-
nan den har vunnit laga kraft skall tréda i
kraft for den del av planomradet som besvéa
ren eler réttelseuppmaningen inte kan anses
gdla. Kommunen skall utan drojsmd delge
andringssbkandena och  besvérsinstansen
samt, om beslutet géller en plan som &r f6-
rema for réttel seuppmaning, dven den regio-
nala miljocentralen beslutet. Besvarsinstan-
sen kan forbjuda att beslutet verkstélls.

Om en myndighet med stéd av 195 § har
gett en réattel seuppmaning som géller beslutet
att godkéanna planen, avbryts verkstalligheten
av planen till dess kommunfullmaktige har
fattat ett nytt beslut i saken, om inte kom-
munstyrelse med stéd av 1 mom. har bestémt
att en del av planen skall tréda i kraft.

201 a§

Behandling av bygglov pa grundval av de-
taljplan som inte vunnit laga kraft

Efter det att besvarstiden har gatt ut kan
bygglov utan hinder av 53 8 3 mom. och 81 §
1 och 2 mom. beviljas pa grundval av en de-
taljplan som & godk&nd men som inte har
vunnit laga kraft. | bygglovet skall da anges
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att byggandet inte far inledas innan detaljpla-
nen har trétt i kraft. Tillstandet anses ha for-
fallit om detaljplanen inte tréder i kraft.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar i
samband med andringssdkande

Besvérsinstansen kan gora justerande rét-
telser i planer och byggnadsordningar. Be-
svarsinstansen kan med kommunens sam-
tycke @ven gbra mindre justeringar i general-

Helsingfors den 8 juni 2006

eller detaljplanen, om justeringarna inte &
verkar andras rétt eller férdel an deras som
gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillampas dven pa drenden som &r
anhangiga vid forvaltningsmyndigheter eller
domstolar vid denna lags ikrafttradande. Pa
beslut som fattats i kommunerna fore ikraft-
tradandet tillampas dock 188, 190 och 191 §
sadana de lydde vid lagens ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljoéminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 7 § 1 mom.,
518§, 66 § 2 mom., 110 8§ 1 mom., 111 § 1 och 3 mom., 112 §, 188 § 2 mom., 198 § 2 mom.,

201 och 203 § samt

fogastill 58 1 mom. en ny 2 apunkt, till 62 § ett nytt 2 mom., till 66 § ett nytt 4 mom., till
188 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 190 § nya 3 och 4 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 191 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., och till lagen en ny 201 a § som fdljer:

Gallande lydelse
58§
Malen for omradesplaneringen

Malet for omradesplaneringen &r att utga-
ende fran en interaktiv planering och till-
récklig beddmning av konsekvenserna
framja

78
Planlaggningsover sikt

Kommunen skall minst en gang om aret
upprétta en oversikt over de plandrenden
som & anhéngiga eller som under den nér-
maste tiden blir anhéngiga i kommunen och
forbundet pa landskapsniva och som inte &ar
av ringa betydelse (planlaggningsoversikt).
| den redogors kortfattat for plandrendena
och deras beredningsfaser samt for sadana
beslut och andra dtgéarder som direkt inver-
kar pa planl&ggningens utgangspunkter,
mal, innehdll och genomforande.

Foreslagen lydelse
58§
Malen for omradesplaneringen

Malet for omradesplaneringen &r att utga-
ende fran en interaktiv planering och till-
récklig beddmning av konsekvenserna
framja

2 a) forutsattningarna for en tillracklig
bostadsproduktion,

78
Planlaggningsover sikt

Kommunen skall minst en gang om aret
upprétta en oversikt over de plandrenden
som & anhéngiga eller som under den nér-
maste tiden blir anhéngigai kommunen och
forbundet pa landskapsniva och som inte ar
av ringa betydelse (planlaggningsoversikt).
| den redogors kortfattat for plandrendena
och deras beredningsfaser samt for sadana
beslut och andra dtgéarder som direkt inver-
kar pa planldggningens utgangspunkter,
mal, innehall och genomférande. Nar efter-
fragan kraver det skall till planlaggnings-
Oversikten fogas en beddmning av huruvida
det finns tillrackligt med tomter reserverade
for boende.
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Gallande lydelse

518
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hallas ak-
tuell efter hand som kommunens utveckling
eller behovet av att styra markanvandning
en det kraver.

62 §

Vaxelverkan nédr planer bereds

66 §

Myndigheternas samrad

Né&r det utarbetas en annan plan som géll-
er riksomfattande mal eller viktiga regiona-
la mal for omradesanvandningen eller som
annars & av betydelse for markanvandning-
en, naturvarden, kulturmiljon eller de statli-
ga myndigheternas genomférandeskyldig-
het, skall kontakt upprétthdllas med den re-
gionala miljocentralen. Den regionala mil-
jocentralen och kommunen skall samrada
for att klarlagga de riksomfattande mal, re-
gionala ma och 6vriga centrala ma som
anduter sig till utarbetandet av en sadan
plan.

110 €
Utvecklingsomraden

Kommunen kan for viss tid, hogst 10 ar,
utse ett eller flera avgransade omréden i

Foreslagen lydelse

518
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hallas ak-
tuell efter hand som kommunens utveck-
ling, i synnerhet behovet av bostadsproduk-
tion, eller behovet av att styra markanvand-
ningen det kréver.

62 §

Vaxelverkan nédr planer bereds

Narmare bestdmmelser om véxelverkan
nar planer bereds utfardas genom forord-
ning av statsradet.

66 §

Myndigheternas samrad

Né&r det utarbetas en annan plan som gall-
er riksomfattande mal eller viktiga regiona-
la mal for omrédesanvandningen eller som
annars ar av sarskild betydelse med tanke
pa konsekvenserna for samhallsstrukturen,
naturvarden eller kulturmiljon eller viktig
med tanke pa de statliga myndigheternas
genomforandeskyldighet, skall kontakt upp-
rétthallas med den regionala miljocentralen.
Den regionala miljécentralen och kommu-
nen skall samrada for att klarlégga de riks-
omfattande mal, regionala ma och 6vriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetan-
det av en sadan plan.

Narmare bestammelser om myndigheter-
nas samrad utfardas genom férordning av
statsradet.

110 €
Utvecklingsomraden

Kommunen €ller flera an en kommun
kan for viss tid, hogst 10 &r, utse ett eller



Gallande lydelse

kommunen till utvecklingsomrade.

111 8
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett
beslut om utarbetande eller andring av en
general- eller detajplan eller i en general-
plan med réttsverkningar eller i en detalj-
plan. Beslutet om utvecklingsomrade kan
ocksa fattas separat, néar det inte & nodvan-
digt att utarbeta en plan eller att &ndra pla-
nen for att utveckla omradet.

Av beslutet eller planen skall framga vil-
ka specialarrangemang enligt 112 § som
vidtas pa utvecklingsomradet och grunderna
for att de vidtas.

112 §

Specialarrangemang pa utvecklingsomra-
den

Utan hinder av vad som i denna lag €eller
annanstans i lag bestdms kan det beslutas
att foljande specialarrangemang skall till-
lampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anlaggandet av omradet
anfortros i fraga om de delar som avses i 84
och 90 § en sammanslutning som bildats for
att utveckla omradet,

2) n&r detaljplanen utarbetas eller andras
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Foreslagen lydelse

flera avgransade omraden i kommunen eller
kommunerna till utvecklingsomrade.

111 8
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett
beslut om utarbetande eller andring av en
general- eller detaljplan eller i en general-
plan med réttsverkningar eller i en detalj-
plan. Beslutet om utvecklingsomrade kan
ocksa fattas separat, néar det inte & nodvan-
digt att utarbeta en plan eller att &ndra pla-
nen for att utveckla omradet. Beslut om att
utse ett omrade till ett utvecklingsomrade
som ar gemensant for flera kommuner kan
fattas vid ovan namnda tillfallen eller i
samband med utarbetandet av en gemen-
sam generalplan med iakttagande i tillamp-
liga delar av vad som bestdms i 47 § 1 och
2 mom. om gemensamma generalplaner for
kommunerna.

Av beslutet eller planen skall framga vil-
ka specialarrangemang enligt 112 § som
vidtas pa utvecklingsomradet och grunderna
for att de vidtas. Om kommunen eller kom-
munerna har for avsikt att foresla at sar-
skilda statliga stodatgarder enligt 112 § 1
mom. 5 punkten riktas till omradet, skall
samrdd i arendet hallas mellan kommunen
eller kommunerna och vederborande statli-
ga myndigheter innan beslut fattas.

112 §

Specialarrangemang pa utvecklingsomra-
den

Utan hinder av vad som i denna lag €eller
annanstans i lag bestams kan det beslutas
att foljande specialarrangemang skall till-
lampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anlaggandet av omradet
anfortros i fraga om de delar som avsesi 84
och 90 § en sammanslutning som bildats for
att utveckla omradet,

2) n&r detaljplanen utarbetas eller andras
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Gallande lydelse

skall i syfte att fordela nyttan av och kost-
naderna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsdgarna verkstallas
en fastighetsreglering pa det sétt som be-
stams sarskilt, om forhallandena gor att det
finns sarskilda skd till en férdelning som
avviker fran bestammelsernai dennalag,

3) kommunen har rétt att av markagaren
uppbéra en i forhdllande till nyttan skalig
utvecklingsavgift om atgarderna for utveck-
ling av omradet medfor sdan sarskild nytta
for markdgaren som inte star i proportion
till de kostnader markagaren betalt,

4) kommunen har forkopsrétt oberoende
av arealbegrénsningen i 5 8 1 mom. i for-
kopslagen (608/1977), samt

5) till omradet riktas sérskilda bostads- el-
ler néringspolitiska stodatgarder enligt vad
som sarskilt éverenskoms med behorig stat-
lig myndighet.

188 8§

Sokande av andring i beslut om godkan-
nande av planer och byggnadsordningar

Besvéar som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsby g
gande eller annars vara av samhéllelig vikt
skall behandlas i brédskande ordning.

Foreslagen lydelse

skall i syfte att fordela nyttan av och kost-
naderna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsdgarna verkstallas
en fastighetsreglering pa det sétt som be-
stams sarskilt, om forhallandena gor att det
finns sérskilda skél till en férdelning som
avviker fran bestammelsernai dennalag,

3) kommunen har rétt att av markagaren
uppbéara en i forhdllande till nyttan skalig
utvecklingsavgift om agarderna for utveck-
ling av omrédet medfor sdan sarskild nytta
for markagaren som inte star i proportion
till de kostnader markagaren betalt,

4) kommunen har forkopsrétt oberoende
av arealbegrénsningen i 5 8 1 mom. i for-
kopslagen (608/1977), samt

5) till omradet riktas sarskilda stodatgér-
der i enlighet med vad som sarskilt dver-
enskoms om dem med den behériga myn-
digheten nér det géller statliga stodatgar-
der.

188 8§

Sokande av andring i beslut om godkan-
nande av planer och byggnadsordningar

Besvéar som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsby g
gande eller annars vara av samhéllelig vikt
skall behandlas i bradskande ordning. Be-
svarsinstansen skall pa kommunens begé-
ran lagga fram en uppskattning av nar be-
slut om en sadan plan meddelas. Om det
inte & mdjligt att folja den uppskattade
tidsplanen skall kommunen underréattas om
detta.

| ett beslut av forvaltningsdomstolen som
galler godkannande av en detaljplan far
andring inte sbkas genom besvar till den
del drendet har avgjorts i en lagakraftvun-
nen generalplan med rattsverkningar. Vad
som bestdms i detta moment géller inte
stranddetaljplaner.



Gallande lydelse

190 8

Sokande av &ndring i andra beslut av en
myndighet

1918

Besvarsratt i frAga om beslut som géller
godkannande av planer och byggnadsord-
ningar

198 &

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens och en kommu-
nal myndighets beslut iett tillstandsédrende
samt en kommunal myndighets, den regio-
nala miljécentralens och férvaltningsdom-
stolens besiut i ett &rende som géller undan-
tag enligt 171 8§ meddelas efter anslag. Ve-
derbtrande ministeriums beslut enligt 31 §
1 mom., 33 8 3 mom., 177 8 1 mom. och
178 8§ samt den regionala miljocentralens
bedut enligt 38 § 2 mom. och 179 § medde-
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Foreslagen lydelse

190 8

Sokande av andring i andra beslut av en
myndighet

| &renden som géller bygglov, atgardstill-
stand eller gatuplaner far andring i sadana
beslut av forvaltningsdomstolen genom vil-
ka de myndighetsbeslut som besvaren galler
inte har blivit andrade sokas genom besvar
endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

| beslut av foérvaltningsdomstolen som
galler bygglov eller gatuplan far andring
inte sokas genom besvar till den del &rendet
har avgjorts i en lagakraftvunnen detalj-
plan.

1918

Besvarsratt i frAga om beslut som géller
godkannande av planer och byggnadsord-
ningar

| frdga om sddana andringar i andra de-
taljplaner an stranddetaljplaner som ar
ringa till sina verkningar har, med awikel-
se fran bestammelserna om besvarsratt i 92
8 i kommunallagen, de besvérsratt vilkas
ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av ett beslut. | 6vrigt galler i fraga om be-
svarsréatt vid denna typ av detaljplaneand-
ringar vad som bestdémsi 1 och 2 mom.

198 &

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana
arenden om avsesi 188 § 1 mom. medde-
las efter andag. Forvaltningsdomstolens
och en kommuna myndighets beslut i ett
tillstandsdrende samt en kommunal myn-
dighets, den regionala miljécentralens och
forvaltningsdomstolens beslut i ett @rende
som géller undantag enligt 171 § meddelas
efter anslag. Miljoministeriets beslut enligt
3181 mom., 33 8§ 3 mom., 177 § 1 mom.
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Gallande lydelse

las likasa efter andag.

201 8
Verkstallbarheten av ett planbes|ut

| ett beslut om faststéllande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestdmmas att planen skall tréada i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommun-
styrelsen kan efter besvéarstidens utgang be-
stdmma att en generalplan eller detaljplan
innan den har vunnit laga kraft skall tréada i
kraft for den del av planomradet som besva
ren inte kan anses gdla. Kommunen skall
utan dréjsmal delge andringssdkandena och
besvérsinstansen beslutet. Besvérsinstansen
kan forbjuda att beslutet verkstélls.

Om en myndighet med stéd av 195 § har
gett en réttel seuppmaning som géller beslu-
tet att godkénna planen, avbryts verkstallig-
heten av planen till dess kommunen fattat
ett nytt beslut i saken.

Foreslagen lydelse

och 178 § samt den regionala miljécentra-
lens beslut enligt 38 § 2 mom. och 179 §
meddelas likasa efter andag.

201 8
Verkstéllbarheten av ett planbeslut

| ett beslut om faststéllande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestdmmas att planen skall tréada i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommun-
styrelsen kan efter besvarstidens utgang be-
stdmma att en generalplan eller detaljplan
innan den har vunnit laga kraft skall trada i
kraft for den del av planomradet som besvé
ren eller rattelseuppmaningen inte kan an-
ses galla. Kommunen skall utan dréjsmal
delge andringssbkandena och besvérsin-
stansen samt, om beslutet géller en plan
som ar foremal for rattel seuppmaning, aven
den regionala miljocentralen beslutet. Be-
svarsinstansen kan forbjuda att beslutet
verkstéls.

Om en myndighet med stéd av 195 § har
gett en réttel seuppmaning som géller beslu-
tet att godkénna planen, avbryts verkstallig-
heten av planen till dess kommunfullmékti-
ge har fattat ett nytt beslut i saken, ominte
kommunstyrelse med stéd av 1 mom. har
bestamt att en del av planen skall tréda i
kraft.

201 a8

Behandling av bygglov pa grundval av de-
taljplan som inte vunnit laga kraft

Efter det att besvarstiden har gatt ut kan
bygglov utan hinder av 53 § 3 mom. och 81
§ 1 och 2 mom. beviljas pa grundval av en
detaljplan som ar godkand men som inte
har vunnit laga kraft. | bygglovet skall da
anges att byggandet inte far inledas innan
detaljplanen har tréatt i kraft. Tillstandet an-
ses ha forfallit om detaljplanen inte trader i
kraft.



203 §

Rattelser i planer och byggnadsordningar i
samband med &ndringsstkande

Besvérsinstansen kan gora justerande rét-
telser i planer och byggnadsordningar.
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203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar
i samband med &ndringsstkande

Besvérsinstansen kan gora justerande rét-
telser i planer och byggnadsordningar. Be-
svarsinstansen kan med kommunens sam-
tycke aven gora mindre justeringar i gene-
ral- eller detaljplanen, om justeringarna
inte paverkar andras ratt eller fordel an de-
ras som gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas aven pa arenden som ar
anhangiga vid forvaltningsmyndigheter d-
ler domstolar vid denna lags ikrafttradan-
de. P& beslut som fattats i kommunerna fore
ikrafttradandet tillampas dock 188, 190 och
191 § sadana de lydde vid lagens ikrafttra-
dande.



Utkast till forordning

Statsradetsforordning

om andring av markanvandnings- och byggforordningen

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran miljoministeriet,

andras i markanvandnings- och byggforordningen av den 10 september 1999 (895/1999) 18
§ 1 mom. och 26 § 1 mom. samt

fogastill 18 § nya 2 och 3 mom., varvid de tidigare 2—4 mom. blir 4—6 mom., till 26 § nya
2 och 3 mom., varvid de tidigare 2—4 mom. blir 4—6 mom. och till 30 § ett nytt 4 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
18 §
Myndigheternas samrad

Sadant samrdd mellan myndigheterna
som avsesi 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas nér planlaggningen
inleds samt darefter nar planforslaget har
varit offentligt framlagt och &sikterna och
utldtandena om det har erhdlits.

26 €
Myndigheternas samrad

Sadant samrédd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas nér planlaggningen
inleds samt vid behov sedan planférslaget

Utkast till andring
18 §
Myndigheternas samrad

Sidant samrad mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas under beredningen
av en plan innan kommunen ger intressen-
terna tillfalle att framféra sina asikter samt
vid behov efter det att planforslaget har va-
rit offentligt famlagt och asikterna om det
har erhdllits.

Syftet med myndigheternas samrad &r att
fora fram eventuella riksomfattande och
viktiga regionala mal for omradesanvand-
ningen samt andra centrala mal, fragor
som ar viktiga med tanke pa statens genom-
forandeskyldighet samt myndigheternas
asikt i fraga om undersokningar och utred-
ningar.

Myndigheterna skall framféra sin asikt
om vilka forsknings- och utredningsbehov
som finns i anslutning till planen i ett s i-
digt skede som mgjligt.

268
Myndigheternas samrad

Sadant samrédd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas under beredningen
av en plan innan kommunen ger intressen-



Gallande lydelse

har varit offentligt framlagt och asikterna
och utl&tandena om det har erhdllits.

308

Framforande av asikter nar planer bereds
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Utkast till andring

terna tillfélle att framfora sina asikter samt
vid behov efter det att planforslaget har va-
rit offentligt framlagt och asikterna om det
har erhdllits.

Syftet med myndigheternas samrad &r att
fora fram eventuella riksomfattande och
viktiga regionala mal for omradesanvand-
ningen samt andra centrala mal, fragor
som &r viktiga med tanke pa statens genom-
forandeskyldighet samt myndigheternas
asikt i fraga om undersokningar och utred-
ningar.

Myndigheterna skall framféra sin asikt
om vilka forsknings- och utredningsbehov
som finns i anslutning till planen i ett sa -
digt skede som mgjligt.

308§

Framforande av asikter nar planer bereds

Vid beredningen av detaljplaneéndringar
som &r ringa till sina verkningar kan infor-
mation om att planl&ggning har inletts och
mdjlighet for intressenterna att framféra
sina asikter ges samtidigt. Det ar inte néd-
vandigt med annonsering i tidningar.

Denna forordning trader i kraft den 200

Vid beredningen av planer som &r an-
hangiga nér denna forordning trader i kraft
iakttas forordningens bestammelser i fraga
om de forfaranden som tillampas efter
ikrafttr Adandet.



