RP 81/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om vixtskyddsmedel och lagar om édndring av 7 a § i
lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog
och av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas
en lag om vixtskyddsmedel. Genom den la-
gen upphdvs 2006 ars lag om vixtskyddsme-
del. Europeiska unionens nya lagstiftning om
utsldppande pa marknaden och anvindning
av vixtskyddsmedel har beaktats i proposi-
tionen. Genom den foreslagna lagen genom-
fors det direktiv som géller hallbar anvénd-
ning av vixtskyddsmedel. I den foreslagna
lagen foreskrivs i enlighet med direktivet om
utbildning och examen inom omradet for
vaxtskyddsmedel, integrerat vixtskydd, test-
ning av utrustning for spridning av véxt-
skyddsmedel och forbud mot flygbesprutning

295700

samt om ett handlingsprogram for en hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel. Genom den
foreslagna lagen utfirdas ocksa nationella
bestimmelser som kompletterar unionens
vixtskyddsmedelsforordning i fraga om be-
horiga myndigheter, tillsyn, administrativa
tvangsmedel och pafoljder samt avgifter och
andringssokande. I lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog och i
strafflagen foreslas vissa tekniska adndringar
till f61jd av den dndrade lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Med hjilp av vixtskyddsmedel frimjas
verksamhetsbetingelserna  for jord- och
skogsbruket och for tridgardsodlingen. Véxt-
skyddsmedel forbattrar viaxternas tillvaxt
samt skordens kvalitet och méngd. Eftersom
vixtskyddsmedel dr avsedda att bekdmpa el-
ler utrota skadegorare, kan dessa medel vara
skadliga dven for andra 4n organismerna de
dr tinkta att bekdmpa. For att kunna kontrol-
lera de skadliga effekterna far véxtskydds-
medel inte sldppas ut pa marknaden eller an-
viandas innan de har utvérderats och beslut
har fattats om godkénnande av dem. Genom
den foreslagna lagen strivar man efter att yt-
terligare minska de risker for minniskors
hilsa eller fér miljon som anvédndningen av
vaxtskyddsmedel medfor.

Bestimmelser om vixtskyddsmedel finns
till storsta delen i lagen om vixtskyddsmedel
(1259/2006) och i de forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet som har utfirdats
med stod av den. Lagen utfirdades ar 2006 i
samband med att man i lagstiftningen full-
standigt omarbetade bestammelserna om
vaxtskyddsmedel och s.k. &vriga bekdmp-
ningsmedel for att gora dem tydligare.

Den allméinna malsittningen for lagforsla-
get dr att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/128 EG om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder for att
uppna en hallbar anvindning av bekamp-
ningsmedel (nedan ramdirektivet) och Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 om utsldppande av véxtskydds-
medel pad marknaden och om upphivande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
(nedan véxtskyddsmedelsforordningen).

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om vdixtskyddsmedel

Lagen om vixtskyddsmedel grundar sig pa
radets direktiv 91/414/EEG om utsldppande

av vixtskyddsmedel pad marknaden (nedan
véixtskyddsmedelsdirektivet), som har upp-
hévts genom vixtskyddsmedelsférordningen.

Enligt 4 § i lagen om vixtskyddsmedel av-
ses med vixtskyddsmedel verksamma dmnen
och preparat som innehaller ett eller flera
verksamma &mnen och som anvénds for att
skydda vixter eller vaxtprodukter fran ska-
degorare, paverka vixters livsprocesser pa
annat sdtt #n som néring, paverka vixtpro-
dukters hallbarhet, forstora oonskade vixter,
eller forstora vixtdelar eller férhindra o6ns-
kad tillvaxt hos véxter.

Syftet med lagen 4r att trygga ett gott sund-
hetstillstdind hos viéxter och kvaliteten pa
livsmedlen genom att sdkerstilla att de véxt-
skyddsmedel som finns pa marknaden och
som anvinds dr effektiva och lampliga for
sitt &andamal nédr de anvénds pa behorigt sitt.
Vixtskyddsmedel far inte medfora oldgenhet
for ménniskors eller djurs hilsa eller oskilig
oldgenhet for miljon. Syftet med lagen éar
dessutom att sikerstélla att vixtskyddsmedel
anvinds pa behorigt sitt. Ett vaxtskyddsme-
del far sldppas ut pa marknaden eller anvin-
das endast om det har godkints som vaxt-
skyddsmedel. Beslut om godkénnande fattas
av Siakerhets- och kemikalieverket (nedan
Tukes), som &dven for ett register over god-
kénda vaxtskyddsmedel.

Lagen giller godkidnnande av vixtskydds-
medel och forfaranden i anslutning till detta.
Vid utvidrderingen av vixtskyddsmedel iakt-
tas de enhetliga principer for utvirdering och
godkinnande av vixtskyddsmedel som forut-
sdtts i unionens lagstiftning. Den i vixt-
skyddsmedelsdirektivet centrala principen
om Omsesidigt erkdnnande av godkénnanden
ingar i lagen. Ett godkénnande av vixt-
skyddsmedel ges for viss tid, hogst tio &r.
Godkénnandet kan fornyas pa ansokan, om
villkoren for godkénnande fortfarande upp-
fylls. Tukes faststéller i samband med god-
kdnnandet av ett vixtskyddsmedel prepara-
tets anvindningsindamél samt bruksanvis-
ningen och mirkningen pa foérpackningen i
ovrigt.
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Nationell lagstiftning och Europeiska unio-
nens lagstiftning om kemikalier

Kemikalielagstiftningen tillimpas dven pa
vaxtskyddsmedel till den del det inte fore-
skrivs sérskilt om dem i lagstiftningen om
vaxtskyddsmedel. Bestammelser om klassifi-
cering, mirkning och férpackning av kemi-
kalier finns 1 tva direktiv, det s.k. dmnesdi-
rektivet (67/548/EEG) och det s.k. preparat-
direktivet (1999/45/EG). I Finland har direk-
tiven genomforts genom kemikalielagen
(744/1989) och  kemikalieférordningen
(675/1993) samt genom forordningar av so-
cial- och hilsovardsministeriet. I EU triddde
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mark-
ning och forpackning av dmnen och bland-
ningar, &ndring och upphivande av direkti-
ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dnd-
ring av foérordning (EG) nr 1907/2006 (nedan
CLP-forordningen) 1 kraft den 20 januari
2009. Efter 6vergangsperioderna ersétter for-
ordningen EU:s nuvarande lagstiftning om
drendet i fraga. Under en 6vergangsperiod
kan den som sldpper ut kemikalier pd mark-
naden tillimpa antingen nuvarande markning
eller markning enligt CLP-forordningen.
CLP-forordningen grundar sig bl.a. pa det
globalt godkédnda systemet for klassificering
och mirkning av kemikalier, GHS-systemet,
vars syfte dr att pa global niva harmonisera
mirkningen och klassificeringen av kemika-
lier.

I Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirde-
ring, godkdnnande och begrinsning av kemi-
kalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG (nedan REACH-
forordningen) finns bestimmelser om sam-
manstillande och tillhandahéllande av siker-
hetsdatablad (artikel 31 och bilaga IT). Denna
skyldighet gdller ocksa vixtskyddsmedel.
Leverantoren av en kemikalie ska forse mot-
tagaren av kemikalien med ett sdkerhetsdata-
blad, om kemikalien i fraga har klassificerats

som farlig eller 4r langlivad eller bioackumu-
lerande eller om dmnet ingér i den s.k. kan-
didatforteckningen i REACH-f6rordningen.

I social- och hilsovardsministeriets férord-
ning om ldmnande av uppgifter om kemikali-
er (553/2008) finns bestimmelser om skyl-
digheten f6r en verksamhetsidkare som slédp-
per ut farliga kemikalier pd marknaden eller
Overlater sadana for ibruktagande att gora en
kemikalieanmailan till Sdkerhets- och kemi-
kalieverket. Skyldigheten giller ocksad vixt-
skyddsmedel.

I statsradets forordning om detaljforsilj-
ning av kemikalier (573/2011) finns be-
stammelser bl.a. om att giftiga kemikalier vid
detaljforsdljning ska forvaras i ett last ut-
rymme i affdren eller dess lager fran och med
forordningens ikrafttradande.

Dessutom tillimpas bestammelserna i ke-
mikalielagstiftningen pa tillverkning, forsilj-
ning, lagring, férvaring och o6verlatelse av
vixtskyddsmedel. I kemikalielagen finns be-
stimmelser om bl.a. verksamhetsutévarens
allménna skyldigheter. Kemikalieférordning-
en innehéller bestimmelser om bl.a. klassifi-
cering och mérkning av kemikalier och om
deras emballage. 1 lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005, kemikaliesdkerhetslagen)
foreskrivs bl.a. om industriell hantering och
upplagring samt 6verforing och forvaring av
farliga kemikalier. P& transport av vixt-
skyddsmedel tillimpas vad som bestdms i la-
gen om transport av farliga #mnen
(719/1994).

Ovrig lagstiftning

Bestdmmelser om rester av vixtskyddsme-
del i livsmedel eller foder samt om tillsynen
over resthalter finns i Europaparlamentets
och réadets férordning (EG) nr 396/2005 om
grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester i
eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung och om #ndring av
radets direktiv 91/414/EEG samt i livsme-
delslagen  (23/2006) och  foderlagen
(396/1998), och i de férordningar som utfir-
dats med stéd av dem. Avfallslagen
(1072/1993) giller hantering av vixtskydds-
medel vars godkinnande har aterkallats eller
betriffande vilka giltighetstiden for godkén-
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nandet i Ovrigt har upphort samt vaxt-
skyddsmedel som annars ska tas ur bruk. For
genmodifierade organismer giller vad som
bestims om dem 1  gentekniklagen
(377/1995). 1 fraga om sidkerheten i arbetet
for en person som hanterar véxtskyddsmedel
ska dessutom kraven i arbetarskyddslagen
(738/2002) beaktas.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Lagstiftningen i EU

Kommissionen gav sommaren 2006 ett
meddelande om EU:s temainriktade strategi
for hallbar anviandning av bekdmpningsme-
del. Den temainriktade strategins sirskilda
malsittningar som skulle bidra till att na de
overgripande malen ar

a) att minimera de hélso- och miljorisker
som anvindning av bekdmpningsmedel inne-
bir,

b) att forbittra kontrollen av anvindning
och distribution av bekdmpningsmedel,

c) att minska resthalterna av skadliga verk-
samma dmnen genom att de farligaste dmne-
na ersitts med sdkrare (dven icke-kemiska)
alternativ,

d) att stodja odling dar mycket lite eller
inget bekdmpningsmedel behdver anvindas,
bland annat genom att 6ka anvéndarnas med-
vetenhet och frimja regler for god praxis och
diskussioner om eventuell tillimpning av fi-
nansiella styrmedel,

e) att inrdtta ett 6ppet system for rapporte-
ring och Overvakning av de framsteg som
gors med att uppna strategins mal, inklusive
utarbetande av lampliga indikatorer.

Malsittningarna skulle uppnas med hjilp
av flera olika atgdrder. Atgirderna som fore-
slas 1 den temainriktade strategin skulle del-
vis tas in i nya rittsakter och delvis i géllande
rittsakter. Till de nya réttsakterna hor vaxt-
skyddsmedelsforordningen, ramdirektivet
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1185/2009 om statistik om be-
kiampningsmedel (nedan statistikforordning-
en). Genom en #ndring av maskindirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/127/EG  om é&ndring av direktiv

2006/42/EG vad giller maskiner for applice-
ring av bekdmpningsmedel) &ndrades ma-
skindirektivet vad giller utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel.

Viixtskyddsmedelsforordningen

Vixtskyddsmedelsforordningen trddde i
kraft den 14 december 2009 och den tillim-
pas fr&n och med den 14 juni 2011. Vixt-
skyddsmedelsférordningen &r som sadan till-
lamplig lagstiftning.

Innehallet i vaxtskyddsmedelsférordningen
grundar sig pa samma principer som innehél-
let i vixtskyddsmedelsdirektivet. Syftet med
den nya forordningen dr att sdkerstilla en
hog skyddsniva for bade ménniskors och
djurs hélsa och for miljon, och att samtidigt
trygga konkurrenskraften for jordbruket i
gemenskapen. Syftet med forordningen &r
dessutom att 6ka den fria rorligheten for
vixtskyddsmedel och forbittra tillgénglighet
till dessa i medlemsstaterna.

Vixtskyddsmedel far enligt artikel 28 inte
heller i fortsdttningen sldappas ut pa markna-
den eller anvidndas, om de inte forst har god-
kants officiellt. Enligt artikel 29 i1 forord-
ningen bor vixtskyddsmedel godkéinnas en-
dast om det har visats att de har férdelar for
vaxtproduktionen och att de inte forvintas ha
nagra skadliga effekter pA minniskors och
djurs hilsa eller nagra oacceptabla effekter
pa miljon. For att uppna samma skyddsniva i
alla medlemsstater bor ett beslut om att god-
kdnna eller inte godkdnna de verksamma
dmnena som ingar i vixtskyddsmedel fattas
pa unionsniva utifran harmoniserade kriteri-
er.

Enligt véxtskyddsmedelsforordningen ska
ett verksamt d&mne uppfylla vissa kriterier for
godkdnnande nér det giller &mnets egenska-
per. Kriterierna granskas innan riskbedom-
ningen av det verksamma &dmnet inleds. Kri-
terierna for godkidnnande giller det verk-
samma dmnets hilsoeffekter, och dess sprid-
ning och fordelning i, samt effekter pa mil-

jon.

Enligt forordningen utvirderas och god-
kdnns verksamma dmnen alltjamt i unionen,
medan preparat dven i fortsdttningen ska
godkénnas sérskilt i varje medlemsstat pa na-
tionell niva. Nir vixtskyddsmedel godkinns
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tillampas de enhetliga principer for utvérde-
ring och godkinnande som avses i artikel
29.6 och som baserar sig pa bilaga VI till
vixtskyddsmedelsdirektivet. Principen om
omsesidigt erkdnnande av godkdnnanden ut-
gor grundidén med den nya forordningen.
For att undvika dubbelarbete, minska den
administrativa bordan for industrin och myn-
digheterna samt sorja for tillgang till vaxt-
skyddsmedel pa mer harmoniserade villkor,
bor de produktgodkinnanden som beviljas av
en medlemsstat godtas av andra medlemssta-
ter ddr jordbruks-, vixtskydds-, miljo- och
klimatforhallanden &r jamforbara. For att un-
derldtta samarbetet mellan medlemsstaterna
har unionen delats in i tre zoner. Detta inne-
bér att inom en zon utvirderar en medlems-
stat ansokningar om godk#nnande av véxt-
skyddsmedel for alla de medlemsstaters del
som ansOkningarna ldmnats till. Nir den
medlemsstat som utvirderar en ansékan har
fattat beslut om ett preparat kan godkénnas
eller inte ska de andra medlemsstaterna i
princip Omsesidigt godkinna detta beslut.
Forordningen ger dock medlemsstaterna en
mojlighet till flexibilitet. Medlemsstaterna
kan stilla olika krav eller faststilla olika risk-
reducerande atgirder som beror pa sirskilda
omstiandigheter i anslutning till anvdndning-
en. En medlemsstat far dven vidgra att pro-
duktgodkénna ett vixtskyddsmedel pa sitt
territorium om den, pad grund av specifika
miljo- eller jordbruksfoérhallanden, har un-
derbyggda skil att anse att det aktuella pre-
paratet utgdr en oacceptabel risk for méinni-
skors eller djurs hélsa eller f6r miljon.

Verksamma dmnen ska enligt forordningen
godkénnas for en viss tid, forsta gdngen for
hogst tio &r. Godkénnandet far pd ansdkan
fornyas for hogst 15 ar at gangen.

Utvidrderingen av ett verksamt dmne kan
visa att dmnet i fraga &r betydligt mindre far-
ligt an andra &mnen. Sadan dmnen identifie-
ras som verksamma #mnen med lag risk.
Verksamma dmnen med lag risk godkénns i
undantagsfall forsta gangen for hogst 15 ar.
Kriterierna for verksamma dmnen med lag
risk finns i punkt 5 i bilaga II till férordning-
en.

I och med genomforandet av forordningen
tas dven principen om substitution samt jaim-
forande bedomning i bruk. Detta innebér att

preparat som finns pa marknaden och som
anvénds for samma dndamal jaimfors, och att
preparat med hog risk och som kan ersittas
med andra dgmnen inte godkénns. Vissa verk-
samma dmnen som uppfyller villkoren for
godkinnande, men som orsakar en storre risk
4n andra redan godkidnda verksamma d&mnen
far dock godkinnas for hogst sju ar, och
identifieras som kandidatimnen for substitu-
tion.

I artikel 52 i forordningen f6reskrivs om
parallellhandel med viéxtskyddsmedel. Ett
preparat som importeras fran EU till Finland
(parallellhandelspreparat) och som é&r lika-
dant som ett vixtskyddsmedel som godkénts
i Finland (ursprungligt preparat) kan genom
ett enklare forfarande godkénnas som vixt-
skyddsmedel i Finland, om preparatet i en-
lighet med Europeiska unionens réttsakter ar
godként i landet det importeras fran och till
sin sammansittning dr identiskt med det ur-
sprungliga preparatet.

Ramdirektivet

Ramdirektivet tridde i kraft den 25 no-
vember 2009 och det tillimpas fran och med
den 26 november 2011. Direktivet innehaller
overgangsperioder.

Syftet med ramdirektivet dr enligt artikel 1
att faststélla en ram for att uppné en héllbar
anviandning av bekdmpningsmedel genom att
minska de risker och konsekvenser som an-
vindningen av bekdmpningsmedel innebir
for ménniskors hilsa och miljén och genom
att fraimja anvéndning av integrerat véxt-
skydd och andra alternativa metoder, sdsom
anvdndning av icke-kemiska bekdmpnings-
metoder.

Enligt artikel 2 i ramdirektivet tillampas di-
rektivet for nédrvarande endast pa vixt-
skyddsmedel enligt definitionen i artikel 3.10
a, men avsikten &r att tillimpningsomréadet
senare ska utvidgas sa att det omfattar bioci-
der. Biocider dr bekdmpningsmedel av typen
batbottenfarg, triskyddsmedel eller rattgift.

Enligt artikel 4 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna gora upp nationella handlings-
planer (national action plans, NAP) for att
faststidlla mal, atgirder och tidtabeller for att
minska riskerna med och konsekvenserna av
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anviandningen av bekdmpningsmedel for
méinniskors hélsa och miljon.

Enligt artikel 5.1 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att alla yrkesmissiga an-
viandare, distributorer och radgivare har till-
ging till lamplig utbildning genom organ
som utsetts av de behoriga myndigheterna. I
bilaga I till direktivet anges de dmnen som
utbildningen ska innehalla. Enligt artikel 5.2.
ska system for utbildningsbevis inforas. Ut-
bildningsbevisen ska kunna styrka tillrackli-
ga kunskaper i de utbildningsdmnen som an-
ges 1 bilaga I till direktivet. Enligt artikel 6 1
direktivet ska distributorer ha tillrackligt med
anstdllda som har fatt den utbildning som av-
ses 1 direktivet. De anstillda ska finnas till-
gingliga vid forséljningen for att ge kunder
lamplig information om bekdmpningsmedel.
En distributér som inte sdljer bekdmpnings-
medel som klassificeras som giftiga, mycket
giftiga, cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska dr befriad frén kravet
att halla utbildad personal. Enligt direktivet
ska distributorer som siljer bekdmpningsme-
del till icke yrkesméssiga anvidndare dessut-
om allmént informera sina kunder om an-
viandningen av bekdmpningsmedel och om
riskhanteringen i anslutning till denna an-
vandning.

Bestammelser om kontroll av utrustning
for spridning av bek@mpningsmedel i bruk
finns 1 artikel 8. Utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel i yrkesméssig anvind-
ning ska kontrolleras med jimna mellanrum.
Kontrollerna ska ske vart femte &r fram till ar
2020 och direfter minst vart tredje ar. [ arti-
kel 8.3. foreskrivs om eventuella undantag
frén kontrolltidtabellen eller kontrollen. Det
dr mojligt att besluta om olika kontrolltidta-
beller efter det att myndigheterna utfort en
riskbeddmning som &ven innehéller en be-
domning av hur omfattande anvéndningen av
utrustningen dr. Enligt artikel 8.6 ska det in-
foras godkinnandesystem for att bekrifta
kontrollerna.

Enligt artikel 9 i direktivet dr flygbesprut-
ning i princip forbjuden. Enligt artikel 9.2 ar
det mojligt att franga forbudet mot flygbe-
sprutning om vissa villkor uppfylls.

Artikel 11 i ramdirektivet giller sirskilda
atgidrder for att skydda vattenmiljon och
dricksvattnet. Artikel 12 i direktivet giller

minskad anvindning av eller minskade risker
frén bekdmpningsmedel i sérskilda omraden.
I artikel 13 foreskrivs om hantering och lag-
ring av bekdmpningsmedel samt behandling
av deras forpackningar och rester. Detta ska
ske sé att atgirderna inte medfor nagon risk
for ménniskors hélsa eller for miljon.

Enligt artikel 14 i ramdirektivet ska atgér-
der vidtas for att frimja ett vixtskydd med
lag insats av bekdmpningsmedel. Ett vixt-
skydd med lag insats av bekdmpningsmedel
inkluderar integrerat vixtskydd samt ekolo-
giskt jordbruk. Enligt artikel 55 1 wvixt-
skyddsmedelsforordningen &r det obligato-
riskt for yrkesmissiga anvindare av vixt-
skyddsmedel att fran och med ingangen av ar
2014 iaktta de allminna principerna for in-
tegrerat vaxtskydd.

I artikel 15 i ramdirektivet beskrivs de risk-
indikatorer som godkénns i bilaga IV till di-
rektivet. Innan de harmoniserade indikato-
rerna godkénns far nationella indikatorer an-
viandas. Syftet med riskindikatorerna #r att
mata hur det arbete med att minimera risker
som avses i direktivet framskrider.

Skyldigheterna som ndmns i ramdirektivet
ar forbundna med overgangsperioder. De all-
minna principerna for integrerat vixtskydd
ska tillimpas fran och med den 1 januari
2014. For yrkesmadssig spridning av bekamp-
ningsmedel far endast testad spridningsut-
rustning anvéndas fran och med den 26 no-
vember 2016. Utbildningssystemet som av-
ses 1 direktivet ska vara i bruk senast den 26
november 2013. Distributorer ska fran och
med den 26 november 2015 ha utbildad per-
sonal. Utrustning for spridning av bekadmp-
ningsmedel testas forst vart femte &r, men
fran och med 2020 vart tredje ar.

Praxis i andra ldnder

Ramdirektivet haller som bidst pa att
genomforas i EU-medlemsstaterna, s& den
slutliga praxisen pa annat hall &r dnnu inte
kdnd. I Sverige finns det fér nidrvarande en
obligatorisk utbildning som omfattar fyra da-
gar och &r avsedd for yrkesméssiga anvénda-
re. Utbildningen innehaller bade undervis-
ning, ovningar och en examen. Jordbruks-
verket dr ansvarig myndighet och kurser ord-
nas pa regionniva. Fér genomgangen utbild-
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ning far man ett bevis som &r giltigt i fem ar
inom jordbruk, tridgardsodling och skogs-
bruk. Utbildningen kan uppdateras genom en
fortbildningskurs som ricker en dag. Utbild-
ningen dr i princip samma for alla, men del-
tagarna kan delas in i grupper enligt intresse.
Dessutom erbjuds det i Sverige en kurs i bet-
ning av frén som ridcker tva dagar och en
kurs i hantering av skogstridsplantor som
racker en dag. For nédrvarande finns det ingen
sarskild utbildning for radgivare och distribu-
torer.

Danmark har en obligatorisk tio dagars ut-
bildning for yrkesmissiga anvidndare. Ut-
bildningen bestar av praktiska dvningar och
en examen. Efter genomgéngen utbildning
och avlagd examen far deltagarna ett utbild-
ningsbevis. Yrkesmissiga anvidndare maste
avlidgga examen for att fa kopa vixtskydds-
medel. Yrkesmissiga anvidndare ska vart
fjarde ar delta i en fortbildningskurs som
rdcker en dag och som inte innehéller en ex-
amen. For distributérer planeras det en ut-
bildning som récker en till tva dagar och som
innefattar en examen. Enligt de nuvarande
planerna kommer det inte att vara obligato-
riskt att delta i utbildningen for att fa avldgga
examen.

I Estland planeras det att utbildning ska
vara obligatorisk for yrkesméssiga anvéinda-
re, distributdrer och radgivare. Ett vuxenut-
bildningsinstitut som ir godként av myndig-
heterna kommer att ordna utbildningen som
ger ett utbildningsbevis. Utbildningen kom-
mer att delas in i tre grupper enligt méalgrup-
pema. Den nuvarande utbildningen omfattar
16 timmar och utbildningen for att fornya
beviset omfattar atta timmar. Examen har hit-
tills varit en del av utbildningen. Av yrkes-
missiga anvindare krivs utbildningsbevis.

Statistikforordningen

Statistikforordningen antogs den 25 no-
vember 2009. I enlighet med statistikforord-
ningen samlas det in uppgifter om de méng-
der bekdmpningsmedel som arligen har
sldppts ut pa marknaden eller anvénts. Lik-
som i ramdirektivet avses i statistikférord-
ningen med bekdmpningsmedel i det har
skedet endast vixtskyddsmedel. Statistikfor-
ordningen ska, tillsammans med andra rele-

vanta uppgifter, sarskilt framja tillimpningen
av artiklarna 4 och 15 i ramdirektivet. Detta
innebdr att riskindikatorer anviands som hjélp
vid utvdrderingen av det handlingsprogram
som avses i ramdirektivet. Vid berdkningen
av dessa indikatorer behovs uppgifterna, som
samlats in med stod av statistikforordningen,
om de mingder vixtskyddsmedel som har
salts och anvints.

23 Beddmning av nuliget
Allmdint

I den gillande lagen om vixtskyddsmedel
finns bestdimmelser om skyldigheten att lata
godkdnna vixtskyddsmedel, villkoren for
godkdnnande, godkdnnande, ansdkan om
godkénnande, forsok och forskning samt om
forfaranden i anslutning till allt detta. Be-
stimmelser om ovan ndmnda fragor finns nu
i viéxtskyddsmedelsforordningen. Aven om
de bestdimmelser om tillsyn och administrati-
va tvangsmedel och péfoljder som tas in i la-
gen bibehalls néstan ofordndrade, dndras la-
gen sd mycket att det dr dndamalsenligt att
genomfora dndringen som en fullstdndig
omarbetning av lagen.

Ramdirektivet forpliktar medlemsstaterna
att for yrkesméssiga anvindare, distributorer
och radgivare ordna utbildning inom omradet
for vixtskyddsmedel samt att ordna testning
av utrustning for spridning av véxtskydds-
medel. Dessutom forpliktar ramdirektivet
medlemsldnderna att géra en nationell hand-
lingsplan diar mal, atgdrder och tidtabeller
faststills for att minska riskerna med och
konsekvenserna av anvidndningen av vixt-
skyddsmedel for minniskors hilsa och mil-
jon. I handlingsplanen faststills d&ven mal, at-
girder och tidtabeller for utvecklingen och
ibruktagandet av det integrerade vixtskyddet
och andra alternativa metoder och tekniker.

Examen som gdiller anviindning av viixt-

skyddsmedel

I 18 § i géllande lag bestims om examen
som géller anvindning av vaxtskyddsmedel.
Ett vixtskyddsmedel som medfor sérskild
risk for hilsan eller miljon far anvédndas bara
av personer som har avlagt Sakerhets- och
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kemikalieverkets examen som beréttigar till
anviandning av vixtskyddsmedel. Bara en
person som har avlagt denna examen har ritt
att anvinda preparat som medfor sarskild risk
for hilsan eller miljon. I nuldget kravs ingen
allmdn examen som giller anvidndning av
vixtskyddsmedel. Det finns numera bara ett
godkint vixtskyddsmedel som enligt 18 § i
gillande lag har klassificerats som sadant
som medfor sérskild risk for hilsan eller mil-
jon. Det anses inte nodvandigt att pa grund
av endast ett preparat uppritthélla det nuva-
rande systemet, eftersom utbildningssystemet
som avses i ramdirektivet kommer att omfat-
ta alla yrkesmissiga anvidndare av vixt-
skyddsmedel.

Utbildning inom omradet for viixtskyddsme-
del enligt miljostodet for jordbruket samt
testning av sprutor

Enligt ramdirektivet ska det skapas ett ut-
bildningssystem som géller anvindning av
vixtskyddsmedel och ett system for testning
av utrustning fo6r spridning av véxtskydds-
medel. Till minimikraven f6r miljostodet for
jordbruket hor for nédrvarande utbildning i
anviandning av vixtskyddsmedel samt test-
ning av sprutor.

Utbildningen i anvdndning av véxtskydds-
medel har sedan ar 1995 ingéatt i kraven for
miljostodet for jordbruket for alla personer
som sprider vixtskyddsmedel. Det har varit
obligatoriskt att delta i utbildningen vart fem-
te ar. Utbildning kring aktuella vixtskydds-
fragor har sedan ar 2007 hort till minimikra-
ven for miljostodet for jordbruket. Utbild-
ningen berdr aktuella fragor i anslutning till
vixtskyddsmedel och ricker minst fyra tim-
mar. Denna programperiod deltar ungefir 30
000—35 000 jordbrukare i vixtskyddsutbild-
ningarna. Under perioden 2007—2013 har 90
procent av jordbrukarna forbundit sig till mil-
jostodssystemet for jordbruket, och systemet
omfattar 95 procent av &kerarealen.

Den nuvarande vixtskyddsutbildningen en-
ligt miljostodet for jordbruket uppfyller inte
till alla delar kraven i ramdirektivet. Utbild-
ningen omfattar inte alla yrkesmdissiga an-
vindare av vixtskyddsmedel och den inne-
haller ingen examen.

Till minimikraven for miljostodet for jord-
bruket hor dven att en ny spruta som skaffas
for spridning av vixtskyddsmedel ska upp-
fylla kraven enligt den europeiska standard-
serien SFS-EN 12761. Dessutom ska Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi eller tillverkaren av sprutan ha ut-
firdat ett skriftligt bevis Gver att sprutan har
testats och godkénts. Sprutor i bruk ska testas
vart femte ar. Med vaxtskyddssprutor avses
hir sjdlvgaende eller traktordrivna sprutor.

Sakerhets- och kemikalieverket ger for nér-
varande befogenheter 4t dem som testar vaxt-
skyddssprutor. Det finns ungefir 40 personer
som aktivt utfor tester. Anvisningarna for
testning av vixtskyddssprutor utarbetas i
samarbete mellan myndigheter, forskning
och radgivning. Anvisningarna har senast
uppdateras hosten 2010.

Redan fore miljostédet for jordbruket var
det mojligt att testa en vixtskyddssprutas
duglighet bl.a. genom att kontakta lands-
bygdscentralernas maskinkonsulenter. Till
exempel i borjan pa 1990-talet testades unge-
far 500—600 sprutor arligen. Under den for-
sta miljostodsperioden 1995—1999 skulle
alla traktordrivna sprutor som anvéndes i ar-
betet med vixtskydd testas. Under denna pe-
riod testades sammanlagt ungefir 22 000
sprutor. Sprutor testades i huvudsak av testa-
re fran radgivningsorganisationen ProAgria
Keskusten Liitto ry (ungefir 80 procent),
men #dven av privata testare. Testarna fran
ProAgria kontrollerade ungefir 10 000 vaxt-
skyddssprutor aren 2005—2008. Testningen
ar samtidigt en istandséttningsverksamhet; i
samband med kontrollen repareras sprutan
dven. P4 grund av detta har testningen av
vixtskyddssprutor setts som en av de bista
atgdrderna i samband med miljostodet for
jordbruket, och ansetts vara nyttig.

I Finland finns det ungefir 15 000
traktordrivna véxtskyddssprutor. Nér test-
verksamheten inleddes i borjan pa 1990-talet
skulle dver hilften av sprutorna inte ha god-
kdnts utan utforda reparationer. Enligt en
kartlaggning som gjordes i borjan pa 2000-
talet uppgick antalet sprutor som vid en kon-
troll godkindes direkt redan till nistan tva
tredjedelar och antalet icke-godkénda sprutor
uppgick till endast knappa en procent.
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Den nuvarande testningen av sprutor enligt
miljostodet for jordbruket uppfyller inte helt
kraven i ramdirektivet. De krav som stills pa
traktordrivna och sjilvgéende sprutor upp-
fylls, men all annan utrustning f6r spridning
av vixtskyddsmedel, sdsom den spridnings-
utrustning som anvinds i vixthus, omfattas
inte av det nuvarande systemet.

Anvdndningen av vixtskyddsmedel inom
skogsbruket

Preparat som har registrerats som vixt-
skyddsmedel anvénds mest vid behandlingen
av barrtradsstubbar i samband med slut- och
gallringsavverkningar for att bekdmpa rot-
ticka i Sodra och Mellersta Finland. Enligt
Skogsstatistiska arsboken bekdmpades rot-
ticka aren 2005—2009 med stubbehandling
pa i genomsnitt 49 000 hektar arligen. Det
finns ndrmare 2 000 avverkningsmaskiner i
hela landet. Dessutom har avverkningen av
energived Okat behovet av att utvidga stub-
behandlingen till barrtrédsdominerade omra-
den med energived. For niarvarande finns det
i vért land ca 100 siddana anordningar som
anvinds enbart for avverkning av klentréd.

Flygbesprutning

Flygbesprutning &r enligt géllande lag i hu-
vudsak forbjuden (i gillande lag spridning
fran luften). Flygbesprutning kan dock under
exceptionella omsténdigheter genomforas
genom beslut av en myndighet. Beslut fattas
av Livsmedelssikerhetsverket nir verket med
stod av lagen om skydd for vixters sundhet
(702/2003) beslutar om att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids, om ska-
degoraren foranleder ett omedelbart hot mot
vaxters sundhet och skadegéraren inte skéli-
gen kan bekdmpas effektivt pa annat sitt el-
ler spridningen av den forhindras. Beslut fat-
tas av jord- och skogsbruksministeriet nir
ministeriet med stod av lagen om bekdmp-
ning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) beslutar om éatgirder i syfte att
forhindra att skogsskador sprids eller upp-
kommer, om insekt- och svampskador inte
skdligen kan forhindras pa nagot annat sétt. [
Finland har flygbesprutning anvints framst
inom skogsbruket for bekdmpning av rod

tallstekel (Neodiprion sertifer) som angriper
tallbarr. Rod tallstekel har senast bekdmpats
genom flygbesprutning ar 2008 pa ett unge-
fiar 700 hektar stort omrade i Nystad. Enligt
ramdirektivet ska det pa nationell niva info-
ras noggrannare bestdmmelser om flygbe-
sprutning.

Avgifter for godkinnande

Enligt 53 § i gdllande lag tas for en myn-
dighets prestationer enligt lagen ut avgifter
enligt de grunder som anges i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). En-
ligt 2 mom. i paragrafen far avgiften for god-
kdnnande av ett vaxtskyddsmedel tas ut ned-
satt, om den sammanlagda arealen for de
grodor som vixtskyddsmedlet 4r avsett for
understiger en viss niva. Avgiften tas ut ned-
satt med 50 procent, om arealen dr hogst 5
000 hektar, och nedsatt med 80 procent, om
arealen dr hogst 2 000 hektar. Som odlings-
areal anvinds medeltalet av uppgifterna for
de fem senaste dren ur Finlands officiella sta-
tistik  (Tradgardsstatistik, Utnyttjad jord-
bruksareal och Livsmedelssidkerhetsverkets
statistik over skogsodlingsmaterial).

Under aren 2007—2010 har nedsatt avgift
beviljats sammanlagt 34 ganger. Ar 2010 be-
viljades nedsatt avgift for 10 preparat. Aren
2007—2010 har nedsatt avgift beviljats for i
medeltal nio ansékningar per ar. Nedsatt av-
gift har i huvudsak gillt preparat avsedda for
bekdmpning av vixtsjukdomar, men nedsatt
avgift har dven beviljats for preparat som an-
viands for bekdmpning av skadegoérare och
ogrids. Anviandningsomradena har frimst va-
rit gronsaker som odlas pa friland och i vixt-
hus, vanligen tomat och gurka. Anvénd-
ningsomradena har ocksé varit frukt och bir.
Nedsatt avgift har dessutom beviljats for pre-
parat som dr avsedda for vixtskydd av
skogsplantor. I fraga om jordbruksgrédor har
nedsatt avgift beviljats for bekdmpning av
ogris i samband med odling av bondbénor.

Nedsatt avgift kan anses vara ett viktigt sétt
att bidra till utslippandet pa marknaden av
vixtskyddsmedel som dr avsedda for grédor
som upptar en liten odlingsareal. Nastan alla
nedsatta avgifter har beviljats for s.k. oft-
label ansokningar. Med off-label ans6kningar
avses ansokningar dar ndgon annan 4n inne-
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havaren av godkdnnandet ansdker om att an-
viandningen av ett redan godként preparat ska
utvidgas. Ett exempel pa en off-label anso-
kan kunde vara en ans6kan som giller an-
vindning pa hallon, ndr det ursprungliga
godkénnandet av preparatet har géllt anvéind-
ning pa vete. Foretagen inom véxtskydds-
branschen anser att de ekonomiska riskerna i
anslutning till marknadsféringen av sma an-
viandningsomraden dr stora i jamforelse med
de eventuella vinster som marknadsféringen
genererar. Den omfattande anvéndningen av
off-label ansokningar visar att systemet be-
hovs. Off-label ansékningar har ldmnats av
odlar- och radgivningsorganisationerna.

Vixter vars odlingsareal dr under 2 000
hektar ar for ndrvarande (medeltalet av od-
lingsarealerna aren 2006—2010) bl.a. alla
véaxter som odlas i véxthus. Hela arealen for
vaxthusproduktion i Finland 4r knappa 500
hektar. Dessutom &r odlingsarealen for nés-
tan alla gronsaker som odlas pa friland under
2 000 hektar, inklusive f6r morot (1 600 ha)
och matlok (645 ha). Nir det géller andra
grodor har odlingsarealen for oljelin varit i
medeltal ungefar 1 800 hektar &ren 2006—
2010. Nar det géller bér var det endast jord-
gubbar som odlades pa dver 2 000 hektar. En
odlingsareal pa mellan 2 000 och 5 000 hek-
tar har nér det géller gronsaker som odlas pa
friland matért och tradgardsart (3 275 och 2
590 ha) och nir det géller bir jordgubbar (3
310 ha). Bondbonor odlades pa ungefir 2
700 hektar. Vanliga spannmalsvixter (vete,
korn, havre och rag), potatis, sockerbetor och
rybs och raps, samt vall har i medeltal odlats
pa betydligt mer dn 10 000 hektar.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Den nuvarande lagstiftningen om véxt-
skyddsmedel grundar sig pad det upphivda
vixtskyddsmedelsdirektivet. Syftet med pro-
positionen dr att stifta en lag om vixt-
skyddsmedel som &r a jour med motsvarande
lagstiftning i Europeiska unionen.

Avsikten dr att ramdirektivet ska genomfo-
ras genom den foreslagna lagen. I lagen ska

de bestimmelser i ramdirektivet som forut-
sétter reglering pa lagniva ingd. Avsikten ar
dessutom att den foreslagna lagen ska tillam-
pas pa tillsynen enligt viaxtskyddsmedelsfor-
ordningen och annat genomf6rande i enlighet
med forordningen. Syftet med den foreslagna
lagen dr en korrekt och hallbar anviandning
av vixtskyddsmedel och en minskning av de
risker anvidndningen av vixtskyddsmedel
medfor. Den foreslagna lagen innehéller i
fraiga om skyldigheten att lata godkénna
vixtskyddsmedel en hédnvisning till den nya
vixtskyddsmedelsférordningen. Lagen inne-
haller dessutom de bestdmmelser om utbild-
ning inom omradet for véxtskyddsmedel,
testning av utrustning for spridning av vixt-
skyddsmedel och spridning av vixtskydds-
medel genom flygbesprutning som ramdirek-
tivet forutsitter. Den foreslagna lagen inne-
haller dven bestimmelser om myndigheter,
tillsyn och administrativa tvangsmedel och
pafoljder.

3.2 Alternativ

De &ndringar som ramdirektivet och véxt-
skyddsmedelsférordningen  forutsétter  &r
mojliga att genomféra genom att dndra gil-
lande lag om vixtskyddsmedel. I jamforelse
med gillande lag innebér dock den foreslag-
na lagen stora fordndringar. Det &dr dérfor dn-
damalsenligt att genomfora dndringen som
en fullstdndig omarbetning av lagen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 16 juni 2009 en bred arbetsgrupp som
hade till uppgift att ge forslag till ett natio-
nellt handlingsprogram for hallbar anvénd-
ning av bekdmpningsmedel samt forslag till
ndring av lagen om vixtskyddsmedel
(1259/2006) och de forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet som har utfirdats med
stod av den. Arbetsgruppen slutforde sitt ar-
bete den 31 december 2010. Som grund for
arbetsgruppens arbete inledde jord- och
skogsbruksministeriet i december 2008 en
bakgrundsutredning om hallbar anvéndning
av vixtskyddsmedel i Finland. Med hjélp av
bakgrundsutredningen kartlades och utvirde-
rades de atgarder for att minska riskerna i an-
slutning till anvéndningen av vixtskyddsme-
del som genomforts dittills och de mojlighe-
ter att minska riskerna som utgdr grund for
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verkstdllandet av det nationella handlings-
programmet. [ lagforslaget har man strévat
efter att beakta resultaten av utredningen.

Arbetsgruppen utarbetade ett nationellt
handlingsprogram for hallbar anvindning av
vaxtskyddsmedel. Programmet utarbetades
for aren 2011—2020. En delrapport om
handlingsprogrammet gors &r 2016. Under
beredningsarbetet har fragan om det kom-
mande utbildningssystemet ska vara frivilligt
eller inte diskuterats. Att utbildningen &r fri-
villig har ansetts viktig for att personer som
behover utbildningen pa eget initiativ ska
soka sig till den. Att utbildningen ska vara
obligatorisk har motiverats med att det da &r
mojligt att i stoérre utstrickning sprida infor-
mationen om sdker anvidndning av vixt-
skyddsmedel.

33 De viktigaste forslagen
Utbildning

I lagen foreslas bestimmelser om att Tukes
ska sidkerstilla att yrkesmissiga anvindare,
distributdrer och rddgivare har tillgang till
utbildning i korrekt och séker hantering och
anvindning av vixtskyddsmedel. Avsikten &r
att erbjuda en skriddarsydd utbildning enligt
de olika anvidndargruppernas behov, t.ex.
spannmalsodlare, rosenodlare eller producen-
ter av skogsplantor. De som utfor stubbe-
handling med avverkningsmaskiner ar en ny
grupp inom utbildningen. En utbildning som
riktar sig till olika anvéndargrupper kriver att
utbildaren har djupgéende specialkunskaper
och specialkunnande om respektive odlings-
inriktning. Detta uppnds genom att ge Tukes
rdtt att pa ansokan godkdnna aktérer som ut-
bildningsanordnare. P4 det hir sittet skapas
ett tillrdckligt natverk av utbildare, bade geo-
grafiskt sett och med tanke pa maélgruppen.
Att utvidga myndighetsorganisationen sa att
den tidcker ordnandet av utbildningen ir inte
dndamaélsenligt och skulle kriva tilliggsre-
surser. Det ska vara frivilligt att delta i ut-
bildningen (bild 1).

Examen

I lagen foreslds bestdmmelser om att per-
soner som i sin yrkesverksamhet anvinder

vixtskyddsmedel ska ha avlagt examen inom
omradet for vixtskyddsmedel. Dessutom fo-
reslés det pa det sitt som forutsétts i ramdi-
rektivet att vixtskyddsmedel som godkénts
enbart for yrkesmissig anvéndning far siljas
eller i 6vrigt 6verlatas endast mot uppvisande
av bevis 6ver avlagd examen inom omradet
for vixtskyddsmedel. Vixtskyddsmedel &r
ofta skadliga dven for icke-maélorganismer
och fel anvindning eller hantering av dessa
medel kan medf6ra risker for hdlsan och mil-
jon. Examen visar att personen i fraga kan
hantera och anvinda vixtskyddsmedel pa ett
sdkert och korrekt sitt. Genom att kridva att
yrkesmissiga anviéndare har avlagt examen
strivar man efter att utveckla anvidndningen
av vixtskyddsmedel i enlighet med ramdi-
rektivets och lagens syften, dvs. principerna
for integrerat vixtskydd, sa att de risker for
minniskors hilsa och for miljén som an-
viandningen medf6r ska minska. Till exempel
sd att anvindningen inte leder till att grins-
virdena for resthalter 6verskrids i1 vaxtpro-
dukter avsedda som livsmedel eller foder el-
ler i hushalls- och grundvatten. Det foreslas
att examen ska vara obligatorisk (bild 1).

Den som ska avliigga examen kan tilldgna
sig kunskaper pa dnskat sitt, genom att delta
1 den utbildning som foreslds i 8 §, genom att
delta i den jordbruksradgivning som avses i
18 a § 1 lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod (557/2005) eller pa an-
nat sétt (bild 1).

Det foreslas att den examen enligt 18 § i
den gillande lagen som géller anvandning av
vaxtskyddsmedel inte ska kvarsta. For nédrva-
rande omfattar examen endast ett preparat,
och det anses inte andamalsenligt att upprétt-
halla systemet endast for ett preparat. Dar-
emot ska det i den foreslagna lagen inga krav
pa att vixtskyddsmedel som godkénts enbart
for yrkesmissig anvindning far siljas eller i
Ovrigt overlatas endast till yrkesmissiga an-
vindare och endast mot uppvisande av bevis
over avlagd examen inom omradet for vixt-
skyddsmedel. Pa detta sétt kan det sdkerstil-
las att preparat som godkints enbart for yr-
kesmass1g anvindning hanteras och anvénds
pa ritt sitt. Om anvéndningen av ett visst
preparat dr forknippad med sérskild risk, kan
Tukes nér preparatet godkénns besluta att det
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godkénns enbart for yrkesmissig anvind-
ning.

Den nuvarande utbildningen kring aktuella
vixtskyddsfragor enligt 28 § 1 statsradets
forordning om kompensationsbidrag och
miljostdd for jordbruket aren 2007-2013
(366/2007), nedan miljostodsforordningen,
som hor till minimikraven for miljostodet for
jordbruket ska fornyas vart femte ar. For att
undvika 6verlappande utbildningssystem fo-
reslas det i lagen att den utbildning kring
viaxtskyddsfragor enligt miljostodet for jord-
bruket som slutforts under miljostédsperio-
den 2007—2013 ersétter den foreslagna ex-
amen.

Genom att flytta ordnandet av utbildningen
utanfor myndighetsorganisationen mojliggor
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man att utbildningsanordnaren har tillracklig
sakkunskap om odlingsbranschen i frdga och
att examina har tillricklig regional tickning.
Detta uppnas nidr Tukes pa ansékan godkén-
ner examensanordnaren.

Examen kan ordnas genast efter det att ut-
bildningen har genomforts. Detta kréver att
utbildningsanordnaren av Tukes ansoker om
godkdnnande #ven som examensanordnare
eller samarbetar med den som godkénts som
examensanordnare. P4 det hér sittet dr det
mojligt att for anvédndare, distributorer och
radgivare samtidigt ordna bade utbildning
och examen inom omradet for vixtskydds-
medel.

Bild 1. Schema 6ver det foreslagna examens- och utbildningssystemet

OBLIGATORISK EXAMEN

vaxtskyddsmedel

for yrkesméassiga anvandare och distributérer av

|
Uthildning enligt miljostadet som }
har genomforts under }
dvergangsperioden 2008—2013 }
ERSATTER EXAMEN under |
uthildningens giltighetstid }

I

v’ examen visar att en person kan anvénda véxtskyddsmedel

pa ett sdkert sétt
v" Tukes godk&nner examensanordnaren
v Tukes + NTM-centralen dvervakar

v examensanordnaren lémnar uppgifter om dem som avlagt

examen till Tukes register

v examen kan ordnas i samband med utbildningen

< FRIVILLIG UTBILDNING

D

utbildning enligt den
féreslagna lagen

Jordbruksradgivning

enligt lagen
om gardsstod

annan utbildning

» Tukes godkénner utbildningsanordnaren 3 | andsbygdsverket (Mavi)

och utbildningsprogrammet

¥» Tukes + NTM-centralen Gvervakar

» utbildningsanordnaren meddelar antalet
utbildade personer till Tukes

godkénner rédgivaren
» Mavi + NTM-centralen Svervakar
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Testning av spridningsutrustning

I lagen foreslas i enlighet med ramdirekti-
vet bestimmelser om att endast spridningsut-
rustning vars korrekta funktion har siker-
stillts genom testning vart femte ar far an-
viandas for yrkesmissig spridning av vaxt-
skyddsmedel, om inte annat foéreskrivs i un-
dantagsbestdmmelserna om testning. Saker-
hets- och kemikalieverket ska se till att det
ordnas testning av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel. Verket godkdnner pi an-
sOkan testare av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel. Saledes kan det forfarande
for testning av traktordrivna och sjidlvgaende
sprutor som nu anvidnds fortga. Testningen
halls utanfér myndighetsorganisationen, vil-
ket med tanke pa de yrkesmissiga sidrdragen
kan anses vara flexiblare och effektivare och
mojliggor mer tickande regionala tjdnster 4n
om uppgiften skulle skotas med myndighets-
resurser. Av den som testar spridningsutrust-
ning kravs djupgéende specialkunnande om
utrustningen. [ lagen foreslds dessutom att
testningen ska utvidgas pa det sétt som forut-
sdtts i ramdirektivet till att gdlla &ven annan
utrustning for spridning av vixtskyddsmedel.
Enligt forslaget kan en viss typ av sprid-
ningsutrustning ldmnas utanfor testningen
med stod av en riskbedomning. Sddana typer
av utrustning &r utrustning som inte anvands
for besprutning, handhallen utrustning, dér-
ibland ryggburna sprutor, samt utrustning
som anvinds i mycket liten omfattning. Pa sa
sétt kan kravet pa testning inriktas pa sprid-
ningsutrustning dédr exponeringen for anvin-
dare och miljon beddms vara storst.

Den testning enligt 28 § i miljostodsfor-
ordningen av en spruta som anvénds for
spridning av vixtskyddsmedel som for nér-
varande dr ett av minimikraven for milj6sto-
det for jordbruket ska goras vart femte ar.
For att undvika 6verlappande system foreslas
det i lagen att om en spruta som é&r testad i
enlighet med minimikraven for miljostod for
jordbruket och testningen &r i kraft sa ersétter
miljostodstestningen testningen av  sprid-
ningsutrustning enligt den foéreslagna lagen.

Avsikten dr att pd det séitt som forutsitts i
ramdirektivet med hjilp av de foreslagna vik-

tiga dmneshelheterna utbildning, examen och
testning minska de risker anviandningen av
vixtskyddsmedel medfor.

Bestdmmelser pa ldgre niva

I propositionen foreslas att bestimmelser
pa lagre niva &n lag utfirdas genom forord-
ningar av jord- och skogsbruksministeriet.
Dessa bestimmelser dr detaljerade, tekniska
bestimmelser. De viktigaste bestimmelserna
som paverkar individers rattigheter och skyl-
digheter ingar i lagen, men deras innehall
frén fall till fall preciseras inte forrén i for-
ordningarna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

De atgdrder och utredningsbehov som fore-
sl&s och som ingér i det handlingsprogram
som avses i ramdirektivet ska enligt planerna
genomforas delvis som tjdnsteuppdrag och
de orsakar saledes inga direkta statsfinansiel-
la merkostnader. Dessa &r bl.a. atgirder i an-
slutning till godkénnande av utbildnings- och
examensanordnare och till rddgivning och
statistikforing. Sékerhets- och kemikaliever-
ket har redan i samband med projektet for
koncentration av produkttillsynen dver kemi-
kalier beviljats tva arsverken. Avsikten r att
dessa arsverken ska anvéndas for de tillaggs-
uppgifter som den nya vixtskyddsmedelsfor-
ordningen och ramdirektivet forutsitter. For
planeringen av utbildningen behovs det re-
surser. Enligt de planer som Puutarhaliitto -
Tradgardsforbundet ry gjort krivs det unge-
far 250 000 euro for att bygga upp ett utbild-
ningssystem inom sektorn for tridgard och
gronvixter. Att utveckla ett motsvarande sy-
stem for jordbruket beriknas kosta lika
mycket. Det dr mojligt att ordna finansiering
t.ex. genom projektfinansieringen for pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland.

Det foreslas att nedsatt avgift pd samma
sitt som nu beviljas for avgifter som tas ut
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for produktgodkdnnande av vixtskyddsme-
del, dock sé att avgiften tas ut nedsatt med 45
procent, om den sammanlagda arealen for de
grodor som vixtskyddsmedlet &r avsett for &r
2 000—5 000 hektar, och nedsatt med 70
procent, om arealen dr hogst 2 000 hektar. |
den gillande lagen ar procenttalen 50 och 80.
Ar 2010 uppgick avgiftsinkomsterna fran s.k.
nya ansokningar (avgifter enligt den gillande
lagen) till sammanlagt 202 091 euro, varav
preparat med nedsatt avgift stod for 7 984
euro. Utan nedséttningar skulle inkomsterna
ha uppgatt till sammanlagt 232 309 euro,
dvs. nedsittningarna uppgick till 22 091
euro. Nedsatt avgift beviljades for atta prepa-
rat, varav tva fick avgiften nedsatt med 50
procent och sex fick avgiften nedsatt med 80
procent. Den genomsnittliga nedsittningen
var da 73 procent. Da det ar 2010 ldmnades
in 31 nya ansokningar, dr andelen ansok-
ningar dir nedsatt avgift beviljades betydan-
de. Med hjilp av systemet kan man sékerstél-
la tillgdngen pa sddana nya preparat med litet
anvindningsomrade som &r tryggare for mil-
jon och minniskan och samtidigt garantera
kvaliteten och volymen pé véxtproduktionen.
De kostnader som drabbar statsfinanserna ar
ritt rimliga. For att kostnadsmotsvarigheten
ska bli béttre foreslas det dock att procentta-
len sdnks. Om antalet ansokningar i fortsitt-
ningen ar ungefér lika stort som nu, kommer
nedsittningarna att understiga 20 000 euro.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
utbildning och examen inom omradet for
vixtskyddsmedel. Dessutom innehaller lag-
forslaget bestimmelser om obligatorisk test-
ning av utrustning for spridning av vixt-
skyddsmedel i yrkesmaissig anvindning. En-
ligt géllande lagstiftning i enlighet med mi-
nimikraven fo6r miljostodet for jordbruket
giller testningen av spridningsutrustning
traktordrivna sprutor, men enligt forslaget
giller testningen #dven all annan utrustning
for spridning av vixtskyddsmedel.

Enligt den foreslagna lagen &r utbildningen
inom omradet for vixtskyddsmedel frivillig,
men examen &r obligatorisk for yrkesmissiga
anvindare. I nuldget finns det ingen motsva-
rande examen. Den foreslagna utbildningen

och examen, samt for vissa anvéndare test-
ningen av spridningsutrustning, kan medfora
extra uppgifter och kostnader. Ju bittre de
som anvinder vaxtskyddsmedel kan bedoma
och hantera sina vixtskyddsproblem, t.ex.
genom att bekdmpa vixtsjukdomar eller
ogrds med viaxtskyddsmedel eller alternativa
metoder, desto bittre resultat uppnér de. De
fordelar forslaget har for yrkesméssiga an-
véndare berdknas uppviga kostnaderna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det nationella handlingsprogram som avses
i 44 § 1 lagforslaget ska utarbetas och verk-
stillas av Sadkerhets- och kemikalieverket i
samarbete med aktorer inom branschen och
myndigheterna. Enligt 8 § i forslaget ska Sa-
kerhets- och kemikalieverket sdkerstilla att
yrkesmaissiga anvéndare, distributdrer och
radgivare har tillgang till utbildning inom
omradet for vixtskyddsmedel. Enligt 9 § i
forslaget godkdnner Sikerhets- och kemika-
lieverket utbildningsanordnaren. Enligt 11 § i
forslaget ska Sakerhets- och kemikalieverket
sdkerstilla att det for yrkesméssiga anvidnda-
re, distributérer och radgivare ordnas examen
inom omradet for vixtskyddsmedel. Siker-
hets- och kemikalieverket godkidnner &ven
examensanordnaren. Enligt 13 § ser Saker-
hets- och kemikalieverket genom att godkén-
na den som testar spridningsutrustning till att
det ordnas testning av utrustning for sprid-
ning av véxtskyddsmedel.

Detta dr nya uppgifter fér Tukes och i sam-
band med projektet fér koncentration av pro-
dukttillsynen 6ver kemikalier beviljades re-
dan tvd nya arsverken for dessa uppgifter.
Inom ramen for ndmnda projekt 6verfordes
vid ingédngen av 2011 de personer som skoter
produkttillsynsuppgifter nir det géller kemi-
kalier och deras tjanster fran Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden Valvira
och Finlands miljocentral till Sékerhetstek-
nikcentralen, som samtidigt dndrade namn
till Sdkerhets- och kemikalieverket. De nya
arsverkena har anvisats for de tilldggsuppgit-
ter som den nya vixtskyddsmedelsférord-
ningen och ramdirektivet forutsitter. De
kostnader som de nya uppgifterna ger upp-
hov till har beaktats i budgetpropositionen



RP 81/2011 rd 17

for ar 2012 under arbets- och niringsministe-
riets huvudtitel pa moment 32.20.03.

4.3 Miljokonsekvenser

Genom den omfattande utbildning, examen
och 6kning av den allm#nna medvetenheten,
tillampning av integrerat vixtskydd och test-
ning av utrustning for spridning av vaxt-
skyddsmedel som ingér i lagforslaget stravar
man efter att minska de skadliga effekter
vixtskyddsmedel har pa miljon. Vid integre-
rat viaxtskydd iakttas noggrant overvigande
av alla viaxtskyddsmetoder som anvénds, och
ibruktagande av sddana lampliga atgérder
med hjilp av vilka man férebygger att ska-
degorare forokar sig och haller anvéandningen
av vixtskyddsmedel och andra hanteringsme-
toder pa nivaer som dr ekonomiskt och mil-
jomissigt motiverade. Vid integrerat véxt-
skydd betonas odling av friska gréodor och
uppmuntras anviandning dven av naturenliga
bekdmpningsmetoder.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Syftet med lagforslaget dr en korrekt och
hallbar anvindning av vixtskyddsmedel och
en minskning av de risker fér mé#nniskors
och djurs hilsa och for miljon som anvénd-
ningen av dem medfér. Genom den omfat-
tande utbildning och 6kning av den allménna
medvetenheten, tillimpning av integrerat
viaxtskydd och testning av utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel som ingér i
lagforslaget stravar man efter att uppna detta
syfte, sa att de negativa konsekvenserna for
samhillet ska minska.

5 Beredningen av propositionen
51 Allmént

De forslag till lag om vixtskyddsmedel och
lagar om 4ndring av 7 a § i lagen om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i skog
och av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i straffla-
gen som ingar i propositionen har beretts vid
jord- och skogsbruksministeriet. I beredning-
en av forslaget till lag om vixtskyddsmedel
deltog @ven en arbetsgrupp.

5.2 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 16 juni 2009 en bred arbetsgrupp (HA-
RE:MMMO018:00/2009), som hade till upp-
gift att ge ett forslag till ett nationellt hand-
lingsprogram for héllbar anvindning av be-
kdampningsmedel samt forslag till dndring av
lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006) och
de forordningar av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet som har utfirdats med stéd av den.
Det var ursprungligen meningen att arbets-
gruppen skulle slutfora sitt arbete fore den 31
maj 2010. Eftersom arbetet visade sig vara
mer omfattande dn berdknat, forlingdes ar-
betsgruppens tidsfrist till den 31 december
2010.

Som grund for arbetsgruppens arbete in-
ledde jord- och skogsbruksministeriet i de-
cember 2008 en bakgrundsutredning om
hallbar anvidndning av vixtskyddsmedel i
Finland. Med hjilp av bakgrundsutredningen
kartlades och utvirderades de atgérder for att
minska riskerna i anslutning till anvéndning
av vixtskyddsmedel som genomforts dittills
och de mgjligheter att minska riskerna som
utgor grund for verkstillandet av det natio-
nella handlingsprogrammet. Utredningen
genomfordes av ProAgria Keskusten Liitto
ry och Kasvinsuojeluseura ry. Bakgrundsut-
redningen blev firdig den 6 april 2009.

Arbetsgruppen sammantridde 14 ganger
och utarbetade ett nationellt handlingspro-
gram for hallbar anviandning av vixtskydds-
medel ("Kasvinsuojeluaineiden kestdvin
kdyton kansallinen toimintaohjelma™) (jord-
och skogsbruksministeriets arbetsgrupps-
promemorior 2011:4). Arbetsgruppen deltog
gven i beredningen av lagforslaget. Lagfor-
slaget har firdigstillts som tjdnsteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet.

53 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till proposition sédndes pa remiss
till 32 olika organ. Remissyttrande gavs av
justitieministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, miljoministeriet,
arbets- och néringsministeriet, Sidkerhets-
och kemikalieverket, Landsbygdsverket,
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Livsmedelssidkerhetsverket, Finlands Miljo-
central, Ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland, Narings-, trafik- och mil-
jocentralen i So6dra Osterbotten, Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekono-
mi, Skogsforskningsinstitutet, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio, ProAgria Keskus-
ten Liitto ry, Puutarhaliitto — Tradgardsfor-
bundet ry, Kauppapuutarhaliitto — Handels-
tradgérdsforbundet ry, Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry, Livsmedels-
industriforbundet rf, Viaxtskyddsindustrin rf
och Alands landskapsregering. De forslag
som framfOrts i remissyttrandena har beak-
tats i propositionen i man av mojlighet.

Remissinstanserna ansag allmint att propo-
sitionen dr motiverad och dndamalsenlig. I
synnerhet understodde man den foreslagna
utbildningen inom omréadet for vixtskydds-
medel. I flera yttranden foreslogs precise-
ringar i motiveringen och lagforslaget.

De preciseringar som framfordes i justitie-
ministeriets yttrande har beaktats i proposi-
tionen. Utgéende fran finansministeriets ytt-
rande har texten preciserats i fraga om antalet
nya arsverken som beviljats Tukes och de
procenttal i propositionen som géller ned-
sittningen av avgiften for produktgodkin-
nande sénkts.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland och i Sodra Osterbotten,
ProAgria Keskusten Liitto ry, Maa- ja metsé-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry och
Vixtskyddsindustrin rf ansag att det villkor
som ingick i den version som sindes pa re-
miss, enligt vilket viaxtskyddsmedel far siljas
endast till yrkesméssiga anvidndare av vaxt-
skyddsmedel som avlagt examen, var Gver-
dimensionerat och svért att tillimpa i prakti-
ken. Villkoret slopades efter remissbehand-
lingen, och skyldigheten &ndrades sa att kop
av vixtskyddsmedel som godkénts endast for

yrkesmaissig anvindning fortfarande forutsét-
ter att koparen har avlagt examen.

Det foreslogs att en spruta som anvénds f6r
spridning av vixtskyddsmedel och som har
testats och godkénts i enlighet med miljosto-
det for jordbruket ska anses uppfylla kravet
pa testning av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel enligt den foreslagna lagen
under en Overgangsperiod. En sddan over-
gangsperiod har fogats till 50 §. Puutarhaliit-
to — Tradgardsforbundet ry och Kauppapuu-
tarhaliitto — Handelstridgardsforbundet ry
konstaterade ocksa att det finns en stor
mingd utrustning av varierande art for sprid-
ning av vixtskyddsmedel. Testningen av all
saddan utrustning far inte medféra oskiliga
kostnader. I remissyttrandena foreslogs en
mojlighet att avvika fran testning av viss ut-
rustning. Enligt propositionen dr det mojligt
att genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet faststidlla avvikande tidspla-
ner for testning av vissa typer av spridnings-
utrustning eller bestimma att en viss typ av
spridningsutrustning inte omfattas av obliga-
torisk testning, om det utgdende fran en risk-
bedomning kan visas att den anvinds i
mycket liten omfattning och det beddms att
den inte medfor ndgon risk for hilsan eller
miljon. Skogsforskningsinstitutet och Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio papekade i
sina yttranden att den examen som foreslas
for yrkesmissiga anvindare av vixtskydds-
medel kommer att omfatta ca 3 000 forare av
avverkningsmaskiner och testningen av
spridningsutrustning ca 2 000 avverknings-
maskiner. Det foreslogs ocksa att man skulle
overvdga om avverkningsmaskinerna helt
skulle kunna befrias fran obligatorisk test-
ning. | propositionen har tagits in exempel pa
sddana typer av spridningsutrustning som
anvinds i liten omfattning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om viixtskyddsmedel

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Syftet med den gillande lagen
om vixtskyddsmedel dr att trygga ett gott
sundhetstillstand hos viéxter och kvaliteten pa
livsmedlen genom att sikerstilla att de vaxt-
skyddsmedel som finns pa marknaden och
som anvinds &r effektiva och lampliga for
sitt &andamal nédr de anvinds pa korrekt sitt,
och att de inte medfor oldgenhet for ménni-
skors eller djurs hélsa eller oskilig oldgenhet
for miljon. Syftet med lagen &r dessutom att
sikerstilla att vixtskyddsmedlen anvénds pa
behorigt sitt.

Syftet med ramdirektivet dr att faststilla en
ram for att uppnéd en hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel genom att minska de risker
och konsekvenser som anvidndningen av
vixtskyddsmedel innebdar for ménniskors
hilsa och miljén och genom att frimja an-
viandningen av integrerat vixtskydd och
andra alternativa metoder. Ramdirektivet till-
lampas 1 enlighet med artikel 2 pa bekdmp-
ningsmedel som #r vixtskyddsmedel enligt
definitionen i artikel 3.10 a. Genom den f6re-
slagna lagen genomfors direktivet i fraga,
och i paragrafen foreslas bestimmelser om
att syftet med lagen &r att sékerstilla att vaxt-
skyddsmedlen anvidnds péa ett korrekt och
hallbart sétt och att minska riskerna med an-
viandning av vixtskyddsmedel.

2 §. Tillimpningsomrade. Ramdirektivet
tradde i kraft den 25 november 2009. Med-
lemsstaterna ska genomfora direktivet senast
den 26 november 2011. Det foreslés att di-
rektivet genomfors genom den foreslagna la-
gen. Enligt forslaget ska lagen tillimpas pa
sddant som anges i direktivet sdsom utbild-
ning och radgivning inom omréadet for vaxt-
skyddsmedel samt utrustning f6r spridning
av vixtskyddsmedel och testning av utrust-
ningen. Den foreslagna lagen ska dessutom
innehélla bestimmelser om utovande av
verksamhet, myndigheter och deras uppgif-

ter, tillsyn samt administrativa tvangsmedel
och pafoljder.

Vixtskyddsmedelsforordningen  tillampas
fran och med den 14 juni 2011. Genom den
foreslagna lagen foreskrivs ocksd om den
tillsyn over vixtskyddsmedel och annan
verstillighet som krivs i vixtskyddsmedels-
forordningen. Syftet med vixtskyddsmedels-
forordningen &r att sikerstilla en hog
skyddsniva foér bade méanniskors och djurs
hilsa och for miljon och samtidigt trygga
konkurrenskraften for jordbruket i unionen.

3 §. Forhallande till vissa forfattningar. |
paragrafen foreslds hinvisningar till saddan
annan lagstiftning som ocksa tillimpas pa
vixtskyddsmedel.

4 §. Definitioner. Véxtskyddsmedel defini-
eras genom hénvisning till definitionen i arti-
kel 2 i vixtskyddsmedelsforordningen. Dess-
utom definieras vissa centrala begrepp som
anvénds i den foreslagna lagen. Dessa defini-
eras i enlighet med artikel 3 i ramdirektivet.

I 1 mom. 2 punkten i den foreslagna para-
grafen definieras yrkesmissig anvéndare. En-
ligt artikel 3 punkt 1 i ramdirektivet avses
med yrkesmissig anvindare en person som
anviander vaxtskyddsmedel i sin yrkesmaéssi-
ga verksamhet. Med yrkesmissig anvéndare
avses dven operatorer, tekniker, arbetsgivare
och egenforetagare, bade pa jordbruksomra-
det och inom andra sektorer.

I 1 mom. 3 punkten i paragrafen definieras
distributér. Enligt artikel 3 punkt 2 i ramdi-
rektivet avses med distribut6r en fysisk eller
juridisk person som gor ett vixtskyddsmedel
tillgédngligt p4 marknaden. Med distributor
avses dven grossister, detaljhandlare, siljare
och leverantorer.

I 1 mom. 4 punkten i paragrafen definieras
radgivare. Enligt artikel 3 punkt 3 i ramdirek-
tivet avses med radgivare en person som
skaffat sig den kunskap som behdvs och som
ger rad om vixtskydd och sdker anvindning
av vixtskyddsmedel, inom ramen f6r sin yr-
kesverksamhet eller en kommersiell tjanst.
Med radgivare avses dven privata och all-
minna radgivningsforetag, handelsagenter,
livsmedelsproducenter och detaljhandlare i
forekommande fall.
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I 1 mom. 6 punkten i paragrafen definieras
utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel.
Enligt artikel 3 punkt 4 i ramdirektivet avses
med utrustning for spridning av vixtskydds-
medel en apparat som #r sérskilt avsedd for
spridning av vixtskyddsmedel inklusive till-
behor som dr nédvindiga for att den ska fun-
gera effektivt, s som till exempel munstyck-
en, manometrar, filter, silar och anordningar
for tankrengoring.

I 1 mom. 7 punkten i paragrafen definieras
integrerat vaxtskydd. Enligt artikel 3 punkt 6
i ramdirektivet avses med integrerat vaxt-
skydd ett noggrant 6vervigande av alla till-
gangliga vixtskyddsmetoder och darpa fol-
jande integrering av ldmpliga atgédrder som
motverkar utvecklingen av populationer av
skadliga organismer och haller anvéndningen
av vixtskyddsmedel och andra former av in-
grepp pd nivéer som &dr ekonomiskt och
ekologiskt forsvarbara och minimerar risker-
na for ménniskors hilsa och miljon. Integre-
rat vixtskydd betonar dessutom odlingen av
sunda grodor med minsta mojliga ingrepp i
jordbruksekosystemen och uppmuntrar natur-
liga mekanismer for bekdmpning av skade-
gorare och ogris.

I 2 mom. foéreslés ett bemyndigande om att
ndrmare bestimmelser om de allmédnna prin-
ciperna for integrerat vixtskydd utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet i enlighet med ramdirektivet.

De allm#nna principerna for integrerat
vixtskydd som finns i bilaga III till ramdi-
rektivet dr detaljerad, teknisk styrning och
bestdmmelser om dem utfirdas saledes lamp-
ligen genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. I de allminna principerna
for integrerat véxtskydd anges hur bekdmp-
ningen av skadegorare ska utforas med hjilp
av olika atgidrder av vilka kemisk bekdmp-
ning &r en. I integrerat vixtskydd anvinds f6-
rebyggande atgirder sasom vaxtfoljd, 1dmp-
lig odlingsteknik, vaxtmaterial som #r taligt,
anpassad godsling och kalkning. Dessutom
overvakar man skadegorare och tillampar
troskelvarden, dvs. man inleder bekdmpning
forst nédr det finns sd mycket skadegorare att
den skada de orsakar overstiger kostnaderna
for bekdmpningen. Nér det géller integrerat
vixtskydd anvinds utdver kemiska metoder
ocksa fysikaliska och mekaniska bekdmp-

ningsmetoder, sasom flamning av ogrds och
ogriasharvning. [ integrerad bekdmpning &r
det ocksa viktigt att dokumentera vilka &t-
girder som vidtagits. Utifran en bedémning
av detta kan odlaren bittre planera komman-
de odlingsatgirder.

2 kap. Allménna krav pa vixt-
skyddsmedel

5 §. Godkinnande av vixtskyddsmedel for
utsldppande pa marknaden och for anvdnd-
ning. Enligt artikel 28.1 i vaxtskyddsmedels-
forordningen far vixtskyddsmedel inte sldp-
pas ut pa marknaden eller anvindas om det
inte har beviljats produktgodkénnande for ut-
sldappande pa marknaden i enlighet med for-
ordningen. I artikel 28.2 riknas det upp fall
da det dr mgjligt att avvika fran bestimmel-
sen. Till sidana fall hor bl.a. utsldppande pa
marknaden och anvindning av vixtskydds-
medel i forsknings- och utvecklingssyfte. I
forordningen foreskrivs om godkdnnade av
verksamma amnen och om produktgodkén-
nande for utsldppande pa marknaden av vixt-
skyddsmedel. Det produktgodkdnnande for
utsldppande pad marknaden av vixtskydds-
medel som avses i forordningen motsvarar
godkdnnandet av vixtskyddsmedel i den gil-
lande lagen. Innehallet i den foreslagna para-
grafen motsvarar géllande lagstiftning.

Skyldigheten att lata godkénna véxt-
skyddsmedel och forbud i samband med det
ar centrala principer ocksé i den nu géllande
lagstiftningen om véxtskyddsmedel. Pa
grund av den viktiga betydelse principerna
har héanvisas det i lagen till artikeln i fraga i
vixtskyddsmedelsforordningen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att det
ansoknings- och dokumentmaterial som av-
ses i artikel 33 i vaxtskyddsmedelsforord-
ningen ldmnas till Sdkerhets- och kemikalie-
verket, som #r behorig myndighet i drenden
som giller produktgodkinnande av vixt-
skyddsmedel.

6 §. Anvdndning av vdxtskyddsmedel.
Vixtskyddsmedel ska enligt den foreslagna
paragrafen anvindas pa ett korrekt sétt. Med
en korrekt anvéndning avses att anviandning-
en sker i enlighet med det konstaterade be-
hovet och med iakttagande av bruksanvis-
ningarna. 1 16 § i géllande lag foreskrivs
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ocksa om allménna krav pa anvindningen av
vixtskyddsmedel.

Aven artikel 55 i vaxtskyddsmedelsf6rord-
ningen forutsitter att vixtskyddsmedel an-
viands pa ett korrekt sitt. Med korrekt an-
vindning av vixtskyddsmedel avses enligt
vixtskyddsmedelsférordningen att principer-
na for god vixtskyddssed tillimpas och att de
villkor som har faststéllts i enlighet med arti-
kel 31 i vixtskyddsmedelsforordningen och
som anges genom mérkningen uppfylls. Med
god vixtskyddssed avses praxis enligt vilken
behandlingarna med véxtskyddsmedel, i en-
lighet med villkoren fér medlens godkénda
anvindning, viljs ut, doseras och avpassas
tidsmissigt for att sikerstilla godtagbar ef-
fektivitet med minsta nodvindiga méngd,
med vederborligt beaktande av lokala forhal-
landen och mojligheterna till odlingsteknisk
och biologisk kontroll. Artikel 31 i vixt-
skyddsmedelsforordningen géller innehallet i
produktgodkidnnandet for utsldppande pa
marknaden av ett vixtskyddsmedel. I pro-
duktgodkinnandet ska i enlighet med artikel
31.1 anges vixtskyddsmedlets anvandnings-
omrade och anvindningssyfte. I artikel 31.2
foreskrivs om kraven for utsldppande pa
marknaden och anvindning av vixtskydds-
medlet, d.v.s anvandningsvillkoren. Ocksa i
ramdirektivet finns det bestimmelser om
korrekt anviandning.

Enligt artikel 14 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna vidta alla nodvindiga atgirder
for att frimja bekdmpning av skadegorare
med lag insats av vixtskyddsmedel, sa att yr-
kesmissiga anvindare av vixtskyddsmedel
byter till metoder som &4r minst skadliga for
méinniskors hélsa och fér miljon. Enligt arti-
keln inkluderar bekdmpning av skadegorare
med lag insats av vixtskyddsmedel integrerat
vaxtskydd.

Till en korrekt anvindning av vaxtskydds-
medel i yrkesverksamhet hor att anvandning-
en sker i enlighet med det konstaterade be-
hovet och med iakttagande av bruksanvis-
ningarna. I enlighet med ramdirektivet preci-
seras det att till en korrekt anvindning i yr-
kesverksamhet ocksd hor att de allminna
principerna for integrerat vixtskydd foljs.
Ocksa de foreslagna overgangsbestimmel-
serna i 50 § giller yrkesméssig anvéndning.
Dar bestdams att det till yrkesmaissig anvind-

ning hor att f6lja de allménna principerna for
integrerat vixtskydd fran och med den 1 ja-
nuari 2014. I paragrafen foreslas en bestim-
melse om att det till en korrekt anvindning
av vixtskyddsmedel hor att dven de allménna
principerna for integrerat vixtskydd f6ljs.

7 §. Hantering och lagring av vdxtskydds-
medel samt behandling av deras forpack-
ningar och rester. Artikel 13 i ramdirektivet
giller hantering och lagring av vixtskydds-
medel samt behandling av deras forpack-
ningar och rester.

I artikel 13.1 krévs att medlemsstaterna ska
vidta alla nodvéndiga atgiarder for att sdker-
stilla att de 1 punkten uppriknade arbetsmo-
ment som utfors av yrkesmissiga anvindare,
och 1 forekommande fall av distributorer, inte
medfor nagon risk for ménniskors hilsa eller
for miljon i olika stadier av hanteringen. Ar-
betsmomenten &r foljande:

-lagring, hantering, utspddning och bland-
ning av vixtskyddsmedel fore spridning,

-hantering av forpackningar f6r och rester
av viaxtskyddsmedel,

-bortskaffande av vitskor som finns kvar i
tanken efter spridning,

-rengoring, efter spridning, av den utrust-
ning som anvéants, och

-atervinning eller bortskaffande av rester av
vixtskyddsmedel och deras forpackningar i
enlighet med unionslagstiftningen om avfall.

I paragrafen foreslas bestimmelser om att
verksamhetsutdvaren ska iaktta sérskild for-
siktighet vid lagring, hantering, utspiddning
och blandning av vixtskyddsmedel fore och
under spridningen for att dtgirderna inte ska
medfora nagon risk for manniskors hélsa el-
ler for miljon. Med verksamhetsutovare av-
ses enligt den foreslagna 4 § 5 punkten en fy-
sisk eller juridisk person som tillverkar, lag-
rar, sldpper ut pad marknaden, distribuerar,
importerar, exporterar eller anvidnder vixt-
skyddsmedel eller gor forsok med vixt-
skyddsmedel. Syftet med bestéimmelsen ar att
forhindra att det uppstar risker for ménni-
skors hélsa eller for miljon pa grund av ovar-
sam hantering av vixtskyddsmedel.

Enligt gillande lag ska vixtskyddsmedel
som inte klassificerats som farliga kemikalier
forvaras i sina ursprungliga forpackningar i
dndamalsenliga forvaringsutrymmen étskilda
fran livsmedel och foder. Denna bestdmmel-
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se finns ocksé i lagstiftningen om farliga ke-
mikalier. Eftersom den foreslagna paragrafen
inte innehaller sirskilda bestimmelser om
kemikalier som klassificeras som farliga och
om andra kemikalier foreslas det att bestim-
melsen ges en mer allmén ordalydelse sé att
alla viaxtskyddsmedel ska forvaras i #nda-
malsenliga férvaringslokaler separat fran
livsmedel och foder.

Ocksé om anvéndaren tillverkar rétt miangd
sprutvitska, dr det mojligt att det finns kvar
vitska i spridningsutrustningens tank efter att
spridningen dr utférd. Dessa rester ska bort-
skaffas i enlighet med avfallslagen, om de
inte ldngre kan anvindas for avsett dndamal.
Tomma férpackningar for vixtskyddsmedel
dr likasa avfall och ska bortskaffas i enlighet
med avfallslagen. I den foreslagna paragrafen
finns en bestimmelse om att tillvaratagande
och bortskaffande av rester av vixtskydds-
medel och vixtskyddsmedlens férpackningar
ska ske i enlighet med avfallslagen.

3 kap. Utbildning och examen inom
omradet for vixtskyddsmedel

8 §. Utbildning i hantering och anvdndning
av vaxtskyddsmedel. Enligt artikel 5.1 i ram-
direktivet ska medlemsstaterna se till att alla
yrkesméssiga anvindare, distributérer och
radgivare har tillgang till 1amplig utbildning
inom omradet for vixtskyddsmedel. Enligt
bestimmelsen ska utbildningen besta av bade
grundutbildning och vidareutbildning for att
ge kunskap och vid behov uppdatera denna.

Syftet med att anvinda vixtskyddsmedel &r
att skydda grodors tillvdaxt genom bekdmp-
ning av skadegorare (vixtsjukdomar eller
skadegorare) eller genom att paverka vixter-
nas tillvixt (forhindra icke 6nskade véxters
sasom ogrisvixters tillvixt med vixt-
skyddsmedel eller genom att paverka gro-
dornas tillvaxt genom tillvéxtreglering). Ef-
tersom de flesta vixtskyddsmedlen &r avsed-
da att bekémpa organismer finns det néstan
alltid risker med att anvéinda dem. Séker an-
viandning av vixtskyddsmedel forutsitter att
anvindaren kénner till de produkter han eller
hon anvander och bruksanvisningen for dem.
Dessutom ska anvéndarna kénna till hur den
personliga skyddsutrustningen anvidnds pé
korrekt sitt i samband med hantering och

spridning av vixtskyddsmedel. Utrustningen
for spridning av véxtskyddsmedel kan vara
tekniskt krdvande och anvindaren ska kunna
anvinda den och skota underhéallet av den,
for att spridning som sker med vélfungerande
spridningsutrustning ska lyckas och ga enligt
planerna. Dessutom ska anvindaren doku-
mentera anvindningen av vixtskyddsmedel,
eftersom anvidndaren av vixtskyddsmedel
genom att jamfora anvdndningen med upp-
nadda resultat ldr sig och allt bittre kan pla-
nera anvindningen i framtiden.

Enligt den foreslagna paragrafen #r det Sa-
kerhets- och kemikalieverkets uppgift att se
till att yrkesmassiga anvindare, distributdrer
och radgivare har tillgang till utbildning i
korrekt och sdker hantering och anvéndning
av vaxtskyddsmedel.

For att ett tillrickligt innehall i utbildning-
en ska kunna garanteras foreslas det i 2 mom.
en bestimmelse om vad utbildningen ska
omfatta. Utbildningen ska enligt forslaget
omfatta korrekt, hallbar och sidker hantering
och anvindning av vixtskyddsmedel samt in-
tegrerat vixtskydd. Dessutom ska den omfat-
ta kunskap om risker med anvindningen av
vixtskyddsmedel och om hantering av ris-
kerna. Utbildningen ska ocksd omfatta an-
vandning, underhall och service av sprid-
ningsutrustning, eftersom utrustningens skick
inverkar férutom pa vixtskyddets resultat
ocksa pa de risker for hélsan och miljén som
anvindningen av vixtskyddsmedel medfor.
Utbildningen ska ocksa omfatta dokumenta-
tion dver anvindningen av vixtskyddsmedel.
Det foreslas att utbildningsprogrammet be-
star av dessa dmnesomraden. Utbildnings-
programmet ska pagé i minst atta timmar och
innehallet planeras med hinsyn till malgrup-
pen. Utbildningen ska innehalla bade allmén
kunskap om vixtskyddsfragor och skrdddar-
sydd kunskap for malgruppen, t.ex. spann-
malsodlare eller skogsmaskinsforare.

I bilaga I till ramdirektivet anges de utbild-
ningsdmnen som ska inga i utbildningen. Lis-
tan dr mycket detaljerad. Det foreslas att
ndrmare bestimmelser om utbildningspro-
grammet utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

9 §. Utbildningsanordnare. Verksamhets-
utovarna dr verksamma i vildigt olika bran-
scher. En del dr jordbrukare andra #r verk-
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samma inom gronomradesbranschen. Olika
vixtodlare har olika produktionsinriktningar
och de behover olika vaxtskyddsutbildning.
Dessutom finns det véxtodlare pa ett vid-
strickt omrade runtom 1 Finland, och i olika
delar av landet odlas olika vixter. Inom vixt-
skyddsmedelsomradet finns dessutom kom-
mersiella radgivare samt distributorer vid f6-
retag som siljer vixtskyddsmedel, vilka alla
behover information om véxtskyddsmedel i
sitt dagliga arbete. For att verksamhetsutova-
re ska ha mojlighet att delta i for dem skrad-
darsydd och behovlig utbildning, bor utbild-
ning anordnas med betoning pa olika d&mnes-
omraden och i olika delar av Finland. For att
detta ska vara mojligt kan Sakerhets- och
kemikalieverket i enlighet med den foreslag-
na bestimmelsen pa ansokan godkénna ut-
bildningsanordnaren och dennes utbildnings-
program. Utbildningsanordnaren kan vara en
fysisk eller en juridisk person. P& detta satt
skapas forutsittningar for olika aktorer att
anordna t.ex. specialiserad utbildning for
spannmalsodlare och egen utbildning for
vaxthusproducenter. En godkénd utbild-
ningsanordnare kan ha flera godkinda ut-
bildningsprogram for olika méalgrupper.

I det foreslagna 2 mom. krdvs av utbild-
ningsanordnaren eller dennes anstéllda utbil-
dare tillracklig utbildning i och erfarenhet av
vixtskyddsmedel och anvindningen av dem,
och att utbildningsprogrammet uppfyller kra-
ven i 8 § 2 mom. Pa detta sitt sdkerstills att
den utbildning som ges dr av hég kvalitet och
nyttig for dem som deltar i utbildningen.
Vixtskyddsbranschen utvecklas hela tiden,
och darfor foreslas det i paragrafen att god-
kdnnandet av en utbildningsanordnare utfir-
das for viss tid, fem ar, for att det ska vara
mojligt att regelbundet kontrollera behovlig
sakkunskap.

Godkinnandet kan aterkallas, om forutsitt-
ningarna for godkénnande av utbildningsan-
ordnaren inte ldngre finns eller om det upp-
dagas visentliga brister i anordnandet av ut-
bildningen och aktoren inte rittar till dem
inom utsatt tid trots uppmaning fran Séiker-
hets- och kemikalieverket.

Enligt 4 mom. ska utbildningsanordnaren
arligen meddela Sikerhets- och kemikalie-
verket antalet deltagare i utbildningarna. Ut-
bildningsanordnaren ska bevara handlingar

som géller anordnandet av utbildning i minst
fem ar fran det att utbildningen anordnades.
Sakerhets- och kemikalieverket kan vid be-
hov begira information av utbildningsanord-
naren, varvid han eller hon ska lagga fram in-
formationen. Sékerhets- och kemikalieverket
anvinder informationen vid planeringen av
tillsynen.

I 5 mom. foreslas det att nirmare bestdm-
melser om utbildningsanordnare och anord-
nandet av utbildning far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Pa detta sitt kan t.ex. kraven pa utbildarens
kompetens vid behov preciseras.

10 §. Examen inom omradet for vdixt-
skyddsmedel. Enligt artikel 5.2 i1 ramdirekti-
vet ska medlemsstaterna infoéra system for
utbildningsbevis och utse de behoériga myn-
digheter som ska ansvara for genomf6randet.
Dessa utbildningsbevis ska, som ett minimi-
krav, styrka tillrdckliga kunskaper i de dm-
nen som anges i bilaga I till direktivet. Yr-
kesmissiga anvindare, distributérer och rad-
givare kan forvirva kunskaperna antingen
genom deltagande i utbildning eller pa annat
sétt.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om att man
genom den examen inom omradet for véxt-
skyddsmedel som ska inrdttas visar férmaga
att pa ett tryggt och korrekt sétt hantera och
anvinda vixtskyddsmedel.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att ex-
amen ska omfatta viktiga #mnesomraden
med tanke pé korrekt och sidker hantering och
anvindning av vixtskyddsmedel, sasom kor-
rekt, hallbar och siker anvindning av vixt-
skyddsmedel, integrerat vixtskydd, risker
med anvidndningen av vixtskyddsmedel och
hantering av riskerna, anvindning, underhall
och service av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel samt dokumentation Gver
anvidndningen av vixtskyddsmedel. Det fore-
slas dessutom en bestimmelse om att inne-
hallet i examen ska byggas upp med beak-
tande av malgruppen. Examen kan t.ex. besta
av en del som é&r likadan for alla som avlag-
ger examen och en del som riktar sig till den
aktuella malgruppen. Pa detta sdtt kan man
genom examen kontrollera att den som av-
lagger examen har de kunskaper i vixt-
skyddsfrdgor som dr viktiga for honom eller
henne. Avldggandet av examen forutsitter
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inte att man maste genomgad utbildningen,
utan de kunskaper som behdvs kan ocksa
forvirvas pa nagot annat sitt. En person eller
organisation som godkints som examensan-
ordnare kan anordna examen t.ex. i samband
med den utbildning som avses i 8 §.

Over avlagd examen utfirdas ett bevis. En-
ligt 2 mom. faststéller Sékerhets- och kemi-
kalieverket en mall for beviset. Det foreslas
att examen ska gilla en viss tid, dvs. fem ér.
Genom att examen géller en viss tid strdvar
man efter att sidkerstilla att anvindarna, dis-
tributdrerna och radgivarna foljer utveckling-
en inom omréadet for vixtskyddsmedel. Bevi-
set motsvarar det utbildningsbevis som
namns i direktivet.

Olika anordnares examina inom samma
dgmnesomrade ska dock motsvara varandra
vad giller innehallet och avldggandet 1 6v-
rigt. For att detta ska kunna sikerstillas kan
det vara nodviandigt att utfirda ndrmare be-
stimmelser om innehallet i och avldggande
av examen. Detta ar tekniska bestammelser
som lampligen utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet. I 3 mom. f6-
reslas det en bestimmelse om detta.

11 §. Examensanordnare. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska Sikerhets- och kemi-
kalieverket se till att det ordnas i 10 § avsed-
da examina inom omréadet for vixtskydds-
medel for yrkesméssiga anvindare, distribu-
torer och radgivare i tillricklig utstrickning.
For att det ska vara sa litt som mojligt for
verksamhetsutovare att delta i examen pa
olika hall i Finland foreslas det att Sékerhets-
och kemikalieverket godkénner examensan-
ordnare pa ansokan.

For godkénnandet forutsitts att sdkanden
eller dennes anstéllda 4r vél insatt i exa-
mensomradet och har tillricklig praktisk er-
farenhet av omridet. Examensanordnaren
kan vara en fysisk eller en juridisk person.
Enligt det foreslagna 2 mom. kan godkén-
nandet aterkallas om forutsittningarna for
godkinnandet inte lingre finns eller om det
uppdagas visentliga brister i anordnandet av
examen och aktdren inte réttar till sin verk-
samhet inom utsatt tid trots uppmaning fran
Sakerhets- och kemikalieverket. En aktor
som godkints som examensanordnare kan
anordna examen t.ex. i samband med den ut-
bildning som avsesi 8 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska examens-
anordnaren trots sekretessbestimmelserna
lamna behovliga uppgifter om dem som av-
lagt examen till Sdkerhets- och kemikalie-
verket, didr uppgifterna infors i det register
som avses 1 35 §. Uppgifterna ska ldmnas
utan drojsmal efter anordnandet av examen.
Uppgifter som ska ldmnas &r namn, foretags-
och organisationsnummer eller, om sadant
saknas,  personbeteckning, = modersmal,
adress, e-postadress och telefonnummer. De
handlingar som géller anordnande och avlig-
gande av examen ska enligt den foreslagna
bestimmelsen bevaras i minst fem ar frén det
att examen anordnades, och de ska pa begi-
ran uppvisas for Sdkerhets- och kemikalie-
verket.

P4 examensanordnare och deras anstillda
ska enligt 4 mom. tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmel-
ser om skadestindsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

4 kap. Utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel och testning
av utrustningen

12 §. Utrustning for spridning av vdxt-
skyddsmedel. 1 gillande lag foreskrivs att en-
dast for andamalet 1amplig utrustning som &r
i gott skick och sidker att anvinda far anvin-
das for spridning av vixtskyddsmedel. Med
hjilp av sadan utrustning kan vixtskyddsme-
del spridas pa det avsedda omradet och dose-
ras enligt bruksanvisningen. Den forsta me-
ningen i den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar till sitt innehall bestimmelsen i 19 § i
gillande lag. Bestammelsen gor det mojligt
for tillsynsmyndigheten att vid behov ingripa
om spridningsutrustningen dr olamplig.

Fran en spruta som inte rengjorts kan det
lacka ut vaxtskyddsmedel i miljon. Till foljd
av slarvig rengéring kan det bli kvar sprut-
vitska som innehdaller vixtskyddsmedel i
sprutan. Denna vitska kan skada grodor eller
reagera med det viaxtskyddsmedel som fylls i
sprutan nista gang besprutning sker. For att
forebygga saddana problem och for att skydda
miljon foreslas det i 1 mom. ocksd en be-
stimmelse om att sddan utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel som anviénts for
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spridning av vixtskyddsmedel ska rengoéras
efter anvindningen.

Spridningsutrustning anvénds i allménhet i
stérre omfattning for yrkesméssig spridning
av vixtskyddsmedel #n for amatérméssigt
bruk. Spridningsutrustningens funktion ska
testas av en utomstéende testare for att sdker-
stilla att utrustningen fungerar pa ett godtag-
bart sitt. Enligt artikel 8.1 i ramdirektivet ska
utrustning for spridning av vixtskyddsmedel
i yrkesmissig anvéndning testas regelbundet.
I paragrafen foreslas som krav for att fa an-
vinda spridningsutrustning 1 yrkesmassig
spridning av véxtskyddsmedel att sprid-
ningsutrustningens korrekta funktion har si-
kerstillts genom regelbunden testning av ut-
rustningen. Det foreslas att testningen sker
vart femte ar om inte nagot annat foljer av 14
§. Enligt artikel 8.3 i direktivet far avvikelser
goras i friga om den obligatoriska testning-
en. Det foreslds nirmare bestimmelser om
avvikelser i 14 §. Over testningen ska enligt
det foreslagna 2 mom. upprittas ett protokoll.
For att det vid tillsynen ska vara mgjligt att
faststdlla om spridningsutrustningen har
testats enligt bestimmelserna, foreslas det att
spridningsutrustningen forses med godkin-
nandemirkning nidr den har godkints vid
testningen.

Eftersom kraven pa utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel &r av mycket tek-
nisk karaktir foreslas det i 3 mom. att nirma-
re bestdimmelser om kraven pé utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel och om un-
derhall av utrustningen utfirdas genom fo6r-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
De krav pa utrustning for spridning av vaxt-
skyddsmedel som anges i bilaga II till ramdi-
rektivet giller uppgifter som 4r av mycket
teknisk och detaljerad karaktir. For att fa
storre enhetlighet i verksamheten for de akto-
rer som utfor tester foreslas det dessutom att
nidrmare bestimmelser om testning och god-
kdnnandemirkning av spridningsutrustning
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Genom ministeriefor-
ordning kan det faststéllas hur testningen av
spridningsutrustningen ska utféras. Testning-
en ska dndras efter behov sé att den 6verens-
stimmer med den tekniska utvecklingen for
spridningsutrustningen, och saledes &r det

motiverat att bestimmelsen kan #ndras for-
hallandevis létt.

13 §. Testare av utrustning for spridning av
véxtskyddsmedel. 1 Finland ar ett fungerande
system for testning av vaxtskyddssprutor ett
minimikrav fér miljostédet for jordbruket.
Inom ramen for testningssystemet har spru-
torna testats vart femte ar fran och med 1995.

I artikel 8 i ramdirektivet krévs att med-
lemsstaterna ser till att utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel i yrkesméssig an-
vandning kontrolleras med jaimna mellanrum.
I artikel 8.1 i ramdirektivet konstateras att
spridningsutrustningen ska testas minst vart
femte ar fram till 2020 och dérefter minst
vart tredje ar. Enligt artikel 8.2 ska ny utrust-
ning kontrolleras atminstone en gang inom
fem ar efter inkopet. Syftet med direktivets
bestimmelse #r att sikerstilla spridningsut-
rustningens goda funktion och dirmed att
vixtskyddsmedlet hamnar pa ritt stille i rétt
mingd. Syftet med bestdmmelsen 4r ocksa
att forhindra att vixtskyddsmedel hamnar pa
fel stéllen i miljon.

For att astadkomma ett enhetligt testnings-
system foreslas det att Sidkerhets- och kemi-
kalieverket ska se till att testning ordnas. I
paragrafen foreslas det att testare av utrust-
ning for spridning av vixtskyddsmedel god-
kdnns av Sdkerhets- och kemikalieverket pa
ansokan. Testaren kan vara en fysisk eller ju-
ridisk person. P& detta sitt sdkerstéller Sa-
kerhets- och kemikalieverket att all sprid-
ningsutrustning testas enligt samma princi-
per. Testaren eller dennes anstillda ska ha
god kidnnedom om utrustningen for spridning
av vaxtskyddsmedel och om testningen, sa
att han eller hon kan utfora testningen pa kor-
rekt sdtt. [ paragrafen foreslés att testaren ska
ha tillrdcklig kinnedom om omréadet och den
kompetens och de fardigheter som testningen
kriaver. Godkéinnandet av testaren foreslas
gélla i fem ar och kan aterkallas om forut-
sidttningarna for bemyndigandet inte lidngre
finns eller om det uppdagas visentliga brister
i testningen av spridningsutrustningen och
aktoren inte rdttar till dem inom utsatt tid
trots uppmaning fran Sakerhets- och kemika-
lieverket.

Testaren av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel ska enligt 2 mom. arligen
meddela Sikerhets- och kemikalieverket an-
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tal och typ av spridningsutrustning som
testats. De handlingar som giller testningen
ska bevaras i minst fem ar fran testningstid-
punkten. Sakerhets- och kemikalieverket kan
vid behov begdra information av testaren,
varvid han eller hon ska ldgga fram informa-
tionen. Sidkerhets- och kemikalieverket an-
vinder informationen vid planeringen av till-
synen.

P4 testaren av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel och dennes anstdllda ska
enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar.
Bestimmelser om skadestind ingér i ska-
destandslagen.

Testarna ska i enlighet med bestimmelser-
na arligen meddela S#kerhets- och kemika-
lieverket antal och typ av spridningsutrust-
ning som testats. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser om anmailan utfirdas genom for-
ordning. I férordningen kan t.ex. den sprid-
ningsutrustning som ska anmaélas definieras
enligt typ. Med detta avses indelning av
spridningsutrustning t.ex. enligt anvéand-
ningssittet i traktordrivna sprutor, handhéllen
spridningsutrustning och spridningsutrust-
ning som anvénds i vixthus.

14 §. Undantag i fraga om testning. Vid
spridning av vixtskyddsmedel anvidnds olika
slag av spridningsutrustning. Medan en del
anviands mycket och pa stora omraden an-
vinds andra i mycket liten grad. Ocksé
spridningsutrustningens tekniska egenskaper
varierar. Det &r i enlighet med artikel 8 i
ramdirektivet tillatet att pa vissa villkor avvi-
ka fran den normala tidsplanen for testningen
av utrustning fo6r spridning av véxtskydds-
medel.

Ett villkor for att fa avvika fran tidsplanen
ar enligt artikel 8.3 att en riskbedémning av
utrustningen for spridning av vixtskyddsme-
del har gjorts i fraga om manniskors héilsa
och milj6n, i vilken ocksa ingar en bedom-
ning av omfattningen av anviandningen av ut-
rustningen. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
Sdkerhets- och kemikalieverket bedoma de
risker som anvéndningen av utrustningen for
spridning av vixtskyddsmedel orsakar for
maénniskors hélsa och for miljon. I riskbe-
domningen ingar en bedémning av omfatt-
ningen av anvidndningen av spridningsutrust-
ningen. Utgéende fran riskbedomningen kan

olika tidsplaner for testningen tillimpas pa
spridningsutrustning, som i den foreslagna
paragrafen indelas i tre grupper.

De tre grupperna ir féljande: 1) sddan ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel
som inte anvdnds for besprutning, 2) hand-
hallen utrustning f6r spridning av vixt-
skyddsmedel, déribland ryggburna sprutor,
och 3) annan utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel som anvinds i mycket liten
omfattning. Spridningsutrustning inom den
forsta gruppen kan t.ex. vara utrustning med
hjélp av vilken man sprider ut vaxtskydds-
medel i granulatform. Utrustning inom den
andra gruppen kan t.ex. vara en liten hand-
hallen spruta. Sddan utrustning anvénds t.ex.
i véaxthus. De ryggburna sprutorna dr sdsom
namnet antyder sprutor som bérs pa ryggen.
Ryggburna sprutor anvinds mycket i trdd-
gardar. Spridningsutrustning som anvénds i
mycket liten omfattning kan t.ex. vara
tillaggsutrustning pa en avverkningsmaskin,
som anvénds for spridning av medel som &r
avsedda for bekdmpning av rotticka. Sprid-
ningsomradet dr litet och de medel som an-
vinds for nirvarande dr urea och ett biolo-
giskt vixtskyddsmedel som innehaller sporer
fran pergamentsvamp. Vid bedémningen av
om spridningsutrustningen anvénds i liten
omfattning bor man beakta den tid utrust-
ningen anvénds och det omrade som behand-
las. Avvikande tidsplaner for testning far
dock inte tillimpas pa sddan spridningsut-
rustning som anges i artikel 8.3 a i ramdirek-
tivet. I 2 mom. foreslés bestimmelser i 6ver-
ensstimmelse med ramdirektivet om att av-
vikande tidsplaner for testning inte far till-
lampas pa spridningsutrustning med bommar
pa over 3 meter, dédribland spridningsutrust-
ning med bommar som monterats pa sa-
ningsutrustning, eller pa spridningsutrustning
som monterats pa tag eller luftfartyg.

Handhallen spridningsutrustning och rygg-
burna sprutor kan enligt artikel 8.3 b i ramdi-
rektivet undantas fran den normala testning-
en av utrustning for spridning av vixt-
skyddsmedel, om det har gjorts en riskbe-
domning av dem nir det géller ménniskors
hilsa och miljon, i vilken ocksa ingér en be-
domning av omfattningen av anvéndningen
av dem. | det foreslagna 3 mom. foreskrivs
att det genom forordning av jord- och skogs-
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bruksministeriet kan bestimmas att sprid-
ningsutrustning som anvinds i mycket liten
omfattning och som enligt riskbedémningen
inte medfor nagon risk for hilsan eller mil-
jon, kan undantas fran testning.

I 4 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser
om riskbedomningen av utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Riskbedomningen kréver djupgaende sak-
kunskap och detaljerade kunskaper om véxt-
skyddsmedels egenskaper och om anvénd-
ningen av spridningsutrustning och riskerna
med anvéndningen. Det dr saledes dndmals-
enligt att ndrmare bestimmelser om riskbe-
domningen utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Nar bedom-
ningar av risker med spridningsutrustning
gjorts under en tid och olika tidsplaner for
testning bestdmts utgdende fran bedémning-
arna och denna spridningsutrustning testats,
dr det pa basis av den information som in-
hamtats eventuellt behovligt att antingen for-
korta eller forldnga testningsintervallen. For
att det ska vara smidigare att dndra testnings-
intervallen foreslas det i paragrafen att be-
stimmelser om tidsplanerna f6r testning av
spridningsutrustning utfirdas genom f6rord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

15 §. Tester i andra medlemsstater. 1 arti-
kel 8.6 i direktivet krévs att medlemsstaterna
ska strdva efter att erkdnna de godkédnnanden
av testning av spridningsutrustning som har
utfiardats 1 andra medlemsstater, forutsatt att
de testningsintervall som anges i punkt 1 i ar-
tikeln respekteras. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen anses saddan utrustning for spridning
av vixtskyddsmedel som testats i ndgon an-
nan medlemsstat ha genomgétt godkénd test-
ning ocksa i Finland.

5 kap. Utdvande av verksamhet

16 §. Information om vixtskyddsmedel i
samband med forsdljningen. 1 artikel 6.3 i
ramdirektivet krédvs att distributorer som sil-
jer vixtskyddsmedel ldmnar allmén informa-
tion om de risker for ménniskors hélsa och
miljén som anvdndningen av vixtskyddsme-
del dr forenad med samt om andra arbets-
moment i samband med anvindningen av
vixtskyddsmedel. 1 paragrafen foreslas en

bestimmelse om att distributéren ska se till
att kopare av vixtskyddsmedel ges tillracklig
information om korrekt och héllbar anvind-
ning av vixtskyddsmedel och om riskerna
med att anvinda vixtskyddsmedel och om
atgdrder for att minimera dessa risker.

Enligt artikel 6 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att distributorer har till-
rickligt med anstidllda som innehar ett ut-
bildningsbevis enligt artikel 5.2 i direktivet. |
paragrafen foreslas en bestimmelse om att
distributéren ska se till att kopare av véxt-
skyddsmedel ges tillrdcklig information om
korrekt och héllbar anvidndning av vixt-
skyddsmedel och om riskerna med att anvin-
da vixtskyddsmedel och om atgérder for att
minimera dessa risker.

Distributéren ska ha anstéllda som visat att
de har tillrickliga kunskaper om vixt-
skyddsmedel genom att de avlagt den exa-
men inom omradet for vixtskyddsmedel som
avses i 10 §. En person som avlagt examen
ska finnas tillgidnglig vid forsédljningen for att
ge kunder tillrdcklig information om anvind-
ning av viaxtskyddsmedel, hilso- och milj6-
risker samt sdkerhetsinstruktioner fér de be-
rorda produkterna. I det foreslagna 2 mom.
foreskrivs att distributéren ska ha tillrackligt
med anstédllda som avlagt examen enligt 10 §.
Hur manga anstdllda som distributéren ska
ha beror pa mingden vixtskyddsmedel som
distributdren séljer och pa affirens Oppetti-
der. Det ska finnas atminstone en anstilld pa
plats som har avlagt examen. Denne behover
dock inte vara fysiskt ndrvarande hela tiden,
bara han eller hon litt och snabbt kan nés,
t.ex. per telefon.

Alla vixtskyddsmedel som anvénds orsa-
kar inte stora risker for hidlsan och miljon.
Eventuella risker beror framfor allt pa egen-
skaperna hos det vixtskyddsmedel som an-
viands. Den som siljer vixtskyddsmedel ska
kunna informera om vilka egenskaper de
produkter han eller hon siljer har, i synnerhet
om det ar fraga om ett vixtskyddsmedel med
skadliga egenskaper. Enligt artikel 6.1 i di-
rektivet kan smé distributdrer beviljas undan-
tag fran bestimmelsen, om de séljer vixt-
skyddsmedel endast for icke yrkesmassig an-
vindning och inte siljer vixtskyddsmedel
som klassificeras som giftiga, mycket giftiga,
cancerframkallande, mutagena eller repro-
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duktionstoxiska enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/45/EG av den 31
maj 1999 om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om klassifi-
cering, forpackning och méarkning av farliga
preparat. I 2 mom. foreslés i enlighet med
detta en bestimmelse om att anstdllda som
avlagt examen dock inte krdvs om vixt-
skyddsmedel siljs endast for icke yrkesmés-
sig anvindning och preparaten inte klassifi-
ceras som giftiga, mycket giftiga, cancer-
framkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska enligt kemikalielagstiftningen.

17 §. Anviindning av vixtskyddsmedel i yr-
kesverksamhet samt forsdljning eller annan
overlatelse av vixtskyddsmedel for anvind-
ning i yrkesverksamhet. Enligt det foreslagna
1 mom. far vixtskyddsmedel anvindas i yr-
kesverksamhet endast av personer som avlagt
sidan examen inom omradet for vaxt-
skyddsmedel som avses i 10 §. Med anvind-
ning av vixtskyddsmedel avses hir utdver
egentlig spridning av vixtskyddsmedel dven
planering av vixtskyddet och beslut om an-
vandningen av vixtskyddsmedel och hanter-
ing av preparaten fore spridningen. Vixt-
skyddsmedel ar ofta skadliga och fel anvand-
ning av dessa medel kan medfora risker for
hilsan och miljon. Examen visar att personen
i frdga kan hantera och anvénda véxtskydds-
medel pa ett sdkert och korrekt sitt. Genom
att krdva att yrkesmissiga anvindare har av-
lagt examen strdvar man efter att utveckla
anvindningen av vixtskyddsmedel i enlighet
med ramdirektivets och lagens syften, sa att
de risker for minniskors hélsa och for miljon
som anvindningen medfor ska minska.

Enligt artikel 6.2 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna vidta atgérder for att begrdnsa
forsdljningen av vixtskyddsmedel som &r av-
sedda for yrkesmassig anviandning till perso-
ner som innehar ett utbildningsbevis enligt
artikel 5.2. T 2 mom. foreslds att véxt-
skyddsmedel som godkénts enbart for yr-
kesmaissig anvindning far siljas eller pa an-
nat sitt dverlatas endast mot uppvisande av
ett i kraftvarande bevis dver att en sddan ex-
amen inom omradet for vixtskyddsmedel
som avses i 10 § har avlagts. Vixtskyddsme-
del som godkénts enbart for yrkesméssig an-
vindning &r ofta forknippade med nagon sér-
skild fara eller risk. For att denna sirskilda

fara eller risk ska hallas under kontroll &r det
viktigt att den som hanterar medlet har till-
rackliga kunskaper om korrekt hantering av
vixtskyddsmedel. Genom att kriva att kopa-
ren uppvisar bevis dver avlagd examen kan
man sikerstilla att koparen har kompetens att
hantera medlet pa korrekt sétt.

18 §. Godkinnande av institutioner som
testar vixtskyddsmedel. 1 25 § i géllande lag
foreskrivs att Sdkerhets- och kemikalieverket
kan godkénna institutioner som testar den bi-
ologiska effektiviteten och anvindbarheten
hos vixtskyddsmedel. Sédkerhets- och kemi-
kalieverket kan godkénna en institution som
for testningen har kompetent personal, &n-
damalsenlig utrustning, ldmpliga utrymmen
och testningsplatser samt anvisningar om for-
faringssitt, vilka alla ska uppfylla de krav
som stills pa god testningsverksamhet.

Godkénnandet av institutionen kan aterkal-
las, om institutionens verksamhet inte ldngre
uppfyller forutsittningarna fér godkdnnandet
och om institutionen inte avhjélper missfor-
hallandena inom en av Sikerhets- och kemi-
kalieverket utsatt skilig tid eller om institu-
tionen pa ett visentligt sitt bryter mot vad
som i géllande lag eller med stdd av den fo-
reskrivs om véxtskyddsmedel eller testning
av dem. Nédrmare bestimmelser om de krav
pa god testningsverksamhet som avses i1 1
mom. i den géllande paragrafen och om god-
kdnnandet och forfarandet vid godkadnnande
av en institution har utfirdats genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet
(JSMf om examen gillande anvidndning av
vixtskyddsmedel, om godkédnnande av insti-
tutioner som utfor testning samt om forsoks-
och forskningsverksamhet 59/07, nummer i
forfattningssamlingen 1149/2007).

I artikel 54 i vixtskyddsmedelsforordning-
en foreskrivs om forskning och utveckling.
Enligt artikeln far det med avvikelse fran ar-
tikel 28 goras sddana experiment eller tester i
forsknings- eller utvecklingssyfte som inne-
bar utsldpp i miljon eller anvindning av ett
visst vixtskyddsmedel, trots att vaxtskydds-
medlet inte har produktgodkénts. Experiment
eller tester tillats endast om den medlemsstat
pa vars territorium experimentet eller testet
ska utforas har bedomt tillgéingliga uppgifter
och beviljat ett tillstand for forsoksdandamal. I
artikel 54.1 foreskrivs ocksa att medlemssta-
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ten far bevilja ett forhandstillstand for ett ex-
periment- eller testprogram eller kriva ett
tillstand for varje experiment eller test.

I artikel 54.2 i vixtskyddsmedelsforord-
ningen foreskrivs att sokanden ska ldmna an-
sokan med handlingar till den medlemsstat
pa vars territorium experimentet eller testet
ska utfoéras. Ansokan ska innehalla alla till-
gingliga uppgifter for att det ska vara mojligt
att gora en bedomning av eventuella effekter
pa minniskors och djurs hilsa eller miljon.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs, lik-
som i géllande lag, om godkidnnande av insti-
tutioner som testar vixtskyddsmedel. P& det-
ta sitt preciseras den mojlighet som ges med-
lemsstaterna i forordningen att bevilja ett
forhandstillstand for ett experiment- eller
testprogram. Dessutom foreskrivs att god-
kidnnandet av institutionen kan aterkallas, om
institutionens verksamhet inte lingre uppfyl-
ler de foreskrivna kraven och om institutio-
nen inte har avhjilpt bristerna inom en av
Siakerhets- och kemikalieverket utsatt tid. En-
ligt paragrafen kan godkdnnandet éterkallas
om institutionen pa ett visentligt sétt bryter
mot vad som foreskrivs i vixtskyddsmedels-
forordningen eller i den foreslagna lagen.
Liksom i gillande lag foreslas det att ndrma-
re bestimmelser om kraven pa god testnings-
verksamhet samt om godkdnnande och forfa-
randet vid godkdnnande av en institution ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

19 §. Forsok och forskning. 1 artikel 54 i
vixtskyddsmedelsforordningen  foreskrivs
om forskning och utveckling. Enligt artikel
54.1 far experiment eller tester i forsknings-
eller utvecklingssyfte som innebér utslépp i
miljon av icke godkénda vixtskyddsmedel
goras, om den medlemsstat pa vars territori-
um experimentet eller testet ska utforas har
bedomt tillgédngliga uppgifter och beviljat ett
tillstand for forsoksdandamal. I artikeln fore-
skrivs ocksé att medlemsstaten fér bevilja ett
forhandstillstind for ett experiment- eller
testprogram eller krava ett tillstdnd for varje
experiment eller test.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs att
sadana forsok i forsknings- och utvecklings-
syfte som forutsitter att ett vixtskyddsmedel
som inte dr godként sldpps ut i miljon far ut-

foras med Sékerhets- och kemikalieverkets
tillstand.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs, liksom
i gdllande lag, om villkoren for beviljande av
tillstand.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs, liksom
i gillande lag, att ett tillstdnd som avses i 1
mom. dock inte beh6vs, om den institution
som utfor férsok har godkints som eni 18 §
avsedd institution som testar den biologiska
effektiviteten och anvindbarheten hos véxt-
skyddsmedel. En sadan institution ska i god
tid innan forsoket inleds lamna Sikerhets-
och kemikalieverket uppgifter om det dmne
som anvinds vid forsoket, dmnets anvind-
ningsindamal och dosering, forsdkets om-
fattning och varaktighet samt om uppskattade
hilso- och miljokonsekvenser.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att ett
forsok med vixtskyddsmedel ska avbrytas
om det under forsoket framgar att preparatet
har s&dana betydande skadliga effekter pa
manniskors eller djurs hélsa eller pad miljon
som inte har kunnat forutses nir tillstdndet
beviljades eller anmélan enligt 3 mom. gjor-
des. Sakerhets- och kemikalieverket ska utan
dr6jsmél underrittas om saken. Sikerhets-
och kemikalieverket kan enligt 5 mom. ater-
kalla tillstandet for férsok, om tillstandshava-
ren pa ett visentligt sitt bryter mot till-
standsvillkoren.

En ans6kan med handlingar som avses i ar-
tikel 54.2 i vixtskyddsmedelsforordningen
ska ldmnas till Sdakerhets- och kemikaliever-
ket. Den foreslagna bestdimmelsen motsvarar
forfarandet enligt géllande lag. I 6 mom. fo-
reslés det att ndrmare bestimmelser om for-
farandet vid ansokan om tillstind, innehallet
i ansdkan om tillstdnd och i anmélan om for-
soket samt om forsoks- och forskningsverk-
samheten utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Det dr fraga om
mycket detaljerade och tekniska bestimmel-
ser, som ldmpligen utfirdas genom f6rord-
ning av ministeriet.

20 §. Spridning av vixtskyddsmedel genom
flygbesprutning. Enligt artikel 9.1 i ramdirek-
tivet ska medlemsstaterna forbjuda flygbe-
sprutning utom i sérskilda fall. Enligt artikel
9.3 1 direktivet ska medlemsstaterna utse de
myndigheter som &r behoriga att faststilla de
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séarskilda villkor enligt vilka flygbesprutning
far utforas.

Flygbesprutning utférs 1 praktiken inte
langre i Finland utom i undantagsfall vid be-
kdampning av insektskador i skog. Spridning
av vixtskyddsmedel genom flygbesprutning
kan godtas endast i undantagsfall om skade-
goraren medfor ett omedelbart hot och ett sa-
dant hot som inte kan avvirjas effektivt pa
annat sitt. Vid flygbesprutning &r risken for
att vixtskyddsmedlet ska spridas utanfor
malomradet storre #n nir det sprids med
andra metoder. Det dr dock nodvindigt att
halla kvar mgjligheten att utfora flygbesprut-
ning, for att det ska finnas beredskap for alla
mojliga situationer som kan utgéra hot mot
vaxters sundhet. Enligt det foreslagna 1
mom. dr flygbesprutning, liksom for nérva-
rande, forbjudet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs liksom
nu om undantag fran forbudet mot flygbe-
sprutning i 1 mom. Enligt forslaget far Livs-
medelssdkerhetsverket eller jord- och skogs-
bruksministeriet fatta beslut om flygbesprut-
ning, om situationen dr sa pass allvarlig att
flygbesprutning i praktiken dr den enda ef-
fektiva metoden for att avvirja hotet. Det fo-
reslds dock att hinvisningarna till enskilda
paragrafer i forfattningarna uteldmnas.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att ett
beslut om flygbesprutning med véxtskydds-
medel ska innehalla uppgifter om sprid-
ningsomradet, bekdmpningsatgirderna och
tidpunkten for dem samt om det vixt-
skyddsmedel som anvinds vid bekdmpning-
en.

21 §. Forutsdttningar for spridning av
véxtskyddsmedel — genom  flygbesprutning.
Flygbesprutning far enligt direktivet tillatas
om det inte finns fungerande alternativ, eller
ocksa ska flygbesprutningen innebira klara
fordelar i form av minskad paverkan pa
minniskors hdlsa och pa miljon jamfort med
markbaserad spridning av vixtskyddsmedel.

Det foreslas darfor att flygbesprutning far
tillatas endast om flygbesprutningen ger kla-
ra fordelar jamfort med markbaserad sprid-
ning av véxtskyddsmedel. Det vixtskydds-
medel som anvénds ska ha godkénts av Si-
kerhets- och kemikalieverket for flygbe-
sprutning efter en bedéomning av riskerna i
samband med flygbesprutning. Den som ut-

for flygbesprutningen ska ha tillrdckliga kun-
skaper om spridning av vixtskyddsmedel ge-
nom flygbesprutning och fiardigheter att utfs-
ra flygbesprutning. Som bevis pa kunskaper-
na och firdigheterna ska denna person ha ett
bevis pa avlagd examen inom omradet for
vixtskyddsmedel som avses i 10 §. Dessut-
om ska den som utfor flygbesprutningen ha
tillgang till lamplig och enligt 12 § 2mom.
testad utrustning for flygbesprutning.

22 §. Utforande av flygbesprutning. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs om hur
spridning av vixtskyddsmedel genom flyg-
besprutning ska utféras och om villkoren for
utférandet. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
spridning av vixtskyddsmedel genom flyg-
besprutning utforas sdrskilt omsorgsfullt och
sé att detta inte medfor fara for ménniskors
eller djurs hilsa eller orsakar oskilig oldgen-
het f6r miljon. 1 god tid innan flygbesprut-
ningen utfors ska nirings-, trafik- och miljo-
centralen, den kommunala miljovirdsmyn-
digheten,  hilsoskyddsmyndigheten  och
kommunalveterindren underrittas om atgér-
den. Liksom i gdllande lag foreslas det att
flygbesprutning utfors under vervakning av
ndrings-, trafik- och miljécentralen.

Jamfort med gillande lag slopas kravet pa
att spridningsomradet ska mairkas ut i ter-
rangen. I och med den tekniska utvecklingen
behover flygaren inte ldngre tavlor som pla-
cerats ut i terrdngen, utan det gar att lokalise-
ra spridningsomradet med hjidlp av flygpla-
nets positionsbestimningsutrustning.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid flygbesprutning och de
anméilningar som ska ldmnas om spridningen
utfirdas, liksom enligt géllande lag, genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om spridning av vaxtskyddsmedel fran
luften (60/07, nummer i forfattningssamling-
en 1150/2007) har utfirdats med stod av gél-
lande lag.
6 kap. Myndigheter och deras upp-
gifter

23 §. Allmdn styrning och tillsyn. Det fore-
slés att den allménna styrningen av och till-
synen over verkstélligheten av den foreslag-
na lagen liksom nu ska hora till jord- och
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skogsbruksministeriet. Motsvarande  be-
stammelse finns i 28 § i géllande lag.

24 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen f6-
reslds bestimmelser om de egentliga till-
synsmyndigheterna. Sikerhets- och kemika-
lieverket dr den myndighet som bér det hu-
vudsakliga ansvaret for verkstilligheten och
tillsynen och svarar for tillsynen over att lag-
stiftningen foljs och for organiseringen av
tillsynen. Enligt artikel 75 i véxtskyddsme-
delsforordningen ska varje medlemsstat utse
en behorig myndighet. Sékerhets- och kemi-
kalieverket dr den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 75.1 och den nationella myn-
dighet som avses i artikel 75.2 1 véxtskydds-
medelsfoérordningen. Den behoériga myndig-
heten svarar for att skyldigheterna enligt
vaxtskyddsmedelsférordningen fullgérs. Den
nationella myndigheten ska samordna och
sikerstdlla alla nodvindiga kontakter med
s6kande, Ovriga medlemsstater, kommissio-
nen och Europeiska myndigheten for livsme-
delssékerhet. Dessutom anlitar Sékerhets-
och kemikalieverket nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna vid tillsynen.

Enligt det foreslagna 2 mom. Overvakas
importen och exporten av vixtskyddsmedel
liksom nu forutom av Sékerhets- och kemi-
kalieverket ocksa av tullverket.

25 §. Auktoriserade inspektorer. Enligt det
foreslagna 1 mom. kan Sékerhets- och kemi-
kalieverket liksom nu vid tillsynen utdver
ndrings-, trafik- och miljécentralerna ocksa
anlita de inspektorer som verket skriftligen
har bemyndigat f6r uppdraget. De auktorise-
rade inspektorerna dr personer utanfoér den
egentliga myndighetsorganisationen som bi-
star myndigheterna vid tillsynen. Sakerhets-
och kemikalieverket svarar for att de auktori-
serade inspektdrerna har kompetens for sina
uppdrag. I praktiken kan bemyndigandenas
innehall och inspektorernas behorighetskrav
och andra villkor variera beroende pé inspek-
tionsuppdraget, inspektdrens verksamhets-
omrade eller placeringsort och andra motsva-
rande faktorer. En auktoriserad inspektor ska
dock alltid for skotseln av det uppdrag som
bemyndigandet giller ha tillricklig yrkes-
kompetens inom omradet for vixtskyddsme-
del eller annan yrkeskompetens for tillsynen
over att lagen foljs. Till exempel ska det kra-
vas att en auktoriserad inspektér som grans-

kar verksamhetsutovarens dokumentation har
tillrdcklig kénnedom om de krav som stills
pa dokumentation.

Det kan vara dndamalsenligt att den verk-
samhet som foreslds i paragrafen till vissa
delar flyttas utanfér myndighetsorganisatio-
nen for att tillsynsverksamheten ska vara
smidig och effektiv. Detta skulle ocksa
minska myndigheternas behov av tilldggsre-
surser. Att anlita auktoriserade inspektorer
for tillsynsuppdrag kan i vissa fall vara dn-
damalsenligt med tanke pa yrkesméssiga och
tekniska sdrdrag i samband med de omstin-
digheter som dr foremal for tillsyn. Vanligt-
vis dr det landsbygdscentralernas radgivare
som fungerar som auktoriserade inspektorer.

De auktoriserade inspektorerna star under
Sakerhets- och kemikalieverkets tillsyn och
for dem giller samma bestimmelser om
straffrittsligt tjdnsteansvar som for tjanste-
minnen. | det féreslagna 2 mom. har for tyd-
lighetens skull tagits med en bestimmelse
om det straffrittsliga tjinsteansvar och ska-
destandsansvar som tillimpas pé auktorisera-
de inspektorer. Auktoriserade inspektorer ska
pa begiran visa upp ett skriftligt intyg over
sitt bemyndigande. Syftet med de foreslagna
bestimmelserna &r att trygga att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, réttssidkerheten
och kraven pa god forvaltning tillgodoses nér
det giller kontroller som utfors av personer
utanfoér myndighetsorganisationen.

26 §. Statistikmyndigheter. 1 paragrafen
finns bestimmelser om myndigheterna som
framstéller den statistik som avses i artikel
1.2 i statistikforordningen. I statistikforord-
ningen foreskrivs om framstillning av stati-
stik 6ver utsldppande pad marknaden och an-
vindning av vixtskyddsmedel. Statistik
framstélls for att det med hjélp av den ska
vara mojligt att bedoma Europeiska unionens
politik for hallbar utveckling och att berdkna
relevanta indikatorer pa hélso- och miljoris-
kerna i samband med anvindning av véxt-
skyddsmedel.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om att Si-
kerhets- och kemikalieverkete ska framstilla
den statistik over de éarliga méngderna véxt-
skyddsmedel som slidpps ut pad marknaden
som avses i artikel 1.2 forsta strecksatsen i
statistikforordningen i enlighet med bilaga I
till férordningen.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om att
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral ska framstélla den statistik
over de arliga forbrukade mingderna vixt-
skyddsmedel som avses i artikel 1.2 andra
strecksatsen 1 statistikférordningen i enlighet
med bilaga II till forordningen.

27 §. Sakkunnigmyndigheter och sakkun-
niginrdttningar. 1 den riskbedomning som
kravs for godkdnnande av vixtskyddsmedel
och som regleras i kapitel Il och III i véxt-
skyddsmedelsfoérordningen deltar i Finland
vid behov flera myndigheter forutom Séker-
hets- och kemikalieverket. I den foreslagna
paragrafen faststdlls pa samma séitt som i
15 § i giéllande lag uppgifterna for de andra
myndigheterna som deltar i utvirderingsarbe-
tet. I Finland &r Sékerhets- och kemikalie-
verket samordnande myndighet i fraga om
arbetet med riskbedomning av vixtskydds-
medel.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om
skyldigheten for vissa statliga myndigheter
och inréttningar att utféra kontroller av &m-
nen och preparat som dr avsedda som vixt-
skyddsmedel i syfte att utreda forutsittning-
arna for godkdnnande av dem, och att ge ut-
latanden om saken till Sikerhets- och kemi-
kalieverket nér det géiller det egna kompe-
tensomradet. Sakkunnigmyndigheternas och
sakkunniginrattningarnas kontrollarbete be-
star av bedomningar av undersékningar och
uppgifter som ldmnats i samband med ans6-
kan om godkidnnande samt av riskbedom-
ningar i anslutning till bedémningen av om
villkoren f6r godkénnande &r uppfyllda.

7 kap. Tillsyn

28 §. Allmdnna principer for organisering
av tillsynen. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i den gillande la-
gen. | paragrafens 1 mom. foreslds bestim-
melser om allménna principer fér organise-
ring av tillsynen, t.ex. objektivitet, regelbun-
denhet och dndamaélsenlighet, samt om sétten
att utfora tillsynen och de olika faserna i till-
synen. Dessutom ska overvakningen effekti-
viseras om det kan misstinkas att ett preparat
eller en verksamhetsutévares verksamhet inte
uppfyller de krav som foreskrivs i vixt-
skyddsmedelsforordningen eller denna lag el-

ler med stod av dem. Syftet med bestimmel-
sen dr att stodja en adekvat organisering av
tillsynen och sikerstilla ett réttvist och kor-
rekt inriktande av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska enligt det fore-
slagna 2 mom. pa samma sitt som enligt det
nuvarande forfarandet dessutom vid behov
ge nodvindiga rad eller uppmaningar nir det
giller iakttagandet av bestimmelserna om
vixtskyddsmedel. Tillsynsmyndighetens in-
struktionsskyldighet géller dock endast med-
delande av anvisningar pa allmén nivd om
tillampningen av lagstiftningen, och myndig-
heten &r inte skyldig att ge detaljerade rad till
en verksamhetsutovare i enskilda fall. Nar
det giller omfattningen av instruktionerna
ska man ockséa beakta att tilliten till tjénste-
ménnens opartiskhet inte far dventyras till
foljd av instrueringen.

Nédrmare bestimmelser om de allminna
principer som ska f6ljas vid organiseringen
av tillsynen far enligt det foreslagna 3 mom.
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

29 §. Tillsynsplan. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 32 § i gédllande lag. I 1
mom. i paragrafen finns bestimmelser om
den tillsynsplan som arligen ska utarbetas.
Med hjidlp av tillsynsplanen kan S#kerhets-
och kemikalieverket som i huvudsak ansva-
rar for tillsynen styra andra tillsynsmyndig-
heter att folja principerna och malen for till-
synsverksamheten samt de arligen faststéllda
tyngdpunkterna i verksamheten. Genom be-
stimmelsen framjas ocksa en langsiktig och
planmaéssig tillsyn samt Oppenhet gentemot
verksamhetsutdvaren. Nir tillsynen planeras
ska Sakerhets- och kemikalieverket samarbe-
ta med Evira och tullverket.

Det foreslagna 2 mom. innehéller krav som
giller innehallet i tillsynsplanen. I planen
preciseras arligen vart myndigheterna ska
rikta tillsynen, dvs. vilka objekt som ska in-
spekteras t.ex. pa basis av en riskanalys och
kontrollfrekvensen for dessa objekt. De in-
spektioner som tas med i tillsynsplanen be-
hover nodviandigtvis inte gilla hela landet,
utan de kan vid behov ocksa riktas till enbart
en del av landet.

Enligt det foreslagna 3 mom. fir ndrmare
bestimmelser om tillsynsplanen och dess in-
nehall pa samma sitt som nu utfirdas genom
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forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Genom en ministerieforordning styrs vid
behov de krav som stills pa utarbetandet av
en tillsynsplan pa ett séitt som ar &ndamalsen-
ligt for genomforandet av tillsynen.

30 §. Inspektionsrditt. Det foreslagna 1 och
2 mom. motsvarar i sak 33 § i géllande lag.
Det dr dock noédvindigt att inspektionsritten
stracker sig ocksa till den plats dér utrustning
for spridning av vixtskyddsmedel forvaras
for att uppna en tackande tillsyn. I paragrafen
foreslas bestammelser om tillsynsmyndighe-
ternas och de auktoriserade inspektorernas
befogenheter nédr de utfor inspektioner. Till-
synen forutsitter att den som utfor inspektio-
nen har ritt att fa tilltrade till de lokaler dar
foremalet for inspektionen forvaras. Tillsy-
nen forutsitter ocksa att den som utfor in-
spektionen har ritt att kontrollera den doku-
mentation som krévs av aktoéren och att ta
prover av vixtskyddsmedel och produkter
som behandlats med dem samt av marken el-
ler av vattnet. I praktiken kommer de prov
som tas att ha av ringa virde i pengar métt
och proven kan tas avgiftsfritt.

Enligt det foreslagna 2 mom. fér inspektion
eller provtagning i lokaler eller utrymmen
som anvinds for permanent boende pa sam-
ma sétt som nu utféras endast av en myndig-
het och endast om det dr nodvéndigt for att
utreda de omsténdigheter som inspektionen
giller och det finns grundad anledning att
misstidnka att ndgon gjort sig skyldig till ett
forfarande som enligt lag &r straffbart. I sam-
band med inspektioner finns det i regel inget
behov av att fa tilltrdde till bostider, eftersom
inspektionerna i allménhet riktar sig mot den
plats diar vixtskyddsmedel tillverkas, mark-
nadsfors eller anvinds. Ibland kan det dock
uppsta situationer diar det med tanke pa ge-
nomforandet av den foreslagna lagen och for
att uppna syftet med inspektionen dr nédvan-
digt att verifiera sidana omsténdigheter eller
saker i1 verksamhetsutdvarens bostad som
man inte pa annat sitt kan fa klarhet i. Till
exempel den dokumentation som krivs av
verksamhetsutvaren eller icke-godkéinda
vixtskyddsmedel kan forvaras i verksam-
hetsutovarens hem.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen
har Europeiska unionens inspektérer samma
ritt att utféra inspektion och fa uppgifter av

verksamhetsutovaren som finska tillsyns-
myndigheter. Tillsynsmyndigheten ska sam-
arbeta med EU:s inspektorer.

31 §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslagna 1
mom. motsvarar delvis 34 § i gdllande lag.
Till bestimmelsen fogas ett omndmnande av
utbildningsanordnare och examensanordnare
samt testare av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om ritten att fa uppgifter som é&r
nddviandiga for inspektioner enligt lagen och
for tillsynen. Tillsynen forutsitter att de som
utfor inspektionerna har rétt att av verksam-
hetsutdvaren, den utbildningsanordnare som
avses i 9 §, den examensanordnare som avses
i 11 § och den testare av utrustning f6r sprid-
ning av vaxtskyddsmedel i 13 § fa de uppgit-
ter och handlingar som behovs for tillsynen.

32 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 36 § i géllande lag. I lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) bestdms om ritten att ta del av
myndigheternas offentliga handlingar samt
om tystnadsplikt fér den som dr verksam vid
en myndighet, om handlingssekretess samt
andra for skyddande av allménna och enskil-
da intressen nodvindiga begrénsningar av
rétten att ta del av en handling.

En myndighet kan lamna uppgifter till en
annan myndighet ur en sekretessbelagd hand-
ling bl.a. om det genom lag uttryckligen f6-
reskrivs sérskilt om ritten att ldmna ut eller
att fa uppgifter. Enligt den féreslagna para-
grafen ska sddana i dvrigt sekretessbelagda
uppgifter som namns i paragrafen pa samma
sédtt som nu fa ldmnas ut till de myndigheter
som Overvakar att den foreslagna lagen iakt-
tas for utforande av uppdrag enligt lagen
samt till &klagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott. Uppgifter far ldmnas ut
endast for utredning av brott som &r sadana
att det enligt 5 kap. 1 § i tvangsmedelslagen
(450/1987) ar tillatet att foreta husrannsakan
for utredning av dem. Uppgifter far ocksa
lamnas ut till organ och inspektorer, om detta
forutsétts 1 Europeiska unionens lagstiftning
eller en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Finland.

33 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Det
foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar i sin hel-
het 37 § i gdllande lag. Enligt 1 mom. i den
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foreslagna paragrafen ska tillsynsmyndighe-
terna eller de auktoriserade inspektdrerna
omedelbart underritta den behoriga myndig-
heten, om de vet eller har skil att misstinka
att som vixtskyddsmedel anvinds ett annat
dmne dn ett sddant som godkdnts som vaxt-
skyddsmedel, eller att den felaktiga anvénd-
ningen av ett vixtskyddsmedel kan medféra
fara. Utifrdn denna anmilan vidtar de beho-
riga myndigheterna nddvéndiga atgirder for
att avvirja faran eller andra nddvéndiga at-
gérder.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
ska tillsynsmyndigheten eller auktoriserade
inspektorer for att ett preparat ska kunna
bortskaffas underritta den kommunala milj6-
vardsmyndigheten, om de observerar vaxt-
skyddsmedel vars godkénnande har aterkal-
lats eller annars upphort. Det handlar i dessa
fall om problemavfall enligt avfallslagen och
dven de behoriga myndigheterna och atgir-
derna faststills utifran lagstiftningen om av-
fall.

34 §. Handrdckning. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 38 § i géllande lag.
Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten
vid behov fa handrickning av tullmyndighe-
terna samt polis- och riddningsmyndigheter-
na for att utféra uppdrag enligt den foreslag-
na lagen och de bestimmelser och foreskrif-
ter som har utfirdats med stod av den.

35 §. Tillsynsregister och information om
véxtskyddsmedel.  Tillsynen 6ver  vaxt-
skyddsmedel forutsitter att det finns tillrdck-
ligt omfattande uppgifter om de godkénda
vixtskyddsmedlen. Sakerhets- och kemika-
lieverket ska i tillsynssyfte fora register 6ver
godkinda vixtskyddsmedel, utbildningsan-
ordnare och examensanordnare, testare av ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel
och personer som har avlagt examen inom
omradet for vaxtskyddsmedel.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs pa samma
sdtt som nu att det i Sakerhets- och kemika-
lieverkets register ska inféras de uppgifter
om produktgodkidnda vixtskyddsmedel som
behovs for tillsynen. I registret infors namn
pa innehavaren av produktgodkénnandet och
dennes eventuella foretradare samt kontakt-
uppgifter, preparatets namn, det verksamma
dmnet i preparatet och mingden av dmnet,
preparatets anvindningsdndamal, preparatets

bruksanvisning, begrinsningarna i anvénd-
ningen, varningar och andra mérkningar pa
forpackningar, giltighetstiden for produkt-
godkénnandet, och uppgifter enligt 26 § 1
mom. om de arliga méngderna vixtskydds-
medel som har slidppts ut p4 marknaden.

I registret infoérs ocksa identifikationsupp-
gifter om utbildningsanordnare som avses i 9
§, examensanordnare som avses i 11 §, de
testare av utrustning for spridning av véxt-
skyddsmedel som avses i 13 § samt om per-
soner som har avlagt sddan examen som av-
ses i 10 §. Identifikationsuppgifterna omfat-
tar namn, foretags- och organisationsnummer
eller, om sadant saknas, personbeteckning,
modersmal, adress, e-postadress och telefon-
nummer. Nér det géller personer som har av-
lagt examen inom omradet for vaxtskydds-
medel, registreras dessutom dagen da exa-
men upphor att gélla. Sékerhets- och kemika-
lieverket 6vervakar och kvalitetsreviderar re-
gelbundet aktorerna. Uppgifterna i registret
anvinds vid planeringen och genomf6randet
av den tillsyn S#kerhets- och kemikalieverket
utovar. Tillsynsmyndigheten ska for att t.ex.
kunna kontrollera forsiljarnas kompetens ha
uppgifter om dem som avlagt examen, inklu-
sive deras kontaktuppgifter. Uppgifterna i re-
gistret anvinds dven nir handlingsprogram-
met enligt 44 § utvdrderas och rapporteras.

I artikel 57 i vaxtskyddsmedelsforordning-
en foreskrivs att medlemsstaterna pa elektro-
nisk vig ska halla information tillgénglig for
allmidnheten om de vixtskyddsmedel som
produktgodkints eller vilkas produktgodkén-
nande aterkallats i enlighet med f6rordning-
en. Informationen ska atminstone innehalla
foljande uppgifter om ett vixtskyddsmedel:
namn eller firma for innehavaren av produkt-
godkdnnandet och numret pé produktgod-
kdnnandet, produktens handelsnamn, typ av
beredning, namnet pa och kvantitet av varje
verksamt dmne, skyddsdmne eller synergist
som produkten innehdller, klassificeringen,
risk- och skyddsfraser, anvidndningsomrade,
skdlen for upphdvandet av ett produktgod-
kdnnande, om dessa avser sidkerhetshinsyn,
samt en forteckning &ver mindre anvénd-
ningsomraden. [ paragrafens 4 mom. konsta-
teras att Sdkerhets- och kemikalieverket pa
elektronisk vdg ska hélla den information
tillgénglig for allménheten som avses i arti-
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kel 57.1 i vaxtskyddsmedelsférordningen och
som giller de vixtskyddsmedel som har pro-
duktgodkints eller vilkas produktgodkin-
nande har aterkallats.

Enligt 5 mom. har tillsynsmyndigheterna
enligt den foreslagna lagen rétt att anvinda
registret. Personuppgifterna enligt 2 mom. 1
punkten for en registrerad fysisk person av-
fors ur registret tio ar efter det att giltighets-
tiden for godkénnandet av vixtskyddsmedlet
har 16pt ut. I praktiken har det visat sig att
rester av vixtskyddsmedel kan hittas i t.ex.
grundvattnet 6ver tio ar efter det att anvind-
ningen av vixtskyddsmedlet upphort, och
dérfor kan det med tanke pa tillsynen anses
motiverat att alla uppgifter om ett preparat
sparas i registret i tio ar. De ursprungliga
handlingarna om godkénnande #r vid behov
tillgéngliga ocksa efter denna tidsfrist t. Iden-
tifikationsuppgifterna enligt 3 mom. for en
fysisk person som avses i 9, 11 eller 13 § av-
fors ur registret tvd ar efter det att godkin-
nandet av aktoren i fraga har upphort att gilla
och uppgifterna om nagon som avlagt exa-
men som avses i 10 §, tva ar efter det att ex-
amen har upphort att gélla. Ett godkénnande
av utbildningsanordnare och examensanord-
nare och av testare av utrustning for sprid-
ning av vixtskyddsmedel &r giltigt i fem ar.
Examen &r dven giltig i fem &r. For tillsynen
kan det behovas uppgifter ocksa en kort tid
efter det att ett godkédnnande eller en examen
har upphort att gélla. Det dr déarfor motiverat
att uppgifterna sparas i registret tva ar efter
det att godkdnnandet av en aktor, eller en ex-
amen har upphort att gélla. Bestimmelser om
insamling av personuppgifter och inforande
av personuppgifter i registret samt bestim-
melser om anvéindning och utlimnande av
registeruppgifter finns dessutom i person-
uppgiftslagen (523/1999) och i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

36 §. Offentliggorande av tillsynsresultat.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 40 §
i géllande lag. Paragrafen giller offentliggo-
rande av tillsynsresultat. De sekretessbelagda
uppgifter som avses i 32 § far dock inte of-
fentliggoras. Offentliggorandet av resultaten
okar oppenheten i verksamheten och effekti-
viserar tillsynen. Resultat som offentliggors
dr bl.a. statistiska uppgifter om véxtskydds-
medel och om de verksamhetsutévare som

omfattas av tillsynen, uppgifter om antalet
inspektioner och provmingder samt om ob-
servationer som gjorts vid tillsynen, t.ex. om
overtradelser av lagstiftningen. Narmare be-
stimmelser om offentliggdrande av tillsyns-
resultat far vid behov utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Administrativa tvingsmedel
och pafoljder

8 kap.

37 §. Foreldggande. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar i sak 41 § i géllande
lag. Till bestimmelsen fogas ett omndmnan-
de av vixtskyddsmedelsforordningen. Enligt
den foreslagna paragrafen kan en tillsyns-
myndighet besluta att verksamhetsutovaren
inom en utsatt tid ska fullgora sina skyldig-
heter, om verksamhetsutdvaren inte iakttar
bestimmelserna om vixtskyddsmedel, och
om bristerna inte 4r saddana att de forutsitter
att verksamheten forbjuds enligt 38 §. Be-
stimmelsen anvidnds vid sédana brister i
verksamheten som verksamhetsutévaren kan
ritta till och som inte medfér fara for t.ex.
minniskors eller djurs hélsa eller for miljon
om de kvarstir. Brister som avses i bestdim-
melsen kan t.ex. vara brister i den dokumen-
tationsskyldighet som avses i artikel 57 i
vixtskyddsmedelsférordningen eller sddana
brister i mérkningen pa ett preparats férpack-
ning som dr av mindre betydelse for en kor-
rekt och trygg anviéndning av ett véxt-
skyddsmedel. Tidsfristens ldngd beror pa
bristens art och pa hur snabbt bristen kan av-
hjdlpas. Det foreldggande for att avhjdlpa
brister som avses i bestimmelsen ska dven
meddelas fore t.ex. det aterkallande av god-
k#nnandet av en institution som avses i 18 §
2 mom.

38 §. Forbud. Den foreslagna paragrafen
motsvarar i sak 42 § i géllande lag. Till be-
stimmelsen fogas ett omndmnande av vixt-
skyddsmedelsférordningen. Den foreslagna
paragrafens 1 mom. 1 punkt innehaller ett
kraftigare medel for Sékerhets- och kemika-
lieverket att ingripa i ett forfattningsstridigt
forfarande an det foreliggande som avses i
37 §. Enligt den punkten kan Sakerhets- och
kemikalieverket utfirda ett forbud mot ett
vixtskyddsmedel. 1 artikel 28 i vixtskydds-
medelsférordningen foreskrivs om de krav
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som ett vixtskyddsmedel ska uppfylla. An-
vindning av icke-godkénda vixtskyddsmedel
kan medfora allvarlig fara for ménniskor,
djur och milj6. Enligt 1 mom. 1 punkten i
den foreslagna paragrafen kan tillverkning,
lagring, utsldppande p&d marknaden, anvénd-
ning och import eller export av vixtskydds-
medel forbjudas, om vixtskyddsmedlet inte
uppfyller de krav som foreskrivs i vaxt-
skyddsmedelsfoérordningen eller denna lag el-
ler med stéd av dem.

I 1 mom. 2 punkten ingar en bestimmelse i
enlighet med artikel 69 i vixtskyddsmedels-
forordningen om forfarandet i friga om ett
godkint preparat som medfor hot mot ménni-
skors eller djur hélsa eller miljon. Utsléppan-
det pa marknaden eller anvindningen av ett
godként preparat kan forbjudas, om vixt-
skyddsmedlet med fog kan misstinkas med-
fora den omedelbara fara som avses i be-
stimmelsen. Enligt artikel 70 i véxtskydds-
medelsforordningen far kommissionen i ex-
trema nodsituationer tillfélligt anta nodfalls-
atgdrder efter samrad med den eller de beror-
da medlemsstaterna och efter att ha informe-
rat de ovriga medlemsstaterna. Om en med-
lemsstat officiellt har informerat kommissio-
nen om behovet av att vidta nodfallsatgirder
och inga atgarder har vidtagits i enlighet med
artiklarna 69 och 70 i vixtskyddsmedelsfor-
ordningen, foreskrivs i artikel 71.1 i véxt-
skyddsmedelsférordningen om medlemssta-
tens mojlighet att anta tillfilliga skyddsat-
girder. Enligt 1 mom. 2 punkten i bestim-
melsen kan Sikerhets- och kemikalieverket
forbjuda att ett vixtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvidnds, om vaxtskydds-
medlet med fog kan misstinkas medfora
omedelbar fara for eller omedelbart hot mot
minniskors eller djurs hilsa eller miljon.

I artikel 65 i vixtskyddsmedelsforordning-
en foreskrivs om mairkningen pa forpack-
ningar for vixtskyddsmedel. Felaktiga mérk-
ningar pa forpackningen kan leda till att
vixtskyddsmedlet anvands pa fel sitt, vilket
innebdr att de kan medfora fara for ménni-
skors eller djur hilsa eller for miljon. Séker-
hets- och kemikalieverket kan enligt 1 mom.
3 punkten forbjuda att ett viaxtskyddsmedel
sldpps ut pa marknaden eller anvénds, om det
i mérkningen pé véxtskyddsmedlets forpack-
ning finns en sadan brist eller ett sddant fel

som kan medfora fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller for miljon.

Pa obdrgad skord tillimpas inte bestdm-
melserna om livsmedel, 4ven om skorden ir
avsedd att anvindas som livsmedel. For att
sdkerstilla att produkter som behandlats med
viaxtskyddsmedel och som ar farliga for hal-
san inte kan komma in i livsmedelskedjan,
kan Sakerhets- och kemikalieverket enligt 1
mom. 4 punkten férbjuda att obdrgad skord
som har behandlats med vixtskyddsmedel
anvinds som livsmedel eller djurfoder, om
anvdndningen kan medfora fara for ménni-
skors eller djurs hilsa. Forbudet anvénds, om
skorden har behandlats med néagot annat
vixtskyddsmedel #n ett sadant som godkénts
i enlighet med den foreslagna lagen, eller om
ett godkint vixtskyddsmedel har anvints
t.ex. i for stora méangder eller annars felaktigt
sé att detta kan orsaka sddan fara som avses
ovan. For att reda ut drendet kan Sikerhets-
och kemikalieverket enligt bestimmelsen i 4
punkten #ven be Livsmedelssikerhetsverket
utvirdera om anvindningen av skérden som
livsmedel eller djurfoder medfor fara for
konsumenter eller djur.

Till exempel ett forbud som géller ett icke-
godként vixtskyddsmedel ska till sin karak-
tir vara permanent. Om den brist som forbu-
det grundar sig pa dr sadan att den kan av-
hjalpas och verksamhetsutvaren har avhjilpt
bristen, ska forbudet aterkallas. Férbudet ska
dven aterkallas, om en utredning av den
misstanke som avses i 1 mom. 2 punkten vi-
sar att viaxtskyddsmedlet inte medf6r den fara
som avses i bestimmelsen. En bestimmelse
om detta finns i 2 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan &ven en
annan tillsynsmyndighet temporért utfirda ett
forbud, om &rendet inte tal dréjsmal. Siker-
hets- och kemikalieverket ska da besluta om
forbudet inom en vecka fran det att det tem-
pordra forbudet meddelats, annars forfaller
detta forbud.

39 §. Foreldggande om bortskaffande eller
utforsel. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar 43 § i gillande lag. For en effektiv till-
syn forutsétts att man ser till att det preparat
som forbudet giller inte heller kan anvindas
for det tinkta d&ndamélet. Detta forutsitter att
myndigheten vid behov ska kunna bestimma
att preparatet ska forstoras eller, om mgjligt,
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behandlas pa nytt. Enligt det foreslagna 1
mom. kan Sikerhets- och kemikalieverket
besluta att vixtskyddsmedlet ska bearbetas
pa nytt pa det sitt som verket godkinner,
bortskaffas eller aterséndas till det land fran
vilket det forts in i Finland.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
kan Sakerhets- och kemikalieverket pa sam-
ma sétt som nu besluta att sddan obdrgad
skord ska bortskaffas vars anvidndning som
livsmedel eller djurfoder har forbjudits med
stod av 38 §. Genom detta kan man sikerstil-
la att den skord som forbudet giller inte hel-
ler i praktiken kan anvindas for det forbjud-
na dndamalet.

Ett behorigt genomférande av forordnandet
om bortskaffande eller utforsel forutsitter att
myndigheten kan forena beslutet med villkor
for det forfarande som ska iakttas vid verk-
stilligheten av atgédrden. En verksamhetsut-
Ovare som ansvarar for det felaktiga forfa-
randet ska ocksé i enlighet med principen om
fororenarens ansvar vara skyldig att ansvara
for kostnaderna for bortskaffandet eller andra
atgiarder. Som vixtskyddsmedel far endast
vixtskyddsmedel som godkénts i enlighet
med  vixtskyddsmedelsférordningen  och
denna lag anvidndas med iakttagande av
bruksanvisningarna. Saledes ansvarar t.ex. en
person som har anvént ett icke-godként vaxt-
skyddsmedel for bortskaffandet eller andra
atgidrder. En bestdmmelse om detta finns i det
foreslagna 3 mom.

40 §. Vite och tvangsutforande. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 44 § i gil-
lande lag. Till bestimmelsen fogas dock ett
nytt 2 mom. For att tillsynen ska kunna utfo-
ras effektivt krivs det att tillsynsmyndighe-
ten har mojlighet att ritta till ett icke 6nsk-
vart rattslage. Enligt forslaget ska Sékerhets-
och kemikalieverket kunna forena verkstil-
landet av ett foreldiggande som meddelats
med stéd av 37 § eller ett forbud som utfir-
dats med st6d av 38 § med vite eller med hot
om att den forsummade atgirden vidtas pa
bekostnad av den som gjort sig skyldig till
forsummelsen. Det férordnande om bortskat-
fande eller utforsel som avses i 39 § kan dven
forenas med vite, eller hot om att atgdrden
vidtas pa bekostnad av den som gjort sig
skyldig till forsummelsen.

Det foreslagna 2 mom. giller skydd mot
sjdlvinkriminering, dvs. en rittsprincip enligt
vilken ingen dr skyldig att medverka till att ta
sitt straffrittsliga ansvar t.ex. genom att er-
kdnna sig skyldig till en lagstridig handling.
En fysisk persons skyldighet att enligt lagen
lamna uppgifter far saledes inte forenas med
vite, om det finns anledning att misstinka
personen for brott och uppgifterna hanfor sig
till det drende som dr féoremal for brottsmiss-
tanke. For att bestimmelsen ska fa tillimpas
maste det foreligga en konkret misstanke om
brott. Bestdmmelsen hindrar inte att andra
tvangsmedel tillimpas. Skyddet mot sjil-
vinkriminering far inte kringgds genom att
rikta vite mot aktdrer i en situation dir en
person som dr foremal for brottsmisstanke
lamnar uppgifter i aktorernas stille.

I 3 mom. foreslas en hianvisning till vites-
lagen (1113/1990), som innehaller allm#nna
bestimmelser om administrativt vite, hot om
tvangsutférande och tvangsutférande.

41 §. Vixtskyddsmedelsforseelse. For att
sakerstilla att den foreslagna lagen iakttas ef-
fektivt dr det nodvindigt att det pd samma
sétt som nu foreskrivs att det ska vara straff-
bart att bryta mot lagens centrala bestdimmel-
ser om de krav som stills pa verksamhetsut-
ovaren eller den verksamhet som ut6vas, el-
ler att forsumma dessa skyldigheter. For att
gérningarna eller forsummelserna ska vara
straffbara forutsitts uppsatlighet eller oakt-
samhet. Straffet dr boter, om inte strdngare
straff for gérningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag. Det forutsitts dessutom att den fa-
ra for ménniskors eller djurs hélsa eller for
miljon som forsummelsen eller gérningen
medfor inte ska anses ringa.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar till sitt
sakinnehall 1 huvudsak 44 § i géllande lag.
Vissa skyldigheter som tidigare fanns i lagen
har overforts till vaxtskyddsmedelsférord-
ningen och dirfor hénvisas det i den fore-
slagna bestammelsen i dessa fall till artiklar-
na i fraga i vixtskyddsmedelsforordningen.
De bestimmelser om pafoljder som géller
forseelser i form av forsummelse och som
ingar i den foreslagna paragrafen &r till sin
karaktdr i stor utstrickning forebyggande.
Aven om man kan ingripa i fall som géller
forsummelse av lagstiftningen om vixt-
skyddsmedel ocksa med stod av 37 och 38 §



38 RP 81/2011 rd

i den foreslagna lagen, dr dock kriminalise-
ring nédvindig, om atgirderna visar sig vara
utan effekt eller om forsummelsen ar sadan
att den inte ldngre kan korrigeras. Enligt arti-
kel 72 i vaxtskyddsmedelsférordningen ska
medlemsstaterna faststilla bestimmelser om
sanktioner som ska gilla vid Gvertridelse av
forordningen och vidta alla de atgirder som
behovs for att se till att dessa bestimmelser
tillimpas. Péfoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrdckande. Motsva-
rande bestimmelse finns dven i artikel 17 i
ramdirektivet.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse som ska forhindra en sanktions-
kumulation. Med stod av 6 kap. 12 § 4 punk-
ten i strafflagen far domstolen pa grund av att
pafoljderna anhopas avsta fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punk-
ten som strafflindrande omsténdigheter beak-
ta de andra f6ljder som brottet har lett till el-
ler domen medfor for gérningsmannen. Om
det for samma forsummelse doms ut bade vi-
te och straff, leder det i méanga fall till en
oskilig sanktionskumulation. Grundad an-
ledning att avstd frén att doma ut ett straff
finns dock endast om ocksa vite har domts
ut.

42 §. Polisanmdilan. Enligt paragrafen gor
Sakerhets- och kemikalieverket for de 6vriga
tillsynsmyndigheternas och de auktoriserade
inspektorernas rikning en anméilan om en
misstankt vaxtskyddsmedelsfoérseelse. Anma-
lan behover dock inte goras, om forseelsen
som helhet kan anses som uppenbart ringa. I
dessa fall har verksamhetsutovaren i prakti-
ken konstaterats ha gjort sig skyldig till en
vixtskyddsmedelsforseelse som dock inte
anmils till férundersokningsmyndigheterna
pa grund av att den &r ringa. Nar detta intraf-
far vidtar Siakerhets- och kemikalieverket
dock vid behov de atgirder som avses i 37
eller 38 §. En motsvarande bestimmelse
finns 1 46 § i gillande lag.

43 §. Ovriga straffbestimmelser. Den fore-
slagna paragrafen innehéller for tydlighetens
skull en hénvisning till straffbestimmelserna
i fraga i strafflagen. En motsvarande be-
stimmelse finns 1 47 § i gdllande lag.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

44 §. Handlingsprogram for en hallbar an-
véndning av vixtskyddsmedel. Enligt artikel
4 i ramdirektivet ska medlemsstaterna anta
nationella handlingsplaner. 1 handlingspla-
nerna faststills enligt artikel 4.1 kvantitativa
mal, atgidrder och tidtabeller for att minska
riskerna med och konsekvenserna av an-
viandningen av vixtskyddsmedel for ménni-
skors hélsa och miljon. I enlighet med dessa
uppmuntras dessutom utvecklingen och inf6-
randet av integrerat vaxtskydd och alternati-
va metoder eller tekniker. Avsikten &r att ge-
nom dessa &tgdrder minska beroendet av
vixtskyddsmedel.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
utarbetandet och genomforandet av hand-
lingsprogrammet f6r en hallbar anvéndning
av vixtskyddsmedel. I programmet faststills
malen, atgidrderna och tidsplanerna for att
minska de risker som anvidndningen av vaxt-
skyddsmedel orsakar for manniskors och
djurs hilsa och miljon. I handlingsprogram-
met ingar ocksd mal, atgirder och tidsplaner
for att frimja integrerat vixtskydd.

I handlingsprogrammet ska det enligt ram-
direktivet stdllas upp mal for att minska de
risker som anvindningen av vixtskyddsme-
del orsakar for méanniskors hilsa och miljon.
Handlingsprogrammet ska enligt ramdirekti-
vet d4ven uppmuntra anvindningen av alter-
nativa metoder att bekédmpa skadegorare och
integrerat vixtskydd ska sérskilt betonas.

Enligt den foreslagna paragrafen utarbetar
och genomfér Sikerhets- och kemikaliever-
ket handlingsprogrammet tillsammans med
branschens aktorer och myndigheter.

45 §. Delegation. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen tillsétter jord- och skogsbruksmini-
steriet pa samma sitt som nu en delegation
med uppgift att folja utvecklingen, ge utla-
tanden, komma med forslag och ta initiativ i
drenden som giller vixtskyddsmedel. Dele-
gationen tillsétts for tre ar i sdnder. Till dele-
gationen ska hora instanser med olika typer
av sakkunskap om vixtskyddsmedel.

46 §. Avgifter. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar 53 § i géllande lag och inne-
haller i friga om de avgifter som tas ut for
myndigheternas prestationer en hénvisning
till lagen om grunderna for avgifter till staten
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(150/1992). Enligt 6 § i lagen om grunderna
for avgifter till staten ska storleken pa den
avgift som staten tar ut for en offentligrittslig
prestation motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen (sjdilvkostnadsvdir-
de). Det far dock dven bestdmmas att en av-
gift allmint tas ut till ett ligre belopp an pre-
stationens sjédlvkostnadsvirde eller att avgift
inte alls ska tas ut, om det finns grundad an-
ledning till detta bl.a. av orsaker som hénfor
sig till hidlso- och sjukvard, miljovard, ut-
bildningsverksamhet eller allmin kulturverk-
samhet eller av orsaker som kan jamforas
med dessa. Det fir dessutom av sérskilda
skél bestdimmas att for vissa grupper ska av-
gift tas ut till ett ldgre belopp &n prestatio-
nens sjdlvkostnadsvirde eller att avgift inte
alls ska tas ut.

Bestimmelser om avgifter och deras be-
lopp utfirdas pd samma sitt som nu genom
forordningar av jord- och skogsbruksministe-
riet med stod av lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

Avsikten &r att pad samma sétt som nu fort-
sédtta praxisen diar det for godkédnnande av
vixtskyddsmedel med liten efterfrdgan som i
huvudsak anvinds inom triddgardsodlingen
tas ut en godkdnnandeavgift till ett ldgre be-
lopp &n prestationens sjdlvkostnadsvirde for
att sdkerstilla tillgingen p& dessa preparat.
Godkédnnandeavgift ska enligt det foreslagna
2 mom. tas ut nedsatt med 45 procent om den
sammanlagda odlingsarealen for de grodor
som vixtskyddsmedlet dr avsett for i jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentrals eller Livsmedelssidkerhetsver-
kets statistik for foregdende ar dr hogst 5 000
hektar, och med 70 procent om odlingsarea-
len &dr hogst 2 000 hektar. I den géllande la-
gen dr nedsittningen 50 och 80 procent.

Andringen av procenttalen anses inte ha
visentliga konsekvenser for utsldppande av
nya vixtskyddsmedel pa marknaden. Genom
nedsittningarna frimjas dock visentligt i
synnerhet tridgardsodlingens verksamhetsbe-
tingelser, da antagandet &r att situationen nér
det giller vaxtforstérare kommer att forsdm-
ras i och med att klimatet blir varmare och
importen av plantmaterial 6kar, men odlings-
arealerna forblir lika stora som nu.

Enligt det foreslagna 3 mom. anvénds vid
faststéllandet av odlingsarealen tryckta pub-

likationer med Finlands officiella statistik
over odlingsarealen for tradgérdsvixter
(Tradgardsstatistik) och for jordbruksgrodor
(Utnyttjad jordbruksareal) samt &ver skogs-
odlingsmaterial. Som odlingsareal anvinds
medeltalet av uppgifterna fér de fem senaste
aren. Statistiken Over tridgardsvixter och
jordbruksgrodor sammanstills av TIKE och
statistiken Over skogsodlingsmaterial fram-
stdlls av Livsmedelssidkerhetsverket. Statisti-
ken over tradgardsvéxter och jordbruksgré-
dor utkommer en géng per ar och den offent-
liggors pa TIKE:s webbsida Matilda lant-
bruksstatistik pa adressen
www.maataloustilastot.fi/sv. Livsmedelssi-
kerhetsverket publicerar varje ar pa sin
webbplats officiella uppgifter om skogsod-
lingsmaterialet i Finland.

47 §. Arvoden och kostnadsersdittningar.
Enligt den foreslagna 25 § far Sakerhets- och
kemikalieverket vid tillsynen anlita inspekto-
rer som verket har bemyndigat skriftligen.
Vid betalningen av arvoden och kostnadser-
sittningar dr det fraga om inspektorernas ratt
till arvode for utfort arbete och om erséttning
for de kostnader som foranletts dem av arbe-
tet. Arvoden och kostnadserséttningar betalas
av Sakerhets- och kemikalieverket. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 54 § i gil-
lande lag.

Utbildning och examen inom omradet f6r
vixtskyddsmedel och testning av spridnings-
utrustning &r avgiftsbelagda. Enligt 2 mom. i
paragrafen har den utbildningsanordnare som
avses 1 9 §, den examensanordnare som avses
i 11 § och den testare av utrustning f6r sprid-
ning av vixtskyddsmedel som avses i 13 §
ritt att av anvéndarna ta ut skélig erséttning
for sina tjénster.

48 §. Andringssokande. Den foreslagna be-
stimmelsen giller dndringssokande. Paragra-
fens 1 och 2 mom. motsvarar till sitt innehall
55 § i gillande lag.

Det foreslagna 3 mom. dr nytt och giller
sokande av dndring i beslut som aktorer utan-
for myndighetsorganisationen har fattat. So-
kandet av dndring sker i tva steg. Forst ska
man begira omprovning hos den aktér som
fattat beslutet. Den som 4r missnéjd med be-
domningen av en examen inom omradet for
vixtskyddsmedel kan begidra omprovning
hos examensanordnaren. Likasé kan man be-
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gidra omprovning av ett avslag som giller
testning av utrustning for spridning av véxt-
skyddsmedel hos testaren av utrustningen. Pa
begdran om omprdvning ska i dvrigt det som
i forvaltningslagen foreskrivs om omprov-
ning tilldmpas.

49 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
en bestimmelse om lagens ikrafttridande.
Genom den foreslagna lagen upphivs lagen
om vixtskyddsmedel (1259/2006) jamte &nd-
ringar. De forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet som har utfirdats med stéd
av lagen om vixtskyddsmedel forblir dock
fortfarande 1 kraft.

50 §. Overgangsbestimmelser. Paragrafen
innehéller 6vergangsbestimmelser om vissa
av bestimmelserna som ingar i lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska kraveti 6 §
pa att f6lja de allménna principerna for integ-
rerat vixtskydd i yrkesmissig anvéndning av
vaxtskyddsmedel tillimpas i enlighet med ar-
tikel 55.2 1 vixtskyddsmedelférordningen
fran och med den 1 januari 2014.

Enligt den foreslagna lagen far for yrkes-
mdéssig spridning av vixtskyddsmedel endast
anvdndas spridningsutrustning som har
testats 1 enlighet med 12 § 2 mom. i den la-
gen. Enligt artikel 8.2 i ramdirektivet ska be-
stimmelsen tillimpas fran och med den 26
november 2016. For att undvika 6verlappan-
de testningssystem foreslas det i 2 mom. att
om spridningsutrustningen har testats fore
nimnda dag pa det sitt som krivs for att fa
stod som avses i lagen om kompensationsbi-
drag, miljostod for lantbruket samt om vissa
andra stod som har samband med f6rbattran-
de av miljons och landsbygdens tillstand
(1440/2006), behover inte utrustningen testas
forrdn fem ar efter det att testningen utfordes.
Med stod av ovan nidmnda lag bestims om
testning av véxtskyddssprutor och om hur
lange testningen &r i kraft i 28 § i statsradets
forordning om kompensationsbidrag och
miljostod for jordbruket aren 2007—2013
(366/2007).

Avlagd examen inom omradet for vixt-
skyddsmedel krivs av anstéllda hos distribu-
torer i 16 § 2 mom., av yrkesméssiga anvén-
dare i 17 § och av den som utfor flygbesprut-
ning i 21 § 3 punkten. Enligt artikel 6.2 och
9.2 ¢ i ramdirektivet ska bestimmelsen till-
lampas fran och med den 26 november 2015.

For att flygbesprutning ska utféras pa ett si-
kert sétt d&ven under overgéngsperioden, ska
det enligt 3 mom. i paragrafen under Gver-
gangsperioden krivas att den person som av-
ses i 21 § 3 punkten har tillrickliga kunska-
per om spridning av vaxtskyddsmedel genom
flygbesprutning och kompetens att utféra be-
sprutningen. For att undvika &verlappande
utbildningssystem foreslas det dessutom i pa-
ragrafens 3 mom. att om en person fore den
26 november 2015 har den utbildning kring
aktuella vaxtskyddsfragor som krivs for att
fa ett i 2 mom. avsett stod behéver personen
inte avligga ovan avsedda examen forrin
fem &r efter det att utbildningen genomftr-
des. Med stod av ovan nimnda lag bestdms
om utbildning i aktuella vaxtskyddsfragor
och om hur lidnge utbildningen ar i kraft i
28 § i statsradets forordning om kompensa-
tionsbidrag och miljostdd for jordbruket aren
2007—2013 (366/2007)

Enligt 16 § 2 mom. i den foreslagna lagen
bor distributoren ha anstillda som avlagt ex-
amen inom omradet foér vaxtskyddsmedel en-
ligt 10 §. I 4 mom. i paragrafen foreslas i en-
lighet med artikel 6.1 i ramdirektivet att be-
stimmelsen tillimpas frdn och med den 26
november 2015.

Ett godkdnnande som utfardats med stod av
den upphédvda lagen for en institution som
testar den biologiska effektiviteten och an-
viandbarheten hos vixtskyddsmedel giller i
enlighet med beslutet om godkéinnandet. Ett
tillstdnd som utfardats med stod av den upp-
hiavda lagen for forsék som utfors i forsk-
nings- och utvecklingssyfte och som forutsat-
ter att ett vixtskyddsmedel som inte dr god-
kéant sldpps ut i miljon géller i enlighet med
villkoren for tillstdndet. Bestimmelser om
detta finns i det foreslagna 5 och 6 mom.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i kraft.

1.2 Lag om édndring av 7 a § i lagen om
bekimpning av insekt- och svamp-
skador i skog

Den gillande 7 a § i lagen om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog innehaller
en sdrskild bestimmelse om spridning av
biologiska vixtskyddsmedel fran luften. En-
ligt bestimmelsen far jord- och skogsbruks-
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ministeriet trots 20 § i lagen om vixt-
skyddsmedel (1259/2006) genom sitt beslut
ge markdgare ritt att pa egen bekostnad utfo-
ra sddan bekdmpning genom spridning av bi-
ologiska vixtskyddsmedel fran luften som
godkénts av ministeriet.

Genom den foreslagna dndringen slopas i
7a § 1 mom. hinvisningen till lagen om
vaxtskyddsmedel, eftersom det foreslas att
hinvisningen till 6 § i lagen om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog ska slopas
i den 20 § som giller spridning av vixt-
skyddsmedel genom flygbesprutning och
som finns i den foreslagna lagen om véxt-
skyddsmedel. I den foreslagna bestimmelsen
om spridning av vixtskyddsmedel genom
flygbesprutning hénvisas det i stéllet for till
ovan namnda paragraf till hela lagen om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i
skog, vilket innebér att hénvisningen till la-
gen om vaxtskyddsmedel inte ldngre dr n6d-
vandig.

1.3 Strafflagen
44 kap. Om brott som éiventyrar
andras hilsa och siikerhet

1 §. Hdlsobrott. 1 44 kap. 1 § i strafflagen
foreskrivs om hilsobrott. Enligt 1 mom. i be-
stimmelsen ska, om strangare straff for gér-
ningen inte foreskrivs nagon annanstans i
lag, den domas for hilsobrott som uppsétli-
gen eller av grov oaktsamhet i strid med de
lagar som riknas upp i paragrafen eller Eu-
ropeiska unionens forordningar eller be-
stimmelser eller allménna eller sérskilda fo-
reskrifter som utfirdats med st6d av nimnda
lagar och forordningar tillverkar, behandlar,
for eller uppsatligen forsoker fora in i landet,
innehar, lagrar, transporterar, héller till salu,
formedlar eller 6verlater varor eller &mnen sa
att gdrningen 4r dgnad att orsaka fara fér na-
gon annans liv eller hilsa. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst sex manader.

I 1 mom. 1 punkten i paragrafen ndmns la-
gen om vixtskyddsmedel (1259/2006) som
upphdvs genom den féreslagna lagen. Han-
visningen till forfattningen som ska upphévas
korrigeras med en hénvisning till den forfatt-
ning som nu foreslas. Dessutom fogas till be-

stimmelsen en hédnvisning till véxtskydds-
medelsférordningen. Aven férsummelser av
skyldigheterna enligt véxtskyddsmedelsfor-
ordningen kan medfora att den skyldige
d6éms for hilsobrott, om férsummelsen orsa-
kar fara for ménniskors hélsa eller liv.

I artikel 28 i vaxtskyddsmedelsforordning-
en foreskrivs om kravet pa produktgodkin-
nande av ett vixtskyddsmedel. Avsikten med
kravet pd produktgodkidnnande &r att sdker-
stilla att vixtskyddsmedlen inte har nagra
skadliga effekter pd maénniskors eller djurs
hilsa eller har nagra oacceptabla effekter pa
miljon. Till exempel forséljning och anvind-
ning eller annan hantering av icke-godkénda
vixtskyddsmedel kan orsaka fara forutom for
den som hanterar eller anvénder d&mnet dven
fér utomstaendes hilsa eller liv, sdsom kon-
sumenter eller personer som ror sig i naturen.
Aven forsummelse av iakttagandet av det
krav pa korrekt anvindning av ett godkint
vixtskyddsmedel som finns i artikel 55 i
vixtskyddsmedelsforordningen, t.ex. sa att
vixtligheten behandlas med vixtskyddsmed-
let i strid med bruksanvisningen, kan medfo-
ra sddan fara for andras hilsa eller liv som
avses i bestimmelsen.

48 kap. Om miljobrott

1 §. Miljoforstoring. Det foreslas att 1
mom. 2 punkten #ndras s att dédr d&ven hanvi-
sas till vixtskyddsmedelsforordningen. Den
som forsummar skyldigheterna enligt véxt-
skyddsmedelsférordningen kan séledes for
miljoforstoring domas till boter eller fangelse
i hogst tva ar, om gédrningen dr dgnad att for-
orena miljon, orsaka andra motsvarande
skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned
miljon eller fororsaka fara for hilsan. Be-
stimmelsen i 1 mom. 1 punkten kan redan i
sin nuvarande form tillimpas pa férsummel-
se av skyldigheterna enligt lagen om vixt-
skyddsmedel, om géirningen #r dgnad att or-
saka sadana foljder som avses i bestimmel-
sen. Sddana kan orsakas t.ex. av brott mot
bestimmelserna om spridning av vixt-
skyddsmedel genom flygbesprutning eller
mot tillstandsvillkoren. Sadant férfarande i
strid med vixtskyddsmedelsférordningen
som avses i 2 punkten &r t.ex. anvdndning av
icke godkdnda viaxtskyddsmedel i strid med
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artikel 28 eller anvindning av vaxtskydds-
medel i strid med kravet pa korrekt anvand-
ning i artikel 55 i véxtskyddsmedelsforord-
ningen. Korrekt anviandning innebir bl.a. att
doseringsanvisningarna foljs och att de andra
krav som stélls pa anvidndningen av ett véxt-
skyddsmedel, t.ex. sdkerhetsavstinden till
vattendrag, iakttas.

2 Nirmare bestimmelser
2.1 Lag om vixtskyddsmedel

Med stod av den foreslagna lagen utfirdas
nddvindiga forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet som géller vixtskyddsmedel
och som innehéller

1) de bestimmelser som avses i 6 § om de
allménna principerna for integrerat vixt-
skydd,

2) de bestdammelser om utbildningsprogram
som avses i 8 §,

3) de bestimmelser som avses i 12 § om
kraven pa utrustning for spridning av vaxt-
skyddsmedel och om underhéll och testning
av utrustningen och godkidnnandemirkning
av utrustningen,

4) de bestimmelser som avses i 13 § om
anmilan till Sikerhets- och kemikalieverket,

5) de bestimmelser som avses i 14 § om
riskbeddmning av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel och tidsplanerna for test-
ning av olika typer av utrustning,

6) de bestimmelser som avses i 18 § om
kraven pa god testningsverksamhet samt om
godkédnnande och forfarandet vid godkéan-
nande av en institution,

7) de bestimmelser som avses i 19 § om
forfarandet vid ansokan om tillstind, innehal-
let i ansdkan om tillstdnd och i anmélan om
forsoket samt om forsoks- och forsknings-
verksamheten, och

8) de bestimmelser som avses i 22 § om
det forfarande som ska iakttas vid flygbe-
sprutning och de anmilningar som ska lam-
nas om flygbesprutningen.

Dessutom far ndrmare bestdimmelser vid
behov utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet om

1) den utbildningsanordnare och det anord-
nande av utbildning som avsesi9 §,

2) innehéllet i och avldggande av den exa-
men inom omrédet for vixtskyddsmedel som
avsesi 10 §,

3) utrustning for spridning av vaxtskydds-
medel som dr befriad fran den testning som
avsesi 14§,

4) de allminna principerna for organise-
ringen av tillsynen som avses i 28 §,

5) den tillsynsplan som avses i 29 § och
dess innehall, och

6) det offentliggtrande av tillsynsresultaten
som avses i 36 §.

3 Ikrafttridande

Lagen om vixtskyddsmedel och lagen om
dndring av 7 a § i lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog foreslas trada
i kraft den 1 januari 2012. Lagen om #ndring
av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen
foreslas trada i kraft sé att bestimmelsen i 44
kap. 1 § 1 mom. trdder i kraft den 1 januari
2012 och bestdmmelsen i 48 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten den 1 maj 2012. Det stegvisa ik-
rafttrddandet beror pa att bestimmelsen i1 48
kap. i strafflagen ocksa har dndrats genom en
lag av den 17 juni 2011 (650/2011), som tré-
der i kraft forst den 1 maj 2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Néringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § i lagforslaget godkénner Saker-
hets- och kemikalieverket institutioner som
testar den biologiska effektiviteten och an-
viandbarheten hos vixtskyddsmedel. En insti-
tution ska for testningen ha kompetent perso-
nal, &andamalsenlig utrustning, lampliga loka-
ler och testningsplatser samt anvisningar om
forfaringssitt. Den foreslagna 19 § innehaller
bestimmelser om tillstind for foérsok och
forskning. Enligt det foreslagna 2 mom. i 16
§ ska en distributor for givande av informa-
tion om vixtskyddsmedel ha tillrdckligt med
anstdllda som avlagt examen inom omradet
for vixtskyddsmedel. Vixtskyddsmedel fér
enligt den foreslagna lagens 17 § 1 mom. i
yrkesverksamhet anvindas endast av perso-
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ner som avlagt examen inom omréadet for
vixtskyddsmedel.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att skaffa sig sin forsérjning ge-
nom arbete, yrke eller nidring som han eller
hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett
att néringsfrihet ar huvudregeln enligt grund-
lagen, men att tillstandsplikt fo6r niaringsverk-
samhet i undantagsfall kan tillatas. Bestam-
melser om tillstandsplikt méste dock ingd i
lag och lagen maste uppfylla de generella
kraven pa begrénsningar i de grundliggande
fri- och rittigheterna. De lagfista begrins-
ningarna i nédringsfriheten maste vara exakta
och noggrant avgriansade. Dessutom maste
den centrala innebérden av begriansningarna
framga av lagen, till exempel begransningar-
nas omfattning och villkoren for begrins-
ningarna. Vad betréffar innebdrden har ut-
skottet ansett det angeldget att bestdimmel-
serna om villkoren for tillstdnd och tillstan-
dets kontinuitet &r forutsebara for myndighe-
terna. I detta hinseende spelar det en viss roll
bl.a. i hur hog grad myndigheternas befogen-
heter foljer sa kallad bunden provning eller
lamplighetsprovning. Grundlagsutskottet har
i samband med regleringen av niringsverk-
samheten i regel ansett att aterkallande av
tillstand 4r en myndighetsatgiard som ingriper
i individens réttsliga stdllning och har da
kraftigare effekter &n om en ansékan om till-
stand avslas. Darfor har utskottet med tanke
pa proportionalitetsprincipen ansett att moj-
ligheten att aterkalla tillstdndet maéste vara
kopplad till allvarliga eller visentlig forseel-
ser eller forsummelser och till att eventuella
anmérkningar eller varningar till tillstdndsin-
nehavaren inte har lett till en korrigering av
bristerna i verksamheten (GrUU 31/2006 rd,
GrUU 8/2006 rd, GrUU 48/2005 rd). Grund-
lagsutskottet har tidigare konstaterat att for-
valtningsuppgifter som i princip hor till
myndigheter inte omfattas av néringsfriheten
som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 20/2006 rd). Utskottet har emellertid
ansett att det med tanke pé& proportionaliteten
i bestimmelserna om réttigheterna och skyl-
digheterna for en enskild aktér som inte hor
till myndighetsorganisationen &r nddvandigt
att mojligheten att aterkalla godkdnnande
binds vid allvarliga eller vésentliga forseelser
eller forsummelser eller vid att de anmérk-

ningar och varningar som eventuellt getts en
enskild aktor inte har lett till korrigering av
patalade brister i verksamheten. Dessa krav
giller de anordnare av utbildning och exa-
men inom omradet for vixtskyddsmedel och
de testare av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel som avses i den forslagna
lagen och som dven ska bedomas som akto-
rer som avses 1 124 § i grundlagen.

Aven behorighetsvillkoren for personalen
har samband med ritten att fritt vélja arbete
och yrke enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och
darfor bor bestimmelserna i lagen preciseras
med en beskrivning av vilket slag av beho-
righet som krdvs av personerna i fraga
(GrUU 26/2001 rd och GrUU 74/2002 rd).
Dessa krav giller forutom de ovan ndmnda
anordnarna av utbildning och examen och
testarna av spridningsutrustning dven perso-
ner som anvinder vixtskyddsmedel i sin yr-
kesverksamhet samt de krav pa distributorer
som avses i 16 §.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljon. Det allmdnna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo. Antalet yrkesut-
ovare eller niringsidkare som omfattas av
tillstindsforfarandet och som avses i proposi-
tionen &r litet. Genomforandet av testningen
av vixtskyddsmedel och en korrekt utford
forskning samt anvindningen av Vvixt-
skyddsmedel i yrkesverksamhet forutsitter
att aktorerna har sddan behorighet att ménni-
skors och djurs hilsa samt miljon tryggas.
Detta dr dven syftet med kravet i den fore-
slagna lagen pa att distributorer for informa-
tion om vixtskyddsmedel ska ha anstéillda
som har avlagt examen.

De atgirder, forordnanden och forbud som
avses i 37 och 38 § i den foreslagna lagen
kan dven innebdra begrinsningar av eller
forbud mot anvéndningen av egendom, och
det forordnande som avses i 39 § kan innebéi-
ra bortskaffande av egendom. Bestdmmel-
serna dr nodvéndiga for att skydda ménni-
skors eller djur hilsa och miljon. Bestimmel-
serna kan anses uppfylla de krav pa exakthet
och noggrann avgriansning som giller be-
grinsningar i de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samt de krav som proportionali-
tetsprincipen stéller.
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Utovning av offentlig makt

Sakerhets- och kemikalieverket ska enligt
25 § i lagforslaget pa samma sitt som nu vid
tillsynen over att lagen foljs kunna anlita
auktoriserade inspektorer. I 9 § i lagforslaget
foreskrivs om anordnare av utbildning inom
omradet for vixtskyddsmedel ochi 11 § om
anordnare av examen inom omradet for vaxt-
skyddsmedel. Lagens 13 § innehéller be-
stimmelser om testare av utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Med offentliga forvaltnings-
uppgifter avses bl.a. uppgifter i anslutning till
beslutsfattande som giller enskilda personers
och sammanslutningars rattigheter, skyldig-
heter och intressen. Nar lampligheten provas
bor man férutom vid forvaltningens effekti-
vitet och andra interna férvaltningsaspekter
dessutom fista sérskild uppméarksamhet vid
enskilda personers och sammanslutningars
behov. Kravet pa dndamalsenlighet i 124 § i
grundlagen #r ett juridiskt villkor, och det
maste fran fall till fall bedomas om kravet
uppfylls. Vid bedémningen méste man bl.a.
beakta vilken typ av forvaltningsuppgift det
handlar om (GrUU 48/2010 rd). Enligt forar-
betena till grundlagsreformen anses som be-
tydande utévning av offentlig makt t.ex. pa
sjédlvstindig provning baserad rétt att anvén-
da maktmedel eller att pa nagot annat kon-
kret sdtt ingripa i en enskild persons grund-
laggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd,
dven GrUU 28/2001 rd).

I den foreslagna lagen dr offentliga forvalt-
ningsuppgifter, dir drag av utévande av of-
fentlig makt dven ingéar, framst uppgifter som
giéller ordnandet av examen, testningen av ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel
och tillsynen &ver att lagen f6ljs. Att utvidga
myndighetsorganisationen sa att den ticker
utbildning och examen eller &tgidrder som
krévs for testningen kan inte anses dndamals-

enligt och det skulle i varje fall kriva
tilliggsresurser for myndigheternas verk-
samhet. Genom att ldmna dessa &tgirder
utanfér myndighetsorganisationen gar det
dven att sdkerstilla den nodvindiga special-
sakkunskapen och den regionala tillgdngen
pa tjanster med tanke pa dem som behdver
tjidnsterna. Testningen av spridningsutrust-
ning har ocks4 hittills utforts av aktorer utan-
for myndighetsorganisationen. Aven i fraga
om tillsynen har det enligt gillande lag varit
mojligt att anlita auktoriserade inspektorer.
Det kan vara dndamalsenligt att till vissa de-
lar 6verfora tillsynsuppgifterna utanfér myn-
dighetsorganisationen, om myndigheterna
inte har resurser att skéta alla uppgifterna
sjilva. Detta kan dessutom bli formanligare
med tanke pa kostnaderna samt flexiblare
och effektivare till foljd av de yrkesmissiga
sardragen. Uppgifterna innehaller inget bety-
dande utovande av offentlig makt. Det kan
likasé anses dndamaélsenligt att 6verfora upp-
gifterna pa enskilda aktorer, eftersom uppgif-
terna till sin natur ir sddana att de kan forut-
sitta en djupgdende specialisering i véxt-
skyddsmedel eller utrustning for spridning av
dem.

Kraven pa rittssdkerhet och god forvalt-
ning giller framf6r allt beslutsfattandet i an-
slutning till offentliga forvaltningsuppgifter.
Enligt forslaget arbetar examensanordnarna
och testarna av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel samt de auktoriserade in-
spektorerna under tjidnsteansvar och under
Sékerhets- och kemikalieverkets tillsyn. For
att uppfylla kraven pa god forvaltning krévs
inte ldngre att det i lag hidnvisas till allmédnna
forvaltningslagar, eftersom de allménna for-
valtningslagarna med stod av de i dem inga-
ende bestdmmelserna om tillimpningsomra-
de, definition pad myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service ocksa till-
lampas pé enskilda nér de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag (GrUU 30/2010 rd,
GrUU 13/2010 rd och GrUU 42/2005 rd). I
den foreslagna lagen ingar dock nodviandiga
bestimmelser om aktdrernas tjdnsteansvar
och skyldighet att betala skadestand.
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Skydd for privatlivet

Enligt den foreslagna lagens 30 § 2 mom.
om inspektionsritt har tillsynsmyndigheten
dven ritt att inspektera lokaler som anvinds
som bostad, om det dr nodvandigt for att ut-
reda de omstindigheter som inspektionen
giller och det finns grundad anledning att
misstdnka att dgaren eller innehavaren gjort
sig skyldig till en straffbar overtridelse av en
lag.

1 10 § i grundlagen finns bestimmelser om
skydd for privatlivet. Med stéd av 1 mom. i
paragrafen tryggas bl.a. vars och ens hem-
frid. Genom lag kan dock bestimmas om &t-
girder som ingriper i hemfriden och som &r
nodvindiga for att de grundldggande fri- och
rittigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Grundlagsutskottet
har i sina utlatanden (bl.a. GrUU 46/2001 rd
och 48/2001 rd) behandlat inspektionsbefo-
genheter med héansyn till skyddet for hemfri-
den och privatlivet. Grundlagsutskottet krév-
de att det maste skrivas in i lagen att inspek-
tion far utforas i lokaler som omfattas av
hemfriden bara, om det dr nodvandigt for att
utreda de omstédndigheter som &r féremal for
inspektionen. Utskottet konstaterade att detta
samtidigt understryker det exceptionella i en
inspektion som omfattar en bostad. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis dven ansett att
inspektionsbefogenheter som hinfor sig till
hemfriden innebér ritt till ett betydande in-
grepp i vars och ens grundlagsskyddade hem-
frid och det gar saledes inte att ge enskilda
sadana befogenheter genom vanlig lag
(GrUU 40/2002 rd och GrUU 46/2001 rd).
Enligt 30 § 2 mom. i den foreslagna lagen
har auktoriserade inspektorer i enlighet med
detta inte pd samma sitt som nu rétt att utfora
inspektioner inom omradet f6r hemfriden.

Den bestimmelse om tillsynsregister och
information om vixtskyddsmedel som finns i
35 § i den foreslagna lagen har dven samband
med skyddet av privatlivet som tryggas i 10 §
i grundlagen. Nérmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter ska enligt 10 § 1
mom. i grundlagen utfirdas genom lag. Den
foreslagna 35 § innehéaller med beaktande av
kraven pé skydd av personuppgifter bestim-
melser som kridver reglering pa lagniva om

innehallet i och forvaringstiden for uppgif-
terna i registret.

Pa grund av innehallet i uppgifterna ska
tillsynsregistret anses vara ett personregister.
Grundlagsutskottet har i regel ansett att det
med tanke pé skyddet for personuppgifter dr
viktigt att det foreskrivs atminstone om regi-
streringens syfte, innehallet i de registrerade
personuppgifterna, de tillatna anvidndnings-
dndamalen inklusive om uppgifterna kan ut-
lamnas, foérvaringstiden i personregistret och
rattssdkerheten for de registrerade. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva
vara heltdckande och detaljerad (t.ex. GrUU
19/2009 rd, GrUU 35/2008 rd och GrUU
2/2008 rd).

Bemyndigande att utfirda férordning och de-
legering av lagstiftningsbeho-
righet

Lagforslaget innehaller bemyndiganden att
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirda nirmare bestimmelser om
flera av bestimmelserna som ingar i lagen,
sadsom framgéar av punkt 2. ovan.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna utfirda férordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Ett ministerium kan be-
myndigas att utfirda forordningar framst om
fragor av teknisk karaktir samt fragor av
ringa samhdllelig och politisk betydelse. Nar
det géller bemyndigande i lagar har grund-
lagsutskottet i sin utlatandepraxis stéllt krav
pa exakt och noggrann reglering (GrUU
19/2002 rd, GrUU 40/2002 rd). De ndrmare
bestimmelser som i lagforslaget foreslas bli
utfirdade genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet dr i praktiken till sin
karaktir ratt tekniska krav som giller ett av-
grinsat och litet antal néringsidkare eller yr-
kesutdvare och som inte har ndgon omfattan-
de politisk eller samhillelig betydelse. En
forordning av ministeriet bor déirfor anses
som lamplig forfattningsniva for utfirdande
av ndrmare bestimmelser dn bestimmelserna
ilag.
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Enligt regeringens uppfattning har kraven
enligt grundlagen beaktats pa behorigt sitt i Med stéd av vad som anforts ovan fore-
lagforslagen. Lagforslagen kan dirfor be-  1dggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagforslag

Lag

om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag #r att sdkerstilla att
vaxtskyddsmedlen anvinds pa ett korrekt och
hallbart sitt och att minska riskerna med an-
vindning av vixtskyddsmedel.

28
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om allménna krav pa
vaxtskyddsmedel, utbildning och examen, ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel
och testning av utrustningen, utévande av
verksamhet, myndigheter och deras uppgit-
ter, tillsyn samt administrativa tvngsmedel
och pafoljder.

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen 6ver
efterlevnaden av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1107/2009 om ut-
slappande av vixtskyddsmedel p4 marknaden
och om upphidvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan vdxt-
skyddsmedelsforordningen, och pa verkstil-
ligheten av viaxtskyddsmedelsférordningen i
ovrigt.

38
Forhallande till vissa forfattningar

Utover vad som bestdms i denna lag till-
lampas pa vixtskyddsmedel vad som be-
stims om kemikalier 1 kemikalielagen
(744/1989) och Europeiska unionens kemika-
lielagstiftning. Pa industriell hantering och
upplagring, overforing och forvaring av ett
vixtskyddsmedel som klassificerats som en
farlig kemikalie tillimpas lagen om sikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005). Pa transport av
vixtskyddsmedel tillimpas lagen om trans-
port av farliga &mnen (719/1994).

Bestimmelser om rester av vixtskyddsme-
del och tillsynen over resthalter ingar i livs-
medelslagen (23/2006) och foderlagen
(86/2008) samt i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 396/2005 om grins-
virden for bekdmpningsmedelsrester i eller
pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung och om #ndring av ra-
dets direktiv 91/414/EEG.

Bestammelser om de krav som utrustning
for spridning av vixtskyddsmedel maste upp-
fylla innan den slépps ut pa marknaden eller
tas i bruk ingér i lagen om vissa tekniska an-
ordningars Overensstimmelse med gillande
krav (1016/2004) och lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/20006).
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Pé viaxtskyddsmedel vars godkédnnande har
aterkallats eller betridffande vilka giltighetsti-
den for godkédnnandet i Ovrigt har 16pt ut
samt pa vaxtskyddsmedel som annars ska tas
ur bruk tillimpas avfallslagen (1072/1993).
Bestammelser om genetiskt modifierade or-
ganismer finns dessutom i gentekniklagen
(377/1995). 1 sdkerheten i arbetet for den
som hanterar vixtskyddsmedel ska ocksa
kraven i arbetarskyddslagen (738/2002) be-
aktas.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) véxtskyddsmedel viaxtskyddsmedel en-
ligt artikel 2.1 i viaxtskyddsmedelsforord-
ningen,

2) yrkesmdissig anvdndare en person som
anvinder véxtskyddsmedel i sin yrkesverk-
sambhet,

3) distributor en fysisk eller juridisk person
som gor ett viaxtskyddsmedel tillgédngligt pa
marknaden,

4) radgivare en person som skaffat sig den
kunskap som behovs och som inom ramen
for sin yrkesverksamhet eller en kommersiell
tjanst ger rdd om bekdmpning av skadegorare
och siker anvindning av vaxtskyddsmedel,

5) verksamhetsutovare en fysisk eller juri-
disk person som tillverkar, lagrar, sliapper ut
pa marknaden, distribuerar, importerar, ex-
porterar eller anvénder vixtskyddsmedel el-
ler gor forsok med vixtskyddsmedel,

6) utrustning for spridning av vdxtskydds-
medel anordningar som dr sérskilt avsedda
for spridning av vixtskyddsmedel samt till-
behor som 4r nodvindiga for att sidana an-
ordningar ska fungera effektivt,

7) integrerat vdixtskydd anviandning av
vixtskyddsmedel pa ett sitt som dr ekono-
miskt och ekologiskt hallbart och som mins-
kar riskerna for ménniskors hilsa och miljon.

Nérmare bestimmelser om de allménna
principerna for integrerat vixtskydd utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet i enlighet med bilaga III till Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2009/128/EG om upprittande av en ram for

gemenskapens atgirder for att uppna en hall-
bar anvidndning av bekdmpningsmedel.

2 kap.
Allméinna krav pa vixtskyddsmedel

58§

Godkdnnande av viixtskyddsmedel for ut-
sldppande pa marknaden och for anvindning

Bestimmelser om produktgodkidnnande for
utsldppande pad marknaden och anvéndning
av ett vixtskyddsmedel finns i artikel 28 i
vixtskyddsmedelsférordningen. Bestdimmel-
ser om forbud mot att pa marknaden slédppa
ut ett vaxtskyddsmedel som inte har produkt-
godkénts i enlighet med vixtskyddsmedels-
forordningen eller anvidnda ett sddant vixt-
skyddsmedel finns i artikel 28.1 i1 véxt-
skyddsmedelsforordningen.

Produktgodkinnande ges av Sikerhets- och
kemikalieverket, till vilket det anséknings-
och dokumentmaterial som avses i artikel 33
1 vixtskyddsmedelsforordningen ska ldmnas.

6§
Anvindning av vixtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel ska anvéndas pa ett kor-
rekt sétt i enlighet med det konstaterade be-
hovet och med iakttagande av bruksanvis-
ningarna. Vid yrkesmissig anvindning av
vixtskyddsmedel ska dven de allminna prin-
ciperna for integrerat vixtskydd iakttas.

78§

Hantering och lagring av vixtskyddsmedel
samt behandling av deras forpackningar och
rester

Verksamhetsutvaren ska iaktta sérskild
forsiktighet vid lagring, hantering, utspid-
ning och blandning av vixtskyddsmedel fore
och under spridningen for att &tgédrderna inte
ska medfora ndgon risk for ménniskors hélsa
eller for miljon.
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Vixtskyddsmedel ska forvaras i dndamals-
enliga forvaringslokaler separat fran livsme-
del och foder. Tillvaratagande och bortskaf-
fande av rester av vixtskyddsmedel och vixt-
skyddsmedlens forpackningar ska ske i en-
lighet med avfallslagen.

3 kap.

Utbildning och examen inom omradet for
viaxtskyddsmedel

8§

Utbildning i hantering och anvindning av
véixtskyddsmedel

Sakerhets- och kemikalieverket ska se till
att yrkesméssiga anvéndare, distributorer och
radgivare har tillgang till utbildning i korrekt
och sdker hantering och anvéndning av vixt-
skyddsmedel.

Utbildningen ska med beaktande av mal-
gruppen omfatta tillricklig undervisning &t-
minstone om korrekt, hallbar och sidker han-
tering och anvindning av vixtskyddsmedel,
om integrerat viaxtskydd, risker med anvind-
ningen av vixtskyddsmedel och hantering av
riskerna, om anvindning, underhall och ser-
vice av utrustning for spridning av vixt-
skyddsmedel och om dokumentation Over
anvindningen av vaxtskyddsmedel (utbild-
ningsprogram).

Nérmare bestimmelser om utbildningspro-
grammet utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

93§
Utbildningsanordnare

Sékerhets- och kemikalieverket godkénner
pa ansokan anordnare av utbildningen samt
utbildningsprogrammet enligt 8 §.

Utbildningsanordnaren godkdnns, om an-
ordnaren eller de utbildare som ir anstéllda
hos anordnaren har tillricklig utbildning i
och erfarenhet av vixtskyddsmedel och an-
viandningen av dem, och utbildningspro-

grammet uppfyller kraven i 8 § 2 mom. God-
kdnnandet av en utbildningsanordnare géller
i fem éar.

Godkdnnandet av en utbildningsanordnare
kan aterkallas om, utbildningsanordnaren
inte lidngre uppfyller forutsittningarna for
godkinnande eller om det uppdagas vasentli-
ga brister i anordnandet av utbildningen och
aktoren inte har rittat till sin verksamhet
inom utsatt tid trots uppmaning fran Séker-
hets- och kemikalieverket.

Utbildningsanordnaren ska érligen meddela
Sakerhets- och kemikalieverket antalet delta-
gare i utbildningen. Handlingar som géller
anordnandet av utbildning ska bevaras i
minst fem ar fran det att utbildningen anord-
nades och pa begiran uppvisas for Sikerhets-
och kemikalieverket.

Nérmare bestimmelser om utbildningsan-
ordnare och anordnandet av utbildningen far
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

10§
Examen inom omradet for viixtskyddsmedel

Genom examen inom omradet for véxt-
skyddsmedel visas forméga att pa ett tryggt
och korrekt sitt hantera och anvinda vixt-
skyddsmedel.

I examen ingar, med beaktande av mal-
gruppen, dmnesomraden som omfattar en
korrekt, hallbar och sidker hantering och an-
viandning av vixtskyddsmedel, integrerat
vixtskydd, risker med anvdndningen av vaxt-
skyddsmedel och hantering av riskerna, an-
viandning, underhall och service av utrustning
for spridning av véxtskyddsmedel samt do-
kumentation Over anvidndningen av vixt-
skyddsmedel. For att avldgga examen krdvs
inte deltagande i utbildning enligt 8 §, om
motsvarande kunskaperna har forvérvats pa
nagot annat sitt. Over avlagd examen utfér-
das ett bevis vars mall faststélls av Séker-
hets- och kemikalieverket. Examen &r giltig i
fem ér.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
avldggande av examen inom omradet for
vixtskyddsmedel far utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
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11§
Examensanordnare

Sakerhets- och kemikalieverket ska se till
att det ordnas i 10 § avsedda examina inom
omradet for vixtskyddsmedel for yrkesmis-
siga anvéndare, distributdrer och radgivare.
Sdkerhets- och kemikalieverket godkdnner
examensanordnare pa ansokan.

Examensanordnaren godkidnns om anord-
naren eller de som dr anstillda hos anordna-
ren har god kdnnedom om och tillracklig
praktisk erfarenhet av examensomrédet.
Godkédnnandet giller i fem ar och kan ater-
kallas om examensanordnaren inte ldngre
uppfyller forutsittningarna for godkénnande
eller om det uppdagas visentliga brister i an-
ordnandet av examen och aktdren inte har
rdttat till sin verksamhet inom utsatt tid trots
uppmaning fran S#kerhets- och kemikalie-
verket.

Trots sekretessbestimmelserna ska exa-
mensanordnaren limna i 35 § 3 mom. avsed-
da uppgifter om de personer som avlagt ex-
amen till Sikerhets- och kemikalieverket for
registrering. Handlingar som giller anord-
nande och avliggande av examen ska beva-
ras i minst fem ar fran det att examen anord-
nades och pa begiran uppvisas for Sékerhets-
och kemikalieverket.

P4 examensanordnare och deras anstillda
tillampas, nir de utfér uppdrag enligt denna
lag, bestimmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar. Bestimmelser om skadesténd finns
i skadestandslagen (412/1974).

4 kap.

Utrustning for spridning av vixtskydds-
medel och testning av utrustningen

12§
Utrustning for spridning av véixtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel far spridas endast med
spridningsutrustning som #r lamplig f6r dn-
damalet, i gott skick och sdker att anvinda.
Utrustningen ska rengoras efter anvindning-
en.

For yrkesmaissig spridning av vixtskydds-
medel far det endast anvéndas spridningsut-
rustning vars korrekta funktion har siker-
stillts genom tester vart femte &r, om inte
nagot annat foljer av 14 § 1 och 2 mom. Over
testning av spridningsutrustningen ska det
upprittas ett protokoll. Den godkénda utrust-
ningen ska forses med godkinnandemérk-
ning.

Narmare bestammelser om kraven pa ut-
rustning for spridning av viéxtskyddsmedel,
om underhéll och testning av utrustningen
samt om godk#dnnandemirkning utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

13§

Testare av utrustning for spridning av vdixt-
skyddsmedel

Sakerhets- och kemikalieverket ska se till
att det ordnas testning av utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel. Testare av ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel
godkénns av verket pa ansokan. En testare av
spridningsutrustning godkénns om denne el-
ler dennes anstéllda har tillrdcklig kinnedom
om omradet och den kompetens och de fir-
digheter som testningen kraver. Godkénnan-
det giller i fem ar och kan éterkallas, om for-
utsdttningarna for godkidnnande av testaren
inte ldngre &r uppfyllda eller om det uppda-
gas visentliga brister i testningen av sprid-
ningsutrustningen och aktoren inte har rittat
till sin verksamhet inom utsatt tid trots upp-
maning fran Sdkerhets- och kemikalieverket.

Testaren av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel ska arligen ldmna anmilan
till Sakerhets- och kemikalieverket om antal
och typ av spridningsutrustning som testats.
Handlingar som géller testningen ska bevaras
i minst fem &r fran testningstidpunkten och
pa begiran uppvisas for Sdkerhets- och ke-
mikalieverket.

P4 testaren och dennes anstillda tillampas,
nir de utfor uppdrag enligt denna lag, be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar.
Bestimmelser om skadestdnd finns i ska-
destandslagen.

Nérmare bestimmelser om anmélan till S&-
kerhets- och kemikalieverket utfirdas genom
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forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

14§
Undantag i fraga om testning

Sakerhets- och kemikalieverket ska bedo-
ma de risker som anvindning av utrustning
for spridning av vaxtskyddsmedel orsakar for
minniskors hidlsa och foér miljon. Riskbe-
domningen omfattar ocksd en bedémning av
hur omfattande av anvidndningen av sprid-
ningsutrustningen #r. Utgdende fran riskbe-
domningen kan tidsplaner som avviker fran
bestimmelserna i 12 § 2 mom. tillimpas for
testning av

1) sddan utrustning for spridning av vaxt-
skyddsmedel som inte anvinds for besprut-
ning,

2) ryggsprutor och annan handhéllen ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel,

3) sddan annan utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel som anvinds i mycket liten
omfattning.

Avvikande tidsplaner far emellertid inte
tillimpas pé spridningsutrustning med bom-
mar som dr 6ver 3 meter breda eller pa sprid-
ningsutrustning som monterats pa saningsut-
rustning, tag eller luftfartyg.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far det foreskrivas att sprid-
ningsutrustning som anvinds i mycket liten
omfattning och som enligt riskbedémningen i
1 mom. inte medfor nagon risk for hilsan el-
ler milj6n inte behover testas.

Nérmare bestammelser om riskbedémning
av utrustning for spridning av véxtskydds-
medel och bestimmelser om i 1 mom. avsed-
da tidsplaner for testning av olika typer av ut-
rustning utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

15§
Tester i andra medlemsstater
Om utrustningen for spridning av véxt-
skyddsmedel har testats i ndgon annan med-

lemsstat i Europeiska unionen och testningen
uppfyller kraven i denna lag savil i fraga om

testets innehall som i friga om tidsplanen,
godkénns testningen ocksé i Finland.

5 kap.
Utoévande av verksamhet
16 §

Information om véixtskyddsmedel i samband
med forsdljningen

Distributéren ska se till att kopare av véxt-
skyddsmedel ges tillrdcklig information om
korrekt och hallbar anvindning av vixt-
skyddsmedel samt om riskerna med att an-
vinda vixtskyddsmedel och om atgérder for
att minimera dessa risker.

For informationen ska distributdren ha till-
rackligt med anstdllda som avlagt examen
enligt 10 §. S&dana anstdllda behovs dock
inte, om vixtskyddsmedel endast siljs for
icke yrkesmissig anvindning och om prepa-
raten inte klassificeras som giftiga, mycket
giftiga, cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska enligt kemikalielag-
stiftningen.

17 §

Anvdiindning av vixtskyddsmedel i yrkesverk-
samhet samt forsdljning eller annan dverla-
telse av vixtskyddsmedel for anvindning i
yrkesverksamhet

I yrkesverksamhet far véxtskyddsmedel
endast anvéndas av personer som avlagt ex-
amen enligt 10 §.

Vixtskyddsmedel som godkénts enbart for
yrkesmissig anviandning far séljas eller pa
annat sitt overlatas endast till den som visar
upp ett i 10 § avsett giltigt bevis dver avlagd
examen inom omradet for vixtskyddsmedel.

18§

Godkdnnande av institutioner som testar

véxtskyddsmedel

Sakerhets- och kemikalieverket godkinner
institutioner som testar den biologiska effek-
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tiviteten och anvindbarheten av vaxtskydds-
medel. En institution godkénns, om den for
testningen har kompetent personal, &dnda-
malsenlig utrustning, ldmpliga lokaler och
testningsplatser samt anvisningar om forfa-
ringssitt, vilka alla ska uppfylla de krav som
stdlls pa god testningsverksamhet.

Godkédnnandet kan aterkallas, om institu-
tionens verksamhet inte ldngre uppfyller for-
utsédttningarna for godkidnnande och institu-
tionen inte avhjilper missforhéllandena inom
en av Sikerhets- och kemikalieverket utsatt
skilig tid eller om institutionen pa ett vdsent-
ligt sétt bryter mot vad som i vixtskyddsme-
delsforordningen eller i denna lag eller med
stod av den foreskrivs om vixtskyddsmedel
eller testning av dem.

Néarmare bestimmelser om de krav pa god
testningsverksamhet som avses i 1 mom.
samt om godké#nnande och forfarandet vid
godkénnande av en institution utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

19§
Forsok och forskning

Sakerhets- och kemikalieverket kan bevilja
tillstand for sddana forsok i forsknings- och
utvecklingssyfte som forutsitter att ett vaxt-
skyddsmedel som inte dr godként sldpps ut i
miljon.

Tillstand beviljas, om férsoket inte bedéms
ha sannolika skadliga effekter pd manniskors
eller djurs hilsa eller pa miljén och s6kanden
har tillgang till &ndamalsenliga testningsplat-
ser for att utfora forsoket och om forsoket ut-
fors med begransade méngder av preparaten
under kontrollerade forhéllanden pa ett av-
grinsat omrade. Den som ansoker om till-
stand ska utse en ansvarsperson for forsoket.

Institutioner som avses i 18 § behdver dock
inte tillstind for verksamhet enligt 1 mom.
En sadan institution ska i god tid innan for-
soket inleds ldmna Sikerhets- och kemika-
lieverket en anmilan med uppgifter om det
amne som anvinds vid forsoket, dmnets an-
viandningsdndamal och dosering, forsokets
omfattning och varaktighet samt uppskattade
hilso- och miljokonsekvenser.

Ett forsok med ett vixtskyddsmedel ska
avbrytas, om det under forsoket framgér att
preparatet har sddana betydande skadliga ef-
fekter pa ménniskors eller djurs hilsa eller pa
miljon som inte har kunnat forutses nér till-
standet beviljades eller ndr anmilan enligt 3
mom. gjordes. Sakerhets- och kemikaliever-
ket ska utan drojsmal underrittas om saken.

Sakerhets- och kemikalieverket kan ater-
kalla tillstandet for ett forsék, om tillstand-
shavaren bryter mot tillstdndsvillkoren pa ett
visentligt sitt.

En ansokan med handlingar som avses i ar-
tikel 54.2 i vixtskyddsmedelsforordningen
lamnas till Sékerhets- och kemikalieverket.
Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om tillstdnd, innehallet i ansdkan
om tillstdnd och i anmilan om f6rsok samt
om forséks- och forskningsverksamheten ut-
firdas genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

20 §

Spridning av viixtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning

Spridning av vixtskyddsmedel fran luftfar-
tyg &r forbjuden.

Oberoende av bestimmelserna i 1 mom. far

1) Livsmedelssidkerhetsverket besluta om
bekémpning av skadegérare genom flygbe-
sprutning med vixtskyddsmedel nir verket
beslutar om atgérder for att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids sa som f6-
reskrivs i lagen om skydd for vixters sundhet
(702/2003), om skadegoraren medfor ett
omedelbart hot mot viéxters sundhet och ska-
degoraren inte skiligen kan bekdmpas effek-
tivt p4 nagot annat sitt eller spridningen av
den forhindras,

2) jord- och skogsbruksministeriet pa fram-
stillning av en regionenhet vid Finlands
skogscentral besluta om flygbesprutning med
vixtskyddsmedel for att bekdmpa omfattande
insekt- och svampskador pa vixande trdd i
skog nir ministeriet beslutar om atgérder i
enlighet med lagen om bekimpning av in-
sekt- och svampskador i skog (263/1991) i
syfte att forhindra att skogsskador sprids eller
uppkommer, om insekt- och svampskador
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inte skiligen kan forhindras effektivt pa na-
got annat sétt.

Ett beslut om flygbesprutning med véxt-
skyddsmedel ska innehélla uppgifter om
spridningsomradet, bekdmpningsatgirderna
och deras tidpunkt samt om det véxtskydds-
medel som anvénds vid bekdmpningen.

21§

Forutsdttningar for spridning av vdixt-
skyddsmedel genom flygbesprutning

Utover bestimmelserna i 20 § 2 mom. &r
forutsittningarna for att fa sprida véxt-
skyddsmedel genom flygbesprutning att

1) ménniskors hilsa och miljén paverkas
mindre vid flygbesprutning &n vid markbase-
rad spridning av vixtskyddsmedel,

2) det vixtskyddsmedel som anvidnds har
godkénts for flygbesprutning,

3) den som utfor flygbesprutningen har ett
giltigt, 1 10 § avsett examensbevis,

4) flygbesprutningen utférs med utrustning
som 4r testad i enlighet med 12 § 2 mom.

22§
Utforande av flygbesprutning

Spridning av vixtskyddsmedel genom
flygbesprutning ska utféras sérskilt omsorgs-
fullt och utan att orsaka fara fér ménniskors
eller djurs hilsa eller oskilig oldgenhet for
miljon. I god tid innan flygbesprutning utfors
ska ndrings-, trafik- och miljocentralen, den
kommunala miljévardsmyndigheten och hél-
soskyddsmyndigheten samt kommunalvete-
rindren underridttas om flygbesprutningen.
Flygbesprutning 6vervakas av nirings-, tra-
fik- och miljocentralen.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid flygbesprutning och de
anmélningar som ska ldmnas om spridningen
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

6 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
23 §
Allmdin styrning och tillsyn

Den allménna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av vixtskyddsmedels-
forordningen och denna lag ankommer pa
jord- och skogsbruksministeriet.

24 §
Tillsynsmyndigheter

Sdkerhets- och kemikalieverket svarar for
verkstélligheten av vixtskyddsmedelsforord-
ningen och denna lag, for tillsynen 6ver att
denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utfardats med stod av den f6ljs samt
for organiseringen av tillsynen. Verket dr den
behoriga myndighet som avses i artikel 75.1
och den myndighet som avses i artikel 75.2 i
vixtskyddsmedelsforordningen. Verket anli-
tar ndrings-, trafik- och miljocentralerna vid
tillsynen.

Vid sidan om Sikerhets- och kemikalie-
verket 6vervakar tullverket importen och ex-
porten av vixtskyddsmedel.

253§
Auktoriserade inspektorer

Sakerhets- och kemikalieverket kan vid till-
synen anlita inspektorer som verket skriftli-
gen har bemyndigat for uppdraget och som
verket Overvakar. Auktoriserade inspektorer
ska ha den yrkeskompetens inom omradet for
viaxtskyddsmedel som kréivs f6r uppdraget el-
ler annan yrkeskompetens som behovs for att
utdva tillsyn Gver att denna lag f6ljs.

P& auktoriserade inspektorer tillampas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar.
Bestimmelser om skadestand finns i ska-
destandslagen. En auktoriserad inspektor ska
visa upp ett skriftligt intyg over sitt bemyn-
digande, om verksamhetsutdvaren kréver det.
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26§
Statistikmyndigheter

Sakerhets- och kemikalieverket ska fram-
stdlla statistik, som avses 1 artikel 1.2 forsta
strecksatsen i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1185/2009 om statistik
om bekdmpningsmedel, 6ver pa marknaden
utsldppta arliga méangder vixtskyddsmedel i
enlighet med bilaga I till férordningen.

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral ska framstilla sddan stati-
stik som avses i artikel 1.2 andra strecksatsen
i den forordning som nimns i 1 mom. &ver
arliga forbrukade méngder vixtskyddsmedel
i enlighet med bilaga II till férordningen.

27§

Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginrditt-
ningar

I syfte att utreda forutséttningarna for god-
kdnnande av @mnen och preparat som dr av-
sedda som vixtskyddsmedel ar de statliga
myndigheter och inrdttningar som nimns ne-
dan skyldiga att utfora kontroller av sadana
dgmnen och preparat eller att ge utldtanden till
Sakerhets- och kemikalieverket om forutsitt-
ningarna foér godkédnnande enligt foljande:

1) Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi, nér det giller att bedéma
den biologiska effektiviteten och anvindbar-
heten, samt Skogsforskningsinstitutet, nir det
géller &mnen och preparat som dr avsedda att
anvéndas inom skogsbruket,

2) Livsmedelssikerhetsverket, nir det gill-
er att analysera och bedéma rester av vaxt-
skyddsmedel som férekommer i vaxtproduk-
ter och animaliska produkter, nir det giller
att utarbeta forslag fér Europeiska unionen
om gransvirden for rester av viaxtskyddsme-
del och nir det géller kemiska analyser samt
fysikaliska och tekniska test av vixtskydds-
medel.

7 kap.
Tillsyn
28 §

Allmdéinna principer for organisering av till-
synen

Vixtskyddsmedel ska overvakas objektivt
och regelbundet. Overvakningen ska effekti-
viseras, om det kan misstdnkas att ett prepa-
rat eller en verksamhetsutdvares verksamhet
inte uppfyller de krav som foreskrivs i véxt-
skyddsmedelsforordningen eller denna lag el-
ler med stod av dem. Kontrollatgérderna ska
vara dndamalsenliga och pa ett lampligt sétt
omfatta alla stadier av tillverkningen, impor-
ten, utsldppandet pd marknaden, marknadsfo-
ringen, lagringen, anviandningen och hanter-
ingen av vixtskyddsmedel.

Tillsynsmyndigheten ska vid behov ge
verksamhetsutovaren nddvindiga rad och
uppmaningar nir det giller iakttagandet av
bestimmelserna om vixtskyddsmedel.

Nérmare bestimmelser om de allménna
principerna for organisering av tillsynen fér
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

29§
Tillsynsplan

Sakerhets- och kemikalieverket ska arligen
utarbeta en plan for att organisera tillsynen.
Nar tillsynen planeras ska Sikerhets- och
kemikalieverket samarbeta med Livsmedels-
sikerhetsverket och tullverket.

I tillsynsplanen ska det bestimmas vilka
kontroller som ska utféras hos tillsynsobjek-
ten och hur ofta kontrollerna ska utforas. |
planen ska det ocksé anges hur tillsynsobjek-
tens risker har bedomts och hur planen be-
doms bli genomford.

Nérmare bestimmelser om tillsynsplanen
och dess innehall far utfirdas genom f6rord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
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308§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheterna och auktoriserade
inspektorer har for verkstélligheten av vixt-
skyddsmedelsférordningen, denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med st6d av dem
samt for tillsynen over att de iakttas ratt att fa
tilltrade till den plats déar vixtskyddsmedel
testas, tillverkas, lagras, sdljs och anvénds,
till den plats dér utrustning f6r spridning av
vaxtskyddsmedel forvaras och till transport-
medel for viaxtskyddsmedel samt att kontrol-
lera den dokumentation som vixtskyddsme-
delsforordningen forutsitter, utféra inspek-
tioner och att vid behov avgiftsfritt ta nod-
vandiga prover av vixtskyddsmedel och pro-
dukter som behandlats med vixtskyddsmedel
samt av marken och vattnet for undersok-
ning.

I lokaler eller utrymmen som anvénds for
permanent boende far inspektion eller prov-
tagning utforas endast av en myndighet och
endast om det dr nodvindigt for att utreda de
omstidndigheter som inspektionen géller och
det finns grundad anledning att misstidnka att
nagon gjort sig skyldig till en gidrning som
avses i 41 eller 43 §.

Vad som i 1 mom. bestdms om finska myn-
digheters ritt att utfora inspektion och i 31 §
om ritt att fa uppgifter géller ocksa Europe-
iska unionens inspektorer. Tillsynsmyndighe-
ten ska samarbeta med Europeiska unionens
inspektorer vid inspektioner som utfors.

318§
Rditt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheterna och auktoriserade
inspektorer har ritt att av verksamhetsutova-
re, utbildningsanordnare som avses i 9 §, ex-
amensanordnare som avsesi 11 § ochi 13 §
avsedda testare av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel fa de uppgifter och hand-
lingar som behovs for tillsynen enligt denna
lag.

323§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings afférs- el-
ler yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning
far trots bestimmelserna om sekretess i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) lamna ut uppgifterna till

1) aklagar- och polismyndigheterna for ut-
redning av brott som avses i 5 kap. 1 § i1
tvangsmedelslagen (450/1987),

2) de myndigheter som avses i 23 och 24 §
for utforandet av uppgifter enligt denna lag,

3) utlandska organ och inspektorer som av-
ses 1 Europeiska unionens lagstiftning eller i
ett internationellt avtal som ir bindande for
Finland, i de fall da detta forutsitts 1 unio-
nens lagstiftning eller avtalet i fraga.

33§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Om tillsynsmyndigheten eller en auktorise-
rad inspektor vet eller har skil att misstidnka
att som vixtskyddsmedel anvinds ett annat
dmne dn ett sidant som godkints som vixt-
skyddsmedel, eller att anvindningen av ett
vixtskyddsmedel kan medféra fara for mén-
niskors eller djurs hilsa eller vixters sundhet
eller for miljon, ska tillsynsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna beroende péa farans
natur omedelbart underridtta den behoriga
livsmedels-, milj6-, arbetarskydds-, radd-
nings- eller polismyndigheten om detta.

Om tillsynsmyndigheten eller en auktorise-
rad inspektor lagger mirke till vixtskydds-
medel vars godkédnnande har aterkallats eller
annars upphort, ska de underrdtta den kom-
munala miljévardsmyndigheten om detta for
att preparatet ska kunna bortskaffas.

34§
Handrdckning
Tillsynsmyndigheten har rétt att fi hand-

rdckning av tullmyndigheterna samt polis-
och raddningsmyndigheterna for att utfora
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uppdrag enligt denna lag och de bestammel-
ser och foreskrifter som har utfirdats med
stod av den.

35§

Tillsynsregister och information om vdixt-

skyddsmedel

Sékerhets- och kemikalieverket ska i till-
synssyfte fora register over godkinda véxt-
skyddsmedel, utbildningsanordnare och ex-
amensanordnare, testare av utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel och personer
med avlagd examen inom omradet for vixt-
skyddsmedel.

I registret infors foljande uppgifter Gver
produktgodkinda vixtskyddsmedel:

1) namn pa innehavaren av produktgod-
kdnnandet och dennes eventuella foretradare
samt kontaktuppgifter,

2) preparatets namn,

3) preparatets verksamma @mne och méngd
av amnet,

4) preparatets anvindningsdndamal,

5) preparatets  bruksanvisning, begréins-
ningarna i anvindningen, varningar och
andra markningar pa férpackningar,

6) giltighetstiden for produktgodkidnnandet,

7) uppgifter enligt 26 § 1 mom. om de arli-
ga mingderna vixtskyddsmedel som har
sléppts ut pa marknaden.

I registret infors ockséd identifikationsupp-
gifter om utbildningsanordnare som avses i
9§, examensanordnare som avses i 11 §,
testare som avses i 13 § av utrustning for
spridning av vixtskyddsmedel samt personer
som avlagt sddan examen som avses i 10 §.
Identifikationsuppgifterna omfattar namn, f6-
retags- och organisationsnummer eller, om
sadant saknas, personbeteckning, modersmal,
adress, e-postadress och telefonnummer. Nér
det giller personer som har avlagt examen
inom omradet for vixtskyddsmedel, registre-
ras utover identifikationsuppgifterna ocksa
dagen da examen upphor att gilla.

Sakerhets- och kemikalieverket ska pa
elektronisk vég halla i artikel 57.1 i vaxt-
skyddsmedelsférordningen avsedd informa-
tion tillgénglig for allménheten om de véxt-

skyddsmedel som har produktgodkénts eller
vilkas produktgodkénnande har &terkallats.
Tillsynsmyndigheterna enligt denna lag har
ritt att anvinda tillsynsregistret i tillsynssyf-
te. I 2 mom. 1 punkten avsedda personupp-
gifter som giller en fysisk person avfors ur
registret tio ar efter det att giltighetstiden for
godkénnandet av vixtskyddsmedlet har 16pt
ut. Identifikationsuppgifterna enligt 3 mom.
for en fysisk person som avses i 9, 11 eller
13 § avfors ur registret tva ar efter det att
godkénnandet av aktoren i fradga har upphort
att gilla och uppgifterna om nagon som av-
lagt examen som avses i 10 §, tva ar efter det
att examen har upphort att gilla. Bestammel-
ser om insamling av personuppgifter och in-
forande av personuppgifter i registret samt
bestimmelser om anvidndning och utlimnan-
de av registeruppgifter finns dessutom i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.

36§
Offentliggorande av tillsynsresultat

Sakerhets- och kemikalieverket offentlig-
gor tillsynsresultaten. Sekretessbelagda upp-
gifter som avses i 32 § far dock inte offent-
liggoras.

Nérmare bestdimmelser om offentliggtran-
de av tillsynsresultaten far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

8 kap.
Administrativa tvangsmedel och pafoljder
37§
Foreldggande

Om verksamhetsutovaren inte iakttar vaxt-
skyddsmedelsférordningen eller denna lag el-
ler de bestimmelser som har utfirdats med
stdd av dem, och om bristerna inte motsvarar
forutsittningarna for ett forbud som avses i
38 §, kan en tillsynsmyndighet som avses i
24 § alagga verksamhetsutdvaren att avhjilpa
bristen inom en tid som med beaktande av
drendets natur &r tillrackligt lang.
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38 §
Forbud

Sakerhets- och kemikalieverket kan forbju-
da

1) att ett vixtskyddsmedel tillverkas, lag-
ras, sldpps ut pd marknaden, anvénds, impor-
teras eller exporteras, om vixtskyddsmedlet
inte uppfyller de krav som foreskrivs i vixt-
skyddsmedelsforordningen eller denna lag el-
ler med st6d av dem,

2) att ett vixtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvinds, om vaxtskydds-
medlet med fog kan misstinkas medfora
omedelbar fara for eller omedelbart hot mot
ménniskors eller djurs hélsa eller miljon,

3) att ett vixtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvinds, om det i mirk-
ningen pa preparatets forpackning finns en
sddan brist eller ett sadant fel som kan med-
fora fara for ménniskors eller djurs hilsa el-
ler miljon,

4) att obdrgad skord som har behandlats
med vixtskyddsmedel anvidnds som livsme-
del eller djurfoder, om anvindningen kan
medfora fara fér ménniskors eller djurs hilsa;
Sakerhets- och kemikalieverket kan be
Livsmedelssidkerhetsverket utvdrdera om an-
viandningen av skorden som livsmedel eller
djurfoder medfor fara for konsumenter eller
djur.

Forbudet ska aterkallas utan dréjsmal om
den brist eller det missforhéllande som for-
budet grundar sig pa har avhjilpts eller om
forbudet inte langre i 6vrigt behovs.

Om drendet inte tal drojsmal, kan nérings-,
trafik- och miljocentralen och tullverket tem-
porért utfirda ett forbud som avses i 1 mom.
Ett temporidrt forbud ska utan dr6jsmal un-
derstillas Sikerhets- och kemikalieverket.
Det tempordra forbudet forfaller om Séker-
hets- och kemikalieverket inte fattar ett be-
slut som avses i 1 mom. inom en vecka fran
det att forbudet meddelades.

39§
Foreldggande om bortskaffande eller utforsel

Om tillverkning, lagring, utsldppande pé
marknaden, anvindning, import eller export

av ett vixtskyddsmedel har forbjudits med
stod av 38 § 1 mom. 1 punkten, kan Siker-
hets- och kemikalieverket besluta att vixt-
skyddsmedlet ska bearbetas pa nytt pa det
sidtt som verket godkédnner, bortskaffas eller
aterséndas till det land frén vilket det forts in
i Finland.

Om anvéndning av obérgad skord som livs-
medel eller djurfoder har forbjudits med st6d
av 38 § 1 mom. 4 punkten, kan Sikerhets-
och kemikalieverket besluta att den obédrgade
skorden ska bortskaffas.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. kan
forenas med villkor for det forfarande som
ska iakttas vid verkstilligheten av beslutet.
En verksamhetsutovare vars felaktiga forfa-
rande har foranlett ett foreldiggande om bort-
skaffande eller utforsel svarar f6r kostnader-
na for verkstilligheten.

40 §
Vite och tvangsutforande

Sdkerhets- och kemikalieverket kan férena
ett foreldggande som avses i 37 §, ett forbud
som avses i 38 § 1 mom. och ett férordnande
om bortskaffande eller utforsel som avses i
39 § med vite eller med hot om att den for-
summade atgidrden vidtas pa den forsumliges
bekostnad.

En fysisk persons skyldighet att ldmna
uppgifter i enlighet med denna lag far inte
forenas med vite, om det finns anledning att
missténka personen for brott och uppgifterna
hinfor sig till det drende som #r féremal for
brottsmisstanke.

Bestdammelser om vite och hot om tvangs-
utforande finns i viteslagen (1113/1990).

418§
Viixtskyddsmedelsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet enligt artikel 28 i
vixtskyddsmedelsforordningen att sldppa ut
pa marknaden eller anvinda ett vaxtskydds-
medel som inte har godkénts,

2) i strid med 12 § 2 mom. anvinder sddan
utrustning for yrkesmaissig spridning av véxt-
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skyddsmedel som inte har testats pa ett lamp-
ligt sitt,

3) 1 strid med 17 § 1 mom. anvinder véxt-
skyddsmedel i sin yrkesverksamhet utan att
ha avlagt den examen som avsesi 10 §,

4) forsummar att anséka om ett sadant till-
stand for forsoksandamal som avses i artikel
54 i vixtskyddsmedelsférordningen eller att
gora anmélan enligt 19 § 3 mom.,

5) forsummar den skyldighet att avbryta ett
forsok eller den anmilningsskyldighet som
avsesi19 § 4 mom.,

6) forsummar dokumentationsskyldigheten
enligt artikel 56.1 tredje stycket eller artikel
67.1 i vaxtskyddsmedelsforordningen,

7) forsummar anmélningsskyldigheten en-
ligt artikel 56.1 eller 56.4 eller skyldigheten
att 6vervaka och ldmna uppgifter enligt arti-
kel 67.2 eller 67.3 i vixtskyddsmedelsfor-
ordningen,

8) bryter mot ett foreldiggande som medde-
lats med stod av 37 § eller ett forbud som
meddelats med stod av 38 §, eller

9) bryter mot ett foreldggande om bortskaf-
fande eller utforsel som meddelats med stod
av 39§,

ska, om inte forsummelsen eller den fara
som girningen medfort fér minniskors eller
djurs hélsa eller miljon ska anses som ringa
eller strangare straff for gérningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, domas for vdxt-
skyddsmedelsforseelse till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har meddelats med stéd av denna
lag och som har férenats med vite, kan 1am-
nas obestraffad for samma gérning.

42 §
Polisanmdilan

Sédkerhets- och kemikalieverket ska for de i
24 § avsedda myndigheternas och de auktori-
serade inspektorernas rdkning goéra polisan-
médlan om en misstinkt vaxtskyddsmedels-
forseelse. Anmélan behover dock inte goras,
om forseelsen som helhet ska anses som up-
penbart ringa.

43§
Ovriga straffbestimmelser

Bestammelser om straff for miljoforstoring
som har skett i strid med denna lag eller i
strid med bestimmelser eller foreskrifter som
utfirdats med stéd av den finns i 48 kap. 1—
4 § i strafflagen (39/1889). Bestdmmelser om
straff for hélsobrott som har begatts i strid
med denna lag eller i strid med bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stéd av
den finns i 44 kap. 1 § i strafflagen. Bestim-
melser om straff for ovarsam hantering av
vixtskyddsmedel finns i 44 kap. 12 § i straf-
flagen.

9 kap.
Siarskilda bestimmelser
44 §

Handlingsprogram for en hallbar anvind-
ning av véxtskyddsmedel

Sakerhets- och kemikalieverket utarbetar
och genomf6r ett handlingsprogram f6r en
hallbar anvindning av vixtskyddsmedel till-
sammans med branschens aktérer och myn-
digheter. I programmet faststills malen, at-
girderna och tidsplanerna for att minska de
risker som anvidndningen av vixtskyddsme-
del orsakar for méanniskors och djurs hilsa
och miljon. I programmet ingar ocksad mal,
atgérder och tidsplaner for att frimja integre-
rat vaxtskydd.

45§
Delegation

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
for tre ar i sédnder en delegation med uppgift
att folja utvecklingen, ge utlatanden, komma
med forslag och ta initiativ i drenden som
giller vixtskyddsmedel.
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46 §
Avgifter

Bestammelser om avgifter som tas ut till
staten for en myndighets prestationer enligt
denna lag finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

Avgiften for produktgodkdnnande av ett
vixtskyddsmedel nedsétts med 45 procent,
om den sammanlagda odlingsarealen for de
grodor som vixtskyddsmedlet dr avsett for &r
hogst 5 000 hektar ndr ansokan gors, och
med 70 procent om den sammanlagda od-
lingsarealen for de grodor som vixtskydds-
medlet &r avsett for dr hogst 2 000 hektar nér
ansOkan om godkénnande gors.

Vid faststidllandet av den sammanlagda od-
lingsarealen fo6r grodor anvinds Finlands of-
ficiella statistik 6ver odlingsarealen for trad-
gardsvaxter (Tradgardsstatistik) och for jord-
bruksgrodor (Utnyttjad jordbruksareal) som
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjénstcentral for samt Finlands officiella
statistik Over skogsodlingsmaterial som
Livsmedelssidkerhetsverket for. Som odlings-
areal anvidnds medeltalet av uppgifterna for
de fem senaste aren.

47 §
Arvoden och kostnadsersdittningar

Sakerhets- och kemikalieverket betalar
arvoden och kostnadsersittningar till auktori-
serade inspektorer for de kontroller som av-
ses i denna lag.

Utbildningsanordnare enligt 9 §, examens-
anordnare enligt 11 § och testare enligt 13 §
av utrustning for spridning av vixtskydds-
medel har ritt att ta ut en skilig erséttning for
sina tjanster av anvidndarna.

48 §
Andringssokande
Bestimmelser om s6kande av dndring i ett
beslut som en myndighet har fattat med st6d

av denna lag finns i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestammelser om sokande av

andring i en avgift som avses i 46 § finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

I ett beslut om temporirt forbud enligt 38 §
3 mom. far &ndring inte sdkas sérskilt genom
besvir.

En part som dr missndjd med bedomningen
av en examen som avses i 10 § kan begira
omprdvning hos examensanordnaren. En part
som dr missndjd med ett beslut om testning
av spridningsutrustning som avses i 12 § 2
mom. kan begdra omprovning hos testaren av
utrustningen. Begdran om omprdvning ska
goras skriftligen inom 30 dagar fran delfaen-
det av beslutet. P4 begéran om omprovning
ska 1 Ovrigt det som i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om omprévning till-
lampas.

49 §
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om vixt-
skyddsmedel (1259/2006) (den upphdvda la-
gen). De forordningar som jord- och skogs-
bruksministeriet har utfirdat med st6d av den
upphdvda lagen forblir dock fortfarande i
kraft.

50 §
Overgédngsbestimmelser

Kravet i 6 § pa att f6lja de allménna princi-
perna for integrerat vixtskydd i yrkesmissig
anvindning av vixtskyddsmedel tillimpas
fran och med den 1 januari 2014.

Bestdmmelserna i 12 § 2 mom. tilldmpas
fran och med den 26 november 2016. Om
spridningsutrustningen testats fére ndmnda
dag pa det sitt som kriavs for att f4 stod som
avses 1 lagen om kompensationsbidrag,
miljostod for lantbruket samt om vissa andra
stod som har samband med forbdttrande av
miljons  och  landsbygdens tillstand
(1440/2006), behover utrustningen inte testas
forrdn fem ér efter det att testningen utfordes.

Kravet pé avlagd examen inom omradet f6r
vixtskyddsmedel enligt 16 och 17 § och 21 §
3 punkten tilldimpas fran och med den 26 no-
vember 2015. Fore namnda dag ska den som
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avses i 21 § 3 punkten ha tillrickliga kunska-
per om spridning av viaxtskyddsmedel genom
flygbesprutning och kompetens att utféra be-
sprutningen. Den som har sadan utbildning
kring aktuella véxtskyddsfragor som krévs
for att fa ett i 2 mom. avsett stod behover inte
avlidgga ovan avsedda examen f6rrén fem éar
efter det att utbildningen genomfordes.

Fran och med den 26 november 2015 ska
distributoren i1 enlighet med 16 § 2 mom. ha
anstdllda som avlagt examen inom omradet
for vixtskyddsmedel.

Ett godkdnnande som utfardats med stod av
den upphédvda lagen for en institution som
testar den biologiska effektiviteten och an-
viandbarheten hos vixtskyddsmedel giller i
enlighet med beslutet om godkénnandet.

Ett tillstind som utfirdats med stod av den
upphidvda lagen for f6rsok som utfors i
forsknings- och utvecklingssyfte och som fo-
rutsitter att ett vixtskyddsmedel som inte dr
godként sldpps ut i miljon géller i enlighet
med villkoren for tillstdndet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om édndring av 7 a § i lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) 7 a § 1 mom.,
sddant det lyder i lag 201/2011, som foljer:

7a§ markédgare ritt att pa egen bekostnad utféra

saddan bekdmpning genom spridning av bio-

Sdrskild bestimmelse om spridning av biolo-  logiska viéxtskyddsmedel frén Iuften som
giska vixtskyddsmedel fran luften godkéints av ministeriet.

Om jord- och skogsbruksministeriet inte
med stod av 6 § bestdimmer att atgirder ska Denna lag trader i kraft den 20 .
vidtas, far ministeriet genom sitt beslut ge
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Lag

om édndring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, sddana
de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. i lag 921/2011 och 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i lag 650/2011,

som foljer:
44 kap.
Om brott som dventyrar andras héilsa och
sikerhet
1§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vaxtskyddsmedel (/) eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vixt-
skyddsmedel pa marknaden och om upphi-
vande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, nedan vdxtskyddsmedelsfor-
ordningen,

2) konsumentsdkerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om

klassificering, markning och forpackning av
agmnen och blandningar, &ndring och upphi-
vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt é&ndring av forordning
(EG) nr 1907/2006, nedan  CLP-
forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stod av nimnda la-
gar och forordningar tillverkar, behandlar,
for eller uppsatligen forsoker fora in i landet,
innehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller overlater varor eller dmnen,
preparat eller foremal sa att gérningen &r dg-
nad att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hilsa ska, om inte stridngare straff for gir-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
héilsobrott domas till boter eller fangelse 1
hogst sex manader.

48 kap.
Om miljobrott
1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet
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2) framstiller, 6verlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller férvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvidnder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-forordningen,
CLP-forordningen, vaxtskyddsmedelsforord-
ningen eller bestimmelser som har utfirdats
med stéd av dem eller med stod av miljo-
skyddslagen (86/2000), i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om #dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 850/2004 om langli-
vade organiska fororeningar och om dndring
av direktiv 79/117/EEG eller artikel 3 eller 4
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengdrings-

Helsingfors den 14 oktober 2011

medel eller i strid med en saddan bestdmmelse
som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen
(646/2011) eller bestimmelser som har ut-
firdats, beslut som 1 enskilda fall har medde-
lats eller forbud som har meddelats med st6d
av avfallslagen, eller som férsummar sin
skyldighet enligt avfallslagen att ordna av-
fallshantering, eller

sé att gdrningen &r dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar

Denna lags 44 kap. 1 § 1 mom. trader i
kraft den 20 och 48 kap. 1 § 1 mom. 2
punkten den 1 maj 2012.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 7 a § i lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) 7 a § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 201/2011, som foljer:
Gdllande lydelse
7a§

Sdrskild bestdmmelse om spridning av biolo-
giska vixtskyddsmedel fran luften

Om jord- och skogsbruksministeriet inte
med stod av 6 § bestdmmer att atgirder ska
vidtas, fir ministeriet trots 20 § i lagen om
véxtskyddsmedel (1259/2006) genom sitt be-
slut ge markdgare ritt att pa egen bekostnad
utfora sadan bekdmpning genom spridning av
biologiska vixtskyddsmedel fran luften som
godkints av ministeriet.

Foreslagen lydelse
Ta$§

Sdrskild bestdmmelse om spridning av biolo-
giska véxtskyddsmedel fran luften

Om jord- och skogsbruksministeriet inte
med stod av 6 § bestimmer att atgédrder ska
vidtas, far ministeriet genom sitt beslut ge
markigare ritt att pad egen bekostnad utféra
sddan bekdmpning genom spridning av bio-
logiska vixtskyddsmedel fran Iluften som
godkints av ministeriet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, sddana
de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. i lag 921/2011 och 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i lag 650/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
44 kap.

Om brott som fdventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med
1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006),

2) konsumentsdkerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphidvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan REACH-forordningen, el-
ler Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mark-

Foreslagen lydelse
44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hdilsobrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (/) eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vdixt-
skyddsmedel pa marknaden och om upphd-
vande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,
ordningen,

2) konsumentsékerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, god-
kdnnande och begransning av kemikalier
(Reach), inridttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, #ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om

nedan vixtskyddsmedelsfor-
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Gdllande lydelse

ning och forpackning av dmnen och bland-
ningar, dndring och upphavande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt @ndring av
forordning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-
forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med st6d av nimnda lagar
och férordningar tillverkar, behandlar, f6r el-
ler uppsatligen férsoker fora in i landet, inne-
har, lagrar, transporterar, héller till salu, for-
medlar eller 6verlater varor eller &mnen, pre-
parat eller foremal si att gérningen &r dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller hilsa
ska, om inte stringare straff for gérningen f6-
reskrivs nagon annanstans i lag, for Adlso-
brott domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, Overlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett imne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett fo-
remal eller anvénder en anordning i strid med
kemikalielagen, REACH-forordningen, CLP-
forordningen eller bestimmelser som har ut-
fardats med stod av dem eller med stod av
miljoskyddslagen (86/2000), i strid med Eu-
ropaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1005/2009 om #dmnen som bryter ned
ozonskiktet, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluore-
rade vixthusgaser, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om lang-
livade organiska fororeningar och om dndring
av direktiv 79/117/EEG eller artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengorings-
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Foreslagen lydelse

klassificering, markning och forpackning av
dgmnen och blandningar, dndring och upphé-
vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt éndring av forordning (EG)
nr 1907/2006, nedan CLP-forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med st6d av ndmnda lagar
och forordningar tillverkar, behandlar, for el-
ler uppsatligen forsoker fora in i landet, in-
nehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller overlater varor eller dmnen,
preparat eller foremal sa att gérningen &r dg-
nad att orsaka fara fér ndgon annans liv eller
hilsa ska, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
hélsobrott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, 6verlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvédnder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-férordningen,
CLP-forordningen, vdxtskyddsmedelsforord-
ningen eller bestimmelser som har utfirdats
med stod av dem eller med stod av miljo-
skyddslagen (86/2000), i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om #dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de viaxthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 850/2004 om langli-
vade organiska fororeningar och om andring
av direktiv 79/117/EEG eller artikel 3 eller 4
i Europaparlamentets och radets forordning
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Gdllande lydelse

medel eller i strid med en sadan bestimmelse
som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen
(646/2011) eller bestammelser som har utfir-
dats, beslut som i enskilda fall har meddelats
eller forbud som har meddelats med stéd av
avfallslagen, eller som forsummar sin skyl-
dighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering, eller

s att gdrningen &r dgnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
dndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hélsan, ska for miljoforsto-
ring domas till béter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

67
Foreslagen lydelse

(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengorings-
medel eller i strid med en sddan bestimmelse
som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen
(646/2011) eller bestimmelser som har utfar-
dats, beslut som i enskilda fall har meddelats
eller forbud som har meddelats med stod av
avfallslagen, eller som forsummar sin skyl-
dighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering, eller

s att gérningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
dndringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hélsan, ska f6r miljoforsto-
ring domas till boter eller fingelse i hogst tva
ar

Denna lags 44 kap. 1 § 1 mom. trider i
kraft den 20 och 48 kap. 1 § 1 mom. 2
punkten den 1 maj 2012.



