Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till

lag om é&andring av

lagen om televisonss och

radiover ksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
televisons- och radioverksamhet andras i
frdga om koncessionsregleringen. Det skall
enligt forslaget fortfarande vara forbjudet att
Overfora en koncession liksom i géllande lag.
Enligt forslaget forfaller en koncession, om

koncessionshavaren overfér den  trots
forbudet. Om den faktiska
bestammanderdtten i forhdlande  till
koncessionshavaren eller verksamhet i

enlighet med koncessionen férandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna
forandringen eller aterkalla koncessionen. Pa
s vis kan koncessionsmyndigheten utéva sin
prévningsrétt i bade agararrangemang och
situationer dar andringen i
bestammanderétten inte baserar sig pa
&gararrangemang.

Koncessionsmyndigheten kan godkéanna en
andring i den faktiska bestdmmanderétten om
det & uppenbart att villkoren for beviljande
av koncession uppfylls och verksamheten

fortsétter i enlighet med
koncessionsvillkoren. | annat fall bor

koncessionen &terkallas. | bestammelsen ges
koncessionshavaren mojlighet att begara
forhandsbeslut i &rendet.

| propositionen foreslds andringar ocksa i
paragrafen som gédler hur en koncession
forfaller och [ vissa andra
koncessionsbestammel ser.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést, dock senast den 1
januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Allmant

Den viktigaste forfattningen som géller
televisions- och radioverksamhet &r lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998).
Dessutom regleras verksamheten av lagen
om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om Rundradion Ab
(1380/1993), kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) och lagen om radiofrekvenser
ochteleutrustningar (1015/2001).

Lagen om televisions- och radioverksamhet
tillampas pa televisionsverksamhet som
utbvas av aktorer som &r etablerade i Finand
i dla léander som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som har
ratificerat den europeiska konventionen om
television Over granserna (FordrS 87/1994).
Lagen innehdller  bestdmmelser  om
beviljande och &terkallande av koncession,
programutbudets innehdll, reklam,
telekdpsandningar och sponsring  samt
beredskap for undantagsférhallanden.

Syftet med lagen om statens televisions-
och radiofond &r att ordna finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet och
forvaltningen av statens televisions- och
radiofond samt &en i Ovrigt framja
televisions- och radioverksamheten. Lagen
innehdller  bestiammelser om  statens
televisions- och radiofond samt avséttning av
avgifter till fonden, faststéllande av
televisionsavgiftens storlek och
betalningsskyldigheten, forande av register
Over televisionsanvandare samt
koncessionsavgift.

| lagen om Rundradion Ab definieras
Rundradion Ab:s stéllning, forvaltning och

uppgifter.

For utbvande av televisions- och
radioverksamhet i ett markbundet
televisions- och radionat krévs

programkoncession enligt 7 8 i lagen om
televisions- och radioverksamhet. Enligt 9 §
& det statsrddet som ledigforklarar och

beviljar koncessioner. Enligt 10 8 i lagen om
televisions- och radioverksamhet  skall
koncessionsmyndigheten né&r koncessioner
ledigforklaras med beaktande av den
sammantagna  televisionsverksamhet  och
radioverksamhet som utdvas strava efter att
framja yttrandefriheten och gora
programutbudet mangsidigare samt
tillgodose behoven hos sarskilda grupper
bland allménheten.

Enligt 7 a 8 i lagen om televisions- och
radioverksamhet far Rundradion Ab utéva
anadog adlmannyttig televisionss och
radioverksamhet utan koncession pa de
frekvenser som har anvisats bolaget i den
plan for anvandning av frekvensomréaden
som avsesi 6 § i radiolagen. Rundradion Ab

far dartill  utéva digita  alméannyttig
televisons- och radioverksamhet utan
koncession.

Kommunikationsverkets rétt att bevilja
programkoncessioner
Kommunikationsverket kan bevilja

koncession for utdévande av televisions- och
radioverksamhet i ett digitalt markbundet
masskommunikationsné, om verksamheten
pdgdr hogst tre manader eller om
verksamheten pégdr hogst fyra timmar per
vecka. Motsvarande koncessionsforfarande
tillampas pa analog radioverksamhet som
pagar hogst tre manader.
Kommunikationsverket ledigforklarar inte
dessa koncessioner. Kommunikationsverket
skall bevilja koncession, om det inte finns
grundad anledning att missténka att sokanden
bryter mot gdlande forfattningar.
Forutsdttningen for att koncession for analog
radioverksamhet skall kunna beviljas é&r
dessutom att radiofrekvenser kan anvisas for
verksamheten.

Koncessionsavgifter

I 5 kap. i lagen om statens televisions- och
radiofond féreskrivs om skyldigheten for
utbvare av televisionsverksamhet att betala
koncessionsavgift. Grunden for



koncessionsavgiften & koncessionshavarens
omséttning, i vilken inréknas alla reklam-
och sponsringsintdkter i andlutning till tv-
sandningar samt andra intékter av
koncessionsenlig sandningsverksamhet. Ett
foretag som fatt koncession for digital
teevisionsverksamhet & dock inte skyldig
att betala koncessionsavgift fore den 1
september 2010. Riksdagen behandlar som
bast regeringens proposition med forslag till
lagar om andring av lagen om Rundradion
Ab samt om upphévande av 5 kap. i lagen
om statens televisions- och radiofond (RP
43/2005rd).

Utovare av televisionsverksamhet

| Finland finns fyra riksomfattande analoga
twkanaler, dvs. TV1 och TV2, som sinds av
Rundradion Ab samt MTV3 och Fyran, som
sinds av  kommersiella  aktorer. De
programkoncessioner som beviljats MTV Ab
och Oy Ruutunelonen Ab fér analog
televisionsverksamhet &r i kraft fram till den
31 augusti 2007. Rundradion Ab formedlar
dessutom med stdd av koncessionen program

frdn Sveriges Television i Finland s3, att
SVT Europa kan sesi sodra Finland och SVT
1 och SVT 2 pa sebarhetsomrédena for
stationerna i Kronoby och Boétombergen i
Osterbotten.

Regional verksamhet i det markbundna
analoga nétet utbvas for nérvarande i
Birkaland (TV-Tampere Oy), i Narpes (Nér-
TV rf) och i Kristinestad (KRS-TV rf) s3, att
tackningsomrédet for bade Nar-TV rf och
KRS TV i praktiken utstrécker sig till en del
av kommunerna Néarpes och Kristinestad
samt till ndgra andra kommuner i
ndaromrédena. Ocksd i vissa kabel-tv-nat
forekommer i ndgon man lokal
programverksamhet.

Digital  sadndningsverksamhet  inleddes
hosten 2001. Koncessioner har tills vidare
beviljats som foljer: den 23 juni 1999 (&tta
koncessioner), den 13 mars 2003 (fyra
koncessioner) samt den 18 december 2003
(&tta  koncessioner). De  nuvarande
koncessionerna & i kraft fram till den 31
augusti 2010. | tabellen nedan presenteras de
aktorer som for narvarande utbvar digita
televisionsverksamhet.

Koncessionshavare Kand Obs.
Rundradion Ab TV1, TV2, FST, YLE24, Yle
Teema

MTV Ab MTV3, MTV3+
Oy Ruutunelonen Ab Fyran, Fyran Plus
Subtv Oy SubTV f.d. City.TV Oy
Suomen Urheilutelevisio Oy Urheilukanava
C More Entertainment Oy kanal paketet Canal+ f.d. Canal+ Finland
TV5 Finland Oy Voice TV f.d. Vizor Oy
Turun Kaapdlitelevisio Oy Turku-TV regional
Tuotantoyhti® Kuvaputki Oy TVT Lahti regional
KPY Kaapelitelevisio Oy Kuopion Alue-TV regional
Keski-Pohjanmaan Kirjapaino | kanalen skall inleda regional (Mellersta
Oy verksamhet fore 31.7.2005 Osterbotten)

Statsradet fattade den 4 mars 2004 ett
principbeslut enligt vilket man i Finland
kommer att o©vergd helt till digita
televisionsverksamhet den 31 augusti 2007.
Principbeslutet baserade sig pa den
parlamentariska arbetsgruppens enhdlliga
fordag, som understéddes av nastan dla

remissinstanser. Pa grund av Gvergangen till
digital séndningsverksamhet ledigférklaras
inte langre nya analoga koncessioner.
Utgéngspunkten i statsrédets principbesiut
var att det digitala markbundna
distributionsnétet fore utgéngen av 2005
skall tacka helalandet.




Utbvare av radioverksamhet

Rundradion Ab har traditionellt haft ett
béde regionalt och innehallsmassigt tackande
radioprogramutbud.

I Finland finns fér nérvarande 44 bol
som utdvar kommersiell radioverksamhet pa
ca 300 frekvenser. Storsta delen av de
nuvarande radiostationerna  beviljades
koncession vid statsradets foéredragning den
11 mars 1999. Med tanke pa arbetet for att
framja en méngsidig kommunikation och
yttrandefrineten ansdgs det vara viktigt att
den davarande lokalradioverksamheten
fortsétter. Dérfor beviljades dla
lokalradioorter som hade ansokt koncession.
| syfte att sékerstélla en ekonomiskt [6nsam
verksamhet utvidgades dessutom
horbarhetsomrédena  for  de  lokala
koncessionerna till kommuner inom samma
ekonomiska omréde, i den utstrackning det
fanns tillgangliga frekvenser och de hade
sokts.

| syfte att framja en mangsidig
kommunikation och yttrandefriheten
faststalldes och utvidgades under 1999 ars
koncessionsrunda ocksa
speciaradioverksamheten genom att de bolag
som d& var verksamma beviljades koncession
for verksamhet pa flera orter an tidigare och
genom att helt nya koncessioner beviljades.

Statsrédet kompletterade den 8 februari
2001 den helhet som uppstdtt i och med
koncessionsbeslutet 1999 genom att bevilja

fler speciaradiokoncessioner och lokala
koncessioner samt genom att utvidga
horbarhetsomradena for flera

lokalradiostationer. Efter frekvensbesluten
1999 och 2001 har det i alla stbrre stdder
varit mojligt att hora utsandningar fran flera
specialradiostationer och  mingt  tva
lokaradiostationer som  verkar  med
lokalradiokoncession. De koncessioner som
beviljats for analog radioverksamhet &r i
kraft fram till utgéngen av 2006.

Centrala aktorer inom den kommersiella
radiobranschen &r for nérvarande Pro Radio
Oy som hor till SBS-koncernen som é&r
registrerad i Luxemburg samt Oy Suomen
Uutisradio Ab inom Nordic Broadcasting
som &gs av Bonnier & Bonnier Ab och

Proventus Industrier Ab.

| december 2003 beviljades fyra
koncessioner for det digitala twnéatet for
utdvande av riksomfattande radioverksamhet.
Pro Radio Oy (tva koncessioner) och Etela
Pohjanmaan Viestintd Oy har inlett sin
verksamhet, men Kristillinen Media Oy:s
koncession har forfalit. Aven Rundradion
Ab formedlar sina radiotjanster i det digitala
twv-nétet.

Televisionsutbudet

Det riksomfattande televisionsutbudet, fyra
analoga och fem digitala kanaler var 2004 i
genomsnitt 709 timmar per vecka, dvs. dver
100 programtimmar per dygn. Utbver det
egentliga  programutbudet  tillhandaholl
kanalerna andra twtjanster, t.ex. Uutisikkuna,
shoppingprogram, mobilspel och twchatt, i
genomsnitt 49 timmar per dygn. Det
sammanlagda utbudet i de analoga tv-
kanalerna — TV1, TV2, MTV3 och Fyran —
var per vecka i genomsnitt sasmmanlagt 398
timmar, dvs. dagligen 57 timmar program.
De digitala kanalerna — YLE24, YLE Teema,
FST-D, Subtv och Urheilukanava — sande
sammanlagt 311 timmar program per vecka
under det tredje hela verksamhetsaret.

Ar 2004 var over hdften av de fyra
kanalernas sammantagna  programutbud
inhemsk produktion. Alla programtyper
innehdll finldndskt programutbud, men det
préglades i synnerhet av aktualitets och
sportprogram samt underhdlining. Ar 2004
dominerade program av serietyp utbudet. De
utgjorde nastan 80 procent av hela
programutbudet. Repriserna utgjorde en
tredjedel av tv-utbudet 2004.

Av det digitala tv-programutbudet 2004 var
51 procent informativa program och 47
procent underhallningsprogram. Med
undantag for FST-D tillhandahdll de klart
specialiserade digitala tvkanalerna
tillsammans négot fler informativa program
dn de analoga kanalerna tillsasmmans. |
huvudsak var profilerna for det analoga och

digitala helhetsutbudet dock  mycket
likadana.
Enligt en undersokning som

kommunikationsministeriet & géra var det
heltdckande utbudet i twkanalerna 2004



mycket mangsidigt i frdga om urvalet av
programtyper. Rundradion Ab:s bada kanaler
& fortfarande klart méngsidigare an sina
kommersiella konkurrenter bade nér det
gdller helhetsutbudet och basta tittartiden.

Radioutbudet

Rundradion Ab tillhandahaller
finsksprékigt radioprogramutbud pa tre
riksomfattande analoga radiokanaler och tva
svensksprakica kanaler. Dessutom
tillhandahdller ~ Rundradion Ab  flera

specidtjanster som riktar sig till mindre
malgrupper. Radions sandningstid 2004 var
sammanlagt 177 162 timmar och
programtiden 150 535 timmar. Programmen i
den svensksprakiga radion var 29 932 timmar
(15,5 procent av hela programtiden).

| almanhet & det lika manga som lyssnar
p& de kommersiella radiokanalerna som pa
Rundradion Ab:s kanaler, i genomsnitt drygt
en och en halv timme per medborgare.
Storsta delen av  dem lyssnar pa
riksomfattande kanaler och kanaler med
riksomfattande verksamhet.

Rundradion Ab och de kommersiella
radiokanalerna har olika lyssnare. De
kommersiella radiokanalerna nér val fram till
de yngre lyssnarna och intresserar inte édre
aldersgrupper lika mycket. For Rundradion
Ab:slyssnare géller motsatsen.

1.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Televisionsdirektivet

Den  viktigaste  bestdmmelsen  om
televisionsverksamhet ingér i radets direktiv

89/552/EG om samordning av vissa
bestdmmel ser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av

sandningsverksamhet for television, nedan
televisionsdirektivet, som preciserades och
moderniserades genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 97/36/EG som gavs 1997.
Syftet med televisionsdirektivet ar att framja
spridningen av europeiska tv-program och
uppkomsten av ett enhetligt europeiskt

marknadsomrade for tvprogramtjanster. |

detta avseende harmoniserar
televisionsdirektivet bl.a. bestdmmelserna
om reklamen i  tv-sdndningar och
programutbudet.  Enligt  definitionen i

televisionsdirektivet avses med twséndningar
den ursprungliga éverféringen av tv-program
avsedda for mottagning av alméanheten, per
tréd eller genom luften inklusive Gverforing
via satellit, i okodad eller kodad form.
Televisionsdirektivet ar till karaktéren ett s.k.
minimidirektiv. Medlemslanderna  kan
utfarda  strangare  bestdmmelser  om
programverksamhet och reklam for twbolag
som hor till deras jurisdiktion. |
televisionsdirektivet tas inte stallning till
koncessionsforfaranden.

Kommissionen har for avsikt att 18gga fram
ett forslag till nytt direktiv fore utgangen av
2005.
1.3. Beddmning av nuléget
Koncessioner som beviljas av
Kommunikationsverket

I 78 3 mom. i lagen om televisions- och
radioverksamhet foreskrivs om
Kommunikationsverkets rétt att bevilja
koncession for sméskalig verksamhet som
utbvas i ett  digitalt  markbundet
masskommunikationsnét. Koncession soks
hos Kommunikationsverket, om
verksamheten pagér hogst tre manader, eller
om verksamheten per vecka pagér hogst fyra
timmar. Bestdmmelsen har i denna form varit
i kraft tva &, men vadigt fa koncessioner har
sokts. De granser som  stélts  for
verksamhetens langd kan tas till ny
granskning i syfte att framja smaskalig
verksamhet. Vid tillampningen av
regleringen har det visaa sig vara
problematiskt att avgéra om  sddana
koncessioner kan beviljas efter varandra. Det
finns skél att precisera detta.

Overforing av koncession

Kommunikationsministeriet tillsatte den 15
januari 2004 en arbetsgrupp som gavs i
uppgift att med tanke pa nasta
koncessionsrunda 2006 géra en utredning om



dternativen for utvecklingen av den
kommersiella radioverksamheten.
Arbetsgruppen skulle ocksa i
propositionsform lagga fram ett fordlag till
andring av lagstiftningen om televisions- och
radioverksamhet si, att uppndendet av
kommunikationspolitiska mal,
bestammanderétten géllande iakttagandet av
koncessionsvillkor och verksamheten skall
kunna Overvakas béttre. Arbetsgruppen
overlét sitt beténkande till
kommunikationsministeriet den 30 november
2004.

Arbetsgruppen utvarderade i sitt
betdnkande bl.a. regleringen av dverféring av
koncessioner. Enligt gallande 13 § i lagen om
televisions- och radioverksamhet far inte en
koncession som har beviljats for televisions-
eller radioverksamhet Gverforas pa négon

annan. Statsrddet kan  &erkalla en
koncession, om den faktiska
bestammanderétten i forhdlande till

koncessionshavaren féréndras. Anmédlan om
forandrad bestdmmanderétt skall omedelbart
goras till koncessionsmyndigheten. Statsradet
skall fatta beslut om aterkallande inom tva
manader fran anmélan.

Forfarandena som géler oOverforing av
koncessioner andrades genom en lagandring
som antogs den 23 maj 2003 si, att en

forandrad  bestdmmanderdtt inte langre
automatiskt leder till att koncessionen

ledigférklaras. Genom éandringen stravade
man efter att forenkla de administrativa
forfarandena, och den antogs inte ha nagon
namnvard kommunikationspolitisk betydelse.
Enligt den arbetsgrupp som funderat Over
radioverksamhetens utveckling fanns det i
frdga om vissa Gverforingar av befogenheten
som gjorts efter lagandringarna i efterhand
starka skél att anta att det enbart varit fraga
om en foreteelse som kan jamstéllas med
handel med radiofrekvenser. Arbetsgruppen
anser att det med tanke pa uppndendet av de
kommunikatiorspolitiska mal som den som
beviljat koncession stdler upp skulle vara
béttre om overforing av bestammanderétten
alltid skulle vara en &gard som kraver en
tillstdndsprocess. D& kunde man oppet
bedéma hur aktuellt det uppstallda malet &
och hur villiga de olika aktorerna &r att
fortsdita med en verksamhet som

Overensstammer med méalet.
Né&r en koncession forfaller

Den arbetsgrupp som dryftat
radioverksamhetens utveckling granskade i
sin rapport regleringen av hur en koncession
forfaler. Enligt arbetsgruppen har det i
praktiken visat sig vara problematiskt att
bestdmma i vilken omfattning verksamheten

maste ha kommit igang efter att
koncessionsperioden inletts. Enligt
arbetsgruppen  har  det  ocksd  varit

problematiskt att avgdra vem som skall
faststélla att en koncession forfaler.
Arbetsgruppen foreslog att regleringen goérs
klarare.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| propositionen foreslds andringar i
regleringen av éverféring av koncession. Det
skall fortfarande vara foérbjudet att Gverféra
en koncession liksom i géllande lag. Enligt

fordaget forfaller en koncession, om
koncessionshavaren  Overfér  den  trots
forbudet. Om den faktiska
bestammanderétten i forhdllande  till
koncessionshavaren eller koncessionsenlig
verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna

forandringen eller aterkalla koncessionen. Pa
sa vis kan koncessionsmyndigheten anvanda
sin prévningsrétt i bade &gararrangemang

och situationer d& den forandrade
bestammanderétten inte baserar sig pa
dgararrangemang.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
forandring i den faktiska bestédmmanderatten,
om det & uppenbart att villkoren for
beviljande av koncession uppfylls och
verksamheten fortsétter i enlighet med
koncessionsvillkoren. | annat fall bor
koncessionen &terkallas. | bestammelsen ges
koncessionshavaren en mdjlighet att begéra
forhandsbeslut i saken.

| propositionen foredas dessutom vissa
narmast tekniska andringar.

3. Propositionens konsekvenser



Andringarnai regleringen av éverforing av
koncessioner gor forfarandet tydligare och
forbattrar rattssakerheten i situationer da det
sker forandringar i &garstrukturen eller
bestdmmanderdtten i bolagen. En klarare
reglering gynnar béde dem som utévar
televisons- och radioverksamhet samt
myndigheter och Gvriga aktérer pa
kommunikationsféltet. Det blir &ven lattare
att folja upp statsrédets koncessionspolitik da
forandringarna i bestdmmanderétten fors till
statsradet.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

Till stoéd for arbetet i den arbetsgruppen
som undersokte alternativen for utvecklingen
av den kommersiella radioverksamheten &t
kommunikati onsmini steriet gora en
understkning av nulaget och utvecklingen pa
radiomarknaden
(Kommunikationsministeriets
publikationsserie  74/2004, Kommersiella
radioverksamheten i Finland, Understkning
av marknadsstrukturen). | en rapport som

publicerades i oktober 2004
(Kommunikationsministeriets

publikationsserie 73/2004,
Radioverksamheten 2007) foreslog

arbetsgruppen andringar i bestdmmelserna
om overforing av koncession och nér en
koncession forfaller i lagen om televisions-
och radioverksamhet.  Utldtande om
rapporten gavs av 49 remissinstanser.
Utldtande om propositionen begérdes hos
114 myndigheter, organisdioner,

sammanslutningar och sakkunniga. Utl&ande
gavs av C More Entertainment Finland Oy,
Digita Ab, Elektronikingenjorsforbundet i
Finland rf, Elisa Abp, Enter ry/lkdihmisten
tietotekniikkayhdistys, Sodra  Savolax
landskapsforbund, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta, FiCom ry, Finnet-forbundet
rf, Gramex ry, Helsingfors universitet,
Centralhandel skammaren, Konkurrensverket,
Kopiosto ry, Konsumentverket,
Horselvardsférbundet rf, Lapplands Forbund,
Finlands Doévas Forbund rf, Annonstrernas
forbund rf, Markki nointiviestinnan
Toimistojen Liitto MTL, MTV Ab, Oy
Nagjaros Ab, Nokia Abp, NRJ Finland Oy Ab,

undervisningsministeriet, Pohjois-
Satakunnan Viestintd Oy, Pohjois-Savon
Paikallisradio Oy, Pro Radio Oy,

SanomaWSOY Abp, Satakuntaliitto, Satu ry,

inrikesministeriet, Finlands
Konsumentforbund rf, Forbundet for
Radiorna i Finland FRF rf, Television

Forbundet i Finland rf, Féretagarna i Finland
rf, SWelcom Oy, Telemast Nordic Oy,
TeliaSonera Finland Abp, Teosto ry, Turun
Paikallisradio Oy, Egentliga Finlands
Forbund, Mediernas Centraférbund rf,
Kommunikationsverket och Rundradion Ab.
Dessutom meddelade Satakuntaliitto,
Elektronikingenjorsforbundet i Finland rf,
Turun yliopisto, Finlands Konsumentférbund
rf, Annonsorernas Forbund rf, Alma Media
Abp, Foretagarna i Finland rf och
Opinionsnamnden for massmedier att de inte
har négot ytterligare att anférai drendet.
Anmarkningarnai utl&andena har i man av
mojlighet  beaktats vid den dlutliga
bearbetningen av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

7 8 Ratt att utéva televisions och
radioverksamhet. 1 3 mom. féreskrivs om
koncessioner som Kommunikationsverket
kan bevilja for utdvande av televisions eller
radioverksamhet i ett digitalt néd. Det
foreslas att 3 mom. 2 punkten andras s3, att
Kommunikationsverket kan bevilja
koncession for verksamhet som pagadr hogst

ata timmar i veckan. Enligt gallande
bestdammelse kan Kommunikationsverket
bevilja koncession for sadan verksamhet som
pagdr hogst fyra timmar per vecka. Mycket
f& sadana koncessioner har sokts hos
Kommunikationsverket. Ansotkningar som
[&mnats in med stéd av detta moment har
framst anknutit till televisionsverksamhet
som utdévasi samband med olika evenemang.

Den foreslagna sandningstiden pa éatta



timmar per vecka ger verksamhetsutévaren
storre rorelsefrinet @&n nu och forbattrar
mojligheterna for kommersiell televisions-
eller radioverksamhet i liten skala. Den
foreslagna andringen utvidgar emellertid inte
koncessionens omréde pa ett sd avgorande
sétt att bestdmmelsens ursprungliga syfte
skulle @ndras. Regelbunden televisions- eller
radioverksamhet i stor skala kraver
fortfarande koncession fran statsradet.

11 8. Koncessionsbestammelser. | géllande
4 mom. konstateras att bestdammelser om
koncessionsavgifter finns i lagen om statens
televisons- och radiofond. | regeringens
proposition RP 43/2005 rd, som lamnades till
riksdagen den 21 april 2005, foreslés att 5
kap. i lagen om statens televisions- och
radiofond upphévs. | kapitlet foreskrivs om
koncessionsavgifter. Lagen avses tréada i kraft
den 1 april 2008. Enligt propositionen
upphdvs momentet, eftersom momentet i
egenskap av hanvisningsbestdmmelse redan
nu & obehovlig. )

11 a 8. Andring av
koncessionsbestammelser. | paragrafen
foreslas en spréklig andring som gor att det
av  paragrafen  klat  framgdr,  att
koncessionshestammelser pd anstkan av
koncessionshavaren eller med dennes
samtycke kan éndras under koncessionens
giltighetstid. Dartill kan koncessionen &ven
annars andras, om detta & nddvandigt av en
sarskild orsak som beror p& den tekniska
utvecklingen eller en véasentlig forandring i
verksamhetsbetingel serna for den
koncessionsberoende verksamheten.

12 8. Giltighetstiden for koncessioner. |
samband med tillampningen av lagen har det
ansetts vara problematiskt med situationer
dar koncessioner for smaskalig verksamhet
har sokts flera ganger efter varandra
Géllande reglering har inte ansetts ge klara
anvisningar for sddana situationer.

Till paragrafen foreslas bli fogat nya 2 och
3 mom., genom vilka giltighetstiden for
koncessioner som beviljats av
Kommunikationsverket regleras. Genom det
foreslagna 2 mom. foreskrivs for det forsta
om den maximala giltighetstiden for sadana
kortvariga koncessioner som beviljas for
analog radioverksamhet  eller digital
televisions- dler radioverksamhet som pagér

hogst tre manader. Bestammelsen motsvarar

till dessa delar géllande reglering.
Koncession for sddan har  Kortvarig
verksamhet kan beviljas for hogst tre
manader.

| det foreslagna 2 mom. preciseras aven
den nuvarande regleringen. Enligt

bestdmmelsen & de forbjudet att bevilja
kortvariga koncessioner for tre manaders
perioder som foljer omedelbart pa varandra
En och samma aktér kan inte beviljas

koncessioner efter varandra si @ att
verksamheten i praktiken fortgdr utan
avbrott. Det borde vara ett klart avbrott

mellan koncessionsperioderna och t.ex. en
paus pa nagra dagar kan inte betraktas som
ett sddant avbrott. Avsikten &r inte att man
med hjdp av korta koncessiorer efter
varandra regelbundet skall kunna sénda ett
programutbud av full langd. Avsikten &r inte
att kortvariga koncessioner skall anvandas
till langvarig verksamhet, for vilken det alltid
& statsrédet som beviljar koncession.

| det foredagna 3 mom. andras inte
innehdllet i den nuvarande regleringen utan
den féreslagna andringen orsakas av att
paragrafens struktur har andrats.
Kommunikationsverket kan bevilja en
koncession enligt 7 § 3 mom. 2 punkten for
hogst ett &r. Med den aktuella hanvisningen
avses koncessioner som beviljas for
sméskalig verksamhet och for vilka den nya
tidsgransen enligt det féreslagna 7 § 3 mom.
skall vara ata timmar i veckan. For
tydlighetens skull finns det skél att konstatera
att en och samma aktor kan beviljas flera pa
varandra féljande  koncessioner  som
beréttigar till verksamhet under &tta timmar
per vecka. En och samma akttr kan dock inte

inneha flera sddana har koncessioner
samtidigt, vilket konstateras redan i
motiveringen till gdllande lag.
Kommunikationsverket kan bevilja

koncession for hogst ett & i sander ocksd i
enlighet med géllandelag.

13 8 Overforing av koncession och
andring av faktisk bestdmmanderatt. Enligt
forsaget skall paragrafens rubrik andras sa
att den béttre motsvarar innehdllet i den
andrade paragrafen.

Det foredds att bestdmmelserna om
Overféring av koncession skall preciseras
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eftersom géllande reglering delvis har ansetts
ldmna rum for tolkning. | praktiken har det
visat sig att den faktlska bestdmmanderétten
har Gverforts ocksd pa nagot annat st an
genom férandringar i agarforhallandet

Enligt gdlande 1 mom. fé& inte en
koncession som har beviljats for televisions—
eller radioverksamhet oOverforas pa nagon
annan. | den reglering som foreslas kvarhalls
detta forbud. Det foreslds att forbudet
preciseras sa att en koncession forfaller, om
koncessionshavaren  overfor den  trots
forbudet. Koncessionen kan  sdlunda
fortfarande inte vara foremd for handel,
donation eller ndgon annan motsvarande
rattshandling. Genom forbudet mot  att
Overféra koncessioner vill man férhindra
situationer dar koncessioner som statsradet
beviljar utan ersdttning anvéands som
handelsvara.

I praktlken torde det inte forekomma
situationer da en koncession Gverfors. Enligt
dt 1 mom. som foreslds skall
koncessionsmyndigheten dock i en sédan
situation genom sitt bedut faststélla att
koncessionen har forfallit. Beslutet &r i fraga
om rattsverkningar endast konstaterande,
koncessionen forfaller alltid omedelbart efter
en oOverforing. Om ndgon fortsitter
verksamheten annu efter Gverféringen, gor
denna sig skyldig till verksamhet utan
koncession. | ett sddant forfarande kan
tillsynsmyndigheten omedelbart ingripa.

Till paragrafen foredas bli fogat 2 mom.,
som reglerar situationer da den faktiska
bestdmmanderédtten forandras. Om  den
faktiska bestammanderétten i forhallande till
koncessionshavaren eller koncessionsenlig

verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna

forandringen sa som foreskrivsi 4 mom. eller
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom.

Med forandring i bestdmmanderétten avses
andra sSituationer an  overforing av
koncession. For att skydda yttrandefriheten
maste forandringar som innebdr en
Overforing av  bestdmmanderdtten foras
vidare till koncessionsmyndigheten. Genom
den foreslagna bestdmmelsen forstérks
koncessionsmyndighetens provningsrétt,
eftersom &ven bestdmmanderétt som géler

koncessionsenlig verksamhet klart inforlivas
i bestammel sens tillampningsomréde.

Enligt gdlande 1 mom. kan statsrédet
aterkalla en koncession, om den faktiska

bestammanderétten i forh8llande il
koncessionshavaren forandras.
Bestammanderédtten i forhéllande il

koncessionshavaren forandras bl.a. i sidana
situationer da rostmajoriteten Gvergar pa
n&gon annan i och med ett aktieforvary. Den
faktiska bestammanderétten i forhallande till
koncessionshavaren kan utbver
dgararrangemang forandras ocksa pa annat
sdtt. | motiveringen till géllande lag granskas
forandringar i bestammanderétten i princip
med beaktande av  fordndringar i
agarforhdllandena i bolaget. Den faktiska
bestdmmanderétten & dock inte alltid en rétt
som hor till en majoritetsdelégare utan kan
t.ex. bygga pa ett deldgaravtal, bolagets egna
regler €ler nagot annat motsvarande
arrangemang, pa basis av vilket ett annat
bolag pa ett avgorande sitt kan péverka

verksamheten i det bolag som innehar
koncession. T.ex. enligt lagen om

konkurrensbegransningar (480/1992) avses
med foretagsforvarv att bestdmmanderétten
overforts  ocksd pa andra st |
Konkurrensverkets meddelande om tillsyn
Over  foretagsforvarv ~ konstateras — att
mojligheten att besluta om centraa
avgoranden som gédller affarsverksamheten &r
betydande vid beddmningen av den faktiska
bestémmanderatten.

Med avseende pa utévandet av televisions-
eller radioverksamhet har ocksa andra beslut
an sédana som bara gdler
affarsverksamheten och den anknytande
bestammanderétten betydelse. | gédllande 2 §
definieras den som har ansvar for
planeringen av programutbud och som
sander programutbud eller 1&ter sanda sadana
som utbvare av  televisions-  eller
radioverksamhet. Faktisk bestdmmanderétt i
forhallande till koncessionsenlig verksamhet
har den som i praktiken handlar pa det sitt
som avses i definitionen. Den faktiska
bestammanderédtten granskas utifran  den
koncessionsenliga verksamheten som helhet.
Endast avgdranden som & vésentliga for
denna helhet kan vara betydelsefulla. Den
faktiska bestammanderétten paverkas t.ex. av



vilken instans som har rétt att fatta beslut
som géller kanalens innehdll och forsaljning
av reklamtid. Den faktiska
bestdmmanderdtten kan inte anses ha
forandrats, om det fortfarande &
koncessionshavaren som utifran
hel hetsgranskni ngen har denna rétt.

Det foreslds att regleringen kompletteras
s3, att forandringar i den faktiska
bestammanderédtten  ocksd  granskas i
forhallande till koncessionsenlig verksamhet.
| prektiken kan en forandring i
bestdmmanderétten bertra den
koncessionsenliga verksamheten utan att
agarstrukturen eller den faktiska
bestammanderdtten i forhdlande il
koncessionshavaren  forandras.  Genom
forandringar som berdr verksamheten har
regleringen av dverforingen av koncessioner
kringgétts. Déarfor & det nodvandigt att
koncessionsmyndigheten ges en Kklar
mojlighet att granska forandringar i den
faktiska bestammanderattten ocksa med
avseende pa koncessi ionsenlig verksamhet.

| paragrafen tas in ett nytt 3 mom. |
momentet ingdr en skyldighet att underrétta
koncessionsmyndigheten om féréndringar
som paverkar den faktiska
bestdmmanderétten, liksom aven i géllande
lag. FOr tydlighetens skull namns har sarskilt
aven 1 mom. som gdller overforing av
koncession. Koncessiorshavaren &aaggs att
underrétta koncessionsmyndigheten aven om
sadana forandringar som géller den faktiska
bestammanderétten i fréga om verksamheten.
Forandringarna kan foras till
koncessionsmyndigheten for prévning efter
at de har gjorts. Om det konstateras att den
faktiska bestémmanderétten har forandrats,
kan koncessionsmyndigheten godkdnna en
forandring 1 bestdmmanderédtten  eller
dterkalla koncessionen. Bestammelser om
forfarandet ingér i 4 och 5 mom.

Enligg det nya 3 mom. kan
koncessionshavaren ocksd begdra et

forhandsbeslut fran koncessionsmyndigheten
om hur de planerade férandringarna kommer
att paverka koncessionen. Forhandsbeslutet
binder konconsmyndlgheten om
forandringarna gors si som foredagits i
ansokan. Om koncessionshavaren alltsa
planerar att ingd ett sddant avtal i samband
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med vilket det kan bli aktuellt med en
Overforing av bestdmmanderétten, kan denna
fora foravtalet till koncessionsmyndigheten.

De handlingar som skall visas upp i samband
med forhandsbeslutsforfarandet kan pa
sokanders  begdran behandlas  som
konfidentiella, enligt vad som féreskrivs i

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Att begdra ett
forhandsbeslut & en mdjlighet som
konstaterats i motiveringen till gallande lag,
men som inte har skrivitsin i bestdmmelsen.

Genom andringen gors regleringen klarare.

I momentet alaggs
koncessionsmyndigheten en skyldighet att
meddela ett beslut inom tva manader fran det
att en anmélan eller ansbkan anléande till
myndigheten. Beslutet kan sdledes ocksa
fattas pa kortare tid. Enllgt gallande lag skall
statsrédet inom tvd manader frdn anmalan
besluta om koncessionen skall aterkallas med

anledning av den forandrade
bestdmmanderatten.

Om koncessionsmyndigheten inte anser att
bestammanderétten har forandrats,
konstateras situationen i beslutet och

koncessionen kvarstdr som forut. | praktiken
torde det vara ett undantag att fall déar den
faktiska bestémmanderé’ttten inte  har
forandrats eller héller pa att forandras fors till
koncessionsmyndigheten.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom., i vilket ingdr bestammelser om
konconsmyndighetens mojligheter  att
godkdnna en  faktisk  forandring i
bestdmmanderétten. En forandring kan
konstateras genom en granskning av alla de
omstandlgheter som enligt det ovanstdende
paverkar den faktiska bestdmmanderétten.
Foremdl for granskni ng ar séledes den helhet
som bestdr av dgarforhdllanden, delagar- och
andra avtal, bolagets bestdmmelser,
mojligheten att fatta beslut som géller
koncessionsenlig verksamhet samt andra
motsvarande arrangemang.

Koncessionsmyndigheten beslutar om den
godkénner en forandring i den faktiska
bestdmmanderétten eller om den aterkallar
koncessionen. Det & sdledes statsrédets

alméanna sammantréade som har
beslutanderatt i saken.
Koncessionsmyndigheten  kan  godkénna
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forandringen endast, om det & uppenbart att
villkoren for godkénnande uppfylls. Tréskeln
for godkdnnande & markerat hég i den
foresdagna bestammelsen. Beviljandet av
programkoncessi oner ar enligt
bestammelserna en uppgift for statsrédets
allménna ssmmantréde och det finns inte ska
at urvattna denna bestdmmanderdtt genom
att tilldta forandringar pa l&ta grunder. Om
villkoret for uppenbar visshet inte uppfylls,
skall koncessionen enligt fordaget &terkallas.

| en situation da bestdmmanderatten
forandrats fattar koncessionsmyndigheten sitt
beslut p& basis av helhetsprévning.
Koncessionsmyndigheten beslutar  sdledes
fran fal till fall, genom att utéva sin
provningsrétt  om  féréndringen  kan
godkannas eller om det finns skal att pa nytt
forklara koncessioren ledig att stkas. Vid
provningen anvands i det stora hela sasmma
grunder som n& en koncession beviljas.
Detta framgadr av den féreslagna 4 mom. 1
punkten.  Enligt denna  punkt kan
koncessionsmyndigheten  godkédnna  en
forandring i den faktiska bestammanderétten,
om det & uppenbart att villkoren for

beviljande av koncession enligt 10 §
uppfylls.

Eftersom det i den foreslagna 4 mom. 1
punkten héanvisas till 10 §, skall

koncessionsmyndigheten granska den helhet
av programutbud som skulle uppstd om
forandringen i bestdmmanderétten
godkandes. Uppmérksamhet skall ven féastas
vid att kommunikationen inte koncentreras
pa ett sitt som & &gnat at Aventyra
yttrandefriheten. Nér beslutet fattas kan man
ocksd bedoma hurdan helheten skulle bli, om
koncessionen ledigforklarades pa nytt.

Vid prévningen bor man i princip fasta
uppmérksamhet vid de allmanna linjerna for
programutbudet utan att mera detajerat
ingripa i den rétt som utévare av televisions-
eler radioverksamhet har att bestdmma om
innehdllet i sitt programutbud. Dessa
omstandigheter  granskas  ocksd  vid
koncessionsprovningen.

Forutom det villkor som ingdr i momentets
1 punkt skall ocksa villkoret i 2 punkten
uppfyllas for att koncessionsmyndigheten
skall kunna godkénna en éndring av den
faktiska bestammanderétten. Enligt den

foreslagna 2 punkten skall det vara uppenbart
att verksamheten fortsétter i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 5
mom. | momentet foreskrivs om dterkallande

av koncession nar den faktiska
bestammanderétten forandras.
Koncessionsmyndigheten skall enligt

fordaget altid dterkalla en koncession, om
inte villkoren for godkénnande enligt 4 mom.
uppfylls. Enligt gédllande bestdmmelse kan
koncessionsmyndigheten aerkalla  en
koncession nar den faktiska
bestammanderétten forandras. Det foreslas
sdledes att bestammelsen skarps <3, att
koncessionsmyndigheten alltid skall &terkalla
en koncession, om den inte godkanner
forandringen.

| vissa situationer da koncessionen
derkallas kan det vara nodvandigt att
sakerstélla att televisions- eller
radioverksamheten fortgdr utan avbrott tills
en ny koncession har beviljats. | sddana har
situationer kan  koncessionsmyndigheten
bestdmma att beslutet om aterkallande trader
i kraft forst efter en viss tid. Separat reglering
for att halla en koncession som skall
aerkallas i kraft anses sdledes inte vara
noédvandig.

Det foreslas att 6 mom. andras s3, att den
motsvarar de andra andrade momenten i
paragrafen. Enligt det foreslagna 1 mom.
forfaller en koncession, om den o6verfors.
Darfor foresas att hanvisningen i momentet
till den dverféring som &r forutséttningen for
att en koncession skall &terkallas ersitts med
en hanvisning till den 6verféring som &r
forutsdttningen for att en koncession skall
forfalla. | dvrigt motsvarar 6 mom. gélande
2 mom.

Paragrafens 7 mom. motsvarar gdllande 3
mom.

14 8. Hur koncession forfaller. Det foreslds
att regleringen av hur en koncession forfaller
skall fortydligas. Villkoret for nar en
koncession forfaller skall fortfarande vara att
verksamheten inte inletts inom sex manader
frAn det att koncessionsperioden borjade.
Likasa leder ett avbrott i verksamheten som
ar langre an 30 dygn till att koncessionen
forfaller. 1 det foreslagna 14 § 1 mom.
foreskrivs om i vilken utstrackning



verksamheten  skall utdvas for  att
koncessionen inte skall forfala
Verksamheten skall stdmma overens med
koncessionen, liksom foreskrivs i géllande
bestdmmelse. Nominell verksamhet, t.ex. att
bara sénda en signal, &r inte tillrécklig for att
koncessionen skall forbli i kraft.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
verksamhet i enlighet med koncessionen
utdvas pa ala de frekvenser och omréden
som koncessionen ger rat till. Om
verksamhetsutovaren alltsd i en koncession
har fatt rétt att utéva verksamhet pa flera
frekvenser, skall denna inom sex manader
inleda verksamhet pa adla dessa
Verksamheten skall ocksd vara kontinuerlig
pa ala dessa frekvenser. Ett avbrott som
varar langre an 30 dygn pa en av
frekvenserna leder likasa till att koncessionen
forfaler. Verksamhet skall pa motsvarande
vis utdvas pa alla de omréden som definieras
i koncessionen.

Till 1 mom. foreslds bli fogat en
bestdmmel se enligt vilken
Kommunikationsverket pa basis av sin
utredning skall faststélla att en koncession
forfalit. | praktiken har det visat sig vara
nodvandigt att en myndighet faststaller att
koncessionen forfallit. Pa sa vis undviker
man den situationen att det finns oanvanda
frekvenser &en om de kunde forklaras lediga
att sokas.

Kommunikationsverkets uppgift & att med
stod av 35 § i lagen om televisions- och
radioverksamhet 6vervaka att lagen samt
bestdmmelser som utférdats med stod av den
iakttas. Kommunikationsverket ar sdledes
den  myndighet som  utreder om
koncessionsenlig verksamhet har inletts eller
om den fortgdr utan avbrott. Det & naturligt
att Kommunikationsverket aven faststéller att
en koncession forfallit nér det konstaterar om
villkoren uppfyllts. Villkoren fér nar en
koncession forfaller foreskrivs direkt i lag
och darfor kan Kommunikationsverket inte
anvanda sig av andamalsenlighetsprévning i
arendet. Darfor ar det inte heller nddvandigt
att denden som gdller nar en konkurs
forfaller behandlas vid statsrédets allménna
sammantréde.

Andring i Kommunikationsverkets beslut
kan sokas genom besvér hos
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forvaltningsdomstolen s& som féreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Verksamhetsutdvaren kan sdledes fa arendet
provat av domstol, om denna inte anser att
villkoren for ndr en koncession forfaller
uppfylls.

Till paragrafen foreslés bli fogat ett nytt 2
mom. Enligt gdlande 1 mom. forfaler en
koncession né&r villkoren uppfylls, om inte
koncessionshavaren kan ange nagot sarskilt
vagande skd som andluter sig il
verksamhetsbetingel serna och som godkéanns
av koncessionsmyndigheten. Det foresas att
bestammelsens sprakdrakt gors klarare.
Enligt den féreslagna bestdmmelsen kan
koncessionsmyndigheten bevilja tillstand att
avvika fran det som foreskrivsi 1 mom., om
det finns ett sérskilt vagande skél i anslutning
till verksamhetsbetingelserna for detta.

| det nya 2 mom. foreslas bli intaget en
tidsgréns inom vilken undantagslov skall
sbkas. Koncessionshavaren skall anstka om
undantagslov innan den tid som féreskrivits
som villkor for ndr en koncession forfaller
har [6pt ut. Ansokan till statsradet skall dltsa
lamnas in innan det har gétt sex ménader fran
bérjan av  koncessionsperioden, om
verksamheten inte @nnu har inletts. Om
verksamheten &er har  avbrutits, kan
undantagslov stkas innan avbrottet har varat

30 dygn. Efter dessa tidpunkter kan
undantagslov inte langre sokas, utan

Kommunikationsverket skall konstatera att
koncessionen forfallit.

I krafttrédande- och
6vergangsbestammelser. | 1 mom. ingér en
normal bestdmmelse om lagens

ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa
snart som majligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést, dock senast den 1
januari 2006.

I 2 mom. ingdr in normal bestammelse om
mojligheten  att  vidta &tgarder som
verkstalligheten av lagen forutsdtter innan
lagen tréder i kraft.

| det foreslagna 3 mom. féreskrivs om
behandlingen av forvaltningsdrenden som &r
anhangiga vid lagens ikrafttradande. Pa
anhangiga férvaltningsérenden tilldmpas de
bestdmmelser som gédlde vid lagens
ikrafttradande.

| det foreslagna 4 mom. foreskrivs om
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tillampningen av bestdmmelsernai 13 8. De
foreslagna bestammelserna tillampas pa
sédana overforingar och forandringar i den
faktiska bestdmmanderétten som har skett
efter lagens ikrafttrdadande. En  skild
Overgangsbestammel se anses for tydlighetens
skull vara nddvandig.

Paragrafens 5 mom. innehdller en
Gvergangshestammelse som hanfor sig till 14
§ som géller hur en koncession forfaller. Det
foreslds att bestammelserna i 14 § skall
tillampas pa en koncession som &r i kraft nar
lagen tréder i kraft. Den tid som utgor
forutsdttningen for att en koncession skall
forfala raknas da tidigast fran lagens
ikrafttrddande. Koncessionshavaren  skall
under denna sex manaders period ha
mojlighet att ansdka om undantagslov enligt
14 8§ 3 mom. hos koncessionsmyndigheten. |
vissa fall kan det & andra sidan vara
nodvandigt att under denna tid fora en
ansbkan om &ndring av koncessionen till
statsradet.

Overgangsbestdmmelsen géller ocksa de
fall dar koncessionshavaren har beviljats
koncession for flera omraden och frekvenser.
Om verksamheten inte har inletts pa alla
dessa frekvenser nér lagen trader i kraft,
borjar sex manaders perioden Iopa frén
lagensikrafttradande.

Overgangshestdmmelsen i 5 mom. &r skalig
for koncessionshavarna, eftersom det i
synnerhet med hansyn till 6vriga aktorer &r
andamdlsenligt att sikerstdlla att det inte
finns oanvanda frekvenser eller
koncessionsomrdden.  Koncessionshavarna
garanteras aven en tillrackligt 1ang tid att
ansbka om behovliga andringar eller
undantag i sinakoncessioner.

2. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojlig efter det att den har antagits och
blivit stadfést, dock senast den 1 januari
2006.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 12 8 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten

hor rétten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvag hindrar detta
Nérmare bestdmmelser om yttrandefriheten
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har
behandlat reglering som har betydelse foér
yttrandefriheten &minstone i utlétandena
GrUU 23/1993 rd (lagen om Rundradion
Ab), GrUU 19/1998 rd (lagen om
televisions- och radioverksamhet), Gruu
54/2002 rd (lagen om doméannamn) samt
GrUU 61/2002 rd (éndring av lagstiftningen
om kommunikationsmarknaden).
Yttrandefrihet tryggas i grundlegen for var
och en som omfattas av finsk réttskipning
oberoende av nationditet. | frdga om
tillampningsomréde tacker yttrandefriheten
alla kommunikationstekniska metoder och
uttrycksformer samt all slags information,
asikter och andra meddelanden oberoence av
innehall. Ocksd kommunikationsmedien och
regleringgn av dem  omfattas av
yttrandefrihet. Bestammel sen om
yttrandefrihet i grundlagen forbjuder en
forhandsgranskning  av  innehdllet i
meddelanden och andra ingripanden i
yttrandefriheten som innebér att 18gga hinder
i vdgen pa forhand. Bestammelsen i
grundlagen hindrar inte tillsyn i efterhand av
hur yttrandefriheten anvants med hjdlp av
straff- och skadestandslagstiftningen, men
den begrdnsar dock ingripanden i
anvandningen av yttrandefriheten i efterhand.
Att televisions- och radioverksamhet &r
koncessionspliktig innebér en situation som
avviker fran forbudet mot forhandshinder i
bestdmmel sen om yttrandefrihet i
regeringsformen. Det har dock ansetts vara
méjligt att upprétthdlla ett koncessionssystem
i rundradioverksamheten, om
nodvandigheten av att gora sa kan motiveras
pa ett sitt som & godtagbart med tanke pa
yttrandefriheten. Nar riksdagens
grundlagsutskott gav ett utldtande om
regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om televisions- och
radioverksamhet 1998 (RP 34/1998 rd) féaste
grundlagsutskottet uppmarksamhet i
synnerhet vid att yttrandefriheten sékerstélls.
Enligt utldanden bdr man med hjdp av
koncessionssystemet  trygga en  jamn
fordelning av de till  buds staende



frekvenserna mellan dem som utévar
televisions- och radioverksamhet och pé s
sétt skapa forutséttningar for en omfattande
yttrandefrihet. Enligt utskottets uppfattning
bor man i koncessionspolitiken ocksa strava
efter att sorja for att programutbudet &r
mangsidigt ‘och beakta behoven hos
speciagrupper bland alméanheten.

Behovet av ett koncessionssystem for
televisions- och  radioverksamhet i
markbundna masskommunikationsnédt har i
forsta hand motiverats med att frekvenser
inte kan anvisas ala intresserade. Aven om
digitaliseringen av masskommunikationsnat
kan véantas l6sa detta problem atmmstone
delvis, har den knappa tillgdngen pa
frekvenser i utldtanden av riksdagens
grundlagsutskott och kommunikationsutskott
fortfarande ansetts utgéra en sédan teknisk
begransningsgrund pé basis av vilken det &r
forfattningsréttsligt andamélsenligt att
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upprétthélla ett koncessionssystem.
Koncessionsplikten hanfor sig ocksa till
naringsfrineten i 18 8 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har granskat forhallandet
mellan koncessionssystemet inom
kommunikationen och naringsfriheten bl.a. i
sitt ovan namnda utldtande 61/2001 rd.
Utskottet ansdg att koncessionsregleringen
motsvarar den syn som grundlagsutskottet
omfattat i praktiken, dvs. att viktiga och
starka samhélleliga intressen kan tala for

tillstandsplikt.

| propositionen foresl s inga namnvarda
forandringar [ koncessionssystemet.
Propositionen  forandrar  sdledes inte

systemets forhéllande t| [l néringsfriheten.
Lagforslagen kan p& ovan namnda grunder
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.
Med st6d av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagf orslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen av den 9oktober 1998 om televisions och radioverksamhet (744/1998) 11 §

4 mom. och

andras7 § 3 mom. samt 11 aoch 12 §, 13 § och rubriken for den samt 14 §, sadana de lyder

i lag 394/2003, som féljer:
78

Ratt att utdva televisions och
radioverksamhet

Koncession for utbvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sadant digitalt
markbundet masskommunikationsnd som
avses i 2 8 i kommunikationsmarknadslagen
skall sbkas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagér hogst tre manader,
eller om

2) verksamheten per vecka pagar hogst atta
timmar.

11a8§
Andring av koncessi onsbestammel ser

En koncesson kan pa ansbkan av

koncessionshavaren  eller med dennes
samtycke andras under  koncessionens

giltighetstid. Koncessionen kan &ven i ovrigt
andras under koncessionens giltighetstid, om
detta & nddvandigt av en sarskild orsak som
beror pa den tekniska utvecklingen eller en
vasentlig forandring i
verksamhetsbetingel serna for den
koncessionsberoende verksamheten.

128§
Giltighetstiden for koncessioner
kan

Koncessionsmyndigheten bevilja

koncession for televisions- eller
radioverksamhet for hogst tio ar.
Koncessionsmyndigheten kan med

avvikelse frén 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 punkten for hogst tre manader. Med
stéd av de bestdmmelser som ndmns i detta
moment kan verksamhetsutévaren inte
beviljas koncessioner fér tre manaders
perioder som foljer omedelbart pa varandra.

Koncessio nsmyndigheten kan med
avvikelse fran 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avses i 7 § 3 mom. 2
punkten for hogst ett ar.

13§

Overféring av koncession och dndring av
faktisk bestdmmander att

En koncession som har beviljats for
televisions- dler radioverksamhet far inte
Overforas pd ndgon annan. Koncessionen
forfaller, om koncessionshavaren éverfor den
p& ndgon annan. Koncessionsmyndigheten
skall genom sitt bedut faststdlla att
koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestdmmanderétten i
forhdlande till koncessionshavaren eller
koncessionsenlig verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna
forandringen sa som foreskrivsi 4 mom. eller
aterkalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom.

Anmdlan om sadan Overforing eller
forandring som avses i 1 och 2 mom. skall
omedel bart goras till
koncessionsmyndigheten.



Koncessionshavaren  kan  begdra et
forhandsbes! ut i arendet.

Koncessionsmyndigheten skall meddela ett
beslut inom tva manader fran det att anmélan
eller anstkan anléande till myndigheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
faktisk férandring av bestdmmanderétten, om
det &r uppenbart, att

1) villkoren for beviljande av koncession
enligt 10 § uppfylls, och

2) verksamheten fortgdr i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Konconsmyndigheten skall i ett annat
fall an i ett sadant som avses i 4 mom.
dterkalla koncessionen, om det konstateras
at den faktiska  bestdmmanderétten
forandrats.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
& helt i dess ago betraktas inte som en sidan
Overféring av koncession som  utgor
forutséttning for att en koncession forfaller.
Koncessionsmyndigheten skall omedelbart
underrattas om en sadan 6verforing.

Om koncessionshavaren forsétts i konkurs,
upphdr koncessionen omedelbart att gélla.

148
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for
televisions- eler radioverksamhet forfaller,
om sadan regelbunden verksamhet som
koncessionen avser inte har inletts senast
inom sex manader fran borjan av
koncessionsperioden  eller om den

Helsingfors den 10 juni 2005
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regelbundna  sédndningsverksamheten  har
avbrutits for langre tid an 30 dygn.
Verksamheten kan anses stémma Overens
med koncessionen endast, om den utGvas pa
ala de frekvenser eller omréaden som
koncessionen beréttigar till.
Kommunikationsverket skall pa basis av sin
utredning faststdlla att en koncession
forfallit.

Koncessionsmyndigheten  kan  bevilja
tillstand att avvika fran 1 mom., om det for
detta finns ett sarskilt vagande skd som
ansluter sig till verksamhetsbetingelserna.
Koncessionshavaren  skall ansbka om
undantagslov hos koncessionsmyndigheten
fore utgangen av den tid som foreskrivits
som forutsdttning for att en koncession
forfaller.

Denna lag tréder i kraft den
20.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsatter fa vidtasinnan lagen trader i kraft.

Pa behandlingen av forvaltningsarenden
som & anhangiga vid denna lags
ikrafttrédande tillampas de bestdmmelser
som géllde vid lagens ikrafttradande.

Bestammelsernai 13 § tillampas pa sddana
overforingar och forandringar i den faktiska
bestdmmanderédtten som sker efter lagens
ikrafttréadande.

P& koncessioner som &r i kraft nar denna
lag tréder i kraft tillampas bestdmmelserna i
14 8§ om hur en koncession forfaler. Den tid
som utgor forutsdttning for att en koncession
forfaller réknas da tidigast frén lagens

ikrafttradande.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Minister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions och radioverksamhet (744/1998) 11 §

4 mom. och

andras7 8 3 mom. samt 11 aoch 12 §, 13 § och rubriken for den samt 14 §, sddana de lyder

i lag 394/2003, som foljer:

Gélande lydelse
78

Ratt att utdva televisions och
radioverksamhet

Koncession for utdvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sidant digitalt
markbundet masskommunikationsndt som
avses i 2 § kommunikationsmarknadslagen
skall sokas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,
eller om

2) werksamheten per vecka pagér hogst
fyratimmar.

118

Koncessionsbestammel ser

Bestammelser om koncessionsavgifter finns
i lagen om statenstelevisions och
radiofond

11a8§
Andring av koncessi onsbestammel ser

En koncesson kan pa ansdkan av
koncessionshavaren eller med dennes
samtycke och &aven i 6vrigt @ndras under
koncessionens giltighetstid, om detta &r

Foreslagen lydelse
78

Ratt att utdva televisions- och
radioverksamhet

Koncession for utdvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sadant digitalt
markbundet masskommunikationsnat som
avses i 2 8 i
kommunikationsmarknadslagen skall sokas
hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagér hogst tre manader,
ellerom

2) verksamheten per vecka pagdr hogst
tta timmar.

118

Koncessi onsbestammel ser

upphavs

11a8
Andring av koncessi onsbestammel ser

En koncesson kan p& ansbkan av
koncessionshavaren eller med dennes
samtycke &ndras under koncessionens
giltighetstid. Koncessionen kan &ven i
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Gallande lydelse

nodvandigt av en sarskild orsak som beror
p& den tekniska utvecklingen eller en
vasentlig foréndring i
verksamhetsbetingel serna for den
koncessionsberoende verksamheten.

12§
Giltighetstiden for koncessioner

Koncession  for  televisionss  eller
radioverksamhet kan beviljas for hogst tio
ar. Koncession for verksamhet som avses i
7 8 2 mom. och 3 mom. 1 punkten kan dock
beviljas for hogst tre manader och for
verksamhet som avses i 3 mom. 2 punkten
for hogst ett & i sénder.

138

Overforing av koncession

En koncession som har beviljats for
televisions- eller radioverksamhet fér inte
Overforas pa ndgon annan. Statsradet kan
dterkalla en koncession, om den faktiska
bestammanderétten i forhdlande till
koncessionshavaren forandras. Anmalan om
forandrad bestammanderatt skall
omedel bart goras till
koncessionsmyndigheten. Statsrédet skall
fatta beslut om &erkallande inom tva
manader efter anmalan.

Foreslagen lydelse

Ovrigt  andras under  koncessionens
giltighetstid, om detta & nddvandigt av en
sarskild orsak som beror pa den tekniska
utvecklingen eller en véasentlig forandring i

verksamhetsbetingel serna for den
koncessionsberoende verksamheten
12§

Giltighetstiden for koncessioner

Koncessionsmyndigheten kan  bevilja
koncession for televisions- eller
radioverksamhet for hogst tio ar.

Koncessionsmyndigheten kan med

awikelse frdn 1 mom. bevilja koncession
for verksamhet som avsesi 7 § 2 mom. och
3 mom. 1 punkten fér hogst tre manader.
Med stdd av de bestdmmelser som ndmns i
detta moment kan verksamhetsuttvaren inte
beviljas koncessioner for tre manaders
perioder som foljer omedelbart pa
varandra.

Koncessionsmyndigheten kan med
awikelse frdn 1 mom. bevilja koncession
for verksamhet som avses i 7 8 3 mom. 2
punkten for hogst ett ar.

138

Overforing av koncession och &ndring av
faktisk bestdmmander att

En koncession som har beviljats for
televisions- eller radioverksamhet far inte
Overforas pa nagon annan. Koncessionen
forfaller, om koncessionshavaren Overfor
den pa nagon annan.
Koncessionsmyndigheten skall genom sitt
beslut faststélla att koncessionen forfallit.

Om den faktiska bestammanderétten i
forhallande till koncessionshavaren eller
koncessionsenlig verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna
forandringen s som foreskrivs i 4 mom.
eller A&terkalla koncessionen sa som
foreskrivsi 5 mom.

Anmdlan om sddan overforing eller



Gallande lydelse

Overféring av koncession inom en
koncern mellan moderbolaget och ett
dotterbolag som & helt i dess &go betraktas
inte som en sadan Gverforing av koncession
som utgor forutsdttning for &terkallande.
Koncessionsmyndigheten skall omedelbart
underrattas om en sadan Gverforing.

Om  koncessionshavaren  forséits i
konkurs, upphor koncessionen omedelbart
att galla.

148
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for
televisions- eller radioverksamhet forfaller,
om sddan regelbunden verksamhet som
koncessionen avser inte har inletts senast
inom sex méanader fran borjan av
koncessionsperioden  eller  om  den
regelbundna sdndningsverksamheten har
avbrutits for langre tid &n 30 dygn och det
inte & mojligt att for detta ange nagot
sarskilt vagande skd8l som ansluter sig till
verksamhetsbetingel serna och som
godkanns av koncessionsmyndigheten.
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Foreslagen lydelse

forandring som avsesi 1 och 2 mom. skall
omedel bart goras till
koncessionsmyndigheten.

Koncessionshavaren kan begara ett
forhandsbeslut [ arendet.
Koncessionsmyndigheten skall meddela ett
besut inom ‘tvd manader fran det att

anmalan eller ansbkan anlande till
myndigheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna
en faktisk forandring av

bestammander atten, om det ar uppenbart,
att

1) villkoren for beviljande av koncession
enligt 10 § uppfylls, och

2) verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten skall i ett annat
fall an i ett sidant som avses i 4 mom.
aterkalla koncessionen, om det konstateras
att den faktiska bestdmmanderéatten
forandrats.

Overféring av koncesson inom en
koncern mellan moderbolaget och ett
dotterbolag som &r helt i dess &go betraktas
inte som en sadan overforing av koncession
som utgér forutsdttning for att en
koncession forfaller.
Koncessionsmyndigheten skall omedelbart
underrattas om en sadan 6verforing.

Om  koncessionshavaren  forsdtts i
konkurs, upphor koncessionen omedelbart
at gdla

14§
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for
televisions- eller radioverksamhet forfaller,
om siddan regelbunden verksamhet som
koncessionen avser inte har inletts senast
inom sex manader fran borjan av
koncessionsperioden  eller  om  den
regelbundna sandningsverksamheten har
avbrutits for langre tid an 30 dygn.
Verksamheten kan anses stdmma Overens
med koncessionen endast, om den ut6vas pa
alla de frekvenser eller omraden som
koncessionen berattigar till.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommunikationsverket skall pa basis av sin
utredning faststdlla att en koncession
forfallit.

Koncessionsmyndigheten kan bevilja
tillstand att avvika fran 1 mom., om det for
detta finns ett sarskilt vagande skal som
angdluter sig till verksamhetsbetingelserna.
Koncessionshavaren skall ansbka om
undantagslov hos koncessionsmyndigheten
fore utgangen av den tid som foreskrivits
som forutsattning for att en koncession
forfaller.

Denna lag trader i kraft den
20.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter fa vidtas innan lagen trader i
kraft.

P& behandlingen av forvaltningsarenden
som ar anhangiga vid denna lags
ikrafttradande tillampas de bestammelser
som géllde vid lagens ikrafttradande.

Bestammelserna i 13 § tillampas pa
sadana overforingar och forandringar i den
faktiska bestdmmanderatten som sker efter
lagensikrafttradande.

P& koncessioner som ar i kraft nar denna
lag trader i kraft tillampas bestammel serna
i 14 8 om hur en koncession forfaller. Den
tid som utgor forutsattning for att en
koncession forfaller raknas da tidigast frén
lagensikrafttradande.



