Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om naringsférbud samt 18 § i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen
om naringsforbud dndras sa att polisens till-
syn 6ver naringsforbud effektiviseras genom
att skatte-, tull-, utsoknings- och l6negaran-
timyndigheterna samt de 6vriga myndigheter
som anges i lagen far i uppgift att uppmérk-
samma efterlevnaden av naringsfoérbud. For
detta andamal far myndigheterna pa elektro-
nisk vag uppgifter ur det register i vilket
uppgifter om meddelade néringsforbud re-
gistreras. Till lagen fogas ocksa bestammel-
ser om registrering av naringsforbud i han-
delsregistret och stiftelseregistret.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter foreslas bli andrad
sa att aven skatteforvaltningen har motsva-
rande rétt som de 6vriga myndigheterna ovan
att 1dmna ut uppgifter till polisen for tillsynen
Over naringsforbud.

Det foreslas att naringsférbudets innehall
ses Over sa att den som meddelats nérings-
forbud inte far driva rorelse i Finland i en
sadan sammanslutnings namn som grundats i
en annan stat.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering utvecklas lagstiftningen
samt myndigheternas samarbete i syfte att
forebygga ekonomiska brott och verksamhet
i den ekonomiska grazonen samt for att -
fektivisera restitutionen av brott.

Statsradet meddelade i februari 2006 ett
principbesiut fér minskande av ekonomisk
brottslighet och grd ekonomi 2006—20009.
Beslutet & en fortséttning pa tre tidigare
principbeslut av statsrédet och déarigenom
vidtas de agarder for bekampning av eko-
nomisk brottslighet och gra ekonomi som
forutsdtts i regeringsprogrammet, i pro-
grammet for den inre sékerheten, vilket fast-
stélldes av statsradet i september 2004, och i
det inkomstpolitiska avtalet fér 2005—2007.
| programmet for den inre sékerheten sags att
en utvidgning av Gvervakningen av narings-
forbud sa att den berér ocksa andra myn-
digheter @n polisen i samband med deras
egen verksamhet bor dvervagas. Centrala te-
man i statsrédets principbeslut ar att utveckla
samarbetet mellan myndigheterna och av-
skaffa hindren for informationsgangen mel-
lan myndigheterna, att utveckla myndig-
heternas verksamhetsforutsattningar och pa-
foljdssystemen i samband med ekonomiska
brott, forsvaga den ekonomiska brottslig-
hetens och gra ekonomins verksamhets-
forutsattningar, bekémpa gransdverskridande
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi
samt 6ka méanniskornas medvetenhet om gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Enligt lagen om néringsforbud (1059/1985)
utbvas tillsynen 6ver naringsférbud av po-
lisen. En av inrikesministeriet tillsatt arbets-
grupp som undersokt nuléget nér det galer
utredningen av ekonomiska brott och at-
garder for utvecklande av lagstiftningen
foreslog i juni 2004 i sin slutrapport " Talous-
rikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadannon
kehittaminen” (Sisdinen turvallisuus
36/2004) att skyldigheten att Overvaka
naringsforbud utvidgas ocksa till andra myn-
digheter @n polisen. Arbetsgruppen féreslog
att tillsynen i forsta hand utstracks till skatte-
forvaltningen, tull- och utsdkningsmyndighe-

terna samt patent- och registermyndigheten.
Som andra téankbara myndigheter namndes
konkursombudsmannen och de myndigheter
som beviljar och betalar ut foretagsstod.
Forslaget motiverades med att antalet per-
soner som meddelats naringsforbud Okar
medan de for Gvervakningen anslagna re-
surserna har varit oférandrade. Eftersom sys-
temet med néringsférbud aven syftar till att
forhindra sadant missbruk som riktar sig mot
dessa ovan namnda myndigheters verksam-
hetsomréde, ansdgs det motiverat att tillsynen
utstracks till dem.

For att effektivisera tillsynen éver ndrings-
forbud och forbéttra informationen mellan de
olika myndigheterna ftreslds det i proposi-
tionen att lagen om naringsforbud &ndras sa
att det sdkerstélls att myndigheterna har till-
gang till aktuella uppgifter om néringsforbud.
| detta syfte foreslas det att uppgifter skall
kunna férmedlas fran néringsforbudsregistret
i elektronisk form. Enligt forslaget skall
myndigheterna ocksd i sin verksamhet upp-
mérksamma efterlevnaden av néringsforbud.
Genom detta vill man sékerstélla att polisen
sa snabbt som mdjligt underréttas om om-
standigheter som kommit till en myndighets
kénnedom i sddana fall nar dessa omstan-
digheter kan vara av betydelse vid utredandet
av om nagon som meddelats naringsforbud
har brutit mot forbudet. Till lagen fogas
ocksa bestdmmelser om registrering av upp-
gifter om meddelade naringsférbud i han-
delsregistret och stiftelseregistret.

Det foreslas dessutom att néringsforbudets
innehall ses Gver med tanke pa situationer
dér den som meddelats ndringsforbud driver
rérelse i Finland genom att anvanda ett i en
annan stat grundat foretag som mellanhand.
Det & ocksa forbjudet att forvarva bestam-
mande inflytande i en sammanslutning som
grundats i en annan stat och som driver
rérelse i Finland.

2. Nulage
Allmant

Enligt lagen om néringsforbud meddelas
naringsforbud av allman domstol pa yrkande



av é’\klagaren. Forbudet & en néaringsrattslig
sakringsatgard som vidtas for att forhindra att
otillborlig eller skadlig naringsverksamhet
kan fortgd. Ett ytterligare syfte med lagen &
att bevara det alméanna fortroendet for
naringsverksamheten. Man vill sarskilt sky-
dda borgenérer, avtalsparter, den offentliga
ekonomin samt en sund och fungerande eko-
nomisk konkurrens. Lagen tradde i kraft den
1januari 1986.

Lagen andrades genom en lag som tradde i
kraft den 1 mars 1998 (1220/1997). Andrin-
gen var en del av de agarder genom vilka
man forsokte ingripa i brottsligt och otillbor-
ligt forfarande i narmgsllvet Propositionen
hanforde sig till statsradets principbeslut om
regeringens atgardsprogram foér minskande
av_den ekonomiska brottsligheten och den
gra ekonomin. Stréavan var att genom forbéat-
tring av systemet minska de ekonomiska fr-
luster som verksamhet av detta slag asamkar
andra naringsidkare och hela samhéllet.

Troskeln for adomande av naringsforbud
ansags vara rétt hog, och bristen pa over-
vakning ansdgs utgora ett stort missforhal-
lande i néaringsforbudssystemet. Nér lagen
andrades gjordes en oversyn av forutsttnin-
garna for naringsforbud, och tilldmpning
somradet andrades s att naringsférbud kan
meddelas ocksa nér ett foretag inte har for-
satts i konkurs. Minimitiden for férbudet
hojdes fran tva till tre & och maximitiden
fran fem till sju ar. Det bestamdes att polisen
skall utbvatillsyn dver att forbuden efterlevs.

Meddelande av néringsférbud och forbudets
innehall

Néaringsforbud kan meddelas den som vid
drivandet av rorelse vasentligen har asidosatt
de lagstadgade skyldigheter som hanfor sig
dartill eller gjort sig skyldig till brottdligt for-
farande som inte kan anses ringa. Vid
prévningen av om naringsférbud skall med-
delas beaktas om och i vilken man verksam-
heten beddmd som en helhet skall anses
skadlig for borgenérer, avtalsparter, den d-
fentliga ekonomin eller en sund och funger-
ande ekonomisk konkurrens. Skadlighets-
beddmningen forutsétter en helhetsprévning,
dér man utéver forsummelserna och det
straffbara forfarandet skall beakta hur rorel-
sen i Gvrigt har drivits.

Den som meddelats néringsforbud far inte
siév eller genom mellanhander driva sadan
rorelse for vilken bokforingsskyldighet stad-
gas i bokfdringslagen. Den som meddelats
naringsforbud far inte vara bolagsman i ett
Oppet bolag eller ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag eller personmediem i en eu-
ropeisk ekonomisk intressegruppering, €eller
vara styrelsemedlem, suppleant eller verk-
stéllande direktor eller ha annan déarmed jam-
forbar stéllning i ett samfund e€ller en
gtiftelse. Den som meddelats néringsférbud
far inte heller galv eller genom mellanhander
faktiskt leda ett samfund eller en stiftelse
eller en utléndsk filial eller skota dess for-
valtning eller sjélv eller genom mellanhander
vara stiftare av ett aktiebolag eller andelslag,
eller gélv eller genom mellanhander efter att
naringsforbud meddelats forvarva pa agande
eller avtal grundat bestémmande inflytande i
ett samfund som driver rorelse. Nar ndgon pa
ovan ndmnt st driver rorelse eller skoter
ledningsuppdrag i en sammanslutning upp-
fylls rekvisitet for brott mot naringsforbud.
For brott mot naringsférbud kan démas till
boter eller fangelse i hogst tva ar (straffla
gens 16 kap. 11 §).

Né&ringsforbud kan meddelas for minst tre
och hogst gu ar.

Raéttsregistercentralen for register éver na-
ringsforbud. Var och en har rétt att fa upp-
gifter om géllande néringsforbud i registret.
Ur registret sénds uppgifter om dem som
meddelats néringsférbud till bl.a. polisen,
Patent- och registerstyrelsen, Skattestyrelsen,
Statistikcentralen och Suomen Asiakastieto
Oy. En del myndigheter kontrollerar upp-
gifterna hos Suomen Asiakatieto Oy. Utsok-
ningsmyndigheterna har tlllgang till en tjénst
som ger rétt att gora forfragningar i registret.
Dessutom publiceras uppgifterna om narings-
forbud i Officiella tidningen.

Né&r lagen andrades 1998 forutspaddes det
att antalet personer som meddelas nérings-
forbud skulle oka. Detta har &ven skett. |
mars 2006 var antalet gallande néringsforbud
682 (laget 23.3.2006).

Tillsynen éver naringsférbud
Tillsyn Over att naringsférbud efterlevs

utévas av polisen. Angdende tillsynen galler
vad som i polislagen (493/1995) bestdms om



polisundersokning. Med polisunderstkning
avses annan polisen dlagd undersokning &n
forundersokning med anledning av brott. Vid
polisundersokning skall bestdmmelserna om
forfarandet vid forundersokning iakttas i
tillampliga delar. | fraga om stéllningen for
den som meddelats naringsforbud tillampas
bestdmmelserna om den som misstanks for
brott.

Nér ett ndringsforbud har trétt i kraft skall
polisen upprétta en redogorelse for hurdan
rorelse den som meddelats néringsforbud har
drivit innan férbudet meddelades och vilka
atgarder denne har vidtagit med anledning av
forbudet. Den som meddelats néringsforbud
ar skyldig att lamna de upplysningar som be-
hovs for redogorelsen. Han skall under for-
budets giltighetstid pa uppmaning av polisen
lamna en redogorelse for sin utkomst och
uppgift om sin arbetsplats. Polisen har med
stéd av polislagen rétt att av myndigheter och
enskilda fa uppgifter som behovs for till-
synen och kan sdledes t.ex. kontrollera om
uppgifter som har lamnats av nagon som
meddelats naringsférbud ar korrekta.

Efter lagstiftningsreformen 1998 har in-
rikesministeriet i tva repriser, 1999 och 2004,
meddelat foreskrifter som géler undersokn-
ing och dvervakning av naringsférbud. Den
foreskrift som tradde i kraft i borjan av sep-
tember 2004 gdler for tiden 1.9.2004—
31.8.2009. Den innehdller anvisningar till
polisen om registreringen av naringsforbud i
informationssystemen samt om Overvakn-
ingsatgarder. Enligt foreskriften ankommer
tillsynsskyldigheten i forsta hand pa polisens
regionala enheter for utredning av ekonomi-
ska brott, om inte polisenheterna sinsemellan
har kommit Gverens om nagot annat ar-
rangemang. FOr tillsynen ansvarar den enhet
inom vars omrade den som meddelats
naringsforbud bor eller stadigvarande vistas.
Polisens enheter skall ordna Overvakningen
sa att var och en som har meddelats nérings-
forbud dvervakas av en till uppdraget sarskilt
utsedd polis som & speciadiserad pa be-
kémpning av ekonomiska brott. Det har
ocksa utfardats anvisningar om overforingen
av information fran Réttsregistercentralen via
centralkriminalpolisen till dvervakningsen-
heterna.

| praktiken genomfors Gvervakningen sa att
polisen forst kallar den som meddelats n&

ringsforbud till polisinréttningen en tid efter
det att forbudet har meddelats. Det gors da en
s.k. grundutredning om personens verksam-
het och utkomst. Under den tid forbudet &r i
kraft kan polisen enligt prévning be den som
meddelats naringsforbud att inkomma med
en ny utredning om utkomsten och arbets-
platsen. Forfaringsséttet varierar i praktiken.

Aren 2000—2004 utredde polisen 46 fall
av brott mot néaringsforbud. Brotten kom i
allménhet till polisens kannedom antingen i
samband med annan brottsutredning eller ge-
nom att en utomstaende framstallt en begéran
om undersokning. Sex av fallen uppdagades i
samband med polisens tillsyn 6ver nérings-
forbud (Janne Laukkanen: Laittoman yritté-
jan jdjilla Arviointitutkimus liiketoiminta
kiellon valvonnan ohjeistamisen vaikutuksis-
ta. Polisyrkeshogskolans publikation
44, 2005, s. 19—20).

Polisens rétt att fa uppgifter for tillsynen Gver
naringsférbud

Vid tillsynen éver naringsférbud utreds det
om den som meddelats néringsforbud sjalv
eller genom mellanhander driver sdan rorel-
se som personen i fraga enligt lagen inte far
driva. | detta syfte skall polisen gbra en ovan
namnd utredning, for vilken den far uppgifter
ocksd av andra an den som meddelats n&
ringsforbud.

Polisen har en omfattande rétt att fa sddana
uppgifter som behovs for tillsynen. Med stéd
av polislagen far polisen sekretesshelagda
uppgifter om tillsynsobjektets finansiella
stédlning av myndigheter samt av kredit- och
finansinstitut och forsakringsanstalter
(35 och 36 8). For att polisen skall fa uppgif-
terna krévs det varken bevis pa eller misstan-
ke om att den som meddelats néringsforbud
skulle ha brutit mot férbudet. Polisens tillsyn
kan sdledes grunda sig pa bl.a. samtal med
den som meddelats néringsforbud, uppgifter i
olika register och kontroll av.om den som
meddel ats néringsforbud fortsatter sin tidiga-
re rorelse samt annan information som fas
genom forfragningar.

| den lagstiftning som géller de olika myn-
digheterna finns det bestammelser utifran
vilka en myndighet kan |amna polisen sddana
uppgifter som behdvs for tillsynen éver rix
ringsforbud. Innehallet i bestammelserna va-



rierar ndgot bl.a. nar det géaller kriterierna for
néar myndigheterna kan lamna ut uppgifter pa
eget initiativ och nér uppgifter endast kan
lamnas ut pa begaran av polisen.

Enligt utsokningslagen (37/1895) far en ut-
sokningsmyndighet i enskilda fall pa begaran
ur en handling som finns hos utsoknings-
myndigheten lamna ut svarandens identi-
fieringsuppgifter och  kontaktinformation
samt uppgifter om svarandens ekonomiska
stallning och verksamhet bl.a. till en aklagar-
och férundersdkningsmyndighet for under-
sokning som galler meddelande eller forlan-
gande av néaringsférbud och till polisen for
Overvakning av iakttagandet av néringsfor-
bud (3 kap. 70 §). Om det finns sk&l att miss-
tanka att svaranden eller en utomstaende kan
ha gjort sig skyldig till ett brott som underly-
der almant &al, far utméatningsmannen lam-
na ut uppgifter for samma andamal pa eget
initiativ (3 kap. 72 § 2 mom.). Brott mot
naringsforbud &r et sddant brott som avses i
bestdmmelsen. Av orsaker som géller stall-
ningen for den som uppgifterna har inhamtats
hos & utlamnandet av vissa uppgifter helt
och hallet forbjudet (3 kap. 73 §).

Enligt lagen om offentlighet och sekretess i
fradga om beskattningsuppgifter (1346/1999,
nedan beskattningsuppgiftsiagen) kan skatte-
forvaltningen pa eget initiativ [amna ut upp-
gifter bl.a. for utredning av vissa brott som
anges i lagen (18 8). Brott mot néringsférbud
namns inte sarskilt i paragrafen, men efter-
som det &r frédga om ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i
mer an sex manader kan uppgifter |1amnas ut
for fullgérande av polisens tillsynsskyldig-
het. | samband med skattekontrollen kan det
framkomma att nadgon som meddelats né&
ringsforbud de facto bedriver verksamhet pa
en sammanslutnings véagnar. | praktiken
uppdagas brott mot néringsforbud sédllan i
samband med skattekontrollen. Endast ett
fatal brott mot naringsférbud har anmélts till
polisen.

Skatteforvaltningen kan i enskilda fall pa
begéran lamna ut beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till aklagar- och férundersokningsmyndig-
heter for undersokning som géller medde-
lande eller forléangning av néringsférbud och
till polisen for 6vervakning av att néringsfor-
bud iakttas (beskattningsuppgiftslagens

19 §).

Enligt tullagen (1466/1994) far Tullstyrel-
sen eller tulldistriktet 1&mna ut uppgifter om
afférsverksamhet till en myndighet eller ett
offentligt samfund som med stod av sina
uppgifter har behov av att fa kannedom om
sekretesshelagda fakta (25 § 4 mom.). Tull-
myndigheten far utan hinder av sekretessen
[&mna ut personuppgifter &en med hjdp av
en teknisk anslutning bl.a. d& uppgifterna be-
hovs av polisen eller en gransbevaknings-
myndighet for avvérjande eller uredning av
brott (26 § 1 mom.). Till skillnad fran vad
som foreskrivs om skatteforvaltningen forut-
sétter tullmyndighetens rétt att lamna ut
uppgifter inte en begéran av polisen eller
nagon annan myndighet, och tullmyndig-
heten kan sdledes |amna uppgifter ocksa pa
eget initiativ.

Med stéd av lagen om 6vervakning av for-
valtningen av konkursbon (109/1995) far
konkursombudsmannen utan hinder av sek-
retessen till bl.a. aklagar- och polismyn-
digheterna for utredning av brott 1amna ut
sadana uppgifter om en enskilds eller en
sammanslutnings ekonomiska stéllning eller
affars- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skilds personliga forhdllanden som han tagit
del av i sitt uppdrag (16 8). Konkursom-
budsmannen kan fa uppgifter som & av be-
tydelse for tillsynen oOver néaringsférbud
framst ur de gadldenérsutredningar som bo-
forvaltarna gor upp.

Ocksd i de bestammelser som géller en del
andra myndigheters verksamhet har det beak-
tats att myndigheten kan fa kéannedom om
uppgifter som ar av betydelse for utredningen
av brott. Med stdd av bestdmmelserna kan
myndigheterna utan hinder av sekretess
l[dmna ut uppgifter till polisen bl.a. for
utredning avom nagon som har meddelats
naringsforbud har gjort sig skyldig till brott
mot férbudet. Bestdmmelser om utldmnandet
av uppgifter ingar i flera olika lagar.

Vid beviljandet av formaner, stoéd och
bidrag inom handels- och industriministeriets
forvaltningsomréde kontrolleras det om den
som anstker om stdd eller dennes foretrédare
har meddelats néringsférbud. En bestdm-
melse som berdttigar till utldmnande av
uppgifter till dklagar-, polis- och tullmyn-
digheterna for utredning av brott finns bl.a. i
lagen om stodjande av foretagsverksamhet



(1068/2000, 30 § 2 mom.). Enligt bestdm-
melsen kan uppgifter |&mnas om en enskilds
eller en sammanslutnings ekonomiska situa-
tion, om afféars- eller yrkeshemlighet eller om
en enskilds personliga forhallanden.

Enligt statsunderstodslagen (688/2001) har
statshidragsmyndigheten rétt att lamna ut
uppgifter till polis- och andra forundersokn-
ingsmyndigheter for forhindrande eller ut-
redning av brott eller till &klagarmyndigheter
for atalsprovning (32 § 2 mom.). Bestdmmel-
sen tillampas bl.a. inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade vid beviljandet av olika
slags stod. Exempel pa sadana stod ar bl.a
I6nesubvention, det sysselséttningspolitiska
projektstodet, startpengen, foretagsamhets-
understodet och investeringsunderstédet. Om
nagon som har meddelats naringsforbud an-
soker om stéd, har myndigheterna enligt b
gen rétt att underrdtta polisen om saken.
Ocksd i samband med andra uppgifter inom
arbetsministeriets  forvaltningsomrade kan
det komma fram omsténdigheter som &r av
betydelse med tanke pa brott mot naringsfor-
bud. Ett exempel pa sddana uppgifter &r
|6negarantiarendena. N&r ndgon ansoker om
betalning enligt |6negarantin & uppgifterna
om arbetsgivaren dock offentliga, vilket
betyder att 16negarantimyndigheten kan wn-
derrétta polisen i ett sddant fall nar en person
som har meddelats néringsférbud & arbets-
givare eler hor till den sammanslutnings for-
valtning som &r arbetsgivare.

Uppgifter om naringsforbud i handel sregis-
tret

| Patent- och registerstyrelsens handelsreg-
ister uppdateras uppgifterna om dem som
meddelats naringsforbud manuellt pa basis
av de utdrag om néringsforbud som oGver-
sands av Réttsregistercentralen. Handelsreg-
istret betalar en avgift for utdragen. Han-
delsregistret Gvervakar ocksa att den som
meddelats naringsforbud inte under den tid
forbudet ar i kraft registreras i ett sadant
uppdrag som omfattas av forbudet.

Om den som meddelas néringsférbud har
en ledande stéllning i en sammanslutning up-
phor denna stéllning inte av sig sjdlv nar for-
budet meddelas, utan det forutsdtts atgarder
enligt den lagstiftning som géller sammans-
lutningen i fraga. Personen skall avga fran

sitt uppdrag eller skiljas fan uppdraget av
sammanslutningens behoriga organ. Det
krévs inte atgarder fran sammansutningens
sida for att en anmélan i syfte att stryka en
anteckning i handelsregistret skall kunna
goras, utan den som meddelats néringsforbud
kan ocksd vidta &tgarderna sjavstandigt.
Enligt handelsregisterlagen (129/1979) far
den som har avgétt fran sin i handelsregistret
antecknade post eller vars i registret anteck-
nade uppdrag har upphért sjdlv géra andring-
sanmalan (16 §). Enligt foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001) ar bl.a. bolags-
ménnen for ett dppet bolag och de personli-
gen ansvariga bolagsménnen for ett kom-
manditbolag ansvariga for att en anméan
gors till registret. | ett aktiebolag ar styrel-
sens ordinarie medlemmar och verkstéllande
direktdren ansvariga for att andringsanmalan
gors (foretags- och organisationsdatal agens
14 °8).

Nér en persons ledande stéllning i en sam-
manslutning upphér och andringsanmélan
har gjorts om saken avfor Patent- och regis-
terstyrelsen uppgifterna om personen i fraga
ur handelsregistret. Handelsregistret kan
sdledes inte agera pa tjanstens vagnar, dvs. i
stdllet for sammansiutningen. Uppgifterna
om den som meddelats naringsférbud kvar-
star darfor i registret ocksa efter det att for-
budet har meddelats, om inte personen sjalv
eller sammanslutningen i fraga sarskilt an-
maéler att uppdraget har upphort. En avgift tas
ut for anmalan.

| januari 2006 fanns det sammanlagt
654 personer som meddelats naringsforbud i
handelsregistret. Av dessa hade 337 en sadan
stéllning i ett i handelsregistret registrerat
foretag som & férbjuden enligt lagen. Det
fanns sammanlagt 815 sadana foretag, och av
dem kunde 192 pa basis av de uppgifter som
registrerats i foretags- och organisationsdata-
systemet definieras som aktivt verksamma,
eftersom de fanns registrerade i registret 6ver
mervérdesskattskyldiga eller i forskottsupp-
bords- eller arbetsgivarregistret.

En orsak till att personer som meddelats
naringsforbud inte har avgétt fran sitt upp-
drag eller att avgangsanméalan inte har gjorts
till handelsregistret kan vara att sammanslut-
ningarna i fraga inte langre & verksamma.
En mgjlig orsak till att anmélan inte har
gjorts kan ocksa vara att anméningarna ar



avgiftsbelagda. Enligt sin praxis har polisen
inte i samband med tillsynen éver narings-
forbud kravt att den som meddelats narings-
forbud avgdr fran ett Iednlngsuppdrag, och
den som inte har avgéit fran ett sadant
uppdrag efter att ha meddelats naringsforbud
har enligt uppgift inte atalats for brott mot
naringsforbud.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Forbudets innehall

Ett néringsforbud som har meddelats i
Finland har inte réattsverkningar utanfor
Finlands granser. P4 motsvarande satt har
inte heller ett naringsférbud som meddelats
utomlands réttsverkningar i Finland.

Inrikesministeriets arbetsgrupp konstaterar
i sin slutrapport att det finns fall dér personer
som meddelats naringsférbud i Finland har
grundat foretag i Estland och bedriver re-
gelmassig verksamhet inom samma bransch
som den inom vilken de oegentligheter ke-
gicks som naringsforbudet grundar sig pa
Foretagen bedriver dock i praktiken inte
verksamhet i Estland utan endast i Finland.
Polisen vet om narmare 20 fall dér en finsk
person som meddelats naringsférbud har
stéllning som ansvarsperson i ett bolag som
har bildats och registreratsi Estland. Man har
inte exakta uppgifter om huruvida dessa lo-
lag driver rorelse i Finland, men klart &r att
atminstone en del av dem varken har drift-
stélle eller bedriver faktisk verksamhet i Est-
land.

| de flnska myndigheternas register finns
det inte nagra uppgifter om utlandska foretag
som driver rérelse i Finland, eftersom fore-
tagen inte registreras har och inte & skyldiga
att betala inkomstskatt i Finland. Foretagen
registreras inte heller i skatteforvaltningens
arbetsgivarregister, och de &r i regel inte bok-
foringsskyldiga i Finland. Om ett féretags
I6neutbetalning sker direkt fran utlandet via
en bank, ar foretaget inte skyldigt att verk-
stélla forskottsinnehdllning i Finland pa de
utbetalda I6nerna. Mervardesskatt skall dock
betalas pa forsdljning av varor och tjanster i
Finland &en om verksamheten bedrivs av en
utlanning. Om ett utléndskt foretag inte har

nagot fast driftstélle i Finland och inte har
ansokt om att bli mervérdesskattskyldig i
Finland, & det i regel koparen som &r skyldig
at betala skatt pa de varor och tjénster som
foretaget har sdlt i Finland.

| néringsforbudets innehdll har inte beak-
tats en sadan situation att den som meddelats
naringsforbud fortsétter att driva rorelse i
Finland i ett i utlandet registrerat bolags eller
ndgon annan i utlandet registrerad sammans-
lutnings namn eller genom att anvénda ett
sadant bolag eller en sddan sammanslutning
som mellanhand. | propositionen foreslas det
at till lagen fogas en bestdmmelse enligt
vilken naringsforbudet skall gélla &ven denna
typ av verksamhet. Syftet med den fore-
slagna andringen & att forhindra att den som
meddelats naringsforbud kringgar forbudet
med hjalp av ett bolag som bildats i utlandet.

Det & nodvandigt att granska forslaget fran
EU-réttslig synvinkel och da framst med
hansyn till om det kan anses begransa
etableringsfriheten, till den del den som
meddelats forbud har for avsikt att bedriva
verksamhet i Finland fran ndgon annan stat.
Med beaktande av bestdmmelsens syfte kan
ett sadant forbud inte anses strida mot ge-
menskapsratten. Syftet & att forhindra att
den som meddelats naringsforbud kringgar
den finska lagstiftningen genom att etablera
sig i en annan stat och frén den staten bedriva
verksamhet som é&r férbjuden i Finland. Be-
gransningen kan sdledes anses beréttigad
enligt EU-rétten. Forslaget star ocksa i sam-
klang med proportionalitetsprincipen, efter-
som det endast galler situationer dar den som
meddelats néaringsforbud driver rorelse i
Finland genom att anvénda en i utlandet
grundad sammansiutning som mellanhand
eller genom en sadan i utlandet grundad
sammanslutnings forsorg i vilken personen i
fraga annars faktiskt utdvar bestammande in-
flytande. Den som meddelats naringsférbud
kan inte heller efter att forbudet meddelats
férvérva bestammande inflytande i ett ut-
landskt bolag eller ndgon annan utlandsk
sammanslutning som driver rérelse i Finland
i en omfattning som inte & obetydlig.
Forslaget begransar inte till nagon del rétten
att bilda ett bolag i en annan stat och driva
rorelse i den staten eller i ndgon annan stat.
Bestammelsen innehdller endast ett forbud
mot att drivardrelsei Finland.



Effektivare tillsyn dver att naringsférbud
efterlevs

En trovéardig tillsyn over att néringsfor-
buden efterlevs & en grundférutséttning for
att systemet med naringsforbud skall fungera
och for att malen med systemet skall kunna
nds. Fran samhéllets synpunkt &r en effektiv
tillsyn 6ver att néringsforbuden efterlevs ett
medel att sdkerstdlla en jamlik konkurrens-
situation for foretagen och bekampa den gra
ekonomin och den ekonomiska brott-
sligheten. Det & ocksa viktigt att informera
om tillsynen.

Med tanke pa syftena med lagen om
néaringsforbud &r det viktigt att efterlevnaden
av forbuden 6vervakas sa att risken for att bli
fast & verklig. Polisens mdjligheter att skéta
sin tillsynsuppgift har nyligen forbéttrats g
nom att polisen har fatt Okade resurser for
tillsynen. Tillsynen forsvéras av att det de
facto & forhdlandevis létt att bedriva fore-
tagsverksamhet genom att gémma sig bakom
olika slag av mellanhandsarrangemang och
av att verksamheten kan bedrivas pa olika
orter eller utanfor landets granser.

Tillsynen kan effektiviseras genom att man
sakerstéller att polisen av myndigheterna far
de uppgifter som behovs for tillsynen. Lag
stiftningen stéller inte i sig nagra hinder for
att polisen far uppgifter som behovs for
utredning av brott. | dag forutsétts det inte att
myndigheterna pd eget initiativ vidtar ut-
redningsatgarder, och myndigheterna & inte
heller uttryckligen skyldiga att |amna ut upp-
gifter med tanke pa eventuella brott mot
naringsforbud.

Vid beredningen av propositionen har man
dryftat frdgan om det vore befogat att effek-
tivisera tillsynen Over naringsforbud sa att
tillsynsskyldigheten skulle utvidgas aven till
andra myndigheter @n polisen. Det skulle
vara fréga om minst en skyldighet att under-
rétta polisen i sddana fal n& en om-
sténdighet som framkommit i en myndighets
verksamhet ger anledning att misstanka brott
mot naringsférbud.

Det kan anses andamalsenligt att koncen-
trera tillsynen till en enda myndighet, efter-
som en uppdelning av tillsynen pa flera
myndigheter kunde leda till minskad effek-
tivitet. Att polisen skall skota tillsynen kan
for sin del anses motiverat sarskilt for att

brott mot naringsférbud i allménhet uppda
gas i samband med annan brottsutredning.
Polisen har dessutom enligt polislagen till-
gang till behovliga medel for att genomfora
tillsynen pa behorigt sétt. Polisen har ocksa
fatt okade resurser for tillsynen. Om nagon
annan myndighet skulle daggas en till-
synsskyldighet skulle detta samtidigt betyda
att en férsummelse av skyldigheten kunde
uppfylla rekvisitet for brott mot tjansteplikt.
Det skulle dérfor krévas en exakt definition
av tillsynsskyldighetens innehall, och sarskilt
pa grund av straffhotet borde myndigheten i
praktiken ocksd garanteras en alltigenom
heltdckande mgjlighet att fullgora skyldig-
heten. Myndigheternas uppgiftsomréde &r
brett redan i dag. Myndigheternas anstéllda
har en mangskiftande utbildning och erfaren-
het, och en utvidgning av de nuvarande tjan-
stedliggandena skulle ofrankomligen leda till
problem redan av den orsaken att sddana om-
sténdigheter som ger anledning att misstanka
brott mot nédringsforbud i allménhet inte
kommer fram i samband med de rutinartade
arbetsuppgifterna. Av dessa orsaker har man
gjort den beddmningen att en uvidgning av
tillsynsskyldigheten inte vore ett andamal-
senligt medel att effektivisera tillsynen Gver
att naringsforbud efterlevs.

| stélet for att dela upp tillsynsskyldig-
heten strévar man genom propositionen efter
att sdkerstélla att myndigheterna i sSn verk-
samhet faster behdrig uppmérksamhet vid
efterlevnaden av néringsforbud, s att polisen
utan en uttrycklig begdran underréttas om
omstandigheter som kommit fram i samband
med en myndighets verksamhet i sddana fall
nér dessa kan vara av betydelse vid utrednin-
gen av om ett brott mot naringsforbud har
begétts. Det foredds dessutom att myn-
digheterna skall fa uppgifter om naringsfor-
bud med hjalp av en teknisk anslutning eller
annars elektroniskt.

| lagen om naringsforbud foreslds en be-
stémmelse enligt vilken de myndigheter som
anges i bestdmmelsen i sin verksamhet &
skyldiga att uppméarksamma efterlevnaden av
naringsférbud. Enligt propositionen galler
denna omsorgsplikt de myndigheter som
oftast far information som kan vara av bety-
delse vid tillsynen dver efterlevnaden av né-
ringsforbud.  Sadana  myndigheter &
skatte- , tull-, utsdknings- och |6negaranti-
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myndigheterna samt myndlgheter som bevil-
jar understod och formaner av offentliga
medel. Ocksai andra myndigheters verksam-

het kan det ibland, t.ex. i samband med olika
dags tillsynsuppgifter eller beviljandet av
tillstand som hanfor sig till néringsverksam-
het, komma fram fall dér personer som har
meddelats néaringsforbud fortfarande driver
rorelse. Omsorgsplikten galler darfor ocksa
sadanatillstands- och tillsynsmyndigheter till
vilkas uppgifter det hor att bevilja tillstand
som hanfér sig till ndringsverksamhet eller
att utéva tillsyn oOver naringsverksamhet.
Bl.a lansstyrelserna, Socia- och hélso-
vardens  produkttillsynscentral,  arbetar-
skyddsmyndigheterna och Konsumentverket
har sadana uppgifter. Tillsynsuppgifterna kan
hanfora sig till utredning av brott, och i dessa
fall kommer en misstanke om brott mot
naringsforbud ocksa annars till polisens kan-
nedom. Uppgifterna om en tillstandssokande
& inte sekretessbelagda, och det finns sdle-
des inte enligt lagstiftningen nagot hinder for
att gbra anmalan om ett eventuellt brott mot
naringsf 6rbud.

Varje myndighet avgor sjdlv hur ansorgs-
plikten uppfylls och faststéller de uppgifts-
omraden inom vilka det kan komma fram
uppgifter som ar av betydelse vid tillsynen
Over efterlevhnaden av naringsforbud. Det
viktiga & att myndigheternas interna till-
vagagangssatt och arbetsmetoder utvecklas
samt att personalen utbildas. For att uppfylla
omsorgsplikten behdver en myndighet som
far kannedom om att ndgon som har medde-
lats ndringsforbud driver rorelse inte beddma
om verksamheten uppfyller kriterierna for
brott mot néaringsforbud. Denna uppgift
ankommer pa polisen, som har en omfattande
rétt att fa sddana uppgifter som behdvs for
utredningen.

Rétten att [amna ut uppgifter ur néringsfor-
budsregistret

Uppgifterna om meddelade néringsfoérbud
a offentliga, vilket & viktigt med tanke pa
registrets syfte. Var och en har rét att fa
uppgifter om gélande naringsforbud i regis-
tret. Det foreslas att registrets syfte preciseras
i lagen. Overvakningen av dem som medde-
lats néringsforbud kan for sin del effektivis-
eras om informationen om naringsforbud till

myndigheterna férenklas, och darfor foreslas
det i propositionen att Réttsregistercentralen
skall kunna lamna ut uppgifter ur registret
med hjap av en teknisk anslutning eller an-
nars elektroniskt till de myndigheter som
enligt propositionen ar skyldiga att uppmark-
samma efterlevnaden av néringsfoérbud.

Enligt forslaget kan uppgifter lamnas ut
elektroniskt ocksa till enskilda som har ett
sarskilt behov av att fa uppgifter. Det kan
vara fraga om t.ex. kredit- och finansinstitut
samt sammanslutningar som bedriver kredi-
tupplysningsverksamhet.

En registeransvarig till vilken uppgifter
lamnas ut skall se till att personuppgifter
skyddas sa som anges i 32 § 1 mom. i per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Det foreslas att
en bestammel se om saken fogas till lagen.

Uppgifterna om néringsforbud i handel sreg-
istret

| handelsregistret registreras uppgifter om
meddel ade naringsforbud. Uppgifterna syns i
personuppgifterna fér den som ht')r till
ledningen fér en sammanslutning sa lange
som forbudet ar i kraft. Uppgifterna ar vik-
tiga for att utomstdende skall fa veta att det i
ett foretags ledning sitter en person som
enligt lagen inte far skota ledningsuppdrag.
Uppgifterna om meddelade néringsférbud
oversands till handelsregistret ocksa for att
registermyndigheten skall kunna 6vervaka att
den som meddelats néringsforbud inte under
den tid forbudet ar i kraft registreras i ett
uppdrag som omfattas av forbudet.

For handelsregistrets del finns det inte
nagon uttrycklig bestémmelse som skulle
dagga registermyndigheten att registrera
uppgifter om néringsférbud i handelsregis-
tret. Registreringen av uppgifterna grundar
sig pa en tolkning av lagen om néringsfor-
bud.

Enligt propositionen far ocksa Patent- och
registerstyrelsen uppgifter om avgoranden
som gdller néringsférbud elektroniskt for
registrering i registret. Uppgifterna ges a-
giftsfritt. Enligt forslaget skall uppgifter om
naringsférbud registreras i handelsregistret
och stiftelseregistret.

Naringsforbudet géller inte uppgifter eller
verksamhet i sadana ideella foreningar eller
gtiftelser som inte alls eller endast i obetydlig



omfattning bedriver ekonomisk verksamhet.
Uppgifter om att en person som hor till
ledningen for en stiftelse har meddelats n&-
ringsforbud skall registreras bland upp-
gifterna om stiftelsen, om stiftelsen driver
rorelse i en omfattning som inte &r obetydlig.
Registermyndigheten skall i detta syfte ut-
reda om och i vilken omfattning en stiftelse
driver rorelse. Patent- och registerstyrelsen
har med stod av sin tillsynsskyldighet rétt att
fa uppgifter av stiftelsen. Enligt proposi-
tionen skall nagon motsvarande anteckning
inte gbras i foreningsregistret. Orsaken till
detta &r att registermyndigheten varken &r
skyldig att utdva tillsyn 6ver foéreningar eller
har behtdvliga medel for att kontrollera i
vilken omfattning en forening driver rorelse.
Patent- och registerstyrelsen kan inte utifran
de uppgifter om féreningar som finns hos
andra myndigheter avgdra om en forening
driver rorelse i obetydlig omfattning eller
inte.

| lagen foreskrivs ocksa att Patent- och reg-
isterstyrelsen skall setill att den som medde-
lats naringsférbud inte under den tid férbudet
& i kraft antecknas i handelsregistret eller
stiftelseregistret i ett sddant uppdrag som den
som meddelats néringsforbud inte far skota
enligt 4 8 i lagen om néringsférbud. Om en
sadan person anméls till handelsregistret,
skall myndigheten uppge orsaken till att an-
mélan inte har kunnat godk&nnas. Om
kriterierna for registrering av en sammans-
lutning inte uppfylls pa grund av personen i
fraga, skall sammanslutningen i behorigt for-
farande védja en ny medlem i stélet for
denne. Enskilda naringsidkare som har med-
delats nédringsforbud kan inte registreras.

Det foreslas att nulaget pa ovan namnt sétt
bevaras oforandrat nér det géller registrering
av naringsfoérbud i handelsregistret. Ocksa ett
sadant alternativ har diskuterats att register-
myndigheten pa tjanstens vagnar skulle skilja
en person som hor till ledningen fér en regis-
trerad sammanslutning fran uppdraget om
denne meddelas néringsforbud. Det har dock
inte ansetts motiverat att genomfdra detta al-
ternativ, eftersom det & frdga om priva
trattsliga sammandutningar som  utdvar
gavstandig beslutanderétt och som sjdlva
bestammer om fragor som géller tillséttande,
avgang och skiljande fran uppdraget av per-
soner i dess ledning. Syftet med registret ar
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att tillhandahalla behovliga uppgifter om de
personer som valts till en sammanslutnings
ledning.

En mgjlighet att avgiftsfritt gbra anmélan
till handelsregistret kunde ha den effekten att
personer som meddelats naringsfoérbud
savmant skulle avga fran sina uppdrag och
gora en anmédlan om detta till registret. Det
kan dock inte anses motiverat att den som vid
drivandet av rérelse har forfarit synnerligen
klandervart skall kunna gora en andringsan-
malan avgiftsfritt, eftersom andra sammans-
lutningar hur som helst maste betala avgift.

Beskattningsuppgiftslagen

| propositionen foreslds att beskattning
suppgiftslagen éndras sa att skatteférvaltnin-
gen utan hinder av sekretessen har rétt att
lamna ut uppgifter till polisen pa eget initia-
tiv, om uppgifterna kan vara av betydelse for
tillsynen Over att nédringsférbud efterlevs.
Ocksa t.ex. utsokningen och tullen kan till
polisen lamna ut uppgifter som ar av bety-
delse med hénsyn till évervakningen fastan
de vore sekretessbel agda.

4. Propositionens konsekvenser

Ett syfte med propositionen ar att for sin
del férebygga ekonomisk brottslighet och
framja utredningen av ekonomiska brott. For
att dessa mal skall kunna nas skall de myn-
digheter som anges ndrmare i lagen i sin
verksamhet uppmarksamma efterlevnaden av
naringsforbud.

Néringsforbudsregistret bestar i dag av en
textdatabas | Réttsregistercentralens central-
dator. Avsikten & att databasen skall Over-
foras till en ny teknisk plattform 2006 samti-
digt som den tekniska plattformen for andra
motsvarande register vid Raéttsregistercen-
tralen fornyas.

Enligt propositionen skall myndigheterna
fa uppgifter om meddelade néringsforbud
avgiftsfritt. Av myndigheterna betalar Patent-
och registerstyrelsen i dag for uppgifterna
som tillstéllts med Réttsregistercentralens u-
drag. Ar 2005 gavs 218 utdrag och kostnad-
erna for dessa var ssmmanlagt 2 005,60 euro.
Eftersom Patent- och registerstyrelsens upp-
gift enligt forslaget & bl.a att se till att en
person som meddelats néringsférbud anteck-
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nas i handelsregistret, &r det motiverat att inte
langre uppb&ra avgiften. De ekonomiska
konsekvenserna av att avgifterna slopas &r
obetydliga.

Propositionen har inga konsekvenser nér
det gdler de inbordes behdrighetsforhallan-
dena mellan myndigheterna. Propositionen
okar inte myndigheternas arbetsmangd bety-
dande. Arbetsmangden minskar nagot pa
grund av att uppgifterna om néringsforbud
kan fasi elektronisk form.

| propositionen foreslas att den som med-
delats néringsforbud inte skall fa driva
rorelse i Finland i en sddan sammanslutnings
namn som grundats i en annan stat. Refor-
men kan ha en preventiv effekt si att per-
soner som meddelats naringsforbud efter att
lagen trétt i kraft inte Gvergar till att driva
rorelse i Finland fran Estland, &minstone
inte i lika stor omfattning som har skett under
de senaste &ren. Med tanke pa tillsynen over
naringsforbud okar reformen polisens behov
av samarbete med polisen i Estland och
eventuellt ocksd i andra lander.

5. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriets arbetsgrupp foreslog i
sin dlutrapport om utvecklandet av lagstift-
ning om bekdmpning av ekonomisk brott-
dighet, "Talousrikostorjuntaan vaikuttavan
lainséadanndn kehittéminen” (36/2004), att
justitieministeriet paborjar arbetet med att se
Over lagen om néringsforbud i syfte att
utreda om skyldigheten att Overvaka dem
som meddelats naringsférbud bor utvidgas
till att omfatta ocksd andra myndigheter an
polisen.

Vid justitieministeriet utarbetades den
26 maj 2005 en promemoria om andring av
lagstiftningen om tillsyn dver efterlevnaden
av naringsforbud. | samband med utar-
betandet av promemorian ordnades vid justi-
tieministeriet i april 2005 ett diskussionsméte
i vilket deltog foretrédare for inrikesminis-
teriet, handels- och industriministeriet, ar-

betsministeriet, konkursombudsmannen byra,
Réttsregistercentralen, Patent- och register-
styrelsen, Tullstyrelsen och Skattestyrelsen
samt dataombudsmannen.

| bdrjan av 2006 ordnades vid justitieminis-
teriet dessutom tva skilda diskussionsmoten.
| det ena av dem deltog foretradare for in-
rikesministeriet, konkursombudsmannens
byrd, Réttsregistercentralen, Tullstyrelsen,
Skattestyrelsen och polisinréttningen i Abo
hérad. | det andra motet deltog foretradare
for handels- och industriministeriet, arbets-
ministeriet samt Patent- och registerstyrelsen.
Vid diskussionsmdétena behandlades nuléget
ndr det géller polisens tillsyn 6ver narings-
forbud samt myndighetssamarbetet, utveck-
landet av informationsutbytet mellan myn-
digheterna och olika regleringsalternativ.

Propositionen har beretts vid justitieminis-
teriet. | propositionsutkastet beaktades de
synpunkter som framfordes vid de ovan
namnda diskussionsmétena. Utldtande om
propositionsutkastet  begardes av  de
myndigheter som deltog i diskussionsmotet
och dessutom av finansministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Konsumentverket,
Social- och ha sovardens
produkttillsynscentral och lansstyrelsen i
Véastra Finlands lén. Sammanlagt 13
myndigheter inkom med ett utldtande. Av
utldtande har sammanstéllts ett referat
(Utldtanden och utredningar 2006:17).
Remissinstanserna ansdg att det &r
nodvandigt att effektivera tillsynen &ver
naringsforbud. Nar det géller den féreslagna
skyldigheten for vissa myndigheter att i sin
verksamhet se till att ndringsforbud efterlevs
anser de myndigheter som skyldigheten
gdler att forslaget & ett andamasenligt
medel att effektivera tillsynen. Dataom-
budsmannen foreslar i sitt utldtande bl.a. att
bestdmmelserna om utlémnande av uppgifter
ur naringsforbudsregistret ses tver. En Over-
syn av propositionsutkastet har gjorts pa be-
sis av utldtandena.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfoérslag

11. Lagom néringsférbud

4 8. Forbudets innehall. | paragrafen fore-
skrivs om néringsférbudets innehdl. Det
foredas att till 1 mom. fogas en ny 7 punkt,
dér det sdgs att den som meddelats narings-
forbud inte far driva rorelse i Finland genom
en i utlandet grundad sammanslutnings for-
sorg. Motiveringen till forslaget behandlas i
allmanna motiveringen. Syftet med bestam-
melsen & att forhindra att néringsforbud
kringgas med hjédp av bolag som bildas i u-
landet. Motsvarande bestdmmelser om finska
sammanslutningar finns i 1 mom. 1, 4 och
6 punkten.

| praktiken kan bestammelsen komma att
bli tillamplig framst i sadana fall nar nagon
som meddelats néringsforbud i Finland
fortsatter att driva rorelse i Finland t.ex. med
hjalp av ett bolag som bildats i Estland. Det
ar mojligt att det bolag som bildats i den
fraimmande staten inte har nagon annan
anknytning till den staten &n att det har bil-
dats och registrerats dar. Enligt uppgifter
som polisen har fétt fran Estland har de bolag
som hildats i Estland av finska personer som
meddelats néringsforbud i almanhet inte
drivit rorelse eler haft verksamhetsstélle
eller besoksadress i Estland. Det vasentliga
nar det galer néringsforbudets innehall ar
dock inte om ett bolag driver rérelse i den
stat dér det finns utan om nagon med hjalp av
bolaget driver rérelsei Finland.

Enligt den foreslagna nya 7 punkten far den
som meddelats naringsforbud inte driva
rérelse i Finland genom att anvénda en i u-
landet grundad sammanslutning som mellan-
hand. Bestdmmelsen motsvarar 4 § 1 mom. 1
punkten, enligt vilken det & férbjudet att
driva rorelse genom att anvanda ett finskt
foretag som mellanhand. Enligt den nya
7 punkten &ar det ocksa forbjudet att faktiskt
leda en i utlandet grundad sammanslutning,
om denna driver rorelse i Finland i en om-
fattning som inte & obetydlig. Ett forbud mot
att faktiskt leda en finsk sammanslutning

finns i momentets 4 punkt. Enligt proposi-
tionen & det inte forbjudet att leda en ut-
landsk sammanslutning, om verksamheten
bedrivs i sammanslutningens hemland eller
helt eller delvis &r riktad till andra lander én
Finland. Fragan om verksamheten i Finland
ar obetydlig eler inte bedoms sjdlvstandigt,
utan jamférelse med omfattningen av hela
den verksamhet som sammanslutningen
bedriver. Det har inte ansetts motiverat med
ett totalforbud mot att bedriva verksamhet i
Finland. Ett utlandskt foretag kan sdledes
inga en affarsforbindelse med ett finskt fore-
tag t.ex. i syfte att skaffa varor eller tjanster
som & nodvandiga med tanke pa dess verk-
samhet.

Enligt den nya 7 punkten & det forbjudet
att forvarva bestdmmande inflytande i en
sadan utlandsk sammanslutning som driver
rorelse i Finland i en omfattning som inte &r
obetydlig. Att forvéarva bestémmande infly-
tande i en finsk sasmmanslutning &r forbjudet
med stdd av 1 mom. 6 punkten. En person
behover inte heller nar det & fraga om en
utlandsk sammanslutning avsta fran bestam-
mande inflytande som personen forvarvat n-
nan naringsforbudet meddelades. | en sam-
manslutning anses den utdva bestémmande
inflytande som har rostmajoriteten eller rétt
att utse styrelsen eller motsvarande organ
eller ett organ som har denna rétt. Det
bestammande inflytandet kan grunda sig pa
dgande, bolagsordningen, bolagsavtalet eller
darmed jamforbara stadgar eller pa ngot an-
nat avtal.

Det kan ofta vara ytterst besvérligt att
skaffa tillréckliga bevis for att nagon som
meddelats naringsforbud driver rorelse i
Finland med hjélp av ett i utlandet bildat bo-
lag. Det krévs samarbete mellan de finska
och utlandska myndigheterna. Efter att det
framgatt att personer som meddel ats nérings-
forbud i Finland har flyttat sin verksamhet
till Estland eller borjat drivarérelse i Finland
fran Estland har man aktivt borjat utveckla
samarbetet mellan i synnerhet Finland och
Estland.

Enligt denna lag &r det inte forbjudet for
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den som meddelats naringsférbud i Finland
att bilda ett bolag i ett annat land och driva
rorelse i det landet eller i ndgot annat land &n
Finland. Den nya 7 punkten géller inte heller
personer som meddelats naringsforbud fére
lagens ikrafttradande.

21 8. Register. Det foredas att 1 mom. an-
dras sa att till det fogas mera detaljerade
bestéammelser @n i dag om néringsforbuds-
registrets syfte och innehdll. Bestammelserna
har ansetts nodvandiga pa grund av det
grundlagsenliga skyddet for personuppgifter.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkn-
ingspraxis innefattar skyddet fér person-
uppgifter bl.a att ett registers syfte och
uppgifternai registret angesi lag.

Enligt fordaget & néaringsforbudsregistret
ett for allmant bruk avsett register vars syfte
ar att tillgodose néringsfoérbudens offentlig-
het samt efterlevnaden och kontrollen av for-
buden. For att naringsforbudet skall vara -
fektivt &r det viktigt att uppgifter om medde-
lade forbud l&tt kan fas ur ett riksomfatande
register som ar i almant bruk. Med att till-
godose dfentligheten avses i bestdmmelsen
att alla de som arbetar inom néringsverksam-
heten samt de som behtver t.ex. handelns
tjanster eller andra tjanster for sin del har
mojlighet att med registrets hjap kontrollera
at de inte gor afféarer med personer som
meddelats naringsforbud eller med féretag
till vars ledning ndgon som har meddelats
naringsforbud hor.

| det foreslagna 1 mom. sags att i registret
skall registreras de uppgifter i domstolens
avgorande om naringsforbud som & nodvan-
diga med tanke pa registrets syfte. Upp-
gifterna skall dversédndas av domstolen. Be-
stémmelserna géller &ven tillfalliga néarings-
forbud som meddelats med stod av 11 8. |
dag foreskrivs om uppgifterna i registret g-
nom férordningen om naringsforbudsregis-
tret (121/1998). | registret registreras identi-
fieringsuppgifter om den som meddelats
naringsforbud. S&dana uppgifter ar personens
namn, personbeteckning och hemkommun. |
registret registreras aven uppgifter om
naringsférbudets innehdll och varaktighet
samt dess giltighet i 6vrigt. Naringsférbudets
innehall bestams normalt enligt lagens 4 8.
Om domstolen har begrénsat férbudet med
stod av 4 § 3 mom. skall detta dock framga
sarskilt av registret. Fullfoljdsdomstolen har

mojlighet att med stdd av lagens 9 § 2 mom.
bestdmma att en l&gre domstols beslut tills
vidare inte skall iakttas. | registret registreras
ocksd en sadan uppgift om naringsforbudets
giltighet. | momentet sags att bestdmmelser
om de uppgifter som domstolen skall Gver-
sanda utfardas genom forordning av stats-
radet. Forordningen om néringsforbudsregis-
tret bor ses 6ver pa grund av andringen.

Var och en har rétt att fa uppgifter om gal-
lande naringsforbud i registret. Det foreslas
at till 2 mom. fogas bestammelser om att
uppgifter far 1dmnas ut ur naringsforbudsreg-
istret &ven i form av kopior och utskrifter.
Dessutom féreskrivs i momentet om utlam-
nande av uppgifter ur registret med hjdp av
en teknisk anslutning eller annars elektron-
iskt. Réttsregistercentralen far lamna ut
uppgifter med hjédp av en teknisk anslutning
eller annars elektroniskt till domstolar och
andra myndigheter som behtéver dem for
skotseln av  sina lagstadgade uppgifter.
Sadana myndigheter ar forutom polisen de
ovriga myndigheter som avsesi lagforslagets
21 a 8. Uppgifter kan dessutom lémnas ut till
kredit- och finansingtitut och till sammans-
lutningar som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet samt till andra sasmmanslutningar
som kontinuerligt behdver uppgifterna for
bedébmning av avtalsparters tillforlitlighet,
eller ndgot annat jamforbart andamal som ar
godtagbart. Avtalsparten kan vara en redan
existerande part eller en sadan person eller
ett sddant samfund, som man Gvervager t.ex.
ett uppdragsforhdlande. En beddmning av
avtalspartens tillforlitlighet &r viktig t.ex. da
man skall overvaga ett avtal med nagon
sarskild varu- eller tjansteleverantor. Pa basis
av bestdmmelsen lamnas uppgifter ut elek-
troniskt ocksa till Patent- och registerstyrel-
sen, som ar registermyndighet och till vars
uppgifter det hor att registrera uppgifterna
om naringsférbud i handelsregistret och
stiftelseregistret. Den féreslagna bestdmmel-
sen om registrering finnsi 21 b 8.

Uppgifterna om néringsforbud som har up-
phort skall hemlighdllas, och darfor bor vid
elektronisk utlamning av uppgifter aven till-
ses att bestdmmelserna om avregistrering av
uppgifter om néringsférbud som har upphort
fdljs.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i
3 mom. lamnas uppgifter ut avgiftsfritt till



myndigheterna. | 6vrigt tillampas pa utlam-
nandet av uppgifter lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och justi-
tieministeriets forordning om avgifter som
skall uppbéras for prestationer hos justi-
tieministeriet och vissa myndigheter inom
dess forvaltningsomrade (1348/2003), vilken
utfardats med stéd av namnda lag.

Andringarna betyder att det nuvarande
3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.

21 a 8. Tillsyn 6ver att naringsférbud
efterlevs. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 3 mom., dar det foreskrivs om en
skyldighet for vissa myndigheter att i sin
verksamhet uppmérksamma efterlevnaden av
néaringsforbud. Bestémmelsen géller skatte,
tull-, utsdknings- och lénegarantimyndighe-
terna samt myndigheter som beviljar under-
stod och férmaner av offentliga medel, aven i
form av EU-finansiering Till de sisthéamnda
hor bl.a. de enheter som lyder under handels-
och industriministeriet samt arbetsministe-
riet. Omsorgsplikten géller dessutom kon-
kursombudsmannen och de myndigheter till
vilkas uppgifter det hor att bevilja tillstand
som hénfor sig till ndringsverksamhet eller
att utéva tillsyn dver néringsverksamhet.

Varje myndighet bestémmer sjdlv hur an-
sorgsplikten lampligen skall uppfyllas. Myn-
digheterna skall ocksa sjdva faststélla de
uppgiftsomraden inom vilka det eventuellt
kan komma fram uppgifter som & av bety-
delse for polisen och stréva efter att utveckla
sina arbetsmetoder sa att de personer som ar-
betar inom dessa omréden i tillrackligt hog
grad uppmérksammar efterlevnaden av
naringsforbud. Vid utbildningen av person-
alen & det nbdvandigt att det inom forvalt-
ningen mera allmént informeras om néarings-
forbudets innehdll och kontrollen av upp-
gifter om forbud. T.ex. nar det galler spe-
cialindrivningen vid utsokning eller skatte-
forvaltningens tillsynsuppgifter kan det vara
befogat att skaffa fram bakgrundsuppgifter
om en féretagsgaldenédr och att bl.a. kontrol-
lera om personer som hor till eller tidigare
har hort till ledningen for ett foretag even-
tuellt har meddelats néringsférbud. Myn-
digheterna skall pa lampligt sétt se till att
polisen far uppgifter om eventuella brott mot
néringsforbud. Myndigheterna kan &ven
utarbeta metoder som goér det mojligt att i
efterhand kontrollera om det t.ex. i samband
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med rutinartade uppgifter har framkommit
information som & av relevans for tillsynen
Over néringsforbud men som man inte tidi-
gare har insett att & av betydelse.

N&r en myndighet har fatt kannedom om
verksamhet som bedrivs av nagon som med-
delats néringsforbud behtver myndigheten
inte for att uppfylla omsorgsplikten ta
stéllning till om verksamheten uppfyller rek-
visitet for brott mot néringsférbud. Denna
fraga skall utredas av polisen, som har omfat-
tande rétt att f& uppgifter som behovs for att
utreda om néringsforbud efterlevs.

21 b 8 Patent- och registerstyrelsens
uppgifter. Patent- och registerstyrelsen skall
enligt den nya 21 b § settill att den som med-
delats naringsférbud inte under den tid for-
budet & i kraft antecknas i handelsregistret
eller stiftelseregistret i ett sadant uppdrag
som den som meddelats néringsforbud inte
far skota enligt 4 8. Om den som meddelats
naringsforbud enligt registret skoter ett s&
dant uppdrag nér forbudet trader i kraft, skall
i registret antecknas uppgifter om forbudet
och hur lange det varar. Anteckningen skall
strykas efter att forbudet har upphort att
gdlla. Den foreslagna bestdmmelsen motsva
rar for handelsregistrets del géllande praxis.
Nytt &r att ett naringsférbud aven registreras i
stiftelseregistret i sadana fall nar en stiftelse
driver rorelse i en omfattning som inte &
obetydlig. Inte heller en person som hor till
ledningen for stiftelsen skall antecknas i reg-
istret, om personen meddelats néringsférbud.
12. Lagom offentlighet och sekretessi
fraga om beskattningsuppgifter

18 8. Skatteforvaltningens ratt att pa eget
initiativ [amna ut uppgifter. Paragrafen inne-
haller bestammelser enligt vilka skattefor-
valtningen utan hinder av tystnadsplikten pa
eget initiativ kan ldmna ut beskattningsupp-
gifter jamte identifieringsuppgifter om en
skattskyldig. Det foreslas att till paragrafen
fogas en bestdmmelse enligt vilken skatte-
forvaltningen kan lamna ut sddana uppgifter
till polisen, om skatteforvaltningen far kan-
nedom om sadana omstandigheter i andut-
ning till en person som meddelats narings-
forbud som kan vara av betydelse for till-
synen over efterlevnaden av néringsforbud.
Det kan t.ex. ha framkommit att nagon som
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meddelats naringsforbud driver rorelse antin-
gen gidv eller genom en mellanhand. Rétten
att 1amna ut uppgifter géller alltsa ocksa en
tredje persons uppgifter, vilket ger skattefor-
valtningen rétt att till polisen lamna ut upp-
gifter nar skatteférvaltningen har vid skatte-
kontrollen upptéackt sadana omstandigheter
som kan vara av betydelse vid tillsynen dver
naringsforbud. Skatteforvaltningen behover
inte pa basis av paragrafen vidta sarskilda at-
garder for att utreda eventuella brott mot
naringsférbud. Bestammelsen forpliktar inte
skatteforvaltningen att gdra anmédlan om
brott till polisen nér den har fatt kénnedom
om verksamhet som bedrivs av ndgon som
meddelats néringsforbud eller inte heller i
Ovrigt att beddma om verksamheten upp-
fyller rekvisitet for brott mot néringsférbud.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

| férordningen om néringsférbudsregistret
foreskrivs om innehdllet i registret Gver
naringsférbud och om de uppgifter som dom-
stolen skall dversdnda med anledning av ett
avgorande om néringsférbud. Eftersom det
foreslds att mera detaljerade bestammelser
om registret fogas till lagen om néringsfor-
bud, & det nddvandigt att se dver forordnin-
gen sa att i den kvarstar narmare bestammel-
ser om de uppgifter som domstolen skall
Oversanda.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
majligt.

Genom att utvidga néringsforbudets inne-
hall stravar man efter att 6ka forbudets effekt
och forhindra att det kringgas. Avsikten ar
ocksa att innehdllet i samtliga de naringsfor-
bud som meddelas efter lagandringen skall
bestdmmas pa ett enhetligt sétt. Av dessa or-
saker bestams naringsforbudens innehall till
alladelar enligt 4 §, aven i de fall nar ett for-
bud grundar sig pa oegentligheter eller for-
summelser som har begdtts innan lagen
tréder i kraft.

4. Forhallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslds att néringsfor-
budets innehall utvidgas sa att den som med-
delats naringsforbud inte far driva rorelse i
Finland genom att anvanda en i utlandet
grundad sammanslutning som mellanhand
eller genom en i utlandet grundad sammans-
lutnings forsorg som personen i fraga faktiskt
leder. Den som meddelats néringsforbud far
inte heller forvarva bestdmmande inflytande i
en utlandsk sammanslutning som driver
rorelse i Finland i en omfattning som inte &r
obetydlig.

Syftet med den foreslagna andringen ar att
utveckla systemet med néringsférbud genom
att férhindra att den som meddelats nérings-
forbud kringgér effekterna av forbudet med
hjdlp av en sammanslutning som grundats i
utlandet. Reformen & en del av de atgarder
genom vilka man stravar efter att ingripa i
kriminellt och otillborligt férfarande i n&
ringslivet. Strévan ar att minska de ekonomi-
ska forluster som otillborligt drivande av
rorelse kan asamka bl.a. andra féretag i
samma bransch.

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete, yrke eller
ndring som han eler hon valt fritt. Enligt
grundlagsutskottets  utldtandepraxis  skall
grunden for reglering som inskrénker eller
ingriper i grundldggande fri- eller réttigheter
vara godtagbar, och gélva inskrankningen
skall vara dikterad av ett tungt végande sam-
hélleligt behov samt vara nbdvandig for upp-
naende av ett godtagbart mal. Dessutom skall
proportionalitetskravet beaktas s att ingrepp
i en grundldggande fri- eller réttighet inte
leder till ett for individen oskaligt resultat.

Ett av domstolen meddelat néringsforbud
begransar rétten for den som meddelats for-
budet att skaffa sig sin forsorjning genom en
naring som personen i fraga har valt fritt. Det
har darfor varit nddvandigt att bedéma
naringsforbudet i forhdlande till bestammel-
serna om de grundldgggande fri- och rét-
tigheterna (RP 198/1996 rd). Med uttrycket
"i enlighet med lag” i grundlagens 18 §
1 mom. hénvisas till mgjligheten att genom
lag begransa den rétt som avses i bestdmmel-
sen. De inskrdnkningar som foljer av ett
naringsforbud grundar sig pa lagen och &r s
ledes tilldtna enligt grundlagens 18 § 1 mom.
Syftet med naringsférbudet &r inte att ingripa



ingripa i foretagsfriheten utan att férhindra
att naringsfrineten missbrukas genom lag-
stridigt forfarande och skadande av andra.
Genom néringsforbudet skyddas ocksa ut-
komstmdjligheterna for de foretagare som
driver sin rorelse pa ett behorigt satt.
Forutséttningarna for meddelande av né-
ringsforbud foreslds inte bli andrade. Dére-
mot foreslas det att forbudets innehdll ut-
vidgas sa att det & forbjudet att driva rorelse
med hjdlp av ett i utlandet bildat bolag. For-
budets innehall bestdms pa detta sétt &ven om
bestammelsen inte var i kraft vid tidpunkten
for det forfarande eller den forsummelse som
forbudet grundar sig pa Innehdllet i de
néringsforbud som har meddelats innan lagen
trader i kraft utvidgas dock inte till foljd av
lagandringen. Eftersom det vid meddelandet
av naringsforbud inte handlar om att be-
stamma ett formellt straff, star lagen inte i
strid med den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen i grundlagens 8 8. Ett ndringsforbud som
meddelats i Finland har inte nagra rétts
verkningar utanfor landets grénser. Den fo-
reslagna andringen hindrar sdledes inte den
som meddelats naringsférbud i Finland fran
att bilda bolag i ett annat land och driva
rorelse i det landet €ller i ndgot annat land.
Enligt grundlagens 10 § 1 mom. utférdas
narmare bestammelser om skydd fér person-
uppgifter genom lag. | grundlagsutskottets
vedertagna tolkningspraxis har det med tanke
pa skyddet for personuppgifter vid en regis-
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trering ansetts vara viktigt att reglera amin-
stone registreringens syfte, innehdllet i de
registrerade personuppgifterna, tilldtna an-
vandningsandamal, inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och bevaringstiden fér upp-
gifterna i personregistren, samt den registre-
rades réttsskydd. Regleringen av dessa fak-
torer pa lagniva skall dessutom vara helt-
ackande och detaljerad (GrUU 14/2002 rd).

| 21 § i lagen om naringsforbud ingar
bestdmmel ser om néaringsforbudsregistret och
dess offentlighet. | bestammelsen anges reg
istrets syfte, de uppgifter som registret skall
innehdlla samt uppgiftskalorna och utlam-
nande av uppgifter ur registret och uppgifter-
nas offentlighet. Det anges noggrannare an i
dag vilka uppgifter registret skall innehalla
genom att det i lagen sdgs vilka om-
standigheter som skall registreras. Alla de
uppgifter som registreras skall vara nod-
vandiga med tanke pa registrets syfte. Till
dessa delar motsvarar regleringen bestam-
melserna i personuppgiftdagen samt de in-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland.

Med stod av vad som sagts kan de
foreslagna bestdmmelserna anses sta i
samklang med grundlagen och dess tolkning-
spraxis.

Med stod av vad som anforts ovan ®re-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om naringsforbud

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 13 december 1985 om néringsférbud (1059/1985) 4 § 1 mom. och

21 8 1 och 2 mom.,
sadana de lyder i lag 1220/1997, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder i namnda lag 1220/1997 och i lag 182/2002, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., till 21 a §, sddan den lyder i namnda
lag 1220/1997, ett nytt 3 mom. samt till lagen en ny 21 b § som foljer:

48
Forbudets innehall

Den som meddelats naringsforbud far inte

1) sév eler genom mellanhander driva en
rorelse som medfdr bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen,

2) vara bolagsman i ett 6ppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller personmediem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstallande direktor eller ha annan déarmed
jamforbar stéllning i ett samfund eller en
stiftelse,

4) gélv eler genom mellanhdnder faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en
utlandsk filial eller skéta dess forvaltning,

5) gdv dler genom mellanhander vara
gtiftare av ett aktiebolag eller andelslag,

6) sdv eler genom mellanhander férvarva
pd &gande eller avtal grundad bestamman-
derétt i ett samfund som driver rorelse, eller

7) driva rérelse i Finland genom att an-
vanda en i utlandet grundad sammanslutning
som mellanhand eller faktiskt leda en i u-
landet grundad sammanslutning som driver
rorelse i Finland i en omfattning som inte &r
obetydlig eller forvarva bestdmmande infly-
tande i en sadan sammanslutning.

218
Register

Réttsregistercentralen har ett for allmant
bruk avsett register vars syfte &r att tillgodose
offentligheten ndr det géller néaringsférbud
samt efterlevnaden och kontrollen av for-
buden. | registret registreras uppgifter om
namn samt personbeteckning och hemkom-
mun for den som meddelats néringsférbud
eler tillfalligt néringsforbud samt andra med
tanke pa registrets syfte nodvandiga upp-
gifter om forbudets innehdll, varaktighet och
dess giltighet i 6vrigt utifran de uppgifter
som domstolen 6versander med anledning av
ett avgorande om néringsforbud. Bestdmmel-
ser om de uppgifter som domstolen skall
Oversanda utféardas genom férordning av
statsradet.

Utan hinder av 16 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har var och en rétt att fa uppgifter
om géllande néringsférbud i registret aven i
form av kopior och utskrifter.
Réttsregistercentralen far 1amna ut uppgifter
med hjdlp av en teknisk andlutning eller
annars elektroniskt till domstolar och andra
myndigheter som behdver uppgifter for
skbtseln av sina lagstadgade uppgifter, till
sammans| utningar som bedriver
kreditupplysningsverksamhet samt till kredit-



och finansinstitut och andra
sammanslutningar som i sin verksamhet
kontinuerligt  behtver uppgifterna  for

bedomning av avtalsparters tillférlitlighet
eller ndgot annat jamforbart andamal som ar
godtagbart. Innan en teknisk anslutning 6pp-
nas skall mottagaren ge registerféraren en
utredning om skyddet av uppgifterna.

Uppgifter |dmnas ut avgiftsfritt till de myn-
digheter som avsesi 2 mom.

21a8§

Tillsyn 6ver att naringsforbud efterlevs

Skatte-, tull-, utsbknings- och |énegaranti-
myndigheterna, konkursombudsmannen samt
myndigheter som beviljar understdd och
formaner av offentliga medel och myn-
digheter som skoter tillstands- och tillsyn-
suppgifter som hanfor sig till naringsverk-
samhet skall i sin verksamhet uppmarksam-
ma efterlevnaden av naringsforbud.
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21b 8§
Patent- och registerstyrelsens uppgifter

Patent- och registerstyrelsen skall se till att
den som meddelats néringsforbud inte under
den tid forbudet &r i kraft antecknas i han-
delsregistret eller stiftelseregistret i ett sddant
uppdrag som den som meddelats néringsfor-
bud inte far skota enligt 4 8. Om den som
meddelats naringsforbud enligt registret sko-
ter ett sddant uppdrag nar forbudet tréder i
kraft, skall i registret antecknas uppgifter om
forbudet och hur lange det varar. Antecknin-
gen skall strykas efter att forbudet har upp-
hort att gélla.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Om néaringsforbud meddelas pa basis av en
sadan forsummelse eller ett sadant brott som
avses i 3 § och som har begétts innan denna
lag trader i kraft, galler i fraga om forbudets
innehdll ocksa vad som foreskrivs i 4 §
7 punkten.

L ag

om &ndring av 18 §i lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut

andras 18 8 1 mom. i lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) som foljer:

18§

Skatteforvaltningens ratt att pa eget initiativ
|&mna ut uppgifter

Skatteférvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ lamna ut
beskattningsuppgifter jdmte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

1) till en statlig eller kommunal myndighet,
nagot annat offentligt samfund eller nagon
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annan sammanslutning eller stiftelse som
avses i 29 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889), om det finns skél att misstanka att
nagon har gjort sig skyldig till en brottslig
garning som avsesi 29 kap. 5—8 § i straffla
gen och uppgifterna kan behovas for
utredning av brottet,

2) till en statlig eller kommunal myndighet
eller en sammanslutning som skoéter of-
fentliga uppgifter, for fullgorande av en
sadan tillsynsskyldighet som hanfor sig till
myndighetens eller sammanslutningens i lag
eller forordning foreskrivna uppgifter, om det
finns skal att misstanka att det har begétts ett
brott for vilket det strdngaste foreskrivna
straffet & fangelse i mer @n sex manader och
uppgifterna kan behtvas for utredning av
brottet,

3) till en myndighet, en pensions eller
olycksfallsforsakringsanstalt eller en motsva-
rande sammanslutning eller stiftelse som

Néadendal den 29 juni 2006

skoter verkstélligheten av lagstadgat pen-
sions- eller olycksfallsforsakringsskydd, for
fullgérande av en sadan tillsynsskyldighet
som hénfér sig till anstaltens, sammanslut-
ningens eller stiftelsens i lag eller férordning
foreskrivna uppgifter, om det finns skal att
missténka att en arbetsgivare eller ndgon an-
nan som enligt lag eller forordning & be-
talningsskyldig inte har fullgjort sin be-
talningsskyldighet enligt lagen eller for-
ordningen,

4) till polisen, nér det vid skattekontrollen i
anslutning till en person som meddelats
naringsforbud har upptéckts omsténdigheter
som kan vara av betydelse for tillsynen dver
efterlevnaden av naringsforbud.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



21

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om naringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 13 december 1985 am naringsforbud (1059/1985) 4 § 1 mom. och

21 8 1 och 2 mom.,
sadana de lyder i lag 1220/1997, samt

fogas till 21 §, s&dan den lyder i namnda lag 1220/1997 och i lag 182/2002, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., till 21 a §, sddan den lyder i ndmnda
lag 1220/1997, ett nytt 3 mom. samt till lagen en ny 21 b § som fdljer:

Gallande lydelse
4¢€
Forbudets innehall

Den som meddelats néringsforbud far inte

1) sidlv eler genom mellanhénder driva
sadan rorelse for vilken bokforingsskyldig-
het stadgas i bokféringslagen,

2) vara bolagsman i ett Oppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller personmediem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstéllande direktor eller ha annan dar-
med jamforbar stéllning i ett samfund eller
en stiftelse,

4) gjalv eller genom mellanhander faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en
utlandsk filial eller skota dess forvaltning,

5) gélv eler genom mellanhénder vara
dtiftare av ett aktiebolag eller andelslag,
eller

6) géalv eller genom mellanhander forvar-

Foreslagen lydelse
4§
Forbudets innehall

Den som meddelats néringsforbud far inte

1) sidlv eler genom mellanhénder driva
en rorelse som medfor bokforingsskyldighet
enligt bokfdringslagen,

2) vara bolagsman i ett Oppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller personmedlem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstéllande direktor eller ha annan dar-
med jamforbar stéllning i ett samfund eller
en stiftelse,

4) gjalv eller genom mellanhander faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en
utlandsk filial eller skota dess forvaltning,

5) sjdv eller genom mellanhénder vara
dtiftare av ett aktiebolag eller andelslag,

6) galv eller genom mellanhander forvar-
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Gallande lydelse

va pa dgande eller avtal grundad bestam-
manderétt i ett samfund som driver rérelse.

218§
Register

Réttsregistercentralen for register Gver
naringsforbud.

Var och en har rétt att fa uppgifter om
gallande néringsforbud i registret.

Foreslagen lydelse

va pa dgande eller avtal grundad bestam-
manderétt i ett sasmfund som driver rorelse,
eller

7) driva roérelse i Finland genom att
anvanda en i utlandet grundad
sammanslutning som mellanhand eller
faktiskt leda en i utlandet grundad
sammanslutning som driver rérelse i
Finland i en omfattning som inte &r
obetydlig eller forvarva bestammande
inflytande i en sddan sammanslutning.

Register

Réttsregistercentralen har ett for allmant
bruk avsett register vars syfte &r att
tillgodose offentligheten nér det galler na-
ringsforbud samt  efterlevnaden  och
kontrollen av férbuden. | registret
registreras uppgifter om namn samt
personbeteckning och hemkommun for den
som meddel ats naringsférbud eller tillfalligt
naringsforbud samt andra med tanke pa
registrets syfte nodvandiga uppgifter om
forbudets innehall, varaktighet och dess
giltighet i Ovrigt utifran de uppgifter som
domstolen 6ver sdnder med anledning av ett
avgorande om naringsforbud.
Bestammelser om de uppgifter som
domstolen skall 6versidnda utfardas genom
forordning av statsradet.

Utan hinder av 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har var och en rét att fa
uppgifter om géllande néringsforbud i reg-
istret &ven i form av kopior och utskrifter.
Réttsregistercentralen  far  lamna  ut
uppgifter med hjdlp av en teknisk
anglutning eller annars elektroniskt till
domstolar och andra myndigheter som
behéver uppgifter for skotseln av sina
lagstadgade uppgifter, till
sammansl utningar som bedriver
kreditupplysningsverksamhet  samt  till
kredit- och finansinstitut och andra
sammanslutningar som i sin verksamhet
kontinuerligt behdver uppgifterna  for
bedbémning av avtalsparters tillforlitlighet
eller ndgot annat jamforbart dndamél som



Gallande lydelse

21a8

Tillsyn 6ver att naringsférbud efterlevs
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Foreslagen lydelse

ar godtagbart. Innan en teknisk anslutning
Oppnas skall mottagaren ge registerforaren
en utredning om skyddet av uppgifterna.
Uppgifter lamnas ut avgiftsfritt till de
myndigheter som avsesi 2 mom.

21a8

Tillsyn 6ver att naringsférbud efterlevs

SKatte-, tull-, utsdknings- och
|6negaranti myndigheterna,
konkursombudsmannen samt myndigheter
som beviljar understod och férmaner av
offentliga medel och myndigheter som
skoter tillstands- och tillsynsuppgifter som
hanfor sig till naringsverksamhet skall i sin
verksamhet uppméarksamma efterlevnaden
av naringsforbud.

21b§
Patent- och registerstyrelsens uppgifter

Patent- och registerstyrelsen skall se till
att den som meddelats naringsférbud inte
under den tid forbudet ar i kraft antecknas i
handelsregistret eller stiftelseregistret i ett
sadant uppdrag som den som meddelats
naringsforbud inte far skota enligt 4 8. Om
den som meddelats naringsforbud enligt
registret skoter ett sadant uppdrag nar
forbudet trader i kraft, skall i registret
antecknas uppgifter om foérbudet och hur
lange det varar. Anteckningen skall strykas
efter att férbudet har upphort att galla.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Om néaringsforbud meddelas pa basis av
en sadan forsummelse eller ett sddant brott
som avses i 3 § och som har begatts innan
denna lag trader i kraft, géller i frAga om
forbudets innehall ocksa vad som foreskrivs
i 4 8 7 punkten.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
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L ag

om &ndring av 18 §i lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut

andras 18 § 1 mom. i lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) som fdljer:

Gallande lydelse
188

Skatteforvaltningens ratt att pa eget initi a-
tiv lamna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten pa eget initiativ [amna
ut beskattningsuppgifter jamte identifier-
ingsuppgifter om den skattskyldige

1) till en statlig eller kommuna myn-
dighet, nagot annat offentligt samfund eller
nagon annan sammanslutning dler stiftelse
som avses i 29 kap. 9 § 2 mom. strafflagen
(39/1889), om det finns skal att missténka
att ndgon har gjort sig skyldig till en brott-
dig garning som avses i 29 kap. 5—8 §
strafflagen och uppgifterna kan behévas for
utredning av brottet,

2) till en statlig eller kommunal myn-
dighet eller en sammansiutning som skoter
offentliga uppgifter, for fullgérande av en
sadan tillsynsskyldighet som hanfor sig till
myndighetens eller sammanslutningens i
lag eller férordning foreskrivna uppgifter,
om det finns skl att misstanka att det har
begdtts ett brott for vilket det strangaste
straffet & fangelse i mer dn sex manader
och uppgifterna kan behtvas for utredning
av brottet,

3) till en myndighet, en pensions- eller
olycksfallsforsdkringsanstalt eller en mots-
varande sammanslutning eller stiftelse som
skoter verkstélligheten av lagstadgat pen-
sions- eller olycksfallsforsakringsskydd, for
fullgorande av en sadan tillsynsskyldighet

Foreslagen lydelse
188

Skatteforvaltningens ratt att pa eget initi a-
tiv lamna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten pa eget initiativ [amna
ut beskattningsuppgifter jamte identifier-
ingsuppgifter om den skattskyldige

1) till en statlig eller kommuna myn-
dighet, nagot annat offentligt samfund eller
nagon annan sammanslutning eller stiftelse
som avsesi 29 kap. 9 8 2 mom. i strafflagen
(39/1889), om det finns skal att missténka
att ndgon har gjort sig skyldig till en brott-
dlig gérning som avses i 29 kap. 5—8 § i
strafflagen och uppgifterna kan behévas for
utredning av brottet,

2) till en statlig eler kommunal myn-
dighet eller en sammansiutning som skoter
offentliga uppgifter, for fullgérande av en
sadan tillsynsskyldighet som hanfor sig till
myndighetens eller sammanslutningens i
lag eller forordning foreskrivna uppgifter,
om det finns skl att misstanka att det har
begdtts ett brott for vilket det strangaste
foreskrivna straffet & fangelse i mer an sex
manader och uppgifterna kan behovas for
utredning av brottet,

3) till en myndighet, en pensions- eller
olycksfallsforsdkringsanstalt eller en mots-
varande sammanslutning eller stiftelse som
skoter verkstélligheten av lagstadgat pen-
sions- eller olycksfallsforsakringsskydd, for
fullgérande av en sadan tillsynsskyldighet
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Gallande lydelse

som hanfoér sig till anstaltens, sasmmanslut-
ningens eller diftelsens i lag eller for-
ordning foreskrivna uppgifter, om det finns
skdl att misstanka att en arbetsgivare eller
nagon annan som enligt lag eller férordning
ar betalningsskyldig inte har fullgjort sin
betalningsskyldighet enligt lagen eller for-
ordningen.

Foreslagen lydelse

som hanfoér sig till anstaltens, sasmmanslut-
ningens eller diftelsens i lag eller for-
ordning foreskrivna uppgifter, om det finns
skdl att misstanka att en arbetsgivare eller
nagon annan som enligt lag eller férordning
ar betalningsskyldig inte har fullgjort sin
betalningsskyldighet enligt lagen eller for-
ordningen,

4) till polisen, nér det vid skattekontrollen
i anslutning till en person som meddelats
naringsforbud har upptéckts
omstandigheter som kan vara av betydelse
for tillsynen Over efterlevnaden av
naringsforbud.

Dennalag trader i kraftden 20 .




