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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition forslés det att miljo-
skyddslagen éndras pa det sétt som krédvs en-
ligt artikel 32 1 Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om industriutslapp. Andringarna
géller en nationell overgangsplan for minsk-
ning av utslépp fran forbrénningsanldggning-
ar och gasturbiner med en brénsleeffekt pa
minst 50 megawatt. Enligt propositionen ska

statsridet fortfarande fa besluta om en
gemensam skyldighet for verksamhetsut-
Ovarna att minska utsléppen till luft och om
hur denna skyldighet i detalj ska gélla var
och en av anldggningarna.

Lagen avses trdda i kraft i oktober 2012.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Till miljoskyddslagen (86/2000) fogades
genom lagéndring 944/2002 en ny 110 a §
om statsrddets beslut om miljoskyddskrav
inom en viss bransch samt forhallandet mel-
lan beslutet och miljétillstand och en ny 110
b § om beredningen av statsradets beslut. Ar-
tikel 4.6 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/80/EG om begrinsning av ut-
slapp till luften av vissa fOroreningar fran
stora forbranningsanldggningar, nedan LCP-
direktivet, genomfordes nationellt genom be-
stimmelserna. Bestdimmelserna pé lagniva
kompletteras i 12 och 13 § i statsradets for-
ordning om begrinsning av utslédpp av sva-
veldioxid och kvéveoxider samt partikelut-
sléapp fran forbranningsanldggningar och gas-
turbiner med en brénsleeffekt pa minst 50
megawatt  (1017/2002), nedan LCP-
forordningen.

Enligt 110 a § i miljoskyddslagen kan
statsradet for genomforande av miljoskydds-
kraven i rddets direktiv 1999/13/EG om be-
gransning av utslidpp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvéndning av or-
ganiska 16sningsmedel i vissa verksamheter
och anldggningar, nedan VOC-direktivet,
samt LCP-direktivet besluta om en gemen-
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sam skyldighet for vissa verksamhetsutovare
att minska utsldppen och om hur denna skyl-
dighet i detalj ska gélla var och en av verk-
samhetsutdvarna i en viss bransch samt om
andring av dessa skyldigheter vid behov.

1110 b § i miljoskyddslagen foreskrivs om
beredningen av statsrddets beslut. I enlighet
med 1 mom. har den som representerar verk-
samhetsutovarna eller har utsetts av dem ut-
arbetat och till miljoministeriet ldmnat for-
slag till ett beslut och senare ocksa forslag till
andring av det. I 2 mom. foreskrivs om in-
hiamtande av behovliga utlitanden och om
hérande under beredningen av statsradets be-
slut. I 3 mom. ingér ett bemyndigande att ge-
nom forordning foreskriva ndrmare om detal-
jerna i beredningen.

I artikel 32 1 Europaparlamentets och rédets
direktiv  2010/75/EU om industriutslépp,
nedan direktivet om industriutsldpp, finns be-
stimmelser om en nationell dvergangsplan
for att minska utsldppen fran forbranningsan-
laggningar och gasturbiner med en brénsleef-
fekt p4 minst 50 megawatt. Anldggningar
som omfattas av den nationella Overgangs-
planen far undantas fran skyldigheten att i
fraga om de fOroreningar som omfattas av
planen iaktta de utslédppsgriansvirden som av-
ses 1 artikel 30.2 i direktivet, dock s att de
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under planperioden atminstone ska iaktta ut-
slappsgriansvirdena enligt ett i slutet av 2015
giltigt tillstdnd. Planen kan genomfoéras mel-
lan den 1 januari 2016 och den 30 juni 2020 i
de anldggningar som uppfyller villkoren i ar-
tikeln. I planen ska utsléappstaken per &r for
alla anldggningar som omfattas av planen
faststdllas utifrdn brénsleeffekten, antalet
drifttimmar per ar och bréansleforbrukningen.
Medlemsstaten ska Overlimna planen till
kommissionen for godkénnande, och dessut-
om svara for uppfoljningen av genomforan-
det av planen och for att uppgifter om den
lamnas till kommissionen.

110 a §. Statsrddets beslut om en nationell
overgangsplan for att minska utsldippen frdan
forbrdnningsanldggningar och gasturbiner
med en brdnsleeffekt pd minst 50 megawatt.
Avsikten dr att hélla kvar mojligheten for
statsrddet att i enlighet med artikel 32 i direk-
tivet om industriutsldpp besluta om den na-
tionella 6vergangsplan som avses i direktivet.
Till denna del foreslds det att 110 a § 1 mom.
dndras sd att hidnvisningen till det tidigare
gillande LCP-direktivet ersdtts med en hén-
visning till det nu géllande direktivet om in-
dustriutsldpp och héanvisningen till VOC-
direktivet stryks, eftersom den nationella
Overgangsplanen i och med ikrafttradandet
av direktivet om industriutslédpp inte langre
omfattar fragor som hor till tillimpningsom-
radet for VOC-direktivet. I planen ska det for
aren 2016-2020 anges utslappstak for de an-
laggningar som omfattas av planen, sa att ut-
sldppen minskar linjart fran 2016 till 2019.
For att malet for de totala utsldppsminsk-
ningarna ska nas ska det i beslutet for varje
anldggning anges dess skyldighet att minska
utslappen eller faststdllas atgirder for att
minska utsléppen, sé att det sékerstills att de
utsldppstak som faststéllts for de totala ut-
sldppen per ar inte 6verskrids.

Genom 2 mom. genomfors artikel 32.2 for-
sta stycket i direktivet om industriutslapp.
Enligt bestimmelsen undantas anldggningar
som omfattas av planen genom statsradets
beslut under beslutets giltighetstid fran skyl-
digheten att i friga om de fororeningar som
omfattas av beslutet iaktta de utsldppsgrins-
varden som avses i kapitel 11l i och i bilaga V
till direktivet om industriutslapp. Om statsra-
det inte meddelar ett sidant beslut, baserar

sig verksamhetsutovarnas skyldighet att
minska utslappen pa de utslédppsgransviarden
som genom statsradets forordning utfirdas
for genomforande av kapitel III i och bilaga
V till direktivet om industriutslipp. Av be-
stimmelsen foljer ockséd att de anldggningar
som avses 1 beslutet dock i frdga om de for-
oreningar som inte omfattas av planen ska
iaktta grinsvérdena enligt direktivet fran och
med den 1 januari 2016. Syftet med bestim-
melsen &r att de anldggningar som avses i be-
slutet endast ska undantas frén skyldigheten
att under planperioden iaktta de gransvirden
som avses 1 artikel 30.2 i direktivet. Till &v-
riga delar ska de forpliktelser som foreskrivs
genom miljoskyddslagen och genom forord-
ning av statsrddet for genomforande av be-
stimmelserna i kapitel III i och bilaga V till
direktivet iakttas ocksd i de anldggningar
som avses 1 beslutet.

Nér planperioden &r slut, dvs. den 1 juli
2020, ska varje forbranningsanléggning som
omfattas av Overgangsplanen iaktta de ut-
slappsgriansviarden som anges i miljotillstan-
det och som baserar sig pa utsldppsnivéer en-
ligt basta tillgéngliga teknik (BAT) eller at-
minstone utslappsgransvirdena enligt del 1 i
bilaga V till direktivet om industriutslapp.
Avsikten med planen ir att mdjliggéra en
viss flexibilitet for befintliga anldggningar sa
att anldggningarna stegvis, men pa ett noga
angivet sitt kan minska utsldppen fran borjan
av 2016 med syftet att de forpliktelser som
alagts dem ska uppfyllas senast fran och med
juli 2020. Flexibiliteten kan i praktiken t.ex.
betyda att investeringar i behovliga rengd-
ringsanordningar kan spridas ut t.ex. sa att en
del av anldggningarna kan ta i bruk ny re-
ningsteknik forst &ren 2017 och 2018 i stéllet
for ar 2016, vilket annars krévs enligt direk-
tivet. Detta forutsétter dock att det méal att
minska de totala utslippen som faststillts i
planen uppnas i enlighet med planen genom
andra atgérder.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om det hu-
vudsakliga innehéllet i statsradets beslut om
den nationella dvergangsplanen, dvs. om ut-
slappstaken per ar for de anldggningar som
omfattas av beslutet i frdga om de olika for-
oreningarna. | momentet foreslds ocksa be-
stimmelser om den information som ska ingé
i beslutet. Beslutet ska innehélla den infor-
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mation som avses i Europeiska kommissio-
nens genomforandebestimmelser (kommis-
sionens  genomforandebeslut  10.2.2012,
K(2012) 612, nedan kommissionens genom-
forandebeslut), som antagits med stod av ar-
tikel 41 forsta stycket b i direktivet om indu-
striutslapp.

Det foreslés att 4 mom. ska innehélla ett
bemyndigande att genom forordning av stats-
radet utfirdas ndrmare bestdmmelser om de
fororeningar som beslutet ska omfatta, om
den information som enligt kommissionens
genomforandebeslut ska anges i beslutet, om
de i artikel 32 i direktivet om industriutslapp
avsedda grunderna for faststillande av ut-
slappstak for de utslédpp som ska omfattas av
planen och om berdkning av utsldppstaken.
Bemyndigandet giller de fororeningar som
ska omfattas av planen och som anges i den
senare delen av artikel 32.1 1 direktivet, dvs.
kvéveoxider, svaveldioxid och partiklar (for
gasturbiner endast kvédveoxider). Avsikten ar
ocksé att genom forordning av statsradet pre-
cisera de egenskaper hos forbrinningsan-
laggningarna som ska beaktas vid berdkning-
en av de utsldppstak som avses i 3 mom.
samt de utsldppsgransvirden som ska anvén-
das vid berdkningen under planperioden for
respektive ar (artikel 32.3 forsta och andra
stycket i direktivet).

110 b §. Tillimpningsomrddet for statsrd-
dets beslut. For genomforande av artikel 32 i
direktivet om industriutsldpp foreslas det i
110 b §, som ersitter géllande paragraf, be-
stimmelser om de anldggningar som i enlig-
het med direktivet kan omfattas av den na-
tionella Overgangsplanen. Genom 1 mom.
genomfors artikel 32.1 1 direktivet, och dess-
utom foreslas en hinvisning till det i artikel
28 avsedda tillampningsomradet for kapitel
IIT i direktivet. Enligt momentet kan sddana
forbranningsanlédggningar med en brénsleef-
fekt pa minst 50 megawatt som hor till till-
lampningsomradet for kapitel 111 i1 direktivet
och som anvinder fasta, flytande eller gas-
formiga brénslen omfattas av den nationella
overgangsplanen. De forbrinningsanldgg-
ningar som inte omfattas av tillimpningsom-
radet for kapitel III i direktivet rdknas upp i
artikel 28 andra stycket, och dessa kan inte
heller omfattas av den reglering som giller
den nu fOreslagna nationella Overgangspla-

nen. Sadana ar t.ex. samforbranningsanlagg-
ningar for avfall.

I 2 mom. finns bestimmelser om en sam-
manrékningsregel, enligt vilken mdjligheter-
na for vissa anlédggningar som avses i 1| mom.
att omfattas av den nationella 6vergéngspla-
nen faststélls (artikel 1 i kommissionens ge-
nomfoérandebeslut). Regeln om sammanrik-
ning géller en kombination av tvé eller flera
separata pannor eller gasturbiner med en
brinsleeffekt pd minst 15 megawatt, fran vil-
ka rokgaserna sldpps ut genom en gemensam
skorsten som innehéller en eller flera pipor.
Kapaciteterna for de enheter som denna
kombination utgdr ska rdknas samman for
faststéllande av brinsleeffekten for hela for-
brinningsanldggningen. Statsradets beslut
om den nationella 6vergangsplanen kan inte
omfatta endast en del av en forbrdnningsan-
laggning som har en gemensam skorsten,
utan alla delar som har en gemensam skor-
sten ska omfattas av beslutet, dvs. en sadan
forbranningsanlédggning som helhet.

Rokgaserna fran enheter av olika alder kan
ledas ut genom en gemensam skorsten, var-
vid ndgon del kan ha meddelats tillstdnd att
inleda verksamhet efter den 27 november
2002 och enligt géllande lagstiftning skulle
ha betraktats som en ny anldggning. I over-
gangsplanen ska det dock anses att ocksa om
endast en del av en forbranningsanldggning
som anviander en gemensam skorsten har
meddelats tillstdnd att inleda verksamhet fore
den 27 november 2002, sa kan bestimmel-
serna om Overgingsplanen tillimpas pa den
gemensamma skorstenen for forbranningsan-
laggningens delar. 1 sd fall maste alla de
andra delar som anvinder den gemensamma
skorstenen dock ha meddelats tillstind och
inlett sin verksamhet fore den 31 december
2010. I planen ska ocksé separat anges de de-
lar av forbranningsanldggningen som utvid-
gats och som meddelats tillstand efter den 27
november 2002 och som tagits i drift fore
den 31 december 2010.

I 3 mom. foreslés att de anldggningar rék-
nas upp som inte kan omfattas av beslutet,
och genom momentet genomfors artikel 32.1
andra stycket i direktivet om industriutslapp.
Enligt det kan beslutet inte omfatta anlagg-
ningar som tillimpar andra sa kallade flexibi-
litetselement som direktivet om industriut-
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slapp ger majlighet till, dvs. pa vilka de av-
vikande utslappsgriansvéirden som avses i ar-
tikel 33 och 35 i direktivet kan tillimpas fran
och med den 1 januari 2016, samt anldgg-
ningar som med stod av 9 § i den géllande
LCP-forordningen har beviljats tillstind att
tillimpa avvikande utsldppsgransvérden, dvs.
de anldggningar som forbundit sig att driva
anldggningen hogst 20 000 timmar under
aren 2008-2015. Dessutom kan beslutet inte
omfatta vissa anldggningar i raffinaderier.

Beslutet kan séledes inte omfatta forbréin-
ningsanldggningar som forbundit sig till det i
artikel 33 i direktivet om industriutslapp av-
sedda undantag for anlidggningar med be-
gransad livstid som baserar sig péd en drifttid
av hogst 17 500 timmar under perioden fran
och med den 1 januari 2016 till och med den
31 december 2023. Enligt artikel 33.1 a i di-
rektivet ska forbranningsanldggningen i en
forsdkran Overldmnad senast den 1 januari
2014 till tillstdindsmyndigheten forbinda sig
att iaktta undantaget. Om en anldggning som
omfattas av statsraddets beslut om dvergangs-
planen dnda beslutar att tillimpa undantaget
for anldggningar med begrinsad livstid, ska
anldggningen strykas fran planen, vilket i
praktiken fOrutsdtter att beslutet justeras un-
der ar 2014. Planen kan inte heller omfatta
anlidggningar som forbundit sig till det i arti-
kel 35 i direktivet om industriutslapp avsedda
undantag som géller fjarrvarmeverk.

Genom 4 mom. genomfOrs artikel 32.3
tredje stycket i direktivet om industriutslépp.
Enligt bestimmelsen far den omstdndigheten
att en anldggning som omfattas av planen tas
ur drift eller inte lingre omfattas av tilldmp-
ningsomradet for kapitel III i direktivet inte
leda till en dkning av de totala arliga utslép-
pen fran de Ovriga anldggningar som omfat-
tas av planen.

110 ¢ §. Utsldppsgrdnsvirden for en an-
ldggning och beslutets forhallande till ett
miljétillstand. 1 den nya 110 ¢ § foreslas till
att borja med bestimmelser om de utslapps-
gransvirden som ska iakttas i de anldggning-
ar som avses i statsrddets beslut. Enligt 1
mom. ska det i miljotillstdndet for en anldgg-
ning som avses i beslutet nédr det géller de
fororeningar som omfattas av beslutet anges
de utslappsgransvarden som ska iakttas under
beslutets giltighetstid. Narmare bestimmelser

om dessa utslédppsgransviarden utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt den andra meningen i momentet ska
det i miljotillstandet for anlidggningar som
omfattas av beslutet faststéllas om det &r fra-
ga om en sadan fOorbranningsanliggning pa
vilken sammanrikningsregeln enligt 110 b §
2 mom. tillimpas samt faststillas sédana
eventuella dndringar av de tidigare géllande
utsldppsgriansvirdena for anlidggningen som
beror pd denna omstindighet. Utslappsgréns-
virdena for de enheter som hor till forbrén-
ningsanldggningen ska faststillas utifran for-
branningsanliaggningens sammanrdknade
brénsleeftekt.

I 2 mom. foreskrivs om sédana omstindig-
heter som en justering av tillstindet for en
anldggning som avses i beslutet kan gilla.
Justeringen av tillstdind foresldas da endast
gilla de omstindigheter som ndmns i 1
mom., om det annars inte dr friga om visent-
liga dndringar i en anldggning som avses i
statsradets beslut, varvid bestimmelserna om
ansdkan om tillstand i 28 § 3 mom. i milj6-
skyddslagen ocksé ska tillimpas.

Eftersom de anldggningar som omfattas av
planen genom statsradets beslut under vissa
forutsattningar undantas fran skyldigheten att
iaktta gransvérdena i bilaga V till direktivet
om industriutsldpp och de under beslutets gil-
tighetstid kan iaktta de utsldppsgransviarden
som avses i statsradets forordning, &r det med
tanke pa tillsynen oOver tillstandsvillkoren
nddvindigt att justera tillstdndsvillkoren i
frdga om utsldppsgransvirdena samt att i till-
stdndet konstatera att anlidggningen omfattas
av statsradets beslut om den nationella 6ver-
gangsplanen. I tillstdndet kan samtidigt ocksé
faststdllas de utsliappsgransvéirden enligt ka-
pitel III i och bilaga V till direktivet om in-
dustriutsldpp som anldggningen ska iaktta ef-
ter den 30 juni 2020.

Eftersom planen endast kan omfatta en for-
branningsanliggning pd vilken regeln om
sammanréikning enligt 110 b § 2 mom. till-
lampas, ska miljotillstandet for anldggningar
som avses i beslutet justeras i enlighet med 2
mom. for faststéllande av en sddan forbrén-
ningsanldggning och for faststdllande av vil-
ka utslédppsgransviarden som ska iakttas i de
olika delarna av forbranningsanldggningen
under planperioden. Nidrmare bestimmelser
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om tidsfristen for inlimnande av ansdkan om
justering av tillstdndvillkoren foreslds ingé i
ikrafttraidandebestimmelsen for 110 a—110 f
§. En ansdkan om justering av tillstand ska i
tillimpliga delar behandlas som en egentlig
tillstandsansdkan.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om pla-
nens forhallande till ett miljétillstind. Om
statsrddets beslut till nagon del avviker fran
ett giltigt miljotillstand for anldggningen, ska
statsradets beslut iakttas. Bestimmelsen mot-
svarar till denna del forsta meningen i gil-
lande 110 a § 3 mom. och kan komma i fraga
i en sddan osannolik situation dér det i ett
tillstdnd och 1 statsradets beslut skulle utfér-
das frén varandra avvikande bestdmmelser
om samma sak, t.ex. i friga om utsldppstak
uttryckta i ton.

Enligt andra meningen i det foreslagna 3
mom. ska pé anldggningar som omfattas av
planen i &vrigt tillimpas de bestimmelser om
tillstdndspliktiga verksamheter som finns i
miljoskyddslagen, om inte nagot annat foljer
av bestimmelserna om den nationella dver-
gangsplanen (110 a—110 f §) eller bestim-
melser som utfirdats med stod av dem. Be-
stimmelserna om den nationella overgéngs-
planen &r saledes ocksd i Ovrigt specialbe-
stimmelser i forhallande till miljéskyddsla-
gens normala bestimmelser om tillstands-
pliktig verksamhet, och till f6ljd av detta ska
bestimmelserna om tillstandspliktig verk-
samhet till ovriga delar tillimpas pa verk-
samheten. Bland annat ska miljoskyddsla-
gens bestimmelser (43 § 3 mom.) om beak-
tande av bésta tillgdngliga teknik (BAT) i
villkoren 1 ett miljétillstand saledes iakttas
normalt i fraga om andra tillstandsvillkor &n
de som giller de utsldppsgrinsviarden som
avses i 1 mom.

110 d §. Beredning och behandling av
statsrddets beslut. 1 likhet med géllande 110
b § i miljoskyddslagen innehéaller ocksa den
foreslagna 110 d § bestimmelser om de for-
faranden som ska iakttas nationellt vid be-
redningen av statsradets beslut. Det foreslés
att den forsta meningen i 1 mom. till sitt in-
nehéll ska motsvara gillande 110 b § 1
mom., sa att en skriftlig ansdkan som géller
en Overgdngsplan och som gjorts av verk-
samhetsutovarna eller av ett organ eller en
aktor som representerar dem eller som utsetts

av dem ska ldmnas in till miljoministeriets
registratorskontor senast den 31 oktober
2012. Miljoministeriet ska utifrdn ansdkan
bereda drendet infor statsradets beslutfattan-
de. Dessutom ska de som ldmnat in ansdkan
enligt andra meningen i 1 mom. senast den
30 juni 2014 ldmna in detaljerade uppgifter
till miljoministeriet om de atgédrder som be-
hover vidtas for genomforande av planen i
respektive anldggning, for att det ska kunna
beddmas att de utsldppstak som faststillts i
beslutet inte dverskrids under planens giltig-
hetstid.

De atgirder som behover vidtas for genom-
forande av planen avser i detta sammanhang
de tekniska &tgérder som ska vidtas i anldgg-
ningarna for att minska utslédppen och ocksa
den mdjligheten att anldggningens drifttid
begrinsas under planperioden s att utslapps-
taken iakttas och att det sdkerstélls att an-
laggningarna efter planperiodens slut iakttar
utsléppsgriansvirdena i bilaga V till direktivet
om industriutsldpp. I planen ska de atgirder
raknas upp som vidtas for att de anlaggningar
som omfattas av planen ska folja utsldpps-
gransvirdena i del 1 i bilaga V till direktivet
fran och med den 1 juli 2020. Eftersom pla-
nen ska ldggs fram for miljoministeriet fore
utgdngen av oktober och oOverldmnas till
kommissionen senast den 1 januari 2013,
kommer det antagligen inte att vara praktiskt
mojligt att i samband med att planen laggs
fram ldmna in detaljerade uppgifter om de
atgdrder som ska vidtas i respektive anligg-
ning. Sokanden ska senast den 30 juni 2014
lamna in detaljerade uppgifter till miljomini-
steriet om atgirder for att minska utslédppen
och om vilka atgérder respektive anldggning
som omfattas av planen ska vidta. Planen kan
kompletteras i enlighet med detta.

Bestimmelserna i det foreslagna 2 mom.
motsvarar i sak géllande 110 b § 2 mom.,
dvs. dér foreskrivs vem som ska horas i
drendet eller vem utlatande ska begiras av.
Under beredningen av statsradets beslut ska
de vars ritt eller fordel saken ber6r samt sa-
dana registrerade foreningar eller stiftelser
som avses 1 92 § ges tillfille att bli horda. Ut-
latande ska begdras av den kommun dir
verksamheten dr placerad, av kommunerna
inom det omrade som paverkas av verksam-
heten och av de berdrda regionforvaltnings-
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verken och nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att mil-
jOministeriet ska dverldmna planen till Euro-
peiska kommissionen for godkdnnande se-
nast den 1 januari 2013. Kommissionen ska i
enlighet med artikel 32.5 andra stycket i di-
rektivet om industriutsldpp inom tolv mana-
der granska om planen kan godkénnas, dvs.
om den innehéller alla uppgifter som avses i
kommissionens genomforandebestimmelser.
Om kommissionen i enlighet med artikel
32.5 tredje stycket i direktivet inte godkédnner
planen, ska statsradets beslut dndras i enlig-
het med kraven och miljoministeriet over-
ldmna den dndrade planen till kommissionen,
som inom sex manader ska utvirdera om den
dndrade planen uppfyller kraven i genomfo-
randebeslutet.

Det foreslas att statsradets beslut delges sa
som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Det dr frdga om ett forvaltningsbeslut till vil-
ket en besvirsanvisning fogas och som i en-
lighet med 96 § 2 mom. (944/2002) i miljo-
skyddslagen far overklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen sd som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

110 e §. Uppgifter som ska ldmnas om
verksamheten vid en anldggning och uppfolj-
ning av att beslutet foljs. | det nya 110 e § 1
mom. foreslds bestimmelser om att en an-
laggning som avses i statsradets beslut arli-
gen ska ldmna tillsynsmyndigheterna, dvs.
den kommunala miljovardsmyndigheten och
ndrings-, trafik- och miljécentralen, de upp-
gifter om anldggningens verksamhet och ut-
sldpp som avses i artikel 72.3 1 direktivet om
industriutslapp. Sédana uppgifter dr bland
annat totala arliga utsldpp av svaveldioxid,
kvéveoxider och partiklar fran forbrannings-
anlidggningen samt antal drifttimmar for for-
brianningsanldggningen och total arlig energi-
tillforsel.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att till-
synsmyndigheten for uppféljningen av ge-
nomforandet av planen omedelbart i enlighet
med 81 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska un-
derrittas om visentliga dndringar i verksam-
heten vid de anldggningar som omfattas av
den nationella Overgangsplanen. Anmél-
ningsplikten géller dndringar som kan péver-

ka iakttagandet av de utslédppstak som anges i
planen.

I 3 mom. fOreslds bestimmelser om be-
handling av uppgifter som géller anldggning-
ar. Nirings-, trafik- och miljocentralen ska
registrera de uppgifter som avses i 1 mom. i
det i 27 § avsedda datasystemet for miljo-
véardsinformation. Finlands miljocentral ska i
sin tur arligen fore utgdngen av november
gdra en sammanfattning av uppgifterna. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen ska dessut-
om utan drdjsmal lamna de uppgifter till mil-
jOministeriet som den fatt av verksamhetsut-
Ovarna i enlighet med 2 mom. och som géller
vésentliga dndringar i anldggningarnas verk-
samhet, sérskilt for att det ska kunna bedo-
mas om det &r skél att dndra beslutet med an-
ledning av dessa uppgifter.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om upp-
foljning av verkstillandet av beslutet. Enligt
artikel 6.2 i kommissionens genomforande-
beslut ska medlemsstaterna vidta nddvindiga
atgérder for att forhindra att det sker négra
utslapp som Overskrider utsldppstaken, om
det finns risk for att dessa kommer att
overskridas. Miljoministeriet ska utifran Fin-
lands miljocentrals arliga sammanfattning,
som baserar sig pa de uppgifter som verk-
samhetsutovarna lidmnat i enlighet med 1
mom., dvervaka att de utslédppstak som anges
i statsrddets beslut iakttas. Miljoministeriet
ska arligen till Europeiska kommissionen
rapportera de uppgifter som anges i artikel
72.3 i direktivet om industriutslédpp for de an-
laggningar som omfattas av planen (artikel
6.3 i kommissionens genomforandebeslut).

Om miljoministeriet utifrdn uppgifterna i
sammanfattningen konstaterar att utsléppsta-
ken enligt statsradets beslut dverskridits eller
riskerar att overskridas under den aterstdende
planperioden, ska miljoministeriet begira en
utredning i saken av den som ldmnat in anso-
kan om en nationell 6vergangsplan i enlighet
med 110 d § 1 mom.

110 f §. Andring av statsrddets beslut. 1 1
mom. foreslas bestimmelser om en eventuell
andring av statsradets beslut till f6ljd av dnd-
ringar i en anldggning eller annars for att
uppgifterna i planen maste justeras. Enligt ar-
tikel 32.6 i direktivet om industriutslépp ska
medlemsstaterna  informera kommissionen
om alla senare dndringar av planen. En sadan
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andring som ndmns i kommissionens genom-
forandebeslut &r atminstone den situation da
en forbranningsanldggning i enlighet med en
anmélan om det som ska goras senast den 1
januari 2014 overgar till att tillimpa det un-
dantag for anldggningar med begrédnsad livs-
tid som avses i artikel 33 i direktivet. I sé fall
ska planen dndras redan innan planperioden
inleds. Dessutom ska planen dndras om for-
branningsanldggningens bransleeffekt mins-
kar till mindre dn 50 megawatt under planpe-
rioden, om forbrédnningsanliggningen efter
den 31 december 2015 borjar omfattas av di-
rektivets kapitel IV som giller avfallsfor-
branning eller om verksamheten vid en an-
laggning som omfattas av planen ldggs ned. I
s& fall ska malet for utsldppsminskningen i
planen dndras sa att andelen utsldpp i enlig-
het med 110 b § 4 mom. for den anldggning
som inte lidngre ska omfattas av planen
stryks.

Det kan vara nddvéndigt att komplettera
beslutet ocksa i enlighet med de detaljerade
atgirdsplaner som ska ldmnas in till miljomi-
nisteriet 2014 samt annars om det under be-
slutets giltighetstid sker fordndringar i de an-
laggningar som avses i beslutet eller i de at-
gérder som vidtas i anldggningarna for iakt-
tagande av beslutet. Statsradets beslut kan
genom beslut av miljoministeriet dndras pé
initiativ av myndigheter, sdsom miljoministe-
riet eller tillsynsmyndigheten, eller pa anso-
kan av verksamhetsutdvarna.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om &nd-
ring av statsradets beslut, om de mél for att
minska utsldppen som anges i beslutet inte
iakttas. Om miljoministeriet efter att det fatt
den utredning som avses i 110 ¢ § 4 mom.
konstaterar att utsldppstaken inte iakttas i en-
lighet med beslutet och saken inte kan réttas
till inom rimlig tid s& att genomforandet av
planen inte dventyras, kan ministeriet gora en
framstéllning till statsradet om att statsradets
beslut ska dndras eller upphdvas. Statsradet
kan med anledning av framstillningen beslu-
ta att planen dndras till exempel sa att ndgon
eller ndgra anldggningar stryks fran beslutet
eller att planen upphévs, varvid det ocksa ska
anges en tidsfrist inom vilken de anlédggning-
ar som omfattats av beslutet ska iaktta de ut-
slappsgransviarden som anges i kapitel III i

och bilaga V till direktivet om industriut-
slépp.

Enligt 3 mom. ska ett 4rende som avses i 1
och 2 mom. och giller dndring eller uppha-
vande av statsradets beslut i tillimpliga delar
behandlas som en sddan i 110 d § avsedd an-
sOkan som géller statsradets beslut, dvs. in-
nan ett beslut om upphédvande av beslutet fat-
tas ska de som avses i 110 d § 2 mom. horas
och ges tillfdlle att ldmna utlatande.

2 Propositionens konsekvenser

I likhet med de géllande 110 a och 110 b §
1 miljoskyddslagen mojliggér de foreslagna
bestimmelserna om statsradets beslut om en
nationell dvergangsplan ett forfarande inom
den nationella lagstiftningen som foljer di-
rektivet om industriutslédpp och gér genomfo-
randet flexiblare. Om statsrddet inte fattar
nagot beslut, ska de bestimmelser om ut-
slappsgriansvirden som utfirdas for genom-
forande av kapitel III i och bilaga V till di-
rektivet om industriutsldpp tillimpas pa an-
laggningarna fran och med den 1 januari
2016. De foreslagna bestimmelserna mojlig-
gor en viss flexibilitet i friga om genomfo-
randet av de atgdrder som krévs i direktivet
om industriutsldpp och ger verksamhetsut-
Ovarna 3—4 ar tillaggstid att genomfora de
investeringar som dr nddvandiga for att kun-
na iaktta utslappsgriansvardena i bilaga V till
direktivet om industriutsldpp. De anligg-
ningar som avses i beslutet ska senast nir
planperioden dr slut den 1 juli 2020 iaktta
minst de utsldppsgransviarden som avses i bi-
laga V till direktivet om industriutslapp.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget
uppkommer forst efter det att beslutets gil-
tighetstid 16pt ut, i synnerhet da utslépps-
gransvérdena enligt kapitel III i och bilaga V
till direktivet om industriutslapp ska iakttas
och andra miljoskyddskrav uppfyllas. Enligt
utredningar som verksamhetsutdvarna latit
gora kommer inforandet av utsldppsgrians-
virden enligt bilaga V till direktivet om in-
dustriutsldpp att medfora investeringskostna-
der pa 6ver en miljard euro for befintliga for-
brinningsanlidggningar med en brinsleeffekt
pa over 50 megawatt, om inte sddana flexibla
arrangemang som direktivet mojliggor infors.
I utredningen ingick 137 forbréanningsan-



8 RP 83/2012 rd

laggningar. Om flexibla arrangemang infors,
t.ex. att en anldggning forbinder sig till en
drifttid p& hogst 17 500 timmar under 8 ar el-
ler till en drifttid pa hogst 1 500 timmar per
ar, minskar behovet av investeringar och
kostnaderna med 0,5-0,6 miljarder euro. Sa
gott som all effektivisering nar det géller re-
ning av utslépp av svaveldioxid, kvéveoxider
och stoft frén forbranningsanlédggningar eller
ny reningsteknik krdver investeringar for att
utsléppsgriansvirdena ska kunna iakttas fran
och med ingingen av 2016. Eftersom kost-
naderna huvudsakligen uppkommer av info-
randet av de utslappsgrinsvarden som anges i
direktivet, granskas de nirmare i samband
med forordningen.

Genomforandet av den nationella Over-
gingsplanen har inga betydande verkningar
pa luftkvaliteten.

Justeringen av villkoren 1 miljétillstdnden
for de anldggningar som avses i statsradets
beslut om den nationella Svergangsplanen
medfor behov att fornya tillstinden, men det
i sig Okar inte tillstdindsmyndighetens ar-
betsmingd, eftersom miljotillstanden for alla
forbranningsanldggningar som omfattas av
tillimpningsomrédet for direktivet om indu-
striutsldpp maste justeras och dverensstimma
med de kommande bestimmelserna senast
den 1 januari 2016.

3 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid miljoministeri-
et. Propositionen har behandlats i projekt-
gruppen for en revidering av miljoskyddsla-
gen. Gruppen bereder arbetet med att i den
nationella lagstiftningen inforliva de krav en-
ligt kapitel III i och bilaga V till direktivet
om industriutslapp som géller stora forbran-
ningsanldggningar.

Foljande myndigheter och sammanslut-
ningar har getts tillfalle att lamna sitt utlatan-
de om utkastet till regeringsproposition: ju-
stitieministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, social-

och hélsovardsministeriet, meteorologiska
institutet, Institutet for hilsa och vilfard, Fin-
lands miljocentral, Teknologiska forsknings-
centralen VTT, regionforvaltningsverken,
ndrings-, trafik- och miljocentralerna, Fin-
lands Kommunforbund rf, Finlands natur-
skyddsforbund rf, Natur och Miljo rf, Fin-
lands Naringsliv rf, Finsk Energiindustri rf,
Skogsindustrin rf, Oljebranschens Central-
forbund rf, Allergia- ja Astmaliitto - Allergi-
och Astmaforbundet ry samt Hengitysliitto

I utldtandena betonades allmént att de flex-
ibla arrangemang som direktivet ger mojlig-
het till &r viktiga pd grund av det invester-
ingsbehov som foljer av de krav som stélls pa
stora forbrinningsanldggningar i direktivet
om industriutslipp samt att det dr skil att
genomfora de flexibla arrangemangen i sam-
band med att direktivet genomfors nationellt.
I utldtandena ansdgs det ocksa viktigt att
striva efter att gora forfarandena for justering
av tillstdnden léttare och enklare for att und-
vika anhopning av tillstindsdrenden.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft i oktober 2012.

Lagen foreslds trdda i kraft i skyndsam
ordning, eftersom den nationella Gvergangs-
planen i statsradets beslut enligt artikel 32.5
forsta stycket i direktivet om industriutsléapp
ska Overldmnas till Europeiska kommissio-
nen senast den 1 januari 2013.

Eftersom statsradets beslut om den natio-
nella 6vergangsplanen avses tridda i kraft den
1 januari 2016 och eftersom miljétillstdnden
for de anldggningar som avses i beslutet ska
justeras 1 enlighet med de foreslagna 110 ¢ §
3 mom., ska verksamhetsutovarna vid de an-
laggningar som avses i beslutet 1dmna in an-
s6kan om justering av miljGtillstanden senast
den 30 juni 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (86/2000) 110 a och 110 b §, sddana de lyder, 110 a § i lagarna
944/2002 och 252/2005 och 110 b § i lagarna 944/2002 och 1590/2009, samt

fogas till lagen nya 110 c—110 £ § som foljer:

110a§

Statsrddets beslut om en nationell 6ver-
gdangsplan for att minska utsldppen frdn for-
brdnningsanldggningar och gasturbiner med

en brdnsleeffekt pa minst 50 megawatt

Statsradet kan pa ansdkan av verksamhets-
utdvare i enlighet med artikel 32 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
om industriutsldpp, nedan direktivet om indu-
striutsldpp, besluta om en gemensam skyl-
dighet for verksamhetsutovarna att minska
utsldppen till luften linjart mellan den 1 janu-
ari 2016 och den 30 juni 2020 (statsrddets
besluf). En forutsdttning ar att utsléppen un-
der aren 2019 och 2020 é&r lika stora som om
man i dessa anldggningar iakttog utslapps-
griansvirdena enligt del 1 i bilaga V till direk-
tivet om industriutsldpp. I beslutet bestims
dessutom hur utsldppsminskningarna i detalj
ska gilla var och en av anldggningarna.

Genom statsradets beslut befrias anldgg-
ningarna under beslutets giltighetstid fran
skyldigheten att i frdga om de fororeningar
som omfattas av beslutet iaktta utslapps-
gransvirdena enligt kapitel III i och bilaga V
till direktivet om industriutslépp. En anldgg-
ning som avses i statsradets beslut ska senast
den 1 juli 2020 iaktta de tillstdndsvillkor for
begrinsning av utsldpp som faststillts i ett
miljotillstand och som grundar sig pa direkti-
vet om industriutslépp eller atminstone de ut-
slappsgriansviarden som anges i del 1 i bilaga
V till direktivet om industriutslapp.

I statsrddets beslut faststdlls for anldagg-
ningarna utsldppstak per ar i frdga om var
och en av de fororeningar som omfattas av
beslutet. Beslutet ska innehalla den informa-
tion som avses i Europeiska kommissionens
genomforandebestimmelser som antagits
med stdd av artikel 41 forsta stycket b i di-
rektivet om industriutslapp.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestdmmelser om de fOroreningar
som beslutet ska omfatta, om den informa-
tion som ska anges i beslutet samt om grun-
derna for faststidllande av utsldppstak for de
utsldpp som beslutet omfattar och om berak-
ning av utslappstaken.

110b §
Tillimpningsomrddet for statsrddets beslut

Statsradets beslut kan gélla sddana forbran-
ningsanldggningar med en brénsleeffekt pa
minst 50 megawatt som avses i artikel 28 i
direktivet om industriutslapp och som fore
den 27 november 2002 har beviljats tillstand
att inleda verksamhet samt anldggningar vars
miljotillstindsansdkan har kungjorts fore den
dagen och vars verksamhet inletts senast den
27 november 2003.

Om rokgaserna frén tva eller flera pannor
eller gasturbiner med en bréinsleeffekt pa
minst 15 megawatt sldpps ut genom en
gemensam skorsten som innehaller en eller
flera pipor, ska den kombination som dessa
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enheter utgor betraktas som en enda forbréan-
ningsanldggning och deras bréinsleeffekt rak-
nas samman nér det bestdms vad som ir en
forbranningsanldggning enligt 1 mom. Stats-
radets beslut kan endast gélla en sadan for-
branningsanldggning som helhet.

Statsradets beslut kan inte gélla

1) de anlaggningar for vilka artikel 33 i di-
rektivet om industriutslapp ér tillimplig,

2) de anldggningar for vilka artikel 35 1 di-
rektivet om industriutslépp ar tillimplig,

3) de anldggningar for vilka artikel 4.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begrinsning av utsldpp till
luften av vissa fororeningar fran stora for-
branningsanlaggningar ar tillimplig,

4) de anldggningar i raffinaderier som for
egen forbrukning anvinder gaser med lagt
viarmevirde frén forgasning av raffinaderi-
restprodukter eller anvinder destillations-
och omvandlingsrester fran rdoljeraffinering,
separat eller tillsammans med andra brénsle-
typer.

Om en anldggning som avses i beslutet ef-
ter den 1 januari 2016 tas ur drift eller inte
langre omfattas av tillimpningsomradet for
kapitel III i direktivet om industriutslapp, far
detta inte leda till en 6kning av de totala &rli-
ga utsléppen fran de 6vriga anlédggningar som
omfattas av planen.

110c¢§

Utslappsgrdnsvirden for en anldggning och
beslutets forhallande till ett miljétillstand

I miljétillstandet for en anldggning som av-
ses 1 statsrddets beslut ska i friga om de for-
oreningar som omfattas av beslutet de ut-
slappsgriansvarden anges som ska iakttas un-
der beslutets giltighetstid. Om det ar fraga
om en sddan kombination av enheter som av-
ses 1 110 b § 2 mom., ska detta faststillas i
miljotillstandet for anldggningen, och ut-
slappsgransviarden for en sidan forbrén-
ningsanldggning ska anges.

Miljotillstdndet for en anldggning som av-
ses 1 statsradets beslut ska justeras. Justering-
en kan endast gilla de omstdndigheter som
avses 1 1 mom., om inte nagot annat foljer av

28 § 3 mom. Arendet skall i tillimpliga delar
behandlas som en tillstindsansokan.

Om statsradets beslut avviker fran miljo-
tillstdndet for anldggningen, ska statsradets
beslut iakttas. Om inte nigot annat foljer av
110 a-110 f § eller bestimmelser som utfar-
dats med stod av dem, ska pa anldggningar
som avses i statsrddets beslut i ovrigt tillim-
pas de bestdmmelser om tillstindspliktiga
verksamheter som finns i denna lag.

110d §

Beredning och behandling av statsradets be-
slut

Ansokan som giller en 6vergangsplan kan
goras av ett organ eller en aktor som foretra-
der eller har utsetts av verksamhetsutovarna.
Ansokan ska ldmnas in till miljoministeriet
senast den 31 oktober 2012. Utdver ansdkan
ska detaljerade uppgifter ldmnas senast den
30 juni 2014 om de atgidrder som behdver
vidtas for genomforande av planen i respek-
tive anldggning for att det ska kunna bedo-
mas att de utslédppstak som faststéllts i beslu-
tet inte 6verskrids under beslutets giltighets-
tid och att anldggningarna frdn och med den
1 juli 2020 iakttar utsldppsgrénsvirdena en-
ligt bilaga V till direktivet om industriut-
slépp.

Utover vad som foreskrivs i 34 § i forvalt-
ningslagen ska under beredningen av statsra-
dets beslut sddana registrerade foreningar
och stiftelser som avses 1 92 § ges tillfille att
bli horda. Utlatande ska begiras av den
kommun dér verksamheten &r placerad, av
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten och av de berdrda region-
forvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

Miljoministeriet ska verldmna statsradets
beslut till Europeiska kommissionen senast
den 1 januari 2013. Om kommissionen i en-
lighet med artikel 32.5 tredje stycket i direk-
tivet om industriutslépp inte godkanner pla-
nen, ska statsradets beslut dndras och miljo-
ministeriet 6verlimna den &ndrade planen till
kommissionen.
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110e§

Uppgifter som ska ldmnas om verksamheten
vid en anldggning och uppfoljning av att be-
slutet foljs

Verksamhetsutdvaren vid en anlidggning
som avses i statsradets beslut ska arligen fore
utgdngen av februari till den kommunala mil-
jovardsmyndigheten och till nérings-, trafik-
och miljocentralen ldmna de uppgifter om
forbranningsanldggningens verksamhet och
utsldpp som avses i artikel 72.3 i direktivet
om industriutslapp.

Verksamhetsutovaren ska pa det sétt som
avses 1 81 § 1 mom. omedelbart underritta
tillsynsmyndigheten om sddana vésentliga
andringar i anldggningens verksamhet som
kan paverka iakttagandet av de utsldppstak
som anges i beslutet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska re-
gistrera de uppgifter som avses i 1 mom. i det
127 § avsedda datasystemet for miljovardsin-
formation. Finlands miljocentral ska arligen
fore utgangen av november géra en samman-
fattning av uppgifterna for miljoministeriet.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska dess-
utom utan drdjsmél underrédtta miljoministe-
riet om sddana éndringar som avses i 2 mom.

Miljoministeriet ska utifrdin den samman-
fattning som avses i 3 mom. Overvaka att de
utsldppstak som anges i statsradets beslut
iakttas. Om miljoministeriet utifrén samman-
fattningen konstaterar att utsldppstaken
overskrids eller riskerar att overskridas, ska
miljoministeriet begira en utredning i saken

Helsingfors den 6 september 2012

av den som ldmnat in den ansdkan som géller
planen.

110 £§
Andring av statsrddets beslut

Miljoministeriet kan &ndra statsradets be-
slut pa initiativ av miljoministeriet, en till-
synsmyndighet eller verksamhetsutdvarna,
om en anldggning som avses i beslutet tas ur
drift, om anldggningen inte ldngre uppfyller
villkoren i 110 b §, om anldggningens verk-
samhet dndras vésentligt eller om de uppgif-
ter som ingar i beslutet annars maste justeras.

Miljoministeriet kan gora en framstéllning
till statsradet om att statsrddets beslut ska
andras eller upphévas, om ministeriet utifran
den utredning som avses i 110 ¢ § 4 mom.
konstaterar att utslédppstaken enligt beslutet
inte iakttas. Statsradet kan med anledning av
framstéllningen besluta att planen éndras el-
ler att beslutet om planen upphévs och ange
en tidsfrist inom vilken de anlédggningar som
avses 1 beslutet ska iaktta de utsldppsgrins-
varden som anges i kapitel III i och bilaga V
till direktivet om industriutslapp.

Vid behandlingen av drenden som avses i 1
och 2 mom. iakttas i tillimpliga delar vad
som foreskrivs om ansdkan enligt 110 d §.

Denna lag trider i kraft den xx xxxx 20 .

Verksamhetsutovarna ska till tillstdnds-
myndigheten ldémna in ansdkningar om ju-
stering av tillstandsvillkoren enligt 110 ¢ § 2
mom. senast den 30 juni 2014.

Statsministerns stallforetradare

Finansminister JUTTA URPILAINEN

Miljominister Ville Niinisto
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 110 a och 110 b §, saddana de lyder, 110 a § i lagarna
944/2002 och 252/2005 och 110 b § i lagarna 944/2002 och 1590/2009, samt

fogas till lagen nya 110 c—110 f § som f6ljer:
Gdllande lydelse
110a§

Statsradets beslut om miljoskyddskrav inom
en viss bransch samt forhdllandet mellan be-
slutet och miljétillstand

Statsradet kan for genomforande av miljo-
skyddskraven i radets direktiv 1999/13/EG
om begriansning av utsldpp av flyktiga orga-
niska foreningar fororsakade av anvindning
av organiska 16sningsmedel i vissa verksam-
heter och anldggningar samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/80/EG om
begransning av utsldpp till luften av vissa
fororeningar fran stora forbranningsanlagg-
ningar besluta om en gemensam skyldighet
for vissa verksamhetsutovare att minska ut-
slappen och om hur denna skyldighet i detalj
skall gilla var och en av verksamhetsutovarna
i en viss bransch samt om &ndring av dessa
skyldigheter vid behov.

Om statsradet inte har fattat ett sddant be-
slut som avses i 1 mom., grundar sig verk-
samhetsutovarnas skyldigheter att minska ut-
sléppen pa statsradets forordning om genom-
forande av direktivet.

Om statsradets beslut avviker fran ett miljo-
tillstdind som beviljats med stod av denna lag,
skall statsrddets beslut iakttas. Ett tillstands-
villkor kan vara strdngare &n statsradets be-
slut, om det dr nodvéndigt for att forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstdnd skall upp-
fyllas eller for tillgodoseende av miljokvali-
tetskrav i en forordning av statsradet.

Statsradets beslut skall delges sa som anges
i forvaltningslagen.

296085
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110a§

Statsrddets beslut om en nationell éver-
gangsplan for att minska utslippen fran
forbrinningsanliggningar och gasturbiner
med en brinsleeffekt pd minst 50 megawatt

Statsradet kan pa ansokan av verksamhets-
utovare i enlighet med artikel 32 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
om industriutsldipp, nedan direktivet om in-
dustriutslipp, besluta om en gemensam skyl-
dighet for verksamhetsutovarna att minska
utsldppen till luften linjdrt mellan den 1 ja-
nuari 2016 och den 30 juni 2020 (statsrddets
beslut). En forutsdtining dr att utslippen un-
der dren 2019 och 2020 dr lika stora som om
man i dessa anldggningar iakttog utsldpps-
gransvdrdena enligt del 1 i bilaga V till di-
rektivet om industriutslipp. 1 beslutet be-
stams dessutom hur utsldppsminskningarna i
detalj ska gdlla var och en av anldiggningar-
na.

Genom statsrdadets beslut befrias anligg-
ningarna under beslutets giltighetstid fran
skyldigheten att i fraga om de fororeningar
som omfattas av beslutet iaktta utsldipps-
grdansvirdena enligt kapitel 111 i och bilaga V
till direktivet om industriutslipp. En anligg-
ning som avses i statsrddets beslut ska senast
den 1 juli 2020 iaktta de tillstandsvillkor for
begrinsning av utslipp som faststdillts i ett
miljétillstand och som grundar sig pd direk-
tivet om industriutsidpp eller dtminstone de
utsldppsgrdnsvirden som anges i del 1 i bi-
laga V till dirvektivet om industriutsldpp.

1 statsradets beslut faststdlls for anldigg-
ningarna utsldppstak per ar i fraga om var
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110b§
Beredningen av statsrddets beslut

Ett organ eller en instans som representerar
verksamhetsutdvarna kan ge ett forslag till ett
sadant statsradsbeslut som avses i 110 a § el-
ler till en &ndring av ett sddant beslut. Det
skriftliga forslaget skall ldmnas in till miljo-
ministeriet.

Under beredningen av statsrddsbeslutet ska
de vilkas ritt eller fordel saken berdr ges till-
falle att bli horda. Utlatande ska begiras av
den kommun dir verksamheten dr placerad
och av kommunerna inom det omrdde som
paverkas av verksamheten, av vederborande
nérings-, trafik- och miljocentraler samt av
andra som ndrmare anges genom forordning
av statsrddet. Dessutom ska sddana registre-
rade foreningar eller stiftelser som avses i 92
§ ges tillfalle att bli hérda under beredningen
av beslutet.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om tidsfrister som skall tillaimpas vid
beredningen av det statsrddsbeslut som avses
i 110 a §, om de uppgifter som skall framgé
av beslutet och om tillsynen over verkstallig-
heten av beslutet.

13
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och en av de fororeningar som omfattas av
beslutet. Beslutet ska innehdlla den informa-
tion som avses i Europeiska kommissionens
genomforandebestimmelser som  antagits
med stod av artikel 41 forsta stycket b i di-
rektivet om industriutsldpp.

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om de fororeningar
som beslutet ska omfatta, om den information
som ska anges i beslutet samt om grunderna
for faststillande av utslippstak for de ut-
sldpp som beslutet omfattar och om berdik-
ning av utsldppstaken.

110b §
Tillimpningsomrddet for statsradets beslut

Statsrddets beslut kan gdlla sddana for-
brdnningsanliggningar med en brdnsleeffekt
pd minst 50 megawatt som avses i artikel 28 i
direktivet om industriutsldpp och som fore
den 27 november 2002 har beviljats tillstand
att inleda verksamhet samt anldiggningar
vars miljotillstandsansékan har kungjorts
fore den dagen och vars verksamhet inletts
senast den 27 november 2003.

Om rékgaserna frdn tvd eller flera pannor
eller gasturbiner med en brdnsleeffekt pd
minst 15 megawatt slipps ut genom en
gemensam skorsten som innehdller en eller
flera pipor, ska den kombination som dessa
enheter utgor betraktas som en enda for-
brdnningsanldggning och deras brinsleeffekt
rdknas samman ndr det bestims vad som dr
en forbrdinningsanliggning enligt 1 mom.
Statsrddets beslut kan endast gdlla en sdadan
forbrdnningsanldggning som helhet.

Statsrddets beslut kan inte gdlla

1) de anldggningar for vilka artikel 33 i di-
rektivet om industriutsldpp dr tillimplig,

2) de anldggningar for vilka artikel 35 i di-
rektivet om industriutsldpp dr tillimplig,

3) de anldggningar for vilka artikel 4.4 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/80/EG om begrinsning av utsldpp till
luften av vissa fororeningar fran stora for-
brdnningsanldggningar dr tillimplig,

4) de anldggningar i raffinaderier som for
egen forbrukning anvinder gaser med lagt
vdrmevdrde fran forgasning av raffinaderi-
restprodukter eller anvinder destillations-
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och omvandlingsrester frdan rdoljeraffinering,
separat eller tillsammans med andra brdns-
letyper.

Om en anliggning som avses i beslutet ef-
ter den 1 januari 2016 tas ur drift eller inte
lingre omfattas av tillimpningsomradet for
kapitel 111 i direktivet om industriutsldpp, fdr
detta inte leda till en okning av de totala dr-
liga utsldppen frdan de 6vriga anldggningar
som omfattas av planen.

110¢§

Utslippsgrdnsvirden for en anldggning och
beslutets forhallande till ett miljétillstand

1 miljétillstandet for en anldggning som av-
ses i statsrddets beslut ska i fraga om de for-
oreningar som omfattas av beslutet de ut-
sldppsgrdnsvirden anges som ska iakttas
under beslutets giltighetstid. Om det dr frdga
om en sddan kombination av enheter som av-
ses i 110 b § 2 mom., ska detta faststdllas i
miljétillstandet for anldggningen, och ut-
sldppsgréinsvdrden for en sddan forbrdin-
ningsanldaggning ska anges.

Miljétillstandet for en anldggning som av-
ses i statsrddets beslut ska justeras. Juster-
ingen kan endast gdlla de omstdindigheter
som avses i 1 mom., om inte ndgot annat fol-
jer av 28 § 3 mom. Arendet skall i tillimpliga
delar behandlas som en tillstandsansékan.

Om statsrddets beslut avviker fran miljo-
tillstandet for anldggningen, ska statsrddets
beslut iakttas. Om inte ndgot annat foljer av
110 a—110 f § eller bestimmelser som utfir-
dats med stod av dem, ska pd anldiggningar
som avses i statsrddets beslut i dvrigt tillim-
pas de bestimmelser om tillstandspliktiga
verksamheter som finns i denna lag.

1104 §

Beredning och behandling av statsrdadets be-
slut

Ansdkan som giller en overgdngsplan kan
goras av ett organ eller en aktér som fore-
trider eller har utsetts av verksamhetsut-
ovarna. Ansokan ska limnas in till miljomi-
nisteriet senast den 31 oktober 2012. Utéver
ansokan ska detaljerade uppgifter limnas
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senast den 30 juni 2014 om de dtgdrder som
behover vidtas for genomforande av planen i
respektive anldggning for att det ska kunna
bedomas att de utslippstak som faststdllts i
beslutet inte overskrids under beslutets gil-
tighetstid och att anldggningarna frdan och
med den 1 juli 2020 iakttar utsldippsgrdns-
vdardena enligt bilaga V till direktivet om in-
dustriutsldpp.

Utover vad som foreskrivs i 34 § i forvalt-
ningslagen ska under beredningen av stats-
rddets beslut sdadana registrerade foreningar
och stiftelser som avses i 92 § ges tillfdlle att
bli horda. Utlatande ska begdiras av den
kommun ddr verksamheten dr placerad, av
kommunerna inom det omrdde som pdverkas
av verksamheten och av de berérda region-
forvaltningsverken och ndrings-, trafik- och
miljocentralerna.

Miljoministeriet ska overldmna statsrdadets
beslut till Europeiska kommissionen senast
den 1 januari 2013. Om kommissionen i en-
lighet med artikel 32.5 tredje stycket i direk-
tivet om industriutsldipp inte godkdnner pla-
nen, ska statsrdadets beslut dndras och miljo-
ministeriet overldmna den dndrade planen
till kommissionen.

110e§

Uppgifter som ska ldmnas om verksamheten
vid en anldiggning och uppfoljning av att be-
slutet foljs

Verksamhetsutovaren vid en anliggning
som avses i statsrddets beslut ska drligen
fore utgdangen av februari till den kommunala
miljovardsmyndigheten och till nérings-, tra-
fik- och miljécentralen ldmna de uppgifter
om forbrdnningsanldggningens verksamhet
och utsldpp som avses i artikel 72.3 i direkti-
vet om industriutsldpp.

Verksamhetsutévaren ska pd det sdtt som
avses i 81 § 1 mom. omedelbart underrdtta
tillsynsmyndigheten om sddana visentliga
dndringar i anldggningens verksamhet som
kan paverka iakttagandet av de utslippstak
som anges i beslutet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska re-
gistrera de uppgifter som avses i 1 mom. i det
i 27 § avsedda datasystemet for miljévdrdsin-
formation. Finlands miljocentral ska drligen
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fore utgdngen av november gora en samman-
fattning av uppgifterna for miljéministeriet.
Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
dessutom utan drojsmdl underrdtta miljomi-
nisteriet om sddana dndringar som avses i 2
mom.

Miljoministeriet ska utifran den samman-
fattning som avses i 3 mom. dvervaka att de
utsldppstak som anges i statsrddets beslut
iakttas. Om miljéministeriet utifrdn samman-
fattningen  konstaterar att utsldppstaken
overskrids eller riskerar att overskridas, ska
miljoministeriet begdra en utredning i saken
av den som ldmnat in den ansokan som gdll-
er planen.

110£§

Andring av statsrddets beslut

Miljoministeriet kan dndra statsrddets be-
slut pd initiativ av miljoministeriet, en till-
synsmyndighet eller verksamhetsutovarna,
om en anldggning som avses i beslutet tas ur
drift, om anldggningen inte ldngre uppfyller
villkoren i 110 b §, om anldggningens verk-
samhet dndras visentligt eller om de uppgif-
ter som ingar i beslutet annars mdste juste-
ras.

Miljoministeriet kan gora en framstdillning
till statsrddet om att statsradets beslut ska
dndras eller upphdvas, om ministeriet utifran
den utredning som avses i 110 e § 4 mom.
konstaterar att utslippstaken enligt beslutet
inte iakttas. Statsrdadet kan med anledning av
framstdllningen besluta att planen dndras el-
ler att beslutet om planen upphdvs och ange
en tidsfrist inom vilken de anliggningar som
avses i beslutet ska iaktta de utsldppsgrins-
vdrden som anges i kapitel 111 i och bilaga V
till direktivet om industriutsldpp.

Vid behandlingen av drenden som avses i 1
och 2 mom. iakttas i tillimpliga delar vad
som foreskrivs om ansokan enligt 110d §.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .

Verksamhetsutovarna ska till tillstands-
myndigheten ldimna in ansokningar om ju-
stering av tillstandsvillkoren enligt 110 ¢ § 2
mom. senast den 30 juni 2014.
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