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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att riksdagen ska
godkdnna avtalet om inréttande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Estland, Finland, Lettland och Norge samt
forslaget till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen. Avtalet undertecknades i juni
2012.

Avsikten med avtalet ar att med stod av
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1070/2009 om &ndring av forord-
ningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr
550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr
552/2004 i syfte att forbittra det europeiska
luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet,
nedan SES [lI-forordningen, inritta ett grins-
overskridande nordeuropeiskt funktionellt
luftrumsblock fére utgangen av den i forord-
ningen foreskrivna tidsfristen den 4 decem-
ber 2012.

Genom avtalet genomfors de i férordning-
en faststdllda mélen att forbittra flygsikerhe-
ten, minska skadlig miljopaverkan, 6ka flyg-
trafikens smidighet och sinka kostnaderna.
Dessutom férnyas strukturerna f6r luftrums-
planering, skapas forutsittningar for ibrukta-
gandet av nya tekniska 16sningar och mojlig-
gors en forbattrad samordning av luftrums-
planeringen mellan de avtalsslutande stater-
na.

296088

Genom avtalet paverkas inte de avtalsslu-
tande staternas suverdnitet i fraga om det
egna luftrummet. Genom avtalet begrinsas
inte heller de avtalsslutande staternas beho-
righet i fragor som giller allmén ordning,
allmén sidkerhet och forsvaret.

Inrdttandet av ett funktionellt luftrums-
block har funktionella och ekonomiska kon-
sekvenser for bade den civila luftfarten och
for det militdra forsvaret.

I avtalet ingar bestimmelser om samarbete
mellan de avtalsslutande staternas ministeri-
er, nationella tillsynsmyndigheter och tjédns-
televerantorer. De nationella tillsynsmyndig-
heterna far med stdd av avtalet ingd avtal om
tekniska och funktionella fragor. Enligt avta-
let ska de behdriga myndigheterna godkéinna
avtal mellan tjidnsteleverantrer som géller
tjidnster som tillhandahalls 6ver nationsgrin-
serna innan dessa avtal trider i kraft.

Alands demilitariserade och neutrala still-
ning har beaktats i avtalet.

Avtalet trider i kraft 30 dagar efter att det
sista ratificerings-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrumentet har deponerats hos de-
positarien. Avtalets ikraftsittandelag avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom férordning av statsradet samtidigt som
avtalet trader i kraft for Finland.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Det gemensamma europeiska luft-
rummet

Utvecklandet av det gemensamma europe-
iska luftrummet (Single European Sky, SES)
inleddes i borjan av 2000-talet, nir Europeis-
ka kommissionen upprittade ett handlings-
program for genomférandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet. Syftet med
projektet for det gemensamma europeiska
luftrummet ir att forebygga och eliminera de
oldgenheter som orsakas manga EU-
medlemsstater av att luftrummet stockar sig
och flygtrafiken forsenas. Projektets viktigas-
te mal &r att 6ka kapaciteten av systemet for
flygledningstjanst. Som en foljd av okad ka-
pacitet uppnas bl.a. rakare flygvigar, inbe-
sparingar i flygtiderna, mer exakta tidtabeller
och mindre utsldpp fran luftfart. Det gemen-
samma europeiska luftrummet har framjats
bl.a. genom lagstiftningsprojekt och genom
att utveckla de tekniska systemen. Europeis-
ka unionens (EU) anslutning 2002 som med-
lem i Europeiska organisationen for sidkrare
flygtrafiktjinst Eurocontrol hade en viktig
betydelse for utvecklandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet. Eurocontrols
syfte ar att framja effektiviteten av luftrum-
mets anvindning, flygtrafikens smidighet
och flygsidkerheten. Organisationen stréivar
efter att hindra trafikstockning genom att
samordna trafikflédena och optimera luft-
rummets anvindning,

Ett av de viktigaste elementen i det gemen-
samma europeiska luftrummet &r inréttande
av funktionella luftrumsblock (Functional
Airspace Block, FAB). Syftet med funktio-
nella luftrumsblock ar att forbéttra flygtrafi-
kens sidkerhet, minska miljopaverkan av flyg-
trafik samt fridmja luftfartssystemets allmén-
na kvalitet genom att effektivisera flygled-
ningstjinsten. Bestimmelser om funktionella

luftrumsblock ingér i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1070/2009 om
indring av forordningarna (EG) nr 549/2004,
(EG) nr 550/2004, (EG) nr 551/2004 och
(EG) nr 552/2004 i syfte att forbéttra det eu-
ropeiska luftfartssystemets kvalitet och hall-
barhet, nedan SES II-férordningen. Forord-
ningen forutsitter att medlemsstaterna ska in-
ratta funktionella luftrumsblock fére den 4
december 2012.

Med funktionella luftrumsblock avses luft-
rumsblock som grundar sig pa operativa krav
och som har inréttats oberoende av nations-
grinser. | funktionella luftrumsblock tillhan-
dahalls flygtrafiktjinsterna och de funktioner
som hanfor sig till dem péa prestationsbasis
och pa ett optimerat sétt for att kunna inleda
ett ndrmare samarbete mellan leverantorer av
flygtrafiktjinster, eller ndr det dr &ndamals-
enligt, for att kunna anviinda en enda tjénste-
leverantdr.

Tills vidare har tva funktionella luftrums-
block inrdttats i Europa: ett funktionellt luft-
rumsblock mellan Storbritannien och Irland
samt ett dansk-svenskt funktionellt luftrums-
block. Utdver dessa pagar for nirvarande ar-
bete for att inrdtta sex andra luftrumsblock
utéver det nordeuropeiska.

Inrédttandet av det gemensamma europeiska
luftrummet giller civil lufifart, men det har
direkta och indirekta konsekvenser ocksa for
det militdra forsvaret.

1.2 Beredningen av avtalet om inriittan-
de av ett nordeuropeiskt funktionellt
luftrumsblock

Forhandlingarna om inréttande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock (North
European Functional Airspace Block, NE-
FAB) inleddes mellan tjénsteleverantSrerna i
Island, Lettland, Norge, Sverige, Finland,
Danmark och Estland 2008. De avtalsslutan-
de parterna borjade rekognosera ett eventu-
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ellt samarbete 2010. Sverige och Danmark
drog sig ur projektet i februari 2011. Huvud-
orsaken till att Sverige och Danmark drog sig
ur projektet var att grunden for det dansk-
svenska funktionella luftrumsblocket ir en
gemensam tjansteleverantdr, bolaget NUAC.
Utgangspunkten for NEFAB-avtalet dr att
varje avtalsslutande stat kan utse en egen
tjinsteleverantor i sitt luftrum.

Projektet fortsatte mellan fem stater, vars
tjidnsteleverantdrer slutforde genomftrbar-
hetsstudien for NEFAB under varen 2011.
Utifran genomforbarhetsstudien bedomde de
nationella tillsynsmyndigheterna i juni 2011
att NEFAB uppfyller de nio krav som ingér i
SES II-férordningen. Island drog sig ur pro-
jektet i juni 2011. I bakgrunden till att Island
drog sig ur projektet var tolkningsoklarheter i
fraga om  tillimpningen av  SES-
forordningarna i Island. Genomf6rbarhets-
studien uppdaterades i augusti 2011 som en
foljd av att Island drog sig ur projektet. NE-
FAB-staternas ministrar avgav en gemensam
avsiktsforklaring om inrdttande av NEFAB
den 30 augusti 2011,

I september 2011 gjorde de nationella till-
synsmyndigheterna i de avtalsslutande sta-
terna i NEFAB en ny bedémning enligt vil-
ken NEFAB i friga om de fyra landerna upp-
fyller de krav som stills i SES lI-
forordningen. De egentliga avtalsforhand-
lingarna inleddes mellan Lettland, Norge,
Finland och Estland under sommaren 2011
och slutférdes vid utgangen av 2011 medan
Finland var ordf6randelandet fér NEFAB-
staterna. Avtalstexten paraferades i december
2011.

Vid utarbetandet av avtalet har man i till-
lampliga delar utnyttjat det modellavtal som
Eurocontrol utarbetat for inrdttande av funk-
tionella luftrumsblock samt avtalen gillande
inrdttandet av tva centraleuropeiska funktio-
nella luftrumsblock (FAB Europe Central
och FAB Central Europe).

NEFAB-projektet presenterades for forsta
gangen i kommittén for det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet, nedan SES-kommittén, i
november 2011.

| samband med inrdttandet av NEFAB och
efter att ha paraferat avtalet limnade Estland,
Finland, Lettland och Norge kommissionen
den 22 december 2011 ocksa de uppgifter

som krévs enligt kommissionens férordning
(EU) nr 176/2011 om de uppgifter som ska
limnas innan ett funktionellt luftrumsblock
inréttas och dndras.

Europeiska kommissionen ordnade ett sam-
rad i anslutning till inrdttandet av NEFAB
den 6 februari 2012 i Bryssel. Kommissio-
nen, Europeiska byran for lufifartssdkerhet
(Easa), andra medlemsstater och relevanta
parter (tredjelinder som angrénsar till det
funktionella luftrumsblocket, luftrummets
anvindare, grupper av anvindare av luft-
rummet, fackorganisationer som represente-
rar personalen samt leverantérerna av flyg-
trafiktjdnster i det funktionella luftrums-
blocket) hade mgjlighet att inkomma med
sina synpunkter bade vid samradet och skrift-
ligt fore den 12 mars 2012.

Foljande instanser framforde sina synpunk-
ter: kommissionen, Easa, Eurocontrol, Inter-
nationella  civila  luftfartsorganisationen
(Icao), Internationella lufttransportorganisa-
tionen (IATA) som representerar flygbolagen
och AEA (Association of European Airlines),
Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry, den
norska intresseorganisationen NITO Avinor
(Norwegian Society of Engineers and Tech-
nologists), Ilmailutietotekniset ry samt EU:s
kommitté for kvalitets- och produktionséver-
vakning. Synpunkterna géllde det mellanstat-
liga avtalet, avtalen mellan de nationella till-
synsmyndigheterna, avtalen mellan tjénstele-
verantOrerna samt sikerhet, de funktionella
utgdngspunkterna  for NEFAB-projektet,
ekonomiska synpunkter, miljésynpunkter,
sociala synpunkter och prestation. Den mest
betydande av synpunkterna var forslaget fran
Europeiska kommissionen att inrétta ett
gemensamt luftrumsblock med Sverige och
Danmark fore den 4 december 2012. Med-
lemsstaterna dr inte skyldiga att inféra dnd-
ringar utifrdn de synpunkter som framforts,
men de ska analysera de framftrda synpunk-
terna pa lampligt sétt fore inrittandet av det
funktionella luftrumsblocket.

De avtalsslutande staterna i NEFAB analy-
serade synpunkterna pa vederborligt sétt och
behandlade en eventuell sammanslagning
med det dansk-svenska funktionella luft-
rumsblocket. De avtalsslutande staterna kon-
staterade att inrdttande av ett gemensamt luft-
rumsblock hade varit det ursprungliga malet,
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men att Sverige och Danmark liksom ocksa
Island ansett att de inte kan fortsdtta NE-
FAB-samarbetet. De avtalsslutande staterna i
NEFAB konstaterade att NEFAB uppfyller
de krav som stills i SES II-férordningen och
att man kan fortsétta utveckla blocket planen-
ligt mellan de fyra staterna. Sékerstillandet
av samordningen med angridnsande funktio-
nella luftrumsblock hér i NEFAB till NE-
FAB-radets uppgifter. Vidare erkénns i in-
ledningen till avtalet vikten av ett fortsatt
nidra samarbete med Island, det dansk-
svenska funktionella [luftrumsblocket och
andra angrinsande funktionella luftrums-
block med tanke pid en eventuell framtida
sammanslagning. De avtalsslutande staterna i
NEFAB har kontaktat Sverige, Danmark och
Island for att utreda samarbetsméjligheterna
ndarmare. Dessutom har de nationella till-
synsmyndigheterna och tjdnsteleverantérerna
i de avtalsslutande staterna i NEFAB okat sitt
samarbete med myndigheterna och tjanstele-
verantdrerna i Sverige, Danmark och Island.

Utifran de synpunkter som inkom fortydli-
gades artikel 9.2 f som hinfor sig till NE-
FAB-radets uppgifter sd att NEFAB-radet
inte godkéinner utan endast frimjar den ge-
mensamma processen for utndmningar av le-
verantor av flygtrafikledningstjinst. Dessut-
om inférdes i1 avtalstexten nagra tekniska
andringar.

Avtalet undertecknades den 4 juni 2012.
Dessutom undertecknade trafikministrarna i
de avtalsslutande staterna i NEFAB den 6
juni 2012 en gemensam avsiktsfoérklaring om
NEFABs forvaltning innan avtalet trader i
kraft samt om viljan att samarbeta med an-
grinsande funktionella luftrumsblock och
stater.

De avtalsslutande staterna utarbetade en
forklarande rapport till avtalet f6r att under-
latta en likriktad tolkning av avtalet. I rappor-
ten har man strdvat efter att analysera inne-
hallet i avtalet artikel for artikel. Den forkla-
rande rapporten #r inte rittsligt bindande,
utan den &r ett hjalpmedel vid tolkningen av
avtalet. De avtalsslutande staterna har utnytt-
jat den forklarande rapporten i de nationella
forfarandena for ikraftsittande av avtalet.

2 Nulége
2.1 Chicagokonventionen

Konventionen angéende internationell civil
luftfart (FordrS 11/1949), nedan Chicago-
konventionen, undertecknades den 7 decem-
ber 1944 och triadde i kraft internationellt den
4 april 1947. Konventionen har satts i kraft i
Finland den 22 april 1949 genom statsradets
forordning 331/1949. Genom Chicagokon-
ventionen inrittades Icao som é&r ett av FN:s
fackorgan. 1 Chicagokonventionen har man
kommit &verens om principer och atgirder
for att utveckla den internationella civila luft-
farten sa att den dr siker och vill organiserad.
Utvecklandet av flygregler och andra interna-
tionella normer, rekommendationer och prin-
ciper som behovs for den civila luftfartens
sikerhet och smidighet sker inom ramen for
Icao. De tekniska bestimmelserna publiceras
som bilagor till konventionen. Fér nérvaran-
de har Icao 191 medlemsstater, dvs. i prakti-
ken alla ldnder som idkar luftfart & med-
lemmar i organisationen. Chicagokonventio-
nen giller civila luftfarkoster, men inte stats-
luftfarkoster.

2.2 EU:s lagstiftning
SES-forordningarna

Flygledningstjdnsten har inforlivats i den
europeiska transportpolitiken genom Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
549/2004 om ramen for inrdttande av det
gemensamma europeiska luftrummet, nedan
ramforordningen, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 550/2004 om till-
handahéallande av flygtrafiktjénster inom det
gemensamma europeiska luftrummet, nedan
forordningen om tillhandahdallande av tjcins-
ter, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 551/2004 om organisation och
anvindning av det gemensamma europeiska
luftrummet, nedan forordningen om lufi-
rummet och genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 552/2004 om
driftskompatibiliteten hos det europeiska
nitverket for flygledningstjanst, nedan for-
ordningen om driftskompatibilitet. Dessa
forordningar kallas SES I-férordningar.
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Genom SES IlI-forordningen fran 2009
granskades alla fyra SES [-forordningar. |
bakgrunden till avgivandet av SES II-
forordningen fanns behovet att granska den
lagstiftning som giller det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet. Dessutom hade Europe-
iska kommissionen bedémt att det europeiska
systemet for flygledningstjanst holl pa att
nidrma sig grinsen for sin kapacitet och att
det fanns utrymme f6r en forbéttring av dess
effektivitet.

Ramf6rordningen innehéller ramarna for
lagstiftningen for inrdttandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet. Syftet med
det gemensamma europeiska luftrummet &r
att forbittra de nuvarande sékerhetsstandar-
derna for luftfart, att bidra till en hallbar ut-
veckling av lufttransportsystemet och att for-
battra den Gvergripande kvaliteten pa syste-
met for flygledningstjanst (ATM) och flyg-
trafiktjdnster (ANS) for allmén flygtrafik i
Europa, i syfte att tillgodose kraven fran luft-
rummets alla anvindare. Enligt ramf6rord-
ningen ska det gemensamma europeiska luft-
rummet omfatta ett sammanhingande alleu-
ropeiskt ndt av flygvigar, flygvigsforvalt-
ning och system for flygledningstjinst, vilket
bygger pa sidkerhet samt effektivitetsrelatera-
de och tekniska hinsynstaganden till nytta
for luftrummets anvéndare.

[ férordningen om tillhandahéllande av
tjanster ingar bestimmelser om tillhandahal-
lande av flygtrafiktjinster i det gemensamma
europeiska luftrummet. Syftet med forord-
ningen &r att stilla gemensamma krav for ett
sakert och effektivt tillhandahallande av flyg-
trafiktjdnster inom unionen.

Forordningen om luftrummet géller organi-
sation och anvindning av luftrummet, flyg-
trafiktjdnsternas funktion, optimering av luft-
rummet samt flddeskontroll. F&rordningen
forutsétter att medlemsstaterna sorjer for att
principen om flexibel anviandning av luft-
rummet tillimpas enhetligt i det gemensam-
ma europeiska luftrummet.

Forordningen om driftskompatibilitet inne-
haller bestimmelser om kompatibilitet for
det europeiska nétverket for flyglednings-
tjanst. Forordningens syfte &r att uppna kom-
patibilitet med de olika systemen, komponen-
terna och dartill hérande forfarandena i det
europeiska nitverket for flygledningstjinst

samt att sdkerstdlla ett snabbt ibruktagande
av nya driftsystem eller tekniker.

SES-forordningarna tillimpas i alla avtals-
slutande stater i NEFAB. De &r direkt till-
lampliga i EU-medlemsstaterna och i Norge
grundar sig deras bindande verkan pa ett be-
slut av den gemensamma EES-kommittén
med beaktande av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet fran ar 1994.

SES  [-foérordningarna och SES  1II-
forordningarna har behandlats av riksdagen
(U 3/2002 rd och U 42/2008 rd). Trots att
forordningarna géller civil luftfart, ansags det
i detta sammanhang vara viktigt att beakta
behoven hos det militdra forsvaret, eftersom
forordningarna har direkt inverkan ockséd pa
militdr luftfart.

Enligt ramférordningen paverkar SES-
forordningarna inte medlemsstaternas suve-
ranitet i fraga om det egna luftrummet. For-
ordningarna hindrar inte heller att atgirder
vidtas som 4r nddvindiga for att skydda vik-
tiga sidkerhets- eller forsvarsintressen. For-
ordningarna giller inte militdra uppdrag eller
militdr utbildning. SES-férordningarna pa-
verkar inte heller de rittigheter och skyldig-
heter hos medlemsstaterna som f6ljer av Chi-
cagokonventionen. Trots att EU-
lagstiftningen bara giller ordnande av civil
luftfart, paverkar férordningarna ocksa mili-
tar luftfart pa grund av det begrinsade luft-
rummet. Medlemsstaterna ska pa den natio-
nella nivin bedéma behoven hos den civila
och militéra luftfarten nir beslut om anvénd-
ningen av luftrummet fattas.

[ samband med att ramf6rordningen antogs,
avgav medlemsstaterna i EU ett yttrande om
militdra fragor som hanfor sig till det gemen-
samma europeiska luftrummet. 1 yttrandet
forbinder sig medlemsstaterna att samverka
sinsemellan med beaktande av militdra behov
och att effektivisera det nira samarbetet mel-
lan det civila och det militdra omradet for att
siakerstilla en siker och effektiv anvindning
av luftrummet.

Funktionella luftrumsblock #r viktiga verk-
tyg for mojliggérandet av ett Skat samarbete
mellan leverantdrer av flygtrafiktjinster f6r
att forbattra kapaciteten och f6r att uppna sy-
nergifordelar. Bestimmelser om funktionella
luftrumsblock ingar i artikel 9 a i SES II-
forordningen. Forordningen forutsitter att
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medlemsstaterna ska inrétta funktionella luft-
rumsblock fore den 4 december 2012. Det ir
nddvéndigt att inrdtta funktionella luftrums-
block for att uppna en 6kad kapacitet och ef-
fektivitet i nitverket for flygledningstjdnsten
i det gemensamma europeiska luftrummet.
Funktionella luftrumsblock behdvs ocksa for
upprétthallandet av en hog sdkerhetsniva, for
forbéttrandet av luftrumssystemets Overgri-
pande kvalitet och for en minskad milj6péa-
verkan av luftfart. For att optimera gréinssnit-
ten for de funktionella luftrumsblocken mas-
te de olika luftrumsblocken samarbeta sins-
emellan, och vid behov ska de ocksd samar-
beta med tredjeldnder.

Enligt SES II-férordningen ska funktionel-
la luftrumsblock uppfylla nio krav. Funktio-
nella luftrumsblock ska stddja sig pa en flyg-
sikerhetsbevisning, mojliggéra optimerad
anvindning av luftrummet med beaktande av
flygtrafikflodena, sidkerstilla forenlighet med
det europeiska flygvigsniitet som inréttats i
enlighet forordningen om luftrummet, moti-
veras av det sammanlagda mervérdet, inbe-
gripet optimal anvéndning av tekniska och
manskliga resurser, grundat pa lonsamhets-
analyser, sikerstilla en 16pande och flexibel
Overforing av ansvaret for flygkontrolltjdns-
ten mellan flygtrafikledningsenheter, siker-
stilla forenlighet mellan de olika luftrums-
konfigurationerna, bland annat genom att op-
timera de befintliga flyginformationsregio-
nerna, uppfylla de villkor som harrér fran re-
gionala &verenskommelser som har ingatts
inom Icao, respektera befintliga regionala av-
tal vid ikrafttridandet av denna ftrordning,
sarskilt avtal med europeiska tredjeldnder,
och underldtta forenlighet med prestations-
mal for hela gemenskapen.

Enligt férordningen om tillhandahéllande
av tjdnster kan ett funktionellt luftrumsblock
inrdttas endast genom ett gemensamt avtal
mellan alla sddana medlemsstater och vid
behov tredjeldnder som ansvarar for nagon
viss luftrumsdel som ingar i det funktionella
luftrumsblocket i fraga. Innan kommissionen
underrittas om inrdttandet av ett funktionellt
luftrumsblock, ska medlemsstaten eller med-
lemsstaterna i fraga ldmna kommissionen,
Ovriga medlemsstater och andra berdrda in-
stanser tillrickliga uppgifter for att dessa in-
stanser ska kunna framftra sina synpunkter.

Forordningen om ldmnande av information

Kommissionens  forordning (EU) nr
176/2011 innehéller bestimmelser om de
uppgifter som ska ldmnas kommissionen,
Easa, §vriga medlemsstater och parterna in-
nan ett funktionellt luftrumsblock inrfittas
och dndras. Uppgifterna ska motsvara malen
for de funktionella luftrumsblocken och ska
hjdlpa de avtalsslutande staterna att sidkerstil-
la férenligheten med Svriga atgérder géllande
det gemensamma europeiska luftrummet. |
fraga om de skyldigheter som hinfor sig till
sikerhet ska de avtalsslutande staterna séker-
stilla att de de facto uppfyller sina skyldighe-
ter nédr de inréttar ett funktionellt luftrums-
block. De ska pavisa och ge behovliga siker-
heter om att inrdttandet och forvaltningen av
ett funktionellt luftrumsblock sker sikert,
samt beakta sikerhetsledningsatgidrder som
vidtagits av de avtalsslutande staterna och le-
verant6rerna av flygtrafiktjanst i anslutning
till inréttandet av det funktionella luftrums-
blocket och i synnerhet deras uppgifter och
skyldigheter i anslutning till sdkerheten.

Sesar-forordningen

Forsknings- och utvecklingsprogrammet
Sesar (Single European Sky Air Traffic Ma-
nagement Research Programme), vilket
kommissionen inlett i samarbete med med-
lemsstaterna och Eurocontrol, utgdr den tek-
niska pelaren i projektet gillande det gemen-
samma europeiska luftrummet. Sesar syftar
till att modernisera och i tekniskt hénseende
harmonisera luftrumsplaneringen i Europa
genom att harmonisera och samordna de sy-
stem, anldggningar och operativa funktioner i
medlemsstaterna som avviker fran varandra.
Syftet med Sesar ar att fér unionen utveckla
en flygledningsinfrastruktur med en kapacitet
pa hogsta niva, genom vilken flygtrafikens
sikra och miljovénliga utveckling sékerstills.

Sesar-programmet bestar av en definitions-
fas (2005-2007), en utvecklingsfas (2007-
2016) och en installationsfas (2014-2020).
For administrationen av programmets ut-
vecklingsfas har ett konsortium inréttats som
grundar sig pa ett partnerskap mellan den of-
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fentliga och privata sektorn. EU och Euro-
control dr grundande medlemmar. Rédet har
avgett forordning (EG) nr 219/2007 om bil-
dande av ett gemensamt foretag for utveck-
ling av en ny generation av det europeiska
systemet for flygledningstjansten (Sesar).
Partnerskapet mellan den offentliga och pri-
vata sektorn mgjliggor en effektivisering och
samordning av forsknings- och utvecklings-
atgirder for flygledningstjinst inom EU och
underlittar anskaffning av gemensam lanefi-
nansiering.

Forordningen om flexibel anvindning av
luftrummet

Syftet med kommissionens férordning
(EG) nr 2150/2005 om gemensamma regler
for en flexibel anvdndning av luftrummet,
nedan forordningen om flexibel anvindning
av luftrummet, ar att stirka de principer, en-
ligt vilka luftrummet inte borde reserveras
uteslutande for den civila eller militdra luft-
fartens behov. Anvéndningen av luftrummet
borde ses som ett enda sammanhéingande
omrade, didr behoven hos luftrummets alla
anvindare ska beaktas s& langt som mdjligt.

En effektiv anvindning av luftrummet for-
utsiitter regler och normer. Enhetliga forfa-
randen #r sidrskilt viktiga f6ér funktionella
luftrumsblock. Det krivs att medlemsstaterna
samarbetar Over nationsgrinserna och/eller
over grianserna for flyginformationsregioner-
na for att genomfora en flexibel anvindning
av luftrummet och i den grinséverskridande
verksamheten ska i synnerhet detta utnyttjas.
Enligt férordningen om flexibel anvdndning
av luftrummet ska medlemsstaterna i gréns-
overskridande verksamhet sikerstilla att en-
heter som tillhandahaller tjénster for bade ci-
vil och militér luftfart kommer 6verens sins-
emellan om gemensamma forfaranden. Till
forordningens grundldggande principer hor
att luftrumsreservation for exklusiv eller sér-
skild anvindning av anvindarkategorier ska
vara av tillfillig natur. Sérskilda luftrumsre-
servationer ska endast tillimpas under be-
gransade tidsperioder med utgangspunkt fran
den faktiska anvéndningen. En luftrumsre-
servation ska hdvas s& snart den verksamhet
som foranledde reservationen upphor.

Forordningen om prestationssystemet

Kommissionen har avgett forordningen
(EU) nr 691/2010 om ett prestationssystem
for flygtrafiktjinster och nétverksfunktioner
och om #ndring av forordning (EG) nr
2096/2005 om gemensamma krav i friga om
tillhandahallande av flygtrafiktjanster. Med
stéd av forordningen har kommissionen ge-
nom sitt beslut (2011/121/EU) uppstillt pre-
stationsmal i frdga om miljokonsekvenser,
systemets kapacitet och kostnadseffektivitet
for aren 2012-2014. Finland upprittade en
nationell prestationsplan for aren 2012-2014
under sommaren 2011. For flygtrafiktjénster
som utsedda leverantor av flygtrafiklednings-
tjinst och flygvidertjinst tillhandahaller har
nationella prestationsmal faststillts s& att de
sammanldnkas till en del av mélen pa uni-
onsniva. Den f6ljande prestationsplanen ska
utarbetas inom ramen for NEFAB.

Forordningen om tillhandahdllande av flyg-
trafiktjcnster

Kommissionen har avgett genomftrande-
forordningen (EU) nr 1035/2011 om gemen-
samma krav for tillhandahéllande av flygtra-
fiktjanster. I forordningen faststills gemen-
samma krav som maste uppfyllas for att den
nationella certifieringsmyndigheten far bevil-
ja certifikat till leverantorer av flygtrafik-
tjdnster. Enligt férordningen &r det mojligt att
gora undantag fran villkoren for erhallande
av certifikat om leverantdren av flygtrafik-
tjanster viljer att avstd fran mojligheten att
tillhandahalla granséverskridande tjanster.

Forordningar gdllande avgifter

I forordningen om tillhandahallande av
tjanster ingar bestimmelser om ett avgiftssy-
stem for flygtrafiktjanster. Enligt artikel 14
iar syftet med avgiftssystemet att dka transpa-
rensen 1 bestimmandet, faststillandet och ut-
tagandet av avgifter av luftrummets anviinda-
re. Avgiftssystemet ska vara forenligt med
artikel 15 i Chicagokonventionen och med
Eurocontrols system gillande uttagande av
undervigsavgifter. Enligt artikel 15 i forord-
ningen om tillhandahallande av tjanster ska
avgiftssystemet grunda sig pa de kostnader
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for flygtrafiktjanster som uppstér for tjanste-
leverantdrer ndr de verkar for luftrumsan-
viandarnas bista. Artikel 15 innehéller ocksa
allménna principer som ska iakttas nédr grun-
derna for kostnaderna faststills for avgifter-
na. En fortsatt uppfoljning av kravenligheten
i forhallande till de regler och principer som
framfors ovan har i artikel 16 i forordningen
om tillhandahéllande av tjanster getts i upp-
gift till kommissionen i samarbete med med-
lemsstaterna.

[ kommissionens forordning (EG) nr
1794/2006 om ett gemensamt avgiftssystem
for flygtrafiktjanster alaggs medlemsstaterna
och tjinsteleverantdrer som dr verksamma i
medlemsstaterna skyldigheter avseende inriit-
tande av en avgiftszon. Enligt férordningen
ska medlemsstaterna inrdtta avgiftszoner i
det luftrum som faller under deras ansvars-
omrade dir flygtrafiktjanster levereras till
luftrummets anvidndare. Avgiftssystemet ska
mojliggéra en optimal anvindning av luft-
rummet for trafikflodena i luften, framfor allt
i funktionella luftrumsblock. 1 férordningen
ingar ocksa bestimmelser om det sétt pa vil-
ket undervigsavgifter och terminalavgifter
ska faststillas. Regleringen géllande avgifts-
systemet har kompletterats genom kommis-
sionens forordning (EU) nr 1191/2010 om
dndring av forordning (EG) nr 1794/2006 om
ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafik-
tjanster.

Ncitforvaltaren for EU:s ndtverk for flygled-
ningstjcinst

[ enlighet med artikel 6 i férordningen om
luftrummet har kommissionen genom sitt be-
slut (C(2011) 4130 final) utsett Eurocontrol
som nitforvaltare for EU:s nitverk for flyg-
ledningstjdnst. Utseendet av Eurocontrol till
nétforvaltare innebdr att det gemensamma
luftrummet kan tillimpas ocksa utanfor EU:s
grinser och det omfattar sdlunda Gver 40 sta-
ter. Nétforvaltarens uppgift dr att frimja in-
rattande av det gemensamma europeiska luft-
rummet och att delta i Sesar-programmets
genomforande i enlighet med generalplanen
for flygledningstjdnsten (Air Traffic Mana-
gement Master Plan). Nitforvaltaren &r sale-
des en viktig aktdr vid forbéttrandet av pre-

stationen av luftrummets anvidndning och
forvaltaren rapporterar direkt till SES-
kommittén om sina atgérder.

Forordningen om scikerhetstillsyn

Kommissionen har avgett genomftrande-
forordning (EU) nr 1034/2011 om sidkerhets-
tillsyn inom flygledningstjéinst och flygtrafik-
tjinster och om &ndring av kommissionens
forordning (EU) nr 691/2010. I f6rordningen
faststills de krav som ska tillimpas vid beho-
riga myndigheters sikerhetstillsyn avseende
flygtrafiktjanster, flodesplanering, luftrums-
planering for allm#n flygtrafik och andra
nédtverksfunktioner. P4 de ovan némnda om-
raddena ska den behdriga myndighet som ut-
for sdkerhetstillsyn forvissa sig om att tjans-
ter tillhandahalls sdkert och att tillimpliga
myndighetskrav géllande sdkerheten samt de
genomfdrandearrangemang som giller dem
blir iakttagna. Den behoriga myndigheten ska
arligen rapportera om sina tillsynsatgéirder
enligt forordningen. | situationer dir det &dr
fraga om tillhandahéllande av tjdnster Gver
nationsgrinserna, ar det de berérda medlems-
staternas skyldighet att specificera och forde-
la ansvaret i fraga om sidkerhetstillsynen pa
ett sitt som mojliggdr att forordningens mal

uppfyvlls.

2.3 Anviindning av luftrummet och luft-
rumsplanering

Enligt Europeiska kommissionen ror sig
via de ca 440 flygplatserna i EU for nérva-
rande ca 1,4 miljarder resendrer &rligen. |
EU:s luftrum flygs dagligen ca 26 000 flyg,
och pa arsbasis flygs ca 10 miljoner flyg. An-
talet flyg berdknas arligen vixa upp till 5
procent, vilket innebér att det om 20 &r finns
ca 16,9 miljoner flyg per ar. Det nuvarande
systemet for flygtrafiktjanst anses inte kunna
skota s& stora trafikmdngder utan oskiliga
dréjsmal och kostnader for flygbolag och re-
sendrer. EU:s mal &r att halvera kostnaderna
for systemet for flygtrafiktjinst senast till det
att trafikméngderna har fordubblats i forhal-
lande till nivan for 2005.

Inom NEFAB-omradet finns ca 90 flyg-
platser och antalet flyg &4r nufértiden ca 1,2
miljoner per ar. Nufortiden flygs ca 230 000
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flyg inom finskt territorium. Livligast &r tra-
fiken i de s6dra delarna av NEFAB, genom
vilka omradets storsta trafikfloden gar over
Ostersjon till Centraleuropa och tillbaka.
Ocksa flygen mellan Europa och Nordameri-
ka anvénder detta luftrum. Enligt Eurocon-
trols prognos véxer det arliga antalet flyg
inom NEFAB-omradet till 1,4 miljoner fore
2015 och till 1,7 miljoner fére 2020.

I EU ér luftrumsstrukturen splittrad, efter-
som luftrummet byggs upp av kontrollomra-
den som foljer granserna fér medlemsstater-
nas ansvarsomraden. Systemet for flygled-
ningstjanst dr foraldrat och grundar sig i stor
utstrickning pa gammal teknik. Luftrummen
ir for ndrvarande uppdelat i sektorer i prakti-
ken sa att tjinsteleverantdren faststills i en-
lighet med de nationella ansvarsomradena
och inte nddvindigtvis utifrdn det mest &n-
damalsenliga utgangspunkten operativt sett.
Ett sddant arrangemang garanterar inte den
bista mojliga servicestrukturen for luftrum-
mets anviandare. Inom NEFAB-omréadet finns
30 sektorer for omradeskontroll. Till Fin-
lands flyginformationsregion hor sju luft-
rumssektorer.

Tillhandahallandet av gransdverskridande
flygtrafiktjinster forekommer inom NEFAB-
omradet endast i liten skala och i sma delar
av luftrummet. Inom det finska ansvarsomra-
det tillhandahélls griansdverskridande flygtra-
fiktjanster pa Kvarkenomradet och i norr pa
Halti- och Mantoomradet. Pa dessa omraden
vore det opraktiskt att 6verfora flyglednings-
ansvaret for en kort tid fran en svensk eller
norsk flygledningsenhet pé& motsvarande
finsk, fastdn flygvédgen en kort stricka skulle
gé in i finskt luftrum.

Med luftrumsplanering avses enligt defini-
tionen i ramférordningen en planeringsfunk-
tion som frimst syftar till att maximera an-
vindningen av tillgingligt luftrum genom
dynamisk tidsfoérdelning (time-sharing) och,
ibland, separering av luftrummet mellan oli-
ka kategorier av luftrummets anvéndare ut-
ifrdn kortsiktiga behov. Luftrumsplaneringen
ingdr som en del i en suveridn stats sjidlvbe-
stimmanderitt och genom den garanteras
ocksa verksamhetsmojligheter for forsvaret.
Beslut om luftrumsplanering och flygled-
ningstjinst samt trafikprioritering fattas na-
tionellt med beaktande av EU-lagstiftningen.

En cell for luftrumsplanering (Airspace Ma-
nagement Cell, AMC) ansvarar fér den dag-
liga planeringen av luftrummets anvidndning
och f6r samordningen.

Malet 4r att anvinda luftrummet optimalt
och effektivt. 1 de avtalsslutande staterna i
NEFAB f6ljs principerna for flexibel an-
véndning av luftrummet i enlighet med for-
ordningen om flexibel anvindning av luft-
rummet. Syftet med flexibel anvindning av
luftrummet 4r framfor allt att sikerstilla en
effektiv samordning mellan civil och militar
luftfart. Vid anvéndningen av luftrummet
méaste man beakta bade de ekonomiska in-
tressena av kommersiell luftfart och den mili-
tdra luftfartens rétt att f4 anvidnda luftrum-
met. [ en sérskild skyddsklausul i ramf6rord-
ningen konstateras att forordningen inte
hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa at-
girder som behdvs for skyddet av centrala
sidkerhets- eller fOrsvarsintressen, sasom
verkstillande av militdr utbildning, inklusive
de mojligheter till vning som behovs. Sale-
des har medlemsstaterna en mgjlighet att na-
tionellt ordna luftrummets anvindning si att
den militdra utbildnings- och Gvningsverk-
samheten sker effektivt och genom uppfyl-
lande av prestationskraven.

Eurocontrol tar ut Finlands, Norges och
Lettlands flygtrafiktjanstavgifter. Estland har
ett eget nationellt system for uttagande av
avgifterna. For ndrvarande utgdr varje luft-
rum som ansvaras for av en avtalsslutande
stat en separat avgiftszon. Avgifterna for
flygtrafiktjinst varierar i betydande grad
mellan de olika avtalsslutande staterna. |
Norge ar avgifterna foér ndrvarande de hogsta
bland de avtalsslutande staterna och i Finland
de nist hogsta. Avgiftsnivan dr betydligt lig-
re i Estland och Lettland 4n i Norge och Fin-
land. Inom NEFAB f{orsoker man forenhetli-
ga avgiftspolitiken bl.a. i fraga om faststil-
landet av grunderna for avgifterna.

2.4 Den nationella tillsynsmyndigheten

Ramforordningen aldgger medlemsstaterna
att antingen utse eller inrdtta en oavhingig
nationell tillsynsmyndighet (National Super-
visory Authority, NSA) for att ansvara for de
uppgifter som har faststéllts i férordningen
om tillhandahéllande av tjénster. I majorite-
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ten av EU:s medlemsstater, inklusive Fin-
land, har den nationella tillsynsmyndighetens
uppgifter anfortrotts statens civila luftfarts-
myndighet. Med stéd av luftfartslagen
(1194/2009) ar Trafiksdkerhetsverket Fin-
lands nationella tillsynsmyndighet. I Estland
ir Lennuamet (Estonian Civil Aviation
Authority) nationell tillsynsmyndighet, i
Lettland Satiksmes ministrijas (Ministry of
Transport) och i Norge Luftfartstilsynet (Ci-
vil Aviation Authority — Norway).

Enligt forordningen om tillhandahallande
av tjanster hor till den nationella tillsyns-
myndighetens huvudsakliga uppgifter att be-
vilja certifikat for flygtrafiktjinster, att utse
leverantdrer av flygtrafiktjanster till det luft-
rum som staten ansvarar for, sdkerstillandet
av att avgifterna for flygtrafiktjinsterna ar
lampliga, tillampningen av skyddsklausuler-
na enligt forordningen om driftskompatibili-
tet och uppfSljningen av att verksamheten
upptyller de krav som har stillts. Dessutom
ska den nationella tillsynsmyndigheten si-
kerstdlla sdkerheten och effektiviteten av
verksamheten hos leverantdrerna av flygtra-
fiktjanster. 1 praktiken genomfors tillsynen
genom revisioner och inspektioner.

2.5 Tillhandahallande av flygtrafiktjins-
ter

Med flygtrafiktjanster avses enligt ramfor-
ordningen flygtrafiklednings-, kommunika-
tions-, navigations- och 6vervakningstjinster,
flygvédertjinst och flygbriefingtjinst. Varje
leverantér av flygtrafiktjinster inom EU-
omradet ska enligt artikel 7 i forordningen
om tillhandahallande av tjanster inneha ett
certifikat for tjdinsten i frdga beviljat av den
nationella tillsynsmyndigheten. En forutsétt-
ning for erhallande av certifikat &r att de mi-
nimikrav som stidlls pa organisationen upp-
fylls bl.a. i fraga om sdkerhetshantering och
ekonomi. Certifikatet &r i kraft inom hela
EU-omradet och medlemsstaterna ska erkén-
na certifikat som har utfirdats i en annan
medlemsstat i enlighet med férordningen om
tillhandahallande av tjdnster. I certifikatet ska
specificeras réttigheterna och skyldigheterna
hos leveranttrerna av flygtrafiktjanster samt
beaktas i synnerhet sikerhetshinsyn och rit-

ten hos luftrummets anvédndare att utan
diskriminering anvinda tjansterna.

Strategier f6r anskaffning och ibruktagande
av kommunikations-, navigations- och 6ver-
vakningssystem och for deras driftsmetoder
utarbetas fér ndrvarande pa den nationella
nivan med beaktande av de riktlinjer som an-
tagits inom Icao och Eurocontrol. De har ge-
nomforts nationellt med undantag f6r nagra
enskilda projekt, om vilka man kommit dver-
ens bilateralt med andra stater. De tekniska
system som anvénds for flygtrafiktjanster i
de avtalsslutande staterna &r olika. Darfor har
de en begrinsad kompatibilitet och mojliggor
inte alltid optimerade samordnings- och
tjinstestrukturer for luftrummets anvindare.

Kostnaderna for flygtrafiktjinster inom
NEFAB-omradet var sammanlagt ca 210
miljoner euro ar 2009, varav Finlands andel
var ca 66 miljoner euro.

Tillhandahallande av flygtrafikledningstjcinst

Enligt forordningen om tillhandahallande
av tjdnster ska medlemsstaterna se till att
flygtrafikledningstjanst tillhandahalls med
ensamritt inom vissa luftrumsblock inom det
luftrum som de ansvarar for. Enligt 116 § i
luftfartslagen utser kommunikationsministe-
riet leverantSrerna av flygtrafikledningstjanst
och faststiller i samband med utseendet de
villkor som ska gilla tjansteleverantdren i
friga om #ndring, begrinsning, tillfilligt
upphivande eller aterkallande av utseendet.
Innan kommunikationsministeriet utser en
leverantor av flygtrafikledningstjénst ska det
hora inrikesministeriet och forsvarsministeri-
et och beakta sédrdragen hos den flygtrafik-
ledningstjinst som tillhandahalls inom luft-
rumsblocket, en bibehéllen hog sikerhetsni-
va, effektiv anvindning av luftrummet och
mojligheter att utféra uppgifter i anslutning
till efterspanings- och riaddningstjénst, terri-
torialgvervakning och krishantering. Utseen-
det kan vara tidsbegrinsat eller i kraft tills
vidare samt begrinsat i friga om produktion
och/eller region.

Inom Finlands flyginformationsregion har
statsdgda Finavia Abp utsetts som leverantor
av flygtrafikledningstjinst, med undantag av
flyginformationszonerna for flygplatserna i
Seindjoki, St. Michel och Sodankyld. Utse-
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endet &r tidsbegrinsat och giller till decem-
ber 2018. Utéver att Finavia Abp producerar
flygtrafikledningstjinst med ensamritt inom
finskt luftrum, har bolaget ocksa i uppgift att
tillhandahalla flygbriefingtjinst samt kom-
munikations-, navigations- och 6&vervak-
ningstjanster och hértill hérande stodtjanster
inom Finlands luftrum. Pa flygplatsen i Sei-
ndjoki tillhandahalls tjinsterna av Rengon-
harjun séétio och pa flygplatsen i St. Michel
tillhandahalls tj&nsterna av St. Michels stad.
For ndrvarande tillhandahalls ingen flygtra-
fikledningstjanst pa flygplatsen i Sodankyl4.

[ Estland har till leverantér av flygtrafik-
ledningstjinst utsetts Estonian Air Naviga-
tion Services (tills vidare), i Lettland Latvijas
Gaisa Satiksme (tidsbegrénsat till 2016) och i
Norge Avinor (tidsbegrinsat till 2012, utse-
endet ska forldngas under 2012). Dessa orga-
nisationer dr statsigda genom olika #garar-
rangemang.

Tillhandahallande av flygvidertjcinst

Forordningen om tillhandahallande av
tjanster mojliggor att leverantéren av flygvi-
dertjénst utses pd den nationella nivan. Be-
stimmelser om utseendet ingar i 116 § i luft-
fartslagen, enligt vilken kommunikationsmi-
nisteriet efter att ha hort férsvarsministeriet
och leverantéren av flygtrafikledningstjinst
kan utse en leverantor av flygvéadertjanst som
ska tillhandahélla alla eller vissa former av
information om véderforhallanden med en-
samritt inom en del av det luftrum som Fin-
land ansvarar f6r. Innan kommunikationsmi-
nisteriet utser en leverantor av flygvider-
tjanst ska ministeriet ta hdnsyn till en beva-
rad hog sdkerhetsniva och méjligheten att ut-
fora uppgifter som hédnfor sig till efterspa-
nings- och riaddningstjinst, territorialdver-
vakning och krishantering.

Kommunikationsministeriet har utsett Me-
teorologiska institutet som leverantér av
flygvédertjénst (prognoser och varningar) for
civil luftfart med ensamritt inom den finska
flyginformationsregionen. Utseendet &r tids-
begransat och giller till juni 2016. Finavia
Abp ansvarar for kommunikationen av den
civila luftfartens flygvédertjanst till anvin-
darna.

[ Finland anvénder den militdra lufifarten
alla flygviadertjanster for civil luftfart. For
militdr luftfart produceras dessutom tjénster
som dr speciellt utformade foér den militira
luftfartens behov. Av orsaker som hanfor sig
till det militdra forsvaret har forsvarsmakten
atagit sig att bestdlla alla tjanster som den
militdra luftfarten behdver av Meteorologiska
institutet. Enligt 1 § i lagen om Meteorolo-
giska institutet (585/1967) 4r Meteorologiska
institutets uppgift att producera tjénster inom
sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygvéa-
dertjanst, for tryggande av landets forsvar
och s#kerstidllande av forsvarsmaktens Gvriga
verksamhet. P4 grund av den integrerade
produktionen av flygvidertjinst for den civi-
la och militdra luftfarten anses Meteorologis-
ka institutet dven i krissituationer ha forma-
gan och tillrickliga resurser att producera
den flygvadertjanst som forsvarsmakten be-
hover.

I Lettland har Latvian Environment, Geo-
logy and Meteorology Agency utsetts som
leverantor av flygvidertjénst till 2016 och i
Norge Meteorologisk Institutt (tidsbundet till
2012, utseendet f6rldngs under 2012). I Est-
land planeras att Estonian Meteorological
and Hydrological Institute ska utses till leve-
rantor av flygvédertjinst.

2.6 Civilt och militirt samarbete inom
luftfart och beslutsfattande

Inom EU:s regi utdvas samarbete mellan
civil och militér luftfart pA manga olika niva-
er. SES-kommittén som inrdttats genom ram-
forordningen bitrdder Europeiska kommis-
sionen i planeringen av det gemensamma
luftrummet och ser till att intressena hos alla
grupper av anvindare av luftrummet beaktas
pa ett balanserat sitt. Kommittén bestir av
tvd representanter fran varje medlemsstat,
och Finland féretrdds av en representant fran
béade civil och militar luftfart. Vid beslutsfat-
tandet har varje medlemsstat en rost.

Eurocontrol sikerstiller samordningen av
och samarbetet mellan den civila och militira
luftfarten i frdga om luftrummets anvind-
ning. Den civila och den militara luftfartens
intressen kan vara foretrddda bade i Eurocon-
trols generalférsamling, som anvéinder orga-
nisationens hogsta beslutsfattande makt, och
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i radet, som styr organisationens verksambhet.
CMIC-kommittén (Civil/Military Interface
Standing Committee) dr ett ridgivande organ
for Eurocontrols rad, dir Finland foretriads av
representanter for bade civil och militér luft-
fart.

[ Finland fungerar den civila och den mili-
tdra luftfarten inom ramen for ett s.k. integre-
rat system for flygtrafiktjénst, vilket innebdr
att de anvinder gemensamma strukturer for
flygkontrolltjinst, flygplatser i sambruk, in-
formationssystem och personal. Enligt lagen
om ombildning av Luftfartsverket till aktie-
bolag (877/2009) ska Finavia Abp i syfte att
frimja luftfarten driva och utveckla systemet
for flygtrafiktjdnst i Finland for den civila
och militidra luftfartens behov. For flygverk-
samheten anvénds i allmdnhet samma luft-
rum.

Bestammelser om samordning av civil och
militdr luftfart ingar i luftfartslagen. Enligt
118 § i luftfartslagen, kommer forsvarsmini-
steriet och kommunikationsministeriet Gver-
ens om hur behoven inom den civila och den
militdra luftfarten ska beaktas nir flygtrafik-
tjanster tillhandahalls. Nar luftrummet an-
vands ska enligt lagen principen om flexibel
anviandning av luftrummet tillimpas pa det
sdtt som avses i artikel 7 i férordningen om
luftrummet.

Kommunikationsministeriet och frsvars-
ministeriet ingick ett ramavtal om luftrums-
planering i december 2010. I avtalet kommer
man Overens om samordning av den civila
och militdra luftfarten i friga om tillhanda-
hallande av flygtrafiktjanster, luftrumsplane-
ringens funktioner samt i friga om metoder
for flygledningstjanst som hianfor sig till an-
viandningen av luftrummet i enlighet med
luftfartslagen och EU-lagstiftningen. Genom
avtalet strivar man ocksd efter att frimja
uppfyllandet av mélen i SES-férordningarna.
Med stod av avtalet kommer Trafiksdker-
hetsverket och Myndighetsenheten f6r militér
luftfart ndrmare Gverens om genomfGrandet
av principerna for en flexibel anvindning av
luftrummet i drifthandboken f6r luftrumspla-
nering (ASM-drifthandboken).

I Finland ansvarar delegationen for luft-
rumsplanering, vilken tillsattes 2010 av stats-
radet, for luftrumsplaneringspolitiken. Med-
lemmar i delegationen dr kommunikations-

ministeriet, forsvarsministeriet, Myndighets-
enheten for militdr luftfart samt Trafikséker-
hetsverket. Delegationen for luftrumsplane-
ring har i uppgift att som radgivande organ
behandla fragor som giller samordning av
civil och militdr luftfart samt pa det strate-
giska planet identifiera behoven hos lufi-
rummets olika anvindare och forlika eventu-
ella tvister. Delegationens syfte &r att frimja
siker och effektiv anvindning av luftrummet.
Effektiv anvindning av luftrummet frimjas
genom att utveckla och anta nationella verk-
samhetsprinciper samt uppf6ljningsmeka-
nismer for anvidndningen av luftrummet (t.ex.
en ASM-handbok). De drenden som behand-
las i delegationen bereds av ett gemensamt
mote for den civila och militdra luftfarten.
Utformningen av den nationella stdndpunk-
ten i samband med NEFAB planeras i forsta
hand bli utford i delegationen for luftrums-
planering.

Luftrumsreserveringar (forbud, begrins-
ningar, farliga omraden, vningsreservering-
ar) ska samordnas med den enhet for luft-
rumsplanering som finns i samband med om-
radeskontrollen didr bade civil och militir
luftfart dr representerade. I Finland har civila
och militdira flygledare beviljats certifikat
som flygledare p4 gemensamma grunder,
vilket mojliggor ett flexibelt samarbete mel-
lan civil och militér luftfart.

[ Estland, Lettland och Norge bestims mi-
litdr anvéndning av luftrummet av Natos an-
visningar. I Norge anviinds for militar luftfart
separata reserverade omriden som militira
aktorer har fortur att anvianda. [ Estland och
Lettland haller man ocksa pa att utveckla
verksamhetsmodeller. Luftrummet i dessa
linder anviinds av medlemsstaterna i Nato
bl.a. ndr de utfor 6vervaknings- och siker-
hetsuppgifter i anslutning till den territoriella
integriteten.

2.7 Fragor som hiinfor sig till forsvaret
och allmiin ordning

Till forsvarsmaktens uppgifter hor det mili-
tira forsvaret av Finland, i vilket bl.a. ingar
Overvakningen av den territoriella integrite-
ten (6vervakning av landomraden, vattenom-
radden och luftrummet) och tryggandet av den
(t.ex. atgdrder for att forhindra eller avvirja
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territoriekrdankningar), givande av militédr ut-
bildning, stédjande av andra myndigheter
(t.ex. handréckning till polisen eller gransbe-
vakningsvisendet) och deltagande i interna-
tionell militdr krishantering. Bestimmelser
om dessa uppgifter ingar bl.a. i lagen om f6r-
svarsmakten (551/2007), territorialévervak-
ningslagen (755/2000) och i lagen om militdr
krishantering (211/2006). Dessutom fore-
skrivs i beredskapslagen (1552/2011) om be-
redskap inf6r undantagsforhallanden.

Bestammelser om militdr luftfart ingar i
luftfartslagen och i statsradets forordning om
militar luftfart (557/2011). Forsvarsministe-
riets forvaltningsomrade har behérighet i fra-
gor som giller det militidra forsvaret och mi-
litdr luftfart.

Till upprétthallandet av allmén ordning och
sikerhet hor all den polisverksamhet vars
syfte dr att skapa och uppritthélla en siker
och trivsam levnads- och verksamhetsmiljo,
att bekdmpa och forebygga rattskréinkningar
och stdrningar samt att avldgsna intrdffade
storningar och reda ut réttskrinkningar som
intrdffat. Preventiva atgirder innebédr i vid
bemirkelse brottsbekdmpning i sin helhet.
De mest betydande av dessa dr mdjliggbran-
det av polisens, gransbevakningsmyndighe-
ternas och tullens verksamhet samt det stod
och den handrickning som myndigheterna
ger andra myndigheter eller nationellt viktiga
organisationer. Under vissa villkor kan ocksa
en annan stat bistas.

Enligt territorialovervakningslagen kan
kommunikationsministeriet nér det i enlighet
med luftfartslagen utser leverantérer av flyg-
trafikledningstjénst kréva att den tjénsteleve-
rantdr som ska utses bistdr territorialover-
vakningsmyndigheterna genom att skota ter-
ritorialovervakningsuppgifter inom sitt eget
verksamhetsomrade. Enligt territorialdver-
vakningslagen ska om grunderna for det
praktiska ordnandet av territorialovervak-
ningsuppgifterna avtalas mellan kommunika-
tionsministeriet ~och  forsvarsministeriet.
Kommunikationsministeriet forutsatte nir det
utsag Finavia Abp till leverantr av flygtra-
fikledningstjanst att Finavia Abp i tillrdcklig
grad ska garantera tillgédngligheten och kon-
tinuiteten av tjénster bl.a. fér behoven hos
territorialovervakningen,  sOknings-  och

rdddningstjansterna samt den civila luftfar-
ten.

Enligt territorial6vervakningslagen ska le-
verantoren av flygtrafikledningstjinst med-
dela militdr- och gransbevakningsmyndighe-
terna om territorieforseelser och territorie-
krankningar eller hot om sddana samt med de
medel som star till buds vidta atgérder for att
forhindra territorieférseelser och territorie-
kriankningar.

I Finland ska leveranttren av flygtrafikled-
ningstjanst producera information som for-
svarsmakten behOver i territorialovervak-
ningen, myndighetsverksamheten och i be-
redskapsplaneringen med beaktande av be-
stimmelserna om informationssikerhet och
behoven i friga om beredskap. LeverantSrer
av flygtrafikledningstjdnst ska utbilda sin
personal och géra den fértrogen med forfa-
randen s& att den har ett sadant kunnande
som forsvarsmaktens verksamhet kriver. Om
de saker som anges ovan har Sverenskom-
mits i avtal mellan férsvarsmakten och Fina-
via Abp.

Grunderna for forsvarsmaktens territorial-
Overvakningsuppgifter och militdra utbild-
ning foljer av de krav som stills pa forsvars-
systemet. De krav som stélls for militar luft-
fart avviker fran kraven for den civila luftfar-
ten. Darfor ingar i1 luftfartslagen bestimmel-
ser om omraden dér luftfart &r inskrdnkt och
om farliga omrdden samt om undantag for
statsluftfartyg bl.a. niéir det giller trafikregler
for luftfart. De omraden som forsvarsmakten
behdver reserveras i luftrummet enligt behov.
I luftfartslagen och i férordningen av statsra-
det som utfirdats med stéd av lagen ingar be-
stimmelser om omraden dir luftfart &r in-
skrinkt och om farliga omraden. T.ex. for att
trygga militarévningar far Trafiksédkerhets-
verket med stdd av luftfartslagen begrinsa el-
ler forbjuda luftfarten inom ett visst omrade
for en tid av hogst tva veckor. Dessutom ska
omradeskontrollen bl.a. pa begéran av en mi-
litirmyndighet begrinsa eller férbjuda luft-
farten inom ett visst omrade for en tid av
hogst ett dygn, om det dr nddvindigt f6r upp-
ratthallande av allmén ordning och sikerhet.

[ luftfartslagen ingar bestimmelser om
skyldighet for leverantorer av flygtrafikled-
ningstjinst och flygvidertjinst att forbereda
sig for undantagsforhéllanden genom att del-
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ta i beredskapsplanering och genom att pa
forhand forbereda verksamhet som bedrivs
under undantagsforhallanden och vid dirmed
jdmforbara stérningar under normala forhal-
landen. Dessutom ska tjinsteleverantdrer
forbereda sig pa att sorja for att verksamhe-
ten fortgar sa stérningsfritt som mojligt dven
under undantagsforhallanden och vid stér-
ningar under normala f6rhallanden.

Under undantagsférhallanden leder och
overvakar Trafiksidkerhetsverket lufttranspor-
ter och trafiken i samrad med flygvapnet med
stéd av beredskapslagen. Dessutom kan Tra-
fiksdkerhetsverket i syfte att trygga ett funge-
rande samhille och den militdra férsvarsbe-
redskapen forbjuda civil luftfart eller begréin-
sa den inom hela landet eller en del av landet
samt besluta ndrmare om anvdndningen av
flygplatserna och om anvindningsbegréns-
ningar.

Av skidl som hinfor sig till forsvaret samt
allmén ordning och sikerhet maste flygled-
ningstjinsten kunna genomforas i alla f6rhal-
landen, f6r att luftrummet vid behov ska
kunna anvindas av de behoériga myndighe-
terna. Déarfor maste man bevara en nationell
forméga att snabbt ordna och samordna luft-
rummet pa nytt och att utan drdjsmal begrin-
sa luftfarten inom ett avgransat omrade t.ex.
for att garantera allméan ordning och sékerhet.

2.8 Alands demilitarisering

Aland demilitariserades i samband med Pa-
risfreden 1856. Detta innebir att Aland inte
far befdstas och att militdr nérvaro inte ar till-
laten i landskapet. Aland #r ocksé ett neutra-
liserat omrade och det ska hallas utanf6r
krigshindelser.

Inom ramen f6r Nationernas forbund in-
gicks 1921 en konvention angdende Aland-
sbarnas icke-befdstande och neutralisering
(FordrS 1/1922), genom vilket bl.a. den de-
militarisering som gjorts 1856 bekréftades.
Konventionen tridde i1 kraft for Finland den 6
april 1922. I artikel 2 definieras granserna for
det demilitariserade Aland. Definitionen #r
tudelad och omfattar ett yttre och inre omra-
de. Den demilitariserade zonen bildas av
Alandsdarna och av de territorialvatten som
stricker sig tre sjomil fran dem. Konventio-

nen anses ocksa gilla luftrummet ovanfér
den demilitariserade zonen.

Republiken Finland och de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Forbund ingick den 11
oktober 1940 ett fordrag angdende Alandso-
arna (FordrS 24/1940). 1 fredsfordraget i Pa-
ris 1947 ingér bestimmelser om Alands de-
militarisering,

Alands sirskilda stillning har beaktats i
fordraget om Finlands anslutning till Europe-
iska unionen. Till férdraget hér som en inte-
grerad del ett protokoll som innehaller un-
dantagsarrangemang i friga om Aland. Dess-
utom har Finland i samband med ikraftsét-
tandet av Lissabonftrdraget konstaterat att
fordraget inte paverkar Alands stillning som
demilitariserat och neutraliserat omrade.

NEFAB-avtalet innehaller bestimmelser
om samarbete mellan de civila och de milita-
ra sektorerna, men de paverkar inte Alands
stillning eller de internationella férdrag som
Alands neutralitet och demilitariserade still-
ning grundar sig pa. Demilitariseringen be-
traktas som sedvaneritt och ndmns darfor
inte sérskilt i NEFAB-avtalets artiklar. I in-
ledningen till NEFAB-avtalet har Alands ne-
utralitet och demilitariserade stillning beak-
tats och utlatande av Alands landskapsreger-
ing av det paraferade avtalet har begirts och
erhallits.

Kommunikationsministeriet och Alands
landskapsregering har kommit &verens om
att de avtalsslutande staterna vid NEFAB-
radets forsta mote ska paminnas om konven-
tionen angdende  Alandsdarnas  icke-
befdstande och neutralisering som ar bindan-
de for Finland och som fortsétter att gilla.
Dessutom ska en deklaration om denna sak
ingd som bilaga till protokollet for NEFAB-
radets ifragavarande mote.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Avtalets malséttning &dr att med stéd av ar-
tikel 9 a i SES Il-forordningen inrdtta ett
nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock
mellan Estland, Finland, Lettland och Norge
som en del av det gemensamma europeiska
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luftrummet. Genom inrdttandet av NEFAB
vill man forbéttra flygsdkerheten, minska
skadliga miljokonsekvenser, forbattra flyg-
trafikens smidighet samt sinka kostnader.
Genom avtalet fornyas ocksa strukturen for
luftrumsplaneringen samt skapas forutsitt-
ningar for ibruktagandet av nya tekniska 16s-
ningar.

Propositionens malsittning dr att inhdmta
riksdagens godkinnande for avtalet och for
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en.

3.2 De viktigaste forslagen

De avtalsslutande staterna atar sig genom
avtalet att samarbeta for att uppnd de mal
som stillts for NEFAB. De avtalsslutande
staterna samarbetar for att harmonisera sina
regler och forfaranden som #&r relevanta for
NEFABs verksamhet.

Genom avtalet mojliggérs en forbittrad
samordning av luftrummets anvdndning mel-
lan de avtalsslutande staterna. NEFAB-
luftrummet ska bestd av de luftrumsdelar
som Estland, Finland, Lettland och Norge
ansvarar for i deras nuvarande form. Inrit-
tandet av luftrumsblocket paverkar inte grin-
serna for dessa ansvarsomraden.

Avtalet aldgger de avtalsslutande staterna
att samordna behoven hos luftrummets alla
anvindare inom bade den civila och den mi-
litdra luftfarten.

Genom avtalet paverkas inte de avtalsslu-
tande staternas suverdnitet, i vilken bl.a. in-
gar luftrummet anvindning och beslutsfat-
tandet i friga om det. Genom avtalet begran-
sas inte heller de avtalsslutande staternas be-
horighet i fragor som giller allmin ordning,
allmén sékerhet och forsvaret. Beaktande av
de behov som hdnfor sig till dem sdkerstills
nationellt genom samarbete mellan den civila
luftfarten och den militdra luftfarten inom
forvaltningsomradena for kommunikations-
ministeriet, forsvarsministeriet och inrikes-
ministeriet.

Avtalet innehaller detaljerade bestimmel-
ser om forvaltningen av NEFAB. Den for-
valtningsstruktur for NEFAB som inrittas
genom avtalet bestdir av NEFAB-radet och
tre kommittéer som underlyder radet, vilka &r

kommittén fér de nationella tillsynsmyndig-
heterna, kommittén for civilt och militért
samarbete samt ekonomi- och prestations-
kommittén. I NEF AB-radet foretrids Finland
av kommunikationsministeriet och i militira
fragor av forsvarsministeriet. Bdda ministeri-
erna har mgjlighet att delta i NEFAB-radets
moten. Syftet med kommittéerna ir att bista
NEFAB-radet att uppfylla de mal som fast-
stills i avtalet. Genom avtalet inrittas ocksé
en radgivande kommitté for leverantdrer av
flygtrafiktjinster, i syfte att mojliggtra de
behériga myndigheternas och de nationella
tillsynsmyndigheternas samarbete med luft-
rummets anvindare samt med leverantdrer av
flygtrafiktjinster och flygvidertjanst.

Genom avtalet delegeras behorighet att
inga avtal till de nationella tillsynsmyndighe-
terna. P& grundval av delegeringen har de na-
tionella tillsynsmyndigheterna en m&jlighet
att inga avtal endast om regelmissiga, opera-
tiva och tekniska fragor som hor till avtalets
tillampningsomrade inom ramen for sin be-
horighet enligt den nationella lagstifiningen.

Enligt avtalet ska de behériga myndighe-
terna godkénna avtal mellan tjdnsteleveranto-
rer som giller grinsoverskridande tjénster
innan de trider i kraft.

Europeiska kommissionen har i flera sam-
manhang meddelat att den i framtiden kom-
mer att betona rollen av funktionella luft-
rumsblock for uppndendet av mal i unions-
lagstiftningen.

Ikraftséttandet av avtalet skapar inget be-
hov av &ndring av den gillande nationella
lagstiftningen. NEFABs verksamhet kan
eventuellt leda till behov av revidering av
luftfarts-, territorialdvervaknings- och bered-
skapslagstiftningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom avtalet strivar man efter att sénka
kostnaderna i civil luftfart bl.a. genom sénkta
avgifter for flygtrafiktjénster, kortare flygva-
gar och sédnkta brianslekostnader. Avtalet kan
ocksa maojliggdra en nedging i kostnaderna
for militar luftfart genom den efterstrivade
allménna nedgingen i nivan for kostnaderna
for Aflygtrafiktjanster. Luftrumskapaciteten
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kan okas ndr luftrummets anvindare kan vil-
ja den flygvig de anvdnder inom luftrums-
blocket.

Avtalets ekonomiska konsekvenser har be-
domts i den genomfbrbarhetsstudie som
tjdnsteleverantdrerna utarbetat om NEFAB
och som grundar sig pa den allmént godkén-
da standarden inom branschen. Kalkylerna i
genomforbarhetsstudien grundar sig pa be-
démningar och prognoser fran 2009. Den se-
naste uppdateringen av studien gjordes i au-
gusti 2011, I fraga om den militdra lufifarten
har man i genomf6rbarhetsstudien endast be-
aktat konsekvenserna av avgifterna for flyg-
trafiktjénster.

Enligt genomf6rbarhetsstudien for NEFAB
uppnar flygbolagen fére 2020 inom NEFAB-
omradet arliga kostnadsinbesparingar pa ca
35 miljoner euro tack vare de utvecklings-
program som genomfdrs inom ramen fér
NEFAB for forbittrandet av verksamheten.
Den fordel som uppstér genom en férbéttrad
kostnadseffektivitet hos tjinsteleverantdrerna
pa NEFAB-omradet har uppskattats vara 4
miljoner euro pad arsbasis. Den berdknade
fordel som passagerarna far, bl.a. som inbe-
sparad resetid, uppskattas vara ca 37 miljoner
euro pa arsbasis fore 2020.

De omedelbara kostnader som Finavia Abp
som leverantdr av flygtrafiktjdnster orsakas
ar kostnader som hanfor sig till planering och
genomforande av NEFABs utvecklingspro-
gram. Dessa kostnader beddms inte utgéra ett
betydande tilldgg till bolagets kostnader fran
ovrig verksamhet. Man strivar ocksé efter en
minskning av kostnaderna genom samarbete
med andra tjinsteleverantGrer inom ramen
for NEFAB. P4 ldngre sikt beror de ekono-
miska konsekvenserna for Finavia Abp pa
omfattningen av dess tjinsteomrade och om
antalet tjanster dkar eller minskar, i enlighet
med vad de avtalsslutande staterna beslutar
om detta. Ocksé den avgiftspolitik som iakt-
tas i NEFAB och uppstillandet av presta-
tionsmél péaverkar verksamheten for tjdnste-
leverantéren. Ekonomiska konsekvenser ska-
pas ocksa av vilket land avgifterna for tjdns-
televerantdrernas tjanster intdktsfors i, inbe-
gripet skatteintékter.

[ Finland anvinder bade den civila och den
militdra luftfarten gemensamma flygtrafik-
tjinster som Finlands statsdgda bolag Finavia

Abp producerar. Dessutom produceras flyg-
védertjansten nufértiden i en integrerad pro-
duktionsmiljo vid Meteorologiska institutet
av beredskaps- och kostnadseffektivitetsskél.
Inga direkta kostnader bedéms f6lja av NE-
FAB f6r militér luftfart och i detta skede kra-
ver NEFAB inte heller anskaffning av an-
laggningar.

Utifran f6rordningen om tillhandahéllande
av tjdnster har medlemsstaterna en méjlighet
att ocksa utse en tjdnsteleverantor som finns i
en annan EU-medlemsstat eller i en stat som
iakttar SES-lagstiftningen med giltigt certifi-
kat utfdrdat av den nationella tillsynsmyn-
digheten for tjinsten i fraga att tillhandahéalla
flygtrafiktjinster i sitt luftrum. Denna moj-
lighet som funnits sedan 2004 har dock inte i
Finland anvinds vid utseendet av leverantor
av flygtrafikledningstjanst eller flygvider-
tjanst.

Om en utldndsk tjdnsteleverantdr i framti-
den utses till leverantér av flygtrafikled-
ningstjinst i Finlands luftrum eller en del
ddrav, dr det mojligt att leverantbren inte
skulle kunna producera de tjénster som Fin-
lands forsvarsforvaltning behdver. Detta kan
leda till ett behov att ta i bruk parallella funk-
tioner for civil och militir flygkontroll for
behoven hos omradeskontrollen och den mi-
litdra lufifarten. I slutrapporten Suomen ul-
komaankaupan logistinen kilpailukyky ja ke-
hittimistarpeet (KM:s publikation 6/2012 pa
finska) om den finska utrikeshandelns logis-
tiska konkurrenskraft och utvecklingsbehov
har man bedomt att det skulle leda till extra
kostnader pa ca 50 miljoner euro per ar att
producera separat de flygtrafiktjanster som dr
nddviandiga for statsluftfartygens verksam-
het.

Om en privat och/eller en utlindsk tjanste-
leverantér i framtiden som en fGljd av en
eventuell konkurrensutséttning utses till leve-
rant6r av flygvédertjanst, dr det inte mojligt
for forsvarsmakten av skil som hanfor sig till
forsvaret att anvéinda denna tjénsteleverantor.
Att tillmotesgd behovet av flygvidertjinst
hos den militdra luftfarten som en separat
16sning skulle kriva att ett separat system for
militdar flygvadertjanst inréttas. Systemet
skulle producera for en stor del av flygplat-
serna parallella produkter till den civila luft-
fartens prognoser. Ett separat system for
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flygvadertjanst skulle ocksa vésentligen cka
(ca 2 miljoner euro arligen) kostnaderna for
forsvarsmaktens flygvidertjinst.

I friga om flygvéadertjinst kommer det
okande samarbetet mellan producenter av
flygvadertjanst i NEFAB-landerna sannolikt
att sanka produktionskostnaderna for pro-
gnostjanster. Genom samarbetet strdvar man
efter att harmonisera produkter och sa langt
som mdjligt produktionen och att sammansla
produktutvecklingen inom NEFAB-omradet.

4.2 Konsekvenser for statsradets och
den nationella tillsynsmyndighetens
verksamhet

Inrdttandet av NEFAB och dess forvaltning
forutsétter ett ndra samarbete och bidrar till
en Okad arbetsmidngd inom kommunika-
tionsministeriets och  forsvarsministeriets
forvaltningsomrade, eftersom beslut som ti-
digare fattades pa den nationella nivan i fort-
sidttningen ska fattas och samordnas i NE-
FAB-radet och i de kommittéer som sorterar
under det. Ordforandeskapet for NEFAB-
radet och kommittéerna kommer att delas
mellan de avtalsslutande staterna, vilket 6kar
arbetsmingden permanent.

Ett nirmare samarbete &n tidigare kréver
att delegationen for luftrumsplanering och
det gemensamma métet f6r den civila och
militdra luftfarten sammantrader med kortare
intervaller &n hittills och samordnar synpunk-
terna fran den civila och den militira luftfar-
ten nationellt. Sannolikt kommer ocksa en
bredbasig beredningsgrupp att beh&vas for
den nationella beredningen, i vilken utdver
ministerier och dmbetsverk ocksa ingar med-
lemmar fran luftrummets anvindare, i syn-
nerhet fran flygbolagen.

Trafiksidkerhetsverket i egenskap av Fin-
lands nationella tillsynsmyndighet har utifran
avtalet delegerats behorighet att ingd samar-
betsavtal med de nationella tillsynsmyndig-
heterna i de avtalsslutande staterna i NEFAB
samt i andra EU-stater om regelmissiga, ope-
rativa och tekniska fragor inom ramen f6r sin
behorighet enligt den nationella lagstiftning-
en.

[nrittandet av NEFAB forutsitter dessutom
ett nirmare samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna. De nationella till-

synsmyndigheterna stravar efter att harmoni-
sera sina myndighetsprocesser och sina an-
visningar inom NEFAB-omradet. Malet &r att
undvika Overlappande myndighetsverksam-
het s att samma forfaranden fér godkédnnan-
de och tillsyn inte behdver repeteras i varje
avtalsslutande stat separat, utan systemgod-
kédnnanden och tillsynsatgidrder p4 NEFABs
niva skulle kunna utféras i samarbete med
alla nationella tillsynsmyndigheter inom om-
radet. Uppgiften kunde ocksé delas upp mel-
lan myndigheterna med beaktande av exper-
tis och resurserna vid tidpunkten i fraga. Det
anses att man genom ett sadant forfarande pa
lang sikt kan uppna resursinbesparingar. Ett
nidrmare samarbete dn hittills skapar goda
mojligheter ocksé for en identifiering av bés-
ta praxis och dérigenom for en forbéttring av
myndighetsverksamhetens kvalitet och effek-
tivitet.

4.3 Konsekvenser for tillhandahallande
av flygtrafiktjéinster

Nér sa avtalas separat kan i det funktionella
luftrumsblocket flygtrafikledningstjanst och
andra tjanster tillhandahéllas av olika tj&nste-
leverantrer utan att deras verkningsomrade
begrinsas av nationsgridnserna. Enligt avtalet
ska de behoriga myndigheterna godkénna av-
tal mellan tjansteleverantSrer som géller
grinsdverskridande tjdnster innan de trader i
kraft.

Tjénsteleverantorerna i de avtalsslutande
staterna i NEFAB har for avsikt att upprétta
en gemensam affirsverksamhetsplan for att
uppna prestationsmalen. Tjansteleverantorer-
na strdvar efter att uppna bl.a. ekonomisk
fordel genom att skaffa och uppritthalla sy-
stem tillsammans. I friga om gemensamma
funktioner kan tjinsteleverantdrerna komma
dverens sinsemellan om de resurser och den
kostnadsfordelning som dessa kriver.

Man striavar efter att inrdtta gemensamma
funktioner ocksd med andra dn NEFAB-
tjinsteleverantdrer nir fordel &r att vinta av
detta. I detta syfte har tjinsteleverantdrerna i
de avtalsslutande staterna i NEFAB i decem-
ber 2011 ingatt ett samarbetsavtal med tjéns-
televerantdrerna i Sverige, Danmark och Is-
land om samordning av projekt som hinfor
sig till utvecklandet av luftrumsplaneringen.
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Genom harmonisering av utbildningen av
personal som producerar flygtrafiktjanster
och ordnande av gemensamma utbildnings-
tillfillen strivar man efter att uppna resurs-
och kostnadsfordelar och 6ka arbetskraftens
regionala rorlighet.

4.4 Konsekvenser for det militira for-
svaret

Avtalet paverkar inte de avtalsslutande sta-
ternas suverdnitet i frdga om det egna natio-
nella luftrummet. Avtalet begrénsar inte hel-
ler de avtalsslutande staternas behorighet i
fragor som giller allmén ordning, allmén si-
kerhet och férsvaret. P4 grund av luftrum-
mets karaktér har utvecklandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet och av projekt
som giller detta luftrum direkta konsekven-
ser ocksa for militdr luftfart. Pa grundval av
avtalet ska medlemsstaterna samordna beho-
ven hos luftrummets alla anvéndare. Beho-
ven hos civil och militir beaktas och sam-
ordnas genom nationell lagstiftning och nira
myndighetssamarbete didr beaktandet av de
behov som hidnfér sig till allmén ordning,
allmén sidkerhet och forsvaret sikerstills.

Tillimpningen av avtalet kan i framtiden
krdva dndringar i lagstiftningen for att siker-
stilla funktionsformégan hos f6rsvaret, ett
fungerande samarbete mellan civil och mili-
tir luftfart samt verksamhetsforutsittningar
for militdr luftfart. Avtalet betonar samarbe-
tet mellan civil och militdr luftfart, varfor
myndigheternas och andra aktérers ansvar
och rittigheter vid behov ska faststillas i den
nationella lagstiftningen.

Avtalet paverkar inte direkt forsvarsmak-
tens utbildnings- och &vningsverksamhet.
Dessa samt tjdnsteflygen ska i flyglednings-
tjinsten beaktas som ett delomrade dir moj-
ligheterna till anvéndning av luftrummet och
smidigheten av verksamheten ska ordnas i
enlighet med de behov och krav som fo6r-
svarsmakten har. Lagstiftningen om denna
fraga &r nationell.

Avtalet dndrar inte nuldget ddr utforandet
av forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter
prioriteras i friga om anvéndningen av luft-
rummet och flygtrafikledningstjanst framom
kraven hos annan verksamhet.

Enligt avtalet kan dess tillimpning tillfil-
ligt upphévas av skil som hinfor sig till den
nationella sidkerheten eller férsvaret.

4.5 Konsekvenser for flygsikerheten och
miljon

Harmoniseringen av forfarandena och den
Okade kompatibiliteten hos systemen for
flygtrafiktjinster anses ha en positiv effekt pa
flygsdkerheten. Ett effektivare utbyte av si-
kerhetsinformation bidrar till att identifiera
eventuella sikerhetshot mot systemet och att
genomfora gemensamma atgérder for forbatt-
randet av sidkerheten pa ett ldmpligt och
samordnat sitt.

Tack vare den effektivare luftrumsstruktu-
ren och rakare flygvigar bedoms inrittandet
av NEFAB ha positiva miljokonsekvenser.
Enligt genomforbarhetsstudien gillande NE-
FAB som utarbetades i augusti 2011 bedéms
de arliga flygtiderna for omradet bli ca 6 200
timmar kortare i jimforelse med den nuva-
rande situationen &r 2015 och ca 8 400 tim-
mar fore ar 2020. Brinsleforbrukningen skul-
le pd motsvarande sitt vara ca 13 800 ton
minde 4n den nuvarande nivan ar 2015 och
ca 18 800 ton mindre &r 2020. Salunda skulle
flygtrafikens koldioxidutsldpp vara ca 46 000
ton mindre ar 2015 och ca 62 500 ton mindre
ar 2020 &n for ndrvarande.

5 Beredningen av propositionen

For beredningen av och forhandlingarna
om avtalet tillsattes en forhandlingsdelega-
tion med representanter utéver kommunika-
tionsministeriet fran forsvarsministeriet, utri-
kesministeriet, inrikesministeriet samt Tra-
fiksdkerhetsverket och Finavia Abp.

I beredningsskedet av avtalet har kommu-
nikationsministeriet sént riksdagen en utred-
ning om avtalet L1O 4/2011 rd.

Avtalsutkastet sindes for utlatande den 16
november 2011. Avtalet paraferades den 9
december 2011. Den paraferade avtalstexten
sindes for utldtande den 22 december 2011.

Fore undertecknandet av avtalet begirdes
utldtande av Alands landskapsregering. I sitt
utldtande ansdg Alands landskapsregering att
t.ex. artiklarna 3, 4, 16 och 20 i avtalet har
relevans for Alands demilitariserade och neu-
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trala stdllning, vilken faststillts i flera inter-
nationella fordrag. Dessutom tog landskaps-
regeringen upp behovet av att analysera for-
hallandet mellan avtalet och konventionen
angdende Alandsdarnas icke-befistande och
neutralisering.

I sitt utldtande foreslog Alands landskaps-
regering att man i avtalets inledning skulle
hinvisa till alla férdrag som innehaller be-
stimmelser om Alands internationelltrittsliga
sirstdllning. Landskapsregeringen tog ocksé
upp frdgan om en avgrinsning av avtalets
geografiska tillampningsomrade.

Efter synpunkterna fran Alands landskaps-
regering kom kommunikationsministeriet
och Alands landskapsregering verens om att
de avtalsslutande staterna vid NEFAB-radets
forsta moéte ska paminnas om konventionen
angdende Alandsbarnas icke-befistande och
neutralisering som dr bindande f6r Finland
och som fortsitter att gélla. Dessutom ska ett
uttalande om denna sak ingé som bilaga till
protokollet for NEFAB-radets ifrigavarande
mdte.

De avtalsslutande staterna utarbetade en
forklarande rapport till avtalet for att under-
ldtta en likriktad tolkning av avtalet. Dir har
man strivat efter att analysera innehallet i av-
talet artikel for artikel. Den forklarande rap-
porten #r inte réttsligt bindande.

For beredningen av regeringspropositionen
tillsatte kommunikationsministeriet den 13
januari 2012 en arbetsgrupp med utsedda re-
presentanter fran kommunikationsministeriet,
forsvarsministeriet, utrikesministeriet, Tra-
fiksdkerhetsverket, Huvudstaben, flygstaben,
Finavia Abp och Meteorologiska institutet.

Utlatande om regeringspropositionen be-
gédrdes av justitieministeriet, forsvarsministe-
riet, inrikesministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, utrikesministeriet, finansministe-
riet, miljoministeriet, Trafiksidkerhetsverket,
Finavia Abp, Meteorologiska institutet, dele-
gationen for luftrumsplanering, delegationen
for flygtrafikpolitik, Finnair Abp, Bluel Ab,
Flybe Finland Ab, Copterline Ab, BARIF
(Board of Airline Representatives in Fin-
land), Finlands Flygforbund, Suomen Len-
nonjohtajien Yhdistys ry, [Imailutietotekniset
ry och Forbundet for den offentliga sektorn
och vilfirdsomradena JHL rf. Dessutom har
godkinnande av Alands landskapsregering
inhdmtats for de delar i regeringspropositio-
nen som giller landskapet Aland.

Totalt lamnades 13 utlatanden om reger-
ingens proposition. | huvudsak vann séttan-
det i kraft av avtalet om inrdttande av ett
nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock
understdd hos remissinstanserna. Man vil-
komnade strivandena om att Ska flygtrafi-
kens smidighet, att effektivisera anvdndning-
en av luftrummet och att minska skadlig mil-
jopaverkan. | remissyttrandena Dbetonades
behovet av att fista sirskild uppmirksamhet
vid det Okade resursbehovet. Forsvarsmini-
steriet papekade i sitt utldtande att betydelsen
av de ekonomiska konsekvenserna av avtalet
borde betonas mer, trots att det har varit svart
att kvantitativt uppskatta dem noggrannare
dn for nédrvarande. I utlatandena framfordes
dessutom tekniska kommentarer. I proposi-
tionen har man strdvat efter att sa vil som
mojligt beakta utlatandena.

DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehall och forhallan-
de till lagstiftningen i Finland

[ inledningen till avtalet uttrycker Estland,
Finland, Lettland och Norge sin vilja att in-
ritta ett nordeuropeiskt funktionellt luft-
rumsblock. I inledningen hénvisas till EU-

forordningarna om det gemensamma europe-
iska luftrummet, till relevanta genomfrande-
regler, till EU-medlemsstaternas uttalande
géllande militdra fragor i anslutning till det
gemensamma europeiska luftrummet, till av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och Chicagokonventionen.
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Dessutom hénvisas i inledningen till doku-
ment som #r viktiga for inrdttandet av NE-
FAB, dvs. till genomforbarhetsstudien samt
till ministrarnas gemensamma avsiktsforklar-
ing. I inledningen konstateras att de avtals-
slutande staterna beaktar Nationernas f{or-
bunds konvention angdende Alandsdarnas
icke-befastande och neutralisering (FordrS
1/1922) fran ar 1921. Genom avtalet paver-
kas inte Alands demilitarisering. I inledning-
en hénvisas till samarbetet med Island och
med det dansk-svenska funktionella luft-
rumsblocket och med angrdnsande funktio-
nella luftrumsblock med tanke pa en eventu-
ell framtida sammanslagning. 1 inledningen
erkdnns de avtalsslutande staternas exklusiva
suverdnitet i luftrummet ovanfor sina territo-
rier, och formaga att anvénda sin behorighet
inom sitt nationella luftrum i fragor som hén-
for sig till allmidn ordning, allmén sékerhet
och forsvaret.

Kapitel 1 ~ Allm#nna principer

Artikel 1. Definitioner. Artikeln innehaller
definitioner som ar centrala f6r avtalets till-
lampning. Enligt artikel 1.1 ska de termer
som anvinds i avtalet ha samma betydelse
som de getts i EU-forordningarna géllande
det gemensamma europeiska luftrummet
(SES-forordningarna) och i Chicagokonven-
tionen. I avtalet hinvisas till dessa termer for
att undvika repetition. Andringar i definitio-
nerna i SES-férordningarna kan paverka till-
limpningen av avtalet. I sadana fall 4r de av-
talsslutande staterna behoriga att infora néd-
véndiga dndringar i avtalet i enlighet med ar-
tikel 31.

I artikel 1.2 definieras de begrepp i avtalet
som inte ingar i SES-férordningarna eller i
Chicagokonventionen. I avtalet ingar defini-
tioner av avtalet, NEFAB, NEFAB-
luftrummet, godkinnande nationella till-
synsmyndighet och territoriell nationell till-
synsmyndighet.

De avtalsslutande staterna tolkar avtalet i
enlighet med Wienkonventionen om traktat-
ratten (FordrS 32—33/1980).

Artikel 2. Tillimpningsomrdade och syfte. |
artikeln faststélls avtalets tillimpningsomra-
de och syfte. Enligt artikel 2.1 inréttas NE-
FAB genom avtalet. Med stéd av artikel 9 a

punkt 3 i SES II-forordningen kan ett funk-
tionellt luftrumsblock inridttas endast genom
ett gemensamt avtal mellan alla shidana med-
lemsstater och vid behov tredjeldinder som
ansvarar for nagon viss luftrumsdel som in-
gér i det funktionella luftrumsblocket i fraga.
De avtalsslutande staterna i NEFAB 4r Re-
publiken Estland, Republiken Finland, Repu-
bliken Lettland och Konungariket Norge.

Enligt artikel 2.2 d&r NEFABs syfte att ska-
pa en optimal kapacitet inom omridena si-
kerhet, miljchallbarhet, kapacitet, kostnads-
effektivitet, flygeffektivitet samt militar upp-
dragseffektivitet genom att planera luftrum-
met och organisera flygledningstjdnsten i
luftrummet i fraga oberoende av existerande
grinser. Bestimmelser om dessa mal ingar i
artikel 1 och 11 i ramférordningen. Presta-
tionsméal som giller hela EU faststills i
kommissionens  forordning  (EU)  nr
691/2010.

Enligt artikel 2.3 faststiills de avtalsslutan-
de staternas riittigheter och skyldigheter i av-
talet. Enligt artikel 2.3 ar avtalet ett viktigt
verktyg for att uppnd de centrala malen for
det gemensamma europeiska luftrummet.

I artikel 2.4 definieras avtalets geografiska
tillampningsomrade. Avtalet ska tillimpas pa
NEFAB-luftrummet, vilket bildas av Est-
lands, Finlands, Lettlands, Norges och Bode
Oceanic-luftrummets flyginformationsregion
och ovre flyginformationsregion. 1 det luft-
rum som omfattas av Norges ansvar ingar
luftrummet Bode Oceanic. Inom Icao har
man kommit 6verens om en uppdelning av
luftrummet i flyginformationsregioner och
ovre flyginformationsregioner, enligt vilket
ansvaret for produktionen av flyginforma-
tions- och alarmeringstjanster fordelas mel-
lan staterna. Koordinaterna f6r flyginforma-
tionsregionerna och de o6vre flyginforma-
tionsregionerna publiceras i de avtalsslutande
staternas luftfartshandbok (Aeronautical In-
formation Publication, AIP). I Finland har
upprétthallandet av luftfartshandboken getts i
uppgift till Finavia Abp. Luftfartshandboken
ir en del av flygbriefingtjdnsten (Aeronauti-
cal Information Services, AIS) och har defi-
nierats i bilaga 15 till Icao-konventionen.
Genom avtalet dndras inte de avtalsslutande
staternas skyldigheter i friga om dessa an-
svarsomraden.
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Flygbriefingtjansten utgdér en del av flyg-
trafiktjdnsterna, vars tillhandahallande enligt
1 § i lagen om ombildning av Luftfartsverket
till aktiebolag (877/2009) i det luftrum som
Finland ansvarar for har faststillts som Fina-
via Abp:s uppgift.

Artikel 3. Suverdnitet. Enligt artikeln pa-
verkar avtalet inte de avtalsslutande staternas
suverdnitet. [ artikeln bestims uttryckligen
att avtalet inte paverkar respektive avtalsslu-
tande stats suverénitet i friga om luftrummet
och att de rittigheter och skyldigheter som
foljer av Chicagokonventionen eller annan
internationell ritt inte berérs. Enligt artikel 1
i Chicagokonventionen erkinner de avtals-
slutande staterna att varje stat har full och
exklusiv 6verhoghet till luftrummet ovanfor
sitt territorium.

En motsvarande bestimmelse ingar ocksa i
ramforordningen och i Eurocontrols mo-
dellavtal om inrittande av funktionella luft-
rumsblock.

Enligt 1 § 1 mom. i Finlands grundlag
(731/1999) ar Finland en suverén republik.

Bestammelsen i artikeln om att bestimmel-
serna i avtalet inte paverkar de avtalsslutande
staternas suverdnitet anses vara konstateran-
de.

Artikel 4. Allmdin scdkerhet och forsvaret.
Genom artikeln tryggas de avtalsslutande sta-
ternas suverdnitet och maojlighet att tillimpa
sin nationella lagstiftning utan tillimpnings-
konflikt med avtalet. Varje avtalsslutande
stat bevarar en full mojlighet att 6vervaka sitt
eget luftrum och rétten till luftrumsplanering.
De avtalsslutande staterna beslutar nationellt
om innehallet i och omfattningen och genom-
forandet av militdra uppdrag och militédr ut-
bildning. T.ex. en eventuell omorganisering
av tjansteleverantdrernas verksamhet far inte
begrinsa statens inre eller yttre sékerhet eller
genomforandet av myndighetsfunktioner som
hanfor sig till den.

Enligt artikel 4.1 begridnsar inte bestdm-
melserna i avtalet de avtalsslutande staternas
behdrighet i fragor som giller allmin ord-
ning, allmin sikerhet och férsvaret. En mot-
svarande bestimmelse ingar ocksa i artikel
13 i ramf6rordningen och i Eurocontrols mo-
dellavtal om inrdttande av funktionella luft-
rumsblock.

[ avtalet dr begreppen allmén ordning, all-
min sdkerhet och forsvaret avsiktligen om-
fattande. Begreppen motsvarar de begrepp
som anvinds i EU-lagstiftningen.

Saker som hinf6r sig till allmdn ordning
och sikerhet dr bl.a. flygévervakning (bl.a.
gransbevakning, 6vervakning av milj6, fiske,
jakt och naturskyddsomraden), efterspanings-
och riaddningsflygningar (bl.a. flygningar for
att ridda méanniskoliv, flygningar f6r brand-
bekdmpning, olyckor, naturkatastrofer, trans-
port av personal och materiel), bradskande
ambulansflygningar, person- och materiel-
transport som hanfor sig till myndighetsupp-
gifter, observations- och sparningsflygningar,
flygfotografering, sjoriddningsuppgifter
(bla. efterspanings- och rdddningstjanst,
evakuering, materieltransporter, bistand, am-
bulansflygningar) samt annan operativ flyg-
verksamhet som hénf6r sig till myndighets-
verksamhet. Bestimmelser om dessa ingar
bl.a. i grinsbevakningslagen (578/2005), ter-
ritorialovervakningslagen (755/2000) och i
sjéraddningslagen (1145/2001).

Det ndrmare innehallet i begreppet forsvar
bestdms utifran artikel 13 i ramfdrordningen
och den nationella lagstiftningen. Finlands
sjdlvstdndighet som stat samt befolkningens
levnadsméijligheter och sikerhet tryggas mot
yttre hot fran stater genom atgirder som hén-
for sig till forsvaret. | dessa ingér bl.a. Gver-
vakningen och tryggandet av Finlands terri-
toriella integritet, militart férsvar och arran-
gemang for dess genomfGrande, militdr ut-
bildning och militira Gvningar samt militdr
krishantering. Bestimmelser om dessa ingar
bl.a. i territorialovervakningslagen, lagen om
forsvarsmakten (551/2007) och i lagen om
militdr krishantering (211/2006).

Bestimmelsen i artikel 4.1 om att bestim-
melserna i avtalet inte begrinsar de avtalsslu-
tande staternas behorighet i fragor som giller
allmén ordning, allmén sékerhet och f6rsva-
ret anses vara konstaterande.

Enligt artikel 4.2 ska mellan de avtalsslu-
tande staternas civila och militdra myndighe-
ter i NEFAB skapas arrangemang for ett ef-
fektivt samarbete. Avtal om dessa arrange-
mang ska ingas skriftligen utifran den beho-
righet som foljer av den nationella lagstift-
ningen.
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Bestammelser om samarbete mellan civil
och militdr luftfart ingar ocksa bl.a. i artikel
5, 15, och 16.

Genom ett fortgdende samarbete mellan de
civila och militdra myndigheterna sikerstélls
beaktandet av behov som grundar sig pa all-
mén ordning, allmén sdkerhet och forsvaret
utifran den nationella lagstiftningen. Pa
grundval av avtalet och EU-lagstiftningen
ska medlemsstaterna samordna behoven hos
luftrummets alla anvéndare. Behoven hos
den civila och den militdra luftfarten beaktas
och samordnas genom den nationella lag-
stiftningen och genom myndighetssamarbete.

Civilt och militért samarbete grundar sig i
Finland pa luftfartslagen (1194/2009) och pa
de krav som stills i lagen géllande struktu-
rell, teknologisk och funktionell kompatibili-
tet for behoven hos den civila och den milité-
ra luftfarten. De detaljerade arrangemangen
for verksamheten grundar sig pa det praktis-
ka samarbetet mellan myndigheterna samt pa
avtal om samarbete och gemensamma forfa-
randen mellan tjdnsteleverantéren och for-
svarsmakten.

Artikel 5. Delomraden for samarbetet.| ar-
tikeln faststills NEFAB-samarbetets delom-
raden for att uppnid de mal som stillts for
NEFAB utifran SES-férordningarna. De av-
talsslutande staterna i NEFAB atar sig att
samarbeta och vidta ldmpliga atgirder i syn-
nerhet pa foljande omraden: NEFABs for-
valtning, civilt och militdrt samarbete, luft-
rummet, harmoniseringen av regler och for-
faranden, tillhandahallande av flygtrafik-
tjanster, flygvadertjanst, avgiftspolitik, tillsyn
och prestation. Dessutom kan de avtalsslu-
tande staterna i NEFAB samarbeta pa andra
delomraden.

I avtalet bestdms att de avtalsslutande sta-
terna ska vidta atgirderna i enlighet med sin
nationella lagstiftning och vid behov genom
att dndra den nationella lagstiftningen. De
fragor som kréver riksdagens samtycke ska
foretes riksdagen, om de beslut som hor till
denna artikel hianfor sig till riksdagens lag-
stiftnings- eller budgetmakt.

Bestammelser om de saker som samarbetet
omfattar ingar i 118 § i luftfartslagen (sam-
ordning av civil och militar luftfart), i 114
och 115 § i luftfartslagen (strukturering, pla-
nering och anvéndning av luftrummet samt

samordning med angrdnsande luftrums-
block), i 1 § i lagen om ombildning av Luft-
fartsverket till aktiebolag och i 116 § i luft-
fartslagen (tillhandahallande av flygtrafik-
tjinster, tillhandahéllande av flygvidertjéinst
och utseende), i 117 och 123 § i luftfartsla-
gen (uttagande av avgifter) och i 113 § i luft-
fartslagen, i 1 § i lagen om Trafiksdkerhets-
verket (863/2009) och i 4 § i statsradets for-
ordning om militdr luftfart (557/2011).

Artikel 6. Behoriga myndigheter. 1 artikeln
faststills de behoriga myndigheterna i de av-
talsslutande staterna. De dr i Estland nérings-
och kommunikationsministeriet och i militdra
fragor forsvarsministeriet, i Finland kommu-
nikationsministeriet och i militidra fragor for-
svarsministeriet, i Lettland transportministe-
riet och i militdra fragor férsvarsministeriet
och i Norge transport- och kommunika-
tionsministeriet och i militdra fragor for-
svarsministeriet.

Bestimmelser om kommunikationsministe-
riets och forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade ingdr 1 reglementet for statsradet
(262/2003).

Artikel 7. Bemyndigande av de nationella
tillsynsmyndigheterna.

I artikeln ges de avtalsslutande staternas
nationella tillsynsmyndigheter ritt att genom-
fora de regelmissiga, tekniska och operativa
arrangemang som behovs for att sdkerstélla
ett sidkert och effektivt genomftrande av
NEFAB. Dessa arrangemang ska faststillas i
samarbetsavtal mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna i de avtalsslutande staterna
samt i samarbetsavtal med de nationella till-
synsmyndigheterna i Europas andra funktio-
nella luftrumsblock.

De nationella tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna har utsetts med stod av artikel 4
i ramf6rordningen. Bestimmelser om uppgif-
terna for de nationella tillsynsmyndigheterna
ingér i artikel 2 i férordningen om tillhanda-
hallande av tjdnster. 1 enlighet med 113 § i
luftfartslagen sorjer Trafiksékerhetsverket for
den finlidndska tillsynsmyndighetens uppgif-
ter inom det gemensamma europeiska luft-
rummet enligt ramfdrordningen, forordning-
en om tillhandahallande av tjanster och for-
ordningen om driftskompatibilitet och enligt
de forordningar som kommissionen utfirdat
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med stdd av dem, om inte nagot annat f6re-
skrivs i lag.

Trafiksidkerhetsverket inriittades som ett led
i reformen av trafikforvaltningsmyndigheter-
na vid ingéngen av 2010 genom att sla sam-
man Luftfartsverket och de &vriga siker-
hetsmyndigheterna inom trafikférvaltningen.
Enligt den allmidnna motiveringen i reger-
ingspropositionen om inrdttandet av verket
(RP 142/2009 rd) ar Luftfartsverket den civi-
la luftfartsmyndigheten i Finland och sérjer
for luftfartens allménna sdkerhet, handhar
fragor som hanfor sig till flygtrafik och trafi-
kens smidighet, deltar i det internationella
samarbetet och i samarbetet inom EU gillan-
de civil luftfart samt utfardar nationella luft-
fartsforeskrifter. Dessa fragor som tidigare
horde till Luftfartsverket dverfordes i myn-
dighetsreformen pa Trafiksdkerhetsverket
som &r Finlands civila luftfartsmyndighet.

Enligt 1 § i lagen om Trafiksidkerhetsverket
svarar Trafiksdkerhetsverket for reglerings-
och &vervakningsuppgifter inom trafiksyste-
met. Enligt 2 § 1 mom. punkt 9 i den lagen
hor till verkets uppgifter att inom ramen for
sin behorighet ingé internationella fordrag av
teknisk karaktir som inte giller omradet for
lagstiftningen.

I artikeln faststills de delomraden for sam-
arbetet, vilka samarbetsavtalen ska omfatta.
Dessa dr utbyte av teknisk och operativ in-
formation, med undantag av personuppgifter,
utbyte av information angiende tjinsteleve-
rantérer, med undantag av personuppgifter,
utbyte av all sékerhetsrelaterad information
som dr relevant for NEFABs uppgifter, till-
syn Over tekniska system, verksamhet, tjans-
televerantrer och andra aktSrer som ir rele-
vanta for NEFABs uppgifter, godkinnande
av tekniska system, utvecklande och harmo-
nisering av forfaranden som &r relevanta for
informationsutbyte géillande NEFABs upp-
gifter och sikerhet och beredning av NE-
FABs prestationsplaner.

Pa grundval av artikeln kan i de avtal som
ingds mellan myndigheterna inkluderas en-
dast vissa regelméssiga, operativa och tek-
niska fragor som hor till avtalets tillamp-
ningsomrade och som det dr mest dndamals-
enligt att avtala om pa& myndighetsniva pa
grund av deras tekniska natur och detaljrike-
dom. Bemyndigandet att inga avtal dr be-

grinsat till avtalets tillimpningsomrade och
mal, och dérigenom far Trafiksdkerhetsver-
ket inte behorighet att avtala om siddana #nd-
ringar i avtalsforhéllandet som paverkar avta-
lets karaktir eller mal eller om saker som en-
ligt grundlagen hor till riksdagens behéorig-
het.

Kapitel 2 Forvaltningen av NEFAB

Artikel 8. NEFAB-radet. 1 artikel 8.1 in-
rattas NEFAB-rddet for NEFABs forvalt-
ning. En fungerande forvaltning &r viktig for
att de mal som uppstills i avtalet ska kunna
nas och for att de skyldigheter som inrfittas
genom avtalet ska kunna uppfyllas. NEFAB-
raddet 4r inte en internationell organisation,
utan det #r de avtalsslutande staternas organ
for samarbete och beslutsfattande.

[ artikel 8.2 faststélls sammanséttningen av
NEFAB-radet. Medlemmarna i radet &r de
behdriga myndigheterna i de avtalsslutande
staterna. I Finland & kommunikationsmini-
steriet och i militdra forsvarsfragor férsvars-
ministeriet behériga myndigheter. De beho-
riga myndigheterna kan utse flera foretridare
i NEFAB-radet, for att synpunkterna for bade
den civila och den militdra luftfarten ska vara
foretridda. Detta ar viktigt, eftersom bade
fragor som géller civil luftfart och militdr
luftfart kan péaverka varandra. Sammansétt-
ningen av NEFAB-radet aterspeglar den lik-
virdiga stidllning som de civila och de milit4-
ra myndigheterna har. Utformningen av den
nationella stindpunkten i samband med NE-
FAB planeras bli utférd i forsta hand i dele-
gationen for luftrumsplanering.

Enligt artikel 8.3 ska en av de avtalsslutan-
de staterna vara ordférande for NEFAB-radet
for ett ar i sdnder. Varje medlemsstat har en
rost. Besluten i NEFAB-radet fattas enhilligt
och de genomfors i de avtalsslutande staterna
i enlighet med de nationella férfarandena. De
beslut av NEFAB-radet som kraver riksda-
gens samtycke foretes riksdagen, om fragor-
na hor till riksdagens lagstiftnings- eller bud-
getmakt.

Enligt artikel 8.4 ska NEFAB-radet ligga
fram sina egna forfaranderegler samt god-
kédnna forfaranderegler for de kommittéer
som inréttas pa grundval av avtalet.
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Artikel 9. NEFAB-radets uppgifier. 1 arti-
kel 9.1 faststills NEFAB-radets uppgifter.
NEFAB-radets huvsakliga uppgift &r att sérja
for genomforandet av avtalet och f6r uppfyl-
landet av de mal som stillts for NEFAB.
Dessa mal ingar bl.a. i SES-forordningarna
och i avtalet.

Den detaljerade forteckning som ingar i ar-
tikel 9.2 illustrerar det omfattande arbetsfilt
som NEFAB-ridet har. Forteckningen &ver
uppgifter dr inte utttmmande. NEFAB-radets
uppgifter hanvisar till bestimmelserna i avta-
lets artiklar. NEFAB-radets uppgift ar i syn-
nerhet att

a. faststiilla strategiska mél for utvecklan-
det av NEFAB, utvirdera de resultat som
uppnatts och vid behov genomf6ra motivera-
de atgérder i enlighet med artikel 2 och 5 i
avtalet,

b. faststilla utvecklandet av civilt och mili-
tiart samarbete i enlighet med artikel 4, 15
och 16,

c. komma Gverens om en gemensam politik
for och utformning av luftrummet i enlighet
med artikel 14,

d. faststdlla detaljerade regler for det sam-
arbete som hinfor sig till tillimpningen av
konceptet flexibel anvindning av luftrummet
i enlighet med artikel 15,

e. stodja harmoniseringen av relevanta reg-
ler och forfaranden i enlighet med artikel 17,

f. frimja forfarandet for gemensamt utse-
ende av leverantdrer av flygtrafiklednings-
tjinst i enlighet med artikel 13,

g. frimja verksamheten for den radgivande
kommittén for flygtrafiktjanster i enlighet
med artikel 11,

h. godkdnna den tillimpliga avgiftspoliti-
ken for luftrummet i fraga i enlighet med ar-
tikel 24,

i. komma Gverens om en gemensam siker-
hetspolitik och stddja utvecklandet och ge-
nomf6randet av ett gemensamt sidkerhetsled-
ningssystem for leverantdrer av flygtrafik-
tjénster i enlighet med artikel 17 och 25,

j- godkénna NEFABs prestationsplaner och
dértill horande prestationsmél samt besluta
om stimulansatgédrder och nya eller korrige-
rande atgirder i enlighet med artikel 26,

k. striva efter att samordna standpunkterna
hos de avtalsslutande staterna i verksamheten
inom Internationella civila luftfartsorganisa-

tionen (Icao), Europeiska organisationen for
sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol), Euro-
peiska kommissionen, Europeiska byran for
luftfartssékerhet och samfGretagen pa omra-
det for flygtrafiktjinster i enlighet med arti-
kel 2,

1. sdkerstdlla samordningen med angrin-
sande funktionella luftrumsblock, inbegripet
effektiva grinssnitt i enlighet med artikel 14
och 15,

m. tillsdtta andra kommittéer 4n de som in-
rittats genom avtalet samt arbetsgrupper som
bistar NEFAB-radet i vissa fragor, och god-
kdnna kommittéernas och arbetsgruppernas
forslag i enlighet med artikel 10 och 11.

Om de saker som hor till NEFAB-radets
uppgifter foreskrivs i 114 och 115 § i luft-
fartslagen (strukturering, planering och an-
vindning av luftrummet samt samordning
med angriansande luftrumsblock), i 116 § i
luftfartslagen (utseende av leverantdrer av
flygtrafikledningstjidnst), i 117 och 123 § i
luftfartslagen (avgiftspolitiken i luftrummet)
och i 118 § i luftfartslagen (samordning mel-
lan civil och militédr luftfart samt flexibel an-
véndning av luftrummet).

Artikel 10. Kommittéer. Artikeln innehal-
ler en bestimmelse om inrdttande av tre
kommittéer for att bista NEFAB-radet.
Kommittéerna #r de nationella tillsynsmyn-
digheternas kommitté, kommittén for civilt
och militdrt samarbete samt ekonomi- och
prestationskommittén. De ticker de centrala
omradena i NEFAB-samarbetet och 4r per-
manenta till sin natur, eftersom avsikten med
dem &r att de ska bistd NEFAB-radet i enlig-
het med artikel 9.2.

NEFAB-radet kan genom sitt beslut inritta
andra kommittéer och arbetsgrupper i enlig-
het med artikel 9.2 m.

Detaljerna for kommittéernas verksamhet
faststills i forfarandereglerna for kommitté-
erna. Kommittéerna bereder sina egna forfa-
randeregler, vilka sedan ska godkinnas av
NEFAB-radet i enlighet med artikel 8.4.

Artikel 11. Radgivande kommittén for flyg-
trafiktjcnster. Artikelns syfte &r att ge de be-
horiga myndigheterna enligt artikel 6 och de
nationella tillsynsmyndigheterna m&jlighet
till ett omfattande samarbete med luftrum-
mets anviindare samt med leverantSrer av
flygtrafiktjinster och flygvidertjanst.



26 RP 84/2012 rd

Enligt artikel 11.1 ska NEFAB-radet inritta
en radgivande kommitté for flygtrafiktjanster
i syfte att frimja utbyte av information mel-
lan luftrummets anvindare, tjinsteleveranto-
rer och myndigheter.

Enligt artikel 11.2 ska NEFAB-radet, de
nationella tillsynsmyndigheternas kommitté
samt leverantdrer av flygtrafiktjinster och
flygvédertjinst vara foretridda i den radgi-
vande kommittén for flygtrafiktjdnster. I
kommittén féretrdds intressena for den civila
luftfarten och den militdra luftfarten genom
NEFAB-radet.

Enligt artikel 11.3 kan ocksé andra deltaga-
re vara nidrvarande som observatorer vid
kommittémoten pa NEFAB-radets inbjudan,
sasom t.ex. flygplatsoperatorer, leverantdrer
av flygtrafiktjanster pa flygplatser, luftrum-
mets anvindare, intresseorganisationer samt
tjansteleverant6rer som inte 4r tjénsteleveran-
torer i de avtalsslutande staterna i NEFAB.

Enligt artikel 11.4 uppréttar kommittén
sina egna forfaranderegler. NEFAB-radet
godkédnner kommitténs forfaranderegler i en-
lighet med artikel 8.4.

Artikel 12. Forhallandet mellan tidnstele-
verantorer vid tillhandahdllande av tjdnster
over nationsgrdnserna. Artikeln innehaller
en bestimmelse om avtal mellan tjinsteleve-
rantérer om tjénster Sver nationsgranserna.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 10 i
forordningen om tillhandahéllande av tjéins-
ter. I avtalen mellan tjinsteleverantdrer ska
avtalas om de exakta skyldigheter som ska
iakttas i grinsoverskridande verksamhet och
om de uppgifter som tjdnsteleverantbrerna
ska utfora. 1 avtalen ska ocksa utbyte av ope-
rativ information mojliggoras. Dessa avtal dr
civilriittsliga till sin natur, och de ska i enlig-
het med artikel 10.2 i forordningen om till-
handahéllande av tjdnster anmaélas till de na-
tionella tillsynsmyndigheterna.

Enligt artikeln ska de behdriga myndighe-
terna enligt artikel 6 godkdnna de avtal och
andra rittsliga arrangemang som géller flyg-
trafiktjdnster och flygvédertjdnst &ver na-
tionsgrianser och som paverkar NEFAB-
luftrummet som definieras i artikel 2 eller en
del av det, innan de triader i kraft. I fraga om
flygvadertjansten ska skyldigheten att god-
kdnna endast gilla situationer dér leveranto-
ren av flygvidertjidnst har utsetts med ensam-

ratt. NEFAB-radet ska héras innan de beho-
riga myndigheterna godkdnner dessa avtal.
Nir avtalen och arrangemangen har god-
kénts, ska de anmilas till NEFAB-radet. Be-
horiga myndigheter &r i Finland kommunika-
tionsministeriet och i militdra fragor for-
svarsministeriet.

Artikel 13. Gemensamt utseende. Artikeln
innehaller bestimmelser om gemensamt ut-
seende av leverantér av flygtrafiklednings-
tjinst i NEFAB-luftrummet. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 8 i férordningen om
tillhandahéllande av tjénster.

Enligt artikel 13.1 kan varje avtalsslutande
stat utse en eller flera leverantér av flygtra-
fikledningstjénst att tillhandahalla flygtrafik-
ledningstjdnst i sitt nationella luftrum. Den
avtalsslutande staten kan upphéva eller dndra
utseendet betriffande leverantren av flygtra-
fikledningstjidnst antingen helt eller delvis.
Dessa ska skriftligen meddelas avtalets depo-
sitarie.

Enligt artikel 13.2 ska en leverantor av
flygtrafikledningstjdnst som utsetts enligt ar-
tikel 13.1 anses vara gemensamt utsedd av
alla avtalsslutande stater fran den dag som
depositarien underrittades om utseendet. Vid
inrdttandet av NEFAB ska de utseenden som
finns i de avtalsslutande staterna forbli gil-
lande. De ska meddelas depositarien, varefter
de tjdnsteleverantérer som de avtalsslutande
staterna har utsett dr gemensamt utsedda i
NEFAB.

Enligt artikel 13.3 ska varje avtalsslutande
stat sikerstélla att alla leveranttrer av flyg-
trafiktjanster som #r verksamma i dess luft-
rum iakttar bestimmelserna i avtalet.

Med stod av artikel 9.2 f hor till NEFAB-
radets uppgifter att frimja processen for
gemensamt utseende av leverantorer av flyg-
trafikledningstjanst.

Enligt 116 § i luftfartslagen ska kommuni-
kationsministeriet utse en leverantor av flyg-
trafikledningstjanst foér luftrumsblocket. In-
nan kommunikationsministeriet utser en le-
verantor av flygtrafikledningstjinst ska det
hora inrikesministeriet och férsvarsministeri-
et och beakta sédrdragen hos den flygtrafik-
ledningstjanst som tillhandahalls inom luft-
rumsblocket, en bibehéllen hég sdkerhetsni-
va, effektiv anvindning av luftrummet och
mojligheter att utfora uppgifter i anslutning
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till efterspanings- och rdddningstjéanst samt
territorialvervakning och krishantering. Till
utseendet av leverantor av flygtrafiklednings-
tjinst ska fogas villkor i friga om #ndring,
begrinsning, tillfilligt upphdvande eller ater-
tagande av utseendet. | Finlands flyginforma-
tionsregion har Finavia Abp utsetts som leve-
rantor av flygtrafikledningstjanst, med un-
dantag av flyginformationszonerna for flyg-
platserna i Seindjoki, St. Michel och Sodan-
kyla.

Enligt 24 a § 1 mom. i territorialvervak-
ningslagen kan kommunikationsministeriet
ndr den utser en leverantdr av flygtrafikled-
ningstjédnst kriva att den utsedda tjinsteleve-
rantéren  bitrider territorial6vervaknings-
myndigheterna genom att skéta territorial-
Overvakningsuppgifter inom sitt eget verk-
samhetsomrade. Enligt samma moment
kommer kommunikationsministeriet och for-
svarsministeriet Gverens sinsemellan om de
grunder enligt vilka de territorialovervak-
ningsuppgifter som skots av utsedda leveran-
torer av flygtrafikledningstjénst ska organise-
ras i praktiken. Enligt lagen kan en leverantor
av flygtrafikledningstjanst inte tilldelas upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt.

1167 § i luftfartslagen foreskrivs om be-
redskap for undantagsforhallanden. Enligt
bestdimmelsen ska en leverantdr av flygtra-
fikledningstjanst och flygvédertjanst som ut-
setts av kommunikationsministeriet forbere-
da sig for undantagsforhéllanden genom att
delta i beredskapsplanering och genom att pa
forhand forbereda verksamhet som bedrivs
under undantagsforhéllanden och vid darmed
jamforbara stérningar under normala f6rhal-
landen samt forbereda sig att sikerstilla att
verksamheten fortgér sa storningsfritt som
mojligt dven under sddana undantagsférhal-
landen som avses i beredskapslagen
(1552/2011) och vid diarmed jamforbara
stérningar under normala férhallanden.
Kapitel 3 Luftrummet

Artikel 14, NEFAB-luftrummet. Artikeln
innehaller bestimmelser om en optimerad
flygvigs- och sektorsutformning i det Ovre
luftrummet. Syftet med artikeln &r att luft-

rummet ska anvidndas pa ett sikert, ekono-
miskt effektivt och miljovianligt sitt.

Artikel 14.1 innehaller en bestimmelse om
optimal anvéindning av NEFAB-luftrummet.
Av de avtalsslutande staterna fOrutsitts en
sammanhingande utformning av luftrummet
och luftrumsplanering samt samordning av
flodeskontroll och kapacitetsforvaltning. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 6 i forord-
ningen om luftrummet.

Artikel 14.2 innehaller atgirder dér de av-
talsslutande staterna méste samarbeta for att
verkstélla artikel 14.1. Med stod av artikel
9.2 ¢ hor till NEFAB-radets uppgifter att
komma &verens om en gemensam politik f6r
och planering av luftrummet.

1114 8§, 115 § och 118 § i luftfartslagen f6-
reskrivs om strukturering och planering av
luftrummet, anvédndning av luftrummet och
om samordning av civil och militdr luftfart
med beaktande av principerna for en flexibel
anvindning av luftrummet.

Artikel 15. Flexibel anvindning av lufi-
rummet. Artikeln innehéller bestimmelser
om flexibel anvéndning av luftrummet. Prin-
ciperna for flexibel anvidndning av luftrum-
met har faststillts i forordningen om luft-
rummet och i forordningen om flexibel an-
vandning av luftrummet.

Enligt artikel 15.1 ska de avtalsslutande
staterna idka réttsligt, operativt och tekniskt
samarbete for att sdkerstilla en flexibel an-
viandning av luftrummet med beaktande av
behoven hos den civila och den militéra luft-
farten.

Enligt artikel 15.2 paverkar avtalet inte de
avtalsslutande staternas réttighet att reserve-
ra, begrinsa eller annars ordna luftrummet
for anvéndning av militdra aktorer. Réttighe-
ten hor samman med att atgdrder som hanfor
sig till allmédn ordning, allmin sékerhet och
forsvaret kan skotas pa det sétt som den na-
tionella lagstiftningen forutsétter.

Militdra uppdrag och militér utbildning hor
inte till EU:s behorighet. SES-férordningarna
paverkar inte medlemsstaternas suverinitet i
friga om det egna luftrummet och hindrar
inte medlemsstaterna att vidta atgdrder som
behévs for att skydda nationella sédkerhets-
och  forsvarsintressen.  Fastin  SES-
forordningarna endast giller ordnande av ci-
vil luftfart, paverkar forordningarna ocksa
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den militdra luftfartens anvindning av luft-
rummet pad grund av det begrinsade luft-
rummet. Medlemsstaterna ska pa den natio-
nella nivan bedéma behoven hos den civila
och militdra luftfarten nir beslut fattas om
anvindningen av luftrummet. Férordningarna
forutsdtter samordning av civil och militir
luftfart pa den nationella nivan.

Med stdd av artikel 9.2 d hor till NEFAB-
radets uppgifter att faststidlla de detaljerade
reglerna for det samarbete som hinfor sig till
flexibel anvindning av luftrummet.

1 118 § i lufifartslagen foreskrivs om flexibel
anvindning av luftrummet och om samord-
ning mellan civil och militér luftfart.

Bestimmelsen i artikel 15.2 om att avtalet
inte paverkar respektive avtalsslutande stats
ritt att reservera, begriansa eller pa annat sétt
ordna en viss del av sitt luftrum f6r militart
bruk och/eller fér anvéndning av luftfartyg
som anvinds i operativ luftfart, anses vara
konstaterande.

Artikel 16. Civilt och militdrt samarbete. 1
artikeln faststélls principerna for samarbetet
mellan det civila och det militdra omradet
inom NEFAB. Samarbetet giller grinstver-
skridande anvindning av luftrummet i militdr
utbildning samt tillhandahéllande av flygtra-
fikledningstjinst och taktisk flygtrafikled-
ningstjanst och flygkontrolltjénst.

Enligt artikel 16.1 ska de avtalsslutande
staterna vid behov mojliggéra militdr utbild-
ning i luftrummet som inte ska begrinsas av
befintliga geografiska grinser eller struktu-
rella grinser i luftrummet hos de avtalsslu-
tande staterna. Ovningsomraden bildas ge-
nom permanenta och tillfilliga arrangemang.
Arrangemangen kréver att separata skriftliga
avtal ingas mellan de avtalsslutande staterna.

De avtalsslutande staterna kan ha befintliga
avtal ocksa med stater som inte hor till NE-
FAB i samband med anvédndning av luft-
rummet och luftrumsplanering. Ett sadant av-
tal dr avtalet mellan Republiken Finlands re-
gering och Konungariket Sveriges regering
om trafik ver nationsgranserna och gréinser-
na for flyginformationsregionerna (FordrS
49/2011).

Enligt artikel 16.2 ska de avtalsslutande
staterna tillata att en civil leverantor av flyg-
trafikledningstjanst fran en annan avtalsslu-
tande stat tillhandahéller flygtrafiklednings-

tjanst 6ver nationsgrianserna for statsluftfar-
tyg i enlighet med vederborliga skriftliga ar-
rangemang som NEFAB-radet underrittats
om. En tjansteleverantdr som tillhandahaller
flygtrafiktjinster i Finland ska uppfylla de
krav som stills i den nationella lagstiftningen
och i de foreskrifter som preciserar lagstift-
ningen samt de specialkrav som stills i ut-
ndmnandet i friga om anvidndningen av luft-
rummet och luftfarten med statsluftfartyg
med beaktande av artikel 8 i forordningen
om tillhandahallande av tjénster.

Om det for militdr luftfart och for militar
ovningsverksamhet bildas omraden som
overskrider de geografiska nationsgrinserna,
ska de avtalsslutande staterna enligt artikel
16.3 tillata luftforsvarsorganisationers och
stridsledningsorganisationers  ledningsverk-
samhet pa en annan avtalsslutande stats terri-
torium. [ Finland avses med luftférsvarsor-
ganisation flygvapnet och med stridsled-
ningsorganisationer flygvapnets ledningscen-
traler. I Finland ansvarar flygstaben f6r de ar-
rangemang som hanfér sig till luftforsvaret
samt for genomfGrandet av lufiférsvarets
stridsledningsfunktioner, och NEFAB har
ingen direkt inverkan pa detta ansvar. Luft-
forsvarsorganisationerna taktiska flygkon-
troll- och flygledningstjdnster och deras
verksamhetsmodeller kan skilja sig fran var-
andra mellan de olika avtalsslutande staterna,
varvid samarbete mellan det civila och mili-
tdra omradet har en stor betydelse for upp-
ratthallande av tjénsternas niva.

Artikel 16.1 - 16.3 kriver att separata
skriftliga arrangemang ingas for genomfo-
randet av de saker som punkterna avser. Ka-
raktdren av dessa skriftliga arrangemang och
huruvida de bestimmelser som de innehaller
hor till omradet for lagstiftningen i Finland
beddms separat i samband med att de ingas.

Enligt artikel 16.4 ska de avtalsslutande
staterna uppmuntra leverantorer av flygtra-
fiktjanster for civil luftfart, luftférsvarsorga-
nisationer och stridsledningsorganisationer
till ett ndra samarbete i grinséverskridande
funktioner.

Artikel 16.5 betonar vikten av samarbetet
mellan civil och militdr luftfart. For att
genomftra samarbetet stravar de avtalsslu-
tande staterna efter att harmonisera arrange-
mang som &r relevanta for civilt och militért
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samarbete. NEFAB-radet f6ljer och faststil-
ler grunderna for utvecklandet av samord-
ningen.

Enligt 118 § i luftfartslagen, kommer for-
svarsministeriet och kommunikationsministe-
riet dverens om hur behoven inom den civila
och den militdra luftfarten ska beaktas nir
flygtrafiktjanster tillhandahalls.

Kapitel 4 Harmonisering

Artikel 17. Harmonisering av de regler
och forfaranden som tillimpas i NEFAB

Artikeln innehdller bestimmelser om har-
monisering av de regler och forfaranden i de
avtalsslutande staterna som tillimpas i NE-
FAB for att mélen i SES-férordningarna ska
uppnas och for att frimja tillhandahallandet
av tjanster i NEFAB-luftrummet.

Enligt artikel 17.1 ska NEFAB-radet speci-
ficera de regler och forfaranden som ska till-
limpas inom NEFAB.

Enligt artikel 17.2 ska de avtalsslutande
staterna striva efter att harmonisera reglerna
och forfarandena efter att NEFAB-radet av-
gett sina rekommendationer.

Enligt artikel 17.3 hor till de nationella till-
synsmyndigheternas kommittés uppgifter att
samrada regelbundet for att konstatera och
avlidgsna skillnader i de nationella bestdm-
melserna hos de avtalsslutande staterna i
NEFAB.

Enligt artikel 17.4 ska NEFAB-radet séker-
stilla att leverantorer av flygtrafiktjinster ut-
arbetar en gemensam sikerhetspolitik i NE-
FAB-luftrummet. Genom en gemensam sé-
kerhetspolitik strdvar man efter att skapa ett
harmoniserat  sdkerhetsledningssystem. |
kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) nr 1035/2011 har leverantorer av flyg-
trafikledningstjanst &lagts skyldigheten att
utarbeta ett sikerhetsledningssystem utifran
den sdkerhetspolitik som faststillts av tjéns-
televerantoren.

Till NEFAB-radets uppgifter hor enligt ar-
tikel 9.2 i att komma Sverens om en gemen-
sam s#kerhetspolitik och att stddja utveck-
landet och genomftrandet av ett gemensamt
sikerhetsledningssystem f6r leverantérerna
av flygtrafiktjinster och i enlighet med arti-
kel 9.2 e att stodja harmoniseringen av bran-
schens regler och forfaranden.

Enligt 111 § i luftfartslagen meddelar Tra-
fiksdkerhetsverket de kompletterande fore-
skrifter som Europeiska unionens réttsregler
forutsitter gillande omradet for flygtrafik-
tjinster.

Niér regler som har anknytningspunkter till
militar luftfart och militart forsvar harmoni-
seras, sker den nationella asiktsbildningen i
delegationen for luftrumsplanering.

Kapitel 5
trafiktjéinster

Tillhandahallande av flyg-

Artikel 18, Flygtrafikijcnster. Artikeln in-
nehéller bestimmelser om flygtrafiktjinster,
vilkas tillhandahallande de avtalsslutande
staterna ska sikerstilla inom NEFAB. Till
dem hor flygtrafikledningstjanst, kommuni-
kations-, navigations- och dvervakningstjins-
ter, flygbriefingtjanst samt flygvédertjanst. |
NEFAB kan ocksa andra tjdnster tillhanda-
hallas.

Enligt artikel 7 i férordningen om tillhan-
dahallande av tjanster forutsitter tillhanda-
hallande av flygtrafiktjinster pa unionens
omréade ett certifikat utfiirdat av en medlems-
stat. Bestimmelser om gemensamma krav for
tillhandahallande av flygtrafiktjanster ingar
dessutom i kommissionens férordning (EU)
nr 1035/2011.

[ 1§ ilagen om ombildning av Luftfarts-
verket till aktiebolag foreskrivs som Finavia
Abp:s uppgift att tillhandahalla flygtrafik-
tjdnster i det luftrum som Finland ansvarar
for.

Artikel 19 Flygtrafikledningstjinst. Arti-
keln innehaller en bestimmelse om att de av-
talsslutande staterna ska underritta varandra i
enlighet med artikel 13 om rittigheterna och
skyldigheterna hos de leverantérer av flygtra-
fikledningstjinst som utsetts pa den nationel-
la nivan samt sddana dndringar som giller
deras godkdnnande och rittsliga stdllning.
Forpliktelsen att faststdlla réttigheterna och
skyldigheterna hos leverantdrerna av flygtra-
fikledningstjinst stélls i artikel 8 i forord-
ningen om tillhandahéllande av tjinster. Rét-
tigheterna och skyldigheterna faststills i
tjdnsteleverantdrens certifikat och/eller i
samband med utseendet.
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Enligt 116 § i luftfartslagen ska kommuni-
kationsministeriet utse leverantdr av flygtra-
fikledningstjidnst for luftrumsblocket. Fore
tjinsteleverantdren utses ska inrikesministe-
riet och fOrsvarsministeriet horas. Till utse-
endet kan fogas sdrskilda villkor gillande
tillhandahallandet av tjansten. Kommunika-
tionsministeriet har utsett Finavia Abp till le-
verantor av flygtrafikledningstjdnst med en-
samritt inom det luftrum som Finland ansva-
rar for.

Artikel 20. Kommunikations-, navigations-
och dvervakningstjdnster. Artikeln innehaller
en bestdmmelse om att de avtalsslutande sta-
terna strivar efter att skapa gemensamma
tekniska system samt ett kostnadseffektivt
sitt att anvinda infrastrukturen i syfte att op-
timera kommunikations-, navigations- och
overvakningstjansterna.

Det integrerade system som é&r i bruk i Fin-
land forutsétter att de tekniska systemen ska
vara kompatibla med béde den civila och den
militdra luftfarten och uppfylla behoven hos
bada. Detta krdver samarbete mellan civil
och militar luftfart.

Enligt artikel 7 i forordningen om tillhan-
dahallande av tjédnster forutsitter tillhanda-
hallande av flygtrafiktjinster pa unionens
omrade ett certifikat utfirdat av en medlems-
stat. Bestimmelser om gemensamma krav for
tillhandahallande av flygtrafiktjanster ingar
dessutom i kommissionens forordning (EU)
nr 1035/2011.

Kommunikations-, navigations- och &ver-
vakningstjinsterna utgér en del av flygtrafik-
tjdnsterna, vars tillhandahéallande i 1 § i lagen
om ombildning av Luftfartsverket till aktie-
bolag foreskrivs som Finavia Abp:s uppgift i
det luftrum som Finland ansvarar for.

1118 § i luftfartslagen foreskrivs om sam-
ordning mellan civil och militér luftfart.

Artikel 21. Flygbriefingtjdnst. 1 artikeln
bestims om de avtalsslutande staternas skyl-
dighet att samarbeta inom omradet for flygb-
riefingtjinst och samordna tillhandahallandet
av den.

Syftet med flygbriefingtjénsten &r att siker-
stilla 6verforing av sddan information som
behévs for en sdker, regelbunden och effek-
tiv nationell och internationell flygtrafik.
Uppgiften skots genom AlS-
publikationssystemet, i vilket ingéar bl.a. luft-

fartshandboken med kartor och meddelanden
avsedda for luftfartsidkare (NOTAM-
bulletinsystemet). Genom samarbete och
samordning strivar man efter att optimera
verksamheten och att uppna effektivitetsma-
len. Ett intensifierat samarbete bidrar till att
forbattra kostnadseffektiviteten. Medel for
forbattrande av samarbetet dr bl.a. att minska
Overlappande uppgifter och att ta i bruk det
uppdaterade koncept for datadistribution som
utvecklas inom Sesar-programmet (System
Wide Information Management).

Enligt artikel 7 i forordningen om tillhan-
dahallande av tjanster forutsitter tillhanda-
hallande av flygtrafiktjinster pa unionens
omrade ett certifikat utfirdat av en medlems-
stat. Bestimmelser om gemensamma krav for
tillhandahallande av flygtrafiktjinst ingar
dessutom i kommissionens forordning (EU)
nr 1035/2011. Enligt forordningen ska ar-
betsmetoderna och driftsprocesserna  for
flygbriefingtjanst folja kraven i bilagorna 3
(flygvadertjanst for internationell luftfart), 4
(flygkartor) och 15 (flygbriefingtjanst) till
Chicagokonventionen.

Flygbriefingtjansten utgdér en del av flyg-
trafiktjdnsterna, vars tillhandahallande i 1 § i
lagen om ombildning av Luftfartsverket till
aktiebolag foreskrivs som Finavia Abp:s
uppgift i det luftrum som Finland ansvarar
for.

Artikel 22. Flygvdidertidnst. Artikel 22.1
innehaller bestimmelser om att de avtalsslu-
tande staterna ska sikerstilla samarbetet mel-
lan leverantdrer av flygvidertjdnst. I de av-
talsslutande staterna i NEFAB idr leveranto-
rerna av flygvidertjinst sjdlvstindiga och se-
parata fran leverantSrerna av flygtrafikled-
ningstjénst.

Enligt artikel 22.2 kan varje avtalsslutande
stat utse leverantorer av flygvédertjanst med
ensamritt och meddela om utseendet av dem
till NEFAB-radet.

Flygvadertjanst som tillhandahalls uteslu-
tande for militdr verksamhet hor inte till av-
talets tillimpningsomrade, eftersom det dér
ir friga om i artikel 4 avsedd verksamhet
som hinfor sig till allmén sdkerhet och f6r-
svaret.

Flygvidertjansten dr en del av flygtrafik-
tjinsterna. Enligt artikel 7 i forordningen om
tillhandahallande av tjdnster forutsitter till-
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handahallande av flygtrafiktjanster pa unio-
nens omréade ett certifikat utfirdat av en med-
lemsstat. Enligt artikel 9 i forordningen om
tillhandahallande av tjinster kan medlemssta-
terna utse leverantorer av flygvidertjinst att
tillhandahalla alla eller vissa flygvédertjéns-
ter med ensamritt inom det luftrum som de
ansvarar for eller i sddana luftrumsdelar med
beaktande av sékerhetshinsyn. Bestimmelser
om gemensamma krav for tillhandahallande
av flygtrafiktjanster ingar dessutom i kom-
missionens forordning (EU) nr 1035/2011.

[ 116 § i luftfartslagen foreskrivs om utse-
ende av leverantSrer av flygvddertjanst.
Kommunikationsministeriet har utsett Mete-
orologiska institutet som leverantdr av flyg-
véadertjdnst (prognoser och varningar) for ci-
vil luftfart med ensamritt inom den finska
flyginformationsregionen. | lagen om meteo-
rologiska institutet foreskrivs att Meteorolo-
giska institutets uppgift dr att producera vi-
dertjinster for den nationella sdkerhetens,
trafikens, niringslivets och medborgarnas
behov.

Artikel 23. Beredskapsplan. Artikeln in-
nehaller en bestimmelse om att de avtalsslu-
tande staterna ska uppmuntra leverantorer av
flygtrafiktjinster att utveckla en gemensam
beredskapsplan som omfattar alla tjénster
som tillhandahalls i NEFAB.

Skyldigheten att utarbeta en beredskaps-
plan grundar sig pd kommissionens genom-
forandef6rordning (EU) nr 1035/2011, enligt
vilken leverantérer av flygtrafiktjinster mas-
te ha beredskapsplaner for alla flygtrafik-
tjanster som de tillhandahaller i hindelse av
sadana situationer till f6ljd av vilka deras
verksamhet pa ett avgorande sett forsvagas
eller avbryts. Beredskapsplanerna méste ock-
sa vara forenliga med Icaos bestimmelser.

I utarbetandet av en beredskapsplan for
NEFAB maste man beakta befintliga arran-
gemang for civil lufifart och det militdra for-
svaret samt arrangemang mellan tjansteleve-
rantorer i friga om gransdverskridande tjéns-
ter. De nationella tillsynsmyndigheterna mas-
te godkidnna beredskapsplanen. Vid utarbe-
tandet av beredskapsplanen ska tjidnsteleve-
rantérerna héra NEFAB-radet. Nir bered-
skapsplanen har godkénts ska NEFAB-radet
underrittas om detta.

Kapitel 6  Avgifter

Artikel 24. Avgifier. Artikeln innehaller
en skyldighet for de avtalsslutande staterna
att utveckla och tillimpa en gemensam av-
giftspolitik inom NEFAB. De avtalsslutande
staterna ska utveckla och tillimpa gemen-
samma principer for avtalspolitiken i fraga
om luftrummet, med beaktande av mojlighe-
ten till nationella dispenser.

Med stdd av artikel 9.2 h hor till NEFAB-
radets uppgifter att godkdnna principerna f6r
hur de avgifter som tillimpas pa luftrummet
ska faststillas.

Bestimmelser om avgiftssystemet for flyg-
trafiktjinster ingéar i artikel 14, 15 och 16 i
forordningen om tillhandahéllande av tjédns-
ter. Undervigsavgifterna och terminalavgif-
terna faststélls utifr&n kommissionens for-
ordning (EG) nr 1794/2006.

1117 § och 123 § i luftfartslagen foreskrivs
om avgifter for flygtrafiktjinst.

Kapitel 7 Tillsyn

Artikel 25, Tillsyn over leverantorer av
flygtrafikijcinster. Enligt artikel 25.1 ska de
avtalsslutande staterna sdkerstilla ett nira
samarbete mellan de nationella tillsynsmyn-
digheterna i fraga om tillsynen 6ver leveran-
torer av flygtrafiktjdnster i enlighet med arti-
kel 2.3 i forordningen om tillhandahéallande
av tjanster.

Enligt artikel 25.2 ska de nationella till-
synsmyndigheterna sinsemellan utarbeta av-
tal om samarbetet gillande tillsynen Sver le-
verant6rer av flygtrafiktjanster med iaktta-
gande av sin nationella lagstiftning. Inom
ramen for den nationella lagstiftningen kan
avtalen ocksa innehélla bestimmelser om hur
fall av bristande efterlevnad ska hanteras och
om arrangemang for fordelning av ansvaret
for tillsynsuppgifter. De behoriga nationella
tillsynsmyndigheterna ska underrdtta NE-
FAB-radet om dessa arrangemang. I artikel 7
bestims om bemyndigande for de nationella
tillsynsmyndigheterna att ingd samarbetsav-
tal. Avtalen i fraga ingas med stod av delege-
ringen av behoérigheten att ingé avtal.

Enligt artikel 25.3 ska den godkdnnande
nationella tillsynsmyndighet som beviljat
certifikatet for leverantéren av flygtrafik-
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tjanster ocksa utdva tillsynen Gver leverants-
ren av flygtrafiktjanster i friga, om de natio-
nella tillsynsmyndigheterna inte har kommit
Overens om nagot annat med beaktande av
den nationella lagstiftningen. I punkten &r det
fraga om fall dir den godkidnnande och terri-
toriella nationella tillsynsmyndigheten inte &r
desamma, dvs. nir tjansten tillhandahalls i en
annan avtalsslutande stat &n dér tjdnsteleve-
rantéren har inridttats (grinséverskridande
verksamhet). Enligt punkten ska den god-
kénnande nationella tillsynsmyndigheten sor-
ja for tillsynen 6ver tjdnsteleveranttren i den
del av NEFAB-luftrummet som inte den av-
talsslutande stat ansvarar for som utsett den
godkinnande nationella tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 25.4 kan den territoriella na-
tionella tillsynsmyndigheten begira revision
av den godkdnnande nationella tillsynsmyn-
digheten och delta i alla tillsynsuppgifter som
riktar sig mot alla sddana tjansteleverantrer
som den godkidnnande nationella tillsyns-
myndigheten utfor i det NEFAB-luftrum som
den territoriella nationella tillsynsmyndighe-
ten ansvarar f6ér. Avtalet aligger den god-
kdannande nationella tillsynsmyndigheten att
beakta de forslag och anmirkningar som den
territoriella nationella tillsynsmyndigheten
har inkommit med. Tjinsteleverantren &r
skyldig att se till att den territoriella nationel-
la tillsynsmyndigheten kan delta i tillsynen
bl.a. genom att ge tilltrdde till lokaler, funk-
tioner och dokument som hinfor sig till till-
synen. I 124 § i luftfartslagen foreskrivs om
Trafiksdkerhetsverkets ritt att f& behovliga
uppgifter for att utvirdera genomfdrandet av
det gemensamma europeiska luftrummet.

Enligt artikel 25.5 ska den territoriella na-
tionella tillsynsmyndigheten underritta den
godkinnande nationella tillsynsmyndigheten
om de regler och forfaranden som tillimpas
pa tillhandahallandet av tjanster i det luftrum
som hor till den territoriella nationella till-
synsmyndighetens ansvarsomrade.

Enligt artikel 25.6 har de avtalsslutande
staterna atagit sig att dmsesidigt erkéinna alla
de iakttagelser, slutsatser och beslut som den
godkdnnande nationella tillsynsmyndigheten
har gjort om de flygtrafiktjanster som till-
handahalls i den del av NEFAB-luftrummet,
som inte hor till ansvarsomradet f6r den stat
som utsett den godkidnnande nationella till-

synsmyndigheten. En avtalsslutande stat som
utndmnt den territoriella nationella tillsyns-
myndigheten kan vigra erkidnna en sadan
iakttagelse, slutsats eller ett sidant beslut av
den godkinnande nationella tillsynsmyndig-
heten, ddr man inte pa ett lampligt sétt har
beaktat de relevanta regler och forfaranden
som den nationella tillsynsmyndigheten i en-
lighet med artikel 25.3 har underrittat den
godkinnande tillsynsmyndigheten om. En
avtalsslutande stat kan dédrvid ocksa om den
sa onskar tillfélligt upphédva tillimpningen av
artikel 25 och aterta ansvaret for tillsynen
och for sdkerhetstillsynen pa sig sjdlv.

Enligt artikel 25.7 ska artikel 25.1-25.6
tillampas pa motsvarande sitt bade i fraga
om sidkerhetstillsynen av flodesplaneringen
och i fraga om s#kerhetstillsynen av luft-
rumsplaneringen. Den nationella tillsyns-
myndighet som ska ansvara for sikerhetstill-
synen &r den nationella tillsynsmyndigheten i
den avtalsslutande stat, inom vars omrade
den organisation har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstille som utfor flodesplaneringen el-
ler luftrumsplaneringen pa den taktiska ni-
van.

Enligt artikel 25.8 ska denna artikel tillaim-
pas endast pé tillsynen &ver tillhandahallan-
det av tjénster hos leverantorer av flygtrafik-
tjanster som den avtalsslutande statens natio-
nella tillsynsmyndighet har godkant.

Enligt artikel 25.9 ska de nationella till-
synsmyndigheterna skapa gemensamma ar-
rangemang for informationsutbyte, samrad
och koordination av verksamhet som hanfor
sig till tillhandahéllande av tjdnster dver na-
tionsgrénserna.

Enligt artikel 25.10 ska de militira myn-
digheterna ha full ritt att ta del av alla doku-
ment som géller tillsyn 6ver flygtrafiktjénster
som tillhandahalls den militdra luftfarten i
enlighet med de avtalsslutande staternas na-
tionella lagstifining. Den militdra luftfarts-
myndigheten dr enligt 2 § i luftfartslagen
myndighetsenheten for militir luftfart. Nér-
mare bestimmelser om enhetens uppgifter
ingar i statsradets forordning om militér luft-
fart (557/2011). Myndighetsenheten f6r mili-
tar lufifart har for skétseln av sina lagstadga-
de uppgifter ritt att fa uppgifter som géller
tillhandahallandet till militidr luftfart av flyg-
trafiktjédnster med st6d av luftfartslagen och
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bestimmelser som utfirdats med stéd av den
samt med stéd av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt artikel 2 i férordningen om tillhan-
dahallande av tjédnster ska de nationella till-
synsmyndigheterna ingd lampliga arrange-
mang for de ska kunna samarbeta néra sins-
emellan i syfte att sdkerstélla en tillrdcklig
tillsyn 6ver siddana leverantérer av flygtrafik-
tjinster som innehar ett gillande tillstand
fran en medlemsstat, men som ocksa tillhan-
dahaller tjdnster i luftrum som hor till en an-
nan medlemsstats ansvarsomrade.

Enligt kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 1034/2011 om sikerhetstill-
syn inom flygledningstjdnst och flygtrafik-
tjdnster ska nir det dr friga om griansover-
skridande tillhandahallande av tjdnster med-
lemsstaterna specificera och férdela ansvaret
gillande sidkerhetstillsynen pa ett som sdker-
stiller att ansvaret dr klart faststillt och att
lampligt informationsutbyte ordnas och att
medlemsstaterna har en klar bild av meka-
nismerna for sikerhetstillsynen och deras re-
sultat.

[ 113 § i luftfartslagen foreskrivs att Tra-
fiksdkerhetsverket sérjer for den finldndska
tillsynsmyndighetens uppgifter enligt SES-
férordningarna.

Kapite] 8  Prestation

Artikel 26. Prestation. Enligt artikel 26.1
ska de avtalsslutande staterna utveckla och
tillampa prestationsplaner for NEFAB. Dessa
planer ska vara enhetliga med de presta-
tionsmal som giller hela EU och beakta be-
hoven hos luftrummets anviandare. Med stod
av artikel 9.2 j godkinner NEFAB-radet pre-
stationsplanerna och de prestationsmél som
hinfor sig till dem.

Enligt artikel 26.2 och 26.3 ska presta-
tionsplanerna innefatta prestationsmal och
prestationsindikatorer &tminstone i friga om
sikerhet, miljo, kapacitet, kostnadseffektivi-
tet och uppdragseffektiviteten for militér luft-
fart samt i fraga om de stimulansatgirder
som &r i bruk inom NEFAB. Malen f6r den
militdra luftfartens luftrumsanvindning avvi-
ker fran den civila luftfartens, varfor det ock-
sd finns stora skillnader i prestationsmalen
och i prestationsindikatorerna. Inom militar

luftfart avses med uppdragseffektivitet opti-
meringen av insats och avkastning av opera-
tiv flygverksamhet och 6vningsflygverksam-
het sa att de mal som uppstillts for flygupp-
dragen uppnas pa det dnskade sittet och eko-
nomiskt.

Enligt artikel 26.4 rapporterar de nationella
tillsynsmyndigheternas kommitté till NE-
FAB-radet om genomftrandet av presta-
tionsmélen och om hur malen har uppnétts
samt om samordningen av genomfSrandet av
prestationsplanerna mellan de avtalsslutande
staterna.

Bestammelser om upprittande av presta-
tionsplaner ingér i kommissionens forordning
(EU) nr 691/2010 om ett prestationssystem
for flygtrafiktjinster och nétverksfunktioner
och om gemensamma krav i fraga om till-
handahallande av flygtrafiktjanster.

Kapitel 9 Ansvarsskyldighet

Artikel 27. Ansvarsskyldighet. Artikeln in-
nehaller bestimmelser om ansvarsskyldighet
for forlust eller skada som uppstatt i NEFAB.

Enligt artikel 27.1 far den avtalsslutande
stat inom vars territorium eller ansvarsomra-
de en forlust eller skada har intriffat vicka
talan mot en annan avtalsslutande stat for
forlust eller skada som beror pa att den andra
avtalsslutande staten varit oaktsam.

Enligt artikel 27.2 kan en leverantdr av
flygtrafiktjinster bli skadestdndsskyldig en-
dast for forlust eller skada som orsakats av
dess egen oaktsamhet eller oaktsamhet hos
dess personal eller representanter. En med-
lem av personalen eller en representant ar
inte direkt ansvarig for en forlust eller skada
som uppstatt i utforandet av arbetsuppgifter-
na.

Om forlusten eller skadan uppstatt pa
grund av oaktsamhet hos tjdnsteleverantéren,
dess personal eller representant, kan enligt
artikel 27.3 den avtalsslutande stat inom vars
ansvarsomrade forlusten eller skadan har
uppstatt vicka talan mot tjdnsteleverantdren
for sadana ersittningar som denna avtalsslu-
tande stat pa grund av forlusten eller skadan
har varit tvungen att betala ut och for de
kostnader som forlusten eller skadan har gett
upphov till.
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[ fall ddr de avtalsslutande staterna har bi-
dragit till att forlusten eller skadan uppstatt,
har enligt artikel 27.4 leverantdren av flyg-
trafiktjinster regressritt i proportion till den
avtalsslutande statens del i forlusten eller
skadan i fraga om erséttning som den betalat
ut till tredje part i enlighet med artikel 27.2.

Enligt artikel 27.5 ska talan géllande tjédns-
televerantdrernas ansvar vickas i den avtals-
slutande stats domstol, inom vars ansvarsom-
rade forlusten eller skadan intréiffade. I forfa-
randet ska lagstiftningen i den avtalsslutande
staten i fraga tillimpas. En motsvarande av-
talsbestimmelse ingar i Eurocontrols mo-
dellavtal. Hir hinvisas till artikel 28 i Chica-
gokonventionen enligt vilken varje stat i sista
hand ansvarar for tillhandahallandet av flyg-
trafiktjinster i sitt eget luftrum. Séledes &r
det klart att talan géllande ansvar ska vickas
i den stats domstol, inom vars ansvarsomrade
forlusten eller skadan har intriffat. SES-
forordningarna paverkar inte medlemsstater-
nas rittigheter eller skyldigheter enligt Chi-
cagokonventionen,

Enligt artikel 27.6 ska de avtalsslutande
staterna underrdtta avtalets depositarie, Nor-
ge, om atgirder som vidtagits for tillamp-
ningen av denna artikel.

I Finland finns bestimmelser om ska-
destandsansvar i skadestandslagen
(412/1974).

Kapitel 10 Institutionella bestimmelser

Artikel 28. Tvistlosning. Artikeln innehal-
ler bestimmelser om tvistlosning. Enligt den
ska tvister 18sas i ett trestegsforfarande, forst
genom samrad mellan de avtalsslutande sta-
terna, sedan i NEFAB-radet, varefter tvisten
overfors till en utomstaende forlikningsper-
son eller ett bindande skiljeférfarande.

Enligt artikel 28.1 ska man i forsta hand
strdva efter att I6sa tvister mellan de avtals-
slutande staterna genom samrad eller andra
medel. Om ingen 16sning dock uppnas inom
sex manader, kan drendet Gverforas drendet
for behandling av NEF AB-radet.

Enligt artikel 28.2 kan i situationer dér
NEFAB-radet inte inom tre manader finner
en 16sning till en tvist som Sverforts pa radet
for avgdrande, en avtalsslutande stat Sverfora
tvisten for behandling av en utomstaende for-

likningsperson. Alternativt, eller om anvind-
ningen av en utomstdende forlikningsperson
inte har lett till en tillfredsstéllande 16sning,
kan den avtalsslutande staten fora drendet till
ett skiljeforfarande for att fa ett bindande
slutligt avgorande.

[ ett sddant forfarande for tvistlésning kan
det pa ett for Finland bindande sitt bli fast-
stéllt hur en viss avtalsbestimmelse som hor
till omradet for lagstiftningen ska tolkas.

Artikel 29. Anslutning av en stat till avia-
let. | artikeln faststélls mojligheten for en stat
som inte dr med i NEFAB att ansluta sig till
avtalet.

Enligt artikel 29.1 &r avtalet 6ppet for an-
slutning. En stat som Onskar ansluta sig till
avtalet, ska sinda en anslutningsansdkan till
depositarien, dvs. Norge.

Enligt artikel 29.2 ska om villkoren for an-
slutningen och om ddrav eventuellt f6ljande
granskning av avtalet ingés ett avtal mellan
de avtalsslutande staterna och den anstkande
staten. Anslutningsavtalet ska ratificeras,
godtas eller godkinnas enligt respektive av-
talsslutande stats nationella lagstiftning.

Enligt artikel 29.3 ska anslutningsinstru-
menten deponeras hos depositarien.

Enligt artikel 29.4 trader ett avtal géllande
anslutning i kraft den forsta dagen i den
andra manaden efter att det sista ratifice-
rings-, godtagande- eller godkdnnandein-
strumentet har deponerats hos depositarien.

Artikel 30. Uppsdgning av avtalet. Artikeln
innehaller bestimmelser om uppsdgning av
avtalet. Forordningen om tillhandahallande
av tjanster kriver att avtalet ska ha behovliga
bestaimmelser om forfarandet for att dra sig
ur blocket.

Enligt artikel 30.1 ska NEFAB-radet och
avtalets depositarie underrittas om uppsig-
ning.

Enligt artikel 30.2 trader uppsédgningen i
kraft ett ar efter att depositarien fick under-
rittelsen om uppségningen.

Enligt artikel 30.3 genomfér NEFAB-radet
de atgirder som uppsidgningen forutsétter.

Enligt artikel 30.4 har i avtalet Gverens-
kommits om fordelningen av de kostnader
som uppsédgningen foranleder sa att den stat
som sdger upp avtalet ansvarar for de kost-
nader uppségningen foranleder.
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Artikel 31. Andring av avtalet. Artikeln
innehaller bestimmelser om dndring av avta-
let. Artikel 9a i forordningen om tillhanda-
hallande av tjédnster kriver att avtalet ska ha
behdvliga bestimmelser om hur blocket kan
dndras.

Enligt artikel 31.1 kan de avtalsslutande
staterna gora andringsforslag i avtalet genom
att underritta NEFAB-radet om dem.

Enligt artikel 31.2 ska en #ndring av avtalet
ske skriftligt och &ndringen ska godkinnas i
NEFAB-radet. Dessutom krdver #dndringen
av avtalet ratificering i varje avtalsslutande
stat.

Enligt artikel 31.3 trdder dndringarna i av-
talet i kraft 30 dagar efter att det sista ratifi-
cerings-, godtagande- eller godkéinnandein-
strumentet har deponerats hos depositarien.

Artikel 32. Upphorande av avitalets giltig-
het. Artikeln innehaller bestimmelser om
upphorande av avtalets giltighet.

Enligt artikel 32.1 kan de avtalsslutande
staterna néir som helst avsluta avtalets giltig-
het. Ett beslut om avtalets upphorande kan
overenskommas endast genom ett enhilligt
beslut av de avtalsslutande staterna.

Enligt artikel 32.2 ska de avtalsslutande
staterna ockséd avtala om den dag som avta-
lets giltighet ska upphora pa.

Enligt artikel 32.3 ska de kostnader som
uppstar av upphdrandet av avtalets giltighet
fordelas mellan de avtalsslutande staterna.

Artikel 33. Tillfdlligt upphdvande. Arti-
keln innehaller bestimmelser om tillfalligt
upphivande av avtalets tillimpning.

Enligt artikel 33.1 har de avtalsslutande
staterna ritt att med omedelbar verkan tillfil-
ligt upphéva tillampningen av avtalet eller en
del dédrav av orsaker som hanfor sig till all-
min ordning, allmin sikerhet och forsvaret.
Ovriga avtalsslutande stater och depositarien
ska omedelbart underrittas om det tillfilliga
upphédvandet av tillimpningen.

Genom avtalsbestimmelsen sikerstills
bl.a. att luftrummet eller delar didrav vid be-
hov kan tas i nationellt bruk av skl som hén-
for sig till allmén ordning, allmin sikerhet
eller forsvaret.

Innehéllet i begreppet forsvar har analyse-
rats ovan i samband med artikel 4.

Bestimmelser om mdjligheten att begrinsa
eller forbjuda luftfart pa ett visst omrade t.ex.

for uppritthallandet av allmén ordning och
sakerhet ingar i 8 § i luftfartslagen. Tillamp-
ningen av denna paragraf bedéms inte under
normala férhallanden ge upphov till ett be-
hov att tillfalligt upphiva avtalets tillimp-
ning.

Under undantagsférhallanden kan pé basis
av 81 § i beredskapslagen i syfte att trygga
ett fungerande samhille och militira for-
svarsberedskapen civil luftfart forbjudas eller
begrinsas inom hela landet eller en del av
landet. En s&dan situation kunde leda till till-
falligt upphévande av tillimpningen av avta-
let eller till uppsédgning av avtalet.

Enligt artikel 33.2 méste man forsdka av-
sluta det tillfdlliga upphivandet av avtalets
tillampning sa snart som majligt.

Enligt artikel 33.3 maste de andra avtals-
slutande staterna iaktta bestimmelserna i ar-
tikel 30 om avtalets uppségning trots ett till-
falligt upphivande av avtalets tillimpning.

Artikel 34. Registrering hos Internationel-
la civila lufifartsorganisationen. Artikeln in-
nehéller bestimmelser om att avtalet och alla
senare dndringar i det ska registreras hos Icao
i enlighet med artikel 83 i Chicagokonven-
tionen. Avtalets depositarie ansvarar for regi-
streringen av avtalet.

Artikel 35. lkrafitrddande. Artikeln inne-
héller bestimmelser om avtalets ikrafttradan-
de.

Enligt artikel 35.1 ska avtalet ratificeras,
godtas eller godkéinnas i enlighet med de av-
talsslutande staternas nationella lagstiftning.
Ratificerings-, godtagande- eller godkinnan-
deinstrument ska deponeras hos depositarien,
dvs. hos Konungariket Norge.

Enligt artikel 35.2 trider avtalet i kraft 30
dagar efter att det sista ratificerings-, godta-
gande- eller godkidnnandeinstrumentet har
deponerats hos depositarien.

Avtalet ska gilla tills vidare.

Artikel 36. Depositarien och dess uppgif-
ter. Artikeln innehéller bestimmelser om av-
talets depositarie och dess uppgifter. Reger-
ingen i Konungariket Norge har faststillts
som avtalets depositarie. Depositariens upp-
gifter har faststills separat i artikeln.
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2 Lagforslag

Enligt 95 § i Finlands grundlag ska de be-
stimmelser i férdrag och andra internationel-
la forpliktelser som hor till omradet for lag-
stiftningen séttas i kraft genom lag. Séddana
bestaimmelser ska sdttas i kraft genom lag
ocksa nidr det pa grund av forpliktelsen inte
ir nodvindigt att granska det materiella in-
nehéllet i den nationella lagstiftningen.

Eftersom det inte 4r nddvéndigt att dndra
den materiella lagstiftningen f6r genomfs-
randet av de skyldigheter som f6ljer av avta-
let om inrdttande av ett nordeuropeiskt funk-
tionellt luftrumsblock mellan Estland, Fin-
land, Lettland och Norge, innehaller proposi-
tionen endast ett forslag till en blankettlag.

1 §. Genom bestdmmelsen i 1 § i lagforsla-
get ska de bestimmelser i avtalet som hor till
omradet for lagstiftningen séttas i kraft. Be-
stimmelserna som hor till omradet for lag-
stiftningen specificeras nedan i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Om ikrafttradandet av lagen ska be-
stimmas genom forordning av statsradet. La-
gen avses trida i kraft samtidigt som avtalet
trider i kraft for Finland.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 36 i avtalet om inréttande av
ett nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock
mellan Estland, Finland, Lettland och Norge
ska avtalet ratificeras, godtas eller godkinnas
i enlighet med kraven i de avtalsslutande sta-
ternas nationella lagstiftning. Ratificerings-,
godtagande- eller godkinnandeinstrumenten
ska deponeras hos depositarien. Avtalet tra-
der i kraft 30 dagar efter att det sista ratifice-
rings-, godtagande- eller godkinnandein-
strumentet har deponerats hos depositarien.

Avtalets ikraftsittandelag avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet samtidigt som avta-
let trader i kraft f6r Finland.

I 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foreskrivs att om ett fordrag el-
ler ndgon annan internationell forpliktelse
som Finland ingér eller forbinder sig till in-
nehaller en bestimmelse i en fraga som en-
ligt sjdlvstyrelselagen faller inom landskapets
behdrighet, trdder bestimmelsen i kraft i

landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall
till den f6rfattning genom vilken bestimmel-
sen sitts i kraft. Enligt 27 § 14 punkten har
riket lagstiftningsbehdrighet i fragor som
giller luftfart. Salunda hor det avtal som nu
foreslas bli godként inte till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet.

Enligt 58 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen ska
landskapsregeringen underréttas om férhand-
lingar angdende fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser i friga om angeldgenhe-
ter som faller inom landskapets behorighet.
Galler saddana forhandlingar angeldgenheter
som annars kan ha sidrskild betydelse for
landskapet, ska landskapsregeringen under-
rittas, om detta limpligen kan ske.

Alands stillning som demilitariserat omra-
de har beaktats i avtalets inledning. Avtalet
innehaller bestimmelser om civilt och mili-
tart samarbete, men avtalet paverkar inte
Alands stillning eller de internationella for-
drag som Alands neutralitet och demilitarise-
rade stillning grundar sig pa. Utlatande har
begiirts av Alands landskapsregering om det
paraferade avtalet.

Kommunikationsministeriet och Alands
landskapsregering har kommit Sverens om
att de avtalsslutande staterna vid NEFAB-
radets forsta mote ska paminnas om konven-
tionen  angdende  Alandstarnas  icke-
befastande och neutralisering (FordrS
1/1922) som &r bindande for Finland och
som fortsitter att gélla. Dessutom ska ett ut-
talande om denna sak ingd som bilaga till
protokollet for NEFAB-radets ifrigavarande
mote.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Fordelningen av behorigheten mel-
lan unionen och medlemsstaterna

Det avtal som foreldggs riksdagen for god-
kdnnande dr ett avtal som medlemsstaterna
tillats inga eller som de maéste inga enligt en
EU-réttsakt. Sédana avtal behandlas natio-
nellt sa att medlemsstaterna anses vara bert-
tigade att inga avtalet i sin helhet, ocksa i
fradga om de delar som faller inom unionens
behdrighet. Diarfor méaste avtalet godkinnas
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och sittas i kraft nationellt. Om ett sddant av-
tal innehaller bestimmelser som hor till om-
raddet for lagstiftningen, begirs riksdagens
godkinnande for hela avtalet. Till dessa avtal
rdknas ocksa de avtal som grundar sig pa en
mekanism i en EU-rdttsakt, genom vilken
medlemsstaterna berittigas forhandla och
ingé ett avtal pa ett omrade som hor till EU:s
behdrighet.

Ett siddant avtal kan ocksa innehalla be-
stimmelser som uteslutande hor till med-
lemsstaternas behorighet. Om de bestimmel-
ser som hor till medlemsstaternas behdrighet
inte kan rdknas som obetydliga, ska avtalet
inte likstdllas med de avtal som avses i 3 §
punkt 9 i reglementet for statsradet, utan des-
sa avtal undertecknas, godkinns och sitts i
kraft i likhet med sedvanliga fordrag (93 § 1
mom. och 95 § i grundlagen).

Genom SES I[-férordningarna av ar 2004
gjordes flygledningstjénsten till en del av
EU:s gemensamma transportpolitik. En revi-
sion av dessa forordningar genomférdes
2009 genom SES II-férordningen, diar med-
lemsstaterna aldggs skyldigheten att inrétta
funktionella luftrumsblock.

Genom att iaktta det regleringsforfarande
som ingar i SES-férordningarna har Europe-
iska kommissionen avgivit forordning nr
(EU) 176/2011 om de uppgifter som ska
lamnas innan ett funktionellt luftrumsblock
inrdttas och dndras. Genom denna forordning
har man skapat en mekanism genom vilken
stater som inréttar ett funktionellt luftrums-
block har alagts skyldigheten att limna de i
forordningen faststillda uppgifterna till
kommissionen, Europeiska byrdn for luft-
fartssdkerhet, Ovriga medlemsstater och
andra behériga parter innan blocket inrttas.
Enligt forordningen ska de ges en mojlighet
att framfora sina iakttagelser i samband med
inrdttandet av blocket. Enligt forordningen ar
medlemsstaterna inte skyldiga att inféra &nd-
ringar utifrdn dessa kommentarer, men med-
lemsstaterna ska analysera de kommentarer
de fatt pa lampligt sétt fore inrédttandet av det
funktionella luftrumsblocket.

SES II-forordningen tillimpas i alla avtals-
slutande stater i NEFAB. | Norge grundar sig
forordningens bindande verkan pé ett beslut
av den gemensamma EES-kommittén, som

beaktar avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet fran ar 1994,

Enligt forordningen kan funktionella luft-
rumsblock inrittas endast genom ett gemen-
samt avtal mellan alla sdidana medlemsstater
och vid behov tredjeldnder som ansvarar for
en luftrumsdel som ingar i det funktionella
luftrumsblocket i fraga.

Bestimmelserna i avtalet hor i huvudsak
till Europeiska unionens behorighet. 1 och
med den avgivna unionslagstiftningen har
unionens behorighet i fragor som giller luft-
trafik blivit timligen omfattande. Stérsta de-
len av denna lagstiftning har utfirdats som
direkt bindande forordningar. I fraga om mi-
litdr luftfart saknar EU behorighet, men for-
ordningarna paverkar indirekt ocksi den mi-
litdra lufifarten pd grund av luftrummets be-
gransade natur.

Nedan analyseras ndrmare till vilken del
bestimmelserna i avtalet hor till unionens
behdrighet och till vilken del till Finlands
behdrighet.

[ artikel 1 ingar bestimmelser om de defi-
nitioner som ingér i avtalet. | friga om defi-
nitionerna ingar i avtalet en hédnvisning till
EU-f6érordningarna om det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet (SES-férordningarna)
samt till Chicagokonventionen. Till den del
som man i artikeln héanvisar till EU-
lagstiftningen, hor bestimmelserna i artikeln
till unionens behorighet. Till 6vriga delar hor
bestimmelserna i artikeln till Finlands beho-
righet.

I artikel 2 ingar bestimmelser om avtalets
tillampningsomrade och mal. Avtalets mal
har definierats i artikel 1 och 11 i ramftrord-
ningen och hor till unionens behdrighet. Ge-
nom avtalet inrdttas NEFAB. Avtalet ska till-
limpas pa NEFAB-luftrummet, vilket bildas
av de avtalsslutande staternas flyginforma-
tionsregion och &vre flyginformationsregion.
Omradena dr overenskomna inom Icaos regi
och de definierar de omraden inom vilka
flygbriefingtjdnst och alarmeringstjdnst ska
ges. Till dessa delar hor bestimmelserna i ar-
tikeln till Finlands behorighet.

[ artikel 3 bestims att man genom avtalet
inte ingriper i de avtalsslutande staternas su-
verdnitet. Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen ir
Finland en suverin republik. Enligt artikel 1 i
Chicagokonventionen erkéinner de avtalsslu-
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tande staterna att varje stat har full och ex-
klusiv 6verhéghet till luftrummet ovanfor sitt
territorium. Bestimmelsen i artikeln hor till
Finlands behorighet.

Enligt artikel 4 i avtalet begrinsar inte be-
stimmelserna i avtalet de avtalsslutande sta-
ternas behorighet i fragor som giller allmén
ordning, allmén sdkerhet och forsvaret. Be-
stimmelserna i artikeln hor till Finlands be-
horighet.

I artikel 5 bestims om delomradena for
samarbetet i NEFAB. Av omradena for sam-
arbete hor forvaltningen av NEFAB, samar-
betet mellan den civila och militdra luftfar-
ten, harmoniseringen av regler och forfaran-
det och luftrummet till Finlands behorighet.
Beslut som giller denna artikel kommer att
foretes riksdagen f6r godkdnnande om de hoér
till riksdagens lagstiftnings- och budgetmakt.
Till dessa delar hor bestimmelsen i artikeln
till Finlands behorighet. Till 6vriga delar hor
bestimmelserna i artikeln till unionens beho-
righet.

[ artikel 6 ingar bestimmelser om de beho-
riga myndigheterna i de avtalsslutande sta-
terna. [ fraga om Finland &r de i enlighet med
reglementet for statsrddet kommunikations-
ministeriet och forsvarsministeriet. Bestim-
melsen i artikeln hor till Finlands behorighet.

[ artikel 7 bestims om bemyndigande for
de nationella tillsynsmyndigheterna. De avtal
som ingas med stdd av artikeln i fraga ingas
med stéd av en delegering av behorigheten
att inga avtal. Bestdmmelsen i artikeln hor till
Finlands behorighet.

[ artikel 8 bestdms om inrdttande av NE-
FAB-radet och om dess verksamhet. Be-
stimmelserna i artikeln hor till Finlands be-
horighet.

I artikel 9 bestdims om uppgifterna fér NE-
FAB-radet. Till NEFAB-radets uppgifter hor
bl.a. att s6rja for uppnéendet av NEFABs
mal. Dessa mal ingar bla. i SES-
forordningarna och i sjdlva avtalet. Till den
del som malen uppstillts i SES-
forordningarna, hor bestdmmelserna i artik-
larna till unionens behdrighet. Till Gvriga de-
lar hor bestimmelserna till Finlands behorig-
het.

[ artikel 10 bestdims om inréttande av de
kommittéer som ska bistd NEFAB-radet. Be-

stimmelsen i artikeln hor till Finlands beho-
righet.

I artikel 11 ingar bestimmelser om den
radgivande kommittén for flygtrafiktjinster.
Bestimmelserna i artikeln hor till Finlands
behorighet.

[ artikel 12 bestdms om forhallandet mellan
tjansteleverantdrer vid tillhandahallandet av
internationella gransdverskridande tjédnster.
Bestimmelser om detta ingar i artikel 10 i
forordningen om tillhandahéllande av tjéns-
ter. Bestdammelsen i artikeln hor till unionens
behorighet.

[ artikel 13 bestdms om gemensamt utseen-
de av leveranttrer av flygtrafikledningstjénst
i enlighet med artikel 8 i férordningen om
tillhandahéllande av tjdnster. Bestdmmelser-
na i artikeln hor till unionens behorighet.

[ artikel 14.1 bestdms om optimal anvind-
ning av NEFAB-luftrummet och om samar-
bete mellan de avtalsslutande staterna i fraga
om luftrumsplaneringen med beaktande av
kraven i artikel 6 i forordningen om luft-
rummet. Bestimmelsen i artikel 14.1 hor till
unionens behdrighet. Av de delomraden som
ingér i artikel 14.2 hor utvecklandet av den
gemensamma luftrumspolitiken och det dér-
till hérande samarbetet mellan civil och mili-
tir luftfart samt inrfittande av omraden som
overskrider nationsgranserna till Finlands
behorighet. Till Svriga delar hér bestimmel-
serna i artikel 14.2 till unionens behdrighet.

I artikel 15 bestims om flexibel anvind-
ning av luftrummet. Bestimmelser om detta
ingar i forordningen om luftrummet och for-
ordningen om flexibel anvdndning av luft-
rummet. Bestimmelsen i artikel 15.1 hor till
unionens behorighet. 1 artikel 15.2 faststills
de avtalsslutande staternas ritt att reservera,
begrinsa eller annars ordna luftrummet for
anviandning av militdra aktérer. Bestimmel-
sen i artikel 15.2 hor till Finlands behorighet.

[ artikel 16 bestims om civilt och militért
samarbete och om principerna for detta sam-
arbete. Bestimmelserna i artikeln hor till Fin-
lands behorighet.

I artikel 17 bestims om harmonisering av
de regler och forfaranden som ska tillampas i
NEFAB. Bestimmelserna i artikel 17.1 -
17.3 hor till Finlands behérighet. 1 artikel
17.4 bestims om utarbetande av ett siker-
hetsledningssystem med stéd av kommissio-
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nens forordning (EU) 1035/2011. Bestdm-
melsen i artikel 17.4 hor till unionens beho-
righet.

I artikel 18 bestims om tillhandahéllande
av flygtrafiktjénster. Enligt artikel 7 i forord-
ningen om tillhandahallande av tjénster for-
utsitter tillhandahallande av flygtrafiktjénster
pa unionens omrade ett certifikat utfirdat av
en medlemsstat. Bestimmelser om gemen-
samma krav for tillhandahéllande av flygtra-
fiktjanster ingar i kommissionens forordning
(EU) nr 1035/2011. Bestdmmelserna i arti-
keln hér till unionens behorighet.

[ artikel 19 bestdms om gemensamt utseen-
de av leveranttrer av flygtrafikledningstjénst
i enlighet med artikel 8 i férordningen om
tillhandahéllande av tjidnster. Bestimmelser
om detta ingar dessutom i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1035/2011
om gemensamma krav for tillhandahéallande
av flygtrafiktjinster. Bestimmelsen i artikeln
hor till unionens behdorighet.

I artikel 20 bestims om kommunikations-,
navigations- och Svervakningstjanster, vilka
ingér i flygtrafiktjansterna. Enligt artikel 7 i
forordningen om tillhandahallande av tjénster
forutsdtter tillhandahallande av flygtrafik-
tjdnster pa unionens omrade ett certifikat ut-
fardat av en medlemsstat. Bestimmelser om
gemensamma krav for tillhandahéllande av
flygtrafiktjdnster ingar i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1035/2011. Bestdimmelsen i
artikeln hor till unionens behorighet.

I artikel 21 ingér bestimmelser flygbrie-
fingtjanst, om vilka det foreskrivs i kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) nr
1035/2011 om gemensamma krav for till-
handahallande av flygtrafiktjanster. Bestdm-
melsen i artikeln hor till unionens behorighet.

I artikel 22 bestims om flygvéidertjdnst.
Flygviadertjdnst ingér i definitionen av flyg-
trafiktjdnster i artikel 2.4 i ramf6rordningen.
Enligt artikel 7 i férordningen om tillhanda-
hallande av tjanster fGrutsitter tillhandahal-
lande av flygtrafiktjdnster pa unionens omra-
de ett certifikat utfirdat av en medlemsstat.
Enligt artikel 9 i foérordningen om tillhanda-
hallande av tjinster kan medlemsstaterna
utse leverantrer av flygvidertjanst att till-
handahalla alla eller vissa flygvédertjénster
med ensamritt inom det luftrum som de an-
svarar for eller i sddana luftrumsdelar med

beaktande av sdkerhetshidnsyn. Bestimmelser
om gemensamma krav for tillhandahéallande
av flygtrafiktjanster ingar dessutom i kom-
missionens forordning (EU) nr 1035/2011.
Bestimmelserna i artikeln hor till unionens
behorighet.

I artikel 23 bestdims om utarbetandet av en
beredskapsplan i NEFAB. I kommissionens
genomforandeférordning (EU) 1035/2011
ingar en skyldighet att utarbeta beredskaps-
planer. Bestimmelsen i artikeln hor till unio-
nens behorighet.

[ artikel 24 bestdms om avgifterna for flyg-
trafiktjinster i NEFAB. Bestammelser om
avgiftssystemet for flygtrafiktjdnster ingar i
artikel 14, 15 och 16 i férordningen om till-
handahallande av tjinster. Undervigsavgif-
terna och terminalavgifterna faststélls utifran
kommissionens  forordning  (EG)  nr
1794/2006. Bestimmelsen i artikeln hor till
unionens behdrighet.

I artikel 25 ingar bestimmelser om tillsyn
over leverantSrer av flygtrafiktjinster. Be-
stimmelser om detta ingar i forordningen om
tillhandahallande av tjanster och i kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) nr
1034/2011. I artikel 25.2 bestims om de na-
tionella tillsynsmyndigheternas ritt att, med
stod av delegeringen av behdrigheten att ingé
avtal, ingd avtal om samarbete géllande till-
syn med beaktande av sin nationella behorig-
het. I artikel 25.4 och 25.10 bestdms om rétt
att f4 information. Bestimmelserna i artikel
25.2. 25.4 och 25.10 hor till Finlands beho-
righet. Till Gvriga delar hor bestimmelserna i
artikeln till unionens behdrighet.

[ artikel 26 ingér bestimmelser om presta-
tion, Bestdimmelser om upprittande av pre-
stationsplaner ingar i kommissionens forord-
ning (EU) nr 691/2010 om ett prestationssy-
stem for flygtrafiktjinster och nétverksfunk-
tioner och om gemensamma krav i friga om
tillhandahallande av flygtrafiktjénster. Be-
stimmelserna i artikeln hor till unionens be-
horighet med undantag for uppdragseffektivi-
teten hos den militidra luftfarten.

De institutionella bestimmelserna i 10 kap.
fran artikel 27 till artikel 36 hor till Finlands
behorighet.

Med beaktande av vad som anfbrts ovan
innehaller det avtal som foretes riksdagen be-
stimmelser som hor till Finlands behorighet,
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vilka inte kan anses vara obetydliga. Dessa dr
bestdimmelsen i artikel 3 om att bestimmel-
serna i avtalet inte paverkar de avtalsslutande
staternas suverinitet, bestimmelserna 1 arti-
kel 4 om att bestimmelserna i avtalet inte
begriansar de avtalsslutande staternas beho-
righet i fragor som giller allmén ordning,
allmén sdkerhet och forsvaret och samarbetet
mellan det civila och militira omradet, be-
stimmelsen i artikel 15.2 att avtalet inte pa-
verkar respektive avtalsslutande stats rétt att
reservera, begrdnsa eller pa annat sétt ordna
en viss del av sitt eget luftrum for anvénd-
ning av luftfartyg som anvinds uteslutande
eller uttryckligen for militdr och/eller opera-
tiv luftfart, bestimmelsen 1 artikel 16 om
principerna for samarbetet mellan det civila
och det militdra omradet i NEFAB (i syfte att
de avtalsslutande staterna ska uppmuntra
tjansteleverantdrer och luftférsvarsorganisa-
tioner till ett néira samarbete i funktioner som
Overskrider nationsgrinserna) samt bestdm-
melsen i artikel 33 om att respektive avtals-
slutande stat har ritt att med omedelbar ver-
kan tillfalligt upphéva tillampningen av avta-
let eller delar ddrav av skil som hénfor sig
till allmén ordning, allmin sikerhet eller for-
svaret.

Dérfor jamstélls avtalet inte med sidana
avtal som avses i 3 § punkt 9 i reglementet
for statsradet, utan det anses vara ett sedvan-
ligt fordrag (93 § 1 mom. och 95 § i grundla-
gen).

4.2 Bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkidnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ska en bestimmelse
anses hora till omradet for lagstiftningen om
den giller utévande eller begrénsning av na-
gon grundliggande fri- eller rittighet som &r
skyddad i grundlagen, om bestimmelsen i
Ovrigt giller grunderna for individens rittig-
heter och skyldigheter, om fragan som be-
stimmelsen giller enligt grundlagen ska re-
gleras genom lag, eller om bestimmelsen
giller en fraga om vilken det finns géllande

bestaimmelser i lag eller om det enligt radan-
de uppfattning i Finland ska foreskrivas ge-
nom lag om fragan. Enligt grundlagsutskottet
hor pa dessa grunder en bestimmelse i inter-
nationella forpliktelser till omradet for lag-
stiftningen oavsett om den strider mot eller
stimmer Overens med en lagbestimmelse i
Finland (se t.ex. GrUU 11/2000 rd och GrUU
12/2000 rd).

P4 de grunder som anges ovan finns i det
avtal som ingér i propositionen ett stort antal
bestimmelser som kridver riksdagens god-
kénnande. I artikel 1 faststills de definitioner
som anvinds i avtalet. Dessutom definieras i
artikeln vad som avses med avtalet, det nord-
europeiska  funktionella luftrumsblocket,
NEFAB-luftrummet, godkinnande nationell
tillsynsmyndighet och territoriell nationell
tillsynsmyndighet. Eftersom dessa avtalsbe-
stimmelser antingen direkt eller indirekt pa-
verkar tolkningen och tillimpningen av de
bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen, kriver de godkidnnande av
riksdagen (GrUU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd).

| artikel 2 bestims om avtalets mal, till-
lampningsomrade samt geografiska tillimp-
ningsomrade. Enligt artikel 2.1 inrfttas ge-
nom avtalet ett nordeuropeiskt funktionellt
luftrumsblock. 1 114 § i luftfartslagen fore-
skrivs att Trafiksdkerhetsverket beslutar om
inrdttande och dndring av luftrumsblock och
om funktionella luftrumsblock som bildas av
dem. Enligt artikel 9a.3 i f6rordningen om
tillhandahallande av tjinster ska ett funktio-
nellt luftrumsblock som géller luftrum som
omfattas av flera medlemsstaters ansvarsom-
rade fa inrdttas endast genom Omsesidig
overenskommelse mellan alla de medlems-
stater som har ansvar fér nagon del av det
luftrum som ingar i blocket. Inrittandet av ett
sadant luftrumsblock ska behandlas som ett
fordragsdrende (RP 139/2005 rd). Bestdm-
melsen i artikel 2.1. hor till omradet for lag-
stiftningen. I artikel 2.4. bestims om avtalets
geografiska tillimpningsomrade. Bestim-
melsen i punkten inverkar pa tillimpningen
av de materiella bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen och forutsitter
darfor godkdnnande av riksdagen (GrUU
24/2001 rd).
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I artikel 7 bemyndigas de avtalsslutande
staternas nationella tillsynsmyndigheter att
skapa arrangemang for sikerstéllandet av ett
sikert och effektivt genomftérande av NE-
FAB. Om dessa arrangemang ska avtalas i
samarbetsavtal, i vilka far ingd endast vissa
regleringsméssiga, operativa och tekniska
saker som begrénsas av tillimpningsomradet
och malet for avtalet samt av den allménna
behdrigheten hos myndigheterna i varje av-
talsslutande stat, vilken faststillts i deras lag-
stiftning.

De nationella tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna har utsetts med stod av artikel 4
i ramférordningen. Bestimmelser om uppgif-
terna for de nationella tillsynsmyndigheterna
ingar i artikel 2 i férordningen om tillhanda-
hallande av tjdnster. 1 enlighet med 113 § i
luftfartslagen i Finland, sorjer Trafiksdker-
hetsverket for den finldndska tillsynsmyn-
dighetens uppgifter inom det gemensamma
europeiska luftrummet enligt ramf6érordning-
en, forordningen om tillhandahéllande av
tjanster och forordningen om driftskompati-
bilitet och enligt de foérordningar som kom-
missionen utfdrdat med stdd av dem, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

Enligt 1 § i lagen om Trafiksidkerhetsverket
svarar Trafiksdkerhetsverket for reglerings-
och &vervakningsuppgifter inom trafiksyste-
met. Enligt 2 § 1 mom. punkt 9 i den lagen
hor till verkets uppgifter att inom ramen for
sina befogenheter ingé internationella fordrag
av teknisk karaktir som inte géller omradet
for lagstiftningen. Enligt detaljmotiveringen
for punkten 1 regeringspropositionen (RP
142/2009 rd) har transportomradet traditio-
nellt varit mycket internationellt och inom
branschen har det ingétts ett stort antal inter-
nationella bilaterala och multilaterala avtal,
som ofta &r av teknisk karaktir. Enligt moti-
veringen #r det darfor nédvéandigt att fore-
skriva att Trafiksékerhetsverket ska ha beho-
righet att forhandla och inga sadana interna-
tionella avtal av teknisk natur som inte giller
omradet for lagstiftningen.

Tillimpningen av bestimmelserna i artikel
7 tillsammans med 2 § 1 mom. punkt 9 i la-
gen om Trafiksdkerhetsverket innebdr en de-
legering av behdrigheten att inga avtal. Ge-
nom bestimmelserna &verfors pa Trafiksi-
kerhetsverket riitten att inga avtal om genom-

forandet av sddana saker som hor till mellan-
statliga avtals omrade, dir det dr mest dnda-
malsenligt att ingd avtalet pA myndighetsniva
pa grund av bestimmelsernas tekniska karak-
tir och detaljrikedom.

Att tilldela en myndighet behérighet att
ingé avtal innebdr ett avsteg fran bestimmel-
serna i 93 och 94 § i grundlagen, dir det 6-
reskrivs att det i forsta hand 4r republikens
president som har ritt att ingd avtal och att
riksdagen deltar i godkdnnandet av interna-
tionella forpliktelser (GrUU 40/2000 rd). Be-
horigheten att ingd avtal kan Sverféras pa
lagre niva endast genom lag, antingen genom
en ikraftsittandelag gillande en internationell
forpliktelse eller genom en annan nationell
lag. Delegering av behorighet att inga avtal
kan ocksa inga i den internationella f6rplik-
telsen, vilken hirvid ska sittas i kraft genom
lag. I bemyndigandebestimmelsen ska det
specificeras vem som bemyndigas och sakin-
nehéllet i bemyndigandet ska begrinsas till-
rackligt exakt och de internationelltrittsliga
subjekt med vilka den som fatt bemyndigan-
det har ritt att ingd avtal ska nimnas (GrUU
16/2004 rd).

Bemyndigandet att inga avtal begrinsas till
omradet for huvudavtalet, och dirigenom far
Trafiksikerhetsverket inte behorighet att av-
tala om sadana dndringar i avtalsférhallandet
som paverkar ramavtalets karaktir eller mal
eller om saker som enligt grundlagen hor till
riksdagens behorighet (GrUU 13/2008 rd och
GrUU 36/2006 rd). Innehallet i behorigheten
att ingé avtal har ocksa begrinsats genom att
binda det vid huvudavtalets forpliktelser, vil-
ket innebdr att avtalet inte kan innehélla be-
stimmelser av en helt ny typ eller bestim-
melser som visentligen skiljer sig fran be-
stimmelserna i huvudavtalet. Ocksa kravet i
94 § 1 mom. i grundlagen att internationella
forpliktelser som innehaller bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen ska
foretes riksdagen begransar i och for sig Tra-
fiksdkerhetsverkets behorighet att inga avtal
(GrUU 14/2010 rd).

I artikel 8 bestims om NEFAB-radet och
dess verksamhet. Beslut som giller denna ar-
tikel kommer att foretes riksdagen for god-
kdnnande om de hor till riksdagens lagstift-
nings- och budgetmakt. Bestimmelsen i arti-



42 RP 84/2012 rd

keln hor till denna del till omradet for lag-
stiftningen.

I artikel 9 bestdims om uppgifterna fér NE-
FAB-radet. Om NEFAB-radets uppgifter {o-
reskrivs i 114 och 115 § i luftfartslagen
(strukturering, planering och anvindning av
luftrummet samt samordning med angrin-
sande luftrumsblock), i 116 § i luftfartslagen
(utseende av leverantrer av flygtrafikled-
ningstjédnst), i 117 och 123 § i luftfartslagen
(den avgiftspolitik som tillimpas i luftrum-
met) och i 118 § i luftfartslagen (samordning
mellan civil och militédr luftfart samt flexibel
anvindning av luftrummet). Bestdmmelserna
i artikeln hor till omréadet for lagstiftningen.

I artikel 13 ingar bestimmelser om gemen-
samt utseende av leverantdrer av flygtrafik-
ledningstjanst. 1 116 § i luftfartslagen for-
skrivs att kommunikationsministeriet utser
leverantdren av flygtrafikledningstjinst for
luftrumsblocket. Bestimmelserna i artikeln
hor till omradet for lagstiftningen.

1 artikel 14 bestims om NEFAB-
luftrummet. 1 114 §, 115 § och 118 § i luft-
fartslagen foreskrivs om strukturering och
planering av luftrummet, anvéndning av luft-
rummet och om samordning av civil och mi-
litdr luftfart med beaktande av principerna
for en flexibel anvidndning av luftrummet.
Bestimmelserna i artikeln hor till omradet
for lagstiftningen.

[ artikel 15.1 bestdms om flexibel anvénd-
ning av luftrummet. I 118 § i luftfartslagen
foreskrivs om samordning av civil och mili-
tir luftfart samt om principerna for en flexi-
bel anvindning av luftrummet. Bestdimmel-
sen i artikeln hor till omradet for lagstift-
ningen.

I artikel 18 i avtalet forbinder sig Finland
att tillhandahalla vissa flygtrafiktjinster i
NEFAB. Bestimmelser om tillhandahéllande
av flygtrafiktjanster finns i 12 kap. i luft-
fartslagen. Bestammelsen i artikeln hor till
omradet for lagstiftningen.

I artikel 22 bestims att de avtalsslutande
staterna ska sikerstélla samarbete mellan le-
verantorer av flygvidertjinst. [ 116 § i luft-
fartslagen foreskrivs att kommunikationsmi-
nisteriet efter att ha hort férsvarsministeriet
och leverantéren av flygtrafikledningstjinst
kan utse en leveranttr av flygvédertjinst som
ska tillhandahélla all eller vissa former av

véderleksinformation med ensamrétt inom en
del av det luftrum som Finland ansvarar for.
Kommunikationsministeriet har utsett Mete-
orologiska institutet som leverantdr av flyg-
vadertjédnst (prognoser och varningar) for ci-
vil luftfart med ensamritt inom den finska
flyginformationsregionen. I lagen om meteo-
rologiska institutet foreskrivs att Meteorolo-
giska institutets uppgift dr att producera vi-
dertjinster for den nationella sdkerhetens,
trafikens, niringslivets och medborgarnas
behov. Bestimmelsen i artikeln hor till om-
radet for lagstiftningen.

I artikel 23 bestdims om skyldigheten for
leverantdrer av flygtrafiktjinster att vid utar-
betandet av en beredskapsplan héra NEFAB-
radet i enlighet med bestimmelserna i artikel
12. Bestimmelsen i artikeln dr av betydelse
med tanke pa suveriniteten och hor darfor till
omradet for lagstiftningen.

I artikel 24 bestims om avgifter. I 117 och
123 § i luftfartslagen foreskrivs om avgifter
for flygtrafiktjinst. Bestimmelserna i arti-
keln hor till omradet for lagstiftningen.

[ artikel 25 ingar bestimmelser om tillsyn
over leverantorer av flygtrafiktjanster. [ 113
§ i luftfartslagen foreskrivs att Trafikséker-
hetsverket sorjer for den finldndska tillsyns-
myndighetens  uppgifter  enligt  SES-
forordningarna. Avtal gillande samarbete vid
tillsynen Over leverantorer av flygtrafiktjéns-
ter som Trafiksdkerhetsverket i egenskap av
nationell tillsynsmyndighet ingitt med andra
nationella tillsynsmyndigheter #r avtal som
ingds med stéd av delegeringen av behorig-
heten att inga avtal och hor till omradet for
lagstiftningen. [ 124 § i luftfartslagen f6re-
skrivs om Trafiksidkerhetsverkets ritt att fa
information. 1 luftfartslagen och i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet f6-
reskrivs om rétten for den militdra luftfarts-
myndigheten att fa information. Bestdimmel-
serna i artikeln hor till omradet for lagstift-
ningen.

Enligt artikel 27.2 ska leverantorer av flyg-
trafiktjinster endast vara skyldiga att ersitta
forlust eller skada som orsakats av deras
egen oaktsamhet eller av oaktsamhet hos de-
ras personal eller representanter. Bestimmel-
sen i artikeln hor till omradet for lagstift-
ningen. Artikel 27.5 innehéller en bestim-
melse om exklusivt forum i tvistemal. I Fin-
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land bestdms om exklusiva forum genom lag,.
I punkten bestdms &dven om vilken lagstift-
ning som tillimpas pa tvister. Bestimmelser
om lagstiftning som tillimpas pa tvistemal
regleras ocksa i lag. I enlighet med detta hor
bestaimmelserna for omradet f6r lagstiftning-
en.

[ artikel 28 bestdms om tvistlosning. 1 ett
dylikt forfarande for tvistlsning kan det pa
ett for Finland bindande sétt bli faststillt hur
en viss avtalsbestimmelse som hor till omra-
det for lagstiftningen ska tolkas. Bestimmel-
sen i artikeln hor till omradet for lagstift-
ningen.

4.3 Behandlingsordning

Avtalet innehaller inga bestimmelser som
giller grundlagen pa det sitt som avses i 94 §
2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. En-
ligt regeringens uppfattning kan avtalet god-
kdnnas med enkel majoritet och ikrafttridan-
delagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Att tilldela en myndighet behorighet att
ingé avtal innebdr ett avsteg fran bestimmel-
serna i 93 och 94 § i grundlagen, dir det f6-
reskrivs att det i forsta hand dr republikens
president som har ritt att ingd avtal och att
riksdagen deltar i godkinnandet av interna-
tionella forpliktelser (GrUU 40/2000 rd). Be-
stimmelsen i avtalet dr inte problematisk
med tanke pa grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner det i Tal-
linn den 4 juni 2012 ingangna avialet
om inrdttande av ett nordeuropeiskt
funktionellt lufirumsblock mellan Re-
publiken Estland, Republiken Finland,
Republiken Lettland och Konungariket
Norge.

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen, f6re-
ldggs riksdagen samtidigt féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om
inrittande av ett nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock mellan Republiken Estland, Re-
publiken Finland, Republiken Lettland och Konungariket Norge

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Tallinn den 4 juni 2012
ingdngna avtalet om inrdttande av ett nordeu-
ropeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Republiken Estland, Republiken Finland,
Republiken Lettland och Konungariket Nor-

Helsingfors den 13 september 2012

ge giller som lag sddana Finland har férbun-
dit sig till dem.

28
Om siéttande i kraft av de 6vriga bestim-
melserna i avtalet och om ikrafttradandet av
denna lag bestims genom f{Grordning av
statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Trafikminister Merja Kyllénen
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AVTAL OM INRATTANDE AV ETT
NORDEUROPEISKT FUNKTIONELLT
LUFTRUMSBLOCK MELLAN REPU-
BLIKEN ESTLAND, REPUBLIKEN
FINLAND, REPUBLIKEN LETTLAND
OCH KONUNGARIKET NORGE

Republiken Estland, Republiken Finland,
Republiken Lettland och Konungariket Nor-
ge, ne-dan kallade "den avtalsslutande staten”
eller "de avtalsslutande staterna”,

som beaktar forordningarna av Europapar-
lamentet och radet gillande det gemensamma
eu-ropeiska luftrummet, de relevanta genom-
forandereglerna och uttalandet fran medlems-
staterna om militdra frigor avseende det ge-
mensamma europeiska luftrummet av den 31
mars 2004,

som hénvisar till avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet av den 3 januari
1994,

som erkdnner de skyldigheter som binder
varje avtalsslutande stat som #r part i den ar
1944 ingangna konventionen angaende inter-
nationell civil luftfart (Chicagokonventio-
nen),

som beaktar behovet av ett ndra samarbete
mellan de avtalsslutande staterna for att inrét-
ta ett nordeuropeiskt funktionellt luftrums-
block och for att sdkerstilla dess funktion,

som beaktar den genomf6rbarhetsstudie
som lades fram i augusti 2011 gillande ett
nordeu-ropeiskt funktionellt luftrumsblock,

som beaktar ministrarnas gemensamma av-
siktsforklaring om inréttande av ett nordeuro-
peiskt funktionellt luftrumsblock av den 30
augusti 2011,

som erkidnner vikten av ett fortsatt nidra

Fordragstext

AGREEMENT ON THE ESTABLISH-
MENT OF THE NORTH EUROPEAN
FUNCTIONAL AIRSPACE BLOCK
BETWEEN THE REPUBLIC OF ESTO-
NIA, THE REPUBLIC OF FINLAND,
THE REPUBLIC OF LATVIA AND
THE KINGDOM OF NORWAY

The Republic of Estonia, the Republic of
Finland, the Republic of Latvia and the
Kingdom of Norway, hereinafter referred to
as the “Contracting State” or the “Contrac-
ting States”,

Having regard to the Regulations on the
Single European Sky of the European Parli-
ament and the Council, the relevant imple-
menting rules, the statement by the EU
Member States on military issues relating to
the Single European Sky of 31 March 2004;

Referring to the Agreement on the Europe-
an Economic Area of 3 January 1994;

Recognizing the obligations that each Con-
tracting State is bound by as parties to the
Convention on International Civil Aviation
of 1944 (Chicago Convention);

Taking into account the need for close coo-
peration between the Contracting States to
establish the North European Functional
Airspace Block (NEFAB) and to ensure its
functionality;

Having regard to the Feasibility Study Re-
port of NEFAB of August 2011;

Taking into account the joint ministerial
declaration of intent for the creation of NE-
FAB of 30 August 2011;

Recognizing the importance of continuing
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samarbete med Island, med det dansk-
svenska funk-tionella luftrumsblocket samt
med andra angridnsande funktionella luft-
rumsblock med tanke pa en eventuell sam-
manslagning i framtiden,

som beaktar Nationernas forbunds konven-
tion angéende Alandsarnas icke-befistande
och neutralisering av ar 1921,

som anser att ett synsétt med utgangspunkt i
samarbete i fraga om flygledningstjanst ar ett
betydande framsteg mot uppfyllande av be-
hoven hos civil och militér flygtrafik,

som noterar att bestimmelserna i avtalet
inte far dventyra de avtalsslutande staternas
befintliga avtal om delegering av uppgifter
som giéller luftrumsplanering till internatio-
nella f6rsvarsor-ganisationer och regionala
projekt,

som anser att inrdttandet av ett nordeurope-
iskt funktionellt luftrumsblock forutsétter ett
forbdttrat och okat tillhandahallande av flyg-
trafiktjdnster Gver nationsgrinserna,

som erkdnner att ett nira samarbete mellan
leverantdrer av flygtrafiktjdnster 4r av hogsta
vikt for att uppfylla behoven hos civil och mi-
litar flygtrafik,

som beaktar vikten av principen om en ritt-
visekultur ("just culture") sddan den framgar i
den internationella och europeiska lagstift-
ningen,

som stravar efter att uppna en maximal ka-
pacitet, effekt och effektivitet av nétverket for
flygledningstjénst samtidigt som en hog si-
kerhetsniva bevaras,

som #r Overtygade om det tilliggsvirde
som ett nordeuropeiskt funktionellt luftrums-
block medfor for miljons allmédnna hallbarhet,

som erkénner att ingdende av avtalet om in-
rittande av ett nordeuropeiskt funktionellt
luftrumsblock mellan de avtalsslutande sta-
terna inte krdnker principen om att varje av-
talss-lutande stat har fullstindig och exklusiv
suverdnitet 1 luftrummet Sver sitt territorium,

close cooperation with Iceland and the Da-
nish-Swedish functional airspace block, as
well as other neighboring functional airspace
blocks with the possibility of a future conso-
lidation as a vision;

Taking into account the Agreement on de-
militarisation and neutralisation of the Aland
Islands of 1921;

Considering that a cooperative approach to
air traffic management is a major step to-
wards fulfilling the needs of civil and milita-
ry air traffic;

Noting that the provisions of this Agree-
ment shall not compromise existing agree-
ments of the Contracting States concerning
delegated functions on airspace management
to the international defence organisations and
regional projects;

Considering that the creation of NEFAB
requires enhanced and increasing cross-
border provision of air navigation services;

Recognizing that close cooperation among
air navigation service providers is vital to ful-
fil the needs of civil and military air traffic;

Considering the importance of the principle
of “Just Culture” as reflected in international
and European legislation;

Aiming at achieving maximum capacity,
effectiveness and efficiency of the air traffic
management network while maintaining a
high level of safety:

Convinced by the added value of the crea-
tion of NEFAB for overall environmental
sustainability;

Recognizing that the conclusion of this
Agreement between Contracting States re-
garding the establishment of NEFAB shall
not prejudice the principle that every Con-
tracting State has complete and exclusive so-
vereignty over the airspace of its territory or
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eller varje avtalsslutande stats formaga att
anvinda sig av sin behorighet i sitt nationella
luftrum i fragor som héanfor sig till allméin
ordning, allmén sikerhet och f6rsvaret,

har enats om f6ljande.

Kapitel 1
Allménna principer
Artikel 1
Definitioner

1.1 Vid tillampningen av avtalet, om inget
annat foljer av sammanhanget eller om inget
annat bestdms, ska de termer som anvinds i
avtalet ha samma betydelse som de har i EU-
férordningarna om det gemensamma europe-
iska luftrummet och i Chicagokonventionen.

1.2 I avtalet avses med

"avtalet" detta avtal och diri eventuellt in-
forda dndringar, om inget annat bestdms,

"det nordeuropeiska funktionella luftrums-
blocket" (North European Functional Airspa-
ce Block, NEFAB) det funktionella luftrums-
block som de avtalsslutande staterna har in-
rittat i enlighet med avtalet,

"NEFAB-luftrummet" det luftrum som om-
fattar varje avtalsslutande stats luftrum,

”godkidnnande nationell tillsynsmyndighet"
den nationella tillsynsmyndighet som utsetts
eller inrittats av den avtalsslutande stat som
har godként en viss leverantor av flygtrafik-
tjénster,

"territoriell nationell tillsynsmyndighet" - i
fraga om en viss del av luftrummet - en na-
tionell tillsynsmyndighet som utsetts eller in-
rittats av den avtalsslutande stat som ansvarar
for den ifragavarande delen av luftrummet.

the capacity of every Contracting State to ex-
ercise its prerogatives with regard to public
order, public security and defence matters in
its national airspace;

have agreed as follows:

Chapter 1
General Principles
Article 1
Definitions

1.1 For the purpose of this Agreement, ex-
cept where the context otherwise requires or
it is otherwise stated, the terms used in this
Agreement shall have the same meaning at-
tributed to them as in the EU regulations on
the Single European Sky and the Chicago
Convention.

1.2 For the purpose of this Agreement, the
following definitions shall apply:

“Agreement” means the present Agreement
and any amendments thereto, unless provided
otherwise;

“North European Functional Airspace
Block (NEFAB)” means the functional airs-
pace block established by the Contracting
States under this Agreement;

“NEFAB Airspace” means the airspace en-
compassing the applicable airspace of each
Contracting State;

“Certifying NSA” means the national su-
pervisory authority (NSA) nominated or es-
tablished by the Contracting State that has
certified a particular air navigation service
provider (ANSP);

“Territorial NSA” means, with respect to a
particular portion of airspace, the national
supervisory authority (NSA) nominated or
established by the Contracting State having
responsibility over that portion of airspace.
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Artikel 2
Tilldmpningsomrade och syfte

2.1 Genom avtalet inréttas ett nordeurope-
iskt funktionellt luftrumsblock (NEFAB).

2.2 NEFABs syfte 4r att uppna en optimal
prestation inom omradena sidkerhet, milj6-
hallbar-het, kapacitet, kostnadseffektivitet,
flygeffektivitet samt militdr uppdragseffekti-
vitet genom att planera luftrummet och orga-
nisera flygledningstjidnsten i luftrummet i fra-
ga oberoende av ex-isterande grénser.

2.3 I avtalet faststills de avtalsslutande sta-
ternas rittigheter och skyldigheter och avtalet
ir ett viktigt verktyg for uppnéendet av malen
for det gemensamma europeiska luftrummet.

2.4 Avtalet tillimpas pa det luftrum som
bildas av foljande flyginformationsregioner
och 6vre flyginformationsregion i det nordeu-
ropeiska luftrummet:

a. Estland

b. Finland

c. Lettland

d. Norge

e. Bode Oceanic.

Artikel 3
Suverdnitet

Bestimmelserna i avtalet ska inte paverka
de avtalsslutande staternas suverinitet i fraga
om sitt eget luftrum eller de réttigheter och
skyldigheter som f6ljer av Chicagokonven-
tionen eller annan internationell ritt.

Article 2
Scope and Objective

2.1 This Agreement establishes the North
European Functional Airspace Block (NE-
FAB).

2.2 The objective of NEFAB is to achieve
optimal performance in the areas relating to
safety, environmental sustainability, capaci-
ty, cost-efficiency, flight efficiency and mili-
tary mission effectiveness, by the design of
airspace and the organisation of air traffic
management in the airspace concerned re-
gardless of existing boundaries.

2.3 This Agreement defines the rights and
obligations of the Contracting States and ser-
ves as one of the key instruments to fulfil the
Single European Sky objectives.

2.4 This Agreement applies to the airspace
concerned, which is composed of the follo-
wing flight information regions (FIR) and
upper information regions (UIR) of North
European airspace:

Estonia;
Finland;
Latvia;
Norway;

Bode Oceanic.

°po o

Article 3
Sovereignty

The provisions of this Agreement shall be
without prejudice to the sovereignty of the
Contracting States over their airspace or their
rights and obligations under the Chicago
Convention and other instruments of interna-
tional law.
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Artikel 4
Allmdin scikerhet och forsvaret

4.1 Bestimmelserna i avtalet ska inte be-
gransa de avtalsslutande staternas behorighet
i fragor som hanfor sig till allmén ordning,
allmén sékerhet och forsvaret.

4.2 De behoriga civila och militira myn-
digheterna i de avtalsslutande staterna ska
skapa arrangemang inom NEFAB for ett ef-
fektivt civilt och militdrt samarbete. Dessa ar-
rangemang ska ingas skriftligt med iakttagan-
de av den behdrighet som respektive myndig-
het har i enlighet med den nationella lagstift-
ningen.

Artikel 5
Delomraden for samarbetet

For att uppna malet for NEFAB forbinder
sig de avtalsslutande staterna att samarbeta
och vidta lampliga atgdrder i enlighet med
sina nationella forfaranden i synnerhet inom
féljande omraden:

a. férvaltningen av NEFAB

b. civilt och militdrt samarbete

c. luftrummet

d. harmonisering av regler och forfaranden
e. tillhandahallande av flygtrafiktjanster

f. flygvidertjénst

g. avgiftspolitik

h. tillsyn

i. prestation

Artikel 6
Behoriga myndigheter
Behoriga myndigheter 4r

a. i Estland: nirings- och kommunika-
tionsministeriet och i militdra fragor for-
svarsministeriet,

b. i Finland: kommunikationsministeriet
och i militdra fragor forsvarsministeriet,

Article 4
Public Security and Defence

4.1 The provisions of this Agreement shall
be without prejudice to the competencies of
the Contracting States relating to public or-
der, public security and defence matters.

4.2 Arrangements for the effective civil-
military cooperation within NEFAB shall be
established by the competent civil and milita-
ry authorities of the Contracting States and
be laid down in writing, in accordance with
their respective competencies according to
national law.

Article 5
Areas of Cooperation

To achieve the objective of NEFAB, the
Contracting States commit to cooperate and
take the appropriate measures in accordance
with their national procedures in particular in
the following domains:

a. Governance of NEFAB;
b. Civil-military cooperation;
c. Airspace;
d. Harmonisation of rules and
procedures;
e. Provision of air navigation services;
f. Meteorological services;
g. Charging;
h. Supervision;
i. Performance.

Article 6:
Competent Authorities
Competent authorities are:

a. In Estonia: Ministry of Economic Affairs
and Communications and in military matters
Ministry of Defence;

b. In Finland: Ministry of Transport and
Communications and in military matters Mi-
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¢. i Lettland: transportministeriet samt i mi-
litdra fragor forsvarsministeriet,

d. i Norge: transport- och kommunika-
tionsministeriet och i militdra fragor for-
svarsministeriet.

Artikel 7

Bemyndigande av de nationella tillsynsmyn-
digheterna

De nationella tillsynsmyndigheterna (NSA)
i de avtalsslutande staterna bemyndigas att
skapa arrangemang for ett sdkert och effektivt
genomforande av NEFAB. Dessa arrange-
mang ska faststdllas i samarbetsavtal mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna i de av-
talsslutande staterna samt i samarbetsavtal
som ingétts med de nationella tillsynsmyn-
digheterna i andra funktionella luftrumsblock
i Europa. Samarbetsavtalen far innehéalla en-
dast vissa regelmissiga, operativa och teknis-
ka fragor som begrénsas av tillimpningsom-
rddet och malet for avtalet samt av dessa
myndigheters allm#&nna behdrighet, vilken
faststiillts i respektive avtalsslutande stats lag-
stiftning.

De samarbetsavtal som ingés mellan de na-
tionella tillsynsmyndigheterna ska bl.a. om-
fatta foljande samarbetsomraden:

a. utbyte av teknisk och operativ informa-
tion, med undantag av personuppgifter,

b. utbyte av information om tjédnsteleveran-
torer, med undantag av personuppgifter,

c¢. utbyte av all sdkerhetsrelaterad informa-
tion som &r relevant for NEFABs uppgifter,

d. tillsyn 6ver tekniska system, verksamhet,
tjidnsteleverantdrer och andra aktérer som &r
relevanta for NEFABs uppgifter,

e. godkdnnande av tekniska system,

f. utvecklande och harmonisering av forfa-
randen som #r relevanta for NEFABs uppgif-
ter och for utbyte av sikerhetsrelaterad in-
formation,

g. beredning av NEFABs prestationsplaner.

nistry of Defence;

c. In Latvia: Ministry of Transport and in
military matters Ministry of Defence;
d. In Norway: Ministry of Transport and
Communications and in military matters Mi-
nistry of Defence.

Article 7

Authorisation to the National Supervisory
Authorities

The NSAs of the Contracting States are
authorised to establish arrangements for the
safe and effective implementation of NE-
FAB. These arrangements shall be laid down
in cooperation agreements between the NSAs
of the Contracting States as well as in the co-
operation agreements concluded with the
NSAs of other functional airspace blocks in
Europe. These cooperation agreements shall
contain only specific regulatory, operational
and technical aspects limited to scope and
objective of this Agreement and to the gene-
ral competence of these authorities defined in
the respective national legislation of each
Contracting State.

The cooperation agreements concluded be-
tween the NSAs shall, inter alia, cover the
following areas of cooperation:

a. exchange of technical and operational in-
formation, excluding personal data;

b. exchange of information of service pro-
viders, excluding personal data;

c. exchange of all safety-related informa-
tion relevant to the functions of NEFAB;

d. supervision of technical systems, opera-
tions, service providers and other operators
relevant to the functions of NEFAB;

e. approval of technical systems;

f. development and harmonisation of the
procedures relevant to the functions of NE-
FAB and the exchange of safety-related in-
formation;

g. preparation of NEFAB performance
plans.
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Kapitel 2
Forvaltning av NEFAB

Artikel 8
NEFAB-radet

8.1. NEFAB-radet inréttas for forvaltningen
av NEFAB.

8.2 NEFAB-radet ska vara sammansatt av
foretradare for de behoriga myndigheterna i
de avtalsslutande staterna. Varje behorig
myndighet kan utse flera delegater for att
mojliggora att bade den civila och den milita-
ra luftfartens synpunkter ar foretradda.

8.3 En av de avtalsslutande staterna ska ar-
ligen vara ordférande for NEFAB-radet. Var-
je avtalsslutande stat ska ha en rost. NEFAB-
radets beslut fattas enhilligt. De avtalsslutan-
de staterna ska genomfora NEFAB-radets be-
slut i enlighet med sina nationella forfaran-
den, vid behov med riksdagens samtycke.

8.4 NEFAB-radet ska uppritta sina egna
forfaranderegler och godkidnna kommittéer-
nas forfaranderegler.

Artikel 9
NEFAB-radets uppgifter

9.1 For att uppfylla de avtalsslutande sta-
ternas ataganden enligt avtalet ska NEFAB-
radet sidkerstilla genomftrandet av avtalet
och uppfyllandet av NEFABs maél i allmén-
het.

9.2 NEFAB-radets ska i synnerhet

a. faststiilla strategiska mal for utvecklandet
av NEFAB, utvirdera de resultat som upp-
natts och vid behov vidta lampliga atgérder,

b. faststdlla utvecklandet civilt och militért
samarbete,

c. komma 6verens om en gemensam politik
for och utformning av luftrummet,

Chapter 2
Governance of NEFAB

Atrticle 8
NEFAB Council

8.1 The NEFAB Council is established for
the governance of NEFAB.

8.2 The NEFAB Council shall be compo-
sed of representatives of the competent
authorities of the Contracting States. Each
competent authority may appoint several de-
legates in order to allow the interests of both
civil and military aviation to be represented.

8.3 The NEFAB Council shall be annually
chaired by one of the Contracting States.
Each Contracting State shall have one vote.
The decisions of the NEFAB Council are
made by consensus. The Contracting States
shall implement decisions taken by the NE-
FAB Council in accordance with their natio-
nal procedures, subject to parliamentary ap-
proval when necessary.

8.4 The NEFAB Council shall establish its
own rules of procedure and approve the rules
of procedures for the committees.

Article 9
Functions of the NEFAB Council

9.1 In order to meet the commitments of
the Contracting States under this Agreement,
the NEFAB Council shall ensure the imple-
mentation of this Agreement and the fulfil-
ment of the objectives of NEFAB in general.

9.2 The NEFAB Council shall in particular:

a. define strategic objectives for the deve-
lopment of NEFAB, assess the results achie-
ved and take appropriate measures if requi-
red;

b. define the development of civil-military
cooperation;

c. agree on the common policy and design
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d. faststilla detaljerade regler for det sam-
arbete som hanfor sig till tillampningen av
konceptet flexibel anvindning av luftrummet,

e. stodja harmoniseringen av re-
levanta regler och férfaranden,

f. framja forfarandet for gemensamt utseen-
de av leverantorer av flygtrafikledningstjénst,

g. framja verksamheten for den radgivande
kommittén for flygtrafiktjinster,

h. godkénna den tillimpliga avgiftspolitiken
for luftrummet i fraga,

i. komma Gverens om en gemensam siker-
hetspolitik och stédja utvecklandet och ge-
nomf6randet av ett gemensamt sdkerhetsled-
ningssystem for leverantdrer av flygtrafik-
tjénster,

j- godkdnna NEFABs prestationsplaner och
dartill hérande prestationsmél samt besluta
om stimulansatgérder och nya eller korrige-
rande atgirder,

k. striva efter att samordna stindpunkterna
hos de avtalsslutande staterna i verksamheten
inom Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (Icao), Europeiska organisationen for
sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol), Euro-
peiska kommissionen, Europeiska byran for
luftfartssékerhet och samfGretagen pad omra-
det for flygtrafiktjinster,

l. sékerstilla samordningen med angrinsan-
de funktionella luftrumsblock, inbegripet ef-
fektiva granssnitt,

m. inrdtta andra kommittéer &n de som in-
rittats genom avtalet samt arbetsgrupper som
bistar det i specifika fragor, och godkiinna
kommittéernas och arbetsgruppernas forslag.

Artikel 10
Kommittéer

For att uppna malet for NEFAB och f6r att
bistd NEFAB-radet inrdttas kommittén for de
nationella tillsynsmyndigheterna, kommittén
for civilt och militdrt samarbete samt ekono-
mi- och prestationskommittén.

for the airspace concerned;

d. define the modalities of the cooperation
on the application of the concept of flexible
use of airspace;

e. support the harmonisation of the substan-
tive rules and procedures;

f. facilitate the joint designation process of
the air traffic service providers;

g. facilitate the work of the Air Navigation
Services Consultative Board;

h. adopt the charging policy applicable in
the airspace concerned;

i. agree on a common safety policy and
support the development and the implemen-
tation of a common safety management sy-
stem by the air navigation service providers;

j. adopt NEFAB performance plans and the
related performance targets and decide on in-
centives and additional or corrective measu-
res;

k. aim at coordinating the positions of the
Contracting States with regard to the work of
the International Civil Aviation Organisation
(ICAO), EUROCONTROL, the European
Commission, the European Aviation Safety
Agency and joint undertakings in the field of
air navigation services;

l. ensure the coordination with adjacent
functional airspace blocks, including efficient
interfaces;

m. set up committees other than those es-
tablished by this Agreement and working
groups to assist it in specific matters and ap-
prove the proposals of the committees and
working groups.

Article 10
Committees

In order to meet the objective of NEFAB
and to assist the NEFAB Council, the Natio-
nal Supervisory Authorities Committee, the
Civil-Military Committee and the Financial

and Performance Committee will be establi-
shed.
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Artikel 11

Radgivande kommittén for flygtrafiktjinster

11.1 NEFAB-radet ska inritta radgivande
kommittén for flygtrafiktjanster for att séker-
stilla att leverant6rer av flygtrafiktjanster blir
horda i drenden som hanfor sig till tillhanda-
hallandet av tjdnster inom NEFAB.

11.2 Radgivande kommittén for flygtrafik-
tjdnster &r sammansatt av representanter fér

a. NEFAB-radet

b. kommittén for de nationella tillsynsmyn-
digheterna

c. leverantdrerna av flygtrafiktjanster

d. flygvédertjansten.

11.3 Andra deltagare far ocksa nirvara som
observatorer pa inbjudan av NEFAB-radet.

11.4 Radgivande kommittén for flygtrafik-
tjdnster ska uppritta sina egna forfarandereg-
ler.

Artikel 12

Forhallandet mellan tidnsteleverantorer vid
tillhandahallande av tjdnster dver nations-
granserna

Skriftliga avtal eller andra rittsliga arran-
gemang mellan leverantdrer av flygtrafikled-
ningstjinst och leverantérer av flygvider-
tjanst som giller tjanster Gver nationsgrianser-
na i luftrummet i fraga ska godkinnas av de
behériga myndigheterna efter att NEFAB-
radet horts. Nir avtalen och arrangemangen
har godkints, ska de anmilas till NEFAB-
radet.

Artikel 13
Gemensamt utseende

13.1 Varje avtalsslutande stat har ritt att
utse en eller flera leverantorer av flygtrafik-
ledningstjédnst for att tillhandahalla flygtrafik-
ledningstjénst i sitt luftrum, att upphiva ett
sadant utseende eller att dndra det. Utseendet,

Article 11

Air Navigation Services Consultative Board

11.1 The Air Navigation Services Consul-
tative Board is established by the NEFAB
Council to ensure the consultation of the air
navigation service providers on matters rela-
ting to the provision of services within NE-
FAB.

11.2 The Air Navigation Services Consul-
tative Board is composed of representatives
from:

a. the NEFAB Council;

b. the National Supervisory Authorities
Committee;

c. the air navigation service providers;

d. the meteorological services.

11.3 Other participants may also attend as
observers by invitation of the NEFAB Coun-
cil.

11.4 The Air Navigation Services Consul-
tative Board shall establish its own rules of
procedure.

Article 12

Relations between Service Providers for
Cross-Border Services

The written agreements or other legal ar-
rangements between air traffic service provi-
ders and meteorological service providers
concerning cross-border services in the airs-
pace concerned shall be approved by the
competent authorities concerned after consul-
tation of the NEFAB Council. Once appro-
ved, they shall be communicated to the NE-
FAB Council.

Article 13
Joint Designation

13.1 Each Contracting State is entitled to
designate, repeal or amend such designation
of one or more air traffic service providers to
provide air traffic services in its applicable
airspace, wholly or partially. Such designa-
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upphdvandet eller dndrandet kan goéras helt
eller delvis, och de ska skriftligen meddelas
depositarien.

13.2 Varje leverantor av flygtrafiklednings-
tjinst som utsetts i enlighet med artikel 13.1
ska anses vara utsedd gemensamt av alla av-
talsslutande stater fran och med den dag som
utseendet meddelades depositarien.

13.3 Varje avtalsslutande stat ska sikerstil-
la att de leverantorer av flygtrafiktjdnster som
ar verksamma i dess luftrum ska iaktta alla
bestdimmelser i avtalet.

Kapitel 3

Luftrum

Artikel 14
NEFAB-luftrummet

14.1 De avtalsslutande staterna ska siker-
stilla en sammanhingande utformning av
luftrummet och luftrumsplanering samt en
samordnad flodesplanering och kapacitets-
planering med vederborlig hinsyn till samar-
betsprocesserna pa den internationella nivan.

14.2 De avtalsslutande staterna ska i syn-
nerhet sékerstilla

a. utvecklandet av en gemensam luftrums-
politik i ndra samarbete mellan civila och mi-
litira myndigheter,

b. planeringen av en luftrumsstruktur som
mojliggér en optimal anvindning av luft-
rummet,

c. utvédrderingen av adndringar i luftrummet
som paverkar NEFABs prestation,

d. samordningen med nitverksfunktionerna
i det gemensamma europeiska luftrummet,

e. hérandet av luftrummets anvindare,

f. samordningen vid inrdttande av omraden
som Gverskrider nationsgrinserna.

tion, repeal or amendment shall be notified to
the Depositary in writing.

13.2 Any air traffic service provider desig-
nated according to paragraph 1 of this Article
shall be deemed jointly designated by all
Contracting States as from the date of notifi-
cation of the designation to the Depositary.

13.3 Each Contracting State shall ensure
that any air navigation service provider ope-
rating in its airspace shall comply with all
provisions of this Agreement.

Chapter 3

Airspace

Article 14
Airspace of NEFAB

14.1 The Contracting States shall ensure
the design and management of a seamless
airspace, as well as the coordinated air traffic
flow and capacity management, taking due
account of collaborative processes at interna-
tional level.

14.2 The Contracting States shall ensure in
particular:

a. the development of a common airspace
policy, in close cooperation between civil
and military authorities;

b. the design of the structure for the opti-
mum use of airspace;

c. the evaluation of modifications of the
airspace affecting the performance at NE-
FAB level;

d. coordination with the network functions
of the Single European Sky;

e. consultation of the airspace users;

f. the coordinated establishment of cross-
border areas.
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Artikel 15
Flexibel anvindning av lufirummet

15.1 De avtalsslutande staterna ska samar-
beta pa det rittsliga, operativa och tekniska
planet for att sdkerstélla en effektiv och kon-
sekvent tillimpning av konceptet flexibel an-
viandning av luftrummet med beaktande av
behoven hos bade civil och militidr verksam-
het.

15.2 Avtalet paverkar inte de avtalsslutande
staternas rittigheter att reservera, begrinsa el-
ler pa annat sétt ordna vissa delar av sitt eget
luftrum f6r uteslutande eller sérskild anvand-
ning av militdra anvéndare och/eller luftfartyg
i operativ lufttrafik.

Artikel 16
Civilt och militdrt samarbete

16.1 De avtalsslutande staterna ska vid be-
hov inga skriftliga arrangemang for att moj-
liggdra militar utbildning i ett visst luftrum
oberoende av existerande grinser, med ve-
derbdrlig hédnsyn till principerna for flexibel
anvindning av luftrummet och i enlighet med
nationella existerande arrangemang och till-
lampliga internationella avtal.

16.2 De avtalsslutande staterna ska tillata
att en civil leverant6r av flygtrafiklednings-
tjinst kan tillhandahélla flygtrafiklednings-
tjinst 6ver nationsgrinserna for statsluftfartyg
béade i allmén och 1 operativ luftfart, i enlighet
med vederborliga skriftliga arrangemang som
NEFAB-radet har underréttats om.

16.3 De avtalsslutande staterna ska tillata
att luftférsvarsorganisationer och stridsled-
ningsorganisationer fran en annan avtalsslu-
tande stat tillhandahaller taktiska flygkon-
troll- och flygledningstjénster f6r operativ
luftfart i enlighet med vederborliga skriftliga
arrangemang som NEFAB-radet har underrit-
tats om.

16.4 For tillhandahéllande av tjinster Gver
nationsgrinserna i ett visst luftrum ska de av-
talsslutande staterna uppmuntra civila leve-
rantdrer av flygtrafiktjanster, luftforsvarsor-
ganisationer och stridsledningsorganisationer
till ett nira samarbete.

Article 15
Flexible Use of Airspace

15.1 The Contracting States shall cooperate
at legal, operational and technical level for
efficient and consistent application of the
concept of flexible use of airspace taking into
account both civil and military needs.

15.2 This Agreement does not affect the
rights of each Contracting State to reserve,
restrict or otherwise organise defined volu-
mes of its own airspace, for exclusive or spe-
cific use by military users and/or aircraft ope-
rated as operational air traffic.

Article 16
Civil-Military Cooperation

16.1 With due regard to the flexible use of
airspace principles and in accordance with
national existing arrangements and applicab-
le international agreements, the Contracting
States concerned shall conclude, where and
when appropriate, written arrangements to
enable military training activities in the airs-
pace concerned regardless of existing boun-
daries.

16.2 The Contracting States concerned
shall allow the provision of cross-border air
traffic services to state aircraft operating as
general air traffic as well as state aircraft
operating as operational air traffic by a civil
air traffic service provider of the other Con-
tracting State concerned pursuant to appro-
priate written arrangements communicated to
the NEFAB Council.

16.3 The Contracting States concerned
shall allow the provision of tactical control
services to operational air traffic by the air
defence organisations and tactical air com-
mand and control service organisations of the
other Contracting State concerned pursuant
to appropriate written arrangements commu-
nicated to the NEFAB Council.

16.4 For the provision of cross-border ser-
vices in the airspace concerned, the Contrac-
ting States shall encourage close cooperation
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16.5 De avtalsslutande staterna ska striva
efter att harmonisera relevanta civila och mi-
litdra arrangemang for att underléitta civilt och
militdrt samarbete.

Kapitel 4
Harmonisering
Artikel 17

Harmonisering av de regler och forfaranden
som tillimpas i NEFAB

17.1 NEFAB-radet ska specificera de regler
och forfaranden som ska tillimpas inom NE-
FAB.

17.2 De avtalsslutande staterna ska striva
efter att harmonisera sina regler och forfaran-
den efter att NEFAB-radet avgett sina re-
kommendationer.

17.3 De nationella tillsynsmyndigheternas
kommitté ska regelbundet samrada for att
identifiera och avliagsna skillnader mellan de
nationella bestimmelserna.

17.4 NEFAB-radet ska sikerstiilla att leve-
rant6rer av flygtrafiktjénster for ett visst luft-
rum utarbetar en gemensam sédkerhetspolitik,
i syfte att skapa ett harmoniserat sikerhets-
ledningssystem.

Kapitel 5
Tillhandahallande av flygtrafiktjéinster
Artikel 18
Flygtrafiktjinster

De avtalsslutande staterna ska s#kerstilla
tillhandahallandet av f6ljande flygtrafiktjéns-

ter i synnerhet i fradga om fGrvaltningen av
och tillsynen 6ver dem:

between the civil air navigation service pro-
viders and the respective air defence and tac-
tical air command and control service organi-
sations.

16.5 The Contracting States shall strive to
harmonise the relevant civil and military ar-
rangements to facilitate civil-military coope-
ration.

Chapter 4
Harmonisation
Article 17

Harmonisation of Applicable Rules and Pro-
cedures Relevant to NEFAB

17.1 The NEFAB Council shall identify the
applicable rules and procedures in NEFAB.

17.2 The Contracting States shall endea-
vour to harmonise their rules and procedures
after recommendation of the NEFAB Coun-
cil.

17.3 The National Supervisory Authorities
Committee shall consult on a regular basis
with a view to identifying and eliminating
differences between their respective regula-
tions.

17.4 The NEFAB Council shall ensure that
the air navigation service providers of the
airspace concerned develop a common safety
policy aiming at creating a harmonized safety
management system.

Chapter 5
Provision of Air Navigation Services
Article 18
Air Navigation Services
The Contracting States shall ensure the
provision of the following air navigation ser-

vices in particular with regard to the gover-
nance and oversight of the:
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a. flygtrafikledningstjanst,

b. kommunikations-, navigations- och Gver-
vakningstjinster,

c. flygbriefingtjénst,

d. flygvédertjénst.

Artikel 19

Flygtrafikledningstjcnst

De avtalsslutande staterna ska informera
varandra om rittigheter och skyldigheter som
de leverantdrer av flygtrafikledningstjinst
har, vilka utsetts i enlighet med artikel 13 pa
den nationella nivin samt om alla #ndringar
som giller deras godkénnande och rittsliga
stillning.

Artikel 20

Kommunikations-, navigations- och évervak-
ningstjdnster

De avtalsslutande staterna ska strdva efter
att utveckla gemensamma tekniska system
och att anvinda en kostnadseffektiv infra-
struktur for kommunikations-, navigations-
och Overvakningstjinster som tillhandahalls
av leverantorer av flygtrafiktjanster for civil
luftfart.

Artikel 21
Flygbriefingtjcinst

De avtalsslutande staterna ska samarbeta pa
omradet for flygbriefingtjanst och samordna
tillhandahallandet av den.

Artikel 22
Flygvddertjcnst

22.1 De avtalsslutande staterna ska siker-
stilla samarbete mellan leverantsrer av flyg-
védertjanst.

22.2 Varje avtalsslutande stat far utse leve-
rant6rer av flygvidertjanst med ensamrétt och
underritta NEF AB-radet om detta.

a. Air traffic services;

b. Communication, navigation and surveil-
lance services;

¢. Aeronautical information services;

d. Meteorological services.

Article 19
Air Traffic Services

The Contracting States shall inform one
another on the rights and obligations of the
air traffic service providers designated in ac-
cordance with Article 13 at national level and
of any change in their certification or their
legal status.

Article 20

Communication, Navigation and Surveillan-
ce Services

The Contracting States shall work towards
common technical systems and the cost-
efficient deployment of infrastructure for the
provision of communication, navigation and
surveillance services by civil air navigation
service providers.

Article 21
Aeronautical Information Services

The Contracting States shall cooperate in
the field of aeronautical information and co-
ordinate the provision of aeronautical infor-
mation services.

Article 22
Meteorological Services

22.1 The Contracting States shall ensure
cooperation among providers of meteorolo-
gical services.

22.2 Each Contracting State may designate
the providers of the meteorological services
on an exclusive basis and inform the NEFAB
Council thereof.
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Artikel 23
Beredskapsplan

De avtalsslutande staterna ska uppmuntra
leverant6rer av flygtrafiktjanster att uppritta
en gemensam beredskapsplan som omfattar
alla tjéinster som tillhandahalls inom NEFAB.
Vid utarbetandet av denna plan ska leverantd-
rerna av flygtrafiktjdnster hora NEFAB-radet
i enlighet med bestimmelserna i artikel 12.

Kapitel 6
Avgifter
Artikel 24
Avgifter

De avtalsslutande staterna ska utveckla och
tillampa gemensamma principer for avgifts-
politiken i luftrummet, med beaktande av
mojligheten till nationella undantag.

Kapitel 7
Tillsyn
Artikel 25

Tillsyn over leverantorer av flygtrafikijcinster

25.1 De avtalsslutande staterna ska séker-
stilla att de nationella tillsynsmyndigheterna
(NSA) utévar ett nira samarbetar pa omradet
for tillsynen 6ver leverantorer av flygtrafik-
tjinster och att deras férfaranden &dr harmoni-
serade.

25.2 De nationella tillsynsmyndigheterna
(NSA) ska inga avtal om det samarbete som
avses i artikel 25.1 - inbegripet arrangemang
for hanteringen av fall av bristande efterlev-
nad — i enlighet med sin behdrighet enligt den
nationella lagstiftningen. Sadana avtal kan
innehalla arrangemang for fordelningen av
ansvaret i friga om tillsynsuppgifterna. De
nationella tillsynsmyndigheterna ska under-
ratta NEF AB-radet om avtalen.

Article 23
Contingency

The Contracting States shall encourage the
air navigation service providers to develop a
common contingency plan for all the services
provided within NEFAB. When developing
this plan, the air navigation service providers
shall consult the NEFAB Council in accor-
dance with the provisions of Article 12,

Chapter 6
Charging
Article 24
Charging

The Contracting States shall develop and
apply common principles governing charging
policy within the airspace concerned, taking
into account the possibility of national ex-
emptions.

Chapter 7
Supervision
Article 25

Supervision of the Air Navigation Service
Providers

25.1 The Contracting States shall ensure
that the NSAs closely cooperate on the su-
pervision of the air navigation service provi-
ders and that their practices are harmonised.

25.2 The NSAs shall conclude agreements
in accordance with their respective compe-
tencies according to national law for the coo-
peration referred to in paragraph 1 of this Ar-
ticle, including arrangements for the handling
of cases involving non-compliances. Such
agreements may include an arrangement re-
garding the division of responsibilities regar-
ding supervisory tasks. The agreements shall
be communicated by the NSAs concerned to
the NEFAB Council.

25.3 In the NEFAB airspace which does
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25.3 Den godkinnande nationella tillsyns-
myndigheten ska sorja for tillsynen och si-
kerhetstillsynen 6ver den tjénst som en leve-
rantér av flygtrafiktjinster tillhandahéller i
den del av NEFAB-luftrummet som inte hor
till den stats ansvarsomrade som utsett den
godkidnnande nationella tillsynsmyndigheten,
detta ska dock inte begridnsa iakttagandet av
avtal enligt artikel 25.2.

25.4 Den territoriella nationella tillsyns-
myndigheten ska ha ritt att begira revisioner
och direkt deltagande i alla tillsynsuppgifter
som den godk&nnande nationella tillsyns-
myndigheten utfor till den del som uppgifter-
na hinfor sig till tillhandahallande av tjénster
inom det NEFAB-luftrum som den territoriel-
la nationella tillsynsmyndigheten ansvarar
for. Den godkdnnande nationella tillsyns-
myndigheten ska pa lampligt sétt beakta de
forslag och iakttagelser som den territoriella
nationella tillsynsmyndigheten inkommer
med. Den leverantor av flygtrafiktjinster som
den godkinnande nationella tillsynsmyndig-
heten ut6var tillsyn Gver ska sorja for att den
territoriella nationella tillsynsmyndigheten
kan utnyttja sina rittigheter enligt denna
punkt.

25.5 Den territoriella nationella tillsyns-
myndigheten ska underritta den godkidnnande
nationella tillsynsmyndigheten om alla regler
och forfaranden som tillimpas pa tillhanda-
hallande av tjdnster i det luftrum som den an-
svarar for.

25.6 De avtalsslutande staterna erkinner
omsesidigt den godkinnande nationella till-
synsmyndighetens iakttagelser, slutsatser och
beslut om den tjanst som leverantdren av
flygtrafiktjanster tillhandahaller i den del av
NEFAB-luftrummet som inte hor till ansvars-
omradet for den avtalsslutande stat som utsett
den godkinnande nationella tillsynsmyndig-
heten. Om den godkdnnande nationella till-
synsmyndigheten gor en iakttagelse, drar en
slutsats eller fattar ett beslut utan att pa ve-
derborligt sétt beakta relevanta regler och for-
faranden som den territoriella nationella till-
synsmyndigheten angett i enlighet med artikel
25.5 ska den avtalsslutande stat som utsett
den territoriella nationella tillsynsmyndighe-
ten ha ritt att avhalla sig fran att erkdnna en
sadan iakttagelse, slutsats eller beslut och, om
det anses vara nodvéndigt, tillfdlligt upphéva
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not fall under the responsibility of the Con-
tracting State which nominated the Certifying
NSA, the Certifying NSA shall, without pre-
judice to the agreements referred to in para-
graph 2, carry out all supervision and safety
oversight in respect of the service provision
by the air navigation service provider con-
cerned.

25.4 The Territorial NSA shall have the
right to request audits and direct participation
in all supervision tasks carried out by the
Certifying NSA to the extent the tasks are
exercised in relation to the provision of the
services in the NEFAB airspace under the
Territorial NSA’s responsibility. The Certify-
ing NSA shall take due account of the propo-
sals or comments made by the Territorial
NSA. The air navigation service provider
subject to supervision by the Certifying NSA
shall enable the Territorial NSA to exercise
its rights hereunder.

25.5 The Territorial NSA shall inform the
Certifying NSA of all rules and procedures
applicable for the provision of services in the
airspace falling under its responsibility.

25.6 In the NEFAB airspace which does
not fall under the responsibility of the Con-
tracting State which nominated the Certifying
NSA, the Contracting States mutually recog-
nise any finding, conclusion or decision
made by the Certifying NSA with regard to
provision of service by the air navigation
service provider concerned. In case the Certi-
fying NSA makes a finding, conclusion or
decision without taking due account of the
relevant rules and procedures disclosed to it
by the Territorial NSA under paragraph 5,
the Contracting State which nominated the
Territorial NSA, shall have the right not to
recognise such finding, conclusion or deci-
sion and, if so deemed necessary, suspend
application of this article and resume super-
vision and safety oversight responsibility ac-
cordingly.

25.7 Paragraphs 1 to 6 of this Article shall
apply mutatis mutandis to the safety over-
sight of Air Traffic Flow Management
(ATFM) and Air Space Management (ASM).
The NSA responsible for safety oversight
shall be the NSA of the Contracting State in
whose territory the organisation providing
ATFM or ASM at the tactical level has its
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tillimpningen av denna artikel och &verta an-
svaret for tillsynen och sdkerhetstillsynen pa
sig sjélv.

25.7 Artikel 25.1 — 25.6 ska pa motsvaran-
de sitt tillimpas péa sikerhetstillsynen Gver
bade flodesplaneringen och luftrumsplane-
ringen. Den nationella tillsynsmyndighet
(NSA) som ansvarar for sdkerhetstillsynen
ska vara den nationella tillsynsmyndigheten i
den avtalsslutande stat, inom vars omrade den
organisation har sitt huvudsakliga verksam-
hetsstille som utfoér den taktiska flodesplane-
ringen eller luftrumsplaneringen.

25.8 Denna artikel ska inte tillampas pa till-
synen Over tillhandahallande av tjinster av
andra &n leverantdrer av flygtrafiktjdnster
som en avtalsslutande stats nationella till-
synsmyndighet (NSA) har godként.

25.9 De avtalsslutande staterna ska siker-
stilla att deras nationella tillsynsmyndigheter
(NSA) inrittar ett gemensamt system for in-
formationsutbyte, samrdd och koordination
for tillhandahallande av tjdnster Sver nations-
gridnserna.

25.10 De militdra luftfartsmyndigheterna
ska ha full ritt att ta del av alla dokument
som giller tillsynen Gver tillhandahallandet
av flygtrafiktjénster till den militdra luftfarten
i enlighet med de avtalsslutande staternas na-
tionella lagstiftning.

Kapitel 8
Prestation
Artikel 26
Prestation

26.1 De avtalsslutande staterna ska utveckla
och tillimpa prestationsplaner for NEFAB
som &r forenliga med prestationsmalen pa Eu-
ropeiska unionens nivd, med beaktande av
behoven hos militdr verksamhet. Prestations-
planerna ska godkinnas av NEFAB-radet.

26.2 1 prestationsplanerna ska ingd NE-
FABs prestationsmél samt en mingd klara
och mitbara nyckelindikatorer gillande pre-
station atminstone fran féljande nyckelomra-
den f6r prestation:

a. sikerhet

b. miljo
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principal place of business.

25.8 This Article shall not apply to super-
vision and oversight in respect of the provi-
sion of any service by any air navigation ser-
vice provider other than those certified by an
NSA of a Contracting State.

25.9 The Contracting States concerned
shall ensure that their NSAs set up a common
mechanism for the exchange of information,
consultation and coordination for provision
of cross-border services.

25.10 Respective military aviation authorities
shall have full access to all documents con-
cerning supervision of provision of air navi-
gation services to military users in accordan-
ce with the national legislation of the Con-
tracting States.

Chapter 8
Performance
Article 26
Performance

26.1 The Contracting States shall develop
and apply NEFAB performance plans consis-
tent with European Union wide performance
targets taking into account military needs.
Performance plans shall be adopted by the
NEFAB Council.

26.2 Performance plans shall include NE-
FAB performance targets and a set of clear
and measurable key performance indicators
for at least the following key performance ar-
eas:

a. safety;

b. environment;
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c. kapacitet

d. kostnadseftfektivitet

e. militdr uppdragseffektivitet

26.3 I prestationsplanerna ska inga ocksa de
stimulansatgirder som anvidnds inom NE-
FAB.

26.4 De nationella tillsynsmyndigheternas
kommitté ska rapportera till NEFAB-radet
om f6ljande saker:

a. genomfSrandet och uppniendet av pre-
stationsmalen

b. harmoniseringen av genomfGrandet av
prestationsplanerna mellan de avtalsslutande
staterna.

Kapitel 9
Ansvarsskyldighet
Artikel 27
Ansvarsskyldighet

27.1 Den avtalsslutande stat, inom vars ter-
ritorium eller ansvarsomrade en forlust eller
skada har intriffat, far vicka talan mot en an-
nan avtalsslutande stat for erséttning som be-
talats eller kostnader som uppkommit till
foljd av forlust eller skada som beror pa oakt-
samhet hos den avtalsslutande staten i fraga.

27.2 Leverantorer av flygtrafiktjdnster som
tillhandahaller tjanster inom NEFAB ska en-
dast vara skyldiga att ersitta forlust eller ska-
da som orsakats av deras egen oaktsamhet el-
ler av oaktsamhet hos deras personal eller re-
presentanter.  Ersidttningsyrkande far inte
framforas direkt till personal av eller repre-
sentanter for leverantren av flygtrafiktjanster
som utfor sina uppgifter.

27.3 Den avtalsslutande stat inom vars terri-
torium eller ansvarsomrade forlusten eller
skadan har intréffat, far viicka talan mot leve-
rantSrer av flygtrafiktjdnster for att fa ersitt-
ning for sadana ersittningar eller kostnader
som har betalats eller uppkommit som ett re-
sultat av forlust eller skada som orsakats av
oaktsamhet hos leverantérerna av flygtrafik-
tjanster, deras anstillda eller representanter.

27.4 Om de avtalsslutande staterna genom
sina handlingar eller underlatelser bidrar till
forlusten eller skadan, kan leverantGrerna av
flygtrafiktjdnster vicka talan for att fa ersétt-

C. capacity;

d. cost-efficiency;

e. military mission effectiveness.

26.3 Performance plans shall also include
NEFAB incentive schemes.

26.4 The National Supervisory Authorities
Committee shall report to the NEFAB Coun-
cil on:

a. the implementation and the achievement
of the performance targets;

b. the coordination of the implementation
of performance plans with the Contracting
States.

Chapter 9
Liability
Article 27
Liability

27.1 The Contracting State in whose terri-
tory or area under its responsibility the loss
or damage occurred may bring an action
against another Contracting State for any
compensation paid or costs incurred as a re-
sult of loss or damage caused by the negli-
gence of the other Contracting State.

27.2 Air navigation service providers pro-
viding services within NEFAB shall be liable
only for the loss or damage caused by
its/their negligence or that of its/their staff or
agents. No direct claim shall be brought
against the air navigation service providers’
staff or agents when fulfilling their duties.

27.3 The Contracting State in whose terri-
tory or area under its responsibility the loss
or damage occurred may bring an action
against the air navigation service providers to
recover any compensation or costs paid or
incurred as a result of loss or damage caused
by the negligence of the air navigation servi-
ce providers or that of its/their staff or agents.

27.4 Where through acts or omissions the
Contracting States contribute to the loss or
damage, the air navigation service providers
may bring an action to recover compensation
paid or cost incurred pursuant to paragraph 2
of this Article proportionate to the Contrac-
ting States’ contribution to the loss or dama-
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ning for ersdttningar som betalats eller kost-
nader som uppkommit i enlighet med artikel
27.2 i proportion till den avtalsslutande sta-
tens del i forlusten eller skadan.

27.5 Varje talan fran leverantdrer av flyg-
trafiktjanster géllande ansvarsskyldighet ska
vickas i den avtalsslutande stats domstol
inom vars territorium eller ansvarsomrade
forlusten eller skadan intréiffade och i forfa-
randet ska lagstiftningen i denna avtalsslutan-
de stat tillimpas.

27.6 Varje avtalsslutande stat ska underritta
depositarien om atgdrder som vidtagits for
tillampningen av denna artikel.

Kapitel 10
Institutionella bestiimmelser
Artikel 28
Tvistlosning

28.1 Alla tvistefragor som uppstar mellan
avtalsslutande stater som hdnfor sig till avta-
let, vilka inte kan 18sas inom sex manader ge-
nom direkta forhandlingar mellan de berdrda
avtalsslutande staterna eller pa nigot annat
sétt, ska Overforas till NEFAB-radet for be-
handling.

28.2 Om NEFAB-radet inte kan 15sa en
tvistefraga inom tre manader fran att den
overfordes till radet fér behandling, ska de
berdrda avtalsslutande staterna ha ritt att
Overfora tvistefragan for slutligt avgérande
till en utomstaende forlikningsperson eller ett
bindande skiljeforfarande.

Artikel 29
Anslutning av en stat till avtalet

29.1 Avtalet dr Sppet for anslutning. En stat
som Onskar bli part i avtalet, ska sdnda en an-
slutningsansékan till depositarien.

29.2 Om villkoren for anslutningen och om
dédrav eventuellt foljande granskning av avta-
let upprittas ett avtal mellan de avtalsslutande
staterna och den ans¢kande staten. Anslut-
ningsavtalet ska ratificeras, godtas eller god-
kénnas i enlighet med den avtalsslutande sta-
tens nationella lagstiftning.

e.

27.5 All actions concerning liability of the
air navigation service providers under this
Article shall be brought in the courts of the
Contracting State in whose territory and area
under its responsibility the loss or damage
occurred and subject to the law of that Con-
tracting State.

27.6 Each Contracting State shall notify the
Depositary of the measures taken to apply
this Article.

Chapter 10
Institutional Provisions
Article 28
Settlement of Disputes

28.1 All disputes arising between Contrac-
ting States relating to this Agreement, which
cannot be settled within a period of six
months through direct negotiations between
the Contracting States concerned or by any
other means, shall be referred to the NEFAB
Council.

28.2 If a dispute cannot be settled by the
NEFAB Council within three months of its
referral to the NEFAB Council, the Contrac-
ting States concerned shall be entitled to refer
the dispute to a third party mediator or to a
binding arbitration for a final decision.

Article 29
Accession of a State to this Agreement

29.1 This Agreement is open to accession.
Any state desiring to become a party to this
Agreement shall submit its application for
accession to the Depositary.

29.2 The conditions of accession and any
resultant adjustments to this Agreement shall
be the subject of an agreement between the
Contracting States and the applicant state.
The agreement of accession is subject to rati-
fication, acceptance or approval in accordan-
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29.3 Ratificerings-, godtagande- eller god-
kannandeinstrumentet ska deponeras hos de-
positarien.

29.4 Anslutningsavtalet ska tridda i kraft den
forsta dagen i den andra ménaden efter att det
sista ratificerings-, godtagande- eller godkin-
nandeinstrumentet har deponerats hos deposi-
tarien.

Artikel 30

Uppsdgning av avtalet

30.1 Om en avtalsslutande stat séger upp
avtalet, ska den avtalsslutande staten i fraga
meddela sitt beslut skriftligen pa diplomatisk
vég till NEFAB-radet och underritta deposi-
tarien om sitt beslut.

30.2 Uppsédgningen tréder i kraft ett ar efter
den dag som depositarien fick underrittelsen.

30.3 NEFAB-radet ska vidta alla atgérder
som uppsédgningen f6rutsitter.

30.4 Den avtalsslutande stat som sédger upp
avtalet ska ansvara for de kostnader som upp-
sdgningen orsakar. De ekonomiska konse-
kvenserna av uppségningen faststills i ett se-
parat avtal mellan den avtalsslutande stat som
sdger upp avtalet och de Svriga avtalsslutande
staterna. De avtalsslutande staternas ritt att
sdga upp avtalet ska forbli of6rindrad.

Artikel 31
Andring av avtalet

31.1 Om en avtalsslutande stat vill foresla
en dndring i avtalet, ska den lamna ett veder-
borligt skriftligt meddelande hirom till NE-
FAB-radet.

31.2 Andringar i avtalet ska goras skriftli-
gen, och de ska godkdnnas i NEFAB-radet av
de avtalsslutande staterna.

31.3 Andringar i avtalet ska trida i kraft 30
dagar efter att det sista ratificerings-, godta-

ce with the national legislation of the Con-
tracting State.

29.3 The instrument of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Depositary.

29.4 The agreement of accession shall enter
into force on the first day of the second
month following the deposit of the last in-
strument of ratification, acceptance or appro-
val with the Depositary.

Article 30

Withdrawal of a Contracting State from this
Agreement

30.1 In case of the withdrawal from this
Agreement by a Contracting State, the Con-
tracting State concerned shall inform in wri-
ting through diplomatic channels the NEFAB
Council and notify the Depositary of its deci-
sion.

30.2 The withdrawal shall become effecti-
ve one year after the date on which the noti-
fication is received by the Depositary.

30.3 The NEFAB Council shall take all
measures required by such withdrawal.

30.4 The Contracting State withdrawing
from this Agreement shall bear the costs re-
sulting from such withdrawal. The financial
consequences resulting from such withdrawal
shall be determined in a special agreement
concluded between the withdrawing Contrac-
ting State and the other Contracting States.
The Contracting State’s right of withdrawal
shall remain unaffected.

Article 31
Amendment of this Agreement

31.1 If a Contracting State wishes to pro-
pose an amendment to this Agreement, it
shall duly inform the NEFAB Council in wri-
ting.

31.2 Amendments of this Agreement shall
be done in writing and adopted by the Con-
tracting States at the NEFAB Council.

31.3 Amendments of this Agreement shall
enter into force 30 days after the deposit of
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gande- eller godkidnnandeinstrumentet har
deponerats hos depositarien.

Artikel 32
Upphdrande av avtalets giltighet

32.1 De avtalsslutande staterna kan nir som
helst enhilligt besluta om upphdrande av av-
talets giltighet.

32.2 Upphérandet av avtalets giltighet ska
verkstéllas s& att de avtalsslutande staterna
lamnar depositarien ett skriftligt meddelande
enligt vilket avtalets giltighet upphdr den dag
som de avtalsslutande staterna bestimmer.

32.3 De avtalsslutande staterna ska gemen-
samt faststiilla och fordela de kostnader som
uppstar av avtalets upphé&rande.

Artikel 33
Tillfalligt upphdvande

33.1 Varje avtalsslutande stat har rétt att
med omedelbar verkan tillfalligt upphéva till-
lampningen av avtalet eller delar dérav av
skdl som hinfor sig till allmin ordning, all-
min sékerhet och forsvarsfragor. Den avtals-
slutande stat som tillfilligt upphéver tillimp-
ningen av avtalet eller delar ddrav ska ome-
delbart underritta de Ovriga avtalsslutande
staterna om sitt beslut och sénda ett vederbor-
ligt meddelande till depositarien.

33.2 Den avtalsslutande stat som tillfilligt
upphéver tillimpningen av avtalet eller delar
dédrav ska striva efter att avsluta det tillfdlliga
upphdvandet av tillimpningen sa snart som
mojligt. Den ska omedelbart underritta de
andra avtalsslutande staterna om sitt beslut
och sidnda ett vederborligt meddelande till
depositarien.

33.3 Det tillfilliga upphévandet av tillamp-
ningen befriar inte de Gvriga avtalsslutande
staterna fran att iaktta artikel 30.

Artikel 34

Registrering hos Internationella civila lufi-
fartsorganisationen

Avtalet och alla senare inforda dndringar i
det ska registreras hos Internationella civila

the last instrument of ratification, acceptance
or approval with the Depositary.

Article 32
Termination

32.1 The Contracting States may unani-
mously decide to terminate this Agreement at
any time.

32.2 Termination shall be effectuated by a
written declaration to the Depositary by the
Contracting States that this Agreement shall
cease to have effect on a date specified by the
Contracting States.

32.3 The Contracting States shall jointly
determine and allocate the costs resulting
from termination.

Article 33
Suspension

33.1 Each Contracting State has the right to
immediately suspend the application of this
Agreement or parts thereof for reasons re-
lated to public order, public security and de-
fence matters. The Contracting State sus-
pending the application of this Agreement or
parts thereof shall inform the other Contract-
ing States immediately of its decision and no-
tify the Depositary accordingly.

33.2 The Contracting State suspending the
application of this Agreement or parts thereof
shall endeavour to terminate the suspension
as soon as possible. It shall inform the other
Contracting States immediately of its deci-
sion and notify the Depositary accordingly.

33.3 The suspension does not exempt the
other Contracting States from complying
with Article 30.

Article 34

International Civil Aviation Organisation
Registration

This Agreement and any subsequent
amendment thereto shall be registered with
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luftfartsorganisationen (Icao) i enlighet med
bestimmelserna i artikel 83 i Chicagokonven-
tionen.

Artikel 35
Ikrafitradande

35.1 Avtalet ska ratificeras, godtas eller
godkinnas i enlighet med de avtalsslutande
staternas nationella lagstiftning. Ratifice-
rings-, godtagande- eller godkidnnandeinstru-
ment ska deponeras hos depositarien.

35.2 Avtalet ska trada i kraft 30 dagar efter
att det sista ratificerings-, godtagande- eller
godkinnandeinstrumentet har deponerats hos
depositarien.

Artikel 36
Depositarien och dess uppgifier

36.1 Konungariket Norge dr depositarie for
avtalet.

36.2 Depositariens uppgifter &r att

1) underritta de avtalsslutande staterna om

a. varje deponering av ett ratificerings-,
godtagande- eller godkinnandeinstrument
och tidpunkten for detta,

b. dagen for ikrafttridande av avtalet och av
dndringarna i det,

c. staters ans6kningar om anslutning till av-
talet,

d. meddelanden fran de avtalsslutande sta-
terna gillande uppsidgning av avtalet, dagen
som depositarien mottog meddelandet om
uppsigning och dagen da avtalet upphor for
den avtalsslutande staten i fraga,

e. meddelanden om utseenden av leveranto-
rer av flygtrafikledningstjénst,

f. meddelanden om  tillfalligt
upphévande av tillimpningen och om uppho-
rande av tillfilligt upphdvande,

g. meddelanden om tillimpning av artikel
27.

2) registrera avtalet och dartill senare gjor-
da #@ndringar hos Icao.

3) underritta Europeiska kommissionen om
dagen for ikrafttridande av avtalet och dnd-

ICAO in accordance with the provisions of
Article 83 of the Chicago Convention.

Article 35
Entry into Force

35.1 This Agreement is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval in accordance
with the national legislation of the Contract-
ing States. The instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited
with the Depositary.

35.2 This Agreement shall enter into force
30 days after the deposit of the last instru-
ment of ratification, acceptance or approval
with the Depositary.

Article 36
Depositary and its Functions

36.1 The Kingdom of Norway is the Depo-
sitary of this Agreement.

36.2 The Depositary shall:

1) inform the Contracting States of:

a. each deposit of an instrument of ratifica-
tion, acceptance and approval with the date
thereof;,

b. the date of entry into force of this Agre-
ement and of any amendment;

c. any application by a state to accede to
this Agreement;

d. any withdrawal by a Contracting State of
this Agreement, the date on which the notifi-
cation of the withdrawal is received by the
Depositary and the date on which this Agre-
ement shall cease to have effect for the Con-
tracting State concerned;

e. any notification of the designation of the
air traffic service providers;

f. any notification of the suspension and the
termination of the suspension;

g. any notification of the application of Ar-
ticle 27.

2) register this Agreement and any subse-
quent amendment with ICAO.

3) inform the European Commission of the
date of entry into force of this Agreement
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ringar i det.

4y underritta Icao och Europeiska kommis-
sionen om

a. varje anslutning till avtalet och tidpunk-
ten for detta,

b. varje uppsédgning av avtalet och tidpunk-
ten for detta,

c. varje tillfalligt upphdrande eller partiellt
tillfilligt upphérande av tillimpningen av av-
talet och tidpunkterna for detta,

d. om upphorandet av avtalets giltighet och
tidpunkten for detta.

5) skota depositariers Svriga sedvanliga
uppgifter.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat detta avtal.

Inganget den 4 juni 2012 i ett (1) original-
exemplar pa engelska. Depositarien ska sidnda
bestyrkta kopior till alla avtalsslutande stater.

For Republiken Estland
For Republiken Finland
For Republikens Lettland

For Konungariket Norge

and any subsequent amendment.

4) inform ICAO and the European Com-
mission of:

a. any accession to this Agreement with the
date thereof;

b. any withdrawal of this Agreement with
the date thereof;,

c. any suspension or partial suspension of
this Agreement with the date thereof;

d. the termination of this Agreement with
the date thereof.
5) perform any other functions customary for
depositaries.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ned, being duly authorised, have signed this
Agreement.

DONE at Tallinn on 4 June 2012 in one (1)
original version in the English language. The

Depositary shall transmit certified copies to
all the Contracting States.

For the Republic of Estonia
For the Republic of Finland
For the Republic of Latvia

For the Kingdom of Norway
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