Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om allmanna spr dkexamina

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det ges en
ny lag om almanna sprékexamina i stéllet
for den gdlande lagen med samma namn. |
den foreslagna lagen kvarstar sprékexamers-
systemet och forvaltningen av detta i princip
oférandrade. De viktigaste andringarna géaller
fordaget att tillstdndsforfarandet for ordnan-
de av examina ersétts med ett avtalsforfaran-
de samt definitionen pa sprédkexamen, niv&
skalan som skall ligga till grund for bedd m-
ningen av examina och fordaget att bestém-
mel serna om examensregistret tasin i lagen.

| lagen foreslds ocksd sidana &ndringar
som grundlagen forutsétter, bl.a. av bestdm-

melserna om grunderna for avgifter for
sprékexamina, om registret éver bedémare
samt om andringsstkande. De bestdmmel ser
om granskning av en beddmning av exa
mensprestationer som fér nérvarande finns i
forordning skall enligt férslaget tasin i lagen.
Likasa foreslas andringar som ansluter sig till
grundlagens krav pa exakthet och tydliga
granser. Eftersom merparten av den gélande
lagen om allmanna sprékexamina darmed
maste andras, foreslds att det stiftas en helt
ny lag.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1januari 2005.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Lagen om almédnna sprédkexamina
(668/1994), nedan sprakexamenslagen har
varit i kraft sedan mgangen av augusti 1994.
Bakom dennalagstiftning 1ag bl.a. ett behov
att i Finland skapa ett examenssystem som
ger jamforbara examensbevis i flera sprék.
Som ett annat mal sags avsikten att forenhet-
liga undervisningen i sprék och inlarnings-
mden for vuxna med hjdlp av examenssy-
stemet.

| de almanna sprakexarnlna méts funktio-
nella sprakkunskaper i sddana allméanna prek-
tiska situationer, dér en vuxen behdver kunna
tala, lyssnatill, skriva eller lasa ett framman-
de sprék. Vem som helst kan delta i en exa:
men oberoende av hur och var sprékkunska
perna har inhamtats.

For upprétthéllandet och utvecklandet av
examina svarar Utbildningsstyrelsen. | an-
slutning till  Utbildningsstyrelsen finns en
sprékexamenskommission.  Utbildningssty-
relsen beslutar om vilka sprédk examenssy-
stemet omfattar och om examensgrunderna,
p& forsag av sprakexamenskommlssonen
Uthildningsstyrelsen beslutar @en om hur
examensuppgifterna skall utarbetas och an-
vandas samt beviljar tillstadnd att ordna exa-
men. Under hela den tid sprékexamenslagen
varit i kraft har Utbildningsstyrelsen sama-
betat med Centralen for tillampad sprék-
forskning vid Jyvaskyla universitet. Behovet
av sddant samarbete som bygger pa upp-
dragsavtal med hdgskolor och andra instar
ser som & specialiserade pa testning av
sprakkunskaper konstaterades redan i moti-
veringen till den géllande sprakexamenslac
gen. Centralen for tillampad sprékforskning
utarbetar pa avtalsbasis bl.a. examensuppgif-
ter och samordnar bedémningen av examina.

For att ordna sprakexamen krévs tillstand
av Utbildningsstyrelsen. Tillstand kan bevil-
jas laroanstalter som stér under offentlig till-

syn, statliga a@mbetsverk och inréttningar
samt finlandska eller i Finland etablerade f6-
retag och andra ssmmanslutningar som inré-
tats enligt lagstiftningen i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt 6 § forordningen om allménna spré-
examina (669/1994), nedan sprakexamers-
forordningen, kan hdgskolorna forrétta exa-
mina utan tillstandsforfarande.

Tillstand att ordna sprékexamina har bevil -
jats cirka etthundra anordnare. Tillstanden
har beviljats for sprékexamina pa grundniva
och mellannivd Dessa prov ordnas i huvud-
sak av yrkedédroanstalter, yrkeshdgskolor,
medborgar- och arbetaringtitut samt vuxen-
gymnasier. Prov pa hogsta niva ordnas né-
mast av hogskolor. Av de aktiva anordnarna
& for ndrvarande nio yrkeshogskolor och
fyra universitet.

Sprékexamina kan for narvarande avlaggas
i nio sprak: engelska, spanska, italienska,
franska, svenska, samiska, tyska, finska och
gska, Examina anordnas tva ganger om aret.

rligen avléggs 2000—2500 examina. Ar
2003 uppgick antalet avlagda examina till ca
3300. Fram till dutet av & 2002 hade ca
19 000 personer avlagt sprékexamen. Av de
avlagda examina var ca 56 procent i engels-
ka, ca 17 procent i finska och ca 12 procent i
svenska. Ryskan och tyskan stod fér ungefér
5 procent var och franskan fér 3,5 procent.

I och med utvecklingen av examenssyste-
met har examensanordnarnas uppgifter de
senaste &ren i huvudsak kommit att begransas
till de praktiska examensarrangemangen.
Anordnarna har skétt marknadsféringen av
examenstillfadllen och ordnat med examers-
lokaler och Gvervakning. Undertecknandet av
examensbevisen Overfordes 1999 pa exa-
menskommissionens ordférande. Samtidigt
andrades bedomningsforfarandet sa att exa-
mensanordnaren skickar prestatiorernatill en
centraliserad beddmning som samordnas av
Centralen for tillampad sprékforskning vid
Jyvaskyla universitet. Centralen utser och
sammankallar bedémarna och skickar i form



av examensbevis de beddmda prestationerna
till  examenskommissionens ordférande for
underskrift. Som en foljd av dessa andringar
fas examensbevisen snabbare och kvalitets-
kontrollen av beddémningarna har blivit &f-
fektivare.

| den géllande lagen finns inga bestdmmel -
ser om examensstrukturen och bedémnings-
grunderna. Lagens 3 § innehdller dock ett
bemyndigande att genom forordning be-
stdmma om den fardighetsnivaskala som
skall anvandas vid bedémningen av examina.
Enligt 5§ sprakexamensforordnmgen skall
bedémningen av examina basera sig pa en in-
ternationellt kand skala for fardlghetsnlvan
Den nivaskala som har anvants i bedémning-
en av sprékexamina har ingétt i Utbildnings-
styrelsens beslut om grunderna fér allmanna
sprakexaml na

Sprékexamenslagen och  -férordningen
gavs till den del som géller bedomningsskar
lan en vag ordalydelse, eftersom det dalagen
stiftades inte annu fanns ndgon skala som
skulle ha gjort det |&ttare att jamfora exami-
na. De forsta aren lagen var i kraft byggde
bedomnmgen pa en skala som framst grun-
dade sig pa en av the English-Speaking Uri-
on utvecklad skala med nio fardlghetsnlvaer
Under 1990-talet gick utvecklingen i Europa
mot en sexgradig skala. En sexgradig skala
for beddmning av kunskapsnivaer ingick i
Europaradets gemensamma europeiska refe-
rensram gallande sprak fran & 2001 (Council
of Europe, 2001). Som en foljd av detta in-
forde Finland en sexgradig skala for bedd m-
ning av kunskapsnlvaerna | systemet for al-
manna sprakexammafran ingangen av 2002.

Sprékexamina har fatt bedomas endast av
personer vilka har antecknats i en forteckning
som Utbildningsstyrelsen for och vilka fyller
de behdrighetsvillkor fér lérare som fore-
skrivs i férordning och har deltagit i bedd m-
ningsutbildning som ordnats av Utbildnings-
styrelsen. Anteckningarna har varit tidsbund-
na. Anteckningen har férnyats, forutsatt att
bedémaren upprétthallit fardigheten genom
regelbundna bedémningar av examina och
deltagit i sadan fortbildning som Utbild-
ningsstyrelsen forutsétter. Syftet med for-
teckningen har varit att garantera kvaliteten
pa& bedomningen preventivt. Uppgifterna har
i forsta hand anvénts av Utbildningsstyrelsen

samt Jyvaskyld universitets central for till-
lampad sprékforskning, som samordnar be-
démningen av examina.

For att tacka sina kostnader har, enligt
sprékexamenslagens 6 §, de som anordnat
allménna sprékexamina kunnat uppbara en
avgift av examensdeltagarna. For att séker-
stélla skdliga avgifter har maximibeloppet
bestamts av undervisningsministeriet. Enligt
undervisningsministeriets  forordning om
maximibeloppen for den avgift som uppbérs
av ddtagarna i almanna sprékexamina
(1329/2001) har avgifterna grupperats efter
examensniva. For narvarande & den mervar-
desskattefria avgiften for en examen pa
grundniva hogst 50 euro, p& mellannivé
hogst 67 euro och pa hogsta niva hogst 119
euro.

I sprakexamenslagens 8 § foreskrivs be-
svarsforbud i fraga om de beslut som Uthild-
ningsstyrelsen fattar med st6d av lagen.
Sprakexamensforordningens 8 8§ 2 mom. 2
punkten gor likva en granskning av bedd m-
ningen av examensprestationer majlig. Enligt
denna punkt skall examensanordnaren sénda
in examensprestationerna for en granskning
av beddmningen, om antingen Utbildnings-
styrelsen eller examensdeltagaren kréaver det.

1.2 Deninternationellautvecklingen och
systemet med allmanna sprékexami -
na

De senaste decenniernas okade rérlighet for
varor, tjanster, kapital och manniskor har -
nerellt vackt ett behov av att a ena sidan u-
veckla olika sprakexamenswstem a andra
sidan beddéma sprakkunskaper enligt jamfor-
bara principer.

Skalor och system for att underlatta jamf 6-
relser av sprékkunskaper och sprékexamina
har utarbetats vid Europarédet. Den av_Euro-
parédet framtagna skalan med sex nivaer for
beddmning av sprakkunskaper har tagits in i
den gemensamma europeiska referensramen
for sprék. | Europeiska unionens rédsresolu-
tion 2002/C 50/01 av den 14 februari 2002
om framjande av spréklig mangfald och
sprakmlarnl ng inom ramen fér genomforan-
det av mésattningarna for Europeiska sprék-
dret 2001 uppmanas medlemsstaterna att
skapa sadana system for bedomning av



sprékkunskaper enligt den av Europaradet
framtagna gemensamma europeiska referers-
ramen for sprék dar &ven kunskaper och fa-
digheter som inhamtats utanfér skolan besk-
tas pa ett tillrackligt sitt. Systemet med all-
manna sprékexamina iakttar denna rekom-
mendation.

Examenssystemet med allméanna sprékex-
amina har skapaIs for Finlands nationella be-
hov av sprékkunskaper, och &r internationellt
sett s gott som unikt. Ett liknande examers-
system for vuxna som det finléndska syste-
met med allménna sprékexamina omfattande
flera olika sprék finns bara i Katalonien i
Spanien. Skillnaden mellan systemen ar att
examinanderna i Katalonien vanligen har gatt
en kurs i négon statlig sprakskola, och avl&ay
ger examen som slutprov pa kursen.

Sprakproven i andra lander bygger vanli-
gen pa ett examenssystemen med en annor-
lunda idé an systemet med allméanna sprék-
examina. De & vanligen antingen prov i lar
dets natlonalsprak eller sidana tester i fram-
mande sprak som utvecklats for ett visst &
damal, t.ex. testning av sprékkunskaper hos
l&rare och tolkar. Det & typiskt att proven
inom olika specialomraden erbjuds bara r&
tionellt; i vidare skala marknadsfors enbart
prov i nationalspraket. | de lander dar man
tdar de stora europeiska spraken sasom i
England eller Tyskland, ar sprékstudiesystem
for vuxna ovanligare an i lander som talar

"sma sprak”, t.ex. Holland och Finland. Be-
hovet att kunna visa sprékkunskaper med ett
bevis har for det mesta aktualiserats nér en
person borjat studera eller arbeta utanfor det
egna landets granser. Da anvands oftast s
dana prov som fordras i méllandet. Som en
foljd av detta skiljer sug examersstrukturerna
bakom prov i olika sprék frén varandra och
innebér bevis som varierar frén sprék till
sprék. Aven i de andra nordiska landerna har
examensverksamheten koncentrerats till prov
i national spréken.

Utover de allmanna sprékexamina erbjuder
Finland ett flertal utldndska sprakexamers—
prov, olika prov i allmanna sprékkunskaper
och prov som utvecklats for akademiska stu-
dier samt prov som galler specifika yrkesom-
réden. De vanligaste proven i engelska ar
FCE (Cambridge First Certificate in Eng-
lish), IELTS (International English Language

Testing System) och TOEFL (Test of English
as a Foreign Language). Prov i franska ar
bl.a. DELF (Dipléme d'Etude en Langue
Francaise) och DALF (Dipléme Approfondi
de Langue Francaise). Prov i tyska &r bl.a
ZD (Zertifikat Deutsch) och ZMP (Zentrale
Mittel stufenpruefung).

1.3. Beddmning av nuléaget

Systemet med allménna sprékexamina har
fungerat tamligen va. Mellan 2000 och
2500 examina har avlagts varje a. Antalet
examina antas dock oka, ar 2003 avlades ca
3300 examina. Okni ngen beror framst pa att
behovet av examina i finska och svenska
vuxit. Den sprékkunskap som forutsatts i den
nya medborgarskapslagen (359/2003) kan
med stod av lagens 17 § visas bland annat
genom avldgggande av en alman sprakex&
men pa fardighetsniva tre. Aven den spré-
kunskap som krévs av offentligt anstéllda
kan fran borjan av 2004 visas med en allméan
sprékexamen enligt lagen om de sprékkun-
skaper som kravs av offentligt anstédllda
(424/2003) och enligt statsrédets forordning
om beddmning av kunskaper i firska och
svenskainom statsférvaltningen (481/2003).

Nétet av examensanordnare & omfattande
och regionalt heltdckande. Problemet har \a-
rit oklarheter i samarbetet mellan anordnarna
och oregelbundet ordnade examina. En del
av dem som har tillstand att ordna examen &r
aktiva, en del ordnar just inga examina.
Riksomfattande ordnas examen bara tva
ganger om aret. Dessutom har det funnits ett
behov att fa flexibilitet i examenstidpunkter-
na, t.ex. for tillrackligt stora malgrupper Si
dana behov har funnits bl.a. pa utrikesmiri-
steriet och bland personer pa vég till en FN-
trupp. A andra sidan méste examina kunna
ordnas pa ett for anordnaren ekonomlskt och
effektivt sdtt for tillrackligt manga deltagare
per géang.

Examensanordnarnas uppgifter har de se-
naste &ren vid sdan av marknadsféringen in-
skrankt sig till de praktiska arrangemangen
kring examenstlllfallena. Tillstandsforfaran-
det, som bygger pa anordnarens ansbkan om
tillsténd att ordna examen, gdller narmast de
tekniska arrangemangen och & forhallande-
vis stelt och osmidigt. Det har inte heller med



tillstdnden varit mojligt att i tillracklig u-
stréackning styra och framja samarbete mellan
anordnarna eller kontrollera anordnarnétet.
Dessutom har universiteten éverhuvudtaget
inte behovt tillstdnd. Av dessa orsaker finns
det ett behov att koncentrera anordnarnétet
och att frdnga det nuvarande tillstandsforfa
randet. For nuvarande behov léampar sig &-
talsmojligheter battre an tillstand att ordna
examen.

Den centrda delen i beddmningen av
sprékexamina & fardighetsnivaskalan, som
utgor grunden for bedomningen av deltaga-
nas sprékkunskaper. Det har hela tiden i ke
démningen av allménna sprékexamina varit
ett mal att vitsorden &r forstéeliga och i méan
av mojlighet godtagbarai en europeisk kon-
text. Den fardighetnivaskala som for narve-
rande anvands i systemet med almanna
sprakexamma ar en nationell tilldmpning av
Europarddets sexgradiga bedomningsskala
och har anvants i de allmanna sprékexamina
sedan 2002. | och med att skalan blivit veder-
tagen & det motiverat att bestammelserna om
examinas niva och den skala som skall an-
vandas i bedomningen av kunskapsnivatasin
i lag.

Den nya grundlagen trédde i kraft vid in-
gangen av mars 2000. Den forutsatter bl.a. att
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter, skydd for och
utldmnande av personuppgifter samt grunder
for avgifter skall utférdas genom lag. Grund-
lagen forutsétter ocksa att bemyndiganden att
utfarda forordning anges exakt och tydligt
avgransat i lag. For att sprakexamenssyste
met skall kunna upprétthéllas krévs ett regis-
ter over alla som beddmer examina och over
dem som avlagt examen. Bestdmmelser om
bed6marna ingar i lagen, men innehdlet fyi-
ler inte till alla delar de krav pa skydd for och
utlamnande av personuppgifter som stalls i
grundlagens 10 §. En preventiv kvalitetssk-
ring for bedémningen av sprakkunskaper har
skapats genom att spréklarare runt om i Fin-
land har utbildats i att testa sprakkunskaper.
Alla som fullgjort utbildningen har kunnat
anhalla om att bli inférda i registret dver he-
démare. Daremot saknar lagen bestdmmelser
om ett register 6ver dem som avlagt en all-
man sprékexamen. Examensregistret maste
foras centralt eftersom det & mdgjligt att delta

i en alman sprékexamen utan foregdende
undervisning, och examinanden sdledes inte
nodvandigtvis & studerande i den anordnan-
de l&roanstalten.

Bestammelsen om avgifter for sprakexami-
na fyller inte i sin nuvarande form grundla
gens Krav_ pa att grunderna for avgifter maste
framga pa lagniva. Det & meningen att an-
ordnarnas kostnader for att ordna examina
skall téackas med examensavgifter. Kostre
derna utgors bl.a. av kostnader for att ordna
provtillfallen, skaffa testpaket och dvervaka
och informeraom provtillféllen.

| géllande sprakexamenslag foreskrivs om
forbud att stka éndring i beslut av Uthild-
ningsstyrelsen. Bestdmmelser om granskning
av beddmningen av examensprestationer in-
gér i sprékexamensférordningen. Ett allmant
forbud att sdka andring & inte motiverat med
hansyn till réttsskyddet. Bestdmmelserna om
granskning av examensbedomningar bor i
stallet for i forordningeningai lagen.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionen syftar till att fortydliga inne-
héllet i sprakexamenslagen Ett annat syfte &r
att f& sprékexamenssystemet att fungera batt-
re och att tka samarbetet mellan examensan-
ordnarna samt att justera forfattningsnivén sa
som den nya grundlagen forutsétter.

Sprakexamenssystemet och forvaltningen
av detta kvarstdr i den foreslagna lagen i
principiellt och strukturellt avseende som
forut. Lagens innehdl preciseras genom en
definition pa allmén sprakexamen och genom
att en bestdmmelse om sprékexamenssyste-
mets struktur och om grunderna foér bedé m-
ningen tas in i lagen. Forfarandet for att ord-
na examina andras och samarbetet mellan
anordnarna effektiviseras genom att det i
st let for tillstand att ordna examen infors
avtal med examensanordnarna. Likasa fore-
dl&s att man i lagen tar in de bestammelser
som enligt grundlagen skall utfardas pa lag-
niva Lagen skall bl.a. omfatta bestammelser
om syftet med registret 6ver bedémare och
syftet med examensregistret, om innehdllet i
de registrerade personuppgifterna samt om
uppgifternas férvaringstid. Bestdmmelsen om
examensavgifter preciseras genom ett tillégg



av en hanvisning gédllande avgiftsgrunderna
till lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Forbudet att stka andring i WU-
bildningsstyrelsens beslut foreslas bli slopat.
Bestammelsen om granskning av beddm-
ningen av examina tas in i lagen. Dessutom

foreslas vissa justeringar av narmast teknisk
natur i lagen, t.ex. hanvisningar till lagen om
de sprékkunskaper som skall krévas av of-
fentligt anstéllda samt en andring av namnet
pa sprékexamenskommissionen till kommis-
sionen for allmanna sprakexamina.



DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18 Tillampningsomrade | paragrafen fo-
reslas att det skall foreskrivas om examina
och hur de skall ordnas. Ocksa en definition
pa sprakexamen foredas inga i paragrafen.
Allman sprékexamen & en fristéende exa
men som vem som helst kan delta i oberoen-
de av hur och var sprakkunskaperna har in-
hamtats. | de allménna sprékexamina méts
funktionella sprékkunskaper, dvs. kunskaper
i praktiska situationer dar en vuxen behéver
kunna tala, Iyssna till, skriva eller l&sa ett
frammande sprék. Lagen om de sprékkun-
skaper som kravs av offentligt anstéllda tréd-
dei kraft vid i mgangen av 2004. | lagens 13 §
och i 13 § statsradets forordning om bedd m-
ning av kunskaper i finska och svenska inom
statsforvaltnmgen bestdams pa vilket sétt
sprékkunskaper pa olika nivaer som visats
genom almanna sprakexarnl najamstalls med
sprakkunskaper som visats genom sprakexa-
mina for statsforvaltningen. En hanvisnings-
bestdmmelse om detta foreslas bli intagen i
paragrafens 2 mom.

2 8. Examensforvaltning. Utbildningssty-
relsen svarar enligt forsaget altjamt for upp-
rétthallandet och utvecklingen av samt tillsy-
nen Gver systemet med allmanna sprakexa
mina. Systemet omfattar bl.a. uppglfter som
kréver sakkunskap i testning av sprékkun-
skaper. Sa lange sprékexamenslagen varit i
kraft har Utbildningsstyrelsen i praktiken
samarbetat med Jyvaskyla universitets cen-
tral for tillampad sprékforskning. Bl.a. har
uppgifter i andlutning till utarbetandet av ex-
amensuppgifter och till bedémningen av ex-
amina skatts vid Jyvaskyla universitet genom
avtal. Det foreslas darfor att man i paragrafen
tar in en bestdmmelse enligt vilken Utbild-
ningsstyrelsen kan ing& avtal som hanfor sig
till utarbetande och bedémning av alménna
sprékexamina med hogskolorna. Bestammel -
sen gor det majligt att vid behov i storre ska-
la an for narvarande skaffa sakkunskap samt
att férdela uppgifterna andamal senligt.

3 8. Kommissionen for allmanna sprakex-
amina. Enligt paragrafen skall det i samband

med Utbildningsstyrelsen alltjdmt finnas en
sprékexamenskommission. Namnet foreslas
bli &ndrat till kommissionen fér allmanna
sprékexamina (nedan examenskommissio-
nen). Examenskommissionen skall tillséttas
av Uthildningsstyrelsen for fem ar i sander.
Examenskommissionens huvudsakliga upp-
gifter foresls bli bestamda i lag. Examers-
kommissionen & ett sakkunnigorgan som har
till uppgift att behandla principiella och vik-
tiga frégor som ansluter sig till utvecklandet
av de allménna sprékexamina samt ta initia-
tiv till utvecklande av examina. Narmare ke-
stammelser om dessa uppgifter foreslas vid
behov Hi utfardade genom forordning av
statsrédet. Aven yrkandena pé granskning av
en bedémning enligt lagens 12 § skall goras
hos examenskommissionen. Déarfor skall ex-
amenskommissionens medlemmar enligt 4
mom. ha tjansteansvar. Som ett krav pa god
forvaltning i bedlutsfattande som hanfor sig
till en offentlig forvaltningsuppgift foreslas
dessutom att de javsgrunder som foreskrivs i
27—29 § i forvaltningslagen (434/2003)
skall tillampas dven pa medlemmarna av ex-
amenskommissionen. Bestammelser om ex-
amenskommissionens sammanséttning och
tillséttande samt behandlmgen av arenden i
kommissionen foreslas bli utfardade genom
forordning av statsradet. Uthildningsstyrelsen
skall besluta om arvoden till examenskom-
missionens medlemmar.

4 8. Anordnande av examina. | 1 mom. be-
stdms om hur spré’lkexamina skall ordnas.
Tillstandsforfarandet foreslds bli Slopat. |
stéllet for tillstdnden foreslas Uthildningssty-
relsen avtala om anordnande av sprakexarnl-
na. Avtalen skall kunna ingas for en viss tid,
hogst for fem & i sander. Tidsbundenheten
ger systemet den smidighet som behdvs i det
praktiska genomférandet och & andra sidan
en mgjlighet att granska anordnarndtets om-
fattning och funktionsférmaga pa ett annat
sétt an for nérvarande. | paragrafen anges
med vilka parter avtal kan ingas. Avtalsforfa-
randet skall galla &en hogskolorna. | 2
mom. bestams om de allmanna forutsattning-
ar som skall beaktas nar avtalen ingés. Avtal



skall ingds i en sadan utstrackning att det
finns regional balans i utbudet av examers-
tillfallen. Nar examina ordnas i finska och
svenska skall dessutom utlanningarnas pla
cering beaktas. Anordnarna skall ha sidana
lokaler och s&dan utrustning och personal till
sitt forfogande som behovs for att examina
skall kunna anordnas. Dessutom bestams om
mojligheten av hava ett avtd, om anordnaren
forsummar sina uppgifter enligt lag eller ar-
tal.

5 8. Examensanordnarnas uppgifter. | pa
ragrafen bestdms examensanordnarnas vikti-
gaste uppgifter. Till dessa hor férutom att
ordna examina att informera om dem. An-
ordnarna skall ocksd skicka examenspresta
tionerna for beddmning samt sénda myndig-
heter inom undervisningsverksamheten de
uppgifter som de behéver om anordnandet av
examina. Nérmare bestdmmelser om exa
mensanordnarnas uppgifter och om innehd-
let i de avtal som berdr dem skall enligt for-
daget kunna utfardas genom férordning av
statsrédet. Meningen &r att genom forordning
foreskriva att dverenskommelser skall tréffas
bl.a. om spréken och pa vilka nivaer examina
ordnas, informationen och radgivningen gd-
lande anordnandet av examina, vilken perso-
nal, vilka lokaler och vilken utrustning som
behovs for att examina skall kunna ordnas,
samarbetet med andra anordnare, uppsagande
av avtal samt avtasbrott och féljderna av
detta.

6 8. Examina. For att det skall finnas ett
prov pa lamplig niva forrdttas allmanna
sprékexamina pa tre olika nivaer. Det fore-
slas darfor att i paragrafen tas in en bestam-
melse om examensnivaerna. Det foreskrivs
ocksd om den sexgradiga nivaskala som skall
anvandas i beddmningen av examina. Kun-
skapsnivaerna ett och tva pa skalan skall
motsvara en examen pa grundnivd, kun-
skapsnivéerna tre och fyra en examen pa
mellanniva och kunskapsnivaerna fem och
sex en examen pa hogsta niva. Examensupp-
gifterna pa varje kunskapsniva omfattar for
narvarande fem olika delprov: forméga att
forsta tal, forméga att forstd skriven text,
forméaga att anvanda spraket i tal, formaga att
anvanda spraket i skrift samt sprakstrukturer
och ordforrad. Det foreslas att narmare be-
stammelser om delproven utfardas genom

forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen foreslds som for na-
varande besluta om examensgrunderna, exa
mensspraéken och om hur de examensuppgif-
ter som anvands i examina skall utarbetas
och anvandas.

7 8. Bedomare av examina. Det foredas att
i paragrafen bestdms om bedémarna av exa
mina pa samma sitt som i den gdlande la
gen. Genom forordning av statsradet skall f6-
reskrivas om den behorighet som fordras av
beddmare av allménna sprékexamina. | for-
ordningen avses bli bestamt att behotrighets-
villkoret & lamplig hogre hdgskoleexamen
och amneskompetens pa en viss niva i spré
ket i frdga. Dessutom skall det fordras att
personen har deltagit i den utbildning av ke
doémare som Utbildningsstyrelsen ordnar.
Aven bedomarna foreslas ha tjansteansvar.
Likasa géller kraven p& god forvaltning be-
doémarnas opartiskhet. Darfor foreslas att de
javsgrunder som bestams i 27—29 § forvalt-
ningsagen skall tilldmpas pa bedomarna av
examensprestationer.

8 8. Register dver bedémare. | paragrafen
skall bestdmmas om férande av ett register
Over bedomare, registrets andamal och dita-
innehall samt forvarande av uppgifterna. Re-
gistret skall enligt 1 mom. foras av Utbild-
ningsstyrelsen. Syftet med registerforandet &r
att sakerstélla en s& enhetlig niva som majligt
pa bedémningen av examina. Ett dndamal ar
ocksa att med hjdlp av registret hitta det antal
beddmare som behdvs vid varje enskilt exa
menstillfélle. | registret infors enligt 2 mom.
beddmarens namn, personbeteckning samt
det eller de sprék som han eller hon far ke
doéma. Dessutom infors nédvandiga kontakt-
uppgifter. Férutom egentliga beddmare kan
aven intervjuare som deltar i beddmningen
antecknas i registret. En anteckning i re-
gistret skall enligt 3 mom. goras for fem &r.
Den kan fornyas pa ansokan, forutsatt att s5-
kanden alltjamt ar beho¢rig och att utvarde-
ringsfardigheten har uppr éthalits i prakti-
ken. Utbildningsstyrelsen foreslds dock ha
mojlighet att stryka en anteckning i registret,
om det i beddémningsverksamheten fram-
kommer vésentliga brister eller férsummel-
ser. Bedbmaren skall horas innan anteck-
ningen stryks.

Pa registret 6ver bedomare skall dessutom



tilldampas bestdmmelser i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999),
sasom bestammelserna om utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter. Sekretessbelagda
uppgifter & framst sadana kontaktuppgifter
som personen i fraga enligt lagens 24 § 1
mom. 31 punkten har begart att skall héllas
hemliga. Pa registret dver bedomare tillam-
pas dven personuppgiftslagen (523/1999).

9 8. Examensbevis. | paragrafen bestdms
om ett bevis. Examinanden ges ett bevis dver
examen pa genomgangen examensniva. Be-
stammelser om undertecknandet av beviset
utfardas genom férordning av statsrédet. Me-
ningen ar att bestdmma att bevisen skall u-
dertecknas av examenskommissionens ordf 6-
rande.

10 8. Register 6ver allmanna sprakexani-
na. Det foreslds att en bestdmmelse om ett
register dver de personer som avlagt sprék-
examen tas in i lagen. For registerférandet
svarar Uthildningsstyrelsen. Att uppgifterna
om examensprestationer forvaras centralt &r
nodvandigt for Overvakningen och utveck-
landet av sprékexamenssystemet. Registre-
ringen & nédvandig med tanke p& examinan-
derna eftersom registeruppgifterna kan fas
aven i efterhand. | registret infors examinan-
dens namn, personbeteckning, nationalitet
och kon, platsen dér examen avlagts, exa
mensspraket, bedomningen av kunskapsri-
van, examenstidpunkten och nodvandiga
kontaktuppgifter.

Sekretessbelagda uppgifter i registret ar en-
ligt forslaget framst de uppgifter om exa
mensuppgifter och provprestationer som a-
sesi 24 § 1 mom. 22 och 30 punkten lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt sédana kontaktuppgifter som avses i 31
punkten och som personen i fréga begért att
skall héllas hemliga. Pa utlamnande av upp-
gifter tilldmpas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Likasa tillampas
personuppgiftslagen pa registret. Uppgifterna
i registret dver allménna sprakexamina forve
rasi 30 &r.

11 8. Examensavgift. Allmanna sprakexa
mina ordnas i huvudsak i kommunala eller
privata laroanstalter. Statliga laroanstalter &r
universiteten. Grundlagens 81 § 2 mom. for-
utsédtter att de allméanna grunderna for nér av-
gifter tas ut for tjanster och annan verksam-

het vid statliga myndigheter och for storleken
pa avgifterna skall bestammas genom lag. |
enlighet med detta foresl&s att en hanvisning
till lagen om grunderna for avgifter till staten
tasin i lagen. Med tanke pa examinanderna
ar det motiverat att avgiften for en examen
bestams till ett fast pris. Avsikten ar att -
nom férordning av undervisningsministeriet
altjamt bestdmma en fast avgift som grade-
ras efter de olika kunskapsnivaerna.

Till grund for bestdmningen av examers-
avgifterna ldggs examensanordnarnas ge-
nomsnittliga kostnader for att ordna exa
mendgtillfallen. Kostnaderna varierar beroen-
de pa& antalet examinander. Priset for ett
provtillfalle varierar bade hos samma anord-
nare och mellan olika anordnare, eftersom en
stor del bara erbjuder vissa examenssprak
och nivéer. Examensanordnarna tillampar
aven roterande examensarrangemang. Avgif-
terna som tas ut av deltagarna i en sprakexa-
men uppgdr pa arsnivd sammanlagt till upp-
skattningsvis 170 000 euro.

12 §. Anvandning av examensbenamning.
Enligt fordaget far bendamningen alman
sprékexamen fortsattningsvis anvéandas en-
dast om en examen som har avlagts enligt
dennalag.

13 8. Andringssokande. Enligt forslaget
skall beslut som Utbildningsstyrelsen fattar
med stéd av denna Iag i regel kunna overkla
gas genom besvér. Sadana beslut & bl.a. ke
sluten om anteckning i registret 6ver bedo-
mare. Déaremot skall de beslut som galler
grunderna for sprékexamina sasom normbe-
slut samt de beslut som géller examensspr&
ken, utarbetandet och anvéndningen av de
prov som anvands i examina liksom besluten
om tillsittande av sprékexamenskommissio-
nen alltjamt sta utanfor besvarsrétten.

Beslut om beddémningen av en examen
skall fortfarande inte dverklagas gnom be-
svér. Bestammelsen i sprékexamensforord-
ningens 8 § 2 mom. om granskning av be-
doémningen av examensprestationer dverfors
till lagen i enlighet med grundlagens 80 § om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Bestammelsen begransas till dt
gdla enbart examinanden. Yrkandet pa
granskning av bedémningen skal goras
skriftligt hos examenskommissionen, som
aven undertecknar examensbevisen. | en
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granskning av bedomningen & det frégan om
ny beddémning av samma examen, inte om
en ny examen. Antalet omtagningar & inte
heller begrénsat. Bedémningen av en examen
gdller inte individens lagstadgade réttigheter
eller skyldigeter, utan det att den utfors ger
personen i fréga en formén. Det & darfor inte
frdgan om ett sidant beslut rorande indivi-
dens rétt eller skyldighet enligt 21 8 1 mom.

grundlagen som bor behandlas i domstol. Av
denna anledning skall en granskning av be-
domningen ses som ett tillrackligt rétts-
skyddsmedel och ett beslut som géler
granskningen inte fa 6verklagas.

2. Propositionensverkningar i
frdga om ekonomi och organi-
sation

Propositionen har inte i sig négra kostnads-
hojande verkningar. De avtal som lagen for-
utsitter bereds pa Utbildningsstyrelsen som
tjansteuppdrag Utvecklandet och uppratthd—
landet av sprakexamenSS/stemet asamkade &r
2002 staten utgifter p& ca 685 700 euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en gemensam
beredningsgrupp mellan undervisningsmini-
steriet och Utbildningsstyrelsen, dar aven Jy-
vaéxyla universitets central for tillampad
sprakforsknl ng var foretradd. Utkastet séndes
paresrmsstlll justitieministeriet, inrikesmiri-
Steriet, arbetsministeriet, Utbildningsstyre-
sen och sprékexamenskommissionen i sam-
band med den, Finlands kommunférbund rf,
Medborgar- och arbetarinstitutens forbund
MAIF rf, Finlands Folkhdgskolférening rf,
Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto ARL
ry, universiteten, yrkeshogskolorna, Vuxen-
utbildningsrédet, Samverkande bildningsor-
ganisationerna rf och dataombudsmannens
byré

| regel har remissinstanserna i sina i utlé&
tandena ansett propositionen vara bra och in-
nebéra ett fortydligande av den nuvarande S-
tuationen. De har ansett det nddvandigt att
bestdmmelser om examensstrukturen och be-
doémningsgrunderna tas in i lagen. Forslaget
om att infdra tidsbundna avtal om att ordna
examina i stélet for de nuvarande tillstanden

har ocksa setts innebara méjligheter att effek-
tivisera Overvakningen av anordnarnétets
omfattning och hur vé det fungerar samt
ocksa jamforbarhet i anordnandet. Bedoma-
registret och det att beddmarna utses for en
viss tid har setts garantera nivan pa bedo-
marnas yrkeskunskap. Yrkeshodgskolorna har
i sina utldanden papekat att examensko m-
missionens sammanséttning bor beakta aven
sakkunskap i yrkesinriktade sprakkunskaper.
De andringar som remissinstanserna féreslog
i propositionsutkastet gdlde framst vissa
tekniska brister gédllande beddmarnas beho-
righet och registeranteckningarnas forve
ringstider. De har beaktats. Efter remisshe-
handlingen har propositionen réttats bl.a. u-
ifrén fordag fran justitieministeriet, Utbild-
nlngsstyrelsen och  dataombudsmannens
byra. Forslagen géllde bestdmmandet av ex-
amenskommissionens uppgifter, havandet av
avtal, bedémarnas behorighet, utldmnande av
sekretesshelagda uppgifter, andringsstkande
samt avtalsbeskrivningen i lagforslagets 2 8.

4. Ikrafttradande och 6vergangs-
bestadmmel ser

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2005. Genom lagen upphévs lagen den 15
juli 1994 om allmanna sprakexamina.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsater for ingadende av avtal om ordnande
av sprékexamina samt tillséttandet av kom-
missionen foér allménna sprakexarnl na skall
favidtasinnan lagen trader i kraft.

For g||t|ghetst|den for tillstdnden att ordna
allmanna sprékexamina foresds en Gver-
gangstid, som upphor vid utgéngen av juni
2005. Dessutom foreslas de universitet som
ordnat allmédnna sprékexamina fore lagens
ikrafttradande kunna vara examensanordnare
utan avtal till utgéngen av juni 2005.

En s&dan hanvisning till [agen om allménna
sprékexamina som vid denna lags ikrafttré:
dande finns i en annan lag €eller i en forord-
ning avser efter ikrafttradandet en hénvisning
till féreliggande lag.

| frdga om ratten att anvanda den benam-
ning allman sprékexamen som ingick i den
upphavda lagen tillampas vad som foreskrivs
i den upphavda lagen.

Registret 6ver allménna sprékexamina och



forteckningen 6ver beddmare éndras till det
examensregister respektive det register Gver
beddmare som avses denna lag.

Nivéerna pa den niogradiga fardighetsnivé-
skalan for allmanna sprékexamina som av-
lagts fore den 1 januari 2002 motsvarar niva-

11

erna pa den sexgradiga nivaskalan enligt 3 §
sa som anges i Uthildningsstyrelsens fore-
skrift av den 5 maj 2003 (D 18/011/2003).

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagforslay:
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Lagfordaget

Lag

om allménna sprékexamina

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om allmanna sprék-
examina och anordnandet av dem.

Med allman sprakexamen avses en examen
som visar funktionella sprékkunskaper obe-
roende av pa vilket sitt de inhamtats.

| frdga om hur de kunskaper i finska och
svenska som visats i en allman sprékexamen
skall jamstéllas med de sprékkunskaper som
kravs av offentligt anstéllda foreskrivs si-
skilt.

28
Examensforvaltning
Utbildningsstyrelsen svarar for systemet
med alménna sprékexamina, systemets u-
veckling och tillsynen éver det. Utbildnings-
styrelsen kan med hogskolorna ingd avtal

som hanfor sig till utarbetande och bedd m-
ning av allménna sprakexamina.

38
Kommissionen for allmanna sprakexamina

| samband med Utbildningsstyrelsen finns
en kommission for allmanna sprékexamina,

vilken tillsétts av Utbildningsstyrelsen for
fem ar i sander.

Examenskommissionens uppgifter & u-
Over vad som bestdms i 12 § att behandla
principiella och viktiga frégor i anslutning
till utvecklandet av de allméanna sprakexami-
na samt ta initiativ till utvecklande av exami-
na. Narmare bestdmmelser om dessa uppgif-
ter kan vid behov utférdas genom férordning
av statsradet.

Bestdmmelser om examenskommissionens
sammanséitning och tillsdttande samt be-
handlingen av @enden i kommissionen u-
fardas genom forordning av statsradet. U-
bildningsstyrelsen beslutar om arvoden till
kommissionens medlemmar.

Examenskommissionens medlemmar har
tjansteansvar. P4 jav for medlemmar tillam-
pas 27—29 § forvaltningslagen (434/2003).

48
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anordnan-
de av allmanna sprakexamina for en viss tid
av hogst fem & i sinder. Avtal kan ingas
med hogskolor, statliga ambetsverk och in-
rattningar och sédana uthildningsanordnare
eller huvudméan for en laroanstalt som har
tillstand att ordna utbildning enligt lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), gym-



nasielagen (629/1998), lagen om yrkesu-
bildning (630/1998) eller lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (631/1998) eller att
driva laroanstalt enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) eller en kommun é-
ler samkommun i egenskap av anordnare av
grundldggande utbildning samt vid behov
med andra registrerade samfund eller stiftd-
ser med tillrécklig sakkunskap.

Nér avtalen ingds skall det beaktas att exa-
menstillféllen erbjuds i en omfattning som &r
tillrécklig med beaktande av de regionala ke-
hoven. En forutsittning for ingdende av avtal
& att anordnaren forfogar dver sddan perso-
nal, sddana lokaler och s&dan utrustning som
behovs for att examina skall kunna ordnas.
Ett avtal kan hdvas om anordnaren forsum-
mar sinaavtalsenliga uppgifter.

58
Examensanordnar nas uppgifter

Examensanordnarna har till uppgift att

1) ordna examina enligt avtalsvillkoren,

2) informera om examina sa att det for alla
medborgargrupper & mdjligt att delta i exa
mina pa jamlika villkor,

3)sanda examensprestationerna  for be-
démning, samt

4) tillstélla myndigheter inom undervis-
ningsverksamheten de uppgifter som de be-
hover om anordnandet av examina.

Nérmare bestdmmelser om examensanord-
narnas uppgifter och innehdllet i avtalen om
dessa kan utfardas genom férordning av
statsradet.

68
Examina

Allméanna sprékexamina ordnas pa grund-
nivd, mellanniva och hogsta niva. Sprékkun-
skaperna beddms enligt en sexgradig niva-
skala. Kunskapsnivaerna ett och tva motsva-
rar examen pa grundniva, kunskapsnivaerna
tre och fyra examen pa mellanniva och kun-
skapsnivaernafem och sex examen pa hogsta
nivd. Genom férordning av statsrédet be-
stams om examinas del omraden.

13

Utbildningsstyrelsen beslutar om grunder-
na for de allmanna sprékexamina, examers-
spréken och de examensuppgifter som an-
vandsi examina.

78
Beddmare av examina

Allméanna sprékexamina far bedomas en-
dast av personer som har sadan behorighet
som foreskrivs genom forordning av statsré
det och som pa anstkan har antecknats i 1e-
gistret over beddmare, vilket férs av utbild-
ningsstyrelsen.

Bedémarna har tjansteansvar. P4 jav for
beddmare tillampas 27—29 § forvaltningsla-
gen.

88
Register dver bedémare

Utbildningsstyrelsen for i syfte att trygga
en enhetlig niva p& bedémningen av examina
ett register Over personer som deltar i be-
démningen av allméanna sprakexamina.

| registret inf 6rs bedémarens namn, per-
sonbeteckning samt det eller de sprék som
han eller hon har rétt att beddma. Dessutom
infors nddvandiga kontaktuppgifter.

En person antecknas i registret for fem ar,
och anteckningen kan férnyas pa ansokan
forutsatt att de villkor som bestamsi 7 § allt-
jamt uppfylls och beddmningsfardigheten har
uppréatthallits i praktiken. Om vasentliga bris-
ter eller férsummelser framkommer i en per-
sons bedémningar, kan utbildningsstyrelsen
efter att ha hort beddmaren stryka anteck-
ningen fére giltighetstidens utgang.

Pa registret 6ver beddmare tillampas dess-
utom lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och personuppgifts-
lagen (523/1999).

98
Examensbevis
Examinanden ges ett bevis 6ver beddm-

ningen av genomgangen examen och exa
mensniva. Bestdmmelser om undertecknan-
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det av beviset utfardas genom férordning av
statsradet.

108
Register 6ver allméanna sprakexamina

For forvarandet av uppgifter om avlagda
sprékexamina och de delprov som ingér i ex-
amina samt for kontrollen av att de allméanna
sprékexamina fungerar for utbildningsstyrd-
sen ett register dver allménna sprékexamina.

| registret inférs examinandens namn, per-
sonbeteckning, nationalitet och kén, plats dar
examen avlagts, examenssprak, bedomning
av kunskapsnivan, tidpunkt for examen och
nodvandiga kontaktuppgifter.

Uppgifterna i examensregistret forvaras i
30 ar.

Pa examensregistret beddémare tillampas
dessutom lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och personuppgiftslagen.

118
Examensavgift

Den som anordnar en allmén sprékexamen
tar ut en examensavgift av examinanderna.
Till grund for bestémningen av examensav-
gifterna 1dggs de genomsnittliga kostnaderna
for att ordna examenstillfélen. Bestammel ser
om storleken pa examensavgiften pa olika
kunskapsnivaer utfardas genom férordning
av undervisningsministeriet med iakttagande
av vad som bestdms om avgifter for offert-
ligréttsliga prestationer i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

128
Anvandning av examensbenamning
Bendamningen allman sprékexamen far e
dast anvandas om en examen som har avlagts
enligt dennalag.
138

Andringssokande

Utbildningsstyrelsens beslut enligt denna

lag far overklagas genom besvar pa det sitt
som anges i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Beslut som géller bedémningen av en exa
men far inte overklagas genom besvar. Den
som & missndjd med beddmningen av en ex-
amen fa dock hos examenskommissionen
skriftligt begéra en granskning av bedt m-
ningen inom 14 dagar efter det att examinan-
den haft mojlighet att f& kdnnedom om le-
doémningsresultaten och tillampningen av hke-
doémningsgrundernai hans eller hennesfall.

Beslut som géller granskning av en be-
doémning far inte dverklagas genom besvar.

148
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Genom denna lag upphédvs lagen den 15
juli 1994 om almanna sprékexamina
(668/1994).

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter for ingdende av avtal om ordnande
av sprékexamina samt tillsittande av kom-
missionen for almanna sprékexamina far
vidtasinnan lagen trader i kraft.

158
Over gangsbestammel ser

En s&dan hanvisning till lagen om allménna
sprékexamina som vid denna lags ikrafttra
dande finns i en annan lag eller i en forord-
ning avser efter lagens ikrafttradande en héan-
visning till foreliggande lag.

| frdga om ratten att anvanda den benam-
ning allman sprékexamen som ingick i den
upphévda lagen galler vad som foreskrivs i
den upphévda lagen.

De tillstand att ordna allmanna sprakexa-
mina som beviljats fére denna lags ikrafttré:
dande galer till utgdngen av juni 2005. Uni-
versitet som ordnat allménna sprékexamina
fore ikrafttrédandet kan utan avtal ordna al-
méanna sprékexamina till utgéngen av juni
2005.

Nivéerna pa den niogradiga fardighetsnivé-
skalan for allménna sprékexamina som av-
lagts fore den 1 januari 2002 motsvarar nivé-
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erna pa den sexgradiga nivaskalan enligt 6 8 amensregistret andras till sidana register

sd som anges i utbildningsstyrelsens fore-  Gver beddmare respektive register 6ver all-

skrift av den 5 maj 2003 (D 18/011/2003). maénna sprakexamina som avsesi dennalag.
Forteckningen dver beddmare och sprakex-

Helsingfors den 7 maj 2004
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