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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéin-
nande av konventionen om fordelning av nationella upp-
bordskostnader som Europeiska unionens medlemsstater
behaller samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hér till omradet for
lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas att riksdagen god-
kénner konventionen som ingicks i mars
2009 om centraliserad tullklarering avseende
fordelning av nationella uppbordskostnader
som behélls nidr traditionella egna medel
overfors till EU:s budget (nedan konventio-
nen). Konventionen dr ett fordrag i enlighet
med internationell rétt och har undertecknats
av alla Europeiska unionens medlemsstater.

Konventionen tillimpas pa fordelning av
uppbordskostnader mellan de tullmyndighe-
ters medlemsstater som deltar i den centrali-
serade tullklareringen, ndr varor klareras for
overgang till fri omséttning i en medlemsstat
men foretes for tullmyndigheterna och Gver-
gar till fri omséttning i en annan medlems-
stat. Bestimmelserna i konventionen r till-
lampliga pa savil den moderniserade tullko-
dexen som uppbordskostnader som behélls i
samband med centraliserad tullklarering och
grundar sig pa enhetstillstdnd enligt forord-
ningen som giller tillimpningsforeskrifter
for den gillande tullkodexen. EU-
medlemsstaterna forbinder sig till en jimn
fordelning av uppbordskostnader mellan de
tullmyndigheters medlemsstater som deltar i
den centraliserade tullklareringen.
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Propositionen medfor inga dndringar i den
gillande nationella lagstiftningen. Konven-
tionen trader i kraft nittio dagar efter det att
den sista signatdrstaten har forklarat att den
fullgjort alla de interna forfaranden som
kravs for antagande av denna konvention. En
avtalsslutande part far emellertid ge en for-
klaring enligt vilken den tillsammans med en
part som avgett en motsvarande férklaring
borjar tillimpa konventionen innan den tré-
der i kraft.

I propositionen ingéar ett lagforslag om sit-
tande i kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet {for lagstiftningen. I
lagen ges statsrddet dven behorighet att ge-
nom forordning foreskriva att innan konven-
tionen trader i kraft internationellt tillimpas
lagen i forhallande till de medlemsstater som
har forklarat eller forklarar att de tillimpar
konventionen innan den trider i kraft i for-
hallande till de medlemsstater som har avgett
motsvarande forklaring.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
konventionen vid en tidpunkt som faststélls
genom forordning av statsradet.
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om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
konventionen om centraliserad tullklarering avseende fordelning av nationella
uppbordskostnader som behélls nér de traditionella egna medlen 6verfors till EU:s
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning och nulige

Enligt artikel 2.1 a och 2.1 b i radets beslut
om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (2000/597/EG, Euratom) ska till
de egna medel som redovisas i Europeiska
unionens budget riknas olika avgifter som
faststills for handel med tredjeland inom ra-
men for den gemensamma jordbrukspolitiken
och den gemensamma organisationen av
marknaden for socker samt tullar enligt ge-
mensamma tulltaxan och andra avgifter som
faststills for handel med tredjeland. Enligt
artikel 2.3 ska medlemsstaterna som kostna-
der for uppbord (uppboérdskostnader) behalla
25 procent av de avgifter och tullar som de
bar upp for gemenskaperna av de s.k. tradi-
tionella egna medlen. Finland behaller arli-
gen 40—55 miljoner euro i uppbordskostna-
der.

De varor som fors in frdn omraden utanfor
unionen deklareras vanligen till tullmyndig-
heten i den medlemsstat som varorna anlén-
der till, och myndigheterna i denna stat ska
ocksa faststdlla och béra upp tullar, behélla
uppbordskostnader och lata varorna 6verga
till fri omséttning pa unionens inre marknad.
Vid centraliserad tullklarering kan varor dér-
emot klareras for fortullning i en annan med-
lemsstat &n den dir varorna foretes for tull-
myndigheterna; varorna anlidnder da i all-
minhet direkt till den sistndmnda staten.

Vid centraliserad tullklarering fororsakar
overlatelsen av varor till fri omséttning at-
girder och administrativa utgifter for tull-
myndigheterna i tvd olika medlemsstater.
Tullmyndigheterna i den medlemsstat som
tar emot tulldeklarationen faststiller och bér
upp tullen samt ger tillstind for o6verlatelse
av varan till fri omséttning. Myndigheterna i
destinationsstaten bistar tullmyndigheterna i
den tillstandsgivande medlemsstaten genom
att 6vervaka att uttryckligen den vara som
avses 1 overlatelsebeslutet 6vergar till fri om-
séttning, och de kontrollerar ocksa varan vid
behov. Uppbordskostnaderna behalls i sin
helhet av den medlemsstat, vars tullmyndig-
heter tar emot tulldeklarationen och ger till-
stand att lata varorna overga till fri omsitt-

ning, och dir tullarna ocksa birs upp. Denna
stat ar med grund i unionsritten inte skyldig
att dela kostnaderna med den andra, s.k. bi-
tridande medlemsstaten, som deltar i tullkla-
reringen av varorna. Eftersom det i unionens
lagstiftning inte finns nagra bestimmelser
om att uppbordskostnader ska delas eller om
fordelning av kostnader vid centraliserad
tullklarering, d4r den medlemsstat som burit
upp tullen berittigad att behélla uppbords-
kostnaden, men medlemsstaten i fraga kan
ocksa avtala om att dela den med en annan
s.k. bitridande medlemsstat som deltar i den
centraliserade klareringen.

Fran och med ingéngen av 2009 har det pa
basis av enhetstillstdind enligt artikel 1.13 i
forordningen som giller tillimpningsfore-
skrifter for tullkodexen (kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2454/93) varit mojligt att
tillampa centraliserad tullklarering nér varor
overgar till fri omséttning. Fore detta har det
varit mojligt att tillimpa centraliserad tullkla-
rering pa basis av avtal mellan medlemssta-
terna i fraga eller deras tullférvaltningar. I
dessa avtal har det ocksé avtalats om fordel-
ning av uppbdrdskostnader. Aven for nédrva-
rande, fram till det att den moderniserade
tullkodexen (Europaparlamentets och radets
forordning (EEG) nr 450/2008) blir tillimp-
lig, forutsitter tillimpningen av centraliserad
tullklarering i praktiken samtycke av bada
medlemsstaterna som deltar eller av deras
tullmyndigheter, i synnerhet sirskilda avtal
om fordelning av uppbordskostnader.

Da den moderniserade tullkodexen blir till-
lamplig kan den centraliserade tullklarering
som anges i artikel 106 i den moderniserade
tullkodexen, da villkoren for klarering upp-
fylls, tillimpas direkt med stod av bestim-
melserna i den moderniserade tullkodexen
ocksd utan att samtycke ges av den andra
medlemsstaten som deltar i klareringen. Om
det inte da har avtalats om fordelning av
uppbordskostnaderna, tillfaller hela upp-
bordskostnaden den medlemsstat dér deklare-
raren &r etablerad. Medlemsstatens tullmyn-
digheter behandlar tulldeklarationen, ger till-
stand att lata varorna overga till fri omsitt-
ning och bidr upp tullar. Destinationsstaten,
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dvs. medlemsstaten for den bitrddande tull-
myndigheten vid centraliserad tullklarering, i
vilken de importerade varorna foretes for
tullmyndigheterna, och i vilken det utfors
nodviandiga varukontroller och ddr varorna
de facto overgér till fri omséttning, far inget
av uppbordskostnaderna.

Den moderniserade tullkodexen tridde i
kraft den 24 juni 2008. De materiella be-
stimmelserna 1 tullkodexen, t.ex. artikel 106
om centraliserad tullklarering, borjar dock
tillampas forst ndr den moderniserade tullko-
dexens genomforandebestdmmelser, som ut-
fardas genom férordning, har tritt i kraft och
blir tillimpliga, dock senast den 24 juni
2013. Enligt nuvarande uppgifter blir den
moderniserade tullkodexens genomforande-
bestimmelser tillimpliga i juni 2013. Tills
dess tillimpas gemenskapens géllande tull-
kodex (radets forordning (EEG) nr 2913/92)
och dess forordning som géller tillimpnings-
foreskrifter.

I samband med att det faststdlldes en mo-
derniserad tullkodex limnade EU:s med-
lemsstater ett yttrande till konkurrenskrafts-
radets motesprotokoll av den 25 juni 2007.
I yttrandet ansag radet att det innan den mo-
derniserade tullkodexen blir tillimplig med
tanke pa den centraliserade klareringen bor
fas till stand en juridiskt bindande mekanism
om fordelning av uppboérdskostnader. Den 10
mars 2009 undertecknade EU:s medlemssta-
ter i samband med det mote som medlems-
staternas stindiga representanter holl i Brys-
sel konventionen om centraliserad tullklare-
ring avseende fordelning av nationella upp-
bordskostnader som behalls. Konventionen
har offentliggjorts i Europeiska unionens of-
ficiella tidning 21.4.2009 C 92/1.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med konventionen &r att, pa ett sitt
som ir bindande for alla EU-medlemsstater,
avtala om en jimn fordelning av uppbords-
kostnader mellan de tullmyndigheters med-
lemsstater som deltar i den centraliserade
tullklareringen, nér varor klareras for fri om-
sdttning i en medlemsstat och foretes for
tullmyndigheterna och 6vergar till fri om-
sittning i en annan medlemsstat. Utan den

foreslagna konventionen tillfaller de upp-
bordskostnader som behélls for varor som
overgér till fri omsittning i sin helhet den
medlemsstat som bér upp tullarna, om inte
medlemsstaterna sinsemellan avtalar om na-
got annat. Syftet med konventionen &r en en-
hetlig och jamlik fordelning av uppbdords-
kostnader mellan medlemsstaterna i de fall
som avses i1 konventionen. Konventionen
frimjar ocksd anvidndningen av enhetstill-
stand for centraliserad tullklarering i enlighet
med den gillande tullagstiftningen, eftersom
konventionen medfor att den bilaterala av-
talsregleringen mellan medlemsstaterna eller
deras tullmyndigheter i fraga om fordelning
av uppbordskostnader blir onodig.

I propositionen foresléas att riksdagen god-
kénner konventionen och utfirdar en lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstifining-
en. | lagen ges statsrddet dven befogenhet att
i enlighet med artikel 7.3 i konventionen ge-
nom forordning foreskriva om provisorisk
tillampning av konventionen innan den trader
i kraft internationellt.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Den centraliserade tullklareringen kan be-
riaknas underldtta och férenkla foretagens
fortullningsverksamhet och minska de kost-
nader verksamheten medfor.

Konventionen kan paverka fordelningen av
uppbordskostnader mellan medlemsstaterna.
Pa basis av konventionen kan Finland bli
tvunget att dela de uppbordskostnader som
behalls med en medlemsstat som deltar i den
centraliserade tullklareringen. Finland kan
dock dven pa motsvarande sitt fa hilften av
de uppbordskostnader som en annan med-
lemsstat behaller. Finland beholl drygt 38
miljoner euro i uppbordskostnader 2009.
Summan motsvarade knappt en procent av
vad EU:s medlemsstater behéller i uppbords-
kostnader.

En anslutning till konventionen berdknas
inte ha nagra betydande ekonomiska konse-
kvenser for statsfinanserna pa kort sikt. Tull-
verket i Finland har #n sa linge endast en
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gang deltagit i centraliserad tullklarering.
Fran och med 1998 har en ekonomisk aktors
tullklarering av varor som importeras till Fin-
land koncentrerats till Belgien, och pé basis
av det avtal som tullférvaltningarna ingatt
betalar Belgien hilften av de uppbordskost-
nader som behélls for varorna till Finland.

Pa langre sikt dr konsekvenserna for Fin-
lands infléde av uppbordskostnader och tull-
forvaltningens arbetsbelastning i visentlig
grad beroende av i vilken utstrickning euro-
peiska foretag anser att den centraliserade
tullklareringen ar fordelaktig, vilka foretag
som anser detta och pa vilket sétt denna kla-
rering péverkar logistiken inom importen.
Det bor dock papekas att en betydande del,
om inte merparten, av de konsumtionsvaror
som i dag hiarstammar fran omraden utanfor
unionen, i synnerhet kldder, textilier, skor
och konsumtions- och hemelektronik, som
har hogre tullar, foértullas och overlats till fri
omsittning i andra medlemsstater. Harvid
kommer de till Finland som gemenskapsva-
ror utan att importen orsakar de finska tull-
myndigheterna &tgédrder som beréttigar till
uppbordskostnader. Tullarna pa ravaror och
brinslen som kommer direkt till Finland, och
som 1 allminhet f6rtullas hir, dr diremot
laga, eller sa dr dessa varor helt och hallet
tullfria. I fraga om import- och tullférfaran-
dena for dessa varor dr det knappast att vénta
nagra betydande fordndringar som paverkar
de finska myndigheternas tulluppbérd.

3.2 Konventionens inverkan pa den na-
tionella lagstiftningen

Forslaget medfor inga dndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningen av iirendet inom Euro-
peiska unionen

Forslaget till en konvention mellan EU:s
medlemsstater om fordelning av de upp-
bordskostnader som tillfaller medlemsstater-
na vid centraliserad tullklarering behandlades
forsta gdngen den 16 september 2008 i radets
arbetsgrupp for tullunionen. Medlemsstater-
nas sakkunniga godkinde ordférandens revi-
derade forslag vid det mote som arbetsgrup-
pen for tullunionen holl den 2 december
2008. Konventionen undertecknades i sam-
band med det mote som medlemsstaternas
stindiga representanter holl den 10 mars
2009 i Bryssel (EUT 21.4.2009, C 92/1).
Alla EU:s nuvarande medlemsstater har un-
dertecknat konventionen.

4.2 Den nationella beredningen av éiren-
det

Riksdagen informerades om forslaget till
konvention den 5 februari 2009 genom en U-
skrivelse (U 2/2009 rd). Enligt statsradet
kunde konventionen godkénnas. Stora ut-
skottet omfattade i sitt utlatande av den 13
mars 2009 i enlighet med finansutskottets ut-
latande (FiUU 4/2009 rd) statsradets stand-
punkt.

Forslaget till regeringsproposition har be-
retts vid finansministeriet. Utldtanden om ut-
kastet till proposition har begirts av utrikes-
ministeriet, justitieministeriet och Tullstyrel-
sen.

Konventionen ska anses vara en i 3 §
9 punkten i reglementet for statsradet
(262/2003) avsedd atgird som till sitt inne-
hall och sina verkningar kan jamstillas med
drenden som avgors inom Europeiska unio-
nen och som faller inom riksdagens behorig-
het.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och dess
forhallande till finsk lagstift-
ning

Kapitel I  Konventionens tillimpning

och definitioner

Artikel 1. 1 artikeln faststills konventionens
tillampningsomrade.

Enligt punkt 1 i artikeln faststills i konven-
tionen forfaranden for omférdelning av upp-
bordskostnader nir egna medel Sverfors till
EU:s budget, vilka de avtalsslutande parterna
ska folja vid centraliserad tullklarering i den
mening som avses i artikel 106 i den moder-
niserade tullkodexen, nér varor klareras for
fri omsittning i en medlemsstat men anmils
till tullen i en annan medlemsstat.

De forfaranden som avses i punkt 1 ska en-
ligt punkt 2 i artikeln dven gélla nér princi-
perna for centraliserad tullklarering kombine-
ras med faststdllda forenklingar enligt den
moderniserade tullkodexen.

De forfaranden som avses i punkt 1 ska en-
ligt punkt 3 i artikeln dven gilla for enhets-
tillstdnd enligt definitionen i artikel 1.13 i
kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
som giller tillimpningsforeskrifter for den
géllande tullkodexen, ndr varor Gvergar till
fri omsittning.

Artikel 2. Artikeln innehéaller definitioner
av de begrepp som anvénds i konventionen.

Med tillstind avses alla tillstdnd utfirdade
av tullmyndigheterna, som tillater 6vergéng
till fri omséttning vid det tullkontor som an-
svarar for den plats dar tillstdndsinnehavaren
ar etablerad, oavsett vid vilket tullkontor va-
rorna anmals.

Med tillstandsgivande tullmyndigheter av-
ses de tullmyndigheter i den deltagande med-
lemsstaten som tillater att varor &vergar till
fri omsittning vid det tullkontor som ansva-
rar for den plats dér tillstdindsinnehavaren ar
etablerad, oavsett vid vilket tullkontor varor-
na anmails.

Med bitrddande tullmyndigheter avses de
tullmyndigheter i den deltagande medlems-
staten som bistar de tillstdndsgivande tull-
myndigheterna i 6vervakningen av forfaran-

det och av varornas Gvergang till fri omsitt-
ning.

Med importtullar avses tullar som ska beta-
las vid import av varor.

Med uppbordskostnader avses de belopp
som medlemsstaterna far behélla i enlighet
med artikel 2.3 i radets beslut om systemet
for Europeiska gemenskaperna egna medel
(2007/436/EG, Euratom) eller ndgon motsva-
rande bestdmmelse i ett senare beslut som er-
sdtter detta.

Faststillande och omfordel-
ning av uppbdérdskostnader

Kapitel 11

Artikel 3. Artikeln giller det utbyte av in-
formation mellan medlemsstaterna och deras
tullmyndigheter som fordelningen av upp-
bordskostnader forutsitter.

Enligt punkt 1 i artikeln ska de tillstandsgi-
vande tullmyndigheternas medlemsstat med-
dela lampliga uppgifter om de uppbordskost-
nader som ska omftrdelas till de bitrddande
tullmyndigheternas medlemsstat pa elektro-
nisk vidg eller, om det inte dr mojligt, pa an-
nat lampligt sdtt. Uppgifterna som avses i
punkten riknas upp i punkt 3 i artikeln.

De bitridande tullmyndigheterna ska enligt
punkt 2 i artikeln meddela de tillstdndsgivan-
de tullmyndigheterna kontaktuppgifter till
den myndighet som 4r behdrig att ta emot
uppgifter om uppbordskostnader enligt punkt
1 samt uppgifter om det bankkonto som ska
anvédndas for insdttning av medlemsstatens
andel av uppbdrdskostnaderna.

Artikel 4. 1 artikeln faststélls hur uppbords-
kostnaderna ska fordelas. De tillstdindsgivan-
de tullmyndigheternas medlemsstat ska beta-
la 50 procent av de uppbordskostnader som
behalls till de bitrddande tullmyndigheternas
medlemsstat.

Artikel 5. 1 artikeln finns bestimmelser om
den foreskrivna tiden for niar den andel av
uppbordskostnaderna som betalas till en an-
nan medlemsstat ska betalas samt om drojs-
malspéafoljder.

Inbetalningen ska enligt punkt 1 i artikeln
verkstillas den manad under vilken de fast-
stillda egna medlen krediteras kommissio-
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nens konto i enlighet med artiklarna 9 och 10
i radets forordning som giller egna medel
(EG, Euratom nr 1150/2000).

Enligt punkt 2 i artikeln ska dr6jsmalsrinta
berdknas for beloppet av den forsenade inbe-
talningen fran den dag da den foreskrivna pe-
rioden 16per ut till dagen for betalning. Rén-
tesatsen for forfallna skulder &r den réntesats
som FEuropeiska centralbanken tillimpat i
medlemsstater som hor till tredje etappen av
Ekonomiska och monetéira unionen vid sin
senaste huvudsakliga refinansieringstransak-
tion som utfordes fore den forsta kalenderda-
gen av det aktuella halvaret, dvs. referensrén-
ta plus tva procentenheter. I 6vriga medlems-
stater dr referensriantan den motsvarande rian-
ta som faststélls av deras nationella central-
banker, varvid den referensrdnta som géllde
den forsta kalenderdagen av det aktuella
halvaret tillampas under de f6ljande sex ma-
naderna. Dréjsmalsrinta enligt konventionen
faststills pad samma sétt som nationella drojs-
malsrdantor. T.ex. enligt gidllande tullag &r
rénta som betalas for férdrojning av en betal-
ning den referensrénta som avses i rintelagen
forh6jd med sex procentenheter.

Kapitel [II Tvistlosning

Artikel 6. 1 artikeln foreskrivs om losandet
av meningsskiljaktigheter som géller tolk-
ningen av konventionen eller konventionens
funktion. Alla eventuella tvister som kan
uppsta mellan de avtalsslutande parterna om
hur konventionen ska tolkas eller fungera ska
om mojligt 16sas forhandlingsvigen. Om de
avtalsslutande parterna inte kommer fram till
nagon 16sning inom tre méanader far de i sam-
forstand utse en medlare for att 19sa tvisten.

Kapitel IV Genomforande- och slutbe-
stimmelser

Artikel 7. Artikeln innehéller bestimmelser
om deponering, anslutning, ikrafttridande
och konventionens férhallande till andra
motsvarande arrangemang mellan medlems-
staterna.

Generalsekreteraren vid Europeiska unio-
nens rad ska enligt artikel 7.1 vara deposita-
rie for konventionen.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen kan
enligt artikel 7.2 bli avtalsslutande parter i
denna konvention genom att hos Europeiska
unionens generalsekreterare deponera ett rati-
fikations-, godtagande-, godkédnnande- eller
anslutningsinstrument sa snart de interna for-
faranden som krivs for antagande av konven-
tionen har fullgjorts.

Enligt artikel 7.3 trdder konventionen i
kraft nittio dagar efter det att den sista signa-
térstaten har forklarat att den fullgjort alla de
interna forfaranden som krivs for antagande
av konventionen. Fram till ikrafttradandet
kan varje medlemsstat som fullgjort dessa
forfaranden emellertid forklara att den kom-
mer att tillimpa konventionen i férhallande
till de medlemsstater som har avgett motsva-
rande forklaring i frdga om de bestammelser
som omfattas av denna konvention.

Enligt artikel 7.4 ska alla administrativa
overenskommelser mellan medlemsstaterna
om omfordelning av uppbdrdskostnader nir
denna konvention ar tillamplig ersdttas av
bestimmelserna i denna konvention fran och
med den dag da den vinner tillimplighet mel-
lan de berérda medlemsstaterna. Tillamp-
ningen av konventionen mellan Finland och
Belgien upphéver det tidigare ndimnda avtalet
mellan Finlands och Belgiens tullférvalt-
ningar om fordelning av uppbordskostnader,
som ingicks 1998, men konventionen andrar
inte det fordelningsforhédllande f6r uppbords-
kostnader som tilldmpas.

Artikel 8. Artikeln innehéller bestimmelser
om 4ndring av konventionen.

Andring av konventionen far enligt artikel
8.1 foreslds av varje avtalsslutande part, i
synnerhet om tillampningen av konventionen
medfor allvarliga budgetforluster for en av-
talsslutande part. Forslag till @ndringar ska
oversdndas till den depositarie som avses i
artikel 7, vilken ska meddela de avtalsslutan-
de parterna om dem.

Andringar ska enligt artikel 8.2 antas i
samforstand mellan de avtalsslutande parter-
na. Sddana dndringar av konventionen trader
enligt artikel 8.3 i kraft i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 7.

Artikel 9. Enligt artikeln ska konventionen
ses over pa nytt av de avtalsslutande parterna
senast tre ar efter den dag d& den modernise-
rade tullkodexen blir tillamplig och vid be-
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hov far konventionen &ndras i enlighet med
artikel 8. Enligt nuvarande uppskattningar
blir den moderniserade tullkodexen tillamp-
lig 1 juni 2013.

Artikel 10. 1 artikeln ges de avtalsslutande
parterna mojlighet att sdga upp konventio-
nen.

Varje avtalsslutande part kan enligt punkt 1
i artikeln siga upp konventionen genom en
anmilan till generalsekreteraren vid Europe-
iska unionens rad.

Enligt punkt 2 i artikeln far uppsdgningen
verkan nittio dagar efter den dag da general-
sekreteraren mottagit notifikationen.

Konventionen innehéaller dessutom en sed-
vanlig slutbestimmelse. Konventionen har
utfardats 1 Bryssel den 10 mars 2009 i ett
enda exemplar pa bulgariska, danska, eng-
elska, estniska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesis-
ka, nederldndska, polska, portugisiska, ru-
minska, slovakiska, slovenska, spanska,
svenska, tjeckiska, tyska och ungerska spra-
ken, och alla texter dr lika giltiga. Det kon-
stateras ytterligare att konventionen ska de-
poneras i arkiven hos generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rad.

2 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehdller den sedvanliga
ikrafttradandebestammelsen.

2 §. I artikel 3.1 i konventionen foreskrivs
om en skyldighet for de tillstdindsgivande
tullmyndigheternas medlemsstat att till en
annan medlemsstat som deltar meddela upp-
gifter om den andel av uppboérdskostnaderna
som betalas. Genom lagen preciseras den ak-
tor som i Finland &r behorig att ge och ta
emot uppgifterna i fraga. | paragrafen be-
stims att Tullstyrelsen #r behorig att gora
den anmilan fran de tillstindsgivande tull-
myndigheternas medlemsstater som avses i
artikel 3.1 i konventionen samt att ta emot de
uppgifter i friga som en annan deltagande
medlemsstat meddelat.

3 §. Om lagens ikrafttridande ska bestim-
mas genom férordning av statsradet. Enligt
grundlagsutskottets utldtande GrUU 49/2001
rd har statsradet i enlighet med 93 § 2 mom. i
grundlagen behorighet i fragor som bade till
sitt innehall och till sina konsekvenser kan

jamforas med unionsfragor. Forordning om
ikrafttridande ges i sddana fall av statsradet.

I paragrafen ges statsradet dessutom beho-
righet att genom forordning féreskriva att
Finland meddelar att man redan innan kon-
ventionen trader i kraft internationellt borjar
tillimpa den i férhallande till de medlemssta-
ter som avgett motsvarande forklaring.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om godkidnnande av
konventionen ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Konventionen triader i kraft nittio dagar efter
det att den sista signatirstaten har forklarat
att den fullgjort alla de interna forfaranden
som denna konvention kréver.

Det utfiardas sérskilt en forordning enligt
vilken Finland fér tillimpa konventionen re-
dan innan den trader i kraft internationellt. I
enlighet med detta ska Finland tillimpa kon-
ventionen i forhédllande till de medlemsstater
som har avgett motsvarande forklaring i fra-
ga om de bestimmelser som omfattas av
denna konvention. Den provisoriska tillamp-
ningen av konventionen ir nodvindig efter-
som det nationella ratifikationsforfarandet i
olika medlemsstater ofta tar lang tid och
onodigt fordréjer konventionens internatio-
nella ikrafttrddande.

Fore utgdngen av maj 2010 har Bulgarien,
Frankrike, Lettland, Litauen, Malta, Neder-
landerna, Slovakien, Sverige och Ungern
forklarat att de fullgjort alla de interna forfa-
randen som denna konvention kridver. Av
dem har alla forutom Bulgarien, Malta, Slo-
vakien och Ungern avgett en forklaring om
provisorisk tillimpning i enlighet med artikel
7.3 i konventionen.

Forslaget faller inte inom landskapet
Alands behorighet och paverkar inte Alands
stéllning.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkénnande bl.a. for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt riksdagens
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grundlagsutskott  (GrUU  11/2000  och
12/2000 rd) ticker denna godkéinnandebefo-
genhet enligt grundlagen alla bestimmelser
om internationella forpliktelser som i materi-
ellt hanseende hor till omradet for lagstift-
ningen. En bestdmmelse i ett fordrag ska en-
ligt grundlagsutskottets standpunkt anses
hora till omradet for lagstiftningen nir be-
stimmelsen giller utdvande eller inskrank-
ning av en grundliggande fri- eller rittighet
som tryggas i grundlagen, om bestimmelsen
i ovrigt géller grunderna for individens rét-
tigheter eller skyldigheter, om det enligt
grundlagen ska forskrivas i lag om den fraga
som bestimmelsen giller eller om det finns
gillande bestimmelser i lag om den sak som
fordraget giller, eller nar det enligt radande
uppfattning i Finland ska foéreskrivas om fra-
gan 1 lag. Enligt grundlagsutskottet hor en
bestimmelse i en internationell forpliktelse
pa dessa grunder till omradet for lagstifining-
en oberoende av om den strider mot eller
harmonierar med en bestimmelse som utfr-
dats genom lag i Finland.

Konventionen innehaller bestdmmelser
som faller inom riksdagens behorighet. Kon-
ventionen inverkar pa riksdagens budget-
makt, for dven om Finland med stéd av kon-
ventionen kan fa andelar av uppboérdskostna-
der fran andra medlemsstater, forbinder sig
Finland samtidigt att dela med sig av de upp-
bordskostnader Finland behéller och som an-
nars i sin helhet skulle tillfalla Finland.

Konventionen innehaller &ven bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen pa
det sétt som avses i 94 § i grundlagen. Artik-
larna 1 och 2 i konventionen innehéller kon-
ventionens tillimpningsomrade och defini-
tioner som anvénds i konventionen. Séddana
bestdmmelser, som indirekt paverkar inne-
hallet i och tillimpningen av de materiella
bestimmelserna 1 konventionen, hor ocksa
till omradet for lagstiftningen (GrUu 6/2001
rd).

Artiklarna 4 och 5 innehéller ocksé be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-

ningen. | artikel 4 i konventionen foreskrivs
om omfordelning av uppbordskostnader och i
artikel 5 foreskrivs om betalning av upp-
bordskostnader, den foreskrivna tiden for be-
talning och drojsmalsrinta.

I propositionen anhalls det ytterligare om
riksdagens samtycke till att konventionen i
enlighet med artikel 7.3 i konventionen ska
tillimpas redan innan den triader i kraft inter-
nationellt. Det anses vara nddvéndigt att an-
halla om riksdagens samtycke, eftersom gi-
vande av detta samtycke paverkar fran och
med vilken tidpunkt konventionen borjar till-
lampas i Finland.

Till dessa delar krdver konventionen sale-
des riksdagens godkénnande.

Konventionen innehéller inte sadana be-
stimmelser som beror grundlagen pa det sitt
som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. Enligt regeringens uppfattning kan
konventionen godkdnnas i riksdagen med
enkel majoritet och forslaget till ikrafttradan-
delag godkdnnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner den i Bryssel den 10
mars 2009 ingangna konventionen om cent-
raliserad tullklarering avseende fordelning
av nationella uppbordskostnader som behalls
ndr de traditionella egna medlen dverfors till
EU:s budget.

Riksdagen godkdnner att det i enlighet med
artikel 7.3 i konventionen avges en forklar-
ing, enligt vilken Finland tilldmpar konven-
tionen fram till att den trdder i kraft i forhal-
lande till andra avtalsslutande parter som
har avgett motsvarande forklaring.

Med stod av vad som anférts ovan och ef-
tersom konventionen innehaller bestimmel-
ser som hor till omradet f6r lagstiftningen f6-
relaggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om centraliserad tullklarering avseende fordelning av nationella uppbérdskostnader
som behalls nir de traditionella egna medlen dverfors till EU:s budget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i den i Bryssel den 10 mars
2009 ingangna konventionen om centralise-
rad tullklarering avseende férdelning av na-
tionella uppbordskostnader som behalls nér
de traditionella egna medlen oOverfors till
EU:s budget giller som lag sddana som Fin-
land har férbundit sig till dem.

28
Tullstyrelsen tar emot och meddelar de
uppgifter om uppbordskostnader som ska
fordelas och som avses i artikel 3.1 i konven-
tionen.

Helsingfors den 11 juni 2010

38

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av statsradet.

Genom férordning av statsrddet far be-
stimmas att denna lag ska tillimpas innan
konventionen trader i kraft internationellt i
forhallande till de medlemsstater som har
forklarat eller forklarar att de kommer att till-
lampa konventionen innan den trider i kraft i
forhallande till de medlemsstater som avgett
motsvarande forklaring i friga om de be-
stimmelser som omfattas av denna konven-
tion.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sirkka-Liisa Anttila
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Konventionstexten

KONVENTION

om centraliserad tullklarering avseende férdelning av nationella uppbordskostnader som be-
halls nér de traditionella egna medlen 6verfors till EU:s budget

DE AVTALSSLUTANDE PARTERNA, Europeiska unionens medlemsstater,

SOM BEAKTAR radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for
Europeiska gemenskapernas egna medel (nedan kallat beslutet),

SOM BEAKTAR radets férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om
genomforande av ovan nidmnda beslut om systemet for gemenskapernas egna medel (nedan
kallad férordningen),

SOM BEAKTAR att centraliserad klarering och andra férenklingar av tullformaliteter, i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23
april 2008 om faststdllande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) (nedan
kallad den moderniserade tullkodexen), kan bidra till gynnsamma villkor f6r handeln,

SOM BEAKTAR att enhetstillstandet enligt artikel 1.13 i kommissionens férordning (EEG)
nr 2454/93 ger samma fordelar till dess att den moderniserade tullkodexen ska tilldimpas,

SOM BEAKTAR radets uttalande av den 25 juni 2007 om férdelningen av uppboérdskostna-
der, om mervirdesskatt och statistik, for ett genomforande av en centraliserad klarering, och
radets och kommissionens uttalande av den 25 juni 2007 om utvirderingen av tillimpningen
av systemet for centraliserad klarering,

SOM BEAKTAR artiklarna 17 och 120 i den moderniserade tullkodexen, vilka féreskriver
dels att de beslut som fattas av tullmyndigheter i gemenskapen ska vara giltiga i hela gemen-
skapen, dels att resultatet av tullmyndigheternas kontroll ska ha samma bevisvirde i gemen-
skapens hela territorium,

HAR AV FOLJANDE SKAL INGATT DENNA KONVENTION:

(1) Forvaltningen av den centraliserade klareringen, som kan kombineras med forenklade
tullformaliteter och som innebir att varor deklareras for fri omsittning i en medlemsstat men
anmils till tullen 1 en annan medlemsstat, medfor administrativa kostnader i bada medlemssta-
terna. Detta motiverar en partiell omfordelning av de uppbordskostnader som behalls nir de
traditionella egna medlen i enlighet med férordningen har 6verforts till gemenskapsbudgeten.

(2) Denna omfordelning, som utfors av den avtalsslutande parten pa den plats dér tulldekla-
rationen har ingetts till forman for den avtalsslutande parten pa den plats dir varorna uppvisas,
motsvarar totalt 50 % av de uppbordskostnader som behalls.

(3) For att omfordelningen av uppbordskostnaderna ska fungera vil maste sirskilda forfa-
randen antas i form av en konvention mellan de avtalsslutande parterna.

(4) Denna konvention ska tillimpas av de avtalsslutande parterna i enlighet med deras re-
spektive lagar och forfaranden.

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.
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KAPITEL I
TILLAMPNING OCH DEFINITIONER

Artikel 1

1. I denna konvention faststélls férfaranden
for omfordelning av uppboérdskostnader nér
egna medel overfors till EU:s budget, vilka
de avtalsslutande parterna ska f6lja vid cent-
raliserad klarering i den mening som avses i
artikel 106 1 den moderniserade tullkodexen,
ndr varor klareras for fri omsittning i en
medlemsstat men anméls till tullen i en an-
nan medlemsstat.

2. De forfaranden som avses i punkt 1 ska
daven gilla nér principerna for centraliserad
klarering kombineras med faststillda

forenklingar enligt den moderniserade tull-
kodexen.

3. De forfaranden som avses i punkt 1 ska
dven gilla for enhetstillstand, enligt defini-
tionen i artikel 1.13 i kommissionens férord-
ning (EEG) nr 2454/93, vid 6vergang till fri
omséttning,.

Artikel 2

I denna konvention avses med

a) tillstand: alla tillstand utfirdade av tull-
myndigheterna, som tillater 6vergang till fri
omsittning vid det tullkontor som ansvarar
for den plats dér tillstandsinnehavaren &r eta-
blerad, oavsett vid vilket tullkontor varorna
anmils,

b) tillstandsgivande tullmyndigheter: de
tullmyndigheter i den deltagande medlems-
staten som tillater att varor Overgar till fri
omsittning vid det tullkontor som ansvarar
for den plats dér tillstandsinnehavaren &r eta-
blerad, oavsett vid vilket tullkontor varorna
anmils,

¢) bitrddande tullmyndigheter: de tullmyn-
digheter i den deltagande medlemsstaten som
bistar de tillstindsgivande tullmyndigheterna
i 6vervakningen av forfarandet och av varor-
nas dvergang till fri omséttning,

d) importtullar: tullar som ska betalas vid
import av varor,

e) uppbordskostnader: de belopp som med-
lemsstaterna far behalla i enlighet med artikel
2.3 1 beslutet eller ndgon motsvarande be-

stimmelse 1 ett senare beslut som ersitter
detta.
KAPITEL II

FASTSTALLANDE OCH OMFORDEL-
NING AV UPPBORDSKOSTNADER

Artikel 3

1. De tillstandsgivande tullmyndigheternas
medlemsstat ska meddela lampliga uppgifter
om de uppbordskostnader som ska omforde-
las till de bitrddande tullmyndigheternas
medlemsstat pa elektronisk vig eller, om det
inte dr mojligt, pa annat lampligt sétt.

2. De bitrddande tullmyndigheterna ska
meddela de tillstdndsgivande tullmyndighe-
terna

a) namn pa och adress till den myndighet
som #r behorig att ta emot uppgifter enligt
punkt 1,

b) uppgifter om det bankkonto som ska an-
vindas for insdttning av de uppbordskostna-
der som ska omfordelas.

3. De lampliga uppgifter som avses i punkt
1 4r f6ljande:

a) Identifiering av tillstandet.

b) Dag for kreditering av de faststillda
egna medlen i enlighet med artiklarna 9 och
10 i férordningen.

c) Egna medel som stills till férfogande,
med beaktande av eventuell aterbetalning el-
ler uppbord i efterhand av importavgifter.

d) Behallna uppbordskostnader.

Artikel 4
De uppbordskostnader som de tillstandsgi-
vande tullmyndigheternas medlemsstat ska
omfordela till de bitrddande tullmyndigheter-
nas medlemsstat ska vara lika med femtio
procent (50 %) av de uppbordskostnader som
behallits.

Artikel 5

1. Den inbetalning som avses i artikel 4 ska
verkstillas den manad under vilken de fast-
stillda egna medlen krediteras i enlighet med
artiklarna 9 och 10 i forordningen.

2. Drojsmaélsrédnta ska debiteras for det be-
lopp som avses i punkt 1 fran den dag da den
foreskrivna perioden 16per ut till dagen for
betalning.
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Rintesatsen for forfallna skulder ska vara
den rintesats som Europeiska centralbanken
har tillampat vid sin senaste huvudsakliga re-
finansieringstransaktion som utfordes fore
den forsta kalenderdagen av det aktuella
halvaret (referensrintan) plus tva procenten-
heter.

Om de tillstandsgivande tullmyndigheter-
nas medlemsstat inte deltar i tredje etappen
av Ekonomiska och monetira unionen, ska
den ovan nidmnda referensridntan vara den
motsvarande rinta som faststélls av dess na-
tionella centralbank. I detta fall ska den refe-
rensranta som géllde den forsta kalenderda-
gen av det aktuella halvaret tillimpas under
de foljande sex manaderna.

KAPITEL III
TVISTLOSNING

Artikel 6

Alla eventuella tvister som kan uppsta mel-
lan de avtalsslutande parterna om hur kon-
ventionen ska tolkas eller fungera ska om
mojligt 16sas forhandlingsviagen. Om de av-
talsslutande parterna inte kommer fram till
nagon 16sning inom tre manader far de i sam-
forstand utse en medlare for att 16sa tvisten.

KAPITEL IV

GENOMFORANDE- OCH SLUTBE-
STAMMELSER

Artikel 7

1. Generalsekreteraren vid Europeiska uni-
onens radd ska vara depositarie for denna
konvention.

2. Medlemsstaterna i Europeiska unionen
kan bli avtalsslutande parter i denna konven-
tion genom att hos Europeiska unionens ge-
neralsekreterare deponera ett ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller anslutnings-
instrument sd snart de interna forfaranden
som kravs for antagande av konventionen har
fullgjorts.

3. Denna konvention trader i kraft nittio
dagar efter det att den sista signatérstaten har
forklarat att den fullgjort alla de interna f6r-

faranden som krivs for antagande av konven-
tionen. Fram till ikrafttridandet kan varje
medlemsstat som fullgjort dessa forfaranden
emellertid forklara att den kommer att till-
lampa konventionen i forhéllande till de
medlemsstater som har avgett motsvarande
forklaring i friga om de bestdmmelser som
omfattas av denna konvention.

4. Alla administrativa Overenskommelser
mellan medlemsstaterna om omfordelning av
uppbordskostnader ska nidr denna konvention
ar tillamplig erséttas av bestdmmelserna i
denna konvention fran och med den dag da
den vinner tillamplighet mellan de berérda
medlemsstaterna.

. Artikel 8

1. Andring av denna konvention far fore-
slds av varje avtalsslutande part, i synnerhet
om tillimpningen av konventionen medfor
allvarliga budgetforluster for en avtalsslutan-
de part. Forslag till dndringar ska 6versdndas
till den depositarie som avses i artikel 7, vil-
ken ska meddela de avtalsslutande parterna
om dem.

2. Andringar ska antas i samforstand mel-
lan de avtalsslutande parterna.

3. De dndringar som antagits i enlighet med
punkt 2 trader i kraft i enlighet med bestdm-
melserna i artikel 7.

Artikel 9
Denna konvention ska ses 6ver av de av-
talsslutande parterna senast tre ar efter den
dag d& den moderniserade tullkodexen blir
tillamplig och far vid behov é&ndras pa

grundval av denna &versyn i enlighet med ar-
tikel 8.

Artikel 10
1. Varje fordragsslutande part kan sdga upp
denna konvention genom anmélan till Euro-
peiska unionens rads generalsekreterare.
2. Uppsdgningen far verkan nittio dagar ef-
ter den dag dageneralsekreteraren mottagit
notifikationen.

Till bevis hdrpa har undertecknade befull-
miktigade undertecknat denna konvention.

Utfiardad i Bryssel den tionde mars tjugo-
hundranio, i ett enda exemplar pa bulgariska,
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danska, engelska, estniska, finska, franska, ka, svenska, tjeckiska, tyska och ungerska
grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska,  spraken, vilka alla texter dr lika giltiga, och
maltesiska, nederldndska, polska, portugisis- som ska deponeras i arkiven hos Europeiska
ka, ruminska, slovakiska, slovenska, spans- unionens rads generalsekretariat.
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