Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om sdker lastning och lossning av vissa bulkfartyg

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl8s att det stiftas en lag
om saker lastning och lossning av vissa bul k-
fartyg. Genom lagen genomfors Europeiska
unionens direktiv om faststéllande av harmo-
niserade krav och forfaranden for séker |ast-
ning och lossning av bulkfartyg.

Till lagens tillampningsomrade hor alla fa-
tyg motsvarande den internationella sjofarts-
organisationens bestdmmelser, som transpor-
terar fast bulklast och som lossar eller lastar
fast bulklast vid terminaler i Finland. | lagen
finns betdmmelser om bulkfartygens opera
tiva lamplighet for lastning eller lossning av
fast bulklast, om kraven pa terminalernas
lamplighet, om temporéra tillstdnd, om an-

svarsfordelningen mellan fartygens befélhe
vare och terminalrepresentanterna vid los-
ning och lastning av bulklast och om forfa
randen mellan bulkfartygen och terminaler-
na | lagen regleras dessutom frégor som
gdler reparation av skador som uppkommit
vid lastning och lossning, ordnande av kon-
trollen samt pafoljder.

Nérmare bestammelser om vissa frégor
som hor till lagens tillampningsomrade u-
fardas genom forordning av kommunika
tionsministeriet.

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har blivit antagen
och stadféast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under de senaste decennierna har antalet
olyckor dér bulkfartyg har varit inblandade
och forlusterna av manniskoliv i samband
med dessa Okat. En vérldsomfattande under-
sokning av terminaforfarandena visade att
stora problem uppstér nér bulkfartyg lastas
for snabbt, lastningsplanerna nonchaleras,
kraftig utrustning som anvands for att 16sgora
fastkilad last anvands pa fel sétt samt nér in-
formationen inte 16per som den skall. Sedan
& 1975 har mer an 280 bulkfartyg sjunkit.
Enligt en undersokning utford av klassifice-
ringssdllskapens internationella  forbund
(IACS) gick 73 bulkfartyg &ren 1983-1997
forlorade pa varldens hav pa grund av kon-
struktionsfel. De flesta haverierna berodde pa
felaktig lastning eller lossning.

Bulkfartygens och beséttningens sdkerhet
kan forbéttras om man minskar de risker som
uppstar genom felaktig lasthantering vid
lastnings- och lossningsterminalerna for torr
last i bulk. Detta kan uppnas genom en for-
béttring av samarbetet mellan fartygen och
terminalerna och genom enhetliga kontakt-
forfaranden samt genom lamplighetskrav for
fartyg och terminaler.

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om saker lastning och lossning av vissa bul k-
fartyg. Genom lagen verkstélls Europaparla
mentets och rédets direktiv 2001/96/EG om
faststéllande av harmoniserade krav och for-
faranden for séker lastning och lossning av
bulkfartyg, nedan bulklastdirektivet.

2. Nuléage
2.1. Lagdtiftningoch praxis
| Finland har inte tidigare funnits lagstift-

ning om forfarandena foér sdker lastning och
lossning av bulkfartyg.

| borjan av & 1995 upphdvdes de gamla
stédernas hamnprivilegier, och det stiftades
en lag om privata almanna hamnar
(1156/1994). Verksamheten i de kommunala
hamnarna regleras altjamt bland annat av la
gen om kommunala hamnordningar och tra
fikavgifter (955/1976). De flesta alméanna
hamnarna i Finland & kommunala verk eller
afférsverk.

| den nya arbetarskyddslagen (738/2002)
ing&r bestammelser om arbetarskyddet i
hamnarna. Sadana bestammelser finns ocksa
i statsrédets beslut innefattande ordningsreg-
ler for lastning och lossning av fartyg
(915/1985). Vid social- och halsovardsmiri-
steriet bereds en revidering av detta statsré&
dets beslut. Arbetarskyddslagen anger mirni-
mikraven for sdkerhet i arbete och annan
verksamhet. De frédgor som galler arbeta-
skyddet regleras i bestdmmelser som utfa-
dats med stdd av arbetarskyddslagen. Genom
samarbete mellan sj6fartsmyndigheterna och
arbetarskyddsmyndigheterna, dvervakningen
av den nu foreslagna lagen och dvervakning-
en av arbetarskyddsbestdmmelserna séker-
stélls att trafiken med bulkfartygen & séker
och att den personal som deltar i lasthanter-
ingen kan arbeta sakert.

Arbetarskyddet i hamnarna 6vervakas i dag
av arbetarskyddsinspektorerna.  Sjofartsver-
kets g ofartsinspektorer kontrollerar i dag inte
t.ex. lastningen eller lossningen av bulkfartyg
i hamnarna. | enlighet med 5 § i lagen om
tillsyn Over fartygssékerheten (370/1995) u-
Ovar Sjofartsverket tillsyn Over efterlevnaden
av stadgandena och bestdmmelserna om fa-
tygssakerheten. | ndgon méan kan dessa be-
stammelser utom fartyg och redare, som
namns i 4 §, ocksd gdlla hamnarna. Dock
finns det i 4 § inte foreskrivet att lagen skall
tillampas pa terminaloperatorer eller termi-
nalrepresentanter.



2.2. Deninternationelautvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och

EU-agstiftningen

Europeiska gemenskapernas kommission
foreslog ar 1993 i ett tillkannagivande till ré
det att man pa klassificeringssallskapens re-
kommendation inom Internationella gj6farts-
organisationen (IMO) skulle ingé en konven-
tion, som férpliktar hamnstaterna till vissa
extra kontrollatgarder. De foreslagna nya &
garderna hade samband med saker lastning
och lossning av bulkfartyg. Radet forholl sig
positivt till kommissionens tillkannagivande
och stédde de namnda mélen. Enligt dess
asikt borde de internationella reglerna pa ett
effektivt och enhetligt st tillampas pa ala
fartyg som anl6per gemenskapens hamnar.

IMO erkénde betydelsen av kommunika-
tionen mellan fartygen och hamnarna for s&
kerheten vid hantering av torr bulklast, nér
organisationen &r 1996 godkande andringa-
na i kapitd VI i bilagan till SOLAS
konventionen (1974 &rs internationella kon-
vention om sakerheten for manniskoliv till
g6ss jamte andringar). Andringarna trédde i
kraft den 1 juli 1998 och i dem faststélls de
centrala kraven pa lastning, lossning och
stuvande av bulklast. For att komplettera
dessa godkande IMO:s generalforsamling i
december 1997 resolution A.862(20) om a-
tagande av en kod for sdker lastning och
lossning av bulkfartyg (Code of Practice for
the Safe Loading and Unloading of Bulk
Carriers), nedan BL U-koden.

BLU-kodens betydelse nar det galler att
forbattra sakerheten pa bulkfartyg har erkants
internationellt. Enligt kommissionens utred-
ning iakttas de IMO:s rekommendationer om
terminalforfaranden som ingér i BLU-koden
endast i begransad utstréckning inom gemen-
skapen. Déarfor borjade kommissionen bereda
ett nytt bulklastdirektiv, som beaktar SO-
LAS-bestédmmelserna och BLU-koden.

Vid beredningen av bulklastdirektivet an-
sag EG-staterna det synnerligen nodvandigt
att bulklastdirektivet infors. Den hdgeffekti-
va lastnings- och lossningsutrustning som
anvands i Europas storsta hamnar kan i vissa
fall anstrénga bulkfartygens konstruktion.
Man ville genom direktivet ocksa oka farty-

gens befélhavares rétt att vid behov ingripa i
|astningen.
2.3. Beddmning av nulaget

Det finns sdledes inte mycket nationell lay-
stiftning om lossning och lastning av bulkfa-
tyg. Om uppgiftsfordelningen mellan farty-
gets befalhavare och terminalrepresentantens
chef finns ingen gallande lagstiftning. Forfa
randena i hamnarna har narmast byggt pa
tradition, p& hur saken altid har skotts. Om
uppgiftsfbrdelningen mellan fartygets befd-
havare och terminalrepresentanten regleras i
lag innebar det pa det sitt som angesi 80 § 1
mom. i grundlagen att det ges foreskrifter om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter nér det galler terminalfunktio-
nerna i samband med lastning och lossning
av bulkfartyg.

Den nuvarande lagstiftningen om lastning
och lossning av bulkfartyg kan inte anses
vara tillracklig, si den foreslagna lagen fyller
ett behov.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Ma

Det centrala syftet med propositionen &r att
forbéttra sékerheten vid lastning och lossning
av fast bulklast.

Aven om Sjofartsverkets uppgifter kommer
at oka & avsikten inte att Sofartsverket
skall ga in for en kraftig kontroll av fartyg
som lastar eller lossar bulklast eller av de
terminaler som hanterar bulklast. Syftet &r att
i forsta hand genomféra de forfaranden som
forutsédtts i bulklastdirektivet med hjdlp av de
beddmningsorgan som avses i denna lag.

Lagen preciserar uppgifts och ansvarsfor-
delningen mellan fartygens befdhavare och
terminalrepresentanterna. Lagen kan fora
med sig att stuveriforetagens eller termind-
organisationernas verksamhet blir effektive-
re, ndr en oberoende utomstéende part utvar-
derar deras verksamhet. Inforandet av kvali-
tetssékringssystem som till ala delar motsva-
rar standarden 1SO 9001.:2000 klarlagger for-
farandena vid de terminaler déar bulklast los-
sas eller lastas. Kompetensen hos de bedt m-



ningsorgan som i egenskap av utomstéende
part granskar terminalernas verksamhet s&
kerstdlls genom att organen al&ggs att tillam-
pa de kompetenskrav som finns definierade i
standarden 1SO 10011:1991.

3.2. Verkséllighetsalternativ

Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/96/EG, nedan bulklastdirektivet, om
faststéllande av harmoniserade krav och for-
faranden for sdker lastning och lossning av
bulkfartyg, gavs den 4 december 2001. Bul k-
lastdirektivet trédde i kraft den 5 februari
2002 och de nationella verkstallighetsatga-
derna skall vara dutférda fore den 1 mars
2004. Enligt bulklastdirektivet skall hamn-
agarna eller de organisationer till vilka &ga
ren har dverfort ansvaret for lastning eller
lossning av ett visst bulkfartyg senast den 5
februari 2005 upprétta ett kvalitetssakrings-
system enligt en standard som till alla delar
uppfyller kraven enligt 1SO 9000:2000. Kve
litetssakringssystemet skall enligt direktivet
senast den 5 februari 2006 fa certifiering.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall g
nom lag utférdas bestémmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i Gv-
rigt hor till omradet for lag.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Det & motiverat att utvarderingen av de
krav som géller terminalernas |amplighet
skéts sa att bedomningsorganen ges rétt att
certifiera de kvalitetssakringssystem som av-
sesi bulklastdirektivet.

Pa ovan namnda grunder & det nodvandigt
at ifta en lag om saken. Mer detaljerade
bestdmmelser utfardas genom kommunika
tionsmiristeriets férordning.

EU-kommissionen har gett Finland ett mo-
tiverat yttrande i vilket det konstateras att
Finland inte har meddelat om &tgarder for att
gora Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/96/EG om faststéllande av harmonise-
rade krav och forf aranden for séker lastning

och lossning av bulkfartyg till en del av den
nationella lagstiftningen. Kommissionen ber
Finland vidta de dtgarder som det motiverade
yttrande forutsétter inom tva manader frén
mottagandet av yttrandet (senast 1.6.2004).
Efter dbn tidsfrist som meddelats i det moti-
verade yttrandet kan kommissionen ga vidare
med tillsynsforfarandet genom att fora saken
till EG-domstolen.

Lagen maste behandlas i bradskande ord-
ning for att man fore 1.6.2004 skall kunna
svara EU-kommissionen att regeringen till
riksdagen har avlétit en proposition med for-
dag till lag om genomforande av direktivet,
vilket skall behandlas under riksdagens vér-
session SA att lagen kan tréda i kraft s& snabbt
som majligt efter det att den har blivit anta
gen och stadfast.

3.3. Deviktigasteférdagen

Genom lagen sdkerstélls att de terminaler
som anléps av bulkfartyg infor sérskilda st
kerhetskrav. Enligt dessa krav skall termind-
operatbren vara skyldig att i enlighet med
bulklastdirektivet iaktta IMO:s gélande be-
stdmmelser och rekommendationer om sam-
arbete mellan fartyg och hamnar. Termind-
operatoren skall utse en terminalrepresentant.

Fartygets befédhavare ansvarar for att fa-
tyget lastas pa ett sakert sitt. Befahavaren
skall genom en lastnings eller lossningsplan
tillsammans med terminal operatdren faststd-
la &tgarder for saker lastning €ller lossning av
fartyget, och han har rétt att avbryta lastning-
en eller lossningen om den avtalade planen
inte iakttas eller om det uppstdr ndgon annan
situation som aventyrar fartygets sékerhet.
Dessutom ges Sjofartsverket rétt att avbryta
lastning eller lossning av fast bulklast, om
fartygets sékerhet dventyras.

Den foreslagna lagen galler ocksa de fall da
lastningen eller lossningen har asamkat fa-
tyget skador som kan innebéra en risk for
dess sakerhet. Sjofartsverket ges rétt att
ingripa i sadana missforhallanden. |ngripan-
det sker i forsta hand genom férhandlingar
eller anvisningar; i fall av svérare fel kunde
Sjofartsverket forelégga terminalen, termi-
naloperatdren, terminalrepresentanten eller
fartygets befalhavare ett vite. | sista hand har
Sjofartsverket rétt att forhindra eller avbryta



lastningen eller lossningen av fast bulklast.
Sjofartsverket skall tillsammans med flagg-
staten eller ett av den godként klassifice-
ringsséllskap beddma hur alvarliga skadorna
ar och besluta om skadan skall repareras g-
nast eller om reparationen kan skjutas upp.

| fordaget definieras Sjofartsverkets upp-
gifter nér det géller beddmning av eventuella
skador pé fartyget vid lastning och lossning,
andra kontrollskyldigheter samt |&mnande av
rapporter till kommissionen.

Vidare finns bestdmmelser om termind-
operatorens skyldighet att upprétta ett kvali-
tetssakringssystem. Systemen skall bygga pa
standarden I SO 9001:2000 eller motsvarande
standard.  Kvalitetssékringssystemet SO
9001:2000 &r avsett for organisationer som
vill utveckla olika métbara kvalitetsstandar-
der. Kvalitetssystemet innehdller bl.a. al-
manna krav, som tillracklig dokumentation,
uppratthéllande av kvalitetssystemet och fort-
|opande utvecklande av systemet enligt re-
spons som kommit in. Till dokumentationen
hor t.ex. kvalitetshandbocker och anvisning-
ar. Vidare kréavs en séarskild kvalitetspolitik,
planering av verksamheten, en tydlig an-
svarsfordelning och att ledningen med vissa
intervaller gor en granskning av systemet.

Beréttigade att certifiera terminalerna blir
sadana bedomningsorgan vilkas kompetens
har konstaterats av métteknikcentralens ec-
krediteringstjanst FINAS eller motsvarande
organisation. Med motsvarande organisation
avses en organisation motsvarande finska
FINAS som &r verksam i en annan medlems-
stat i Europeiska gemenskapen eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
och som & medlem i ackrediteringssektorns
samarbetsorganisation EA (European co-
operation for Accreditation). Sadana organi-
sationer & bl.a RVA 1 Nederléanderna,
SWEDAC i Sverige, DANAC i Danmark
och UKASI Storbritannien.

Den foreslagna lagen blir tillamplig pa ala
bulkfartyg som i enlighet med artikel 3 i
bulklastdirektivet uppfyller kraven pa bulk-
fartyg i kapitel 1X i bilagan till SOLAS
konventionen. Hit hor bl.a. fartyg byggda
med enkelt dack, toppvingtankar och hopper-
tankar i lastrummen eller fartyg med tva
Iangsgaende skott och dubbel botten i hela
lastladan.

| praktiken & de bulkfartyg som uppfyller
ovan namnda konstruktionskrav minst sa sto-
ra att de hor till storleksklassen "handy size”.
De minsta fartygen i denna storleksklass har
en Iéngd pa cirka 150 meter och en dréktig—
het pa ca 20 000 dodviktton (dwt). Dj upga
endet for dessa fartyg i full last & canio me-
ter. | enlighet med bulklastdirektivet foreslés
lagen bli tillampad ocksa nér hela lastkapadi-
teten i bulkfartyg av denna storleksklass inte
utnyttjas. Man kan berékna att trafiken med
fartyg i "handy size"™klassen i praktiken kré&
ver en farled med minst ttameters djup in
till hamnen Lagen foreslds bli tillampad
ocksd pa& de terminaer som bulkfartyg av
namnda storleksklass kan anlépa nér hela de-
ras lastkapacitet inte utnyttjas.

Bulklastdirektivet hanvisar till SOLAS-
konventionens definitioner av fartygen i fr&
ga. Bestdmmelserna i den foreslagna lagen
tillampas darmed endast pa hamnar eller -
lar av_hamnar som hanterar fast bulklast och
som kan angdras av fartyg i storleksklassen i
fraga | dagens lage finns en farled p& minst
atta meter till foljande hamnar i Finland:
Fredrikshamn (10,0 m), Kotka (15,3 m), Lo-
visa (8,5 m), Skéldvik (15,3 m), Helsingfors
(11,0 m), Kantvik (9,2 m), Inga (130 m)
Koverhar (110 m), Hangd (13,0 m), A
(10,0 m), N&dendal (13,0 m), Nystad (100
m), Raumo (10,0 m), Bjoérneborg (15,3 m),
Kaskd (9,0 m), Kristinestad (12,0 m), Vasa
(10,0 m), Jakobstad (9,0 m), Karleby (13,0
m), Kalgoki (8,0 m), Brahestad (8,0 m),
Uleaborg (10,0 m), Kemi (10,0 m) och Tor-
nea (8,0 m). | praktiken kommer lagen att
tillampasi ett femtontal finska hamnar.

Bestdammelserna i bulklastdirektivet och
den hér foreslagna lagen tillampas inte i det
fall att terminalens utrustning endast i undan-
tagsfall anvands for lastning eller lossning.
D& kan det vara frdgan om t.ex. ett nodlage,
som innebar en risk for fartygets eller besatt-
ningens sakerhet. Bestdmmelserna tillampas
inte heller i de fall da lastningen eller los-
ningen skéts med fartygets egen utrustning.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i frdga om den offentliga

ekonomin



De é&rliga kostnaderna for utférande av de
uppgifter som foreslas bli dlagda Sjofarts/er—
ket beddms till 60 000 euro per ar frén och
med & 2005. Dessa kostnader & narmast
personakostnader. Senare, ndr terminalernas
kvalitetssakringssystem fungerar, berdknas
Sjofartsverkets kostnader sjunka. Sjofarts-
verkets kostnader for att fa i gang den kon-
troll som avses i lagen under ar 2004 beré-
nastill 34 000 euro.

De foéredagna bestdmmelserna géler i
praktiken endast sddana hamnar och termina
ler i Finland som hanterar fast bulklast och
som angors av bulkfartyg pa mer an 20 000
ton. | dag finns det ett femtontal sddana
hamnar. Enligt Sofartsverket har ett fartyg
p& 30 000 ton svérigheter att angbra en hamn
med en dtta meters farled. Pa terminaler som
inte har lasthanteringsutrustning for lossning
eller lastning av sadan bulklast som avses i
dennaproposition tillémpas lagen inte.

De flesta allménna hamnar i Finland &
kommunala verk eller affarsverk. Sedan bor-
jan av 2003 har de kommunala hamnarna i
Kotka och Fredrikshamn verkat i aktiebo-
lagsform. Lagen om privata allméanna hamnar
innebér att det i framtiden kan ske stora for-
andringar i hamnarnas &go- och verksam-
hetsstrukturer. De punkter i forslaget som gor
det obligatoriskt att inféra och utveckla ett
kvalitetssakringssystem géller ocksd de
kommunégda hamnarna, oberoende av om de
ar affarsverk eller fungerar i aktiebolagsform.
Kostnaderna for kvalitetssakringssystemet
blir de samma som for de privata hamnarna.

Pa grund av finansministeriets utlétande
har bestdmmelsen om kontrollavgift precise-
rats sedan arbetsgruppen slutférde sitt arbete.
Bestdmmel serna om erséttande av kosthader-
na har utarbetats enligt praxisi lagen om till-
syn Over fartygssdkerheten samt internatio-
nella konventioner. For Sjofartsverkets réd-
givning och allméanna dvervakning i samband
med tilldmpningen och iakttagandet av denna
lag uppbérs ingen avgift.

4.2. Verkningar for terminalernas verk-
samhet

Propositionen har ekonomiska verkningar
for terminalernas verksamhet. Kostnader
uppstdr nar kvalitetssakringssystemet 1SO

9001:2000 skall inforas samt utvecklas och
uppréatthallas. Det har beréknats att priset for
inforande av kvalitetssakringssystemet blir ca
7 500 euro per termina. De &rliga under-
halls och utvecklingskostnaderna har bersk-
nats till 1 000 euro/terminal. Flera hamnar
och terminaler har redan det ndmnda kvali-
tetssakringssystemet, och da uppstér till den-
nadel inga kostnader.

Terminalerna kan ocksa dsamkas kostnader
av de kontroller som Sjofartsverket utfor.
Om kvalitetssystemet fungerar vid termina
len och det utvecklas och skéts, uppbérs inga
kostnader for den forsta kontrollen. Om ter-
minalen inte har nagot kvalitetssystem eller
om systemet & bristfaligt gor Sjofartsin-
spektionen en ny kontroll, och da tillampas
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). D& motsvarar avgiften det 5alv-
kostnadsvarde som namnsi lagens 6 8.

De stuveriforetag eller terminal organisatio-
ner som verkar vid terminalerna dsamkas inte
bara kostnader av att de i lagforslaget angiv-
na kraven genomfdrs, utan det ger dem ocksa
fordelar. Verksamheten blir effektivare nér
en oberoende utomstdende part bedomer
verksamheten och nér kvalitetssakringssy-
stemet har inforts. Nar ett system enligt bul k-
lastdirektivet infors vid terminalerna innebér
det sannolikt ocksa mer utbildning fOr perso-
nalen. For att fai gang och upprétthdlla verk-
samheten borde terminalerna grunda motsva-
rande arbetsgrupper som foretagen i dag
grundar for att skaffa och uppréatthala miljo-
certifikat. Man kan beddma att for den som
leder en s&dan arbetsgrupp blir det i det n&-
maste en uppgift pa heltid, vilket ger termi-
nderna ©kade kostnader. Till vissa delar
kunde arbetsuppgifterna i terminalerna even-
tuellt ocksa utvarderas eller fordelas pa nytt,
vilket skulle minska foretagens interna kog-
nader for inforandet av bulklastdirektivet.
4.3.  Verkningar for rederier och fartyg

Aven rederierna méste beakta de nya skyi-
digheter som alaggs fartygets befédlhavare i
den foreslagna lagen. Mélet &r att allai lagen
avsedda fartyg som transporterar bulklast till
hamnar i Finland skall behandlas p& samma
sitt. Avgifterna for Sjofartsverkets prestatio-
ner drabbar pa samma sétt alla bulkfartyg, for



Sjofartsverket uppbér en avgift av redaren d-
ler dennes representant i Finland endast for
extra kontroller p& grund av felaktiga forfa-
randen. Rederierna behdver inte infora certi-
fierade kvalitetssdkringssystem. Man kan
utgd frén att lagen forbéttrar befahavarnas
mojligheter att ingripa i terminalforfaranden
som de anser varafelaktiga.

4.4, Miljokonsekvenser

Ett av de viktigaste malen med bulklastd-
rektivet och den hér féredagna lagen &r att
sékerstdlla att lastningen eller lossningen av
fartyget inte medfor fara for den marina mil-
jon. Vissa fartyg utgér pa grund av sitt daliga
skick eller de forfaranden somiakttas en risk
for gosdkerheten och den marina miljén.
Darfor finns i den foreslagna lagen och i den
kommunikationsministeriets forordning som
utfardas med stéd av lagen noggranna be-
stammelser om forfarandena vid lastning och
lossning. N&r lastning och lossning sker pa
ett sdkert sétt minskar antalet olyckor, och
darmed péverkas skyddet av den marina mil-
jon.

Sékerheten och skyddet av den marina mil-
jon sdkerstdlls genom forfarandena mellan
fartygets befdhavare och terminarepresen-
tanten. Hit hor bl.a. en klar uppgiftsfordel-
ning mellan befdhavaren och terminalrepre-
sentanten nér det géller lastning och lossning,
sakrad kommunikation under pagdende last-
ning och lossning samt vissa obligatoriska
meddelanden som skall garantera att béade be-
falhavaren och terminalen féar tillracklig in-
formation.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

For att verkstdlla bulklastdirektivet tillsatte
kommunikationsministeriet den 4 december
2002 en arbetsgrupp for att bereda lagstift-
ningen om bulkfartyg. Arbetsgruppen hade i
uppgift att utarbeta ett fordlag till regeringens
proposition om nationell verkstélighet av
bulklastdirektivet. | propositionen skulle e
ligt uppdraget inga forslag till 16sning av fr&
gan om vilken myndighet som skulle skéta

de i hulklastdirektivet angivna uppgifterna,
vilken myndighet som skulle beréttigas att
besluta om temporara tillstand enligt artikel 6
i bulklastdirektivet samt vilken myndighet
som skulle sékerstédlla att terminalerna upp-
fyller kraven enligt bilaga Il till bulkdastd-
rektivet.

| arbetsgruppen ingick foretradare for
kommunikationsministeriet, Sjofartsverket,
inrikesministeriets kommunavdelning, sod-
d- och halsovardsministeriets arbetarskydds-
avdelning, Finlands Hamnférbund, Suomen
Lastauttgjain Liitto (nuvarande Satamaopera
attorit ry) samt Pohjolan V oima Qyj.

5.2. Remissutldtanden

Utldtanden om arbetsgruppens forslag in-
begardes fran social- och halsovardsministe-
riets arbetarskyddsavdelning, inrikesministe-
riets kommunavdelning, justitieministeriet,
finansministeriet, handels- och industrimiri-
steriet, Sjofartsverkets sjofartsavdelning, §6-
fartsverkets regionala inspektionsenheter,
maétteknikcentralen, American Bureau of
Shipping, Bureau Veritas, DNV Certification
Oy Ab, Germanischer Lloyd, Skogsindustrin
rf, Lloyd's Register of Shipping, Rahtial u-
syhdistys, SFSSertifiointi Oy, Finlands
Sjomans-Union rf, Finlands Maskinbeféls-
forbund rf, Finlands Skeppsbefd sférbund rf,
Suomen Lastauttgjain Liitto ry, Finlands
Hamnférbund, Finlands Rederiforening rf,
Industrins och Arbetsgi varnas Centralfor-
bund, Alands Redarférening rf samt Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto.

Utl&tanden har sants in av social - och hd-
sovérdsministeriets arbetarskyddsavdelning,
inrikesministeriets kommunavdelning, justi-
tieministeriet, finansministeriet, handels- och
industriministeriet, Sofartsverket, Finska v-
kens inspektionsenhet, Bottniska vikens in-
spektionsenhet,  Fraktfartygsforening  rf,
Skogsindustrin rf, Finlands Sjémans-Union
rf, Mattteknikens central, Finlands Hamnfor-
bund, Hamnoperatérerna (Finlands Stuvare-
forbund), Finlands Rederiférening rf samt
Alands Redarférening rf.

Forslagen i propositionen har i utldtandena
allmént ansetts vara dndamélsenliga och var-
da att stodjas. Flera av dem som gav utlatan-
den hade varit foretrddda i den av kommuri-



kationsministeriet tillsatta arbetsgruppen d-
ler horts vid arbetsgruppens sammantraden,
sa de hade fétt de flesta for dem viktiga syn-
punkterna beaktade redan i beredningsskedet.

Justitieministeriet koncentrerade sig i sitt
utldtanden bl.a. pa att precisera definitioner-
na och fullmaktsbestdmmelserna i den fore-
slagna lagen, pd att precisera beddmningsor-
ganens uppgifter och stallning ur forvalt-
ningslagens synvinkel samt pa att hoja ab-
straktionsnivan i beféhavarnas och termind-
representanternas uppgifter i den foreslagna
lagen.

Social- och halsovardsministeriets arbeta-
skyddsavdel ning faste uppmérksamhet vid de
bestammelser i forslaget som gélde arbeta-
skyddets omréde samt vid vikten av att ma-
skiner och utrustning anvands rétt och sdkert
med tanke pa §osdkerheten och arbetarskyd-
det.

Inrikesministeriets kommunavdelning
framholl att Sjofartsverkets uppgifter borde
definieras mer exakt och att bestdmmelserna
i utkastet till férordning borde motiveras mer
i detalj.

Finansministeriet faste uppmérksamhet vid
beddémningsorganets uppgifter och roll, be-
doémningsorganets stallning nér det galler att
utfora en uppgift inom den offentliga forvalt-
ningen och vid behovet att precisera den fo-
reslagna lagens verkningar nér det géller Sj6-
fartsverkets arbetsbérda och uppbdrden av
avgifter.

Handels- och industriministeriet foreslog
andringar i ackrediteringskravet i definitio-
nen av bedomningsorganet, i Gvergangste-
stammelserna, i skyldigheten att dmsesidigt
erkdnna bedémningsorgan samt i Sjofarts-
verkets befogenheter.

Sjofartsverket konstaterade att de féreslay-
na bestdmmelserna i 5 § om fullmakt for
statsradet att utfarda forordning galler bl.a.
fartygens lastrum, den utrustning som an-
vands for lastning och lossning, terminaler-
nas lamplighet for lastning och lossning av
fast bulklast, det narmare innehallet i skyl-
digheten for fartygets befélhavare och termi-
nalen att 1&mna information, narmare defini-
tion av befédhavarens uppgifter fore lastning
eler lossning samt nérmare definition av
terminalrepresentantens uppgifter fore last-
ning eller lossning.

Déarmed foresl@s i propositionen att det g
nom forfattningar pa |agre niva skall utfardas
bestammelser om rétt tekniska fragor. Enligt
Sjofartsverkets  funktion Sjosdkerhet  ar
kommunikationsministeriets forordning som
lagstiftningsniva tillracklig och praktiskt
fungerande. Vidare papekade Sjofartsverket
att Sjofartsverkets i 9 § foreslagna uppgift att
utndmna bedémningsorgan inte tillrackligt
tydligt framgar av ford aget.

Finska vikens inspektionserhet konstatera-
dei sitt utldtande att omkring 44 % av bul k-
fartygens bestk i finska hamnar sker inom
dess ansvarsomrade. For att Gvervakningen
inom byrans omréde skall kunna bli effektiv
borde en gtfartsinspektor anstéllas for upp-
giften. Bottniska vikens inspektionsenhet
hade ingenting att anmérka om arbetsgrup-
pens betankande.

Skogsindustrin rf ansdg i sitt betdankande att
arbetsgruppens forslag var sakliga och mot-
svarade direktivet. | de viktigaste hamnarna
som anlitas av skogsindustrin & flera av de
sakerhetsgaranterande &garder som ingar i
forslaget antingen redan praxis eller s & be-
redskapen att inféra dem god, enligt Skogs-
industrin rf:s asikt. Som en brist ser Skogsin-
dustrin rf att vissa for lagforslaget vasentliga
definitioner, t.ex. vilka typer av fartyg eller
laster som berdrs av lagen, anges barai form
av hanvisningar till internationella avtal.
Skogsindustrin rf. foredog att denna typ av
definitioner som sadana skall tas in i moti-
veringen till lagforslaget.

Hamnoperatorerna rf foreslog i sitt utld
tande en andring av 4 § i den féreslagna la
gen sa att terminaloperatorerna inte skall ges
uppgifter som avser kontroll av bulkfarty-
gens operativa lamplighet. Enligt Hamnope-
ratorerna rf skall det primara kontrollansvaret
till denna ddl ligga pa fartygets befahavare
och de myndigheter som évervakar fartygen.
Som bilagatill direktivet finns en forteckning
som & mer omfattande an den féreslagna la
gen och som innehdller kontrollskyldigheter
som det enligt Hamnoperatorerna rf inte ar
terminaloperatdrens sak att skéta.

Finlands Skeppsbefdlsforbund konstaterar i
sitt utldtande att till den del som de interma-
tionella reglerna p& grund av EG-direktivet
andras att motsvara den internationella s 6st
kerhetsorganisationen IMO:s bestdmmelser,
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anser forbundet att @ndringarna & motivera
de. IMO:s bestammelser om fartygets verk-
samhet konstateras till denna del vara a jour
och trenden i dem riktig. Hamnverksamheten
borde till denna del fas att motsvara den e
glerade fartygsverksamheten. Samarbetet
mellan fartyget och hamnen borde |6pa sa
smidigt som mgjligt. Skeppsbefal sforbundet
betonar att det i hamnen bor finnas en i last-
hantering insatt person som ansvarar for last-
ningen. Fartygets befdlhavare borde enligt
forbundet ges mgjligheter att sétta sig in i
lastningsgrunderna utan onddiga storande
element.

Fraktfartygsforeningen rf konstaterade att
en forbattrad sikerhet for bulkfartyg uppnas
vid lastnings- och lossning genom att reglera
verksamheten i den gréa zonen mellan hamn-
terminalen och fartyg. Eftersom EU-
direktivet om faststdllande av harmoniserade
krav och forfaranden for séker lastning och
lossning av bulkfartyg tradde ikraft i februari
2002 skall Finland skéta implementerings-
proceduren pad motsvarande sitt och med
motsvarande tidtabell som de 6vriga med-
lemslanderna.

Finlands Sjomans-Union konstaterar i sitt
utldtande att forslaget torde motsvara direkti-
vets syfte, men att forslaget inte tar stéllning
till de oldgenheter som vintertrafiken medfor

nar det gdler fartygssékerheten vid ankomst
till hamn. Finlands Sjémans-Union foreslar
att lagens tillampningsomrade i syfte att gr
rantera fartygets och beséttningens, hamn-
personalens samt terminal arbetarnas sékerhet
borde definieras pa ett 6vergripande sitt och
att de risker som vinterforhallandena medfor
borde beaktas. Vidare foreslér Finlands Sj6-
mans-Union att talrika bestdmmelser gélla
de fartygets ankomst till terminalen, narmast
fortéjningen vid kajen, borde tasini lagen.

Finlands Rederiférening rf och Alands Re-
darforening rf framhdller i sitt gemensamma
utldtande att syftet med den foreslagna lagen
& att verkstdlla Europaparlamentets och &
dets direktiv 2001/96/EG om faststéllande av
harmoniserade krav och forfaranden for st
ker lastning och lossning av bulkfartyg. Fo-
reningarna har inga egentliga anméarkningar
mot forslaget som helhet, men féreslar vissa
andringar i de foreslagna definitionerna av
kombinationsfartyg och begér att fullmakter-
na nar det galler forodningsforsagets avsnitt
om terminalrepresentantens uppgifter skall
preciseras.

Finlands Hamnférbund och maétteknikcen-
tralen hade ingenting att anmérka med anled-
ning av arbetsgruppens férslag.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
verkstélla Europaparlamentets och Europeis-
ka unionens rads direktiv 2001/96/EG om
faststallande av harmoniserade krav och for-
faranden for sdker lastning och lossning av
bulkfartyg, sadant det lyder andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/84/EG, nedan bulklastdirektivet. Ge-
nom det sistndmnda direktivet dndrades arti-
kel 3.2 i det forst namnda direktivet sa att
med 1974 &rs SOLAS-konvention avses den
internationella konventionen om sdkerheten
for manniskoliv till sj6ss samt protokoll och

andringar i gallande version. Andringen in-
nebér att skyldigheterna enligt bulklastdirek-
tivet automatiskt forandras nar 1974 ars SO-
LASkonvention andras. Syftet med be-
stdmmelsen & att direktivets bestémmelser
skall stdmma dverens med bestdmmelserna i
de internationella avtal som ingétts inom In-
ternationella gj6fartsorganisationen IMO.

Syftet med lagen & att forbéttra bulkfarty-
gens sakerhet genom att stérka férfarandena
vid lastning och lossning och agerandet i fall
av problem. Utanfor syftet och tillampnings-
omrédet for den foreslagna lagen blir andra
fartygstyper och laster an vissa typer av bulk-
fartyg som transporterar fast bulklast.



Sékerheten forbéttras genom att man mirs-
kar riskerna till foljd av oskicklig lastning
och lossning. Riskerna minskas genom for-
béttrande av samarbetet mellan fartygen och
terminalerna, genom enhetliga kontaktforfa
randen samt genom lamplighetskriterier for
fartygen och terminalerna.

2°8. Tillampningsomrade Lagens tillamp-
ningsomréde omfattar alla de i artikel 3.4 i
bulklastdirektivet avsedda bulkfartyg som
anvander terminaler for lastning eller loss-
ning av fast bulklast i hamnar i Finland. La
gen tillampas pa alla bulkfartyg som uppfyi-
ler ovan nédmnda kriterier, oberoende av vil-
ken flagg de for. Av artikel 2.1. punkt 1 i
bulklastdirektivet samt definitionen i artikel
3.4 foljer att lagen inte tillampas pa alla fa-
tyg som transporterar fast bulklast, oberoen
de av storlek.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om vissa
undantag i lagens tillampningsomréde. Det
forsta undantaget galler anlaggningar som
endast i undantagsfall anvénds for lastning
och lossning av torr last i bulk. Sadana fall
kan t.ex. vara ndgot slag av nodsituationer,
dér terminalens normala lastnings- eller loss-
ningsanldggningar inte kan anvéndas. Det
andra undantaget i lagens tillampningsomr&
de gdler bulkfartygets utrustning. Om last-
ningen eller lossningen av ett bulkfartyg sker
med fartygets egen utrustning, tillémpas la
gen inte. P4 de namnda undantagsfallen till-
ldmpas dock bestammelserna i regel VI/7 i
bilagan till 1974 &s SOLAS-konvention,
som géller séker lastning av bulklast, séker-
stdllande av bulkfartygets stabilitet samt
skyddande av fartygets konstruktioner.

Paragrafens 3 mom. géler arbetarskydds-
frégor. Enligt momentet galler i fréga om a-
betarskydd och arbetarskyddsmyndigheternas
Overvakning vad som sarskilt foreskrivs om
saken. Bestammelser om arbetarskyddsfrégor
finns i arbetarskyddslagen (738/2002), och
syftet med lagen sdgs vara att forbéttra a-
betsmiljon och arbetsférhallandena for att
trygga och upprétthalla arbetstagarnas arbets-
formédga samt forebygga och forhindra
olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och
andra s&dana ol&genheter for arbetstagarnas
fysiska och mentala hdlsa, som beror pa arke-
tet och arbetsmiljon. Det innebér att de frégor
i bulklastdirektivet som gédler arbetarskydd
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reglaas i lagen i fréga och i forfattningar pa
Iagre niva som utfardas med stéd av den.

| paragrafens 4 mom. hénvisas i informa
tionssyfte ocksa till for Finland bindande in-
ternationella avtal. Avtal som har betydelse
med tanke pa lastning och lossning av bulk-
last & bl.a. 1974 &s SOLAS-konvention om
sékerheten for manniskoliv till sjoss. Dessut-
om binds Finland av vissa internationella av-
tal for stuveribranschen samt de avtal inom
den Internationella arbetsorganisationen som
Finland har ratificerat eller godkant. Med-
lemsstaterna i Europeiska gemenskapen har
pa olika sétt infort de ovan namnda avtalen
jamte senare tillfogade protokoll och &nd-
ringar, och gemenskapens lagstiftning &r inte
till alla delar harmoniserad nér det gdller
ovan namnda bestdmmelser.

3 8. Definitioner. | paragrafen definieras
vissa begrepp som forekommer i lagen.

| 1 punkten definieras begreppet internatio-
nella konventioner. Med internationella kon-
ventioner avses de konventioner som anges i
artikel 2.1 i ré&dets direktiv 95/21/EG om till-
Iémming av internationella normer for s&
kerhet pa fartyg, forhindrande av férorening
samt boende- och arbetsforhallanden ombord
pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar
och framfdrs i medlemsstaternas territorid-
vatten, sddana de & definierade genom Eir
ropaparlamentets och rédets direktiv
2001/106/EG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/84/EG. Det senare direk-
tivet 2002/84/EG géller andring av direktiven
om sjosakerhet och férhindrande av forore-
ning frén fartyg och har ndra samband med
den sk. COSSforordningen. COSS
forordningen & Europaparlamentets och &
dets forordning (EG) nr 2099/2002 om inr&-
tande av en kommitté for sjosékerhet och
forhindrande av fororening fran fartyg
(COSS-kommittén) och om andring av for-
ordningen om sj0sékerhet och férhindrande
av fororening fran fartyg.

Med internationella konventioner avses de
konventioner jdmte andringar som angesi a-
tikel 2.1 i rédets direktiv 95/21/EG, nedan
PSC-direktivet, om tillémpning av interna
tionella normer for sdkerhet pa fartyg, for-
hindrande av férorening samt boende- och
arbetsforhdllanden ombord péa fartyg som a
|6per gemenskapens hamnar och framfors i
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medlemsstaternas territorialvatten. | enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2001/106/EG avses foljande konventioner:

1) 1966 &rs internationella | astlinjekonven-
tion(LL 66)

2) 1974 ars SOLAS-konvention om siker-
heten f6r manniskoliv till sjoss (SOLAS 74)

3) 1973 &rs internationella konvention om
forhindrande av fororening fran fartyg och
1978 éars protokoll till denna (MARPOL
73/78)

4) 1978 &rs internationella konvention om
normer for sjofolks uthildning, certifiering
och vakthal Ining (STCW 78)

5) 1972 &rs konvention om internationella
regler for forhindrande av kollisioner till
sjoss (COL REG 72)

6) 1969 &rs internationella konvention om
skeppsmatning, (ITC 69) och

7) 1976 &rs konvention om miniminormer i
handelsfartyg (ILO No 147).

Ovan namnda konventioner jamte andring-
ar & i kraft med stéd av artikel 2.1 och 2.2
punkt n i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 2099/2002, om inte annat
foljer av beslut i kommittén for gosékerhet
och forhindrande av férorening fran fartyg
(COSS-kommittén). COSS kommittén kan
fatta ett sddant beslut i enlighet med artikel 5
om forfarande for kontroll av Overensstam-
melse i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 2099/2002.

I 2 punkten definieras SOLAS-
konventionen, varmed avses 1974 ars inter-
nationella konvention om sakerheten for
manniskoliv till sjéss och bilagorna till den
jamte andringar. De andringar som till denna
del gjorts i SOLAS-konventionen &r i kraft i
gdlande lydelse enllgt artikel 12 i Europa
palamentets och rédets forordning (EG) nr
2099/2002 pa samma grunder som ovan har
forklarats i samband med de gu internatio-
nella konventionerna.

I 3 punkten definieras BLU-koden, varmed
avses koden for sdker lastning och lossning
av bulkfartyg, sddan den lyder i bilagan till
IMO:s resolution A.862 (20). Eventuella
andringar i BLU- koden ar jamte ytterligare
éndringar i kraft pa samma sétt som forkla
rats i samband med de tvaforegaende punk-
terna. Detta bygger pa artikel 2.1 i Europa
parlamentets och rédets forordning (EG) nr

2099/2002 och artikel 3.3 i bulklastdirekti-
vet, dér BLU-koden ursprungligen finns e
finierad. Eftersom BLU-koden bygger pa
IMO:s cirkuldr & dla andringar i den samt
eventuella senare andringar automatiskt i
kraft med stod av artikel 2.1 i Europaparla
mentets och ré&dets forordning (EG) nr
2099/2002.

Till de delar som ndmns i 1-3 punkten har
gemenskapen fétt uteslutande behorighet pa
det sétt som foreskrivs i Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 2099/2002.

| 4 punkten definieras begreppet bulkfa-
tyg. Med bulkfartyg avses fartyg enligt defi—
nitionen i regel IX/1.6 i bilagan till 1974 &rs
SOLAS-konvention och tolkningen i resolu-
tion nr 6 fran 1997 &s SOL AS-konferens,
dvs.

a) fartyg byggda med enkelt dack, topp-
vingtankar och hoppertankar i lastrummen,
vilka huvudsakligen & avsedda att frakta torr
last i bulk, eller

b) mamfartyg, varmed avses havsgaende
fartyg med enkelt dack med tva Iangsgaende
skott och dubbel botten i hela lastlddan, vilka
& avsedda att frakta malm endast i de mel-
lerstalastrummen, eller

¢) kombinationsfartyg enligt definitionen i
regel 11-2/ 3.27 i bilagan till 1974 &s SO-
LAS-konvention. Enligt denna regel avses
med kombinationsfartyg ett tankfartyg plare-
rat for att transportera olja eler dternativa
fasta bulklaster.

| 5 punkten definieras torr last i bulk och
fast bulklast. Artikel 3.5 i bulklastdirektivet
héanvisar i frdga om definitionen av torr last i
bulk till regel XI1/1.4 i kilagan till 1974 ars
SOLAS-konvention. Detta XI1 kapitel inne-
héller ytterligare krav som skall stéllas pa
bulkfartygens sdkerhet. Enligt regel 1.4 avses
med fast bulklast vilket som helst icke
flytande eller gasformigt material, som bestér
av partikelkombi nationer, korn eller vilket
som helst annat material som i regel har en-
hetlig beskaffenhet och som lastas direkt i
fartygets lastrum utan ndgon behdllare (con-
tainment) mellan fartyget och lasten. Enligt
denna regel hor fartyg som transporterar
spannmdl inte till bulkfartyg for torr last i
bulk eller fast bulklast.

| 6 punkten definieras begreppet spannmdl,
varmed avses spannmal enligt definitionen i



regel V1/8.2 i bilagan till 1974 &s SOLAS-
konvention, dvs. vete, majs (i korn), havre,
rég, korn, ris, baljvaxter, fron samt av namn-
da produkter féradlade produkter, som till
sina egenskaper motsvarar korn i naturligt
tillstand.

| 7 punkten definieras begreppet terminal,
varmed avses varje fast, flytande eller rorlig
anldggning som &r utrustad och anvénds foér
att lasta eller lossa torr last i bulk i eller ur
bulkfartyg.

| 8 punkten definieras begreppet termind-
operatdr, varmed avses terminalens é&gare,
som har ansvaret for den lastning eller loss-
ning av ett bulkfartyg som utférs vid termi-
nden. Med terminaloperadr kunde avses
ocksa en annan aktor till vilken agaren har
Overfort ansvaret. | regel & det frégan om ett
i hamnen verksamt stuveriforetag, som med
fartygets befédlhavare eller dennes represen-
tant kommer Gverens om de praktiska last-
nings- eller lossningsarangemangen. For
lastningen eller lossningen kan i lagens me-
ning &en ansvara ett hamnbolag eller hamn-
verk som bedriver stuveriverksamhet, en in-
dustrianldggning eller nagot annat foretag
som bedriver stuveriverksamhet.

I 9 punkten definieras begreppet termind-
representant, varmed avses en person som u-
setts av terminaloperatdren, och som har det
Overgripande ansvaret for och bestdmmande-
rétten Over det praktiska genomfdrandet av
lastningen och lossningen av bulkfartyget vid
terminalen. Med terminalrepresertant avses
ocksd en person som av terminaloperatren
utndmnts att kontrollera forberedandet eller
avslutandet av lastningen eller lossningen vid
terminalen.

Enligt 10 punkten avses med befédhavare
den person som for befd pa ett bulkfartyg,
eller en annan person som hér till dacks- eller
enhetsbefélet, som av befdhavaren har u-
setts att ansvara for lastnings- eller loss-
ningsuppgifter enligt denna lag.

| 11 punkten definieras begreppet flaggsta-
tens administration, varmed avses de behdri-
ga myndigheterna i den stat vars flagg bul k-
fartyget har rétt att fora.

| 12 punkten definieras begreppet hamn-
statskontrollmyndighet, varmed avses den d-
rektor vid Sjofartsverket som ansvarar for
gosdkerheten eller en av honom férordnad
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tjansteman.

| 13 punkten definieras begreppet lastin-
formation, varmed hér avses de upplysningar
om lasten som finns angivna i férordningen
om ikrafttradande av andringar i bilagan till
1974 &rs konvention om sakerheten for man-
niskoliv till s6ss (FordrS 108/1993). Lastin-
formationen skall enligt forordningen i fréga
ges skriftligt och uppgifterna lamnas till fa-
tygets befdlhavare innan lastningen inleds.
Lastinformationen skall innehalabl.a. en be-
skrivning av den last som skall transporteras
och av dess kvantitet.

| 14 punkten definieras begreppet last-
nings- eller lossningsplan. Vid lastning eller
lossning av ett bulkfartyg skall foljas en last-
nings- eller lossningsplan. Denna plan defi-
nieras genom en hanvisning till regel V1/7.3 i
bilagatill 1974 &rs SOLAS- konvention samt
till bihang 2 till BLU-koden. Enligt BLU-
koden skall lastnings- eller lossningsplanen
innehdlla bl.a. uppgifter om lasten, fartyget,
antalet personer som arbetar med lastningen
eler lossningen samt lossning av sista last
vid terminalen.

Enligt 15 punkten avses med checklista for
sékerheten i granssnittet mellan fartyg och
hamn den checklista som definieras i kapitel
4 i BLU-koden. | kapitlet faststélls séker-
hetskrav vid lastning och lossning. Checklis-
tan och dess form finns faststélida i bihang 3
till BLU-koden.

Enligt 16 punkten avses med deklaration av
bulkdensiteten de upplysningar om lastens
bulkdensitet som skall lamnas enligt regel
X11/10 i bilagan till 1974 &s SOLAS
konvention. Dessa upplysningar avser lastens
vikt samt densitet.

Enligt 17 punkten avses med certifierat
kvalitetssékringssystem ett system enligt
standarden 1SO 9001:2000 eller motsvarande
system, som enligt artikel 5.1 punkt 4 i bulk-
lastdirektivet kontrolleras enligt riktlinjerna i
standarden 1SO 10011:1991 eller en likvér-
dig standard som minst stéller samma krav.
Den namnda standarden 1SO 10011:1991
gdler inte langre som standard, utan har -
satts av standarden 1SO 19011:2002. Bulk-
lastdirektivet maste i Finland verkstallas som
sidant, sa i 3 § foredlas bli hanvisat uttryck-
ligentill den standard som finns ndmnd i d-
rektivet. Den @ndring som i jamférelse med
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arbetsgruppens betdnkande har gjorts vid den
fortsatta beredningen av lagforslaget bygger
pd handels och industriministeriets utlatar
de. Genom att inféra en skyldighet att iaktta
standarden 1SO 9001:2000 sdkerstdlls bl.a
att utbildningen av de personer som deltar i
lastning och lossning av fartyg & ordnad pa
[ampligt sétt.

| 18 punkten definieras begreppet bedé m-
ningsorgan, varmed avses foretag eller orga
nisationer som certifierar terminaloperato-
rens kvalitetssakringssystemen, med de rétts-
verkningar som avses i denna lag. Efter den
dvergéngsperiod som anges i 26 § forutsatts
terminaloperatoren ha ett sddant certifikat for
att fa verka i en terminal som anvands for
lastning el ler lossning av torr last i bulk.

Om bedémningsorganet och dess uppgifter
finns bestdmmelser i 10 § 1 mom. Bestéam-
melser om Omsesidigt erkdnnande av be-
doémningsorgan i andra stater inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet finns'i 10
§ 2 mom. Ett sddant bedémningsorgan kunde
utfora certifiering av kvalitetssakringssystem
i Finland enligt lagstiftningen i medlemssta-
ten i fréga. Kontrollen av bedémningsorgan i
andra EES-stater skots av de behdriga myn-
digheterna i respektive stat enligt det landets
lagstiftning.

4 8. Krav med avseende pa bulkfartygens
lamplighet ur operativ synvinkel. Termind-
operatorerna skall sdkerstélla att bulkfartyget
ur operativ synvinkel ar lampligt for lastning
eller lossning av fast bulklast. Harvid beaktas
bl.a att bulkfartygets lastrum och luckdpp-
ningar & tillrackligt stora och att systemen
for styrning av luckorna och framdrivnings-
maskinerierna i lastrummet & i fungerande
skick. Syftet med detta krav &r att framja s&
kerheten for de anstallda bade pa fartyget och
vid terminalen.

I 2 mom. bestdms att Sjofartsverket &r
skyldigt att med behdvliga mellanrum utféra
kontroller av terminaler och bulkfartyg for att
sékerstdlla att terminaloperatorerna iakttar
sina skyldigheter enligt 1 mom.

Nérmare foreskrifter om de ovan ndmnda
kraven kan utfardas genom kommunika
tionsministeriets forordning. De omstandig-
heter som kan regleras genom férordning ar
bl.a. tekniska krav pa lastluckor, lastnings-
réknare, framdrivningsmaskinerier och andra

tekniska omstandigheter som péverkar |ast-
ning och lossning av bulklaster samt den
déacksutrustning som anvéands vid fortéjning
och ankring av fartyget.

5 8. Lamplighetskrav for terminaler. Denna
paragraf innehdller bestammelser om termi-
nalernas lamplighet. Hér finns bl.a. bestém-
melser om att bulkfartyget skall kunna forto-
jas sdkert vid lastnings- eller lossningsanord-
ningen, om att anordningarna skall uppfylla
vissa kriterier och vara i funktionsdugligt
skick. Som stdd vid lastning eller lossning
skall anlitas den i 3 § ndmnda terminalrepre-
sentanten. Narmare foreskrifter om kraven pa
terminalernas lamplighet skall ingd i 3 § i
kommunikationsministeriets forordning. Ge-
nom forordningen verkstédlls bestdmmelserna
i bilagall till direktivet.

Vidare krévs att terminalen har utarbetat
informationsbroschyrer som innehéller de
krav som anges i denna lag samt i bestém-
melser och foreskrifter som har utférdats med
stod av den. Narmare foreskrifter om bro-
schyrernas innehdll utfardas genom kommu-
nikationsministeriets foérordning. | broschy-
rerna skall bl.a. sta vilken information som
innan lastningen eller lossningen inleds skall
lamnas till bulkfartygets befdlhavare om ter-
minal personalen, om vattendjupet i hamnen,
om terminalens lastnings- och lossningsan-
ordningar samt om minimi- och maximilang-
derna pa fartyg vilkas last terminalen kan
hantera.

I 1 mom. 4 punkten féreskrivs att termine
len skall ha utvecklat och genomfort ett certi-
fierat kvalitetssakringssystem, som uppfyller
kraven enligt standarden 1SO 9001:2000 eller
motsvarande standard. Dessutom &l&ggs ter-
minaloperatéren i 1 mom. 4 punkten att st
kerstdlla att kvalitetssakringssystemet upp-
rétthdlls genom att det uppdateras for att
motsvara forandringar vid terminalen. Sj6-
fartsverket utser de beddmningsorgan som
avses i denna lag pa det sitt som angesi 10
8. Sofartsverket skall genom regelbundna
kontroller sdkerstélla att terminalerna har
uppfyllt bestdmmelserna om kvalitetssyste-
met. Kvalitetssakringssystemet kontrolleras
enligt  riktlinjerna i | SO-standarden
10011:1991 eller enlikvardig standard.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs att genom
kommunikationsministeriets forordning kan



utféardas ndrmare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for séker lastning och lossning av
bulkfartyg, om terminalens informationsbro-
schyrer och innehdllet i dem, om kraven pa
séker lastning och lossning av bulkfartyg i
samband med det certifierade kvalitetssék-
aingssystemet och om certifieringsforfaran-
en.

6 §. Temporart tillstand. | denna paragraf
finns bestammelser om sk. temporara till-
stand. Sj6fartsverket kunde bevilja de termi-
naler som annu inte har ett kvalitetssakrings-
system tillstdnd att bedriva verksamhet i
hogst tolv manader. Ett sddant temporért till-
sténd kunde beviljas endast nyligen inréttade
terminaler. Darmed avses nya terminalopera
térer som vill kommain i branschen och som
har for avsikt att ineda verksamhet som av-
ser lastning eller lossning av fast bulklast i en
hamn i Finland med egna eller hyrda last-
nings- eller lossningsanordningar. Termine
len skall finnas i en hamn som kan anlGpas
av sidana fartyg som avsesi 3 § 4 punkten i
lagforslaget. Terminal operatoren maste skéf-
fa det temporéra tillstndet innan verksamhe-
ten inleds. Innan tillstdndet beviljas maste
dock terminalen, i praktiken terminal operat6-
ren, skriftligen visa att den har en plan fér in-
forande av ett certifierat kvalitetssakringssy-
stemi enlighet med 5 § 1 mom. 4 punkten.

| lagens overgangsbestammelser finns fore-
skrivet att 6 § 1 mom. nér lagen tréder i kraft
kan tillampas ocksa pa existerande termina
ler, om ansdkan om tillampning av Iagrum—
met sands in till Sjofartsverket inom tre m&
nader fran lagens ikrafttradande. Overgangs—
bestammelsen behtvs eftersom lagen inte
kan trada i kraft fore den 1 mars 2004, da
bulklastdirektivet enligt artikel 17.1 skall till-
lampas. Bulklastdirektivet forhindrar dock
inte en Gvergangsbestammelse av den Bre-
slagna typen, eftersom direktivet inte definie-
rar begreppet " nyligen inréttad terminal” som
anvands i artikel 6. Enligt justitieministeriets
ft’)rslag placeras denna precisering i lagens
Overgangsbestammelser och inte t.ex. som 6

7 8. Befalhavarens uppgifter. Ansvarsfor-
delningen mellan fartygets befahavare och
terminalrepresentanten definieras sd att be-
falhavarens uppgifter uppréknas i 7 § och
terminalrepresentantens uppgifter i 8 8. Ge-
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nom dessa paragrafer verkstéls bestédmmel-
sernai artikel 7 i bulkl astdirektivet.

I 1 mom. 1 punkten sdgs att fartygets le-
falhavare ansvarar for att det bulkfartyg som
& under hans befd lastas och lossas pa ett
sakert sétt.

I 1 mom. 2 punkten ségs att fartygets le-
falhavare skall ge fartygets identifierings-
uppgifter samt den information som behdvs
for att bulkfartyget skall kunna lastas och
lossas pa ett sakert sitt, enligt vad som né-
mare foreskrivs genom kommunikationsmi-
nisteriets forordning. Till de uppgifter som
avses hdr hor bl.a fartygets namn, IMO-
nummer, flagg, hemhamn samt lastnings d-
ler lossningsplan. Vidare skall genom for-
ordning foreskrivas att dessa uppgifter skall
lamnas till terminalen i god tid fore fartygets
beréknade ankomst till terminalen.

Befalhavaren skall ocksd innan lastningen
inleds fa den lastinformation som forutsatts i
regel 2.2 i bilagan till 1974 &s SOLAS
konvention, samt vid behov en deklaration av
den fasta bulklastens densitet. Lastinforma
tionen & en forutséttning for att bulkfartyget
skall kunna lastas. Om informationen inte
finns, far lastningen inte ske. Att deklaratio-
nen av lastdensiteten saknas férhindrar inte
lastningen. Nérmare bestdmmelser om saken
utfardas genom kommunikationsministeriets
forordning.

Befédlhavarens ansvar for att bulkfartyget
lastas eller lossas pa ett sakert satt innebéar att
han &r skyldig att skerstélla att en person ur
fartygets befdl fore lastningen eller lossning-
en samt under arbetets gang 6vervakar ovan
namnda a&garder och att tillrackliga forsik-
tighetsatgarder iakttas.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall terminalre-
presentanten till befélhavaren i enlighet med
BLU-koden Iamna information om hamnen,
terminalen, lastningsforfaranden, lossning
och andra motsvarande tekniska omstéandig-
heter pa det sitt som narmare foreskrivsi 4 8
i kommunikationsministeriets férordning.
Hér avses t.ex. information om hamnplatsens
namn, lossningsanordningarnas egenskaper,
lastningsordning samt begrénsningarna for
lastande eller lossning av barlast.

Enligt 2 mom. kan genom kommunika
tionsministeriets férordning utférdas nérmare
foreskrifter om befél havarens uppgifter innan
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lasthanteringen inleds och under lastning &-
ler lossning.

8 8. Terminalrepresentantens uppgifter. |
paragrafens 1 mom. 1 punkt féreskrivs att
terminalrepresentanten i enlighet med BLU-
koden skall lamna fartygets befdhavare in-
formation om hamnen, terminalen, lastnings-
forfaranden, lossning och motsvarande om-
standigheter, enligt vad som ndrmare fore-
skrivs genom kommunikationsministeriets
forordning. Narmare bestammelser om ter-
minalrepresentantens informationsskyldighet
finnsi 6 8§ i kommunikationsministeriets for-
ordning. Genom dessa bestammelser verk-
stélls bestammelserna i bilaga V till bulklast-
direktivet.

I 1 mom. 2 punkten 8l&ggs terminalrepre-
sentanten att férsakra sig om att fartygets ke-
falhavare sa tidigt som majligt har blivit -
derréttad om innehdllet i lastdeklarationsfor-
mularet.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall terminalre-
presentanten till fartygets befédhavare och
hamnstatskontrollmyndigheten anméla up-
penbara brister ombord pa bulkfartyget. An-
mélan skall gbras om sdkerheten vid last-
ningen eller lossningen kunde aventyras. M-
dare ansvarar terminalrepresentanten enligt 4
punkten for att fartygets beféhavare har kon-
taktinformationen till den for lastningen eller
lossningen ansvariga terminalpersonalen d-
ler befraktaren samt att alla forsiktighetsa-
garder vid lastning eller lossning iakttas.
Dessa krav géller samordnande av terminalen
och bulkfartyget for lastning eller lossning
samt for undvikande av olyckor.

Enligt 2 mom. kan genom kommunika
tionsministeriets forordning utfardas narmare
foreskrifter om terminal representantens upp-
gifter innan lasthanteringen inleds och under
lastning eller lossning samt om den informa-
tion som terminalen skall 1&mna till befalha:
varen.

9 8 Forfaranden mellan bulkfartyg och
terminal. | paragrafen regleras férfarandena
mellan bulkfartyg och terminaler. Innan last-
ningen eller lossningen inleds skall beféhe
varen med terminalrepresentanten komma
Overens om en lastnings- eller lossningsplan
enligt vad som narmare féreskrivs genom
kommunikationsministeriets forordning. |
ministeriets férordning féreskrivs att over-

enskommelsen skall ske enligt regel VI/7.3 i
bilagan till 1974 &s SOLAS-konvention, dér
den sikra lastvolymen definieras si at den
inte &entyrar bulkfartygets sékerhet. Last-
nings- eller lossningsplanen skall utarbetas i
den form som anges i bihang 2 till BLU-
koden. De godkénda planerna skall faststéllas
genom béde befdlhavarens och terminalre-
presentantens underskrifter. Ocksa eventuella
andringar i planen skall godkannas av bada
parter, och den @ndrade planen pa nytt under-
tecknas av dem béda. Planerna och de god-
kanda reviderade planerna skall forvaras pa
fartyget ochi terminalen i sex manader.

Nérmare foreskrifter om utarbetande, be-
redning och godkénnande av lastnings eller
lossningsplanen, om grunderna for forvaran-
de av planen och om forvaringstiden pa fa-
tyget och i terminalen kan utfardas genom
kommunikationsministeriets férordning.

| 2 punkten foreskrivs att innan lastningen
eller lossningen inleds skall checklistan for
sakerheten i granssnittet mellan fartyg och
hamn gemensamt fyllas i och undertecknas
av befdlhavaren och terminalrepresentanten
enligt vad som ndrmare foreskrivs i kommu-
nikationsministeriets férordning. | forord-
ningen foreskrivs att checklistan skall bygga
pariktlinjerna i bihang 4 till BLU-koden. De
gédler fartygets sékerhet under lastning eller
lossning.

| 3 punkten foreskrivs att mellan fartyget
och terminalen skall uppréttas och upprétt-
héllas fungerande kommunikation.

| 4 punkten foreskrivs att beféhavaren och
terminalrepresentanten leder lastningen eller
lossningen enligt den Overenskomna last-
nings- eller lossningsplanen. Terminalrepre-
sentanten ansvarar for lastningen eller loss-
ningen av den fasta bulklasten vad betréffar
den lastrumsordning, kvantitet och lastnings-
eler lossningstakt som anges i planen. Ter-
minalrepresentanten far inte avvika fran den
Overenskomna lastnings- eller lossningspla
nen utan att forst ha samrétt och uppréattat en
skriftlig dverenskommelse med befé havaren.
Kommunikationen mellan fartyget och ter-
minalen sikerstdler att frégor som galler
lastningen eller lossningen kan besvaras och
att snabba &tgarder kan vidtas i det fall att le-
falhavaren eller terminalrepresentanten be-
stammer att lastningen eller lossningen skall



avbrytas.

I 5 punkten foreskrivs att genom kommu-
nikationsministeriets forordning utfardas -
reskrifter om forfarandena mellan befél hava-
ren och terminalrepresentanten nér lastningen
eller lossningen har avslutats sant om de
frégor betraffande lossningen som skall inga
i det skriftliga avtalet, t.ex. eventuella skador
pa fartyget. Genom férordning skall bl.a. fo-
reskrivas att i det skriftliga avtalet mellan be-
falhavaren och terminalrepresentanten skall
bekréftas att Iastningen eller lossningen har
utforts i enlighet med lastnings- eller loss-
ningsplanen och eventuella éndringar i den.
Né&r det géller lossning skall i det skriftliga
avtalet ocksa namnas eventuella skador som
asamkats fartyget i samband med lossningen
samt utférda reparationer och dessutom att
lastrummen har témts och rengjorts i enlighet
med befélhavarens krav.

10 8. Beddémningsorganet och dess uppgif-
ter. | paragrafen finns bestdmmelser om for-
farandet vid utndmnande av beddmningsor-
gan, om utndmningens giltighetstid och om
Omsesidigt erkédnnande av bedtmningsorga
nets stallning.

Enligt 1 mom. utnamner Sjofartsverket pa
ansbkan de beddmningsorgan som har rétt att
bevilja certifikat med sddan réattsverkan som
avses i denna lag. Rétten att verka som le-
doémningsorgan géaller tills vidare, for att ke-
démningsorganet inte skall dsamkas olagen-
het av att verksamheten & tidsbegréansad.
Sjofartsverkets behdrighet att utndmna be-
doémningsorganen behdvs for att det skall
finnas majlighet att vid behov ingripa mot
eventuella fortlépande férsummelser som &r
alvarligare @n lindriga pa ett sidant Sitt att
rétten att verka som bedémningsorgan enligt
dennalag kan dtertasi enlighet med 12 8.

I 2 mom. finns bestdmmelser om Omses-
digt erkénnande av bedémningsorgan. Med
beddmningsorgan jamstélls dmsesidigt fore-
tag eller andra organisationer i andra stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, vilka enligt lagstiftningen i respektive
medlemsstat har rétt att certifiera kvalitets-
sakringssystem pé det sitt som avses i denna
lag. Avsikten &ar inte att genom denna lag
andra gallande gemenskapsrétt och den all-
manna regleringen av foretagsverksamheten,
t.ex. ndr det gdller lagstiftningen om férbud
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att bedriva affarsverksamhet. Ett foretag eller
en annan organisation som ansoker om till-
stand enligt denna lag att verka som bedd m-
ningsorgan maste vara registrerat i Finland
eller annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet enligt lagstiftningen i sta-
teni fraga.

Pa grund av den fria rérligheten for tjanster
kan det dock i Finland verka ocksa foretag
eller organisationer som i ndgon annan med-
lemsstat i Europeiska ekonomiska sama-
betsomrédet har fatt status som bedomnings-
organ. Darfor foresl8s att i 2 mom. foreskrivs
att med beddémningsorgan enligt denna lag
jamstalls 6msesidigt foretag eller andra orga
nisationer i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, som enligt
lagstiftningen i respektive medlemsstat har
ratt att certifiera kvalitetssakringssystem pa
det sétt som avses i denna lag. Sjofartsverket
har inte rétt att franta ett sddant beddmnings-
organ dess status, men kan for kommunika
tionsministeriet utarbeta en rapport éver d>-
serverade missforhdllanden i det utomlands
godkdnda bedémningsorganets verksamhet.
Kommunikationsministeriet kunde ta upp
missférhallandena till behandling nar den fo-
reskrivande kommitté som namns i artikel 14
i bulklastdirektivet sammantrader. Kommit-
tén har ratt att franta ett bedémningsorgan
som forfar felaktigt rétten att verka som he-
démningsorgan enligt bulklastdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs att for att fa bedriva
verksamhet skall varje terminaloperatér en-
ligt denna lag tre ménader efter lagens ikraft-
trédande ha ett certifierat kvalitetssakringssy-
stem eller ett temporart tillstand enligt 6 § 1
mom. Syftet med den féreslagna bestammel -
sen & att for terminaloperatérerna klargora
vikten av att de skaffar sig certifierade kvali-
tetssakringssystem. Eftersom det inte & moj-
ligt att skaffa sig ett kvalitetssakringssystem
och certifiera det omedelbart nér lagen har
trétt i kraft, har terminaloperatéren majlighet
att av Sjofartsverket ansbka om temporéart
tillstdnd pa det sitt som angesi 27 § 3 mom.
Temporéra tillstdnd kan ocksa beviljas nyin-
réttade terminal operatorer i enlighet med vad
som foreskrivsi 6 § 1 mom.

Det foreslagna 3 mom. har ocksd samband
med 17, 18 och 19 § i den foreslagna lagen,
eftersom Sjofartsverket pa det sitt som dér
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anges har rétt att ingripa i terminaloperato-
rens verksamhet om Sjofartsverket anser att
terminaloperatdren har forsummat sina skyl-
digheter enligt denna lag. Om terminalopera
toren inte tre manader efter denna lags ikraft-
tradande har ett certifierat kvalitetssakrings-
system eller ett av Sjofartsverket beviljat
temporart tillstand, & Sjofartsverket skyldigt
att i sista hand férhindra eller avbryta last-
ningen eller lossningen av fast bulklast i en-
lighet med den foreslagna 19 8.

11 8 Utnamningsforutsattningar. Forut-
séttningarna for utndmning av beddmnings-
organ finns fastslagna i 11 8. Enligt lagrum-
met skall beddmningsorganet genom en u-
vardering gjord av métteknikcentralen eller
p& motsvarande sétt visa sin kompetens. Det
forutsdtts inte att bedomningsorganet t.ex.
skaffar sig ackreditering for sitt verksam-
hetsomrade, utan det blir matteknikcentralens
uppgift att bedéma sakkunskapen hos det fo-
retag eller den organisation som ansoker om
beddmningsorgans kompetens, nér det galler
kvalitetssékringssystem enligt standarden
SO 9001:2000 eller motsvarande standard.
Dartill kunde métteknikcentralen beddma
kompetensen nédr det gdller de konventioner
som avsesi 3 8 1-3 punkten i dennalag samt
BLU-koden. Vid behov kunde Sjofartsverket
ge matteknikcentralen handréckning. M&-
teknikcentralen fakturerar dem som ansoker
om utvérdering enligt normalt forfarande. Ett
aternativ till métteknikcentralens utvarde-
ring &r att 1&ta ett organ i ndgonannan med-
lemsstat i Europeiska gemenskapen utféra
utvarderingen.

12 8. Atertagande av bedémningsorganets
utnéamning. Om bedémningsorganet inte upp-
rétthdller sin kompetens pa det sitt som
kompetensen har utvérderats i enlighet med
10 § eller om organet annars handlar i strid
med denna lag, skall Sjofartsverket enligt 12
§ ge beddmningsorganet en viss tid for att
rétta till saken. Sjofartsverket skall &erkalla
utndmningen om beddmningsorganet inte har
réttat till saken inom utsatt tid.

Utnamningen kunde &tertas t.ex. pa den
grund att bedémningsorganet inte langre har
anstéllda med sakkunskap om de internatio-
nella konventioner, koder och standarder som
avses i 3 § 1-3 och 18-19 punkten i denna
lag. Beddmningsorganets nonchalans betréd-

fande kraven enligt standarden SO
9001:2000 eller standarden 1SO 10011:1991,
vilken géller kompetenskraven for de an
stéllda som utfoér auditeringarna, eller stan-
darder med motsvarande krav, kunde vara en
motivering att dterta den status som beviljats
organet. Utnamningen kunder odksa étertas
om beddmningsorganet trots Sjofartsverkets
yrkanden inte éndrar sina forfaranden vid u-
forandet av uppgifterna enligt denna lag. In-
nan utnamningen av beddmningsorganet
dertas skall Sjofartsverket ge organet moj-
lighet att forbéttra sin verksamhet.

13 8. God forvaltning och rattsskydd i be-
domningsforfarandet. | 13 § foreskrivs att
beddémningsorganet skall utféra sina uppgif-
ter enligt denna lag med iakttagande av vad
som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003), lagen om
dektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994).

Bestammelserna motsvarar de asikter som
sedan grundlagen trétt i kraft réder om re-
glering av grunderna fér individens réttighe-
ter och skyldigheter genom lag eller med
stéd av lag. Motsvarande bestammelser finns
i radiolagen, som tradde i kraft den 1 januari
2002. 1 21 § 2 mom. i grundlagen alaggs lay-
stiftaren att genom lag trygga garantier for
god forvaltning. Med garantler for god for-
valtning avses dels krav pa att myndigheterna
skall agera pa behongt sétt och utan drojs-
mal, dels krav pa att forfarandet skall vara
Sdant att individens rattsskydd besktas re-
dan i forvag. Till kravet pa_behdrig hand-
laggning har fogats kravet pa opartiskhet |
handhavandet av tjanstedliggandena och pa
en serviceprincip som fdljer forvaltningsa
gen.

De uppgifter som utfors av bedémningsor-
ganet & att betrakta som offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.
Dérfor foreskrivs i 13 § 2 mom. att vid utfo-
randet av de beddmningsuppgifter som avses
i denna lag verkar de anstélida vid bed6 m-
ningsorganet under tjansteansvar.

| paragrafens ordalydelse har beaktats den
nya forvaltningslagen, som trétt i kraft efter
det att bullastarbetsgruppen slutfort sitt a-
bete och de dérav féranledda andringarna i



den almanna lagstiftningen om annan for-
valtningsverksamhet.

14 8. Reparation av skador som uppstatt i
samband med lastning eller lossning. Last-
ningen eller lossningen skall utféras pa ett
saékert sétt, utan risk for fartygskonstruktio-
nerna eller besittningen. Om skador uppstar
skall de rapporteras till fartygets befélhavare.
Skadorna skall vid behov repareras. Till ovan
namnda delar & det endast frdgan om en
skyldighet att rapportera uppkomna skador,
fragan om skadestdndsansvaret avgors sepe-
rat enligt normala skadestandsréttsiga prin-
ciper.

Om skadorna &r av sadant art att de forsva-
gar fartygskonstruktionens hallfasthet, mirs-
kar skrovets vattentéta integritet eller forsam-
rar tillforlitligheten hos fartygets vasentliga
tekniska system skall terminalrepresentanten
eller befdhavaren informera flaggstatens
administration eller en organisation som den
godkant samt hamnstatskontrollmyndigheten
om saken. Med hamnstatskontrollmyndighe-
ten avses den direktor vid Sjofartsstyrelsen
som ansvarar for gosdkerheten eller en av
honom férordnad tjansteman vid Sjofartsver-
ket.

Beslut om reparationsatgarder fattas av
hamnstatskontrollmyndigheten. Innan beslu-
tet fattas skall denna hora flaggstatens admi-
nistration eller den organisation som den har
godkéant samt beféhavaren. Kontrollmyndi g-
heten kunde dértill be en godkénd organisa
tion understka skadorna och ge réd om le-
hovet av reparationer. Lagrummet & utfor-
mat s att kontrollmyndigheten inte & skyl-
dig att framstalla en sadan begéran, utan fr&
gan skall prévasfran fall till fall.

Paragrafens bestdmmelser forhindrar inte
tilldampningen av lagen om tillsyn over fa-
tygssdkerheten (370/1995) samt de bestdm-
melser som utférdats med stod av den.

15 8. Kontroll. | bulklastdirektivet foru-
sétts att de nationella uppféljnings- och kon-
trollforfarandena skall vara effektiva. Enligt
1 mom. kontrollera Sjofartsverket iakttagan-
det av denna lag och de bestdmmelser som
utfardats med stéd av den. Sjofartsverket
skall regelbundet kontrollera att kraven pa
terminalernas lamplighet enligt 5 § 1 mom.
iakttas, att terminalrepresentanterna fullgor
sina skyldigheter enligt 8 § 2 mom. och att
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terminaloperatdrerna och terminalrepresen-
tanterna iakttar de krav som stéllsi 9 8. Till
dessa delar far Sjofartsverket bestamma n&-
mare hur kontrollerna utfors, eftersom praxis
kommer att utvisa sig hur téta kontroller som
behovs. Sarskild uppmérksamhet skall Sj6-
fartsverket &gna de Overraskningsinspektio-
ner som gors under pagéende lastning ach
lossning.

I 2 mom. foreskrivs att Sjofartsverket skall
kontrollera att terminalerna iakttar kraven en-
ligt 58 1 mom. vid utgangen av deni 27 § 2
mom. angivna tiden samt att nyligen inrétta
de terminaler iakttar dem vid utgdngen av
den i 6 § angivna ticen. Nagon sadan be-
stammelse foreslogs inte i bulklastarbets-
gruppens betdnkande, men den behévs for att
lagens mal att forbéttra sikerheten vid last-
ning och lossning av bulkfartyg skall kunna
uppnas.

Enligt 3 mom. skall Sj6fartsverket till Eu-
ropeiska gemerskapernas kommission lémna
en rapport om resultatet av de kontroller som
utforts i enlighet med denna lag, enligt vad
som narmare féreskrivs genom kommunika
tionsministeriets forordning. | férordningen
bestdms bl.a. nér rapporten skall skickas in
och vilka omstandigheter Sjofartsverket skall
taupp i rapporten.

Bestammelsernai 1 och 2 mom. bygger pa
medlemsstaternas kontrollskyldighet enligt
artikel 11.1i bulklastdirektivet.

16 8. Ratt att utfora kontroller. | lagrum-
met finns bestdmmelser om att hamnstats-
kontrollmyndigheten har rétt att fa tilltrade
till fartyg, omréden eller lokaler och andra
sadana lokaliteter till vilka tilltrade behovs
for kontrollen enligt denna lag, samt rétt att
dar gora inspektioner och vidta andra &tgé-
der som kontrollen kraver. Kontrollen kan
dock inte utstréckas till lokaliteter avsedda
for boende.

Det behtvs en bestdmmelse om rétten att
utfora kontroller for att hamnstatskontroll-
myndigheten skall ha reella mgjligheter att
utfoéra sin kontrolluppgift enligt denna lag.
Till denna del har det inte ansett befogat att
hanvisatill 2 kap. i lagen om tillsyn éver fa-
tygssékerheten, for att det inte skall bli n6d-
vandigt att gora andringar i denna lag, om
bestammelserna i namnda lag av ndgon an-
ledning andras. Eftersom kontrollmyndighe-
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ten i praktiken & densamma, har den en moj-
lighet att dvervéga om kontrollen utfors med
stdd av lagen om tillsyn dver fartygssékerhe-
ten eller dennalag.

17 8. Brister eller missférhallanden som
observerats vid lastning eller lossning av far-
tyg. | paragrafens 1 mom. féreskrivs att om
terminaloperatdren, terminalrepresentanten
eller fartygets befélhavare inte iakttar denna
lag skall Sjofartsverket efter férhandlingar
med den bertrda parten ge lampliga instruk-
tioner for avhjdpande av bristerna eller miss-
forhdlandena. Sjofartsverket kan utsitta en
tid inom vilken bristerna eller missforhallan-
dena skall vara avhjélpta.

I 2 mom. foéreskrivs att om terminal opera-
toren, terminalrepresentanten eller fartygets
befdlhavare tredskas eller frégan inte tél
drojsmal, kan Sjofartsverket efter att ha hort
berérda parter forpliktiga vederbdrande att
vidta behdvliga étgérder for att avhjdpa bris-
ten eller missforhallandet. Géller beslutet ett
utlandskt fartyg, anses vederbdrande ha blivit
hord nar befdhavaren har horts i samband
med inspektionen.

| sak motsvarar 1 och 2 mom. i denna pa-
ragraf 12 8 1 och 2 mom. i lagen om tillsyn
Over fartygssakerheten.

18 8. Vite och hot om avbrytande | paa
grafens 1 mom. foreslas bli bestamt att §jo-
fatsverket kan forena ett forordnande enligt
17 8 2 mom. med vite eller hot om avbrytan-
de. Vite och hot om avbrytande kan forel &-
gas terminalen, terminal operatdren, termind-
representanten eller fartygets beféhavare. |
fraga om vite och hot om avbrytande géaller
vad som foreskrivsi viteslagen (1113/1990).

Har Sjofartsverket grundad anledning att
misstanka att fartygets befélhavare forsoker
undvika iakttagandet av beslutet genom att ta
fartyget ur trafik i Finland, kan Sj6fartsverket
enligt 2 mom. férordna att redaren innan fa-
tyget lamnar finsk hamn skall stdlla en st
kerhet som motsvarar vitet. Nar den &gard
som Sjofartsverket beslutat om blivit vidta
gen skall sikerheten dterstéllas till fartygets
beféd havare.

| sak motsvarar 1 och 2 mom. i denna pa
ragraf 13 8 1 och 2 mom. i lagen om tillsyn
Over fartygssdkerheten. Genom bestammel-
sen om vite och hot om avbrytande verkstélls
artikel 9.2 i bulklastdirektivet.

19 8. Forhindrande eller avbrott av lag-
ning eller lossning av fast bulklast. Den fore-
dagna 19 § innebér det kraftigaste ingripan-
det mot missforhdllanden som konstaterats
vid lastning eller lossning av bulklast. Enligt
paragrafen skall Sjofartsverket forhindra eller
avbryta lastning €eller lossning av fast bulk-
last om verket har fatt vetskap om omstan-
digheter enligt vilka det & uppenbart att last-
ningen eller lossningen aventyrar fartygets
eler besdttningens sdkerhet, dock utan att
detta begransar befélhavarens réttigheter och
skyldigheter enligt regel VI1/7.7 i bilagan till
1974 ars SOLAS-konvention. Genom para
grafen verkstélls artikel 9.1 i bulklastdirekti-
Vet.

20 8. Ratt att f& information av andra myn-
digheter. Genom paragrafen ges Sjofartsver-
ket rétt att utan hinder av sekretessplikten en-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet av andra myndigheter fa sadan
information som behovs for Gvervakningen
av iakttagandet av denna lag. Enligt lagrum-
met kan Sjofartsverket fa behovlig informa
tion av t.ex. arbetarskydds-, milj6-, granske-
vakni ngs- eller tullmyndigheterna.

21 8. Overlamnande av sekretessbelagd in-
formation. | paragrafen finns bestammelser
om att de myndigheter som utfér myndig-
hetsuppgifter vid terminaerna har rétt att
utan hinder av sekretessplikten enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
lamna information till varandra. Darmed fér
Sjofartsverket dverlamna i Ovrigt sekretess-
belagd information som verket har fatt i
samband med skétseln av sina uppgifter en
ligt dennalag

1) till &lagaren och polisen, gransbevak-
ningsvasendet eller tullmyndigheten for fore-
byggande och utredande av brott,

2) till arbetarskydds- och miljéskyddsmyn-
digheterna, nér den éverlamnade handlingen
innehdller information som for myndigheten
i fréga & relevant for utférandet av dess upp-
gifter, och

3) till en behdrig utldndsk myndighet och
ett internationellt organ for genomférande av
en skyldighet enligt Europeiska gemenska
pens direktiv eller ett for Finland bindande
internationellt avtal.

Syftet med bestédmmelsen & att mojliggora
samarbete mell an myndigheterna.



22 8. Overlamnande av information frén
beddémningsorganet. | paragrafen finns be-
stammelser om att beddmningsorganen utan
hinder av sekretessplikten enligt lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet &r
skyldiga att

1) till sddana andra bedémningsorgan som
avses i denna lag och till bedémningsorgan
som utndmnts av andra medlemsstater i Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen och som
motsvarar dei 10 8 2 mom. avsedda organen
[amna information som behdvs for bedd m-
ningsorganens gemensamma  verksamhet,
och

2) till Sjofartsverket ldmna information
som behovs for Sjofartsverkets kontroll.

Syftet med bestdmmelsen ar att méjliggora
samarbete mellan beddémningsorganen och
att framja Sjofartsverkets mojligheter att
Overvaka terminalernas verksamhet i enlighet
med denna lag.

23 8. Handrackningsmyndigheter. | para
grafen finns bestammelser om handréck-
ningsmyndigheter och deras skyldigheter.
Enligt 1 mom. & hamn, tull-, grénsbevak-
nings-, polis, arbetarskydds- och hélso-
vardsmyndigheterna samt forsvarsmakten
inom sina respektive omréden skyldiga att pa
begédran ge Sjofartsverket behovlig hand-
rackning i frdgor som avsesi dennalag.

I 2 mom. foreskrivs att om négon forsoker
forhindra eller stora inspektioner eller andra
atgarder enligt denna lag skall polisen ge
handrackning for kontrollen av iakttagandet
av denna lag. Handréckning kan behdvas
t.ex. nér kontrollmyndigheternainte sléppsin
i enterminal for att utfora kontroll.

Paragrafens béda moment motsvarar i sak 9
8§ 1 och 2 mom. i lagen om tillsyn 6ver fa-
tygssakerheten. | alla situationer forslér inte
Sjofartsverkets resurser for effektiv inspek-
tion av sékerheten i hamnarnas verksamhet,
aven om beddmningsorganens verksamhet
enligt denna lag & det priméra sttet att st
kerstélla sdkerheten i verksamheten vid ter-
minalerna. Tull-, grénsbevaknings- och po-
lismyndigheterna bistér vid behov Sjofarts-
verket med att férhindra eller avbryta last-
ning eller lossning av fast bulklast. | undan-
tagsfall kan ett fartyg stoppas i enlighet med
bestammelserna i lagen om tillsyn over fa-
tygssdkerheten. P& motsvarande sétt &r det
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tullmyndigheternas skyldighet att inte av-
gangsklarera ett stoppat fartyg. Alla de ovan
namnda myndigheterna har en anmalnings-
skyldighet for uppnéende av mélen enligt 1 §
2 mom. i denna lag. Arbetarskydds- och hd-
sovardsmyndigheterna kunde utnyttja s&k-
kunskapen inom sina respektive omraden for
att bista g/6fartsmyndigheten.

24 8. Ersattning for kostnader. Sjofartsver-
ket har rétt att uppbara en avgift for tgarder
enligt denna lag samt for beviljande av intyg.
Avgiften faststélls med iakttagande av lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), dar det i 4 8 1 mom. foreskrivs
att foljande prestationer skall vara avgiftsle-
lagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjanster som har tillhandahdllits pa be-
stéllning eller annars p& uppdrag av négon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en ansbkan,

4) temporar Overldtelse av nyttjanderétter
och andraréttigheter, samt

5) ovrig verksamhet, nér prestationen u-
forstill foljd av en dtgard av mottagaren.

Enligt 4 8 2 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten skall en prestation i syn-
nerhet vara avgiftsbelagd, om ocksa nagon
annan an en statlig myndighet utfor den eller
om prestationen hanfér sig till mottagarens
ekonomiska verksamhet. Det & sdledes mo-
tiverat att §ofartsverket skall ha rétt att upp-
béra de foreslagna avgifterna

Enligt 6 8 1 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten skall storleken pa den a-
gift som staten uppbér for en offentligréttslig
prestation motsvara beloppet av statens totd-
kostnader for prestationen (sjavkostnadsvér-
de).

Avgiften faststédlls pd samma sétt som ar-
gifterna for andra prestationer inom kontrol-
len av g6farten. Bestdmmelser om avgifterna
for dessa prestationer finns i kommunika
tionsministeriets forordning om Sjofartsver-
kets avgiftsbelagda prestationer (1308/2003),
som utfardats med stéd av lagen om grun
derna for avgifter till staten. Det & frégan om
offentligréttsliga prestationer enligt séalv-
kostnadsvérdet, dar grunden for timdebite-
ringen & de kostnader som hanfor sig till be-
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siktningar och inspektioner dividerade med
antalet fakturerade arbetstimmar.

Pa motsvarande sétt kan métteknikcentra-
len for en utvérdering enligt 11 8§ uppbéra en
avgift. | friga om denna iakttas bestammel-
serna i lagen om grunderna for avgifter till
staten och handels- och industriministeriets
med stdd av den utférdade forordning.

Det foredas att for utfardade intyg uppbérs
avgifter for offentligréttsliga prestationer
med fasta avgifter.

For den egentliga kontrollen av fartyg och
terminaler uppbérs enligt forslaget ingen av-
gift. Detta galler bade finska och utlandska
fartyg. Det foredas dock att i lagen intas en
bestammelse for det héndelse att det vid in-
spektioner enligt denna lag upptacks sadana
brister som beréttigar till stoppande av farty-
get eler begransande av dess verksamhet d-
ler till avbrytande av stuveriarbetet vid ter-
minalen. | sadana fall skall redaren eller den-
nes representant i Finland eller terminal ope-
ratbren ersédtta alla kostnader for de extra
kontrollerna.

Enligt 2 mom. uppbérs for Sofartsverkets
radgivning och allmanna Gvervakning i sam-
band med tilldmpningen och iakttagandet av
dennalag ingen avgift.

De foreslagna grunderna for avgifterna
motsvarar bestammelserna i 17 § i forord-
ningen om inspektion av utlandska fartyg i
Finland (325/1997). Samtidigt motsvarar de
principerna i den sk. lagen om sikerhetsd-
garder i hamnarna, om vilken en proposition
har avlétits till riksdagen denna var.

25 8. Sokande av andring i administrativa
beslut. Andring i ett administrativt beslut
som Sjofartsverket har fattat med stoéd av
denna lag kan sokas pa det sitt som fore-
skrivsi forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Beslutet skall iakttas trots andringssdkande,
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer an-
nat. Med anledning av justitieministeriets u-
|&tande har lagfordaget andrats s att andring
i §ofartsverkets beslut enligt denna lag kan
sokas ocksa till andra delar an i fraga om u-
namnande av bedémningsorgan enligt 10 8§ 1
mom. Till de Sjofartsverkets beslut som kan
overklagas hor t.ex. dtertagande av utndm-
ning av bedémningsorgan (12 8) samt beslut
om vite eller avbrott eller om stallande av s&
kerhet som motsvarar vite (18 8). Bestdm-

melsen om besvérsforfarandet motsvarar t.ex.
andringsforfarandet enligt 40 8§ i radiolagen
(1015/2001).

26 8. Rattelseforfarande och stkande av
andring i beddmningsorganets beslut. Réttd -
se av beddmningsorganets beslut att inte ke-
vilja ett kvalitetssakringssystem certifikat far
sokas hos bedémningsorganet inom 30 dagar
fran delfdendet av bedutet. | ett dylikt beslut
far sokas inte genom besvar. Till beslutet
skall fogas en anvisning om rattel seyrkande.
Den verksamhet som bedémningsorganet tke-
driver med stéd av denna lag kan anses vara
en offentlig administrativ uppgift, och darfor
maste terminaloperatdren ocksa ha ratt att
sbka réttelse i beddémningsorganets beslut.
Man kan utga fran att det i praktiken finns en
fungerande foérhandlingskontakt mellan be-
démningsorganet och terminaloperatoren,
och att réttel seforfarandena behdver tillgripas
endast i sdllsyntafall.

Nérmare foreskrifter om réttel seforfarandet
utfardas vid behov genom statsrédets forord-
ning. Endast praxis ndr det gdler tillamp-
ningen av denna lag kommer att utvisa om
det behovs foreskrifter om réttel sefrfarande.
Ett réattelseyrkande skall behandlas utan
dréjsmal.

Beddmningsorganets beslut att inte certifie-
ra ett kvalitetssékringssystem skall iakttas,
om inte besvarsmyndigheten bestémmer an-
nat. Denna bestammelse motsvarar till sin
innebord t.ex. den bestammelse som ingar i
regeringens proposition om s.k. sikerhetsa-
gérder i hamnarna.

Andring i beddmningsorganets beslut i rd-
telseforfarandet far sokas genom besvéar hos
forvaltningsdomstolen pé det séitt som fore-
skrivsi forvaltningsprocesslagen.

Enligt 7 § 2 mom. forvaltningsprocessiagen
kan besvér dver beslut av en myndighet som
& understélld statsrédet anforas hos forvalt-
ningsdomstolen. Enligt den tolkning som bli-
vit vedertagen sedan grundlagen trétt i krdt
utgor beddmningsorganets certifikat att en
terminaloperator som avsesi 3 § 8 punkten i
denna lag verkar enligt bestdmmelserna i
dennalag i praktiken en forutséttning for att
verksamheten skall fa bedrivas. Eftersom det
& frégan om en offentlig forvaltningsuppgift,
maste terminal operatoren ha besvarsrétt.

27 8. lkrafttradande och 6vergangsbe-



stammelse. Lagen foresds trada i kraft den 1
juli 2004. Det &r viktigt att ikrafttradandet
inte sker senare, eftersom verkstéalligheten av
bulklastdirektivet &r forsenad, vilket har for-
anlett Europeiska gemenskapernas kommis-
sion att ge Finland ett motiverat yttrande.
Finlands svar p& det motiverade yttrandet
maste skickas in till kommissionen fore den
1juni 2004.

| paragrafens 2 mom. foresl&s bli foreskri-
vet at ett certifierat kvalitetssakringssystem
enligt 3 8 17 punkten i denna lag skall upp-
réttas senast den 5 februari 2005 och certifie-
ras senast den 5 februari 2006. Avsikten &r
att ge terminalerna tid att upprétta och anso-
ka om certifiering for ett kvalitetssakringssy-
stem, eftersom det i praktiken inte & majligt
att utfora dessa &tgarder omedelbart nar lagen
har trétt i kraft. Den foreslagna tidsgransen
foljer av direktivets ikrafttrédel sehestammel -
ser.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att be-
stdmmelsernai 6 § 1 mom. i denna lag kan
tillampas pd terminaler som existerar nar
denna lag trader i kraft, om ansokan om till-
[dmpning av lagrummet tillsammans med
den i lagrummet forutsatta planen sands in
till Sjofartsverket inom tre manader fran la-
gens ikrafttradande. Avsikten & att de termi-
naler som redan verkar i hamnarna skall
kunna fortsétta med sin verksamhet aven nar
lagen tréder i kraft, eftersom ett kvalitetssék-
ringssystem enligt artikel 5.2 i bulklastdirek-
tivet redan borde ha uppréttats.

2. lkrafttradande

Lagen foresas trada i kraft sd smart som
mojligt efter det att den har blivit antagen
och stadfast.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

| propositionen foresl8s att det stiftas en lag
om saker lastning och lossning av vissa bul k-
fartyg. Vissa bestdmmelser i den foreslagna
lagen har betydelse med tanke pa de grund-
ldggande fri- och réttigheterna enligt grund-
lagen. | 16 § foreskrivs om hamnstatskon-
trollmyndighetens ratt att fa tilltrade till fa-
tyg, omréden eller lokaler och andra sddana
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lokaliteter till vilka tilltréde behdvs for kon-
trollen enligt denna lag, samt rétt att dér gbra
inspektioner och vidta andra &garder som
kontrollen kréver. Kontrollen kan dock inte
utstrackastill lokaliteter avsedda for boende.

| lagforslaget finns bestdmmelser som tar
samband med sddant utdvande av offentlig
makt som avses i 124 § i grundlagen. | for-
slaget ingér ocksa bestammelser som beror
80 § i grundlagen, vilken handlar om utf&-
dande av férordningar och delegering av lag-
stiftningsbehorighet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stoéd
av lag, om det behovs for en andamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundl&ggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utdv-
ning av offentlig makt f& dock ges endast till
myndigheter. Grundlagsutskottet har behand-
lat frdgan om anfortroende av forvaltnings-
uppgifter & andra &n myndigheter t.ex. i sina
utldtanden GrUU 23/2000 rd (lotterilagen),
GrUU 28/2001 rd (lagen om privata saker-
hetstjanster), GrUU 52/2001 rd (lagen om
tillsyn 6ver finans- och férsakringskonglo-
merat), GrUU 53/2001 rd (lagen om afférs-
banker och andra kreditinstitut), Gruu
2/2002 rd (lagen om dektroniska signaturer)
samt GrUU 67/2002 rd (lagen om Finansin-
spektionen).

| den foreslagna 10 § finns bestdmmelser
om beddémningsorganet och dess uppgifter.
Med avvikelse frén arbetsgruppsbetankandet
foreslds har att bestammelser om beddm-
ningsorganet tas in i ett sarskilt lagrum, vil-
ket justitieministeriet, finansministeriet samt
handels- och industriministeriet har foreslagit
i sina utl&tanden. Enligt paragrafens 1 mom.
utnamner Sjofartsverket pa anstkan ett be-
démningsorgan med rétt att certifiera kvali-
tetssakringssystem. Endast en terminalutvar-
dering som utforts av ett bedémningsorgan
utndmnt av Sjofartsverket har de rattsverk-
ningar som avses i denna lag. Certifieringen
av kvalitetssakringssystemen kan inte anses
utgora sd betydande utévning av offentlig
makt, att en dverfdring till ett bedémningsor-
gan inte kan godkéannas.

| 13 § foreslas bli foreskrivet att i utforan-
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det av uppgifterna enligt denna lag skall ke-
démningsorganet iaktta vad som foreskrivs i
forvaltningslagen  (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och arkivlagen
(831/1994). | paragrafens 2 mom. sags att vid
utférandet av de beddmningsuppgifter som
avses i denna lag verkar de angéllda vid be-
doémningsorganet under tjansteansvar. | e+
lighet med 124 § i grundlagen foresl3s att om
anfortroende av beddmningsorganuppgifter
& négon annan an en myndighet skall be-
stammasi lag.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller néring som
han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet
har i sin tidigare utl&andepraxis behandlat
frégor som géller naringsfrihet bl.a. i sina u-
l&tanden GrUU 47/1996 rd (telemarknadsla
gen), GrUU 19/1998 rd (lagen om telev-
sons- och radioverksamhet) och GrUu
4/2000 rd (naturgasmarknadslagen).

Utskottet har i sin utldtandepraxis konstate-
rat att naringsfriheten inte far begransas utan
synnerligen giltig orsak. Som sadana orsaker
kan betraktas tex. skydd av personers hdlsa
och sdkerhet eller andra viktiga och starka
samhédlleliga intressen. Begransningarna skall
framkomma pé lagnivd, eftersom det ar fr&
gan om begransande av en grundréttighet.

Syftet med den forslagna lagen &r att skyd-
da de anstdllda pa bulkfartyg och vid termi-
naler i fréga om hélsa och sikerhet samt att
forhindra férorening av miljon. Att termind-
operatbrernas kvalitetssakringssystem Over-
fors p& organ utanfor forvaltningen kan anses
andamdlsenligt med tanke pa forvaltningens
effektivitet och kvalitet. Det finns undersok-
ningar som visar att genom att delvis overfo-

ra utvarderingen till den indirekta statsfoér-
valtningen har man sparat kostnader, effekti-
verat verksamheten och till vissa delar for-
béttrat tillgangen pa service.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall ge-
nom lag utférdas bestdmmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter.
Enligt 80 § 2 mom. kan &ven andra myndig-
heter genom lag bemyndigas att utférda
réttsnormer i bestamda fragor, om det med
héansyn till foremdlet for regleringen finns
sarskilda skd och regleringens betydelse i
sak inte kraver att den sker genom lag eller
forordning. Tillampningsomradet for ett s
dant bemyndigande skall vara exakt avgran-
sa. Vidare foljer av grundlagen att de fragor
som omfattas av bemyndigandet skall vara
exakt definieradei lag (GrUU 34/2000 rd).

Paflera stéllen i den foreslagna lagen fore-
skrivs att genom kommunikati onsministeriets
forordning kan utfardas narmare foreskrifter
om de fragor som avses i lagrummet. Full-
maktsbestammelserna & huvudsakligen pla
cerade i respektive paragrafer, sa fullmaktens
sakinnehdll framgdr pa detta sitt. Den hu-
vudsakliga bestdmmelsen har tagits in i den
foreslagna lagen, vilket tillgodoser kravet i
80 8 1 mom. i grundlagen om att bestdmmel -
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter skall utféardas genom lag.

De foreslagna fullmaktsbestdmmelserna
har begransats att géla endast detaljer av
teknisk natur, medan grunderna for indiui-
dens réttsliga stéllning finns faststéllda i la
gen. Darfor stér de féreslagna normgivnings-
bemyndigandena inte i strid med 80 § i
grundlagen.

Av ovan ndmnda orsaker kan lagférdaget
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagférslag

Lag

om sdker lastning och lossning av vissa bulkfartyg

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomférs Europaparla
mentets och rédets direktiv 2001/96/EG om
faststéllande av harmoniserade krav och for-
faranden for sdker lastning och lossning av
bulkfartyg, nedan bulklastdirektivet, sadant
det lyder andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/84/EG,.

Syftet med denna lag &r att tka sékerheten
hos bulkfartyg som anldper hamnterminaler i
Finland for att lasta eller lossa fasta bulklas-
ter, genom att minska riskerna for oGverke-
lastning och fysiska skador pa fartygets kon-
struktion i samband med lastning eller loss-
ning. Detta skall &stadkommas genom fast-
stéllande av

1)harmoniserade |amplighetskrav for sida
nafartyg och terminaler, och

2)harmoniserade forfaranden for samarbete
och kommunikation mellan sadana fartyg
ochterminaler.

28
Tillampningsomrade

Dennalag tillampas pa

1) dla bulkfartyg, oberoende av vilken
flagg de for, som anldper en terminal for att
lasta eller lossa fasta bulklaster, och

2) dla terminader i Finland som anldps av
bulkfartyg som faller inom tillémpningsom-
radet for dennalag.

Denna lag tillampas inte p& anlaggningar
som endast i undantagsfall anvands for last-
ning och lossning av torr last i bulk i eller ur
bulkfartyg och inte heller i de fal dar last-
ning och lossning endast sker med det ber¢r-
da bulkfartygets egen utrustning, tillamp-
ningen av bestdmmelsernai regel VI/7i 1974
ars internationella konvention om sakerheten
for manniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981).

| fraga om arbetarskydd och arbeta-
skyddsmyndigheternas 6vervakning géller
vad som sérskilt foreskrivs om saken. Utbver
vad som foreskrivs i denna lag iakttas for
Finland bindande internationella avtal och in-
ternationella forpliktelser.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) internationella konventioner de konven-
tioner som angesi artikel 2.1 i radets direktiv
95/21/EG om hamnstatskontroll av fartyg,
sadana de lyder andrade genom Europapa-
lamentets och rédets direktiv 2001/106/EG
och Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/84/EG,

2) 1974 ars SOLAS-konvention den inter-
naionella konventionen om sdkerheten for
manniskoliv till 5j6ss jamte andringar,

3) BLU-koden koden for séker lastning och
lossning av bulkfartyg jamte andringar i en-
lighet med bilaga A.862(20) till IMO:s reso-
lution,

4) bulkfartyg fartyg enligt definitionen i re-
gel 1X/1.6 i bilagan till 1974 &s SOLAS-
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konvention och tolkningen i resolution nr 6
fran 1997 &rs SOLAS-konferens det vill siga

a) fartyg byggda med enkelt dack, topp-
vingtankar och hoppertankar i lastrummen,
vilka huvudsakligen & avsedda att frakta torr
lasti bulk, eller

b) malmfartyg, varmed avses havsgdende
fartyg med enkelt dick med tva langsgéende
skott och dubbel botten i hela lastladan, vilka
& avsedda att frakta malm endast i de mel-
lerstalastrummen, eller

¢) kombinationsfartyg enligt definitionen i
regel 11-2/ 3.27 i bilagan till 1974 ars O
LAS-konvention,

5) torr last i bulk eller fast bulklast fast
bulklast enligt definitionen i regel XI11/1.4 i
1974 &rs SOLAS-konvention, med undantag
av spannmal,

6) spannmal enligt definitionen i regel
VI/8.2 i bilagan till 1974 ars SOLAS
konvention,

7) terminal varje fast, flytande eller rorlig
anlaggning som & utrustad och anvands for
att lasta eller lossa torr last i bulk i eller ur
bulkfartyg,

8) terminaloperatdr garen av en terminal
eller en organisation eller person till vilken
dgaren har dverlamnat ansvaret for den last-
ning eller lossning av ett enskilt bulkfartyg
som utfors vid terminalen,

9) terminalrepresentant en person som har
utsetts av terminaloperatoren, och som har
det dvergripande ansvaret for och rétten att
kontrollera forberedelsen, utférandet och av-
slutandet av lastning eller lossning vid termi-
nalen av ett enskilt bulkfartyg,

10) befalhavare den person som for befd
pa ett bulkfartyg, eller ett annat fartygsbefd
som befdlhavaren har utsett att ansvara for
lastning eller lossning,

11) flaggstatens administration de behdriga
myndigheterna i den stat vars flagg bulkfa-
tyget har rétt att fora,

12) hamnstatskontrollmyndighet den direk-
tor vid S6fartsverket som ansvarar for §jos
kerheten eller en av honom foérordnad tjars-
teman vid Sjofartsverket,

13) lastinformation de upplysningar om
lasten i fraga om vilka bestammelser finns i
den bilaga till 1974 &s SOLAS-konvention
som avses i férordningen om ikrafttrédande
av andringar i bilagan till 1974 &rs konven-

tion om sdkerheten fér manniskoliv till sjdss
1483/1993),

14) lastnings- eller lossningsplan den plan
som avses i regel VI/7.3 i bilagan till 1974
ars SOLAS- konvention och som har den
form som angesi bihang 2 till BL U-koden,

15) checklista for sdkerheten i granssnittet
mellan fartyg och hamn den checklista som
avses i kapitel 4 i BLU-koden och som har
den form som anges i bihang 3 till BLU-
koden,

16) deklaration av bulkdensiteten de upp-
lysningar om lastens bulkdensitet som skall
lamnas enligt regel X11/10i bilagan till 1974
ars SOLAS-konvention,

17) certifierat kvalitetssdkringssystem ter-
minaloperatbrens  kvalitetssakringssystem,
som certifierats enligt standarden 1SO
9001:2000 eller motsvarande standard, och

18) bedémningsorgan foretag eller organi-
sationer som certifierar kvalitetssakringssy-
stemen.

48

Krav med avseende pa bulkfartygens |anp-
lighet ur operativ synvinkel

Terminaloperatoren sdkerstéller att de
bulkfartyg som angor terminalen ur operativ
synvinkel ar lampliga for lastning och loss-
ning av fast bulklast. Terminaoperattren
kontrollerar ocksa att bulkfartygets lastrum
och lucképpningar ar tillrackligt stora och att
systemen for styrning av luckorna och fram-
drivningsmaskinerierna i lastrummet & i
fungerande skick.

Sjofartsverket utfor med behdvliga mellan-
rum kontroller av terminaler och bulkfartyg
for att sékerstélla att terminaoperatdrerna
iakttar sina skyldigheter enligt 1 mom.

Genom kommunikationsministeriets for-
ordning kan utférdas narmare foreskrifter om
minimikraven med avseende pa bulkfarty-
gens lamplighet ur operativ synvinkel, om
deras lastrum, lastluckor, krav pa styrnings-
system och framdrivningsmaskinerier, last-
ningsréknare, framdrivningsmaskinerier och
andra tekniska omstandigheter som paverkar
lastning och lossning av bulklaster samt om
den dacksutrustning som anvands vid fortoj-
ning och ankring av fartyget.
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Lamplighetskrav for terminaler

Terminaloperatbrerna sakerstéller betrd-
fande de terminaer for vilka de har ansvar
enligt dennalag, att

1) lastning eller lossning av ett bulkfartyg
vid terminalen godtas endast nér fartyget pa
ett sdkert sétt kan angora lastnings- eller
lossningsanordningen och nér terminalens
lastnings- och lossningsutrustning uppfyller
kraven pa sddan utrustning, enligt vad som
narmare foreskrivs genom férordning av
kommunikationsministeriet,

2) terminalen har utsett en eller flera termi-
nalrepresentanter,

3) terminalen har utarbetat informatiors-
broschyrer som innehdller de krav som anges
i denna lag samt i bestdmmelser och fore-
skrri]fter som har utféardats med stéd av den,
oc

4) terminalen har utvecklat och genomfdrt
samt upprétthdller ett certifierat kvalitetssik-
ringssystem, som uppfyller kraven enligt
standarden 1 SO 9001:2000 eller motsvarande
standard och som kontrolleras enligt riktlin-
jerna i 1SO-standarden 10011:1991 eller
motsvarande standard.

Genom kommunikationsministeriets for-
ordning kan utfardas ndrmare foéreskrifter om
forutséttningarna for séker lastning och loss-
ning av bulkfartyg, om terminaens informa
tionsbroschyrer och innehéllet i dem, om
kraven pa siker lastning och lossning av
bulkfartyg i samband med det certifierade
kvalitetssakringssystemet och om certifie-
ringsforfaranden.

68
Temporart tillstand

Sjofartsverket kan med avvikelse frén kra-
ven i 5 8 1 mom. 4 punkten bevilja nyligen
inréttade terminaler temporart tillstand med
hogst tolv manaders giltighet att bedriva
verksamhet. Terminalen maste dock i sin
skriftliga ansbkan visa for Sjofartsverket att
den har en plan for inférande av ett certifierat
kvalitetssékringssystem i enlighet med 5 8§ 1
mom. 4 punkten.
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78
Befal havarens uppgifter

Fartygets beféd havare

1) ansvarar for att bulkfartyget lastas och
lossas pd ett sakert satt,

2) ger terminaloperatdren och terminalre-
presentanten fartygets identifieringsuppgifter
samt den information som behovs for att
bulkfartyget skall kunna lastas och lossas pa
ett sdkert sétt, enligt vad som nérmare fore-
skrivs genom fdrordning av kommunika
tionsministeriet,

3) sikergtédler att han har fétt den informa
tion som kravs enligt 1974 &s SOLAS
konvention, framstalld pa det sitt som anges
i BLU-koden, enligt vad som ndrmare fore-
skrivs genom férordning, av kommunika
tionsministeriet, och

4) ser innan lasthanteringen borjar samt
under lastning eller lossning till att lastningen
eller lossningen och forsiktighetsdtgarderna i
samband med dem 6vervakas av en person ur
fartygets beféal.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan utfardas nérmare foreskrifter om
befdlhavarens uppgifter innan lasthantering-
en inleds och under lastning eller lossning.

88
Terminalrepresentantens uppgifter

Terminalrepresentanten

1) ldamnar i enlighet med BLU-koden farty-
gets befédhavare information om hamnen,
terminalen, lastningsforfaranden, lossning
och motsvarande omsténdigheter, enligt vad
som narmare foreskrivs genom férordning av
kommunikationsministeriet,

2) forsdkrar sig om att fartygets befd hava-
re sa tidigt som méjligt har blivit underréttad
om innehallet i lastdeklarationsformul &ret,

3) anméer utan dréjsmal till fartygets le-
falhavare och hamnstatskontrollmyndigheten
uppenbara brister som han har observerat
ombord pé bulkfartyget och som kan venty-
ra sékerheten vid lastning eller lossning av
fasta bulklaster, och

4) ser innan lasthanteringen boérjar samt
under lastning eller lossning till att fartygets



28

befélhavare har kontaktinformationen till den
for lastningen eller lossningen ansvariga ter-
minalpersonalen eller befraktaren samt att
ala forsiktighetsatgarder vid lastning eller
lossningiakttas.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriets kan utfardas ndrmare foreskrifter
om terminalrepresentantens uppgifter innan
lasthanteringen inleds och under lastning &-
ler lossning samt om den information som
terminalen skall lamnatill beféhavaren.

98
Forfaranden mellan bulkfartyg och terminal

Pa lastning eller lossning av bulkfartyg
med fast bulklast tilldmpas foljande forfaran-
den:

1) Innan en fast bulklast lastas eller lossas
skall befadlhavaren med terminalrepresentan-
ten komma Overens om en lastnings- eller
lossningsplan enligt 1974 &s SOLAS
konvention, pa det sitt som narmare fore-
skrivs genom forordning av kommunika
tionsministeriet. Narmare foreskrifter om u-
arbetande, beredning och godkénnande av
lastnings- eller lossningsplanen, om grunder-
na for forvarande av planen och om forve
ringstiden p& fartyget och i terminalen kan
utfardas genom forordning av kommunika
tionsministeriet.

2) Innan lastningen eller lossningen inleds
skall checklistan for sékerheten i grénssnittet
mellan fartyg och hamn gemensamt fyllas i
och undertecknas av beféhavaren och termi-
nalrepresentanten enligt BLU-koden pa det
sétt som nérmare foreskrivs genom forord-
ning av kommunikationsministeriet.

3) Méellan fartyget och terminalen uppréttas
och upprétthdlls fungerande kommunikation.

4) Befélhavaren och terminalrepresentanten
leder lastningen eller lossningen enligt den
Overenskomna lastnings- eller lossningspla
nen. Terminarepresentanten ansvarar for
lastningen eller lossningen av den fasta bul k-
lasten vad betréffar den lastrumsordning,
lastkvantitet och lastnings- eller lossningstakt
som anges i planen. Terminalrepresentanten
far inte avvika fran den 6verenskomna last-
nings- eller lossningsplanen utan att forst ha

samrétt och uppréttat en skriftlig Gverers-
kommelse med befélhavaren.

5)Foreskrifter om forfarandena mellan ke
falhavaren och terminalrepresentanten nér
lastningen eller lossningen har avslutats samt
om vilka fragor som nér det galler lossning
skall ingai det skriftliga avtalet, sisom even-
tuella skador pa fartyget, utfardas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

108
Beddmningsorganet och dess uppgifter

Sjofartsverket utnamner pa ansokan ett te-
démningsorgan med rétt att certifiera kvali-
tetssdkringssystem. Utndmningen géller tills
vidare.

Med beddmningsorganet jamstélls émses-
digt foretag eller andra organisationer i andra
stater inom Europeiska ekonomiska sama-
betsomréadet, som enligt lagstiftningen i re-
spektive medlemsstat har rétt att certifiera
kvalitetssakringssystem pa det sitt som avses
i dennalag.

For att fa bedriva verksamhet skall varje
terminaloperatdr enligt denna lag tre mana-
der efter lagens ikrafttradande ha ett certifie-
rat kvalitetssakringssystem eller ett temporart
tillstand enligt 6 § 1 mom.

118§
Utnamningsfor utsattningar

Beddmningsorganet skall genom en utvér-
dering gjord av maétteknikcentralen eller pa
motsvarande sétt visa sin kompetens.

128

Atertagande av beddmningsorganets utnam-
ning

Om bedomningsorganet inte upprétthaller
sin kompetens pa det sétt som kompetensen
har utvarderats i enlighet med 10 § eller om
organet annars handlar i strid med denna lag,
skall Sjofartsverket ge beddmningsorganet en
viss tid for att rétta till saken. Sjofartsverket
skall &terkalla utnamningen om beddémnings-



organet inte har réttat till saken inom utsatt
tid.

138

God férvaltning och réattsskydd i bedd m-
ningsforfarandet

Bedomningsorganet skall utféra sina upp-
gifter enligt denna lag med iakttagande av
vad som foreskrivs i fdrvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994).

Vid utférandet av de beddmningsuppgifter
som avses i denna lag verkar de anstéllda vid
beddmningsorganet under tjansteansvar.

148

Reparation av skador som uppstatt i sam-
band med lastning eller lossning

Terminalrepresentanten rapporterar till fa-
tygets befé havare om fartygets konstruktion
eller utrustning har skadats i samband med
lastningen eller lossningen. Skadorna skall
vid behov repareras.

Om skadan anses kunna forsvaga fartygs-
konstruktionens hdllfasthet, minska skrovets
vattentdta integritet eller forsamra tillforlit-
ligheten hos fartygets véasentliga tekniska sy-
stem skall terminalrepresentanten eller befd-
havaren informera flaggstatens administra-
tion eller ett klassificeringssallskap som den-
na erkénner och foretrdds av samt hamnstats-
kontrollmyndigheten om saken. Ett beslut om
huruvida reparationer kravs omedelbart eller
om de kan utféras senare fattas av hamn-
statskontrollmyndigheten med beaktande av
det eventuella utldtandet fran flaggstatens
administration eller frén den organisation
som den erkanner och foretréds av samt Ie-
falhavarens uppfattning. Om en omedelbar
reparation anses nodvandig, skall reparatio-
nen utforas samt befdhavaren och hamn-
statskontrollmyndigheten godkénna den in-
nan fartyget lamnar hamnen.

For att fatta ett beslut enligt 2 mom. far
hamnstatskortrolimyndigheten anlita en er-
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kénd organisation for att inspektera skadan
och ge rad om nodvandigheten att utfora re-
parationer och om hur brédskande reparatio-
nen ar.

Utan hinder av vad som féreskrivs i denna
paragraf tilldmpas lagen om tillsyn dver fa-
tygssékerheten (370/1995) samt de bestém-
melser som utférdats med stod av den.

158
Overvakning

|akttagandet av denna lag och de bestdm-
melser som utfardats med stdd av den Gver-
vakas av Sjofartsverket. Sjofartsverket dver-
vakar regelbundet att kraven enligt 5 § 1
mom., 8 8 2 mom. och 9 § iakttas. Overvak-
ning sker ocksa genom Gverraskningsinspek-
tioner under lastning och lossning.

Sjofartsverket dvervakar ocksa att termine-
lerna iakttar kraven enligt 5 8 1 mom. vid u-
gangen av den i 27 § 2 mom. angivna tiden
samt att de nya terminaler som inréttats iakt-
tar dem vid utgéngen av den i 6 § angivna ti-
den.

Sjofartsverket |dmnar till Europeiska ge-
menskapernas kommission en rapport om re-
sultatet av dvervakning som utforts i enlighet
med denna lag, enligt vad som nérmare fore-
skrivs genom 6vervakning forordning av
kommunikationsministeriet.

16 8§
Ratt att utfora kontroller

Hamnstatskontrollmyndigheten har rétt att
fa tilltrade till fartyg, omréden eller lokaler
och andra sadana lokaliteter till vilka tilltrade
behdvs for kontrollen enligt denna lag, samt
rétt att dér goéra inspektioner och vidta andra
atgarder som kontrollen kréaver. Kontrollen
kan dock inte utstrackas till lokaliteter av-
sedda for boende.

178

Brister eller missforhallanden som observe-
ratsvid lastning eller lossning av fartyg

Om terminaloperatdren, terminalrepresen-
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tanten eller fartygets befdhavare inte iakttar
denna lag skall Sjofartsverket efter forhand-
lingar med den bertrda parten ge lampliga
instruktioner for avhjépande av bristerna d-
ler missforhdllandena. §ofartsverket kan u-
sétta en tid inom vilken bristerna eller miss-
forhéllandena skall vara avhjalpta

Om terminal operatdren, terminalrepresentar+
ten eller fartygets befélhavare tredskas eller
fragan inte tal dr6jsmal, kan Sjofartsverket
efter att ha hort berdrda parter férpliktiga ve-
derborande att vidta behovliga atgarder for
att avhjalpa bristen eller missforhallandet.
Géller beslutet ett utlandskt fartyg, anses den
som saken géller ha blivit hord nér befé he:
varen har horts i samband med inspektionen.

188
Vite och hot om avbrytande

Sjofartsverket kan forena ett forordnande
enligt 17 § 2 mom. med vite eller hot om av-
brytande. Vite och hot om avbrytande kan f6-
relédggas terminalen, terminaloperattren,
terminalrepresentanten eller fartygets befd-
havare. | fréga om vite och hot om avbrytan-
de gdller vad som foéreskrivs i viteslagen
(1113/1990).

Har Sjofartsverket grundad anledning att
missténka att fartygets beféhavare forsoker
undvika iakttagandet av beslutet genom att ta
fartyget ur trafik i Finland, kan Sj6fartsverket
forordna att redaren innan fartyget lamnar
finsk hamn skall stélla en sékerhet som mot-
svarar vitet. Nar den &gard som Sjofartsver-
ket bedlutat om blivit vidtagen skall sékerhe-
ten aterstallastill fartygets befal havare.

198

Forhindrande eller avbrott av lastning eller
lossning av fast bulklast

Sjofartsverket skall foérhindra eller avbryta
lastning eller lossning av fast bulklast om
verket har fétt vetskap om omstéandigheter
enligt vilka det & uppenbart att lastningen d-
ler lossningen &ventyrar fartygets eller be-

séttningens sdkerhet. Bestammelserna i den-
na paragraf begranser dock inte dock utan att
detta begransar dock inte befélhavarens ra-
tigheter och skyldigheter enligt regel VI/7.7 i
bilagan till 1974 &rs SOLA S konvention.

208

Rétt att f& infor mation av andra myndigheter

Sjofartsverket har utan hinder av sekretess-
plikten enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet rétt att av andra
myndigheter f& sddan information som be-
hovs for dvervakningen av iakttagandet av
dennalag.

218

Overlamnande av sekretessbel agd informa-
tion

Utan hinder av sekretessen enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Sjofartsverket dverlamna sekretessbelagd in-
formation som verket har fatt i samband med
skétseln av sina uppgifter enligt dennalag

1) till &lagaren och polisen, gransbevak-
ningsvasendet eller tullmyndigheten for fore-
byggande och utredande av brott,

2) till arbetarskydds- och miljéskyddsmyn-
digheterna, nér den éverlamnade handlingen
innehaller information som for myndigheten
i fréga & relevant for utférandet av dess upp-
gifter och

3) till en behorig utldndsk myndighet och
ett internationellt organ for genomférande av
en skyldighet enligt Europeiska gemenska
pens direktiv eller ett for Finland bindande
internationellt avtal.

228

Utlamnande av infor mation frén bedd m-
ningsorganet

Bedbmningsorganen & utan hinder av sek-
retessen enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet skyldiga att



1) till sddana andra beddomningsorgan som
avses i denna lag och till bedémningsorgan
som utndmnts av andra medlemsstater i Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen och som
motsvarar de i 10 § avsedda organen ldamna
information som behovs for beddmningsor-
ganens gemensamma verksamhet och

2) till Sjofartsverket ldamna information
som behovs for Sjofartsverkets kontroll e+
ligt dennalag.

23§
Handr ackningsmyndigheter

| frégor som avses i denna lag & hamn-,
tull-, gransbevaknings-, polis, arbeta-
skydds- och halsovardsmyndigheterna samt
forsvarsmakten inom sina respektive omré
den skyldiga att p& begdran ge Sjofartsverket
behdvlig handrackning.

Om nagon forsoker forhindra eller stérain-
spektioner eller andra &tgarder enligt denna
lag skall polisen ge handréckning for over-
vakningen av iakttagandet av dennalag.

24 8
Ersattning for kostnader

Bestammelser om nér &tgérder samt bevil-
jande av intyg enligt denna lag skall vara av-
giftsbelagda och om grunderna for avgifterna
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Om det vid inspektioner
enlig denna lag konstateras sddana brister
som enligt denna lag eller internationella
konventioner beréttigar till stoppande av fa-
tyget eller begransande av dess verksamhet
eler till avbrytande av stuveriarbetet vid
terminalen, skall redaren eller dennes repre-
sentant i Finland eller terminal operatoren a-
sétta alla kostnader for ytterligare inspektio-
ner.

For Sjofartsverkets rédgivning och allmén-
na évervakning i samband med tilléampning-
en och iakttagandet av denna lag uppbérs
ingen avgift.
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258
Sokande av andring i forvaltningsbesiut

Forvaltningsbeslut som Sjofartsverket har
fattat med stod av dennalag for dverklagasi
enlighet med  férvaltningsprocessiagen
(586/1996). Beslutet skall iakttas trots and-
ringssokande, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer annat.

Beddmningsorganets beslut att inte bevilja
certifikat enligt 3 § 17 punkten i denna lag
for terminaloperatdrens kvalitetssakringssy-
stem féar overklagas i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen.

268

Rattel seforfarande och dverklagande av be-
démningsor ganets beslut

Réttelse av bedémningsorganets beslut att
inte bevilja ett kvalitetssékringssystem certi-
fikat far sokas hos bedémningsorganet inom
30 dagar frén delféendet av beslutet. Till le-
slutet skall fogas en anvisning om réttel seyr-
kande. Om réttelseférfarandet foreskrivs vid
behov narmare genom statsrédets forordning.
Detaljerna i réttelseforfarandet faststélls i
samband med godkénnandet av beddémnings-
organet. Ett réttelseyrkande skall behandlas
utan dréjsmal.

Beddmningsorganets beslut att inte certifie-
ra ett kvalitetssakringssystem skall iakttas,
om inte den myndighet som behandlar ett r&-
telseyrkande eller besvarsmyndigheten be-
stdmmer annat.

Beddmningsorganets beslut i réttelseforfa-
randet far Overklagas hos forvaltningsdo m-
stolen i enlighet med forvaltningsprocessla
gen.

278
Ikrafttr 4&dande och 6ver gdngsbestammel se

Dennalag trader i kraftden 20 .

Ett certifierat kvalitetssékringssystem en-
ligt 3 8 17 punkten i denna lag skall uppréttas
senast den 5 februari 2005 och certifieras -
nast den 5 februari 2006.

Bestémmelsernai 6 8§ 1 mom. i denna lag
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kan tillampas pa terminaler som existerar nar
denna lag trader i kraft, om ansdkan om till-
[&mpning av lagrummet tillsammans med en

Helsingfors den 7 maj 2004

i lagrummet férutsatt plan sands in till Sj6-
fartsverket inom tre manader fran lagens
ikrafttradande.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen



