Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av regionutvecklingdagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att till regionutvecklingslagen

fogas bestéammel ser genom vilka
landskapsforbundens stéllning som
regionutvecklingsmyndighet ~ starks  och

samarbetet ©kas inom regionerna, mellan
regionerna och centralférvaltningen och
inom centralforvaltningen.

De centrala regionala anslag som paverkar
regionutvecklingen skall sammanforas i
statsbudgeten. Utgdende fran den del av
landskapsprogrammets  genomférandeplan
som gdler statlig finansiering skall ett
forslag till statlig finansiering for landskapet
goras upp. Landskapsférbundet godkénner
forslaget. Avsikten &r att ministerierna innan
arendet forelaggs statsradet skall forhandla
med saval landskapsforbunden som den
regionalférvaltning som lyder under dem.

Statsrédets allmanna sammantréde fordelar
de sammanstéllda anslagen landskapsvis pa
foredragning fran varje ministerium efter att
riksdagen har godkant budgeten.
Fordelningen av anslagen skall grunda sig pa
genomférandeplanen och anslagen delas ut
sa samtidigt som majligt. Statsradet kan 1ata
en del av det fordelade anslaget vara

ospecificerat med tanke pa de olika
anvandningsandamalen i momentet.
Landskapsforbundet beslutar inom regionen
om allokeringen av denna del for de
anvandningsandama som anges i momentet.
Samma myndigheter som for nérvarande
skall anvanda anslagen inom regionerna.
Samtidigt foredds att 41 § 2 mom. i
regionutvecklingslagen upphéavs. Momentet
begransar tiden for de sarskilda program som
namnsi lagen till utgangen av 2006.

Samtidigt &r avsikten att genom en
forordning av  satsrddet grunda en
samarbetsgrupp for regionutvecklingen inom
centralforvaltningen. Gruppen skall sorja for
att regionutvecklingen samordnas inom
centralforvaltningen och till gruppen skulle
koncentreras &ven sadana uppgifter som hor
samman med regionutvecklingen och som
ankommer pa arbetsgrupper som verkar
redan nu.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2007. Upphavandet av 41 § 2 mom. i
regionutvecklingslagen foreslas dock trada i
kraft redan den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regionutveckling och regionalpolitik &r ett
viktigt politikomrade i regeringsarbete. Till
omradet hor atgarder och uppgiftshelheter
fran flera forvaltningsomraden.
Regionutveckling  karakteriseras av  att
atgarderna har aven andra @an omedelbara
malsdttningar  for regionutvecklingen och
besluten a kompromisser mellan olika
malsittningar. Eftersom atgarderna vidtas
inom flera forvaltningsomraden & behovet
av samordning stort.

Inom  regionutvecklingsforvaltningen har
malsittningar for utvecklingen pa lang sikt
varit att 6ka regionernas egna mojligheter till
inflytande och beslutanderétt och att tka
samordningen pa sava regional- som
centralforvaltningsniva. Finlands
medlemskap i EU har kraftigt férandrat
praxis i frdga om regionutvecklingen till
programbaserad utveckling och har forstérkt
regionernas roll. Verksamhetssystemen har
samtidigt blivit mera komplicerade an forut
paalanivaer.

| programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering ingar flera
linjedragningar som kommer till uttryck i
denna proposition. Regionernas
konkurrenskraft ~ forbéttras genom  en
utveckling av deras egna starka sidor och ett
Okat initiativtagande inom
regionutvecklingen.  Landskapsforbundens
stdllning stdrks genom inriktningen av
resurser for utvecklande av landskapen.

Resurser av betydelse for
regionutvecklingen  koncentreras  enligt
regeringsprogrammet  och  regionaliseras,
vilket &r en forutsditning nér resurser som
skall stérka landskapsférbundens stéllning

skall inriktas. Regional- och
centralforvaltningens  verksamhet  inom
regionutvecklingen férbéttras genom en
utokning av samarbetet mellan

sektormyndigheterna och den koordination
som sker pa regionniva.

| statsradets beslut av den 15 januari 2004
om rikstéckande mal for regionutveckling i
enlighet med regionutvecklingslagen

konstateras  att  utgangspunkterna  for
maluppfyllelse bland annat & att de
regional politiska atgarderna och
prioriteringarna riktas in enligt regionernas
behov. Som en utgangspunkt ser man ocksa
att atgéarderna inom olika
forvaltningsomraden & gemensamma och
enhetliga. MAalséttningen att  koncentrera
resurserna och att starka
landskapsfdrbundens stéllning upprepas dven
i malbed utet.

Utvecklingen av regioncentra fortsétter
under den programperiod som inleds & 2007
genom ett regioncentraprogram i enlighet
med grundlinjen [ 14 8 i
regionutvecklingslagen (602/2002) och ett
program  for  kompetenscentra  enligt
regionutvecklingslagen vilket bygger pa
utnyttjande av spetskompetens fortsatter aren

2007-2013. I och med att
landskapsforbundens  beslutanderétt  och
stéllning i anknytning till
regionutvecklingsuppgifter forstarks

betydligt skall de nuvarande landskapens
antal bedémas.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om  utvecklingen  av
regionerna finns i regionutvecklingslagen. En
central malsdttning i lagen &r att effektivera
de dtgarder som hor samman med
regionutvecklingen och att styra
regionutvecklingen pa landskaps- och
riksniva sa att utvecklingsarbetet bildar en
interaktiv helhet bestdende av regional- och
centralforvaltningens utvecklingsatgarder.

I regionutvecklingslagen finns
bestammelser om de myndigheter som
ansvarar for regionutvecklingen, om det
programarbete som hdér samman med
utvecklingen samt andra planeringssystem
for regionutveckling. Lagen tillampas pa
utarbetandet och genomfdrandet av planer
och program fér utveckling av regionerna
samt pa samordningen och 6vervakningen av
planerna och programmen. Lagen gdler



savdl nationella som EU delfinansierade
regionala program och atgéarder.

Enligt lagen ansvarar kommunerna och
staten for utvecklingen av regionerna och
grundar regionutvecklingen sig
tidsbegransade program.
centralforvaltningsniva hor de rikstackande
malen for regionutveckling som statsradet
har godként och ministeriernas planering
gdlande regionutveckling till systemet.
Statsradet kan besluta om tidsbegransade
speciadprogram foér uppfyllande av de
rikstéckande malen.

Statsradet godkanner sddana rikstéckande
mal for regionutvecklingen vilkas syfte &r att
precisera lagens malsittning och att peka pa
med tanke pa regionutvecklingen viktiga
tyngdpunktsomréden. Darutéver & syftet
med malen att styra de landskapsprogram
som gors upp inom regionerna och de planer
for utveckling av regionerna som gors upp
inom olika forvaltningsomraden inom
centralforvaltningen. Landskapsférbundet &r
regionutvecklingsmyndighet i varje landskap.
Inom forbunden gors i samverkan med andra
aktorer upp ett landskapsprogram for
regionutvecklingen i vilket man
sammanfogar de rikstackande maen och
planeringen inom forvaltningsomradena samt
de speciaprogram som genomfors i
landskapet och andra program som beror
landskapet.

De ministerier som utsetts av statsradet
anger som en del av planeringen inom
forvaltningsomrédet maen och atgarderna
for regionutvecklingen samt principerna for
den regionala inriktningen och finansieringen
av a&garderna. Statsradets beslut i fragan
fattades den 3 juli 2003. Enligt beslutet galler
den planering for regionutvecklingen som
sker enligt forvaltningsomrade handels- och
industriministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
undervisningsministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljoministeriet.

Genom landskapsprogrammets
genomférandeplan, som arligen gors upp
under ledning av landskapsforbundet, stréavar
man efter att paverka den regionaa
fordelningen och anvéndningen av anslag.

pa
Pa

Planen innehdller forslag pa de viktigaste
projekten och andra atgarder  for
genomfdrandet av landskapsprogrammet och
de sarskilda programmen samt en
finansieringskalkyl. |  planen  granskas
finansieringen av sdvad statliga nationella
malprogram som EU:s madlprogram och
dessutom estimeras den egna delfinansiering

som regionens kommuner riktar  till
utvecklingen  samt mangden  privat
finansiering som &  bunden il

genomfoérandet av landskapsprogrammet.

Landskapets samarbetsgrupp behandlar
landskapsprogrammets  genomférandeplan.
Genomfdrandeplanen godkanns for egen del
av landskapsférbundet och vederborande
statliga myndigheter efter att forslaget till
statsbudget har overlamnats. Planen kan vid
behov ses Gver efter det att statsbudgeten har
blivit godkénd. For genomférandet av
landskapsprogrammet  kan programavtal i
vilka man  kommer  Overens om
genomforandet av enskilda atgarder och
projekt som ingar i landskapsprogrammet
goras upp under ledning av
landskapsforbundet. Programavtal kan aven
goras upp for genomférandet av sérskilda
program och regionada program for
strukturfonderna.
2.2.  Beddmning av nuléget

Svarigheten med genomfdrandeplanen
ligger i dess dubbelbottnade uppgift. A ena
sidan & dokumentet ett inre redskap for
regionutvecklingen med vilket man kommer
Overens om det konkreta genomforandet av

landskapsprogrammet och dess
tyngdpunkter, prioriteringsordnin% och
tidtabeller for de narmaste aren. andra

sidan gors genom  dokumentet en
framstallning forvaltningsomradesvis
angéende den statliga finansiering som krévs
for genomférandet av planen under de tva
foljande éren. For att kunna paverka vid
uppgorandet av statsbudgeten maste planen
tidsméssigt passa in i tidtabellen for den
statliga resultatstyrningen och uppgoérandet
av statsbudgeten samt enligt
forvaltningsomrdde innehdlla maen for
verksamheten  och  motiveringar  till
finansieringsforslagen.

Pa basis av de erfarenheter som man hittills



fatt vid uppgorandet av
landskapsprogrammets  genomférandeplan
riktar sig de storsta utvecklingsbehoven mot
att oka dokumentets paverkningsmdjligheter
vid utarbetandet av férslag till statsbudget
inom ministerierna, mot ait dka de ansl
som & viktiga med tanke pa
regionutvecklingen som ingdr i behandlingen
samt annu i viss man mot att béattre samordna
processen kring uppgdrandet av planen med
tidtabellen for ministeriernas och de
regionala myndigheternas
resultatdiskussioner.

Det finns behov av ett férenhetligande av
genomfdrandeplanerna landskapen emellan. |
synnerhet finansieringsplanerna maste goras
upp med storre exakthet. De regionaa
prioriteringarna [ fraga om
verksamhetspolitik och finansiering bor dock
bevaras. Forvantningarna pa hur planen
paverkar uppgorandet av statsbudgeten &r
hoga.

Den riksomfattande politiska styrningen
och ministeriernas strategiska styrning
inverkar pa genomforandeplanernas innehdll.
Utifran de mal for regionutvecklingen som
har godkants av satsradet  bereder
ministerierna sina egna planer gallande hur
malen skall uppnas. Efter detta stravar man
efter att sdva centralforvaltningens som
regionernas uppfattning om
utvecklingsatgarderna och finansieringen av
dem samordnas i landskapsprogrammets
genomférandeplan. Det har visat sig vara
komplicerat att samordna uppgOrandet av
genomforandeplanen med tidtabellen for
resultatdiskussionerna mellan ministerierna
och de regionala myndigheterna.

Avsikten & att beredningen av de drenden
som finns i genomfdrandeplanen skall bli en
del av den verksamhets- och
ekonomiplanering som skéts av olika
instanser. Malet har varit att systemet skall
etableras som en del av beredningen av
statsbudgeten. Detta forutsétter en utveckling
av processen och innehallet.

Forutom svarigheterna da det géler att
samordna planeringssystemet och budgeten
splittras under det nuvarande systemet inom
centralforvaltningen den beslutsfattning som
paverkar regionutvecklingen upp till en
helhet som & svar att uppfatta. Detta bidrar
till att forsvaga paverkningsmdjligheterna

aven for planer pa landskapsniva. |
beslutsfattandet pa central niva uppkommer
inte i nagot skede nagon klar helhetshild Gver
dtgarderna och  deras  inriktning  for
regionerna, vilket forsvarar koordineringen.
Speciellt i statsradets och riksdagens
beslutsfattande kommer regionutvecklingens
helheter inte fram och fattas inte
koncentrerade beslut.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Propositionens malsdttning & att andra
forvaltningen i frdga om de resurser for
regionutveckling som anvisats i
statsbudgeten sa att de behandlas som en
storre helhet &@n for nédrvarande, sa att
landskapsforbundens stéllning blir starkare i
friga om inriktningen av resurserna,
samordningen av  bedutsfattandet  Okar
jamfort med dagslaget sava pa central- som
pa regionniva och mellan dessa, och sa att
bedlutsfattandet blir mera genomskinligt
betréffande de sammanfdrda anslagen.

| den foredagna 10 a § i
regionutvecklingslagen finns bestdmmelser
om ett ssmmanférande av centrala regionala
anslag som paverkar regionutvecklingen och
om statsrédets befogenhet vid fordelningen
av anslagen. | 10 a § foreskrivs dessutom
vilken stdllning den del av
landskapsprogrammets  genomférandeplan
som gdler den statliga finansieringen har
som forslag till statlig finansiering for
landskapet och om samradsskyldigheten
mellan centralférvaltningen och landskapen
vid beredningen av statsbudgeten. Med de
andringar som foreddas i 7 8§ ges
landskapsforbunden befogenhet att godkénna
forslaget till  statlig finansiering  for
landskapet och att rikta de anslag som
statsradet har lamnat ospecificerade med
avseende pa nagot visst
anvandningsiandamal. De andringsforslag
som berér 11 och 12 § & av teknisk natur
och en fdljd av andra andringar.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
de centrala regionala anslag som paverkar
regionutvecklingen sammanféras inom varje
ministerium.  Finansministeriet  meddelar
narmare bestammelser om sammanforingen i
sina foreskrifter om uppgbrandet av



statsbudgeten.

Statsrédets allméanna sammantrade beslutar
enligt fordaget om hur de sammanférda
anslagen skall fordelas regionalt. Avsikten ar
att besluten om fordelning fattas sa samtidigt
som mgjligt. Statsrddet kan enligt egen
beddmning lamna en del av det anslag som
skall fordelas obundet med avseende pa
anvandningsandamalet, varvid
landskapsforbundet beslutar om hur andelen
skall inriktas i landskapet for de
anvandningsandamal som anges i anslaget i
fraga. Anslagen skall anvandas inom samma
dmbetsverk som for nérvarande och

ministerierna frigor anslagen for
regionalférvaltningen.

Utgéende fran den del av
landskapsprogrammets  genomférandeplan

som géller den statliga finansieringen gors
fordaget till  statli finansiering  for
landskapet upp utifran de sammanférda
ansdagen och andra anslag som paverkar
regionutvecklingen och vilka anvisas i
statsbudgeten. Ministerierna bereder sina
egna budgetférslag géllande de sammanférda
momenten utgdende fran dessa forslag.
Forslaget till statlig finansiering for
landskapet blir inte bindande, men dess
stéllning stérker de nuvarande
genomforandeplanernas mojligheter  att
paverka statsbudgeten.

Enligt fordaget skall ministerierna
forhandla med landskapen om beredningen
och inriktningen av de sammanférda
anslagen. Avsikten &r att utbka samarbetet
och samordningen mellan regionerna och
centralforvaltningen. Forhandlingar pa basis
av bestammelsen fors & ena sidan vid
beredningen av ministeriets budgetforslag
och & andra sidan vid beredningen av den
regionala férdelningen av anslagen.

Landskapsforbundets  stéllning  starks
genom en bestémmelse i férslaget med stdd
av vilken landskapsforbundet skall godkénna
fordaget till statlig finansiering  for
landskapet. | dagens lége godkanner varje
myndighet foér sig genomfdrandeplanen.
Genomfdrandeplanerna skall fortséttningsvis

aven behandlas inom landskapets
samarbetsgrupp.
Till propositionen hér som ett viktigt

element en planerad forordning av statsradet
om en samarbetsgrupp for

regionutvecklingen. Samarbetsgruppen skall
samordna beredningen och dvervakningen av
dessa anslag i centralférvaltningen, gora upp
sammandrag Over den planerade regionala
fordelningen av anslagen, ordna
samarbetsférhandlingar mellan
centralforvaltningen och landskapen samt
skéta andra samordningsuppgifter med
koppling till regionutvecklingen.
Samarbetsgruppen okar i vasentlig grad
samordnandet av regionutvecklingen inom
centralforvaltningen och de uppgjorda
sammandragen oOkar genomskinligheten i
beslutsfattandet.

Med lagférslaget vill man skapa
forutséttningar for att  riksdagen och
statsradet i forvag skal kunna fa veta att
resurser som inriktas via
regionutvecklingslagen s va som mgjligt
motsvarar regionernas egna behov. Aven
Overvakningen forbéattras, i synnerhet da
systemet ocksa omfattar helhetseffekterna av

kommunernas finansiering och  annan
offentlig finansiering samt privat
finansiering.

Lagforslagets malséttning &r en process dér
landskapen lagger fram forslag om de anslag
i statsbudgeten som paverkar deras
utveckling, dér behandlingen av forslagen
grundar sig pa 6msesidiga forhandlingar och
dér aven centralforvaltningens
beslutsfattande om anslagen i fraga &
koordinerat och genomskinligt.

Samtidigt foreslds att 41 § 2 mom. i
regionutvecklingslagen upphéavs. Momentet
begrénsar tiden for de sérskilda program som
namns i lagen till utgangen av 2006.

4. Propositionens konsekvenser

41  Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har ingen inverkan pa
beloppet €eller arten av statens utgifter.
Propositionens ekonomiska konsekvenser
begransar sig till dess inverkan pa
statsbudgetens uppbyggnad och
beredningsprocessen och verkstalligheten for
vissa anslag. Genom budgetens uppbyggnad
inverkar propositionen ocksa pa
beslutsfattandet.

Anslag for statliga atgarder som paverkar
regionutvecklingen anvisas inom olika



forvaltningsomraden i statsbudgeten. |
budgeten fér 2005 finns sammanlagt 2,5
miljarder euro for finansiering av detta dlag.
Av detta & ca 700 miljoner euro eller ca 28
procent EG:s strukturfondsfinansiering eller
den nationella statliga delfinansiering som
krévs. | budgeten for 2005 innehdler de
moment som & sarskilt angivha som
antingen hel eller delvis finansiering for
utvecklingen av regionerna sammanlagt ca
1,6 miljarder euro i andag. Av dessa 1,6

miljarder euro & den EU-bundna
finansieringens andel 6ver 40 procent.
En noggrannare specificering

forvaltningsomradesvis av finansieringen for
regionutvecklingen och en inriktning som ar
effektivare &n tidigare framjar effekterna av
atgarder som genomfors med hjdp av
finansiering och mojliggér en sdvd
landskapsvis genomford som riksomfattande

uppfoljning av atgardernas och
finansieringens  effekt, resultat och
|Bnsamhet.

| lagforslaget ingdr inga detaljerade

bestdmmelser om vilka uppgifter de anslag
som skall sammanforas skall héra samman
med. En sammanfdring kan uppskattningsvis
innebédra en koncentration av sammanlagt ca
08 - 12 miljarder euro. Eftersom
sammanféringen sker vid en séarskild
beredning kan endast en uppskattning av
omfattningen av  sammanféringen av
andagen visas hdr. Vid sidan av de
avgoranden som traffas inom
forvaltningsomradena paverkar &ven den
finansieringsdGsning som uppnas genom
Agenda 2007-forhandlingarna for
programperioden 2007-2013 pa ett betydande
sitt den stora variationsbredden och den
totala anslagsdimensioneringen.
4.2.  Konsekvenser for myndigheterna
For centralforvaltningen & andringen av
stor betydelse for beslutsfattandet i @renden
gdlande regionutvecklingen.
Beslutsfattandet gdllande den regionala
inriktningen av  anslag Overgar  fran
ministerierna och  &mbetsverken  ftill
statsradets alméanna sammantrade.
Genomskinligheten i beslutsfattandet
forbéttras aven utanfor forvaltningen pa
samma gang som de  politiska

beslutsfattarnas majligheter  att  fa en
helhetshild av regionutvecklingens resurser
och anvandningen av dessa forbéttras jamfort
med vad falet &r i dag.

Samordnandet av  beredningen av
statsradets almanna sammantrades
beslutsfattande sker inom samarbetsgruppen
for regionutvecklingen, vilket uttkar och
fordjupar samarbetet mellan ministerierna.
Detta kan i det inledande skedet orsaka extra
arbete i viss man inom ministerierna, men
som resultat uppstar ocksa en helhet som &r
béttre samordnad an fér nérvarande.
Forhandlingarna med landskapen innebér den
stérsta andelen extra arbete inom regionerna
och centralforvaltningen. Det behtvs dock
ingen extra abetskraft for dessa. Till storsta
delen forlaggs arbetet till varen och hosten i
anslutning till budgetberedningen.

Inom landskapen blir beslutsfattandets
stallning starkare pa tva sétt som helhet
betraktat. Det att landskapsprogrammets
genomforandeplan andras till att vara ett
forslag till statlig finansiering for landskapet
forbéttrar for det forsta landskapets eget
fordags stdllning i  beredningen av
statsbudgeten. For det andra blir helheten
gdlande den inriktning av resurserna for
regionutveckling som sker pa regionniva
inom  landskapsférbunden  l&ttare  att
prioritera och tidsplanera med tanke pa ett sa
gott resultat som mdjligt.

| och med andringen skall innehdllet i de
delar av |andskapsprogrammens
genomforandeplaner som géller den statliga
finansieringen andras innehdllsméssigt till att
likna ett budgetforslag. Detta innebér att
kvaliteten utvecklas och ett nytt innehall
skapas for dokumentet.

4.3.  Samhélleliga konsekvenser
Regional ekonomi, syssel séttning,
befolkning, néringsverksamhet, kunnande,

valstand, infrastruktur, miljons tillstand samt
forvaltning och resurser for regionutveckling
& foremd for utvecklingen av regionen och

faktorer som paverkar den.
Verksamhetslinjerna  for de  regionala
utvecklingsdtgarderna &  bland  annat
utveckling av foretagen och deras

verksamhetsmiljo, frdmjande och utnyttjande
av teknologi, utveckling av kunnande,



manskliga resurser och kultur, utveckling av
sysselséttningen  och  férbéttrande  av
arbetsmarknaden, forhindrande av social
utslagning, utveckling av landsbygden och
skérgarden, upprétthdllande av infrastruktur
och tillganglighet, férbattrande av miljon och
ett hdllbart utnyttjande av naturresurserna.
Forslaget har framst konsekvenser for
forvatningen gdlande och resurserna for
regionutvecklingen, men det har
berdringspunkter med ala de ndmnda
helheterna. Genom forslaget sammanfors
finansieringen for olika helheter. En sadan
finansiering sammanférs som kan anvandas

till flest mal sattningar for
regionutvecklingen. Detta forbéttrar
samordnandet av  bedutsfattandet och

atgarderna i fraga om regionutveckling inom
regionerna och centralforvaltningen.

Genom att beslutsfattandet koncentreras
och samordnas blir det satliga
beslutsfattandet gallande regionutvecklingen
mera genomskinligt an tidigare, vilket bidrar
till frAmjandet av en jdmn regional fordelning
av resurserna. Olika &tgarder och deras
inbordes forhdllande inom regionerna blir
forema for en omfattande granskning, vilket
Okar deltagandet och mgjligheterna till
deltagande i bedlutsfattandet.

En omstandighet som ocksa har en positiv
inverkan pa férvaltningen av
regionutvecklingen &  att  statsradets
almanna sammantrade och riksdagen inom
centralforvaltningen  kan  besluta om
resurserna och  malsdttningarna  for
regionutvecklingen samtidigt utgdende fran
en koordinerad beredning. Detta forbéattrar
kvaliteten pa  bedutsfattandet  och
sannolikheten for att rétt beslut blir fattat.

5. Beredningen av propositionen
51.

Beredningsskeden och
beredningsmaterial

| programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering ingdr linjedragningar
som hor samman med utvecklingen av
regionalforvaltningen och enligt vilka bland
annat regionalforvaltningen skall utvecklas
och stéda kunnande, foéretagsamhet,
sysselséttning, tillvaxt och forutséttningarna
for ett upprétthdllande av valfardssamhallets

grundstruktur samt resurser med stor
betydelse for regionutvecklingen
sammanféras och regionaliseras.
L andskapsférbundens roll som

regionutvecklingsmyndigheter i enlighet med
regionutvecklingslagen utvecklas genom att
deras stdllning vid inriktningen av de resurser
som &r avsedda for utveckling av landskapen
stérks. Till regionutvecklingen hor aven en
malsdttning som innebar att statens regional-
och centralforvaltning reformeras genom en
Okning av samarbetet mellan
sektormyndigheterna och av den
koordinering som sker pa regionniva, samt
genom ett forenhetligande av
regionférdelningen och
regionalforvaltningens verksamhet samt en
effektivering av  den  demokratiska
styrningen.

For realiseringen av de linjedragningar som

ingdr i regeringsprogrammet  utsdg
inrikesministeriet rektor, professor Esko

Riepula till utredningsperson och gav honom
i uppdrag att ldgga fram férslag till hur
uppgifterna  och  befogenheterna  inom
regionalférvaltningen kan utokas, speciellt
med tanke pa inriktningen av offentliga
resurser som ar viktiga for
regionutvecklingen och beslutsfattande i
anslutning till detta, att koordinera och
klarlagga regionaforvaltningens funktioner
och  funktionernas organisation  samt
regionindelningarna, och att effektivera den
demokratiska styrningen av
regionforvaltningen.

Esko Riepula 6verlamnade den 26 februari
2004 sina foérslag till inrikesministeriet.
Inrikesministeriet begarde utldtanden om
forslagen fran nastan alla ministerier, fran de
statliga regionalforvaltningsenheterna,
landskapsforbunden, Finlands
Kommunforbund samt néringslivs och
arbetsmarknadsorganisationerna. De statliga
forvatningsenheterna forholl sig mycket
reserverat till utredningspersonens forslag
under remissrundan, trots att de ansdg att
malen i sig var goda. Landskapsférbunden
och Finlands Kommunforbund daremot
understtdde generellt sett ett forverkligande
av forslagen.

Under remissbehandlingen stéllde man sig
speciellt tvivlande till hur lampligt det
system som utredningsmannen foreslog &



med tanke pa uppndendet av de nationella
malen och samarbetet mellan manga aktorer,
samt till mdjligheterna for att en styrning
mellan centralforvaltningen och landskapen
skall kunna genomféras genom
resultatstyrning. Ministerierna sig speciellt
sammanforingen av anslag over
forvaltni ngsomrédesgrénserna till ett moment
som en svar lésning.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling (HALKE) behandlade i
maj och juni 2004 utredningspersonens
fordag och de utldtanden som hade givits.
Arbetsgruppen gav inrikesministeriet
instruktion om att fortsétta beredningen sa att
fordaget skulle fa en mera konkret form.
Inrikesministeriet dlades att forhandla om
arendet med de berérda ministerierna och att
i beredningen ta med de andra ministerierna.

Inrikesministeriet beredde i ndra samarbete
med de andra ministerierna en andring av
forslaget s3, att de problem som framkommit
under  remissforfarandet  minskade i
tillrécklig grad. Under hosten 2004 och
bérjan av vintern 2005 gavs férslaget form
av utkast till regeringsproposition och sandes
pa remiss.

52.  Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utldtanden om propositionen har begarts
fran ministerier med undantag av statsradets
kandli, utrikesministeriet och
forsvarsministeriet. Ministerierna ombads att
enligt eget gottfinnande begéra utldtande om
arendet fran de forvaltningar som lyder under
dem. Inrikesministeriet bad om utldtande om
propositionen fran lansstyrel serna.

Utanfdr den statliga férvaltningen begardes
utldtanden fran landskapsférbunden och

Finlands Kommunfdrbund.

I utldtandena var asikterna  om

propositionen delade. Enligt
|landskapsforbunden och Finlands
Kommunférbund foljer propositionen

regeringsprogrammet och gar i rétt riktning,
men & otillracklig med tanke pa
malsdttningarna.  Forbunden — anser  att
propositionen  inte  namnvart  stérker
forbundens stallning i fraga om inriktningen
av de statliga resurserna for
regionutveckling. En 6kning av samarbetet
mellan forvaltningsomraden och
forvaltningsnivéer ansags vara bra

Ministeriernas syn pa propositionen var i
manga avseenden kritisk. Det ansdgs att
sammanfdringen av anslag & problematisk
och at férhandlingsforfarandet  Okar
arbetsmangden utan att fora med sig nagon
storre nytta. Finansministeriet ansdg att det
inte & bra att detaljerade bestammelser an
statsbudgetens struktur ingar [
regionutvecklingslagen. Bland ministerierna
ansdg dock en del att propositionen var bra
om forhandlingsforfarandet i praktiken kan
ordnas tillrackligt effektivt.

Den kritik som framkom genom dessa
utldtanden var betydligt mindre &@n den kritik
som framkom i samband med utldtandena om
utredningspersonens forslag. Bland annat de
problem som hanforde  sig  till
lagstiftningsordningen har fallit bort under
den fortsatta beredningen. Aven
sammanféringen av anslag & nedskuren i
propositionen jamfort med tidigare. P4 basis
av utldtandena har 10 a § 1 mom. i

propositionen  bearbetats s3d att den
bestammelse | lagen som  gdler
statsbudgetens  struktur inte ar  alltfor
detaljerad.
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DETALIJMOTIVERING

1. L agforslag

7 8 Landskapsforbundens uppgifter.
Paragrafens 3 punkt foreslas bli andrad sa att
godkdnnandet av landskapsprogrammets
genomférandeplan och den del av planen
som géller den statliga finansieringen och
som fungerar som ett forslag till statlig
finansiering for landskapet skall falla inom

omradet for landskapsforbundets
befogenheter. Pa detta sitt godkanner
|landskapsfdrbundet ensamt
genomfdrandeplanen. Efter andringen
godkanner inte de statliga

regionalforvaltningsmyndigheterna
genomférandeplanen, &en om de deltar i
behandlingen av den i landskapets
samarbetsgrupp. Landskapsférbundens nya
befogenhet gdler det fordag till satlig
finansiering for landskapet som anges i
lagfordagets 10 a 8.

Till paragrafen fogas en ny 4 punkt, vilken
ger landskapsforbunden  befogenhet  att
besluta om anvandningsindamalet i fraga om
den del av ett anslag som statsradets
alménna sammantrdde har allokerat till
landskapet men inte specificerat.
Landskapsforbunden kan  besluta om
anvandningsiandamalet enbart inom ramarna
for de anvandningsdndamad som riksdagen
har angett for momentet. Detta gor det
mojligt att reagera snabbare &ven pa
Overraskande forandringar och handelser an
vad som & fallet nar statsrddet anger
anvandningsandamalet for hela anslaget, och
behovet av besiut fran statsradet minskar.

Aven n& anslagens anvandningsdndamadl
anges genom beslut av landskapsférbunden
skall frigbrandet av pengarna for den berérda
myndigheten ske genom beslut av ett
ministerium. Till exempel anslag som genom
arbetskrafts- och néringscentralerna anvands
till olika former av stod Gvergar inte till
medel for landskapsforbunden.

10 a 8. Nationell statlig finansiering. |
paragrafens 1 mom. finns en bestdmmelse
om att den regionala finansiering som
paverkar regionutvecklingen skall
sammanstéllas i statsbudgeten. Skyldigheten
att gora upp sammanstéliningen géler de

ministerier & vilka statsrédet med stéd av 8 §
i regionutvecklingslagen uppdragit att inom
sina forvatningsomraden faststdlla malen
och agarderna for regionutvecklingen. For
narvarande & dessa ministerier handels- och
industriministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet,  forsvarsministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet,
inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljéministeriet.

Sammanstallningen gdler centrala
regionala anslag som paverkar
regionutvecklingen. Det at anslagen

betecknas som regionala betyder att anslag
som i férsta hand & av riksomfattande
betydelse inte sammanférs. Sadana anslag
sammanfors, med vilka atgarder och projekt
kan genomféras inom regionerna i syfte att
utveckla dessa. Finansieringen for till
exempel projekt och funktioner som till sin
innebord & riksomfattande men som i
praktiken genomférs inom en region faller
utanfér sammanféringen. Riksomfattande
projekt och andag & till exempel
byggnadsprojekt for det rikstédckande véag

och bannétet, utvecklingen av
spetsteknologin, arbetskraftspolitiken och
riksomfattande  utvecklingsprojekt om
utbildning.

Det att anslagen betecknas som centrala
innebér att deras  betydelse  for
regionutvecklingen & stor. Dessa anslag ar
genom sitt egentliga anvandningsindamal
forenade med regionutvecklingen. De har ett
anvandningsiandamal som & angivet av
riksdagen och har dérigenom en central
betydelse for regionutvecklingen.
Noédvéndigheten av en sammanfdring beror
pa hur stor betydelse det priméra
anvandningsandamalet for anslaget har for
regionutvecklingen. Det att anslagen &r
centrala betyder ocksa att de genom sin

stabilitet och kvantitet paverkar
regionutvecklingen. Alldeles sma eller
exceptionella anslag maste enligt

bestammelsen inte sammanforas, men detta
hindrar inte att de budgeteras som
sammanstéllda anslag.



Finansministeriet meddelar nérmare
bestdmmelser om sammanféringen i sina
foreskrifter om uppgdrandet av
statsbudgeten.

| paragrafens 2 mom. finns bestdmmelser
om statsrddets almanna sammantrédes
befogenhet att fordela anslagen regionalt.
Statsradets allmédnna sammantrade beslutar
for ett sammanfért anslag hur mycket av
anslagen som far anvéandas inom varje region
i landskapet. | fall dar verksamhetsomradet
for den myndighet som skall anvénda
andlagen i fraga besté&r av flera landskap,
skall anslagen stéllas till den aktuella
myndighetens férfogande for samtliga dessa
landskap. Myndighetens uppgift blir att se till
att statsradets beslut verkstalls landskapsvis.

| bestammelsen ges statsradets allménna
sammantréde mgjlighet att 1amna en del av
de anslag som skall férdelas regionalt
obundna med avseende pa de olika
anvandningsandamalen i momentet. D& kan
landskapsforbunden besluta om inriktningen
av den aktuella delen pa
anvandningsandamalen i momentet.
Bestammelsen forutsdtter inte en sadan
obunden del, utan det & statsrddet som
beddémer om det & andamdlsenligt att Bmna
en del obunden. Statsradet kan ocksa léta bl
att fordela anslaget regionalt i borjan av aret
och férdela anslaget &ven senare.

Om det gors andringar i sammanstéllda
anslag i tillaggsbudgeten uppstar ett behov
for statsradet att fatta et  nytt
fordelningsbes ut.

| paragrafens 3 mom. finns bestdmmelser
om vilken stdllning den de av
landskapsprogrammens  genomférandeplan
som gdler den statliga finansieringen har
som fordag till statlig finansiering for
landskapet. Forslaget till statlig finansiering
for landskapet skall gdlla de sammanstélida
andagen och andra anslag som paverkar
regionutvecklingen. Forslaget till statlig
finansiering for landskapet skall vara en
offentlig handling. Syftet med bestammelsen
ar at sdkra att landskapsforbundens
maojlighet till deltagande i beredelsen av
budgeten bibehdlls pa sin nuvarande niva
dven nar viktiga anslag med tanke pa
regionutvecklingen faller utanfoér
sammanstéllningen. Sadana anslag &
ndrmast de anslag som inte ssmmanfors, men
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som i budgeten for 2005 antingen helt eller
delvis har angetts som finansiering for
regionutvecklingen enligt
regionutvecklingslagen. Ministerierna
bereder sina egna budgetforslag for anslagen
i frAga pa basis av landskapens forslag.

Forslagen till statlig finansiering for
landskapen & inte  bindande  for
ministerierna.

For ministerierna anges en skyldighet att
forhandla med landskapen om beredningen
och allokeringen av anslag. Skyldigheten
skall gdla ministeriernas egen
budgetberedning och beredningen av beslut
om férdelning av anslag. Forhandlingsbara
fragor kan atminstone vara
fordelningsforndllandena  mellan  olika
landskap och forhdllandena mellan olika
anvandningsandamal inom landskapen.

| praktiken &r det speci€llt i beredningen av
statsbudgeten knappt om tid for fullgorandet
av samradsskyldigheten. Pa grund av detta
skall fragan om samradsskyldighet for
landskapen kunna skétas vid férhandlingar
som arrangeras storomradesvis och dar flera
ministerier & narvarande. | praktiken hinner
man vid beredningen av statsbudgeten ordna
ett forhandlingstillfalle per landskap.

11 8. Landskapsprogrammets
genomforandeplan. Det foredds att Hill
paragrafens 1 mom. fogas en kommentar om
den stédllning som den dd @ av
landskapsprogrammets  genomfdrandeplan
som gdler den statliga finansieringen har
som forslag till statlig finansiering for
landskapet, sd att paragrafen stammer
Overens med de andra bestémmelserna i
lagen.

12 8 Landskapets samarbetsgrupp och
dess uppgifter. Paragrafens sista mening som

handlar om behandlingen av
landskapsprogrammets  genomférandeplan
och i vilken  det bestams  att
landskapsforbundet och behériga statliga
myndigheter godkanner
landskapsprogrammets  genomférandeplan,
foredas bli struken, sa att paragrafen

stémmer  Overens med de andra
bestammelserna i lagen. Sdledes godkanner
landskapsforbundet i fortséttningen ensamt
genomforandeplanen och den del av planen
som géller den statliga finansieringen och
som fungerar som forslag till statlig
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finansiering for landskapet.

41 8. |Ikrafttradande. Det foreslas att
paragrafens 2 mom. upphdvs. | momentet
finns en bestdmmelse om att de sérskilda
program som namns i lagens 14 § avslutas
vid utgangen av 2006. Statsradet bereder en
fortséttning pa programmen och genom att
tidsbegransningen upphévs kan programmen
fortsétta. Regeringen har i
strategidokumentet fér 2005 beslutat att
utvecklingen av regioncentra fortsétter under
den programperiod som borjar 2007 med ett
regioncentraprogram som foljer grundlinjen i
14 § i regionutvecklingslagen. De centrala
riktlinjerna for innehadlet och maen i
regioncentrapolitiken bereds under 2005. |

samma strategidokument har regeringen
ocksa beslutat att
kunskapscentraprogrammet, som  foljer

regionutvecklingslagen och som grundar sig
pa utnyttjandet av spetskompetens, fortsitter
under 2007-2013. Ett mera detaljerat innehdll
for programmet fastslas under 2005. Pa detta
sétt beslutar statsradet om programmens nya
period, innehdll och finansiering i samband
med att programmen uppgors under 2006.

2. N&armare bestammelser och
foreskrifter

Den planerade andringen av
regionutvecklingsforvaltningen  genomfoérs
delvis genom en férordning av statsradet, for
vilken ett utkast till text medfdljer som bilaga
till propositionen. Genom forordningen ges
bestédmmelser om statens samarbetsgr upp for
regionutvecklingen. Samarbetsgruppens
uppgift & att samordna budgetberedningen i
fraga om de sammanforda anslagen och
beredningen av den regionala férdelningen
av dessa, att ordna férhandlingar mellan
centralforvaltningen och landskapen i
enlighet med detta lagforslag samt att bista
inrikesministeriet i andra uppgifter som
gdller koordineringen av regionutvecklingen.
Till samarbetsgruppen koncentreras vissa
uppgifter som for narvarande ankommer pa
andra arbetsgrupper, vilket minskar antalet
grupper i centralférvaltningen.

Samarbetsgruppen  skall  besta  av
representanter for inrikesministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljéministeriet.

Detaljerna gédllande sammanféringen av

anslagen realiseras genom
budgetbestammelser inom ramen  for
lagstiftningen.

3. Ikrafttréadande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007. Upphévandet av 41 § 2mom. foreslas
dock i tréda i kraft redan den 1 januari 2006.
Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

4.  Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 84 &8 1 mom. i grundlagen skall
uppskattningar av de &rliga inkomsterna och
ansag for de é&rliga utgifterna tas in,
andamdlen for anslagen anges och Ovriga
budgetmotiveringar tas in i statsbudgeten.
Genom lag kan bestdmmas att budgeten far
innehdlla inkomstposter eller anslag som
motsvarar skillnaden mellan inkomster och
utgifter vilka star i direkt samband med
varandra. | momentet finns bestdmmelser om
principerna for budgetens fullsténdighet och
arsbundenhet samt om
bruttobudgeteringsprinci pen.

Enligt 84 8 2 mom. i grundlagen skall
inkomstposterna i budgeten técka de anslag
som tas in. Vid anslagstackningen kan pa det
sdtt som anges genom lag beaktas de
Overskott eller underskott som framgar av
statsbokslutet. | momentet bestdms om
principen om balansi budgeten.

Till riksdagens budgetmakt hor rétten att
besuta om anvandningsandamadlet  for
anslagen i budgeten. Denna princip om
specificering i budgeten innebér att anslagen
i budgeten skall specificeras sa noggrant som
majligt bland de olika
anvéndningsandamdlen for medien och att
anslagen far anvandas enbart for de andamal
som de har beviljats for i budgeten.

| riksdagens beslutsfattande syns den
foreslagna andringen pa sa sétt att de resurser
och  malsdttningar som  finns  for



regionutvecklingen ~ blir ~ foremd  for
beslutsfattande sammanstélida. Den ger
redan i forvag under budgetéret riksdagen en
klarare bild &n vad som i dag &r fallet av de

resurser som  skall anvandas  for
regionutvecklingen och den regionaa
fordelningen av  dem. Behandlingens

utforlighet beror delvis pa budgetforslaget
och delvis pa riksdagens Gnskan, men syftet
med andringen ar att utbka mojligheterna att
pa regional niva besluta om de dtgarder som
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skall genomféras inom regionen Over
forvaltningsomradesgranserna. Detta
forutsétter att resursernainte blir helt bundna
redan vid beslutsfattandet pa central niva

Den foreslagna sasmmanféringen av anslag
strider inte mot de principer for budgeten
som namnts ovan.

Med stdd av vad som anférts ovan
foreldggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av regionutvecklingslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 41 § 2 mom.,
andras 7 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 12 § samt

fogastill lagen en ny 10 a § som foljer:

78
Landskapsftrbundens uppgifter

L andskapsforbunden
1) svarar for landskapets almanna
utveckling i samverkan med de statliga

myndigheterna,

2) svarar for utarbetandet av det till
|landskapets planering hérande
landskapsprogrammet samt godkéanner det,

3) utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen i samverkan
med de statliga myndigheterna, kommunerna
och andra som deltar i finansieringen av
landskapsprogrammet en genomfdrandeplan
for landskapsprogrammet och den del av
planen som galler den statliga finansieringen
och som fungerar som forslag till statlig
finansiering for landskapet samt godkanner
dessa,

4) bedlutar i enlighet med 10 a § 2 mom.
om allokeringen av icke specificerad statlig
finansiering i landskapet,

5) svarar for utarbetande av forslag till
regionala strukturfondsprogram for
landskapet,

6) framjar kommunernas regionala och
Ovriga samarbete samt samverkan mellan
landskapen och med de offentligréttsliga och
privatréttsliga juridiska personer som &r

centrala med hansyn till regionutvecklingen,

7) foljer utvecklingen i landskapet och dess
delar,

8) skoter till sina uppgifter ansutna
internationella &renden och kontakter, samt

9) skoter sina 6vriga uppgifter enligt denna
lag.

Nationell statlig finansiering

De ministerier som avsesi 8 § 1 mom. i
denna lag sammanstéller de centrala forslag
om regionala ansag som paverkar
regionutvecklingen. Om detaljernai fraga om
sammanstallningen bestams sarskilt.

Statsradets allmanna sammantrade beslutar
om fordelningen av de i 1 mom. avsedda
anslagen mellan landskapen. | beslutet kan
en del av det anslag som anvisats ett
landskap lamnas utan koppling till nagot
bestédmt anvéandningsandamal.

Den del av landskapsprogrammets
genomforandeplan som gdler den statliga
finansieringen & landskapets férslag till
statlig finansiering géllande de anslag som
anges i 1 mom. och andra anslag som
paverkar regionutvecklingen. Ministerierna
skall forhandla med landskapen om
allokeringen och beredningen av de



ifrégavarande and agen.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds under ledning av
landskapsforbundet en genomférandeplan for
landskapsprogrammet.  Planen  innehaller
fordlag till de viktigaste projekten och andra
atgarder som behdvs for att genomfora
landskapsprogrammet och de sarskilda
programmen, en finansieringskalkyl och ett
fordag enligt 10 a § till ett forslag till statlig
finansiering for landskapet gallande de
anslag som anvisats i statsbudgeten. Planen
bereds i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra som
deltar i finansieringen av
|landskapsprogrammet.

Néadendal den 23 juni 2005

15

12§

Landskapets samar betsgrupp och dess
uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 8§ i strukturfondslagen, samordnar
genomférandet och finansieringen av
landskapsprogrammet och de sarskilda
program som ases i 14 § i denna lag.
Landskapets samarbetsgrupp behandlar den
genomforandeplan som avsesi 11 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
Upphévandet av 41 § 2 mom. tr&der dock i
kraft redan den 1 januari 2006. Atgérder som
verkstélligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av regionutvecklingsagen

I enlighet med riksdagens besl ut

upphéavsi regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 41 § 2 mom.,
andras 7 8 1 mom., 11 8 1 mom. och 12 § samt

fogastill lagen en ny 10 a § som fdljer:
Gallande lydelse
78
Landskapsférbundens uppgifter

Landskapsforbunden

1) svarar for landskapets alméanna
utveckling i samverkan med de statliga
myndigheterna,

2) svarar for utarbetandet av det till
landskapets planering hérande
landskapsprogrammet samt godkénner det,

3) utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen en
genomfdrandeplan for

landskapsprogrammet i samverkan med de
statliga myndigheterna, kommunerna och
andra som deltar i finansieringen av
landskapsprogrammet samt godkénner for
egen del landskapsprogrammets
genomforandeplan,

4) svarar for utarbetande av forslag till
regionala strukturfondsprogram for
landskapet,

5) framjar kommunernas regionala och
Ovriga samarbete samt samverkan mellan
landskapen och med de offentligréttsliga
och privatréttsliga juridiska personer som &r
centrala med hénsyn till
regionutvecklingen,

6) foljer utvecklingen i landskapet och
dess delar,

Foreslagen lydelse
78
Landskapsférbundens uppgifter

L andskapsforbunden

1) svarar for landskapets allmanna
utveckling i samverkan med de statliga
myndigheterna,

2) svarar for utarbetandet av det till
landskapets planering hérande
landskapsprogrammet samt godkénner det,

3 utarbetar pa basis av
landskapsprogrammet arligen i samverkan
med de stetliga myndigheterna,
kommunerna och andra som deltar i
finansieringen av landskapsprogrammet en
genomfdrandeplan for
landskapsprogrammet och den del av
planen som géller den statliga
finansieringen och som fungerar som
fordag till statlig finansiering for
landskapet samt godkanner dessa,

4) beslutar i enlighet med 10 a § 2 mom.
om allokeringen av icke specificerad statlig
finansiering i landskapet,

5) svarar for utarbetande av forslag till
regionala strukturfondsprogram for
landskapet,

6) framjar kommunernas regionala och
Ovriga samarbete samt samverkan mellan
landskapen och med de offentligréttsliga
och privatréttsliga juridiska personer som &r
centrala med hénsyn till
regionutvecklingen,

7) foljer utvecklingen i landskapet och
dess ddlar,



7) skoter till sina uppgifter anslutna

internationella &renden och kontakter, samt
8) skoter sina Gvriga uppgifter enligt
dennalag.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds wunder ledning av
landskapsforbundet en genomfdérandeplan
for landskapsprogrammet. Planen innehaller
forslag till de viktigaste projekten och andra
atgarder som behdvs for att genomféra
landskapsprogrammet och de sérskilda
programmen samt en finansieringskalkyl.
Planen bereds i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra
som  deltar i finansieringen  av
landskapsprogrammet.

17

8) skdter till sina uppgifter anslutna

internationella &renden och kontakter, samt
9) skdter sina Ovriga uppgifter enligt
dennalag.

10a8
Nationell statlig finansiering

De ministerier som avsesi 8 § 1 mom. i
denna lag sammanstdller de centrala
forslag om regionala anslag som paverkar
regionutvecklingen. Om detaljerna i fraga
om sammanstallningen bestams sarskilt.

Satsradets  allménna  sammantréade
beslutar om fordelningen av de i 1 mom.
avsedda anslagen mellan landskapen. |
beslutet kan en del av det anslag som
anvisats ett landskap lamnas utan koppling
till ndgot bestamt anvandningsandamal.

Den del av landskapsprogrammets
genomférandeplan som géller den statliga
finansieringen ar landskapets férslag till
statlig finansiering gallande de anslag som
anges i 1 mom. och andra anslag som
paverkar regionutvecklingen. Ministerierna

skall forhandla med landskapen om
allokeringen och beredningen av de
ifrdgavarande anslagen.

118

Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds wunder ledning av
landskapsforbundet en genomfdérandeplan
for landskapsprogrammet. Planen innehaller
forglag till de viktigaste projekten och andra
atgarder som behdvs for att genomféra
landskapsprogrammet och de sarskilda
programmen, en finansieringskalkyl och ett
forslag enligt 10 a § till ett forslag till
statlig finansiering for landskapet gallande
de anslag som anvisats i statsbudgeten.
Planen bereds i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra
som  deltar i finansieringen  av
landskapsprogrammet.
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12§

Landskapets samar betsgrupp och dess
uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 § i strukturfondslagen, samordnar
genomférandet och finansieringen av
landskapsprogrammet och de sérskilda
program som avses i 14 8§ i denna lag.
L andskapets samarbetsgrupp behandlar den
genomforandeplan som avsesi 11 8. Planen
skall godkannas av landskapsférbundet och
behodriga statliga myndigheter.

418

| kr afttr &dande

Lagens 14 8§ 2 mom. tillampas till
utgangen av 2006.

12§

Landskapets samar betsgrupp och dess
uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 § i strukturfondslagen, samordnar
genomférandet och finansieringen av
landskapsprogrammet och de sérskilda
program som avses i 14 8§ i denna lag.
L andskapets samarbetsgrupp behandlar den
genomfdrandeplan som avsesi 11 8.

418

| kr afttr &dande

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2007. Upphévandet av 41 § 2 mom. trader
dock i kraft redan den 1 januari 2006.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om en riksomfattande samar betsgrupp for regionutvecklingen

| enlighet med statsrédets bedlut, fattat pa foredragning fran inrikesministeriet, foreskrivs:

18

For samordning av de statliga tgéarderna
for regionutveckling samt finansieringen,
Overvakningen och utvarderingen av
regionutvecklingen verkar i anslutning till
inrikesministeriet statens samarbetsgrupp for
regionutvecklingen.  Statsradet tillsétter
samarbetsgruppen for fyra ar i sander.

28

Samarbetsgruppens uppgifter &r

1 att samordna ministeriernas
budgetberedning géllande de anslag som
anges i 10 a 8§ i regionutvecklingslagen
(602/2002), anslagens regionala fordelning
och oOvervakningen av anvandningen av
anslagen samt att gora upp sammandrag for
budgetpropositionen oOver den planerade
regionala férdelningen av anslagen,

2) att arrangera samarbetsforhandlingar
mellan centralforvaltningen och landskapen
gallande de fragor som angesi punkt 1,

3) att stoda inrikesministeriet i de
samordnings- och  Gvervakningsuppgifter
som anges i 6 8 1 mom. i
regionutvecklingslagen,

4) att samordna de enligt
forvaltningsomrade uppgjorda planerna och
mal sattningarna for regionutvecklingen,

5) att ldgga fram forslag om hur
regionutvecklingen kan framjas samt

6) att fullgbra andra av inrikesministeriet
forelagda  uppgifter som  hoér il
samarbetsgruppens verksamhetsomrade.

38

Samarbetsgruppen bestar av representanter
for  inrikesministeriet, finansministeriet,

undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och

halsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljoministeriet. Varje medlem har tva
suppleanter, som ocksa kan komma fran den
forvaltning som lyder under ett ministerium.
Statsrédet beslutar om ordfdrande och vice
ordférande for samarbetsgruppen.
Samarbetsgruppen  sammankallar  det
sekretariat som behovs fran ministerierna och
deras underlydande forvaltning. Sekreterarna
skoter sina uppgifter som tjansteuppdrag.

48

For samarbetsgruppens moten utgar inget
sarskilt arvode. For eventuella resekostnader
och andra kostnader foér samarbetsgruppens
medlemmar och sekreterarna svarar de
myndigheter som dessa representerar.

58
Denna forordning tréder i kraft den 1
januari 2006.
Atgarder  som  verkstéligheten  av

forordningen forutsdtter far vidtas innan
forordningen trader i kraft.



