Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om behandlingen av personer i férvar hos polisen
samt till lagar om &ndring av vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. Lagen skall tillampas pa
behandlingen av héktade som placerats i
polisens lokaler, anhdllna och gripna som
hdlls i forvar hos polisen samt pa
behandlingen av Ovriga personer som
berévats sin frihet och som pa laglig grund
hallsi forvar hos polisen.

Lagen foreslas innehdlla bestéammelser om
de alméanna principer som skall iakttas vid
behandlingen av frihetsberévade, om de
frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter
samt om de atgarder polispersonalen har ratt
att vidta for att begrénsa en persons frihet
under den tid personen halls i férvar hos
polisen.

Utgangspunkten vid revideringen av den
lagstiftning som géller behandlingen av
héktade som placerats i polisens lokaler och
av anhallna och gripna som hallsi férvar hos
polisen har varit att reglera dessa personers
réttigheter och skyldigheter samt
inskrankningen av deras grundlédggande fri-
och réttigheter pa lagniva, i enlighet med de
krav som uppstélits i grundlagen och i
enlighet med de forpliktelser som ingdr i

konventionerna om de manskliga
réttigheterna.
Lagen foresldss  ocksa  innehdla

bestémmelser om de principer enligt vilka
teknisk  Gvervakning far anvandas vid

overvakningen av anhdllna och gripna. Om
villkoren & uppfyllda, far de anhallna och
gripna Overvakas med hjadp av teknisk
utrustning i form av distansévervakning fran
polisens distansdvervakningscentral.
Stallningen, uppgifterna och befogenheterna
for de véktare som tjanstgor vid polisen skall
ocksa reglerasii lag.

Det foresdlds att tillampningen av den
foresagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen pa behandlingen
av anhdllna och gripna som hdllsi forvar hos
grénsbevakningsvasendet, tullverket och
forsvarsmakten skall regleras i speciallagarna
om dessa myndigheter.

Propositionen innehdller dessutom forslag
till lagar om andring av
forunderstkningslagen, lagen om
grénsbevakningsvésendet, tullagen, militéra
disciplinlagen, territorial 6vervakningslagen,
lagen om ordningsvakter, lagen om
behandling av berusade, utldnningsiagen,
lagen om bemétande av utlanningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter, lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt lagen om avgifter for
domstolars och vissa
justitief orvaltningsprestationer.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Om behandlingen av héktade, anhdllna och
gripna personer som hdlls i forvar hos
polisen har det inte utfardats nagon
specialforfattning pa lagniva. Stallningen och
rattigheterna for de héktade som hadls i
forvar hos polisen och de frihetsberbvade
som anhdllits eller gripits av polisen, samt
behandlingen av dessa personer, regleras i
lagen om rannsakningsfangelse (615/1974)
som trédde i kraft den 1 oktober 1974 och
som skall tilldmpas som alman forfattning i
friga om behandlingen av personer som
berbvats friheten pd detta sitt. Lagen
tillampas forutom pa dem som &r haktade for
brott, dvs. rannsakningsfangar, &aven i
tillampliga delar pa anhdllna och andra
frihetsberévade. Avsikten var att utforma
bestammelserna om de haktades, anhéllnas
och gripnas stéllning och réttigheter sa att
bestdmmelserna  Overensstémde med de
minimiregler for behandling av fangar som
antagits av Forenta Nationernas ekonomiska
och sociala rad (ECOSOC). Bestammelserna
om placering, granskning och
uppréatthallande av kontakt har andrats i lagen
om rannsakningsféngelse genom delreformer
aren 1987, 1995, 1999, 2001, 2002 och 2003.
Aven forundersokningslagen (449/1987) och
tvangsmedelslagen  (450/1987) innehdller
bestammelser som &r av betydelsei fragaom
behandlingen av anhallna och gripna.

Inrikesministeriet har med stoéd av
tvangsmedelslagen och polislagen
(493/1995) haft rétt att meddela foreskrifter
om behandlingen av anhdllna och gripna i
polisens lokaler. I nrikesministeriet
meddelade den 11 februari 1985 en anvisning
om behandlingen av anhdllna. | samband
med revideringen av myndigheternas normer
upphéavde inrikesministeriet genom foreskrift
nr 18/90 av den 21 december 1990
anvisningen om behandlingen av anhdlina
och konstaterade &t anvisningen fr.o.m. den
1 januari 1991 géllde som rekommendation.
Enligt 1 kap. 28 § 2 mom.
tvangsmedelslagen som tradde i kraft den 15
mars 1995 far inrikesministeriet meddela

foreskrifter om behandlingen av anhdllna och
gripna i polisens lokaler. | forarbetena till
lagrummet (RP 181/1994 rd) konstaterades
att den anvisning om behandlingen av
anhdllna som varit gédllande endast som
rekommendation innehdll manga fragor som
ar véasentliga med tanke pa rattsskyddet. Det
ansdgs att en fullmaktsbestammelse skulle
behbvas for att anvisningarna om
behandlingen av anhdllna &ter skulle kunna
bli bindande normer.

Den 3 april 2001 meddelade
inrikesministeriet  en  anvisning om
behandlingen av anhdlna (IM-2001-

00778/Tu-41) som trddde i kraft den 1 maj
2001. Anvisningen upphévde den tidigare
anvisningen om behandlingen av anhdlna
(217/601/85) av den 11 februari 1985 som
hade géllt som rekommendation. Eftersom de
gripnas och anhallnas samt polispersonalens
réttsskydd forutsétter att det finns mera
detaljerade foreskrifter om de gripnas och
anhdlInas réttigheter, foreslasi den nya lagen
bestammelser om stéllningen for de personer
som berdvats sin frihet och som hallsi forvar
hos polisen, om deras réttigheter och
skyldigheter samt om behandlingen av dem.
Lagen om behandling av berusade
(461/1973) trédde i kraft den 1 oktober 1973.
| samband med att lagen diftades
konstaterade lag- och ekonomiutskottet i sitt
betdnkande (UB 1/1973 rd) att de
tillnyktringsstationer som skulle inréttas och
aven behandlingen av personer som tagits i
forvar [ berusat tillstand vid
tillnyktringsstationerna, horde till sektorn fér
missbrukarvard och sdledes omfattades av
social- och hél sovardssektorns
forvaltningsomrade. Riksdagen godkande
lagen med de andringar som foreslagits i
betdnkandet. Enligt motiveringen till lagen
kunde det inte anses som en acceptabel
l6sning att berusade halls i forvar i polisens
forvaringslokaler. Darfor forutsdtts i 2 §
lagen om behandling av berusade att den som
i berusat tillstand gripits for tillnyktring skall
foras till en tillnyktringsstation i stéllet for
till polisens forvaringslokal. Lagen om
behandling av berusade har andrats genom en



delreform ar 1995 (502/1995) med anledning
av att polisagen stiftades. D& andrades
bestammel serna om tillampningsomradet och
om den tid en gripen far hallasi forvar.

Det foredas att lagen om behandling av
berusade skall fortydligas i fraga om de
principer enligt vilka polisen behandlar
berusade som gripits med stod av 11 § 1
mom. polislagen. Genom de preciserade
bestammel serna understryks principen enligt
den gdllande lagen, att berusade som gripits
med stoéd av 11 8§ 1 mom. polislagen skall

foras till en tillnyktringsstation samt
fortydligas tillnyktringsstationernas  roll.
Polisen skall alltjiamt forvara sadana

berusade som pa grund av valdsamt beteende
eller av ndgon annan orsak inte kan foras till
en tillnyktringsstation.

Inbesparingarna inom statsekonomin har
ocksd inverkat pa polisens resurser och
dessutom har polisens uppgifter i haradena
omorganiserats till foljd av haradsreformen
som trédde i kraft ar 1996. Av dessa orsaker
har de polisinréttningar som har de minsta
resurserna varit tvungna att avsta fran jour
dygnet runt. Eftersom de frihetsberdvade
enligt lag skall 6vervakas, har den enda
polispatrullen som varit i tjanst vid en
polisinréttning under et arbetsskift ofta varit
tvungen att dygnet runt transportera anhallna,
gripna och berusade Iénqa strackor for att
hdllas i forvar vid nagot av polisens
bemannade verksamhetsstéllen. Detta har i
praktiken inneburit att patrullen varit tvungen
att lamna sitt Overvakningsomrdde utan
patrullering, i vérsta fall for fleratimmar.

Med modern teknik & det mojligt att
anordna dvervakningen av de frihetsberévade
pa ett sadant sétt att de frihetsberévade kan
hallas i forvar vid verksamhetsstéllet for den
polis dér de tagits i forvar ocksa under den
tid polisinrétningen inte har nagon egen
Overvakningspersonal i omedelbar anslutning
till forvaringslokalen. De frihetsberdvade kan
da oOvervakas fran en jourhavande
polisinréttning med hjép av
distansdvervakning, genom att bild, ljud och
annan information Overfors fran polisens
forvaringslokal till den dvervakningspersonal
som arbetar vid
distansdvervakningscentralen.

Den foreslagna lagen skall innehdla

bestdmmelser om de principer som skall
iakttas vid sadan Gvervakning av anhdlna
och gripna som sker med tekniska
hjalpmedel. Avsikten med lagen &r dock inte
att ersdtta den personliga nardvervakningen
av anhdlIna och gripna med évervakning som
sker med hjalp av teknisk utrustning, utan
syftet med den Overvakning som sker med
teknisk apparatur &r att stdda och effektivera
den personliga nadrévervakningen och
darigenom forbéttra de anhallnas och gripnas
sakerhet.

En betydande del av de dtgarder som riktar
sig mot de frihetsberdvade vidtas av vaktare
som tjanstgor vid polisen i tjansteférhallande.
Véktarnas stallning har inte reglerats i lag
och den nuvarande situationen kan inte anses
tillfredsstéllande med tanke pa vaktarnas
réttsskydd.  Véktarnas  uppgifter  och
befogenheter reglerasi den féreslagna lagen.

Vid beredningen av denna proposition har
man foljt beredningen av den nya fangelselag
och haktningslag som utarbetats av den
kommitté som statsradet tillsatte den 23
september 1999 for att bereda ett forslag till

ny lagstiftning om fangelsestraff och
straffverkstallighet, nedan
fangel sestraffkommittén. | den féreslagna

lagen har hénsyn tagits till bestdmmelserna i
den nya fangelselagen och haktningslagen,
ocksa nér det galler den fortsatta beredningen
av forfattningarna

Eftersom man i samband med den fortsatta
beredningen av den nya haktningslagen har
ansett att det inte & andamalsenligt att ta in
bestdmmelser om behandlingen av héktade
som placerats i polisens lokaler i den nya
haktningslagen, foreslas bestammelserna om
behandlingen av haktade som placerats i

polisens lokder ingd i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftning och praxis

Polisens organisation

Polisens  organisation bestar av
inrikesministeriets  polisavdelning  som
fungerar som polisens hogsta ledning,



centralkriminalpolisen, roérliga polisen och
skyddspolisen som fungerar som polisens
riksomfattande enheter, lansstyrelsernas
polisavdelningar som fungerar sm polisens
landedning pa regional niva samt
polisinréttningarna i haradena som fungerar
pa lokal niva. Storsta delen av de tjanster
som hor samman med behandlingen av
frihetsberdvade tillhandahdlls vid
polisinréttningarna i haradena.

| Finland finns det sammanlagt 90
polisinréttningar i héradena. Utbver dessa
centralpunkter for de lokala polisenheterna
har polisen 152 servicekontor och 14
servicestdllen  eller  filialservicestdlen.
Polisen har sdledes sammanlagt 256 egna
verksamhetsstéllen i hela landet. Polisen kan
dessutom erbjuda andra serviceformer i 14
kommuner och verkar vid 64
samservicekontor dér polisen fungerar
tillsammans med nagon annan myndighet.

Polisverksamheten i héradena har i regel
organiserats sa att de polisman som skoter

Tabell 1. Polisens servicenédtverk 2001

larmuppdrag, storsta delen av de polisméan
som arbetar med brottshekampning och
storsta delen av de personer som
tillhandahdller tillstandsforvaltnings- och
ovriga kandlitianster & placerade vid
hdradenas  centralpunkt. Né&stan dla
polisinréttningar har utdver centralpunkten
servicekontor dér det finns personal som
tillhandahdller tillstandstjanster och dér ofta
ocksa polisman &r stationerade.

Polisens tillstandstjanster tillhandahalls vid
alla servicekontor. Den polispersonal som &r
placerad vid servicekontoren svarar pa olika
sétt for den lokala polisservicen. Dessa
personer tar bl.a. emot brottsanmalningar,
forhdr personer och utfér vid behov
larmuppdrag samt svarar for det lokala
samarbetet med olika intressegrupper. Den
personal som &r placerad vid servicekontoren
svarar ocksa for behandlingen av de
frihetsberovade som hals i forvar i
servicekontorens forvaringsiokaler.

Lan Polis- | Service- | Service- | Sammarnt | For- Polis- Polis- Polis-inrétt- Sma
inrétt- | kontor | stéllen/ | lagt varing inrétt- inrétt- ningar/ service-
ningar Filiak av ningar/ ningar/ | servicekontor/- | kontor/-

service- berusade | service- service- | stéllen med stéllen
stéllen dygnet | kontor/- kontor/- | avvi-kande med 1-2
runt stéllen stéllen Oppettid andgtéllda
varaktigt Oppna
bemannade | under
dygnet normal
runt tjanstetid

Sodra 21 19 8 48 15 21 32 13 13

Finland

Véstra |34 65 24 123 21 22 64 55 57

Finland

Ostra 14 36 2 52 16 14 37 15 36

Finland

Uledborg | 11 16 10 37 9 8 23 12 21

Lappland | 10 8 2 20 6 10 13 7 10

Samman | 90 144 46 280 67 75 169 102 137

lagt




Antalet anstallda vid polisen har efter ar
1992 paverkats bade av inbesparingarna
inom statsekonomin och av administrativa

samband med den Overfordes fran
polisvasendets moment 1 226 tjanster till
utstknings- och aklagaruppgifter samt 119

reformer. Bland reformerna hade tjanster till h&adenas gemensamma
héradsreformen som trédde i kraft i borjan av uppgifter.
december 1996 den storsta betydelsen. |
Tabell 2. Polisvasendets personal under aren 1994-2002
Ar Heltids- Deltids- Alla Forandring frén foregdende &r, %
anstéllda anstéllda Heltids- Deltids- Alla
anstéllda anstéllda
1994 11213 164 11377
1995 11328 499 11827 1,0 204,3 4,0
1996 10080 338 10418 -11,0 32,3 -11,9
1997 10100 376 10476 0,2 11,2 0,6
1998 10415 375 10790 31 0,3 3,0
1999 10501 286 10787 08 23,7 0,0
2000 10621 269 10890 11 5,9 1,0
2001 10762 286 11048 13 6,3 15
2002 10874 307 11181 1,0 7,3 1,2

En deltidsanstélld persons arbetsinsats har
antagits utgéra 75 procent av en
heltidsanstélld persons arbetsinsats. D& man
fran forandringarna av antalet anstéllda inom
polisvasendet forsoker eliminera effekten av
de administrativa 6verféringarna av tjanster,
kan man upp

skatta att polisens totala personal har
minskat med ungefar 300 personer fran ar
1992 till & 1999. PA basis av statistiken
verkar forandringen av polisens
personalresurser vara av storre betydelse i
fraiga om den personal som arbetar vid
lokalpolisen.

Tabell 3. Antalet heltidsanstéllda vid lokal polisen under aren 1994-2002

Ar Heltidsanstéllda Deltidsanstéllda Heltidsanstéllda

som har omvandlats sammanlagt

till heltidsanstéllda

1994 9740 109 9849
1995 9848 352 10200
1996 8627 233 8860
1997 8602 256 8858
1998 8866 254 9120
1999 8877 197 9074
2000 8910 179 9089
2001 9038 190 9228
2002 8997 205 9202

For de riksomfattande enheternas del har
personalen Okat under jamforelseperioden,

med undantag for rorliga polisen. Personalen
vid centralkriminalpolisen har ©kat med
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ungefér 80 personer, vid skyddspolisen med
ungefér 10 personer, vid
polisléroinréttningarna med  ungefar 70
personer och vid Polisens teknikcentral med
ungefar 15 personer, medan personalen vid
rorliga polisen under motsvarande period
déaremot har minskat med ungefar 80

personer.

De resurser som polisen forfogar 6ver kan
ocksa bedémas genom att de jamférs med de
resurser som star till forfogande i de 6vriga
nordiska landerna. For Norges och Danmarks
del inbegriper antalen inte de jurister som
fungerar i aklagaruppgifter.

Tabell 4. Antalet anstdllda vid polisen i de nordiska léanderna 1.1.2003

Polisman Hela personalen
Finland 8283 10974
Sverige 16 500 23500
Danmark 10725 12 384
Norge 7725 10 161

| EU-landerna ansvarar en polisman i
medeltal for 300 personers sdkerhet. |
Sverige, Danmark och Norge & motsvarande
antal 547. Vid jamforelsen framgar det att de
personalresurser som star till polisens
forfogande i Finland uppenbart underskrider
medeltalet for EU-landerna och &aven for de
Ovriga nordiska landerna.

Polisens forvaringsiokaler varierar avsevért
i fraga om skick och utrustning, néarmast
beroende pa nar forvaringslokalerna &r
byggda. Alla lokaler som polisen anvander
for forvaring av héktade har godkants av
justitieministeriet. For de nyaste
forvaringslokalernas del har man vl kunnat
ta hansyn till de krav som med tanke pa de
méanskliga réttigheterna stélls pa dylika
lokaler i fraga om t.ex. cellens storlek samt
fonster, tvattrum och toaletter. Genom
grundlig renovering av de &ldre lokalerna har
man forsokt fa dem att béttre motsvara dessa
krav, men delvis pa grund av
konstruktionsmassiga  problem och i
synnerhet pa grund av de hdga kostnaderna
for omfattande renoverings- och
nybyggnadsprojekt kan man inte vanta sig att
ala polisens forvaringsiokaler ens under en
lang Overgangsperiod kan stéllas i samma
skick som de modernaste och bast utrustade
lokalerna. Detta mal kan inte nds utan en
Overgripande  férnyelse av  polisens
forvaringslokaler.

Behandlingen av haktade

Invanare/polisman
624
540
517
583

Den géllande lagstiftningen och praxis i
friga om behandlingen av haktade har
behandlats samtidigt med denna proposition
vid utarbetandet av regeringspropositionen
gallande verkstéllighet av fangelsestraff och
haktning.

Behandlingen av anhdlina och gripna

Anhallandet ar ett
straffprocessuellt  tvangsmedel som kan
anvandas under de i 1 kap. 3 8§
tvangsmedelslagen avsedda forutséttningarna
for  att trygga genomférandet av
straffprocessen och  straffverkstélligheten
samt for att forhindra att den brottsliga
verksamheten fortgdr. Om  anhdlande
beslutar en i 1 kap. 6 § tvangsmedelslagen
avsedd anhdliningsberéttigad  tjansteman.
Y rkande om haktning av den som &r anhallen
skall enligt 1 kap. 13 § tvangsmedelslagen
framstéllas hos domstolen utan drojsmal och
senast den tredje dagen efter gripandet fore
klockan tolv. Haktningsyrkandet skall pa det
sdit som anges i 1 kap. 14 § 1 mom.
tvangsmedelslagen tas till behandling senast
fyra dygn efter gripandet. Handl&ggningen av
ett arende som géller haktning av en anhdllen
far enligt 1 kap. 17 & 1 mom.
tvangsmedelslagen uppskjutas enbart av
sarskilda skal. Uppskovet far endast pa
begaran av den anhdllne vara langre an tre
dagar. En person far sdledes med stod av
tvangsmedelslagen hdllas anhdllen hogst sju
dygn fran och med gripandet, om inte

Anhéllande.



domstolen pa begéran av den anhallne skjuter
upp handlaggningen av haktningsyrkandet sa
att anhallningen fortgar i mer an sju dygn.
Den anhdllne skall enligt 1 kap. 4 §
tvangsmedel slagen friges omedelbart nar det
inte langre finns forutsdttningar  for
anhdllande. Den anhdline skall ocksa friges
om det inte yrkas att han skall héktas. Om
yrkandet om haktning av den anhdlne
forkastas, fattar den domstol som handl&gger
haktningsyrkandet beslut om frigivning av
den anhdline.

Gripande. Lagen innehdller ett stort antal
grunder pa vilka en person kan gripas. En del
av grunderna for gripande & Kklart
straffprocessuella, medan de  Ovriga
grunderna i allmanhet dminstone indirekt ar
forknippade med upprétthdllandet av allman
ordning och sadkerhet. Gripandet fungerar
ofta ocksd som en forebyggande dtgard i
sadana situationer dér det med beaktande av
omstandigheterna foreligger en betydande
risk for att en person utfor en garning som
motsvarar  ett  brottsrekvisit om inte
personens frihet inskranks.

De draffprocessuella grunderna  for
gripande & ofta forknippade med utredning
av brott och sékerstdllande  av
straffverkstéllighet. Med stéd av den
allménna rétten att gripa far vem som helst
gripa den som pa bar garning eller flykt
antréffas for et i 1 kap. 1 8
tvangsmedelslagen avsett brott liksom den
som enligt efterlysning utfardad av en
myndighet skall anhallas eller haktas. Det har
inte i lagen faststéllts ndgon maximitid for
det gripande som sker med stod av den
allméanna rétten att gripa, men den gripne
skall utan dréjsmd Overlamnas till en
polisman. Om det finns forutséttningar for
anhdllande, far en polisman enligt 1 kap. 2 §
tvangsmedelslagen gripa den som &
missténkt for brott &ven utan beslut dérom,
om verkstdligheten av anhdllandet annars
kan aventyras. Gripandet far i detta fall vara
hogst 24 timmar. Inom denna tid skall en
anhalIningsberéttigad tjansteman besluta om
den gripne skall friges eller anhdllas. Enligt 6
kap. 1 § tvangsmedelslagen far en misstankt
som med st6d av 21 § 2 mom.
forundersokningslagen & skyldig att vara
nérvarande vid forundersokning halas inlast,
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om det & nodvandigt for att férhindra att han
avlégsnar sig. Den som inte & misstankt for
brott & skyldig att vara narvarande vid
forundersokning hogst sex timmar & gangen.
En missténkt & skyldig att vara narvarande
vid forundersokning hogst 12 timmar &
gangen och, nar forutsdttningar  for
anhalande foreligger, hogst 24 timmar.
Samma tidsfrister galler ocksa i fraga om
personer som enligt forordnande skall hamtas
till en forundersdkning och personer som
utan  forordnande  hédmtats till  en
forundersokning, vilka gripits av en polisman
pad det sitt som avses i 18 § 3 mom.
forunderstkningslagen.

Till de 6vriga grunder for gripande som
huvudsakligen kan klassificeras som
straffprocessuella hor en del av de grunder
for gripande som anges i polislagen. En
person som gripits med anledning av
efterlysning pa det sitt som avsesi 12 § 1
och 2 mom. polislagen far hallas kvar under
hogst sex timmar, om inte nagot annat
bestams i lag om hur lang tid &tgérder som en
efterlysning kraver far tai ansprék. Om den
som har kallats till polisundersokning
underldter att hoérsamma kallelsen utan
godtagbar orsak, far han enligt 39 §
polislagen pa befallning av en polisman som
tillhor befélet hamtas till forundersokningen
med iakttagande i tilldmpliga delar av vad
som bestédms i 18 § forunderstkningsiagen
om hamtning till forundersokning. Pa de
grunder som anges i 121 och 123 §
utlanningslagen (301/2004) far polisen ta en
utlénning i forvar. Utlanningen skall friges
omedelbart d& det inte langre finns
forutséttningar att halla honom i forvar.
Lagen innehdller inga bestammelser om
maximitiden for sadant tagande i férvar som
sker med stod av utldnningslagen, men enligt
123 8 2 mom. utldnningslagen skall en
utlanning som tagits i forvar sa snart som
mojligt placeras i en sadan forvarsenhet som
avses i lagen om bemdétande av utlanningar
som tagits i forvar och om fdrvarsenheter
(116/2002). Handléggningen av &renden som
gdler tagande av en utlanning i forvar
motsvarar enligt 124-128 § utléanningslagen i

hog grad handl&ggningen av
héktningsyrkanden.
Vid inrikesministeriet har beretts en
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proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om  grénsbevakningsvasendet
och granszonen (RP 6/2005 rd). |
propositionen ingdr bl.a. forsdag till ny
gransbevakningsl ag.

En gransbevakningsman har enligt 17 § 2
mom. den i kraft varande lagen om
grénsbevakningsvésendet (320/1999) rétt att
gripa en person som vagrar lamna sina
personuppgifter eller som sannolikt |amnar
falska uppgifter. PA denna grund kan en
person hdllas kvar i hogst 24 timmar. En
motsvarande bestammelse ingdr i 36 § 2

mom. i den foreslagna nya
gréansbevakningslagen. Enligt 18 8 i den i
kraft varande lagen om
grénsbevakningsvasendet har en
grénsbevakningsman rétt att inom

gransbevakningsvasendets
bevakningsomrade gripa en efterlyst person
som skall gripas, anhdllas, haktas eller tas i
forvar. En motsvarande bestdmmelse ingar i
37 3 i den foreslagna nya
grénsbevakningslagen.
Gransbevakningsvasendet far enligt 43 § 1
mom. i den i kraft varande lagen om
grénsbevakningsvasendet, i fraga om sadana
brott som nérmare definierats i lagen om
grénsbevakningsvasendet, utfora
forundersokning av brott och enligt 9 § 1
mom. pd polisens begéran inom sitt
bevakningsomrade skéta sadana i polislagen
avsedda bradskande polisuppgifter for
upprétthallande av allman ordning och
sakerhet som polisen inte utan drojsma kan
skotaa. | 20 8 i denféreslagna nya
gransbevakningslagen finns bestdmmelser
om upprétthdllande av allmén ordning och
sakerhet, i 21 § bestdmmelser om skotseln av

brédskande uppgifter och i 41—48 §
bestammelser om  férebyggande och
utredning av  brott.  Innehdllet i

bestdmmelserna har setts dver. Enligt 43 § 2
mom. tullagen har en tullman vid
forundersbkning som  utférs av  en
tullmyndighet samma rédtt att vidta
utredningsatgarder och anvanda tvangsmedel
som en polisman vid en polismyndighets
forundersokning.

Det finns ett flertal olika syften
forknippade med de grunder for gripande
som kan anses hdra samman med intresset att

trygga allmén ordning och sdkerhet. En
polisman har under de forutsdttningar som
anges i 10 § polislagen rétt att gripa och i
hogst 24 timmar hdla en sadan person i
forvar som vagrar l[amna  sina
personuppgifter eller som sannolikt lamnar
falska uppgifter. En polisman har under de i
11 § polislagen angivna forutséttningarna ratt
att gripa en person for att skydda honom for
dlvarlig fara, om personen i fréga &
oférmogen att ta vara pa sig sav och faran
inte annars kan avvérjas eller personen
omhéndertas pd annat sétt. En person som
gripits i syfte att skydda honom, av nagon
annan orsak an pa grund av berusning, skall
friges senast 24 timmar fran gripandet, men
en person som inte har frigetts fore klockan
20 fér dock av sarskilda skal halas kvar till
klockan 8 fdljande morgon. Om den gripne
& under 18 & skal han utan dréjsma
overlamnas till véardnadshavaren eller, om
detta inte & mojligt, till en
barnskyddsmyndighet. En person som tagitsi
forvar pd grund av berusning i syfte att
skydda honom skall dock enligt 4 § lagen om
behandling av berusade friges senast 12
timmar efter gripandet, om det inte féreligger
sarskilda skal for att hdlla en person som
annars skulle friges efter klockan 20 i forvar
till foljande morgon klockan 8.

En polisman har rétt att pad begéran av
innehavaren av ett omrade som omfattas av
hemfrid, under de i 14 § polislagen angivna
forutsdttningarna, gripa en person och hala
honom i férvar i hogst 12 timmar om det ar
sannolikt att en upprepning av stdrningen
inte kan férhindras genom att personen i
fraga avlagsnas fran omrédet. En polisman
har ocksa rétt att enligt 19 § polislagen gripa
en person som tredskas mot en befallning till
en folksamling att skingra sig eller flytta pa
sig. Personen skall friges senast 12 timmar
efter att han gripits. For att forhindra brott
och stérande beteende far polisen enligt 20 §
polislagen gripa en person som sannolikt
kommer att gora sig skyldig till brott mot liv,
hélsa eller hemfrid eller till egendomsbrott
och hdllahonom i forvar i hogst 24 timmar.

En  ordningsvakt har under de
forutséttningar som anges i 7 8 lagen om
ordningsvakter (533/1999) rétt att gripa en
person som upptrdder stérande, stor



ordningen, aventyrar  sskerheten eller
underlater att folja en befallning som &r
nédvandig, om stérningen eller faran inte
annars kan avvérjas och gripandet &r
nodvandigt. Om den gripne inte utan
drojsmdl kan Overlamnas till polisen, har
ordningsvakten rétt att halla honom i forvar i
hogst fyra timmar fran  gripandet.
Speciallagstiftningen innehdller ocksa andra
fullmaktsbestammelser genom vilka polisen
och andra myndigheter har  getts
befogenheter att gripa eller ta personer i
forvar.

Bestdmmelser gallande om behandlingen.
De bestammelser som géller behandlingen av
anhdllna och gripna skiljer sig fran varandra
till sitt innehall eftersom regleringsbehovet
varierar i fraga om de olika grunderna for
gripande. De bestammelser som &r vésentliga
med tanke pa denna proposition & de
bestammelser om  behandlingen  av
frihetsberévade som & forpliktande for
myndigheterna och som i normala fall
tillampas pa behandlingen av personer som
halls i forvar i polisens forvaringslokaler.
Lagen om rannsakningsfangelse kan
aminstone  sekundart  tillampas  pa
behandlingen av ala de anhdllna och gripna
som hdlls i forvar i polisens lokaler. Den
grundldggande bestammelsen i fraga om
behandlingen av anhdlna och gripna ingér i
2 § lagen om rannsakningsfangelse, enligt
vilken friheten for en anhdlen eller gripen
far begransas endast i den man syftet med
den adtgard som riktats mot friheten, hans
sékra forvarande i forvaringslokalen och
ordningens upprétthallande kraver.

Enligt 19 &8 1 mom. lagen om
rannsakningsfangelse skall lagen i tilldmpliga
delar tillampas vid behandlingen av anhdllna
och enligt 19 8§ 2 mom. skall lagen i
tillampliga delar tillampas i fraga om
personer som annars med stod av lag forlorat
sin frihet. Nar lagen om
rannsakningsfangelse i tillampliga delar
tilldmpas vid behandlingen av andra
frihetsbertvade an anhéllna, skall orsaken till
frihetsberbvandet beaktas. Enligt lagens
forarbeten (RP 239/1972 rd) skall lagen om
rannsakningsfangelse dock inte till alla delar
tilldmpas pa behandlingen av anhdllna och
gripna. Enligt forarbetena skall

13

bestdmmelsen i 4 § 2 mom. om att ett litet
barn till en kvinnlig rannsakningsfange kan
tasini anstalten, bestammelsen i 6 8 2 mom.
om en rannsakningsfanges majligheter att
delta i religibsa sammankomster samt
maojligheter till 6vrig fritidssysselséttning,
bestdmmelsen i 117 8§ om en
rannsakningsfanges  arbete,  sysselséttning
och I6n och bestdmmelsen i 18 § om en
rannsakningsfange som samtidigt avtjanar ett
straff, inte tillampas pa anhdllna och gripna
Lagrummets forarbeten & dock inte till
denna del heltéckande, utan enligt
ordalydelsen i forarbetena kan det ocksa vara
tankbart att 13ta bli att tillampa vissa andra
bestammel ser i lagen om
rannsakningsfangelse. Av de lagrum som
namns i forarbetena kvarstar endast 11 § 2
och 3 mom. och 18 § ofdrandrade efter
delreformerna.

Lagen om rannsakningsfangelse innehaller
ingen ovillkorlig skyldighet att hdlla anhdllna
och gripna avskilda fran varandra eller fran
andra personer som halls i forvar i polisens
lokaler. Enligt 6 8 1 mom. (455/1983) skall
den som berévats friheten i man av mojlighet
hallasi enrum. En anhallen far inte utan eget
samtycke placeras tillsammans med nagon
annan &n en anhdllen och en gripen far inte
utan eget samtycke placeras tillsammans med
ndgon annan an en gripen. Enligt 16 § skall
en ung forbrytare som anhdllits eller gripits,
ifall det behdvs, héllas avskild frén andra
frihetsberdvade. En anhallen eller gripen far
inte heller placeras tillssmmans med en
annan frihetsberdvad om detta kan aventyra
en siker forvaring, ordningen pa
forvaringsstéllet eller utredningen av brott. |
forarbetena  till  lagrummet  har  det
uttryckligen konstaterats att de nya 6 § 1 och
2 mom. skall tilldampas ocksa pa anhdllna.

Till 6 8 2 mom. (365/1999) lagen om
rannsakningsfangelse har det fogats en
bestammelse enligt vilken sddan kontakt
mellan rannsakningsfangar som kan aventyra
utredningen av brott om magjligt skall
forhindras. Det framgar inte av forarbetena
till lagrummet huruvida det éndrade 6 § 2
mom. helt eller delvis kan tillampas pa
anhdllna och gripna.

Det & oklart huruvida bestdmmelserna om
att arbeta, delta i sysselséttning och betala
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|6n i 11 § lagen om rannsakningsfangelse
kan tillampas pa anhdlna och gnpna
Betréffande dess 2 och 3 mom. som kvarstar
i oforandrad form och som gdler
|6nebetalning kan man anta att avsikten inte
har varit att i samband med delreformerna
andra det radande rattslaget till den del
bestdmmelserna i 11 § har |&mnats
ofordndrade. Déremot & det oklart om det
andrade 1 mom. géllande att arbeta och delta
kan tillampas pa anhdllna och gripna
Lagrummets forarbeten innehdller inte heller
nagot uttalande om huruvida 1 mom. kan
tillémpas pa anhallna och gripna.

En anhdlen eller gripen kan enligt 3 §
lagen om rannsakningsfangelse endast under
bevaknlng beviljas tillstand att avlagsna sig
fran anstalten for att besoka en néra anhorig
som & svart suk eller bevista en néra
anhorigs begravning eller av annat
synnerligen viktigt skal.

Enligt 13 a 8§ (455/1987) lagen om
rannsakningsféangel se far en anhdllen eller
gripen  std i telefonkontakt  utanfor
forvaringsstallet for att skota sdana viktiga
adrenden som inte kan skétas genom brev
eller med besok. Enligt 12 § skall en anhallen
eller gripen i man av mgjlighet tillatas
upprétthala kontakt med sitt
rattegangsbitrade genom telefonsamtal. Ett
telefonsamtal kan forbjudas eller avbrytas
om det &ventyrar en sdker forvaring,
ordningen pa forvaringsstallet  eller
utredningen av brott. Brevvaxlingen mellan
en anhdlen eller gripen och hans
rattegangsbltrade far granskas och en
Overlaggning far avlyssnas om det foreligger
grundat skal att befara missbruk. Réatten for
en anhdlen eller gripen att ta emot besok
reglerasi 13 § 3 mom., enligt vilket besok av
Nagon annan &n en néra anhorig far forbjudas
medan forundersokning pagar, om det kan
antas att besoket &ventyrar syftet med den
atgard som riktats mot friheten.

En anhdlen eller gripen far enligt 9 § lagen
om rannsakningsfangelse anvanda egna
klader samt, om inte ordningen pa
forvaringsstéllet blir lidande, skaffa sig kost
utanfor anstalten. En anhdllen eller gripen far
dessutom enligt 14 8, om inte syftet med den
atgard som riktats mot friheten aventyras, i
skalig utstrackning ta emot och pa egen

bekostnad skaffa sig litteratur och tidningar
utanfor anstalten, i man av mgjlighet folja
med radio- och televisionsprogram samt med
direktorens tillstand utanfor  anstalten
anskaffa tillbehor for hobbyverksamhet och
annan dylik sysselsdttning. | de situationer
som avses i 14 a § far malsaganden eller
nagon annan underrdttas om att den gripne
har forsatts pa fri fot.

En person som gripits med stod av 11 § 1
mom. polislagen pa grund av berusning, skall
enligt 1 § (502/1995) lagen om behandling
av berusade behandlas och vardas pa det sétt
som foreskrivs i lagen om behandling av
berusade. Denna bestammelse géllande
tillampningsomrédet  for  lagen  om
behandling av berusade har tolkats sa att
lagen om rannsskningsfangelse inte ens
sekundart har tillampats pa en person som
gripits pa grund av berusnmg, utan den
berusade har ansetts &dtnjuta endast de
réttigheter som sarskilt  foreskrivits  for
berusade i lagen om behandling av berusade.

De grunder pa vilka polisen kan gripa en
berusad angesi 11 § 1 mom. polislagen som
trédde i kraft den 1 oktober 1995. Enligt
forarbetena till den éndring av lagen om
behandling av berusade som trédde i kraft
den 1 oktober 1995 (RP /1994 rd) utgor
berusning i sig inte langre en grund for
gripande  och det foreslogs  att
bestémmelserna om hallande i forvar av en
person som gripits for orsakande av stdrning
skulle inga i polislagen efter att lagfordaget
trétt i kraft. Enligt forarbetena skall lagen om
behandling av berusade tillampas da orsaken
till gripandet & att den berusade &
oférmbgen att ta vara pa sig galv. Enligt 3 §
lagen om behandling av berusade kunde
polisen ta en berusad i forvar, om hans
hallande i forvar var pakallat med beaktande
av graden av hans berusning och hans
halsotillstand samt med beaktande av
ordningens och sikerhetens upprétthallande.
Enligt den gdllande lagen skall tagandet i
forvar av berusade sdledes uppfylla villkoren
enligt bade 11 8 1 mom. polislagen och 3 §
lagen om behandling av berusade.

Enligt 2 § lagen om behandling av
berusade skall en person som gripits pa
grund av  berusning foras till  en
tillnyktringsstation eller, om detta inte ar



maojligt, till en annan forvaringsplats for
berusade. | praktiken har det endast i ett fatal
kommuner inréttats tillnyktringsstationer och
pa de flesta orter halls berusade fortfarande i
forvar i polisens forvaringslokaler. Medan en
berusad &r tagen i forvar skall han enligt 5 § i
man av mdjlighet hallas under observation
och han skall i mén av mdjlighet ges den
vard och annan behandling som hans tillstand
kréver. En berusad &r enligt 6 8§ skyldig att
underkasta sig sadan medicinsk
undersokning som anses pakallad.

Enligt 10 8§ lagen om behandling av
berusade stadgas sérskilt angaende inréttande
och upprétthallande av tillnyktringsstationer.
Nagon forfattning gallande detta har dock
inte givits, men tillnyktringsstationer har pa
det sétt som avses i ndmnda 10 § kunnat
inréttas i experimentsyfte med stéd av lagen
om behandling av berusade samt med stéd av
den alméanna lagstiftningen géllande social-
och ha sovarden.

For de Ovriga gripnas del innehdler
lagstiftningen ett stort antal
specia bestdmmel ser som galer

behandlingen av gripna. | 22 § (21/2001)
polisagen ingar bestammelser om en
polismans rétt att utféra sékerhetsvisitation i
samband med gripande, anhdlande och
tagande i forvar. | 1 kap. 7 § 2 mom.
tvangsmedelslagen  bestams om  den
anhdllnes rétt att fa besked om orsaken till
anhdllandet och om underréttelse till en
narstaende, vilket i denna paragraf regleras i
forsta hand géllande férundersokning. | 10 8
1 mom. forundersokningslagen ingdr en
bestéammelse enligt vilken en part har rétt att
anlita bitréde vid férundersokningen. Enligt
117 8 1 mom. forordningen om
forunderstkning och tvangsmedel
(575/1988) skall barn vid férundersokningen
bemétas pd det sétt som deras dlder och
utvecklingsniva forutsatter.

I 8 8 2 mom. lagen om ordningsvakter
ingar foreskrifter om en ordningsvakts rétt att
utfora visitation i samband med gripande.

Pa utlanningar som placerats i polisens
forvaringslokaler tillampas enligt 123 § 5
mom. utlénningslagen vad som bestams i
lagen om bemétande av utldnningar som
tagits i forvar och om férvarsenheter. For att
ordning och  sdkerhet skall  kunna
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uppratthdllas i hakteslokalerna kan dock
bestémmelsernai 5, 6, 6 a och 7 § lagen om
rannsakningsfangelse i behdvliga delar
tillampas pa en utlanning, forutsatt att
dtgarderna & forenliga med grunderna for
tagande av utléanningen i férvar. Den i kraft
varande lagen om grénsbevakningsvasendet
innehdller ocksd specialbestdmmelser om
behandlingen av frihetsberdvade.

| 61—64 8§ i den foredagna nya
gransbevakningslagen finns bestammelser
om behandling av personer som berévats sin
frihet.

Anvisning om behandlingen av anhdllna.
Inrikesministeriet har den 3 april 2001
meddelat en anvisning om behandlingen av
anhdllna (IM-2001-00778/Tu-41) som har
trétt i kraft den 1 maj 2001. Denna anvisning
om behandlingen av anhdllna har upphavt
den tidigare anvisningen om behandlingen av
anhdllna (217/601/85) som meddelats den 11
februari 1985 och som varit gédllande som
rekommendation.

Anvisningen om behandlingen av anhalna
tillampas forutom pa anhallna dven pa gripna
som hdlls i forvar hos polisen. Anvisningen
tillampas dock inte pa berusade som gripits
med stéd av 11 § 1 mom. polislagen och som
hallsi forvar i polisens lokaler. | anvisningen
har man samlat de bestdmmelser géllande
behandlingen av anhdlna och gripna som
ingar [ férundersokningslagen,
tvangsmedelslagen, lagen om
rannsakningsfangelse och i 6vrig lagstiftning.
| anvisningen ges ocksa for de anhallnas och
gripnas del ndrmare anvisningar t.ex. om
maltider, vila, hygien, ordning,
utomhusvistelse, hérande, rékning,
behandling av minderariga, transporter och
forvaringslokaler.

Antalet anhallna och gripna

Uppgifterna om forvar av personer som
anhdllits eller gripits av polisen har
antecknatsi ett skilt register for de personers
del som anhdllits eller gripits av ndgon annan
orsak an pagrund av berusning och i ett skilt
register for de personers del som tagits i
forvar pa grund av berusning. Av skal som &r
forknippade med statistikforingen bestar
antalet gripna som hdllits i forvar hos polisen
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av det sammanlagda antalet gripna som
innefattar bade anhdllna och gripna, med
undantag for de berusade som omfattas av
lagen om behandling av berusade och for

vilkas del den frihetsberdvande tgéarden har
kallats tagande i forvar.

Tabell 5. Antalet anhdllna och gripnai forvar hos polisen

Ar Anhédlina Gripna
1996 11 073 31302
1997 11512 34 204
1998 12 338 34 225
1999 13182 36 165
2000 13911 38716
2001 13175 37 490
2002 13099 35 309
2003 13763 35010

Det framgdr av datistiken att antalet
anhdlna har utgjort ungefar 25—27 procent
av

Sammanlagt  Haktningsyrkande
42 375 2 050

45716 2114

46 563 2238

49 347 2 403

52 627 2 606

50 665

48 408 2722

48 773 2 840

ala gripna, fransett antalet berusade som
hallitsi forvar i polisens lokaler.

Tabell 6. Antalet berusade och héktade i forvar hos polisen

Ar Berusade Haktade
1997 83 046 2173
1998 91 196 2200
1999 94 254 2 245
2000 97 241 2 460
2001 96 211 2 544
2002 97 487 2 558
2003 96 921 2491

Storsta delen av de héktningar som
verkstéllts i polisens lokaler har varat under
tva veckor. Ar 2000 varade sammanlagt 964
héktningar, dvs. 39 procent av héktningarna,
under en vecka, 1 609 (65 %) under tva
veckor, 1 960 (80 %) under tre veckor och 2
152 (88 %) under fyra veckor. Ar 2000
varade héktningen bara i 86 fall langre an
&tta veckor. Ar 2002 varade sammanlagt 931
haktningar, dvs. 37 % av haktningarna under
en vecka, 1 653 (65 %) under tva veckor, 2
035 (80 %) under tre veckor och 2 220 (87
%) under fyra veckor. Ar 2002 varade de
haktningar som verkstéllts i polisens lokaler i

122 fall langre &n atta veckor.

Av statistiken framgar det att antalet
berusade som hdllits i forvar i polisens
lokaler utgor en betydande andel av ala de
personer som hdllits i forvar hos polisen.
Antalet personer som gripits pad grund av
berusning med stéd av 11 § 1 mom.
polislagen och som hallits i forvar i polisens
lokaler & fortfarande nastan dubbelt sa stort
som antalet Gvriga personer som hdlits i
forvar i polisens lokaler.

Polisen har stravat efter att minska antalet
personer som tas i forvar genom att hdja
troskeln for det tillstand av berusning och det



stérande beteende som medfor att en person
tas i forvar. Ar 1987 var antalet personer
tagnai forvar pa grund av berusning 188 695
och & 1997 hade antalet sunkit till 83 046.
Antalet berusade tagna i forvar har under den
undersokta tiodrsperioden minskat med
ungefér 56 procent. | vissa kommuner har
social- och halsovardsmyndigheterna inréttat
tillnyktringsstationer och skyddsharbargen
dit personer med alkoholproblem har kunnat
soka sig &ven i berusat tillstand, vilket ocksa
har inverkat pa behovet av att ta berusade i
forvar. | statistiken Over antalet personer
tagnai forvar i det hérad dar en sidan station
inréttats har detta omedelbart kunnat skonjas
som en avsevard minskning av antaet
personer tagna i forvar pa grund av
berusning.

Hojningen av samhdllets toleranstroskel
har i avsevard grad inverkat p& minskningen
av antalet berusade som tagits i forvar. Det
allmanna forhallningsséttet i samhéllet har
forandrats och instéallningen till personer som
upptréder offentligt under inverkan av
berusningsmedel har blivit mer tolerant.
Déarfor har polisen kunnat koncentrera sig pa
de berusade som antingen fororsakat stérning
eller fara for andras sdkerhet eller for
ordningen eller som inte kunnat ta vara pa sig
sélva Som alternativ till tagande i forvar har
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polisen ocksa i man av mgjlighet stravat efter
att fora hem de berusade som gripits. Ar
1998 utgjorde andelen berusade som polisen
forde hem ungefar 15 procent av ala
berusade som med stéd av 11 § 1 polislagen
blev foremd for polisens &tgéarder. |
praktiken kan man inte véanta sig nagon
anméarkningsvérd oOkning av den andel
berusade som férs hem. Eftersom
anvandningen av berusningsmedel ofta &
forknippad med bostadsloshet saknar ocksa
manga av de berusade ett sddant hem som de
kunde foras till. Den hojda troskeln for
tagande i forvar innebar & andra sidan att de
berusade som blir féremd for polisens
atgarder ar i annu samre skick an forut.

Efter & 1997 har antalet personer som
polisen tagit i forvar pa grund av berusning
ater Okat. Som orsaker till Okningen av
antalet personer tagna i forvar pa grund av
berusning har man framfért hojningen av
inkomstnivan samt det faktum att ifall
troskeln for tagande i forvar enligt
medborgarnas asikt skulle ha hgjts altfor
mycket, skulle detta ha férorsakat en
motreaktion dar man skulle ha krévt att
polisen fortare skall befatta sig med personer
som patréffas berusade pa allménna platser.

Tabell 7. Antalet anhdllna och gripnai forvar hos polisen, i helalandet och i Helsingfors

Ar Helalandet ~ Helsingfors
1996 42 375 6394

1997 45716 7151

1998 46 563 7 040

1999 49 347 7 169

2000 52 627 7752

2001 50 665

2002 48 408 6 436

2003 48 773 6 187

%, Helsingfors
15,1
15,6
15,1
14,5
14,7

13,3
12,6

Tabell 8. Antalet berusade i férvar hos polisen, i helalandet och i Helsingfors



Ar Helalandet ~ Helsingfors
1997 83 046 15 268

1998 91 196 17 400

1999 94 254 16 988

2000 97 241 15739

2001 96 211

2002 97 487 15832

2003 96 921 14 160

Om den genomsnittliga tiden for

frihetsberévandet for de anhdlnas och
gripnas del antas vara ett dygn, blir det
genomsnittliga antalet anhdlina och gripna
som hdllits i forvar vid polisinréttningen i
Helsingfors hérad ungefdr 22 personer per
dygn for & 2000. Réknat med samma metod
blir det genomsnlttllga antalet personer som
gripits pa grund av berusning med stod av 11
§ 1 mom. polislagen och som hdllits i forvar
vid polisinréttningen i Helsingfors hérad
ungefér 44 personer. Eftersom de berusade
som gripits med stéd av 11 § 1 mom.
polisagen far hdlas i forvar hogst tolv
timmar, med undantag for de i lagen angivna
specidfalen, blir det genomsnittliga antalet
personer som hdllits i forvar i polisens
lokaler pa grund av berusning 22 personer.
Berékningsmetoden & grov och man har inte
sarskilt tagit i betraktande den tid
frihetsberévandet varat for de anhdllnas del.
Man har inte heller beaktat det faktum att
ocksd en betydande del av de andra
frinetsberévade an de som gripits pa grund
av berusning med stéd av 11 § 1 mom.
polislagen friges senast tolv timmar efter
gripandet. Trots detta ger berdkningen en
tydlig bild av det genomsnittliga antalet
anhdlina och gripna som hdllits i forvar hos
polisen i vart lands befolkningsmassigt sett
storsta héarad.

Dodsfall bland personer tagnai forvar

Antalet dodsfall bland personer som hallits
i forvar i polisens lokaler har sunkit jamfort
med situationen under &ren 1987-1990, da
det genomsnittliga antalet dodsfall bl and
personer tagna i forvar var 29 dodsfall per ar.
Av dessa har i genomsnitt tva dodsfall ot
anhdllna och andra gripna &n sddana
berusade som avses i lagen om behandling av
berusade. Det genomsnittliga antalet dodsfall

%, Helsingfors
18,4
19,1
18,0
16,2

16,2
14,6

bland personer tagna i forvar under éaren
1994-1997 hade gunkit till i genomsnitt 20
dodsfall per ar. Antalet varierade mellan det
hogsta antalet ar 1996 da det intréffade 20
dodsfall och det lagsta antalet ar 1997 da det
intréffade 14 dodsfall. Dodsfallen bland
personer tagna i forvar har fortséttningsvis
till storsta delen drabbat personer som tagits i
forvar pa grund av kraftig berusning. Under
aren 1996 och 1997 drabbade alla dodsfall
bland personer tagna i forvar sadana personer
som tagitsi forvar pa grund av berusning.

Av de sammanlagt 29 dodsfallen som
intraffade bland dem som tagits i forvar ar
1996 utgjordes tre dodsfall av brott mot liv
som begatts av en annan person som tagits i
forvar. Man har konstaterat att stérsta delen
av de ovriga dodsfallen bland berusade har
berott pa alkoholforgiftning och i nagra fall
har dodsorsaken varit sjukdom eller
samverkan av sjukdom och berusningsmedel.
Av de sammanlagt 14 dodsfallen & 1997 har
ett fororsakats av brott mot liv som begétts
av en annan person som tagits i férvar. De
ovriga dodsfallen bland berusade har berott
antingen pa akoholforgiftning eller pa en
skada eller sukdom som uppkommit fére
tagandet i forvar.

Tillnyktringsstationer

Med stéd av 10 8§ 1 mom. lagen om
behandling av berusade och med stod av
lagen om missbrukarvard (41/1986) har man
genomfort forsok med tillnyktringsstationer
samt inréttat tillnyktringsstationer. Vid dessa
har man forsokt iaktta den princip som ingar
i 2 8 lagen om behandling av berusade enligt
vilken personer som grlplts pa grund av
berusning istallet for att hadlas i forvar hos
polisen skall foras till en tillnyktringsstation
som uppratthdlls av  socia-  och
hél sovardsmyndigheterna.



Enligt 10 8§ lagen om behandling av
berusade borde det ha stadgats sérskilt om
inréttandet ~ och  upprétthdllandet  av
tillnyktringsstationer. Nagon speciallag_har
dock inte stiftats angdende detta, fastan sadan
speciallagstiftning skulle behdvas med tanke
pa att tillnyktringsstationer inte har inréttats
systematiskt trots att lagen om behandling av
berusade varit gélande sedan & 1973 och
bade denna lag och den lagstiftning som
gdller anordnande av missbrukarvard har
maojliggjort inréttandet av
tillnyktringsstationer. Inréttandet av
tillnyktringsstationer har varit beroende av
enskilda kommuners aktivitet, vilket har lett
till att sddana har inréttats endast i ett fatal
kommuner.

| forarbetena till lagen om behandling av
berusade konstaterades & 1973  att
tillnyktringsstationerna hor till social- och
hal sovardssektorns verksamhetsomrade.

Teknisk dvervakning

Bestdmmelserna [ 5 a kap.
tvangsmedelslagen om  teleavlyssning,
telebvervakning och teknisk observation hor
samman med foérunderstkning och kan
saledes inte tillampas pa allméan Gvervakning
av frihetsberévade som hdlls i forvar i
polisens lokaler. Ifal de villkor som
uppstallts for anvandning av tvangsmedel i 5
a kap. tvangsmedelslagen ar uppfyllda, kan
sadan  avlyssning,  Overvakning  eller
observation som avsesi lagen ocksarikta sig
mot personer som hdlls i forvar i polisens
forvaringslokaler.

Polisen har enligt 29 § polislagen rétt att,
efter att pa forhand ha meddelat om detta, pa
en allman plats foreta teknisk 6vervakning
for upprétthallande av allmén ordning och
sakerhet, forhindrande av brott, identifiering
av personer som & misstankta for brott samt
for bevakning av sérskilda
Overvakningsobjekt.  Eftersom  polisens
forvaringslokal inte & en allmén plats, kan
29 § polislagen inte tillampas pa dvervakning
av frihetsberévade som hdlls i forvar i
polisens forvaringslokaler.

Sédan teknisk observation som avsesi 31 §
1—3 mom. polisagen kan under de
forutsdttningar som nérmare anges i
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paragrafen anvéndas for observation av en
person eller en lokal, om det finns grundad
anledning att anta att observationen kan ge
uppgifter som behdvs for avvérjande av
sadana brott som nérmare definierats i
paragrafen. P4 dessa grunder kan man inte
utfora allmén Overvakning av personer i
polisens forvaringslokaler.

Enligt 31 8§ 4 mom. polislagen har en
polisman réit att omedelbart innan en
polisdtgard vidtas och medan den pagar aven
utfora teknisk observation av en person som
befinner sig i en bostad, om detta &r
nodvandigt for att pollsatgarden tryggt skall
kunna vidtas €eller sadan 6verhangande fara
avvérjas som hotar den persons liv eller hdlsa
som vidtar atgarden eller den persons liv
eller hdlsa som skall gripas eller skyddas.
Den polisman som fattat beslut om teknisk
observation skall enligt 32 8 2 mom.
polisagen da omedelbart underrdtta en
polisman som hor till befdlet om atgérden,
men enligt 33 § 2 mom. polislagen behdver
inte  nagot meddelande om  teknisk
observation lamnas efter att atgarden
avslutats. Att hdlla en frihetsberévad i forvar
hos polisen utgér inte en i 31 § 3 mom.
polislagen avsedd enskild polisdtgard och
darfor kan bestammelserna i 31 8§ polislagen
inte tillampas pa oOvervakning av
frihetsber6vade i polisens forvaringsiokaler.
Teknisk observation som utférs med stod av
detta lagrum forutsétter dessutom alltid att
det fran fal till fall gors en bedomning av
huruvida villkoren for observation &r
uppfyllda.

Det finns inga uttryckliga bestammelser i
lag om anvandningen av teknisk apparatur
vid dvervakningen av personer som hélls i
forvar i polisens lokaler. Overvaknlngen av
frihetsberdvade regleras i 2 § lagen om
rannsakningsfangelse som sdledes ocksa
gdller teknisk Overvakning [
forvaringslokalerna. Enligt denna paragraf
far en frihetsberdvad persons frihet begréansas
endast i den man syftet med den &tgard som
riktats mot friheten, hans sékra forvarande i
forvaringslokalen och ordningens
upprétthallande kraver.

Enligt 5 8 lagen om behandling av
berusade skall en berusad som é&r tagen i
forvar i man av mdjlighet hdlas under
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observation under den tid forvaret varar.
Denna bestdmmelse har tolkats sa att den
mojliggor att personer som gripits med stéd
av 11 § 1 mom. polislagen pa grund av
berusning dvervakas med hjidp av
videoOvervakning och annan  teknisk
Overvakning. Andra frihetsberdvade &n de
som gripits pa grund av berusning med stod
av 11 8 1 mom. polislagen i syfte att skydda
dem har i almanhet inte dvervakats med
hjdlp av sddan videodvervakning som
grundar sig pa bildoverforing.  Vid
Overvakningen av andra frihetsberévade har
man dock anvant sadana
hogtaartelefonsystem som grundar sig pa
|judéverforing.

Pa glest befolkade omraden maste de
frihetsberbvade som gripits av polisen
antingen transporteras langa strackor till
forvaringslokaler vid polisstationer som &r
bemannade dygnet runt eller placeras i
forvaringslokalen pa den ort dér de gripits. |
det senare fallet utfors 6vervakningen av den
frihetsberévade ofta av omrddets enda
polispatrull. Om den patrull som Gvervakar
en frihetsberdvad fér ett polisuppdrag som
maste utforas omedelbart, maste den
frihetsberbvade |amnas utan Gvervakning i
polisens forvaringslokal och ofta ocksa utan
madjlighet att kunna kontakta den tjansteman
som Overvakar honom eller henne. Den
frihetsbertvade kan under dessa
omstandigheter bli tvungen att vara utan
Overvakning i flera timmar. En dylik
situation &r inte godtagbar med tanke pa de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter och ménskliga réttigheter och inte
heller med tanke pa polispersonalens
rattsskydd. Vid polisinréttningarna pa vissa
glest befolkade omraden finns det ocksa en
vaktartjanst, men vaktaren arbetar enligt pa
forhand Gverenskomna arbetspass. Darfor &r
Situationen ofta den att vaktaren inte &r i
tjanst nér det finns en frihetsherdvad i den
forvaringslokal som véaktaren har till uppgift
att dvervaka.

Av orsaker som &r forknippade med statens
ekonomiska situation har det under 1990-
talet riktats sparkrav ocksa mot utgifterna for
polisverksamheten, vilket har inverkat bade
pa antalet anstéllda vid polisen och pa
verksamhetsanslagen.  Storleken av  de

resurser som star till polisens forfogande har
inverkat pa polisens majligheter att uppfylla
medborgarnas forvantningar gdllande
servicen. Da polisen maste Overvaka de
frihetsberbvade enbart med hjdp av
personlig nardvervakning, binds polisens
resurser vid denna uppgift och polisen har i
motsvarande man varit tvungen att skéra ner
den férebyggande verksamheten.

For att man skall kunna sékerstélla att de
polisuppdrag som maste utforas omedelbart
utfors inom en skdlig tid, har polisens
larmfunktioner genom lagen om nédcentraler
(157/2001) koncentrerats till nGdcentralerna.
Personal som tidigare varit bunden vid
degjoureringsuppdrag har dérigenom kunnat
frigorastill forebyggande patrullering och till
att utfora larmuppdrag. Overvakningen av
frihetsberévade och i synnerhet
Overvakningen av personer som gripits pa
grund av berusning har dock ocksa efter
reformen i praktiken sysselsatt patruller som
annars kunde utnyttjas for férebyggande
verksamhet.

Da de frihetsberévade maste transporteras
till polisstationer med bemanning dygnet runt
ar den patrull som skéter transporten i véarsta
fall bunden av uppdraget i flera timmar och
omrédet lamnas under denna tid utan
utryckningspatrull. Under ett forsok med
videotvervakning mellan Sotkamo och
Kgana registrerade man de larmuppdrag som
polisen i Sotkamo fick samt de tidpunkter vid
vilka berusade greps. Om man hade varit
tvungen att transportera de gripna till
polisstationen i Kajana som & bemannad
dygnet runt, hade det under denna tid
uppstatt avsevarda dréjsma i fraga om de
larmuppdrag som inkom under denna tid.
Eftersom uppdragen kolliderade med
varandra, hade det i fraga om 35 uppdrag
fororsakats ett drojsma pa 0,5-1,5 timme. |
genomsnitt hade tiden for polisens
aktionsberedskap i fraga om alla uppdrag
inom omradet forsamrats fran 12 minuter till
18 minuter. Tiden for aktionsberedskap &r
den tid det tar fran att en anmélan gjorts till
polisen till det att en patrull anlander till
platsen. Avstandet mellan polisstationerna i
Sotkamo och i Kgjana & bara 38 kilometer,
sa forandringen itiden for aktionsberedskap
kan betraktas som anmarkningsvéard.



Vid forsdket med distansbvervakning i
Sotkamo innefattade
distansdvervakningssystemet overforing av
bild och ljud fran férvaringslokalen till
Overvakningsstéllet, rorelsedetektorer som
installerats i forvaringsrummen,
passagekontroll  vid  ytterdérrarna  och
elektroniska 1ds samt brandvarnare. Med
hjalp av distansdvervakningssystemet
Overvakade man tva celler som anvandes for
forvaring av berusade vid polisstationen i
Sotkamo.  Konstruktionskostnaderna ~ for
distanstvervakningssystemet var sammanlagt
109 000 mark, dvs. ungeféar 18 300 euro.
Kostnaderna for informationsoverféring var
vid forsokets begynnelseskede 1 450 mark,
dvs. 240 euro per manad. FOr narvarande
sker informationsoverféringen med hjélp av
myndigheternas datanet-nét, sa anvandningen
av distansbvervakningssystemet fororsakar
inte nagra betydande kostnader i fraga om
informationsoverforing.

I samband med
distansovervakningsforsoket anvande man
under en sex manader lang period tva
véktare, en ordinarie véktare med 90
procents arbetstid och en person med 75
procents arbetstid som avlonats med
syssel séttningsmedel. Kostnaderna  for
personlig narévervakning av personer tagna i
forvar var under den sex manader langa
forsoksperioden sammanlagt 129 522 mark,
dvs. ungefér 21 784 euro. Om 6vervakningen
hade utférts som distansbvervakning, hade
man under sex manader kunnat spara 120
825 mark, dvs. ungeféar 20 321 euro av
kostnaderna for personlig nérévervakning.
Inrikesministeriet har beviljat ungefér 150
000 mark, dvs. ungefar 25 000 euro, for
utveckling av datorprogram i samband med
ett fortsatt projekt som inletts a 1997.
Distansovervakningen har mgjliggjort att en
véktartjanst har kunnat Overforas fran
Sotkamo till Kaana, vilket enligt en
uppskattning gjord vid polisinrattningen i
Kgana hdarad for lonekostnadernas del
medfor en arlig inbesparing pa ungefar 200
000 mark, dvs. ungefér 34 000 euro.

| forvaringslokalerna vid polisinréttningen i
Vanda hérad har man genomfort ett forsok
kallat Static Charge Sensitive Bed (SCSB).
Syftet med detta forsok var att utreda
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somnmadrassmetodens  lémplighet  vid
Overvakningen av hélsotillstandet  hos
berusade personer som hdlls i forvar i
polisens lokaler. Med SCSB-metoden har
man samlat in uppgifter om de berusades
vitala livsfunktioner, dvs. hjartverksamhet,
andning och rorelser. P4 grundval av de
erhdlina uppgifterna har  man  forsokt
forhindra en  kritisk,  altfér  djup
medvetsl Gshet och en avmattning av de vitala
livsfunktionernartill en livsfarlig niva

Enligt slutrapporten for SCSB-forsoket
kunde livsfunktionerna hos en person som
hallsi forvar i polisens lokaler val 6vervakas
med SCSB-metoden. Faktorer som utgdr hot
mot de vitala livsfunktionerna, sdsom en
altfor stor sankning av hjartfrekvensen,
kunde utlésa ett larm. P& basis av forsoket
har man ansett det sannolikt att sékerheten
kunde forbéttras genom att SCSB-metoden

anvands under forvaringen i polisens
forvaringslokaler.
Vid SCSB-férsoket har man forsokt

avhilda de genomsnittliga livsfunktionerna
hos en berusad under en natt i
forvaringslokalen och jamféra hur de
avvikelser i livsfunktionerna som framtrader
hos de berusade skiljer sig fran denna
normala modell for tillnyktring. | forsokets
slutrapport har man konstaterat att det krévs
sarskild utbildning for att man skall kunna
observera resultat som avviker fran den
normala modellen for tillnyktring och kunna
forutse krissituationer. Man konstaterade
ocksa att ansvaret for dessa observationer
inte kan vila enbart pa polisinrattningens
personal, fastdn de anstdllda kunde utbildas
for att 1ara sig att pa basis av registreringarna
konstatera numeriska avvikel ser.

Vé&ktarnas stéllning

Stéllningen foér de véktare som hor till
polisens personal har inte reglerats pa
lagnivd. Vé&ktarna har varit tjanstemén som
hort till polispersonalen och foére den
lagandring som tradde i kraft den 1 januari
2004 har deras befogenheter grundat sig pa 3
kap. 8 8§ (621/1967) strafflagen (39/1889)
och pa de sarskilda polisbefogenheter som
inrikesministeriet med stéd av 8 8 1 mom.
polisagen enskilt beviljat varje véktare. |
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polisens tjanst finns det for nérvarande
ungefédr 400 Overvdktare och véktare, av
vilka ungefar 350 personer innehar en
ordinarie tjanst. Den lagstiftning som reglerar
stéllningen och befogenheterna for de
vaktare som hor till polispersonalen har
historiskt sett varit sparsam.

Strafflagens 3 kap. 8 8§ (621/1967) har
andrats genom en lag om andring av
strafflagen (515/2003) som tradde i kraft den
1 januari 2004. Da stroks den uttryckliga
bestammelsen enligt vilken véktare i tjanst
hos polisen hade haft ratt att anvéanda
maktmedel. Samtidigt intogs i géllande 15 a
§ (522/2003) lagen om rannsakningsfangelse
en hanvisningshestammelse till 2 kap. 11 b §
(521/2003) lagen om verkstallighet av straff.
| det ndmnda lagrummet regleras vaktares
ratt att anvanda maktmedel om en fange
forsoker fly eller gér motstand.

Med héansyn till att lagen om verkstallighet
av straff skall tillampas pa avtjgnande av
fangelsestraff och forvandlingsstraff for boéter
och att lagen om rannsakningsfangelse i
enlighet med dess 19 § bara i tilldmpliga
delar lampar sig for behandling av anhdllna
och gripna kan det konstateras att
tilldmpningsomradet for den namnda
hanvisningsbestammelsen & i viss man
obestamt. | forarbetena till lagen (RP
44/2002 rd) har det inte tydligt tagits

stédlning till om avsikten & @ att
hanvisningsbestdammelsen i lagen om
rannsakningsfangelse skall lampa sig aven
for anvandning av maktmedel nér det ar
friga om personer som ansvarar for
vaktandet av anhdllna och gripna. Det &r
daremot klart att utgangspunkten ar att 2 kap.
18 b 8§ lagen om verkstéllighet av straff
lGmpar sig bara for anstdllda inom
fangvardsvasendet. Enligt forarbetena ar det
dock ocksa majligt att forespraka en tolkning
enligt vilken avsikten ar att
hénvisningsbestémmelsen i 15 a § lagen om
rannsakningsféngel se skall |dmpa sig enbart i
fraga om haktade, eftersom det i
motiveringen till paragrafen bara talas om
tillampningen pa haktade, trots att det &r
frdga om den enda allménna bestdmmelse pa
lagnivd som reglerar behandlingen av
anhdllna och gripna.

| gdllande 4 kap. 6 § 1 mom. strafflagen,
vilket gédller anvandning  maktmedel,
forutsdtts att i frdga om rétten att anvanda
maktmedel for utférande av tjansteuppdrag
eller av ndgon annan darmed jamforbar
uppgift foreskrivs sérskilt genom lag. Efter
den ndmnda andringen av strafflagen har det
inte pa lagniva funnits nagon uttrycklig
allméan bestdmmelse om rétten att anvénda
maktmedel for vaktare i tjanst hos polisen.

Tabell 9. Antalet ordinarie véktare i polisens tjénst i mars 2001

Ambetsverk Mén Kvinnor
Sodra Finlandslan 76 8
Vastra Finlands 1an 113 2
Ostra Finlands 1an 41 0
Uledborgs lan 21 2
Lapplands lan 14 0
Helsingfors 54 14
Sammanlagt 319 26

Sammanlagt | %, helalandet
84 24,3

115 333

41 119

23 6,7

14 4,0

68 19,7

345 100,0

| 6 a8 (315/2001 och 106/2002) polislagen  denna paragraf skall en dvervaktare och en

ingdr bestdmmelser gallande vaktare. Enligt

vaktare vid tjansteutévning bara uniform, om




inte uppdragets art eller karaktér kréaver ndgot
annat. Bestdmmelser om véktarnas uniform
ingdr i inrikesministeriets forordning om
polisens uniform (482/2001).

Inrikesministeriet har med stéd av 4 §
polisférvaltningslagen (110/1992) och 52 §
polislagen den 15 ma 1997 meddelat en
anvisning om véktares uppgifter,
befogenheter och tjansteméarke (7/011/97).
Enligt anvisningen hor det till vaktarens
uppgifter att uppréthdla ordning och
sakerhet inom den polisenhets fastigheter och
omraden  dar  véktaren  har  sitt
verksamhetsstdlle samt att Overvaka och
bevaka anhdllna, berusade och personer som
av annan anledning hallsi férvar hos polisen.
Véktarna skall utfora granskning av personer
som hdlls i forvar i polisens lokaler och vid
granskningen franta dem farliga forema och
amnen. Vaktarna skall dessutom utféra de
uppgifter som foreskrivits polisen i egenskap
av myndighet i férordningen om fangforsling
(165/1954) samt de uppgifter som anges i
inrikesministeriets  beslut innefattande
reglemente for fangforare (272/1954).

Enligt  anvisningen kan man i
arbetsordningen  for  polisinréttningen i
héradet ocksa foreskriva att véktaren skall ha
som uppgift att vid en domstol bevaka
personer som polisen gripit, anhalit eller
haktat. En véktare kan ocksd skéta
bevakningen av personer som forts till
sukhus eller till ndgon annan plats, samt
utféra dvriga i arbetsordningen angivna eller
sarskilt  foreskrivna  bevaknings-  och
ledsagaruppgifter. En véktare kan pa
befallning av en polisman som tillhor befélet
fungera som garant for transporten nér
polisen ger i 31 § mentalvardslagen
(1116/1990) avsedd handréckning da en
person transporteras till en sjukvardsenhet.
Véktaren kan fungera som férhdrs- och
forréttningsvittne samt pa uppdrag av
polisenhetens befé utféra dvriga uppgifter
som annars hor till polisen men som inte
kraver polisbefogenheter.

Enligt anvisningen kan en vaktare med stdd
av 17 8§ lagen om polisens personregister
(509/1995), som  numera  upphavts,
kontrollera de uppgifter som angesi 2 kap. 2
8§ 3 punkten forordningen om polisens
personregister (1116/1995) for de personers
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del som tagits i forvar i berusat tillstand. |
arbetsordningen for en enhet kan man
foreskriva att véktaren far utfora sadan
kontroll av uppgifter ocksa for anhallna och
gripna personers del. Om ett ofOrutsett
skyddsbehov forutsétter det, kan en véktare
bistd polisen om véktaren har de
befogenheter och réttigheter som kréavs.
Arbetspassen far dock inte fordelas s att en
vaktare utnyttjas i uppgifter som forutsatter
polisbefogenheter eller polisutbildning.

Enligt anvisningen & det véktarens
sarskilda uppgift att verkstdlla stdmningar
och andra delgivningar. Vaktaren skall ges
ett skriftligt forordnande angdende skotseln
av dessa uppgifter. | samband med
delgivningen av ett straffyrkande kan
vaktaren pa uppdrag av polisen uppteckna
delgivningsmottagarens yttrande om
huruvida han eller hon erkénner eller
bestrider saken, samt uppteckna sddana
yttranden i saken som avses i 3 a §
forordningen om stamningsman (506/1986).
Vaktaren kan efter att ha avlagt en sadan
examen som berdttigar till att framfora ett
polisfordon fungera som fOrare av ett

polisfordon da vaktaren utfor
|ledsagaruppgifter.
Om véktarna moéter motstand i sitt

tjansteuppdrag eller i samband med att de
bistdr ~ polisen, har véktarna enligt
anvisningen rétt att anvénda maktmedel pa
det sétt som avses i de humera upphédvda 3
kap. 6 och 8 § strafflagen samt 46 § och 27 §
3 mom. polislagen. Véaktarna har samma
befogenheter, nklusive de polisbefogenheter
som de beviljats med stod av 8 § polislagen,
&ven nér de utanfor sitt verksamhetsomrade
utfor sadana ledsagar- eller
bevakningsuppdrag som hor till deras
uppgifter. Polisenhetens chef fattar beslut om
vilka maktmedelsredskap véaktarna utrustas
med. For att en véktare skall fa béra
skjutvapen  eller  gasvapen  forutséits
utbildning i frdga om anvandningen av
vapnet. En vaktare som klarat av nivaprovet
kan ges ett tjanstevapen.

Enligt anvisningen skall polischefen i
haradet for véktarens del anhdlla om de
polisbefogenheter som angesi 8 § polisiagen,
om véktaren forordnas skéta uppgifter som
innefattar  utredning av  identitet eller
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upptagande av signalement i fraga om
personer som skall hdllas i forvar i polisens
lokaler.

Inrikesministeriet har beviljat de véktare
som tjanstgdér vid polisen sdrskilda
polisbefogenheter om véktarna vid skotseln
av sina uppgifter behdver polisbefogenheter.
Till de sarskilda befogenheter som beviljats
vaktarna hor t.ex. befogenheter som géller
utférandet av summarisk férunderstkning
enligt 44 § foérundersokningslagen, utredning
av identitet enligt 10 8 1 mom. polislagen,
gripande av en efterlyst person enligt 12 §
polislagen, skydd av hemfrid enligt 14 § 1
och 2 mom. polislagen, skydd mot brott och
stdrande beteende enligt 20 & 1 och 2 mom.
polislagen, sdkerhetsvisitation enligt 22 §
polislagen, anvandning av maktmedel enligt
27 § polislagen, saddan handréckning vid
transporter som enligt 40 § polislagen ges
med stod av 31 § mentalvardslagen samt
sadant upptagande av signalement som avses
i 6 kap. 4 § tvangsmedelslagen. De sérskilda
polisbefogenheter som har beviljats har varit
geografiskt och tidsméssigt begrénsade.
Inrikesministeriets anvisning om véktares
uppgifter, befogenheter och tjanstemarke har
minskat behovet av att anhdlla om sérskilda
polisbefogenheter.

Personer i forvar hos
gransbevakningsvésendet

Gransbevakningsvasendet har sammanlagt
20 forvaringslokaler i vilka frihetsbertvade
kan hdllas i forvar. Lokalerna finns vid
grénsoverskridningsstéllena i Helsingfors
sbdra och véstra hamn (5), Imatra (2), Niirala
(2), Nuijamaa (2), Sdla (2), Vadimaa (2)
och Vartius (2). Dessutom finns det i
samband med Na&atamo, Raja-Jooseppi och
Siilastupa grénsbevakningsstationer lokaler
som lampar sig for forvaring av
frihetshertvade personer.

En del av gransbevakningsvasendets
lokaler anvands gemensamt med tullen. Pa
manga orter har gransbevakningsvasendet
mojlighet att pa ett naturligt sétt utnyttja de
forvaringsiokaler som  upprétthdlls av
polisen. Detta géller i synnerhet vid
kustomradet samt i sydostra Finland. |
glesbygden har gransbevakningsvasendet ett

storre behov av egna forvaringslokaler.

Gréansbevakningsvasendets
forvaringslokaler har uppskattningsvis under
& 2002 anvants hundratals ganger. |
almanhet har f('jrvaringarna varit kortvariga,
men stallvis har det ocksa funnits behov av
att halla personer i forvar Gver natten, sarskilt
pa orter dar pollsens motsvarande lokaler
ligger palangt avstand.

Det har inte forts nagon sarskild statistik
Over grunden for gripandet for de personers
del som hallits i férvar i
gransbevakningsvasendets |okaler, SA nagra
exakta siffror angdende detta finns inte att
tillgh Personerna har utgjorts av bl.a
efterlysta, personer som tagits i férvar med
stod av utlanningslagen, resendrer med
forfalskade resehandlingar, arrangOrer av
olaglig invandring samt personer vilkas
identitet har wvarit oklar. Grunden for
gripandet har da i allmanhet varit oklarheter
som uppdagats i samband med tull- eller
grénskontroller. En betydande del har ocksa
utgjorts av personer som missténkts for
rattfylleri.  T.ex. Sydéstra  Finlands
gransbevakningssektion lade under ar 2002
marke till 508 efterlysta, av vilka dock endast
en liten del var sadana som ovillkorligen
skulle gripas. Alla personer som tagits i
forvar med stéd av utlanningslagen har
placerats i polisens forvaringslokaler, ocksa
efter att man from. 1.1.2003 vid
gransbevakningsvasendet borjat fatta beslut
om tagande i forvar i enlighet med
utléanningslagen.

Gréansbevakningsvasendets
forvaringslokaler har inte enbart anvants for
forvaring av frihetsberdvade personer. Tidvis
har man varit tvungen att utnyttja lokalerna
kortvarigt t.ex. i vantan pa verkstallighet av
avvisningsbeslut i frdga om passagerare som
upptréder storande eller vid utforandet av
inrese- eller utresekontroll.

Gréansbevakningsvasendets
forvaringslokaler & nagot varierande i fraga
om skick och utrustning. En del av lokalerna
ar snygga och moderna lokaler med
kameradvervakning. En del av lokalerna &r
daremot sma och lampar sig for forvaring av
endast en person. | dessa lokaler har
forvaringarna varit kortvariga. Dessa lokaler
saknar i regel kamerabvervakning, men de ar



placerade i den omedelbara nédrheten av
degjoureringsstéllet  eller ett motsvarande
stdlle. Manga lokaler saknar t.ex. toaletter
och tvéttrum och &r inte utrustade for boende.
AIIa forvaringslokaler & inte forsedda med
ndgon larmanordning med hjalp av vilken
man vid behov kunde fa kontakt med den
gransbevakningsman som Overvakar
forvaringslokalen.

Personer i forvar hos en tullmyndighet

Vid grénsbevakningsstationerna i Imatra,

Vaalimaa, Niirala, Salla, Raja-Jooseppi och
Vartius, vilka ligger vid ostgransen, har
tullmyndigheterna  forvaringslokaler  dar
personer som anhdllits och gripits av
tullmyndigheterna halls i forvar. Lokalerna
innehas gemensamt med
grénsbevakningsvasendet.
Tullmyndigheterna har inte ndgon annanstans
i Finland lokaler som & avsedda for
forvaring av personer. Personer som grips
t.ex. av tullmyndigheten i Helsingfors foérs
dérfér omedelbart till polisen for forvaring
om de inte friges. Ar 2002 anhdll
tullmyndigheterna 366 personer och grep 533
personer.

| de flestafall halls personer som gripits av
en tullmyndighet i forvar i tullens lokaler
endast en mycket kort tid, hogst nagra
timmar, varefter de antingen anhdlls och
flyttas till polisens lokaler eller friges.
Tullmyndigheterna hdller inte haktade
personer i forvar.

Personer i forvar hos forsvarsmakten

Vid forsvarsmakten &r garnisonens hogvakt
den primara  forvaringsplatsen for
frinetsberévade. Forvaring baserar sig pa
militéra disciplinlagen  (331/1983), som
gdler personer pa vilka tillampas
bestdmmelserna om militéra brott i 45 kap.
strafflagen. De viktigaste persongrupper som
star som foremadl for tillampningen & de som
innehar en militar tjanst vid forsvarsmakten
och de som fullgdr sin vérnplikt.

| 21 § militéra disciplinlagen sags att gri-
pen, anhdllen eller haktad person forvaras i
hogvakt eller eljest under militdrmyndighets
uppsikt eller i allmant fangelse eller pa annan
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forvaringsplats. Ar 2002 rorde sig antalet
gripna kring 300 och antalet anhallna under
20. Ar 2002 hélls en haktad person i forvar.

Placeringen av personer som har tagitsi
forvar med stéd av utldnningslagen

Enligt 123 § 2 mom. den i kraft varande
utlanningslagen  (301/2004) skall en
utléanning som tagitsi forvar med stod av 121
§ utlanningslagen sd snart som mgjligt
placeras i en sddan sarskild forvarsenhet som
ar reserverad for férvaring av utlénningar. En
utldnning kan dock enligt 123 8 3 mom.
(301/2004) placerasi polisens hakteslokaler,
om forvarsenheterna tillfalligt & fullsatta
eller om utlanningen tas i forvar langt fran
den nérmaste forvarsenheten, varvid forvaret
far vara hogst fyra dygn. Enligt 123 § 1
mom. 301/2004) fattas beslutet om forvar av
en  tjansteman inom  befdet vid
polisinréttningen i héradet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rorliga polisen. Ett beslut om kortvarigt
forvar som varar hogst 48 timmar kan ocksa

fattas av avdelningschefen for
réttsavdelningen vid
grénsbevakningsvasendet, en

gréansbevakningsman med minst majors grad,
omradeschefen vid grans- eller
gobevakningssektionen eller chefen vid
granskontrollavdelningen.  Efter  lagens
ikrafttradande har man i de fall dar en
tjdnsteman vid gransbevakningsvasendet har
fattat beslut om Kkortvarigt forvar av en
utléanning altid varit tvungen att transportera
den utlanning som tagits i forvar till polisens
hakteslokaler.

| regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om
gransbevaknlngwésendet och granszonen
(RP 6/2005 rd) ingar bl.a. forslag till andring
av utlanningslagen. Utlanningslagens 123 §
foreslas andras sd att en utlanning som tagits
i forvar kan placeras aen i
gransbevakningsvasendets hakteslokaler for
hogst 48 timmar.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
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2.2.1. Internationella férdrag och

rekommendationer

Internationella konventioner. Flera av de
konventioner om de manskliga réttigheterna
som Finland ratificerat innehdler artiklar
som & av betydelss med tanke pa
behandlingen av frihetsberévade som halls i
forvar i polisens lokaler. De internationella
konventioner som & forpliktande for
Finlands del kan i huvudsak indelas i
konventioner som har antagits inom Forenta
Nationerna eller inom Europaradet. Viktiga
konventioner &  den internationella
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter som antogs inom Forenta
Nationerna ar 1996 (FordrS 7—8/1976) och
Europaradets konvention angaende skydd for
de maénskliga réttigheterna  och de
grundldggande friheterna, nedan Europeiska
manniskoréattskonventionen.  Finland  har
ratificerat Europeiska
manniskorattskonventionen ar 1990 (FOrdrS
16—17/1990). Konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning som antogs
inom Forenta Nationerna & 1984 (FordrS
59—60/1989) och Europeiska konventionen
om férhindrande av tortyr och omaénsklig
eller fornedrande  behandling eller
bestraffning (FOordrS 16—17/1991) & ocksa
gdlande i Finland. Bindande bestdmmelser
angdende minderariga frihetsberdvade ingar
ocksa i konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 59—60/1991) som for Finlands del
har trétt i kraft i juli 1991.

Artikel 7 i den internationella
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter forbjuder tortyr samt
grym, omansklig och fornedrande

behandling. Var och en som berévats sin
frinet skall enligt artikel 10 behandlas
humant och med aktning for ménniskans
inneboende varde. | atikel 10.2 a ingdr en
princip som & viktig med tanke pa
behandlingen av héktade, anhdllna och
gripna, enligt vilken man vid behandlingen
av dessa personer skall ta hénsyn till deras
egenskap av icke domda personer. Denna
oskuldsprincip kompletteras av
speci albestammel sen angéende unga dtalade i
artikel 10.2 b, enligt vilken aaade unga

personer skall hallas édtskilda fran vuxna
Finland har gjort ett forbehdl i fraga om
artikel 10.2 b gallande skyldigheten att hdlla
unga atalade étskilda fran vuxna. Detta
forbehall galler fortfarande.

Artikel 14 innehdller bestammelser om
domstolsbehandlingen vid brottmd och om
minimigarantierna  for dtalade. Av de
personer som hdllsi férvar hos polisen &r det
framfor allt de anhdlna och haktade som
berérs av dessa bestammelser. Den atalade
skall underréttas om innebdrden av och
grunden for anklagelsen mot honom samt ges
tillrécklig tid och magjlighet att férbereda sitt
forsvar och kunna radgora med ett
rattegangsbitrade som han géav utsett. Den
adtalade har rétt att vara narvarande vid
domstolen och forsvara sig personligen eller
genom ett rattegangsbitrade som han utsett.

Artikel 9 géller skydd for personlig frihet
och integritet. De frihetsberévade har ocksj, i
likhet med alla andra manniskor, garanterats
de Ovriga réttigheter som tryggas i
konventionen, sasom rétt till privatliv (artikel
17), tankefrinet,  samvetsfrinet  och
religionsfrihet (artikel 18), yttrandefrihet
(artikel  19), motesfrihet (artikel  21),
foreningsfrihet (artikel 22) och skydd for
familjelivet  (artikel  23). For de
frihetsberbvades del kan dessa réttigheter
dock inskrankas i den nationella
lagstiftningen pa ett sidant sitt som enligt
konventionen ar acceptabelt.

De viktigaste artiklarna i Europeiska
manniskorattskonventionen som hér samman
med frihetsberdvande &r artiklarna 3, 5 och 6.
Enligt artikel 3 far ingen utsdttas for
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Den som berdvats sin frihet
skall enligt artikel 5 snarast mojligt och pa ett
sprék som han forstér underrattas om skalen
for frihetsberdvandet och om varje eventuell
anklagelse mot honom. Artikel 6 motsvarar i
sak till stora delar artikel 14 i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter.
De maénskliga réttigheter som avses i de
ovriga artiklarna i
manniskoréttskonventionen &  for de
frihetsberévades del tryggade pa samma satt
som for andra ménniskors del.

Finland har i andlutning till bada
konventionerna forklarat att staten godkanner



individuell besvérsrétt. De frihetsberdvade
kan sdledes anféra besvar Over sin
behandling bade hos kommissionen for de
manskliga rattigheterna som inréttats genom
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter och hos den domstol for
de ménskliga réattigheterna som inréttats
genom tillaggsprotokoll nr 11 till Europeiska
manniskorattskonventionen. Enligt artikel 34
i Europeiska manniskoréttskonventionen far
konventionsstaterna inte pa nagot sitt
forhindra att denna réttighet effektivt utovas.

Artikel 8 i konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 4 i
Europeiska manniskoréttskonventionen
innehdller ett forbud mot tvangsarbete. Detta
forbud utgér dock inte hinder for sadant
arbete som i almanhet férordnas i samband
med frihetsberévandet i enlighet med
bestdmmelserna i  konventionen  om
medborgerliga och politiska réattigheter eller
Europei ska manni skoréttskonventionen.

Enligt artikel 37 i konventionen om barnets
réttigheter skall varje frihetsberbvat barn
hdllas askilt fran vuxna, om det inte anses
vara till barnets basta att inte gora detta
Barnet skall ocks3, utom i undantagsfall, ha
ratt att hdlla kontakt med sin familj genom
brevvaxling och bestk. De bestdmmelser om
forfarandet  vid  forundersokning  och
rittegdng som ingar i artikel 40 i
konventionen om  barnets  réttigheter
motsvarar de bestammelser som ingar i
artikel 14 i konventionen om medborgerliga
och politiska réattigheter och i artikel 6 i
Europei ska méanni skoréttskonventionen.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsuléra foérbindelser (FordrS 49—50/1980)
skall den mottagande statens myndigheter
utan dréjsmal underrdtta den sindande
statens konsulat om en medborgare i den
séndande staten har anhdllits eller av ndgon
annan anledning berdvats friheten inom den
mottagande staten, om den frihetsberbvade
salv si begéar. Alla forsandelser som den
som anhallits eller av ndgon annan anledning
berdvats friheten riktar till konsulatet skall
avsandas utan drojsmal. Den myndighet som
berovat personen friheten och andra
myndigheter som haller personen i forvar
skall utan dréjsmd underrédtta den bertrde
om hans réttigheter.
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Internationella rekommendationer. De
mest betydel sefulla internationella
rekommendationerna gallande behandlingen
av frihetsberdvade har utarbetats inom
Forenta Nationerna och inom Europarédet.
De viktigaste internationella
rekommendationerna som galler
behandlingen av haktade, anhdlna och
gripna & minimireglerna fér behandling av
fangar som antogs av Forenta Nationernas
ekonomiska och sociala rad den 31 juli 1957
och de Europeiska féngelsereglerna som
antogs av Europarddets ministerkommitté
den 12  februari 1987  (R(87)3).
Rekommendationer som &r viktiga med tanke
pa behandlingen av frihetsberdvade ar ocksa
de grundlaggande principerna for behandling
av fangar (45/111) som antogs av Forenta
Nationernas generalférsamling den 14
december 1990, de  grundldggande
principerna for skydd av frihetsberévade
(43/173) som antogs den 9 december 1988
och minimistandardreglerna for rattskipning
rorande  ungdomsbrottslighet  (Beijing
reglerna) som antogs den 29 november 1985.

De viktigaste rekommendationerna som
antagits inom Europaradet ar
rekommendationen om héktade (R(80)11)
och rekommendationen om
fangel sepersonalens stélining och utbildning
(R(66)26).

Forenta Nationernas minimiregler for
behandling av fangar och Europarddets
fangelseregler innehdller detaljerade
bestammelser om gruppindelning av de
frihetsberdvade, om de frihetsberdvades
inkvartering, hygien, kladsel, kost, mation,
halsovard, disciplin och bestraffning, om
underréttelser  till  de frihetsherdvade,
kontakter med yttervarlden, egendom,
forflyttning, personal, granskningar och om
de frihetsberbvades arbete och utbildning.
Fastan reglerna i forsta hand har utarbetats
med tanke pa fangar som avtjanar straff,
innehaller de ocksa specialbestdmmelser som
galler behandlingen av héktade, anhallna och
gripna.

| de internationella konventionerna betonas
oskuldspresumtionens betydelse nér héktade,
anhdllna och gripna i frdga om sin stallning
och behandling jamfors med faéngar som
avtjanar straff. Oskuldspresumtionens
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innehdl klargérs av de minimiréttigheter
som garanterats den talade, sdsom rétten att
bli underréttad om anklagelsernas innebdrd,
ratten att anjuta tillracklig tid for att
forbereda sitt forsvar, rétten att forsvara sig
personligen eller genom et réttegangsbitrade
som den atalade sjalv har utsett, @Etten att
forhora vittnen samt rétten att utan kostnad
bistds av en tolk om den atalade inte forstar
det sprak som anvands i domstolen. Dessa
minimiréttigheter hdér ndra samman med
forundersokningen och  rattegadngen i
brottmd och de & tryggade i
tvangsmedelslagen,  forundersokningslagen
och lagen om rétegang i  brottmal
(689/1997).

Enligt Forenta Nationernas mlnlmlregler
skall en person som med anledning av dtal
har anhdlits eller héktats och som hdlls i
forvar hos polisen eller i hakte, men vars mal
inte @&nnu har provats vid en domstol och som
inte annu & domd, betraktas som en icke
domd fange (regel 84). Vid behandlingen av
haktade och anhdlina skall man inte anvanda
fler begransningar &n vad som & nodvandigt
med tanke pad bestraffningsforfarandet och
sdkerheten i anstalten.

Enligt minimireglerna skall olika grupper
av frihetsberévade hdllas i skilda anstalter
eller i olika delar av foérvaringslokalen.
Indelningen  skall ske enligt  den
frihetsberévades kon, dlder, omfattningen av
den frihetsberbvades straffregister, den
lagliga grunden for frihetsberbvandet eller
behovet av vard. | en forvaringslokal dar det
finns bdde man och kvinnor skall
avdelningen for kvinnor vara fullstandigt
avskild. De personer som bertvats friheten
av civilrattsliga skal skall hdllas atskilda fran
personer som berévats friheten av
straffrattsliga skél, unga frihetsberévade skall
hdllas dtskilda fran vuxna frihetsberévade
och icke domda frihetsberévade skall hallas
atskilda fran fangar som avtjanar straff (regel
8).

Enligt minimireglerna skall man i fraga om
sadana icke domda atalade som omfattas av
oskuldspresumtionen tillampa det
specialarrangemang som anges i reglerna
85—93 pa ett sdant sétt att de bestammel ser
som tryggar individens frihet inte kranks.
Frihetsberévade skall hdllas atskilda fran

domda fangar och unga frihetsberdvade skall
hdllas éatskilda fran vuxna (regel 85) De
frinetsberdvade far, om de sa 6nskar, pa egen
bekostnad ~ skaffa sig kost utanfér
forvaringslokalen med hjalp av
polispersonalen, familjen eller vanner, om
det inte  &ventyrar ordningen [
forvaringsliokalen (regel 87). De
frinetsberdvade skall tilldtas anvéanda egna
klader om de &r rena och kan anses lampliga
(regel 88).

Enligt minimireglerna skall de
frihetsberdvade ocksa pa egen bekostnad
till&tas skaffa bocker, tidningar, skrivmaterial
och évriga tillbehor for fritidssyssel séttning
som inte stor rattsprocessen eller sékerheten
och ordningen i forvaringslokalen (regel 90).
Den frihetsberovades egen l&kare och
tandl&kare skall tilldtas besoka och varda den
frihetsberévade, om det finns en grundad
anledning till  det (rege 91). De
frihetsberdvade skall erbjudas mojlighet att
arbeta, men det skall inte forutsittas av dem.
Om de frihetsber6vade arbetar, skall de
betalas 10n for arbetet (regel 89).
frihetsberévade skall utan drojsmal tlllatas
underrétta sin familj om gripandet och de
skall ges skaliga mojligheter att hlla kontakt
med sin familj och sina vanner. Kontakterna
far begrénsas och overvakas endast pa det
sétt som réttsprocessen och
forvaringslokalens sdkerhet och ordning
kraver (regel 92). Den frihetsberdvade far for
anordnande av sitt férsvar anhdlla om att
utan kostnad fa tillgang till ett rattsbitrade
samt far tréffa sitt bitrade for forberedelse av
forsvaret och for givande av konfidentiella
anvisningar. Polisen far Overvaka
Overlaggningen pa ett sadant st att
Overlaggningen inte kan avlyssnas (regel 93).

Europarddets fangelseregler innehdler i
stor utstréckning motsvarande
rekommendationer som Forenta Nationernas
minimiregler. Jamfort med minimireglerna
for behandling av fangar innehdller regel 11 i
Europaradets fangelseregler mer detaljerade
bestammelser om skyldigheten att hadlla de
frihetsberévade atskilda. Da de
frihetsberévade placeras i en forvaringslokal
skall man ta hansyn till den frihetsber6vades
juridiska och lagliga stéllning som haktad,
anhdllen eller gripen, den sérbehandling som



& pakallad pd grund av vard och den
frihetsberévades hasotillstand, koén och
ader. De frihetsberévade skall hdllas atskilda
fran domda fangar, om inte den
frihetsberbvade  gadv  samtycker  till
gemensam inkvartering eller gemensamma
aktiviteter (regel 11).

Vid behandlingen av frihetsberévade far
man enligt fangelsereglerna inte anvanda fler
begransningar an vad som & nodvandigt med
tanke pa bestraffningsforfarandet  och
sakerheten i forvaringsiokalen (regel 91).
Den frihetsberévade skall tilldtas hélla
kontakt med sin familj och aen med andra
personer utanfor forvaringslokalen (regel
92). For anordnande av sitt forsvar skall de

frinetsberdévade till&tas tréffa  det
réttegangsbitrade de utsett. | synnerhet de
frihetsberbvade  skall ~ erbjudas  gratis
tolktjanster sa att de skal kunna hélla

kontakt med justitieforvaltningen och med
sitt  hitrade. Overléaggningar mellan de
frinetsberévade och bitradet far 6vervakas pa
ett sddant sétt att Gverlaggningarna inte kan
avlyssnas (regel 93). De frihetsberovade skall

f4 sova i egna separata rum (regel 94).

Fangel sereglerna innehdller dessutom
rekommendationer om anvandningen av egna
klader (regel 95), mdjligheten att arbeta
(regel 96), anskaffningen av litteratur och
ovriga tillbehdr for fritidssysselséttning
(regel 97) och mgjligheten att tréffa sin egen
privatlékare eller tandl&kare (regel 98).

Enligt minimistandardreglerna for
réttskipning rérande ungdomsbrottslighet,
dvs. Beijingreglerna, skall unga forbrytare
placeras dtskilda fran vuxna fri hetsberdvade
antingen i skilda anstalter eller pa skilda
avdelningar (reglerna 13 och 26).

Utlatanden av tillsynsorganen for de
manskliga rattigheterna.  Genom  den
Europeiska konventionen om férhindrande
av tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning har man inréttat
en kommitté vars uppgift enligt artikel 1 ar
att genom besok undersoka hur personer som
berovats sin frihet behandlas. Kommittén for
forhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) har gjort inspektionsbesok i Finland
under &ren 1992, 1998 och 2003. Kommittén
har i sina inspektionsrapporter gett flera
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rekommendationer om hur behandlingen av
personer som halls i forvar i polisens lokaler
borde utvecklas i Finland. For de hdktades
del har kommitténs rapporter behandlats i
regeringens proposition med férslag till
lagstiftning om verkstallighet av
fangel sestraff och haktning.

CPT har i sin rapport given den 12 mars
1999 pamint Finland om de krav som
kommittén stéller pa lokaler som anvéands for
forvaring av personer som anhdllits eller
gripits av polisen eller av
gransbevakningsvasendet. Cellerna skall vara
rena och tillrackligt stora med avseende pa
det antal personer som forvaras i dem.
Cedllerna skall ha tillracklig belysning, med
vilket kommittén avser belysning som racker
till fOr 1&sning under andra tider &n de som &r
avsedda for vila Det rekommenderas ocksa
att cellerna skall nas av dagsljus och cellerna
skall dessutom vara ventilerade. | cellerna
skall det finnas en sang, en bank eller ngon
annan motsvarande viloplats och de personer
som hdlls i forvar 6ver natten skall fa en ren
madrass och ett rent técke.

Enligt CPT skall d& personer som tagits i
forvar ges mojlighet att utrétta sina naturliga
behov och de skall ha tillgang till lampliga
tvattrum. De som tagits i foérvar skall ges
mojlighet att fa dricksvatten och de skall fa
mat vid lampliga tidpunkter, vilket innebar
aminstone en ordentlig maltid per dag.
Personer som hdlls i forvar i éver 24 timmar
skall forses med foremal som behovs for
skotseln av den personliga hygienen samt i
man av majlighet ges tillfalle till motion
utomhus. Kommittén har ocksa betonat att
personer som hdlls i forvar i polisens
forvaringslokaler under en langre tid, sdsom
héktade och personer som gripits med stéd
av utlannlngsl agen, har rétt att forutsétta mer
av forhdllandena under forvaringen &n
personer som hdlls i forvar en Kort tid.
Kommittén har betonat tre av de réttigheter
som garanterats personer som tagits i forvar:
rétten att underrétta en anhdrig eller nagon
annan tredje person om sin situation, ratten
att anlita ett rattegangsbitrade och rétten att
anlita en lékare. Dessa réttigheter skall enligt
kommittén gédlla omedelbart fr.om. att
frihetsberdvandet inleds.

CPT har gett materiella rekommendationer
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om behandlingen av frihetsberévade i sina
rapporter CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21
och CPT/Inf (2002) 15. | dessa rapporter har
kommittén, utdver de fragor som behandlats
ovan i samband med fragorna gdlande
Finland, framfort flera alméanna
rekommendationer om behandlingen av
frihetsberévade som hdlls i forvar hos
polisen. | fraga om forvaring som sker i
polisens lokaler har kommittén sdrskilt
betonat att den person som & foremal for
atgarden har ratt att gora en underréttelse om
frihetsberévandet till en utomstaende som
personen  gdlv  utsett, sasom  en
familjemedlem, en van eler en konsuldr
beskickning. Kommittén har ocksa betonat
att personen har rétt att anlita ett réttdigt
bitrade samt ratt att, utbver de
undersokningar som gjorts av en l8kare som
anlitats av polismyndigheterna, anhdla om
att bli undersokt av en |8kare som personen i
fraga gav vat. De som tas i forvar for att
hallas i forvar i polisens lokaler skall snarast
mojligt och pé ett sprék som de forstér
underréttas om alla sina réattigheter, vilket
skall ske omedelbart d& frihetsberévandet
inleds. Man skall ocksd begara de
frinetsberdvades skriftliga bekréftelse pa att
de har blivit underréttade om sina réttigheter.

Enligt CPT:s uppfattning skulle det framja
tryggandet av de  frihetsberdvades
grundldggande réttsskyddsgarantier  samt
sannolikt underlétta polisens arbete, om det
for varje frihetsberdvads del skulle finnas ett
enda heltdckande register. | detta register
kunde man anteckna alla de faktorer som &r
férknippade med frihetsberévandet och de
atgarder som vidtagits med anledning av
dem, sdsom grunden och tiden for
frihetsber('jvandet, underréttel sen om
rattigheterna, tecken pa skador eller psykisk
sukdom, ndr en slékting, den konsuléra
beskickningen eller en jurist har underréttats
och nér dessa har besokt den frihetsberdvade,
nar den frihetsberévade har serverats mat,
nar den frihetsberbvade har flyttats eller
frigivits, osv. For flera fragors del, t.ex.
gdllande forema som den frihetsberdvade
innehar, underrattelsen om  réttigheterna,
bruket av réttigheterna och avstdendet fran
réttigheterna, bor man inhdmta den
frihetsberévades underskrift eller forklara

varfor underskriften saknas. Den
frihetsberbvades réttsliga bitréde  skall
beredas mgjlighet att ta del av de uppgifter
som har antecknats i registret.

CPT har ansett att det skulle vara viktigt att
det finns ett oberoende system for
behandlingen av de besvar som personer som
hdlls i forvar hos polisen anfér angdende sin
behandling.

CPT har betonat att forvaringen i polisens
lokaler & kortvarig och godtagit att man inte
i frdga om polisens lokaler kan forutsétta lika
goda yttre omstandigheter som i frdga om
lokaler som & avsedda for férvaring av
frihetsberévade under en langre tid.
Betréffande cellernas storlek har kommittén
ansett det efterstravansvért att celler som
anvands for forvaring av personer som
berbvats sin frihet under en léngre tid an
nagratimmar skall vara 7 kvadratmeter stora,
att mellanrummet mellan vaggarna skall vara
minst 2 meter och att mellanrummet mellan
taket och golvet skall vara 2,5 meter.

2.2.2.  Lagstiftningen i utlandet

Sverige

Behandlingen av personer som haktats eller
anhdllits pa grund av misstanke om brott
regleras i lagen (1976:371) om behandling av
haktade och anhdllna m.fl. Regeringen har
meddelat ndrmare foreskrifter gallande lagen
genom ~ forordningen  (1976:376)  om
behandling av héktade och anhdllna m.fl.
Nérmare foreskrifter om behandlingen av
haktade i lokaler som fangvardsverket
ansvarar for har meddelats genom
Centralmyndighetens foreskrifter i form av
Haktesforeskrifter (KVVFS 1997:15). | fraga
om de lokaler som polisens hdgsta ledning,
Rikspolisstyrelsen,  ansvarar  for  har
Rikspolisstyrelsen meddel at néarmare
foreskrifter  genom  Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om forvaring
av personer i polisarrest (RPS FS 1995:1
FAP 102-1).

| 1§ lagen om behandling av haktade och
anhdllna m.fl. ingdr den almanna princip
som gdler i fraga om frihetsberdvandet. Den
som & anhdlen eller gripen far inte
underkastas mer omfattande inskrankningar i



sin frihet @an vad som pakallats av dndamalet
med den dtgard som riktats mot friheten samt
av ordning och sdkerhet. Den frihetsbertvade
skall behandlas sa att skadliga foljder av
frihetsberévandet motverkas. | 2—2 ¢ § ingar
bestdmmelser som géller kroppsvisitation
och kroppsbesiktning av den frihetsberévade
samt kontroll av drogpaverkan. Enligt 3 § far
en frihetsherdvad, om han si 6nskar, vistas
tillsammans med andra frihetsberdvade.
Gemensam vistelse tillats dock inte, om den
innebar fara fran sakerhetssynpunkt eller fara
for att brottsutredningen forsvaras eller for
att bevis undanrgjs. Den gemensamma
forvaringen och vistelsen tillsammans med
andra frihetsberévade skall anordnas pa ett
sadant  sdtt  att  forbindelsen  mellan
frihetsberovade som kan antas paverka
varandrai ett &rende forhindras.

Enligt 4 8§ skall en frihetsberdvad ges
hélso- och sjukvard och han kan vid behov
flyttas utanfor forvaringslokalen for vard. En
frihetsherévad skall sdvitt det & majligt
erbjudas arbete eller annan sysselsattning. En
frihetsberévad skall enligt 5 § ocksa beredas
tillfélle att utfora arbete som han gélv skaffat
sig, om det kan ske utan olagenhet.

Enligt 6 § skall en frihetsberévad ges
mojlighet att ta del av radio- och tv-program
samt l&sa tidningar. En frihetsberévad har
rétt att skaffa sig litteratur och andra varor
utanfor forvaringslokalen. For en sadan
persons del som & misstankt for brott far
dessa réttigheter inskrankas, om det &
pakallat for att undvika att bevis undanréjs
eller att brottsutredningen annars forsvaras.
En frihetsberévad far enligt 7 § inneha
pengar och vardesaker i den man det kan ske
utan olégenhet, men han far inte inneha
berusningsmedel. Enligt 8 § skal en
frihetsberévad ha mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om det inte
av synnerliga skél hindras.

De frihetsberdvades rétt till brevvaxling
med andra an de 6vervakande myndigheterna
kan begransas, men brev far enligt 9 § inte
Oppnas utan den frihetsbertvades
medgivande. Enligt 11 och 12 8§ har den
frihetsbertvade rétt att ta emot besok och rétt
att per telefon std i kontakt med personer
utanfér forvaringslokalen, om det inte
medfor fara for sékerheten eller fara for att
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den som & misstankt for brott undanrdjer
bevis eller forsvarar brottsutredningen pa
nagot annat sitt. PA samma grunder far bestk
Overvakas och telefonsamtal avlyssnas. Som
villkor for besdk kan foreskrivas att den
bestkande underkastar sig kroppsvisitation.
Den frihetsberbvade kan enligt 13 § ges
tillstand att lamna forvaringslokalen endast
for att besoka en nérstdende som & svart
siuk, nérvara vid en nérstaendes begravning
eller i annat fall da synnerliga skal foreligger.
| 15 § ingar bestdmmelser om beldggande av
den frihetsberdvade med fangsel.

Den lagstiftning som i Sverige & géllande i
fraga om behandlingen av haktade och
anhallna motsvarar, till de delar fragorna om
behandlingen av dessa personer i Finland har
reglerats pd lag och forordningsniva, till
vésentliga delar den lagstiftning som &r
gdlandei Finland. Jamfort med den géllande
lagstiftningen i Finland har man dock i lagen
om behandlingen av haktade och anhdlna
m.fl. tydligare angett de principer pa basis av
vilka de anhdlInas och gripnas réttigheter far
inskréankas.

Den grund for inskrankning av de
frihetsberévades  réttigheter som  kan
tillampas for ala frihetsberévades del ar
avvérjandet av den fara for sékerheten som
bruket av réttigheterna medfér. For de
personers del som berdvats sin frihet pa
grund av misstanke om brott kan grunden for
inskrankning av réttigheterna  dessutom
utgbras av tryggandet av intressena vid
forundersbkningen, dvs. bruket av en
réttighet far inskrankas eller forbjudas om
bruket av réttigheten medfor fara for att bevis
undanr¢js eller for att brottsutredningen

annars forsvaras. Enligt den svenska
systematiken omnamns dessa grunder

uttryckligen i samband med varje rattighet
som far inskrénkas pa de namnda grunderna.
Ifall rétten att halla kontakt med andra, for
en sadan persons del som ber6vats sin frihet
pa grund av misstanke om brott, inskranks pa
grund av fara for att bevis undanrdjs eller for
att brottsutredningen annars forsvaras, fattas
bedlutet om inskrankningen av
undersokningsledaren eller av aklagaren. Pa
yrkande av den frihetsberdvade skall ett
forbud som utfardats av
undersokningsledaren eller av aklagaren
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underkastas domstolsprovning. Om en
anhdllen haktas, fattar domstolen pa det sétt
som anges i 24 kap. 5 a § réttegangsbalken
beslut om huruvida den haktades kontakter
utanfor anstalten far begransas. Om det
senare uppdagas skd till begransning av den
héktades kontakter utanfor anstalten, kan
dklagaren fatta beslut om begrénsningen
fastan domstolen inte skulle ha gett tillstand
till begransning av kontakterna.
Forvaringslokalens forman fattar beslut om
de fragor som gédler behandlingen av
frihetsberévade, med undantag for de
atgarder angdende vilka det meddelats
sérskilda foreskrifter. Den som utses till
forman for en forvaringslokal skall vara en
polisman som till rangen & minst
kommissarie. Polismyndigheten kan forordna
en annan tjansteman som till rangen & minst
inspektor eller som skoter en inspektorstjanst

att avgéra  sadana  frégor som
forvaringslokalens férman inte avgor.
Enligt polisens praxis kontrolleras

tillstandet hos de personer som hdllsi forvar i
polisens forvaringslokaler med femton
minuters mellanrum. Kontrollbestken
antecknas i forvaringslokalens diarium.
Omhandertagandet av berusade regleras i
lagen (1976:511) om omhandertagande av
berusade personer m.m. Enligt 1 8§ har
polisen rétt att omhanderta en person som
antréffas sd berusad av alkoholdrycker eller
nagot annat berusningsmedel att han inte kan
ta hand om sig §élv eller annars utgor en fara
for sig gav eller for ndgon annan. Polisen
far dock inte pa grund av berusning
omhanderta en person som antréffas i sin
egen eller ndgon annans bostad.
Omhandertagandet skall enligt 2 § utféras
sa att agarden inte orsakar den
omhandertagne stérre dagenhet dn vad som
& oundvikligt och sd att atgarden inte vacker
onddig uppmérksamhet. Om det med hansyn
till den omhéndertagnes tillstand behovs,
skall han enligt 3 8§ sA snart det kan ske
undersbkas av en lékare. Om den
omhandertagne inte vardas pa sjukhus eller
ndgon annan vardinréttning och inte heller
tas om hand pa annat sétt eller annars kan
friges, far han enligt 4 § hdlas kvar hos
polisen. Den omhéandertagne far ocksa tas i
forvar om det behtvs med tanke pa ordning

eller sikerhet.

Enligt 5 8§ skall en polisman som har fattat
beslut om omhéandertagande sa skyndsamt
som mgjligt anmala atgarden till sin forman
som omedelbart skall préva beslutet. En
omhéndertagen skall enligt 6 § fortldpande
underkastas tillsyn och om hans tillstand
skulle ge anledning till det, skall han foras
till sukhus eller en lakare tillkallas sa snart
det kan ske. Den som & omhandertagen skall
enligt 7 8§ sa snart som mdjligt underréttas
om anledningen till omhéndertagandet.

Om den omhéndertagne bedéms vara i
behov av hjdlp fran samhdllets sida, skall
polisen innan omhandertagandet upphtr ge
honom réd och upplysningar. Den
omhandertagne skall friges sd snart det kan
ske utan men for honom gé@v och nér
anledning till omhandertagandet inte langre
foreligger. Frigivandet skall dock alltid &ga

rum senast inom é&ta timmar efter
omhandertagandet, om det inte
uppenbarligen & férenligt med den

omhandertagnes eget intresse att han far
stanna kvar en kortare tid darutdver.
Alkoholdrycker och andra berusningsmedel
samt foremal som & &gnade att anvandas for
missbruk av narkotika, vilka patraffas hos
den omhéndertagne, skall enligt 8 § tas ifran
honom. Sadan egendom skall bevisligen
forstoras, om inte sérskilda skél talar for att
egendomen dterstélls efter frigivandet.

Om en person grips med stod av 24 kap.
rattegangsbalken, far han enligt 9 kap. lagen
om omhandertagande av berusade personer
m.m. inte omhéndertas. Om det finns skal att
omhéanderta ndgon saval med stod av 13 § 2
mom. polislagen som med st6d av lagen om
omhandertagande av berusade personer
m.m., skall lagen om omhandertagande av
berusade personer m.m. tillampas.

En ordningsvakt har enligt 10 § lagen om
omhandertagande av berusade personer m.m.
samma réatt som en polisman att omhanderta
en berusad person, om inte annat framgar av
ordningsvaktens férordnande.

Norge
| Norge ing&r bestammelserna om
anhdllande i straffprocesslagen (Lov om



rettegangsmaéten i straffesaker). | 171—176 8
ingdr bestdmmelser om de forutséttningar
under vilka domstolen, aklagaren, polisen
eller nagon annan person som ertappat
garningsmannen pa bar garning far anhalla
den som & missténkt for brott.

De anhdllna skall enligt 177 § underréttas
om vilket brott de misstanks for. Enligt 178 §
skall anhdllandet ske sd hansynsfullt som
mojligt med beaktande av omstandigheterna.
Forema som de anhallna kunde anvanda for
att bruka vald eller for att fly skal tas ifran
dem. For eftersdkande av sddana féremal far
de anhdlIna granskas. Polisen skall enligt 180
§ sa snart som mgjligt bereda den anhdline
tillfalle att ge sitt utlatande, pa det sétt som
anges narmare i 230, 232 och 233 8.

klagaren skall enligt 182 § gobra en
underréttelse  om anhdlandet till den
anhdlines familjemedlem eller ndgon annan
person som den anhdlne utsett. Om
aklagaren anser att frihetsberdvandet skall
fortga for den anhdlines del, skall aklagaren
enligt 183 § sd snart som majligt, och om
mojligt inom ett dygn fran anhdllandet, vid
domstol yrka pa att den anhdllne skall haktas.
Enligt 186 & har den anhdllne ratt till
odvervakad skriftlig och muntlig kontakt
med sin offentliga forsvarare. | fraga om
behandlingen av anhdlina tillampades enligt
186 8 3 mom. straffprocesslagen i Ovrigt

bestdmmelserna i 4 kap. lagen om
verkstallighet av straff.
Polisens befogenheter att ingripa |

personers frihet pa andra grunder @n de som
anges | dtraffprocesslagen regleras i
polislagen (LOV 1995-08-04 nr 53: Lov om
politiet). 1 8 § anges de grunder pa vilka
polisen har rétt att gripa personer och hala
dem kvar i hogst fyra timmar. Polisen har
enligt 9 8§ polislagen rétt att gripa en person
som pa grund av berusning som fororsakats
av  akohol eller a ndgot annat
berusningsmedel  stér den  alménna
ordningen eller orsakar fara for sig galv eller
andra. Polisen har rétt att ta en person som
gripits pa grund av berusning i forvar. De
berusade far inte hdllas i forvar langre an vad
som & nddvandigt och aldrig efter att de har
tillnyktrat. De berusade far underkastas
sadana medicinska undersokningar som &r
pakallade pa grund av deras tillstand.
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Narmare  foreskrifter  om  polisens
befogenheter att gripa personer som stor den
almanna ordningen eller sdkerheten har
meddelats genom den tjansteinstruktion for
polisen som justitieministeriets
polisavdelning har gett den 26 juni 1990
(FOR 1990-06-22 nr 3963: Alminnelig
tjensteinstruks for politiet). Polisen far enligt
9-1 § tjansteinstruktionen for polisen gripa
och ta en sadan person i forvar som pa grund
av berusning eller av nagon annan anledning
stér den allméanna ordningen eller stér andra,
om polisen enligt lag eller allman praxis har
en sadan réttighet. Tagandet i forvar skall
dessutom vara pakallat och forsvarbart med
hansyn till storningens eller krénkningens art,
den berdrdes ader, mojligheterna att
forhindra stérningen pa nagot annat sétt samt
de o6vriga omstandigheterna. En berusad
person skall inte tas i foérvar om den berusade
har en bostad och antas kunna ta sig dit pa
egen hand utan att fororsaka ytterligare
storning.

Enligt 9—2 § tjansteinstruktionen for
polisen skall bade vaktaren och den polisman
som utfort gripandet understka den anhallnes
halsotillstand och utreda om den anhdlne
behtver undersbkas av en l&are eller av
nagon annan inom hélsovardspersonalen. Om
den anhdline & under 18 &, skall den
anhdllnes fordldrar eller vardnadshavare
underréttas. Om en utlénning tasi forvar eller
pa ndgot annat sétt berdvas friheten, skall
utlanningen informeras om sin rétt att kréva
att det behoriga konsulatet underréttas.

Personer som tas i forvar skall enligt 9—3
§ tjansteinstruktionen for polisen granskas.
Pengar, vérdeforemdl, akohol och andra
berusningsmedel samt foremd med vilka
personerna kunde skada sig sjdlva eller andra
skall tas ifran dem. Enligt 9—4 §
tjansteinstruktionen for polisen skall de som
tagits i forvar Overvakas for forhindrande av
olyckor. Om det ar pakallat med hansyn till
hélsotillstandet hos den person som tagits i
forvar, skall personen i fraga ges lakarvard.
Beroende pa tillstandet hos den som tagits i
forvar och med hansyn till omstandigheterna
i Ovrigt skall polisen setill att den som tagits
i forvar forses med mat och dryck i enlighet
med sina behov. Den som tagitsi forvar skall
tillses med en halv timmes mellanrum och
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tillsynsbestken skall antecknas i
Overvakningsdiariet.

Den som tagits i forvar skall enligt 9—5 §
tjansteinstruktionen  for  polisen  friges
omedelbart nar det inte langre foreligger
ndgon grund for frihetsberévandet. Enligt
9—7 8§ tjansteinstruktionen for polisen skall
renhallnlngen av cellerna anordnas i enlighet
med halsovardsmyndigheternas foreskrifter
och sa ofta som det behdvs. De foreskrifter
som ingdr i 9 kap. tjansteinstruktionen for
polisen skall enligt 9—8 §
tjansteinstruktionen for polisen i tillampliga
delar iakttas ocksd i fraga om behandlmgen
av personer som gripits av polisen pa andra
grunder.

Lagen om verkstéllighet av straff (lov 18.
mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff
mv.) gavs den 18 maj 2001 och tradde i kraft
den 1 mars 2002. | lagen finns bestammelser
om verkstallighet av fangel sestraff, haktning,
straffréttsiga speci al pafoljder samt
samhéllstjanst. Lagen ersatter den
lagstiftning om verkstallighet av
fangel sestraff som hade gdllt i Norge i 40 ar.
Enligt detaljmotiveringen i den nya lagens
forarbeten innefattar begreppet haktad som
anvands i lagen bade personer som forklarats
héktade och personer som anhdllits med stod
av  straffprocesslagen. Lagen tillampas
sdedes ocksd pa personer som polisen
anhdllit med stod av straffprocessiagen.

De gspeciabestdmmelser som gdler
behandlingen av haktade och anhdllnaingar i
4 kap. lagen om verkstélighet av straff.
Huvudregeln géllande behandlingen av
haktade och anhallna mgar i 46 §, enligt
vilken en haktad eller anhdllen inte far bli
foremal for strangare begrénsningar an vad
som & nodvandigt med avseende pa syftet
med anhdllandet eller upprétthdlandet av
ordning och sdkerhet inom anstalten. De
skadliga foljderna av frihetsberdvandet skall
i man av mojlighet forhindras. Enllgt 47 §
skall den frihetsberévade placeras sa narasin
hemort som det i praktiken & mdjligt, om
inte utredningstekniska skal utgér hinder for
det. En frihetsberévad far inte utan samtycke
placeras i samma rum som en annan
frihetsberdvad. De frihetsberdvade har enligt
49 § rétt att utfora arbete och delta i annan
sysselsdttning, men de &r inte skyldiga att

deltai sddan verksamhet. De frihetsberdvade
kan dock forpliktas delta i renhdlnings- och
andra hushdllssysslor vid anstalten. Enligt 50
§ har den frihetsberévade rétt att anvanda
egna pengar, om det inte stor ordningen eller
sakerheten vid anstalten. Den frihetsberdvade
har enligt 51 § rétt att anlita sin egen l&kare
eller tandldkare, om det finns ett godtagbart
skdl till det. Lékemedel skall dock ordinerasi
samrad med anstaltens sjukvardspersonal.

I fréga om behandlingen av héaktade och
anhdllna tillampas enligt 52 § lagen om
verkstéllighet av straff i regel samma
bestdmmelser som tlllampas pa fangar som
avtjgnar fangelsestraff. Pa héktade och
anhallna tillampas dock inte bestammelserna
om avtjanande av straff i en sérskild anstalt
(12 8), Overforing till ett fangelse med
lindrigare restriktioner (15 8), avtjanande av
fangelsestraff utanfér fangelset (16 §),
vistelse utanfor fangelset (20 8), tillstand att
avlégsnasig (33 8), avbrott av avtjdnandet av
straff (35 §), uppstdllandet av villkor for
tillstand att avliagsna sig eller for avbrott av
avtjgnandet av sraff (36 8 eler
bestdmmelserna  om villkorlig frigivning
(41—45 8).

Pa haktade och anhdllna tillampas saledes
bestammel serna om placering pa sjukhus (13
§), forflyttning mellan anstalter (14 §),
betalning ~av  dagpenning (19  §),
utomhusvistelse (22 8), religion och sjdavard
(23 8), nyhetssandningar och intervjuer (24
8), personlig egendom (26 §), granskning av
personer och lokaler (27 8), granskning av
frinetsberévade och celler (28 §),
overvakning av rusmedelsfrinet (29 §),
avskildhet fran andra frihetsberdvade (37 §),
anvandning av maktmedel (38 §), omedelbar
avskildhet (39 8) och disciplindra atgarder
(40 8). Ifall de héktades eller anhallnas rétt
till samvaro med andra frihetsberdvade och
rétt till andra kontakter inte har begrénsats,
t|IIampas i frdga om haktade och anhdlina
ocksa bestammelserna om samvaro (17 8§),
arbete och annan sysselsdttning (18 §),
fritidssysselséttning (21 8), samarbetsorgan
(25 8), brevvéxling (30 8), besok (31 8) och
anvéandning av telefon (32 §).

Danmark



| Danmark ingdr bestammelserna om
anhdllande i 69 kap. réattegangslagen (lov om
rettens pleje). Enligt 758 § skall anhallandet
ske sa hansynsfullt som mojligt med
beaktande av omstandigheterna. | samband
med anhdllandet har polisen rétt att granska
de anhdlina och franta dem féremad som de
kunde anvanda for att bruka vald eller for att
fly eller som annars kunde medfdra fara for
de anhdllna sdlva eller for andra. Polisen far
ocksd ta ifran de anhdlna deras
penningmedel. De anhdllnas frihet far inte
inskrankas mer @n vad som & nédvandigt
med hansyn till syftet med anhdllandet eller
upprétthdllandet av ordning och sakerhet.
Polisen skall sa snart som mojligt meddela
orsaken till anhdllandet.

Justitieministeriet har den 20 januari 1997
sint et cirkuldr till  polisen och
aklagarmyndigheterna gallande
underréttandet av en narstaende eller nagon
annan person om anhdllandet samt om den
anhdllnes rétt att std i kontakt med sin
advokat och den anhdlines majligheter till
lakarvard (CIS nr 11021, 20/01/1997).
Cirkuldret tillampas forutom pa anhdlna
aven i tillampliga delar pa personer som halls
i forvar i polisens lokaler. Enligt cirkuléret
far den anhdllnes frihet inte inskrankas mer
an vad som & nodvandigt for uppnaendet av
syftett  med  anhdlandet och  for
upprétthdllandet av ordning. | cirkularet
konstateras att det pa grund av anhalningens
kortvarighet inte finns behov av att reglera
behandlingen av anhallna pa lagniva Fragan
om underréttelse om anhdlandet till en
narstdende, arbetsgivaren och en advokat
samt andra motsvarande fragor kan regleras
genom végledande foreskrifter. Géllande
anhdlna som & under 18 & ingar
bestdmmelser om  underréttelse om
anhdllandet till forddrar eller till nagon
annan sektor i cirkuldr nr 174 som utsants av
riksdklagaren den 4 augusti 1966. En
anhdllen utlanning har rétt att kontakta sitt

hemlands ambassad  €ller konsuléra
beskickning.
Enligt det cirkulé&r som utsénts av

justitieministeriet den 20 januari 1997 skall
polisen utan oskaligt drojsma ge den
anhallne mdjlighet att goéra en underrattelse
om anhdlandet till en ndra anhorig eller
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ndgon annan viktig person, sasom sin
arbetsgivare, om det inte finns en grundad
anledning att anta att den anhallne forsoker
forsvara é&rendets utredning genom att
undanrdja bevis eller paverka andra personer.
De anhdllna skall ges mojlighet att gora
underréttelsen omedelbart efter att de har
hamtats till polisstationen. Om det inte
omedelbart i samband med ankomsten till
polisstationen & mojligt att bedéma huruvida
det foreligger fara for att arendets utredning
forsvéras, skall polisen avgora frégan utan
oskdligt drojsmal. Om forundersbkningen
krdver det, gors underrédttelsen av en
tjansteman vid polisen.

Enligt cirkuldret skall den anhdline utan
oskaligt drojsmal ges mojlighet att kontakta
en advokat som uppfyller de krav som
uppstallts for en i réattegangslagen avsedd
forsvarare. De anhdllna skall ges den
lakarvard de behtver genom att de forstill ett
sukhus eller genom att en lékare kallas till
polisstationen. Om en anhallen vill anlita en
lakare, skall polisen utan oskaligt drojsmal
ge den anhdllne majlighet att kontakta
[&karen. Den anhdlines 6nskemd om att fa
std i kontakt med en viss lgkare skall
respekteras, om det & mojligt att genomfoérai
praktiken och det inte medfér fara for
sékerheten. Om den anhdline inte pa grund
av sitt berusade tillstand kan forhoras, skall
polisen skjuta upp forhoret. Ifall en berusad
anhdllen forst i ett senare skede &r istand att
utnyttja sin rétt att kontakta en advokat, skall
den anhdline beredas en sadan mgjlighet. |
fraga om personer som & under 18 & skall
man handla i enlighet med de anvisningar
som riks3klagaren meddelat den 4 augusti
1966 och fasta sarskild uppméarksamhet vid
underréttelsen till hemmet och till de sociala
myndigheterna.

Tyskland
Pa grund av Tysklands
forbundsstatsstruktur ~ hor  lagstiftningen

galande behandlingen av personer som halls
i forvar i polisens lokaler utgangsmassigt till
de sexton delstaternas
|agstiftningsbehorighet. Fastén den
lagstiftning som géler anhdlna och gripna
till vissa delar varierar i de olika delstaterna,
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ar huvudprincipernatill stor del desasmma.

Sammandrag av delstaternas lagstiftning.
Utgangspunkten & att atgarder som
inskranker en  persons  frihet av
konstitutionella skal far vidtas endast under
noggrant avgransade forutséttningar (artikel
2 1l 2, Grundgesetz). Delstaternas
lagstiftningsbehorighet grundar sig pa artikel
104 1 i grundliagen.

Enligt delstaternas polislagar far personer
som & beroende av narkotika eller alkohol
tas i forvar endast i syfte att skydda dem
géva, om inte faran kan avvérjas pa nagot
annat sétt. Det & inte i sig straffbart att
upptrada berusad eller drogpaverkad och
darfor kan en person som pptrader berusad
eller drogpaverkad inte anhdlas. For en
sadan persons del som tagitsi forvar skall det
goras en beddmning av om personen kan
hdllas i forvar i fangelse eller om personen i
fréga behover lakarvard. Om en person som
tagits i forvar behover lakarvard, skall
personen foras till sjukhus for vard. Med stod
av lagen om vard av psykiskt sjuka personer
kan akohol- eller narkotikamissbrukare
berdvas friheten for en léngre tid.

Polisféngel sernas ordningsstadgor
innehdller bestammelser om sakerheten och
ordningen i polisfangelserna. Det finns
regionala skillnader i ordningsstadgornas
struktur  och innehdll. T.ex. i den
ordningsstadga for polisféangelset som trétt i
kraft den 5 april 1995 i destaten
Brandenburg & regleringen indelad i
dlmanna bestammelser, bestammelser om
mottagande, placering, féngelselokaler,
fangelsets sakerhet och ordning samt
frigivning och 6vriga bestdmmel ser.

| de almanna bestdmmelserna regleras
tilldmpningsomradet,  Gvervakningen av
verksamheten i polisfangelserna, bemétandet
av frihetsberbvade och registrering. |
bestdmmelserna  om  mottagande  av
frihetsberbvade regleras transporter, de
frihetsberbvades lamplighet for forvaring i
polisfangelset, mottagande av berusade,
mottagande av = ovardade  personer,
granskningar och tillvaratagande av féremal
samt forhor. | bestammelserna om placering
regleras placeringen av frihetsberdvade,
maltider, anvandning av tobak, alkohol och
narkotika, kladsel, tvattmdjligheter, arbete,

utomhusvistelse, skotseln av  arenden,
litteratur, postforsdndelser, besok och
kontakter med rattsbitradet. |

bestdmmelserna om fangelselokaler regleras
utrustning, temperatur, belysning, stédning,
ventilation, regelbundna granskningar och
utnyttjandet av andra féngelser. |
bestdmmelserna om fangelsets sdkerhet och
ordning regleras lasning, OGvervakning,
savforsvar, sdkerhetsitgarder, sakskador,
exceptionella forhdllanden och dodsfall. |
bestdmmelserna  om  frigivning regleras
frigivning och 6Gverldmnande till en annan
myndighet och aerlamnande av beslagtagna
foremd.

De personer som hdlls i forvar i
polisfangelserna beméts i regel av polisman.
Pa forordnande av en polisman kan dock de
uppgifter som géller behandlingen av dessa
personer i undantagsfall &en anfértros
andra.

Teknisk dvervakning. | delstaten Hessen
regleras polisfangelsernas  sakerhetsfragor
och i synnerhet Gvervakningsmetoderna och
Overvakningens  intensitet i 24 8§
ordningsstadgan fér polisfangelset som
faststéllts av inrikesministeriet i Hessen den
17 januari 1991. Utdver vad som bestams i
ordningsstadgan kan tekniska metoder,
sasom optiska 6vervakningssystem, anvandas
vid 6vervakningen av frihetsbertvade. For att
tekniska system skall fa anvandas forutsétts
det att systemen i huvudsak anvands for att
skydda de frihetsberdvade.

| delstaten Nedre Sachsen regleras
sékerheten och ordningen i polisféangelserna i
34—39 § ordningsstadgan for polisfangel set
som faststéllts den 17 januari 1974. Teknisk
Overvakning, sdsom  videotvervakning,
anvands i regel inte vid Gvervakningen av
frihetsberdvade, men i enskilda fall kan man
besluta att cellerna skall dvervakas med hjélp
av en video. Cellerna Overvakas i regel
genom  personlig narovervakning via
overvakningsluckor, vilket mdjliggor att
utrymmet i cellen kan dvervakas utan att
dorren till cellen 6ppnas. | Ovrigt utnyttjas
tekniska hjdlpmedel vid Overvakningen av
personer i polisfangelserna genom att det i de
aldsta cellerna finns larmknappar med hjalp
av vilka de frihetsberévade vid behov kan
larma Overvakningspersonalen. | de nyare



polisféngelserna har larmknapparna ersatts
av ett internt telefonsystem som mojliggor
Omsesidig kommunikation mellan den
frihetsberévade och Gvervakningspersonalen.

| delstaten Rheinland-Pfalz  regleras
Overvakningen av personer som med stod av
polis- och ordningslagen hélls kvar av
polisen i polismyndigheternas
ordningsstadga for fangelserna, vilken for
tillfallet & foremd for  revidering.
Overvakningen av frihetsberévade sker for
nérvarande forutom genom polispersonalens
narévervakning éaen med hjdp av sidana
tekniska hjdpmedel vilkas anvandning
polisfangel sernas planering majliggor, sdsom
overvakningskameror.

| delstaten Bayern pagar en revidering av
bestammelserna  om  behandlingen av
personer  som hdlls i forvar i
polisféngelserna. Avsikten &r att i samband
med revideringen reglera anvandningen av
teknisk apparatur vid Overvakningen av
personer som  hdlls i forvar i
polisfangel serna.

Det finns inte i ndgon delstats lagstiftning
uttryckliga bestéammelser om anvéndningen
av teknisk apparatur vid dvervakningen av

frinetsberévade som hdlls i férvar hos
polisen. | de delstater da teknisk
Overvakning anvands, grundar s

anvandningen av teknisk dvervakning pa
bestammelserna om tryggandet av alman
saékerhet och ordning.

2.3. Beddmning av nuléget

2.3.1.  Utgangspunkterna for
andringsbehoven
Lagen om rannsakningsfangelse som

reglerar behandlingen av personer som hallsi
forvar i polisens lokaler har trétt i kraft ar
1974. Lagen & i forsta hand avsedd att
reglera  forvaringen av  héktade i
straffanstalter. Den enda bestdmmelsen som
direkt géller behandlingen av personer som
hdlls i forvar i polisens lokaler ingdr i 19 §,
dér det konstateras att lagen i tillampliga
delar skall iakttas vid behandlingen av
anhdllna och andra personer som berévats sin
frihet, dock med beaktande av orsaken till
frihetsberovandet. Till sitt innehdll motsvarar
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lagen inte till alla delar det regleringsbehov
som foreligger i fraga om behandlingen av
personer som hdlls i férvar hos polisen. Pa
grund av de férandringar som skett i polisens
verksamhet, i samhdlet och i lagstiftningen
har det ocksd uppkommit behov av att
genomfora lagtekniska andringar i lagen. De
mest betydelsefulla av de é&ndringar som
genomférts i lagstiftningen utgdrs av
reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna som genomfordes ar 1995 och
av den nya grundlagen som tréadde i kraft den
1 oktober 2000.

Enligt  forarbetena  till  grundlagen
innehdller artiklarna 5 och 6 i Europeiska
manniskorattskonventionen, artiklarna 9, 10
och 14 i konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter samt i artikel 37 i
konventionen om barnets réttigheter %dana
internationella forpliktelser som inverkar pa
de frihetsberdvades réttigheter. | férarbetena
till grundlagen har man héanvisat till flera
réttigheter som erkénts for de frihetsberévade
i konventionerna om de maénskliga
rattigheterna: de som berovats sin frihet skall
snarast mojligt och pa ett sprék som de
forstar  underrdttas  om  skdlen  for
frihetsberbvandet och om varje anklagelse
som riktats mot dem; de som atalas for brott
ar beréttigade till rattegang inom skalig tid
och har rét att hdlla kontakt med sitt
réttsbitrdde och sina narstdende; alla som
berdvats sin frihet skall behandlas humant
och med aktning fér manniskans inneboende
varde, aalade skall hdllas atskilda fran
doémda; unga atalade och domda skall héllas
atskilda fran vuxna doémda; ett frihetsberdvat
barn skall hallas atskilt fran vuxna, om inte
barnets eget intresse kréver nagot annat; den
som utsatts for olagligt frihetsberévande har
rétt till skadestand.

Storsta delen av de
konventionsbestammelser som man héanvisat
till i grundlagens forarbeten hér samman med
regleringen av de haktades och anhallnas
rattsiga  stdllning. De flesta av dessa
personers réttigheter har i Finland tryggats i
den lagstiftning som géler férundersokning,
tvangsmedel och straffprocessen. Finland har
dock  ratificerat  flera  internationella
konventioner som inte i tillrécklig
utstréackning har beaktats i lagstiftningen om
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behandlingen av frihetsberévade som hdlls i
forvar hos polisen. Inom Europaradet och
inom Forenta Nationerna har man ocksa
berett rekommendationer och resolutioner
som bor beaktas pa ett behorigt sétt i den nya
lagstiftningen.

2.3.2.  Utgangspunkterna pa basis av
lagstiftningen om de
grundlaggande fri- och
rattigheterna och grundlagen

De frihetsberévades grundlaggande fri- och
réttigheter & tryggade ocksa under den tid
frihetsberévandet varar. De frihetsberdvade
ager i full utstrackning rétt till personlig
frihet och integritet, skydd av fdrtroliga
meddelanden, religions, samvets-, och
yttrandefrihet, réttsskydd samt sociala och
kulturella réattigheter, till den del deras
rattigheter inte har inskrankts pa ett sadant
sétt som &r godtagbart enligt konventionerna
om de manskliga réttigheterna och enligt
grundlagens bestémmel ser.

Enligt 7 8 3 mom. grundlagen tryggas
réttigheterna for den som har bertvats sin
frihet genom lag. Detta innebér inte bara att
de frihetsberévades réttigheter skall reglerasi
lagar som stiftas av riksdagen utan att
réttigheterna  &ven skall tryggas genom
positiv lagstiftning. Enligt forarbetena &r det
fraga om ett grundlagsenligt uppdrag, med
anledning av vilket de frihetsberévades
rattigheter skall tryggas pa ett sadant sitt som
forutsdtts enligt de rekommendationer som
faststéllts i konventionerna om de ménskliga
réttigheterna.  De frihetsberbvade har i
lagstiftningen garanterats endast et fatal
ovillkorliga réttigheter. De flesta
bestammelser som galler de frihetsherévades
réttigheter & mycket 6ppet formulerade och
ger polisen stor provningsrétt i fraga om
tillgodoseendet av réttigheterna

| frAga om inskréankning av de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter tillampas de allméanna

forutsattningarna for inskrankning av de
grundlaggande  fri-  och  réttigheterna.
Grundlagens bestammelser kan i allmanhet
inte betraktas som sa owllkorllga att en
inskrankning av dem inte till nagon del eller i
nagon utstrackning skulle vara méjlig. Detta

gdller ocksd de grundlidggande fri- och
raItlgheter for vilkas del lagen inte innehdller
nagon uttrycklig maéjlighet till inskréankning
av frihneten €eller rétigheten i fraga.
Inskrankningarna skall dock vara beréttigade
i varje enskilt fall och i frdga om varje
enskild eller frihet eller réttighet.
Forutsdttningarna for inskrénkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna kan
beddmas pa basis av den forteckning 6ver de
alméanna grunderna for inskrankning av de
grundléggande fri- och rattigheterna som
ingdr i grundlagsutskottets beténkande. De
allménna férutsattningarna for inskrankning
av de grundldggande fri- och réttigheterna
utgors enligt grundlagsutskottet av kravet pé
att bestammelserna skall inga i lag, kravet pa
precision och noggrann avgransning, kravet
pa godtagbarhet, kravet pa karnomradets
okrankbarhet, proportionalitetskravet,
rattssakerhetskravet ~ och  kravet pé
iakttagande av forpliktelser som géler de
manskliga  réttigheterna.  For att  en
inskrénkning skall vara grundlagsenlig skall
den motsvara alla dessa forutsédttningar
samtidigt. FOr vissa grundldggande fri- och
rattigheters del innehdller grundlagen ett
uttryckligt lagforbehdll, vilket for sin del
inverkar pa forutsdttningarna for
inskrénkning av dessa grundlaggande fri- och
réttigheter. I praktiken begrénsas
tillgodoseendet av de grundléggande fri- och
rattigheterna  av andra  manniskors
grundldggande fri- och réttigheter. En
inbdrdes konflikt mellan olika grundléggande
fri- och réttigheter avgdrs genom en
avvagning av de friheter eller réttigheter som
skall sammanjdmkas, samtidigt som man
strévar efter att varje individs grundldggande
fri- och réttigheter skall tillgodoses sa vé
som mdjligt. | den nuvarande lagstiftningen
som géller behandlingen av haktade, anhdlina
och gripna  har de frihetsberbvades
grundlédggande fri- och réttigheter och
forutsdttningarna for inskrankning av dem
inte faststallts tillrackligt tydligt pa lagniva
Forfattningsniva. I fraga om
tillgodoseendet av de grundliaggande fri- och
rétigheternas materiella innehdl och i fraga
om inskrénkningen av de grundl&ggande fri-
och réttigheterna finns det behov av
andringar  som gdler det nuvarande



regelverkets forfattningsnivad. Enligt 80 § 1
mom. grundlagen kan republikens president,
statsradet  och ~ ministerierna  utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag skall man dock utférda bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Om det inte sarskilt anges vem som skall
utfarda en foérordning, utfardas den av
statsrédet. Enligt 80 § 2 mom. grundlagen
kan &en andra myndigheter genom lag
bemyndigas att utfarda réttsnormer i
bestamda fragor, om det med hansyn till
foremalet for regleringen finns sarskilda skal
och regleringens betydelse i sak inte kréver
att den sker genom lag eller férordning.
Tillampningsomradet  for ettt  sadant
bemyndigande skall vara noggrant avgrénsat.
| den gdlande Ilagstiftningen om
behandlingen av héaktade, anhdllna och
gripna &r regleringen av de frihetsberévades
rattigheter och skyldigheter pa lagniva
bristféllig och méangtydig. Betréffande flera
réttigheter och skyldigheter som & av
betydelse for anhdlina och gripna finns det
inte ndgon annan gélande lagstiftning &n
inrikesministeriets anvisning.
Utgangspunkten  vid  revideringen av
lagstiftningen om behandling av anhdllna och
gripna skall vara att hoja regleringens
forfattningsniva Ministerierna skall anfortros
lagstiftningsbehorighet ndrmast i fragor som
ar av teknisk karaktér eller som annars ar av
liten betydelse i sak.
2.3.3.  Forhdllandet mellan férvaring och
Ovrig polisverksamhet

Polisen har méanga uppgifter som hor
samman med tryggandet av allman ordning
och sdkerhet. Polisens befogenheter i
samband med utredningen av brott regleras i
forsta hand i forundersokningslagen och i
tvangsmedelslagen, medan polisens
befogenheter i samband med upprétthallandet
av allméan ordning och sékerhet i forsta hand
regleras i polislagen.

Né&r en person har anhalits som misstankt
for brott eller gripits av ndgon annan
anledning eller en hadktad har placerats i

39

polisens forvaringslokal, far polisen en ny
uppgift vid sidan om utredningen av brott
och upprétthdlandet av allman ordning och
sakerhet. Efter att polisen har berévat nagon
den personliga friheten pa en sadan grund
som anges i lag, uppkommer det en
skyldighet for polisen att aktivt se till att den
frihetsberbvades réttigheter tryggas under
den tid han eller hon hdls i férvar hos
polisen. Denna uppgift som hér samman med
tryggandet av  den  frihetsberbvades
réttigheter star ofta i strid i synnerhet med
brottsutredningsintresset. |  propositionen
strdvar man efter aft garantera de
frinetsberdvade sadana  minimiréttigheter
som skall kunna tillgodoses under dla
omstandigheter, oberoende av
brottsutredni ngsi ntresset.

Grunden for polisens uppgifter inverkar
ocksd pa de befogenhetsbestammelser som
reglerar polisens verksamhet.
Tvangsmedelslagen innehdller i forsta hand
bestammelser om tvangsmedel som far
anvandas i samband med férundersokning,
men lagen innehaller ocksa bestdmmelser om
tvangsmedel som & forknippade med
tryggandet av allmén ordning och sékerhet.
Befogenhetsbestémmelserna i polislagen hor
déaremot i forsta hand samman med
tryggandet av allmén ordning och sékerhet,
men flera av polisiagens bestammelser ar
ocksd av betydelse i fraga om utredningen av
brott.

Det finns sarskilda intressen som &r
forknippade med de personers stallning som
halls i forvar hos polisen och som avviker
fran de bakomliggande intressen som galler
utredningen av brott och upprétthallandet av
alman ordning och sikerhet. De viktigaste
syftena i samband med forvaringen av de
frihetsberévade som hallsi forvar hos polisen
ar at trygga att syftet med den
frihetsberévande &tgérden uppnas och att
trygga de frihetsberdvades egen sékerhet. For
att syftet med den frihetsberévande dtgéarden
skall kunna uppnas, forutsitts att den
frihetsberovade kan hdllas i sadana
forhdllanden att han eller hon inte kan handla
i strid med de begrénsningar som uppstéllts
for att syftet med den frihetsberbvande
dtgarden skall uppnds. Den vanligaste
begransningen som ar forknippad med syftet
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med den frihetsberévande atgarden gdler att
hindra den frihetsberévade fran att olovligen
avlagsna sig fran det utrymme dér polisen
placerat honom eller henne. Begransningarna
kan ocksa vara forknippade —med
undanrdjande av bevis eller med annat
forsvérande av brottsutredningen eller med
att brottet fortsétter.

Grunden for den frihetsberévande dtgéarden
kan utgéras av et hot mot den
frihetsberdvades sékerhet som man férsoker
avvarja med hjdp av en frihetsberbvande
%\kerhet%tgard For de haktades, anhallnas
och gripnas del medfdr frihetsberévandet i
sig flera sérskilda hot mot den
frihetsberévades sdkerhet. Dessa hot kan
uppkomma pa grund av faror som fororsakas
av andra frihetsber6vade eller faror som
frihetsbertvandet och
forvaringsforhdllandena medfér for  den
frihetsberévades hélsa. Eftersom de hot som
uppkommer vid forvaring hos polisen
avviker fran ce hot som &r forknippade med
polisens Ovriga uppgifter, skall de metoder
med vilka polisen skall avvarja hoten
regleras i samma lag som i 6vrigt reglerar
behandlingen av personer som hdlls i forvar
hos polisen. Det behdvs special bestammel ser
angaende detta, eftersom de intressen som
gdleri fraga om forvaring av frihetsberévade
avviker fran de allménna intressen som galler
i frdga om forundersokning och tryggandet
av alman ordning och sékerhet.

2.3.4.  Behovet av andringar i
lagstiftningens innehall

Omvérdering av polisens uppgifter
Inrikesministeriet startade den 7 oktober

1999 ett projekt for utvérdering av
polisverksamheten samt for utveckling av de

centrala  planerings-,  styrnings-, och
uppfoljningssystemen inom
polisverksamheten.  Projektet  ingick i

strategiportféljen for Paavo Lipponens andra
regering. Projektet & uppdelat mellan tva
olika arbetsgrupper, av vilka den forsta
gruppens uppgift har varit att utvérdera
polisservicen i forhdllande till samhallets
Ovriga basservice, faststdlla behovet av
polisservice samt beddéma

polisverksamhetens effektivitet, serviceniva,
teknologi och tyngdpunkter. Arbetsgruppens
slutrapport har utarbetats av representanter

for justitieministeriet, social- och
hal sovardsministeriet,
kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, Finlands
Kommunfdérbund, Finlands
Polisorganisationers forbund och

hégskolorna.  Arbetsgruppen  har  forsokt
finna svar bl.a. pa fragan om huruvida
polisen har sadana uppgifter som det med
hansyn till det radande laget i fraga om
resurserna och med tanke pa 6kningen av
polisens uppgifter skulle vara fornuftigt och
majligt att overfora till nagon annan instans,
eller i fraga om vilka polisens roll kunde
omvéarderas och en eventuell forandring av
rollen kunde frigora polisresurser till skétseln
av andra uppgifter.

Da 13 av polisens olika uppgiftsomraden
granskades och prioritetsordningen
faststélldes bland medborgarna kom enligt
arbetsgruppen tagandet av berusade i forvar
forst pa sista plats. Arbetsgruppen har fast
uppmarksamhet vid att det endast inréttats ett
faaal kommunala tillnyktringsstationer i
landet. Arbetsgruppen har sérskilt lyft fram
handlingsmodellen i Vasa, dar
tillnyktringsstationen fungerar som en del av
de odvriga missbrukarvardstjansterna. Denna
modell har enligt arbetsgruppen medfort
kostnadsinbesparingar i och med att antalet
varddygn inom den specialiserade sjukvarden
och primérvarden har minskat.

Arbetsgruppen  har betonat att de
situationer dar bade fredliga och valdsamma
berusade tas i forvar av polisen och placerasi
almédnna hakteslokaler inte kan likstéllas
med placeringen av berusade pa sddana
tillnyktringsstationer som avses i lagen om
behandling av berusade. Ur polisens
synvinkel har det visat sig vara problematiskt
att polisen endast har ett ringa antal saddana
verksamhetsstéllen med bemanning dygnet
runt som behovs vid férvaring av berusade.
Ar 1999 hade man bara vid 64 av polisens
sammanlagt 256 egna verksamhetsstéllen
ordnat forvaring for berusade dygnet runt.
Arbetsgruppen har ocksa fast
uppmarksamhet vid de langa
transportstréckorna och vid férsdken med



distansdvervakning av berusade som skett
genom bildoverforing fran forvaringsiokalen
till Gvervakningsstallet.

Arbetsgruppen har ansett att det ur polisens
synvinkel ocksa &r probI ematiskt att bedéma
och 6vervaka halsotillstandet hos de personer
som tas i forvar samt ge dem vard, eftersom
polisen inte har tillgang till
sjukvardspersonal. Arbetsgruppen har fast
uppmérksamhet vid att det under &ren 1994-
1999 i Finland intréffat sammanlagt 108
dodsfall bland personer som pa grund av
berusning hallits i forvar i polisens lokaler.

Enligt arbetsgruppens uppfattning &
polisens uppgift att se till att de berusade
personernas tillstand bedoms fran fall till fall
och att de berusade kan anvisas sadan fortsatt
vard som & pdkallad, samt en
tillnyktringsplats dit polisen kan transportera
dem. For valdsamma personers del anser

arbetsgruppen  entydigt att  polisens
forvaringslokal skall utgdra
tillnyktringsplats. For 6vriga personers del
anser arbetsgruppen att den

andamdlsenligaste  vardplatsen &  en
tillnyktringsstation som inréttats av staten,
kommunerna, privata samfund  eller
frivilligorganisationer och vars verksamhet
har koordinerats med de lokala social-,
hasovards- och mlssbrukarvardstjansterna
Arbetsgruppen har ocksa fast
uppmérksamhet vid att indelningen i
valdsamma personer och 6vriga personer ar
problematisk, eftersom det i frdga om
berusade personer alltid féreligger en risk for
vald.

| frdga om polisens ovriga uppgifter har
arbetsgruppen ansett att fangtransporterna ar
sadana uppgifter som inte hor il
karnomradet for polisens verksamhet, men
som polisen fér néarvarande &anda utfor.
Arbetsgruppen har fOreslagit att polisen skall
befrias fran fangtransportuppgifterna.
Arbetsgruppen har konstaterat att
arbetsfordelningen  mellan  polisen  och
fangvardsvasendet  grundar sig  pa
forordningen om fangforsling, enligt vilken
polisen ansvarar for transporterna da en
fange forstill ett domstolssammantrade pa en
sadan ort dar det inte finns nagot fangelse.
Som sarskilt problematiska har
arbetsgruppen  betraktat tingstransporterna
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och bevakningen vid hovrétternas muntliga
forhandllngar pa sddana hovréttsorter dar det
inte finns nagot fangel se.

Arbetsgruppen har fast uppméarksamhet vid
narkotikamissbruket och det 6kande antalet
C-hepatitinfektioner och HIV-infektioner
som sprids genom den dkande anvéandningen
av intraventsa droger, vilket kommer att
inverka pa smittoriskerna for
polispersonalen. Arbetsgruppen har ocksa
forutspatt att den teknologiska utvecklingen
kommer att paverka skotseln av polisens
uppgifter genom att polisbilarna kan utrustas
med teknik for informationsformedling och
med mobil adb-utrustning. Detta skulle
innebdra att en del av polisens uppgifter,
sarskilt pa glest befolkade omraden, kunde
utforas i polishilen.

Arbetsgruppen har konstaterat att utgifterna
for polisens verksamhetslokaler har vuxit
med ungefér 32 miljoner mark, dvs. ungefar
5,4 miljoner euro, fran ar 1997 +till ar 2001.
Detta inneb&r en okning pa ungefar 25
procent. Ar 1997 hade man av momentet for
utgifter for polisens verksamhetslokaler
anvant 131,1 miljoner mark, dvs. ungefér 22
miljoner euro, i utgifter for
verksamhetslokaler, medan motsvarande
utgifter ar 2001 var ungefar 163 miljoner
mark, dvs. ungefar 27,4 miljoner euro. De
Okade utgifterna for verksamhetslokaler har
téackts med hjélp av medel som reserverats
for den egentliga polisverksamheten. Enligt
arbetsgruppen har man inte i statsbudgeten
beviljat polisen nagon sarskild finansiering
for anskaffning av verksamhetslokaler efter
att centralkriminalpolisens nya hus blev
fardigt i Vanda i mitten av 1990-talet.
Okningen av utgifterna for
verksamhetslokaler har enligt arbetsgruppen
paverkats av den forandring som
genomfordes inom statens
fastighetsforvaltning & 1994 och som
resulterade i att de statliga @mbetsverkens
utrymmen blev avgiftsbelagda. De 6kade
kraven pa sdkerhet som stdlts pa
verksamhetslokalerna  har ocksd enligt
arbetsgruppen okat polisens utgifter for
verksamhetslokalerna i och med att frégorna

om  Overvakningsapparatur och  andra
sarskilda fragor har fétt ckad tyngd.
Arbetsgruppen har fast sarskild
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uppméarksamhet - vid tillhandahallandet av
polisservice pa glest befolkade omréden,
liksom vid de storre kostnader som
tillhandahdllandet av sddan service medfor.
Enligt arbetsgruppens uppfattning skall den
tid polisservicen finns till hands utgdra en
vasentlig bedomningsgrund for polisservicen

ocksd pa glest befolkade omraden.
Arbetsgruppen har ansett att polisens
synlighet kunde  forbéttras genom

arbetsstationer i fordon, mobila kontor och
andra mojligheter som den nya teknologin
erbjuder.

Angdende omvarderingen av polisens
uppgifter har arbetsgruppen foreslagit att
forvaring och 6vervakning av berusade skall
uteslutas fran pollsens uppglfter i de fall dar
det inte & fraga om vadsamma personer.
Detsamma galler fangtransporter till de delar
det inte ar fraga om transport av héktade som
hdlls i forvar hos polisen. Enligt
arbetsgruppens slutledningar bor foérvaring
och Overvakning av berusade i storre
omfattning &n fér névarande anordnas
genom social- och hdlsovardsverkets tj anster
som en del av den lokala mlssbrukarvarden
Fangtransporterna kunde pa motsvarande sétt
overforas till Fangvardsvasendet.

Den detaljerade regleringen av de
frihetsbertvades réttigheter

| ett avgdrande givet den 12 februari 1999,
diarienummer 994/2/97, uppméarksammade
riksdagens bitréadande Justltleombudsman
inrikesministeriets polisavdelning pa att
avdelningen inte har meddelat nagra
foreskrifter om behandlingen av anhdlina
efter att ministeriet genom foreskrift nr 18/90
som meddelades den 21 december 1990
upphavde anvisningen om behandlingen av
anhdlina. Bitrddande justitieombudsmannen
meddelade i sitt avgbrande att han foljer med
beredningen av anvisningar om behandlingen
av anhallna och haktade.

Bitradande justitiekanslern framférde i sitt
brev till inrikesministeriet daterat den 24
november 2000, diarienummer 1127/1/99, att
anvisningarna om behandlingen av personer
som hdlls i forvar i polisens lokaler bor
revideras i bradskande ordning. Enligt
bitrédande justitieombudsmannen visade en

utredning som gjorts vid inrikesministeriet
att behandlingen av anhdlna och gnpna
varierade mellan polisinréttningarna pa olika
orter. Enligt utredningen hade
polisinréttningarna inga enhetliga
anvisningar om behandlingen av dessa

personer. Bitradande justitiekanslern
hanvisade i sitt brev till 1 kap. 28 § 2 mom.
tvangsmedelslagen och till att nya

foreskrifter om behandlingen av anhdllna och
gripna inte meddelats efter att den anvisning
om behandlingen av anhdlna som tidigare
iakttagits vid polisinrattningarna upphavdes
& 1990. Den davarande situationen kunde
enligt bitrddande justitiekanslern inte anses
tillfredsstallande med tanke pa de anhdllnas
och gripnas réattsskydd.

Frihetsberdvandet & en myndighetsatgard
som utgor ett alvarligt ingrepp i ndividens
réttigheter. Med hénsyn till tryggandet av
individens réttigheter ar det viktigt att den
juridiska stallningen bade for individen och
for den  myndighet som verkstaller
frihetsberévandet definieras s noggrant som
mojligt i lag. DA blir faran for missbruk och
feltolkningar mindre & om myndigheten
lamnas omfattande provningsrétt i fraga om
verkstélligheten av frihetsberévandet. Lagen
om rannsakningsfangelse representerar det
gamla regleringsséttet, dar bara de mest
grundigggande frégorna i samband med
tillgodoseendet av de frihetsberdvades
rattigheter har reglerats pa lagniva. Narmare
anvisningar om behandlingen av
frihetsberévade i polisens forvarlngslokaler
har meddelats genom anvisningar pa
ministerieniva. | dessa anvisningar_har man
sdledes varit tvungen att ocksd reglera
mycket centrala fragor gdlande de
frihetsbertvades réttigheter.

Den teknologiska utvecklingen har lett till
att man i alt storre omfattning anvander
tekniska hjdlpmedel vid Overvakningen av
frihetsberévade. T.ex. vid Gvervakningen av
berusade som halls i forvar i polisens lokaler
har kameradvervakning visat sig vara en
mycket nyttig metod for att effektivera
Overvakningen av frihetsberévade och

forhindra  olycksfall samt  inbordes
krankningar mellan de frihetsberévade. Det
finns dock ingen lagstiftning som

uttryckligen reglerar de speciella problem



som fororsakas av kamerabvervakning och
av annan teknisk ©vervakning av personer
som hdlls i forvar i polisens lokaler. Den
praxis som iakttas i frdga om teknisk
Overvakning har utvecklats i samband med
polismyndigheternas egen lokala praxis och
besluten gédllande anvandning av
kamerabvervakning vid 6vervakningen av
olika grupper av frihetsberévade har i sista
hand fattats sjalvsténdigt inom varje harad.
Till foljd av att de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
har fatt en mer framtradande position har det
ocksd blivit sarskilt viktigt att trygga de
frinetsberdvades réttigheter pa lagniva. Det
kan inte anses acceptabelt att t.ex.
utvecklingen och anvéandningen av teknisk
Overvakning  vid  Overvakningen  av
frihetsberdvade enbart skulle vara beroende
av hdradenas egen praxis och av
overvakningsmyndigheternas
efterhandskontroll. Jamlikhetsprincipen
forutsétter att de frihetsberévades réttigheter
inte varierar beroende pa vilken regional

myndighet som  har  vidtagit den
frihetsberdvande atgarden.
| samband med att lagen om

rannsakningsfangelse i tillampliga delar
tilldampas pa anhallna och gripna som halls i
forvar hos polisen uppkommer det flera
tilldmpningsproblem som man inte tagit
stallning till i lagen om rannsakningsféngelse
eller i dess forarbeten. | den reglering som
grundar sig pa lagen om
rannsakningsfangelse har man inte heller
meddelat exakta tillampningsforeskrifter for
de myndigheter som tillampar
bestdmmel serna. Lagen om
rannsakningsfangelse innehdller t.ex. inga
andra bestdmmelser om de frihetsberévades
maltider an den som ingar i 9 §, enligt vilken
en rannsakningsfange far skaffa sig kost
utanfor anstalten, om inte ordningen i
anstalten blir lidande. Respekten for de
frihetsberévades  manskliga  réttigheter
forutsitter att de ges mgjlighet il
regelbundna maltider och kost, oberoende av
om de sdva har mojlighet att pd egen
bekostnad skaffa sig kost utanfor anstalten
dler inte.

Eftersom de frihetsberévade
utgangsmassigt inte har mojligheter att se till
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att de egna grundbehoven tillgodoses under
den tid frihetsberdvandet varar, ansvarar
staten for att ala frihetsberévade personers
skdliga grundbehov tillgodoses pa ett
enhetligt sétt inom hela landet. Det kan inte
anses acceptabelt att tillgodoseendet av de
frihetsbervades réttigheter skulle vara
beroende av hur de lokala myndigheterna har
beslutat att tillgodose de frihetsbertvades
grundbehov.

Oskuldspresumtionen

Varje  &adad har  enligt  den
oskuldspresumtion som ingar i artikel 14.2 i
konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och i artike 6.2 i
Europeiska manniskorattskonventionen réatt
att betraktas som oskyldig intill dess hans
skuld lagligen faststéllts. De
minimiréttigheter for den atalade som
uppréknats i artikel 6.3 i Europeiska
manniskoréattskonventionen ar nara
forknippade med  oskuldspresumtionen.
Enligt minimirattigheterna garanteras den
atalade rétten att bli  underrdttad om
inneborden av anklagelsen, rétten att atnjuta
tillrécklig tid for att forbereda sitt forsvar,
ratten att forsvara sig personligen eller
genom ett rattegangsbitrade som han sjév
utsett, rétten att forhéra vittnen samt rétten
att utan kostnad bistas av en tolk om han inte
forstar det sprék som anvands i domstolen.
Oskul dspresumtionens innehdll har
definierats ndrmare i artiklarna 84—93 i
minimireglerna for behandlingen av fangar, i
artiklarna  91—98 i de Europeiska
fangelsereglerna samt i artiked 36 i
grundprinciperna om skydd for fangar.

En princip som &r viktig med tanke pa
behandlingen av héktade, anhdllna och
gripna  framgdr av  artikd 91 i
fangelsereglerna, enligt vilken man vid
behandlingen av frihetsberdvade inte skall
anvanda fler begrénsningar an vad som é&r

nodvandigt med hénsyn till
bestraffningsforfarandet och
forvaringslokalens sékerhet.

Oskuldspresumtionens syfte kan anses vara
att garantera att frihetsberévandet inte har
karaktéren av straff nar det riktar sig mot en
person som inte har domts for nagot brott.
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I den finska lagstiftningen  har
oskuldspresumtionen uttrycktsi 2 8 lagen om
rannsakningsfangelse, enligt vilken en
rannsakningsfanges eller en anhdllen eller
gripen persons frihet skall begransas endast i
den man syftet med haktningen, hans sikra
forvarande i fangelset och ordningens
uppratthallande kraver.

Begransningar som far meddelas
frihetsberévade

Enligt 6 8 3 mom. Ilagen om
rannsakningsfangelse skall sddan kontakt
mellan rannsakningsfangar, anhallna och
gripna som kan aventyra utredningen av brott
om mgjligt forhindras. En héktad, anhallen
eller gripen som hdllsi forvar hos polisen blir
ofta foremal for begransningar som kan gélla
anvandning av telefon, besok eller kontakter
med andra frihetsberévade. Det & snarare
regel an undantag att haktade och anhallna
meddelas sddana kontaktbegransningar som
grundar sig pa polisens behov av att trygga
genomforandet av forundersdkningen. De
begrénsningar som meddelas héktade och
anhdllna innefattar ofta bade avskildhet fran
andra frihetsberévade och begransning av
kontakter utanfor forvaringslokalen, vilket i
praktiken innebér vistelse i ensamhet dygnet
runt.

Innan  haktningsyrkandet géllande en
anhéllen behandlas, fattar
undersokningsledaren i praktiken beslut om
kontaktbegransningarna. Den  gélande
lagstiftningen  innehdller  dock  inga
bestammelser om  befogenheterna  att
meddela begrénsningar eller om
begrénsningarnas varaktighet eller grunder.

Enligt de standpunkter som CPT framfort i
sina inspektionsrapporter bor begréansningar
av de frihetsberbvades kontakter uppstéllas
bara i exceptionella situationer och
begrénsningarna bor i varje enskilt fall stéllas
i relation till de behov som hér samman med
brottsutredningen.  Begrénsningarna  bor
meddelas av en domstol pa grunder som
uppges for den frihetsberévade, om inte
annat foljer av sk som sammanhanger med
brottsutredningen. Kommittén har dessutom
forutsatt att det med jamna mellanrum skall
provas huruvida  begransningarna  &r

motiverade. Den frihetsber6vade bor ha rétt
att soka andring vid en domstol eller vid
nagot annat oberoende organ aminstone i de
fall dar begransningarna har meddelats av en
3klagare.

De gélande bestdmmelserna om de
frihetsberdvades korrespondens och
telefonsamtal &r till sin ordalydelse Oppna
och ger den tillampande myndigheten sadan
provningsrétt som inte till ala delar kan
anses motiverad med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Den
frihetsberdvades rétt till konfidentiell kontakt
med sitt rattegangsbitrade har inte heller
tryggats i lag pa det sitt som forutsétts i
konventionerna om de manskliga
réttigheterna, utan lagen om
rannsakningsfangelse ger polisen majlighet
att  avlyssna  samtal mellan  den
frihetsber6vade och hans eller hennes bitrade
om det finns skél att befara missbruk.

De noggrannare forutséttningarna for
meddelandet av  kontaktbegréansningar,
begrénsningarnas varaktighet och
befogenheterna att meddela begrénsningar
bor regleras pa lagniva. Lagen saknar ocksa
en bestammelse om den rétt som anges i
fangelsereglerna att utan kostnad bistas av en
tolk vid skotseln av denden ocksa hos
justitieforvaltningsmyndigheterna.

Bestdmmelser om véktarnas befogenheter

Stallningen och befogenheterna for de
vaktare som tjanstgor vid polisen har inte
reglerats pa lagnivd Den nuvarande
situationen, dar varje enskild véktares
befogenheter bestdms med stdd av en norm i
niva med inrikesministeriets anvisningar eller
med stdd av inrikesministeriets beslut
gdlande en enskild véktare, kan inte anses
acceptabel med tanke pa vaktarnas eller de
frihetsberbvades réttsskydd. Eftersom de
véktare som tjanstgor vid polisens
forvaringslokaler utgbr en yrkesgrupp vars
uppgifter och stallning till vasentliga delar ar
desamma oberoende av vid vilken polisenhet
véktaren tjanstgor, bor ala véktares
befogenheter faststdllas pa lagniva. | fraga
om anvéndningen av maktmedel finns det ett
sarskilt behov av reglering pa lagniva,
eftersom anvandningen av  maktmedel



innebdr ett adlvarligt ingrepp 1 de
frihetsbertvades réttigheter.

Lagen om rannsakningsfangelse innehaller
endast enstaka bestdmmelser om vilken
tjansteman som &r beréttigad att fatta sddana
beslut om de frihetsberdvades réttigheter som
avses i lagen. De enda
befogenhetsbestdmmel serna gdler
straffanstaltens direktor och de kan darfor
inte heller direkt tillampas pa polisens
personal. Lagen bor aminstone innehdla
bestammel ser om den l&gsta
tjanstemannanivd som  kan  anfortros
befogenheter att fatta beslut som géler
inskrankning av  de frihetsherbvades
grundldggande fri- och réttigheter. Man bor
stréva efter att definiera befogenheterna sa
noggrant som mgjligt i lag.

De almanna principer som reglerar
polisens verksamhet ingar i polislagen. Det
foreligger ett sarskilt behov av att for
véktarnas del tain de allmanna principer som
gdler utbvandet av befogenheter i den lag
som reglerar behandlingen av
frihetsbertvade, eftersom véktarnas stéllning,
réttigheter och skyldigheter inte har reglerats
nagon annanstans i lag.

Forvaringsl okaler

I Finlands  byggbestdmmel sesamling
bestédms att ett utrymme som anvénds som
boningsrum till sin form och storlek skall
vara andamalsenligt med beaktande av den
anvandning det ar avsett for. Ett boningsrum
skall vara minst sju kvadratmeter stort och
rumshojden skall vara minst tva och en halv
meter. Ett boningsrum skall fa tillrackligt
med dagsljus och det skall ha ett fonster vars
storlek & minst en tiondel av rumsytan och
av vilket en del kan 6ppnas. Langt ifran alla
celler i polisens forvaringslokaler uppfyller
de krav som i olika forfattningar och
bestammelser  uppstéllts i frdga om
boningsrum. Det férekommer brister som har
samband med cellernas  bristféliga
hygieniska forhallanden, cellernas ringa
storlek, avsaknad av fonster och ddliga
ventilation.

|  frAga ~om  byggbestammelsernas
brandsakerhetsforeskrifter liksom i fraga om
lagstiftningen gallande raddningsvasendet
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kan polisens forvaringsiokaler jamstélas
med vardinréttningar och foérvaringslokalerna
skall darfor uppfylla de sékerhetskrav som
uppstallts for vardinréttningar.
Forvaringslokalerna skall forses med lamplig
brandsdkerhetsutrustning och man skall se
till att den personal som 6vervakar lokalerna
har tillrackliga forutséttningar att svara for
lokalernas brandsdkerhet.

Den gdlande lagstiftningen innehdller inte
nagra uttryckliga bestammelser om polisens
forvaringslokaler. Med beaktande av den
korta tid anhdllna ach gripna hdlls i forvar i
polisens lokaler samt med beaktande av att
ett beslut om att fér en kort tid placera en
héktad i polisens forvaringsiokal enligt den
nya haktningsagen skall fattas av en
domstol, & det trots allt inte motiverat att
forutsétta att alla celler som anvénds for
inkvartering av frihetsberdvade skall uppfylla
de krav som stdlls pa boningsrum i den
alméanna bygglagstiftningen.  En sadan
forpliktelse skulle ocksa ha betydande
kostnadsverkningar. Den nya lagen bor dock
innehalla sa klara bestammelser som mgjligt
om vilka av de krav som ingdr i
konventionerna om de manskliga
rattigheterna som skall gdlla i fraga om de
polisceller som anvands som férvaringsrum.

Hélso- och sjukvard

| polisens tjanst finns det inte nagra
yrkesutbildade personer inom haso- och
sjukvard. Ett undantag fran denna huvudregel
utgors av polisinréttningen i Helsingfors
harad, dér en sjukvéardare har anstéllts for att
svara for de frihetsberdvades priméarvard. Har
ar det dock fraga om ett specialarrangemang
som géller tills vidare och som beror pa att
polisinréttningen i Helsingfors harad ur
riksomfattande perspektiv @ exceptionellt
stor. Man har inte for avsikt att utveckla
arrangemanget till ett riksomfattande system.

Det ar inte mgjligt att anordna hélso- och
sukvard for de frihetsberévade som hdlls i
forvar hos polisen med hjélp av |&kare eller
sukvardare i polisens tjanst. Att anstdlla
hélsovardspersonal  for att skota de
frihetsberévades halso- och sjukvard &r inte
motiverat, eftersom polisens
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forvaringslokaler utgor sa sma enheter att de
inte erbjuder tillr&ckligt med uppgifter for
heltidsanstélld eller ens for deltidsanstalld
hélsovardspersonal.

Forvaringen i polisens lokaler & mycket
kortvarig och stérsta delen av de andra an
héktade som hélls i forvar i polisens lokaler
friges senast ett dygn efter gripandet. Aven
for de anhdllnas del varar frihetsbherdvandet,
med undantag for vissa exceptionella
situationer, hogst fyra dygn. Under en sa kort
tid & det i alménhet inte mojligt att
undersoka den frihetsbervade noggrant eller
att ge honom eller henne nagon annan vérd
an sadan som & nodvandig pa grund av en
akut skada eller 5 ukdom.

Enligt Forenta Nationernas minimiregler
for behandling av fangar och enligt
Europaradets fangelseregler skall
utgangspunkten vara att varje inréttning dar
frihetsberdvade halls i forvar skall ha en egen
ordinarie l8kare som arbetar vid inréttningen.
Rekommendationerna har dock utarbetats
med tanke pa straffanstalter och i dem har
man inte beaktat den speciella karaktéren hos
den Kkortvariga forvaring som sker i polisens
lokaler.

Overvakning och granskning

| 7 8 1 mom. grundlagen tryggas rétten till
liv och personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt 3 mom. far den personliga
integriteten inte krankas godtyckligt och
ingen far berdvas sin frihet utan laglig grund.

Eftersom en frihetsberévande
myndighetsdtgérd innebér en kréankning av
den personliga integriteten och friheten, har
inskrankningen av dessa grundléggande fri-
och réttigheter en central betydelse i den
reglering som géller haktade, anhdlna och
gripna. | polisens forvaringslokaler kan det
finnas behov av att granska forutom
frihetsberbvade &aven andra personer, t.ex.
personalen, personer som bestker de
frihetsberévade och andra personer som
bestker forvaringsl okalen.

Den géllande regleringen av gransknings-
och overvakningsbefogenheter & oredig och
oenhetlig. Precisionskravet forutsétter att det
tillrackligt klart framgar av lagen vem som
har befogenheter att meddela begrénsningar,

vilka dtgéarder befogenheterna beréttigar till
och hur man skall forfara vid utbvandet av
befogenheterna. Det skall ocksa framga av
lagen vilka tekniska anordningar, sasom
metalldetektorer och andra hjadpmedel, ®m
far anvandas vid granskningarna.

Enligt lagen om ordningsvakter har en
ordningsvakt inom sitt verksamhetsomrade
ratt att med hjalp av en metalldetektor eller
nagon annan teknisk anordning visitera en
person for att forvissa sig om att personen
inte medfor sddana forema eller amnen som
kan aventyra ordningen eller sakerheten eller
vilkas innehav pad omradet & forbjudet.
Enligt lagen om sdkerhetskontroller vid
domstolar (1121/1999) fér personer samt
saker som de medfor kontrolleras i samband
med en sdkerhetskontroll. Farliga foremal
som pétréffas far frantas de personer som blir

kontrollerade. Enligt lagen om
sékerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1994) far man utfora

sékerhetskontroller som har till syfte att
sakerstélla att en passagerare inte har farliga
foremdl i sina klader, annars pa sig eller med
sig.

For att man i fOrvaringslokalerna skall
kunna upprétthalla sadan trygghet som avses
i 7 8 grundlagen forutsétter det  att
polispersonalen &minstone har en likadan
rétt  att utféra  s8kerhetskontroller i
forvaringslokalen som t.ex.
sékerhetskontrolléren vid en domstol eller
inom flygtrafiken for nérvarande har. Sarskilt
for de véktares del som tjanstgoér vid polisen
kan den gdllande regleringen av
granskningsbefogenheterna, som grundar sig
pa den gdlande lagen om
rannsakningsfangelse och pa de sérskilda
polisbefogenheterna, inte anses
tillfredsstallande.

Behandlingen av berusade

Behandlingen av personer som gripits pa
grund av berusning med stéd av 11 § 1 mom.
polislagen regleras i lagen om behandling av
berusade som trédde i kraft den 1 oktober
1973. Lagen om behandling av berusade
stiftades under den tid da man ansdg att
berusning i sig samt tryggandet av allman
ordning och sakerhet utgjorde en grund for



polisen att ta en person som pétraffats
berusad i forvar. | samband med att
polislagen stiftades gjordes vissa andringar i
lagen om behandlingen av berusade, men
lagen &r till manga delar osystematisk och
bristfallig med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna.

| ljuset av dagens uppfattning om de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réattigheterna kan det inte anses
motiverat att personer som gripits pa grund
av berusning enligt lagstiftningen skall
behandlas pa annat séit &n andra gripna
Personer som gripits pa grund av berusning i
syfte att skydda dem sjdva har samma
grundldggande fri- och réttigheter och
manskliga réttigheter som andra gripna
Dessa réttigheter bor tryggas pa lagniva pa
samma sétt som for andra gripnas del.

Riksdagen har redan & 1973, i samband
med att lagen om behandling av berusade
stiftades, i dess 2 § i frdga om behandlingen
av berusade upptecknat principen om att
personer som gripits pa grund av berusning i

stéllet for att foras till  polisens
forvaringslokaler skall foras till
tillnyktringsstationer. Det  foreslas  att

principen preciseras genom att det i lagen om
behandling av berusade bestdms nédrmare an
tidigare om nér berusade skall foras till en
tillnyktringsstation och nar de skall hdllas i
forvar i polisens forvaringslokaler. Avsikten
& at endast vadsamma berusade skall
behtva hdllas i forvar i polisens
forvaringslokaler. De behdriga
myndigheterna skall fdlja att lagen iakttas
aveni praktiken.

Ocksd de som gripits pa grund av
berusning och som inte kan ta hand om sig
sidlva skall ha rétt att fa de socia- och
hélsovardstjanster som de behdver. Det kan
inte anses vara godtagbart att mdjligheten att
fa social- och halsovardstjanster for den som
gripits pa grund av berusning & beroende av
om kommunen har ordnat det s att de
tianster som de berusade behtver
tillhandahdlls pa tillnyktringsstationen.
Polisen har inte mgjlighet att ge gripna
berusade den vard och radgivning som de
behéver och polisens férvaringsiokal &r inte
en med en tillnyktringsstation jamforbar plats
for forvaring av berusade.
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Teknisk dvervakning och distansdvervakning

Det finns inga bestdmmelser eller
myndighetsforeskrifter  gdllande  teknisk
Overvakning eller distansdvervakning. Man
skall stréva efter att vid Gvervakningen av
frihetsberévade  tillgodogéra sig de
mojligheter den tekniska utvecklingen
erbjuder i de fal dar man med hjdlp av
tekniken kan framja att syftet med den
frihetsberévande  atgarden uppnds och
forbéttra de frihetsberévades sdkerhet. Da
teknisk 6vervakning utnyttjas skall man dock
fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter och manskliga rattigheter inte
grundlost krénks. Med teknisk apparatur far
man inte utan laglig grund krénka den
frihetsber6vades integritet. Darfor skall det
pa lagnivad utfardas bestammelser om de
principer som skall tillampas i fraga om
anvandningen av teknisk Overvakning vid
Overvakningen av frihetsberévade.

For att man skall kunna utveckla
Overvakningen av de frihetsberévade som
halls i forvar hos polisen, trygga de
frihetsberévades sdkerhet och fordela
polisens begransade resurser pa  ett
andamalsenligt satt, forutsétts det att
distansdvervakning kan anvéndas i de hérad
dér overvakningen av frihetsberévade inte
dygnet runt kan anordnas i form av personlig
naroévervakning. | samband med regleringen
av distansbvervakning skall man fasta
sarskild  uppmérksamhet vid att de
frihetsberdvades sékerhet tryggas med tanke
pa bade sukdomsattacker och olycksfall.

Andringssdkande

Enligt 21 8§ grundlagen har var och en rétt
att f& sin sak behandlad av en domstol eller
ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. |
lagen om rannsakningsfangelse finns inte
nagra bestammelser om frihetsberdvades rétt
att soka andring i beslut som fattats med stod
av lagen. Andring i beslut som géller
frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter
soks sdledes med stod av 21 grundlagen.
Tégordningen vid besvar foljer den i
forvaltningsprocesslagen  utstakade linjen
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(GrUuu 9/2001 rd).

For att minska den direkta tilldmpningen av
grundlagen boér de frihetsberévades rétt att
sbka andring i beslut som géaller deras
réttigheter och skyldigheter foreskrivas
uttryckligen i lag. Motsvarande forfarande
har foljts vid revideringen (1423/2001) av
mentalvardslagen och i lagen om bemétande
av utlanningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter. Bestdammelser om majlighet
att overklaga finns i 24 § mentalvardslagen
och 26 § lagen om bemétande av utldnningar
som tagitsi férvar och om forvarsenheter.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Malen och deviktigaste for slagen

De frihetsbertvades réttigheter skall enligt
7 § 3 mom. grundlagen tryggas genom lag.
Det skall pa lagniva finnas noggrannare
bestammelser a@n forut om haktade, gripna
och anhdlna personers réttigheter och
skyldigheter, sérskilt i de situationer dar de
frihetsberbvades grundldggande fri- och
réttigheter inskréanks med anledning av
upprétthallandet av ordning i
forvaringslokalen, andra personers sdkerhet
eller av ndgon annan motsvarande anledning.

Syftet med revideringen & att bringa
lagstiftningen om behandlingen av héktade,
anhallna och gripna som hdlls i forvar hos
polisen i dverensstammelse med de krav som
uppstéllts i samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna och i
grundlagen. For att skapa klarhet i praxis
foredas att de forpliktelser som de
internationella  konventionerna  om de
manskliga réttigheterna  medfor  skall
innefattas i den nationella lagstiftningen. |
propositionen har man ocksa stravat efter att
beakta de utldtanden som givits av
tillsynsorganen for de méanskliga
réttigheterna och de principer som uttryckts i
internationella  rekommendationer.  Det
foreslas att bestammel ser om
polispersonalens befogenheter, faststéllandet
av behorighet och graderad behorighet skall
ingdi lag.

Genom revideringen stravar man ocksa
efter att Oka klarheten i fraga om

bestéammelsernas materiella innehdll och i
friga om den lagtekniska och sprakliga
utformningen. Den fdreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
foreslas for systematikens skull varaindelad i
kapitel.

De md och medel som géller i fraga om
denna proposition & néra forknippade med
revideringen av lagstiftningen om
verkstéllighet av fangel sestraff och haktning.
Vid beredningen av denna proposition har
man foljt de riktlinjer som omfattats av
fangel sestraffkommittén vid beredningen av
den nya fangelselagen och haktningslagen
samt den fortsatta beredningen av dem. For
att bestdmmelserna om behandlingen av
frihetsberbvade skall vara enhetliga, klara
och l&tfattiga har man i propositionen
forsokt undvika onddiga avvikelser fran de
riktlinjer som ligger till grund for den nya
fangel selagen och haktningslagen.

| samband med den fortsatta beredningen
av den nya haktningslagen har man ansett att
det inte ur lagtekniskt perspektiv skulle vara
andamalsenligt att reglera behandlingen av
héktade som &r placerade i polisens lokaler i
den nya haktningslagen. Darfor foreslas att
bestdmmel serna om behandlingen av haktade
som hdlls i forvar hos polisen skal tas in i
den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

Alternativa regleringssétt

Det finns flera aternativa sétt att tekniskt
reglera behandlingen av héktade, anhdlina
och gripna som hdllsi forvar hos polisen. Ett
alternativ.  skulle vara att samla adla
bestammelser som géaller behandlingen av
personer som hdlls i forvar i polisens lokaler
i en alman lag vars tillampningsomrade
skulle omfatta anhallna, gripna, personer som
tagits i forvar pa grund av berusning, bade
sddana héktade som hdlls i forvar hos
fangvardsmyndigheterna och sddana som
halls i forvar hos polisen, samt andra fangar
an de som avtjanar fangelsestraff. | detta fall
skulle de haktade till vissa delar utgora en
problematisk grupp, eftersom den tid
frihetsberdvandet varar for de haktade
avviker vasentligt fran de genomsnittliga
tider frihetsberévandet varar for anhalina,



gripna och personer som tagits i forvar pa
grund av berusning. Forvaring av haktade i
polisens forvaringslokaler skall enligt 2 kap.
1 8 i den nya haktningslagen vara ett
sekundart  alternativ. i forhdllande till
forvaring av haktade i straffanstalter. Polisen
skall inte vara den myndighet som priméart
ansvarar for forvaringen av haktade. Ocksa
behandlingen av berusade skulle i detta fall
bli problematisk, eftersom polisen inte enligt
gdlande lag & den myndighet som i forsta
hand ansvarar for férvaringen av berusade.
Resultatet av detta regleringssétt skulle vara
en enda omfattande lag som skulle reglera
behandlingen av frihetsberévade. Denna lag
skulle reglera behandlingen av alla andra
personer i forvar hos polisen eller
fangvardsmyndigheterna utom av fangar som
avtjanar straff.

Ett annat alternativ skulle vara att samla
bestammelserna om behandlingen av alla
frinetsberdvade, dvs. anhdllna, gripna,
berusade och fangar, i en enda lag. Fordelen
med detta regleringssétt skulle vara att alla
frihetsherévades réttigheter kunde
omvérderas och att bestdmmel serna samtidigt
kunde fdrenhetligas genom att onddiga
avvikelser mellan dem kunde strykas. Detta
aternativa regleringssétt skulle dock krava
omfattande beredning och i praktiken skulle
det ha forutsatt att fangel sestraffkommitténs
uppdrag och detta lagstiftningsprojekt skulle
ha sammanslagits. En omorganisering av
fangel sestraffkommitténs arbete och av detta
lagstiftningsprojekt  skulle  sannolikt  ha
fordrojt bade revideringen av
bestdmmelserna om verkstéllighet av straff
och utfardandet av bestdmmelser om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

Ett tredje lagtekniskt alternativ till den
valda I6sningen skulle vara att i den nya
haktningsliagen som beretts av
fangelsestraffkommittén  priméart  reglera
behandlingen av personer som anhallits eller
gripits av polisen. Darutover skulle man
atminstone utfarda en férordning om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen, i vilken man skulle meddela nérmare
foreskrifter om behandlingen av
frihetsberdvade som halls i forvar i polisens
lokaler. Ett problem skulle i detta fall ha varit
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att bestdmmelser som vasentligt paverkar
réttigheterna for de frihetsberévade som hdlls
i forvar i polisens lokaler skulle ha utfardats
genom en forordning. Med hansyn till den
princip som i samband med
grundlagsreformen togs in i 80 8 1 mom.
grundlagen, enligt vilken bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter skall utféardas genom lag, kan
valet av detta regleringssait inte anses
motiverat. Om detta aternativ hade valts
borde atminstone bestammelserna om teknisk
Overvakning ha tagits in i den nya
haktningslagen. Lagen om behandling av
berusade borde samtidigt ha andrats sa att

den skulle motsvara den nuvarande
uppfattningen om hur berusade borde
behandlas.

Det regleringssdtt som valts i denna

proposition innebdr att bestdmmelserna om
behandlingen av héktade, anhdllna och
gripna personer som hdlls i forvar hos
polisen, inbegripet personer som gripits pa
grund av berusning, revideras och samlasi en
enda lag. FOordelen med den valda l6sningen
ar att bestéammelserna om alla de personer
som hdls i forvar i polisens lokaler &r
samlade i en och samma lag, fransett vissa
undantag som ingadr i speciallagstiftningen.
Bestdmmelser om behandlingen av personer
som gripits pa grund av berusning foreslas
dessutom i den forslagna lagen om é&ndring
av lagen om behandling av berusade. For att
berusade skall kunna behandlas pa det sétt
som avses i lagen om behandling av berusade
boér mdjligheterna att utfarda bestémmelser

om tillnyktringsstationerna  utredas i
bradskande ordning.
Den foredagna lagen som  gdler

behandlingen av anhdllna och gripna &r
avsedd att utgdra en viktig rattskala for
haktade, anhdlina och gripna som hdlls i
forvar hos polisen samt for dessa personers
anhoriga. Vid beredningen av lagforslaget
har man varit tvungen att bedéma till vilka
delar det & motiverat att reglera samma
fragor i flera likartade lagar. Den foreslagna
lagen  motsvarar  till stora  delar
bestdmmelserna i den nya féngelselagen och
haktningslagen. Ett alternativ till att ta in
bestammelser med samma materiellainnehdll
i den foresdagna lagen skulle ha varit att



50

utforma lagen med hjap av
hanvisningsbestémmelser. | stéllet for att
utarbeta nya bestdmmelser med samma
innehdl skulle man da med hjdp av
hénvisningsbestammelserna ha hanvisat till
de tillampliga bestammel serna i
fangelselagen eller haktningslagen. Detta
regleringssatt skulle ha gjort det lattare att
upptacka pa vilka punkter t.ex. behandlingen
av haktade enligt den nya haktningslagen
skiljer sig fran behandlingen av haktade,
anhdllna och gripna som hdlls i forvar i
polisens lokaler. Lagstiftning som bestdr av
hanvisningsbestammelser & dock svarare att
lasa och tolka. Déarfor foreslds i denna
proposition att de réttigheter som haktade,
anhallna och gripna som hdlls i forvar hos
polisen garanteras i samband med
frihetsberévandet  skall  regleras sa
heltéckande som mgjligt i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen.
3.1.1. Lag om behandlingen av personer i
férvar hos polisen

Kontakter utanfor forvaringslokalen

Hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden &r tryggad i 10 § grundlagen
och i artikel 8 i Europeiska

manniskorattskonventionen. Det kan dock
foreskrivas att nédvandiga inskrankningar far
goras i meddelandehemligheten under den tid
frihetsberdvandet varar. Man fa& dock inte
ingripa i korrespondensen mer &n vad som i
ett demokratiskt samhélle & nodvéndigt for
upprétthdllandet av  alman  sikerhet,
forebyggandet av oordning eller kriminalitet
eller for tryggandet av andra personers
réttigheter och friheter. Inskrdnkningarna
skall ocksd motsvara de allméanna
forutsdttningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna.
Avsikten &r att fortydliga bestammelserna
om granskning av brevvaxling och beakta de
villkor som uppstéllts for inskrénkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det
foreslds att granskning av brevvéaxling och
andra meddelanden, avlyssnandet av
telefonsamtal och Gvervakningen av andra
kontakter skall regleras exaktare och mer

heltackande an forut pa lagniva |
propositionen foreslds att granskning och
lasning av brev och andra meddelanden
tydligt skall skiljas &. Lagen foreslas
innehdlla exaktare forutséttningar & for
ndrvarande sirskilt i fraga om lasning av
brev. Man foresldr ocksa att det sérskilda
skydd som brevvaxlingen mellan den
frihetsberévade och hans eller hennes
rattsbitrade atnjuter skall betonas i lagen.

Eftersom upprétthallandet av kontakt per
telefon & det enklaste och mest praktiska
séttet att sta i kontakt med personer utanfor
forvaringslokalen, foreslas en utvidgning av
de frihetsberévades mojligheter att anvénda
telefon. Det foreslas att forutsittningarna for
avlyssning av telefonsamtal skall fortydligas
SA att de motsvarar de forutséttningar som
foreligger for lasning av brev.

Det foreslas att bestammelserna om den
frihetsberdvades rétt att ta emot besok skall
fortydligas. Lagen foresldas innehdla
bestammelser om mottagning och granskning
av varor i samband med besok. Enligt
propositionen skall besdken kunna dvervakas
ocksd med hjdlp av videoGvervakning, vilket
i manga lander har visat sig vara ett effektivt
sdtt att forhindra att droger Gverldmnas i
samband med besok. Det foreslds ocksa att
de forutséttningar under vilka ett bestk hos
den frihetsberévade kan férvagras skall
preciseras pa lagniva

Overvakning och granskning av
frihetsberévade

Granskning av en frihetsberbvad innebar
ett ingrepp i den frihetsberdvades personliga

frinet och integritet. Det foreslas att
bestdmmelserna  om  Overvakning och
granskning av  frihetsberévade  skall

preciseras och fortydligas.

Skyddet fér hemfrid omfattar inte den
frihetsberdvades cell, men granskning av
cellen kan i viss man anses kranka den
frihetsberbvades privatlivsskydd.  Darfoér
foredds  att granskning av de
frihetsberévades inkvarteringsiokaler och
egendom skall regleras exaktare an for
narvarande pa lagniva. Lagen foreslas ocksa
innehdlla en bestammelse om sadan
granskning som utfors med hjdlp av en



metalldetektor eller andra hjdpmedel och
som skall bendmnas sdkerhetskontroll. Det
foreslas att forutsattningarna for
kroppsvisitation av en frihetsberévad skall
fortydligas. Lagen foreslas ocksa innehdla
bestéammelser om kontroll av drogpaverkan.
Lagen foreslds dessutom innehdlla en
procedurbestdmmelse som skall innefatta
alméanna bestdmmelser om utfdrandet av
granskningar och om registreringen av dem.
Ocksa den beslutanderétt som hér samman
med utférandet av granskningar foreslas bli
preciserad.

Granskning av andra personer

For att Oka klarheten foredds de
bestammelser som géller granskning av
andra personer an frihetsberévade inga i ett
skilt kapitel. Lagen foreslds innehdla
bestdmmelser om  tilltradet  till  en
forvaringslokal och om sakerhetskontroller
pa anstaltsomradet. Lagen innehdler for
narvarande inga bestammelser om hur nman
skall ga till vaga med de foremd som
upptéckts vid en sdkerhetskontroll eller
kroppsvisitation. Eftersom denna fraga galler
skyddet for en besbkares eller en annan
persons egendom, vilket & tryggat i
grundlagen, foreslds lagen innehdlla en
uttrycklig bestémmel se om saken.

Det foreslds ocksa att lagen skall innehdlla
en bestdmmelse som reglerar de situationer
dér en person som besoker en frihetsberdvad
eller nagon annan utomstdende |ater bli att
iaktta en uppmaning att avlagsna sig fran
forvaringdokalen eller dess omrdde. Med
tanke pa dylika situationer foreslas en
tjansteman vid polisen anfortros befogenhet
att med maktmedel avl&gsna personen i fraga
fran forvaringsl okalens omrade.

Sakerhetsatgarder

| propositionen foreslas att bestammelserna
om sikerhetsdtgarder  tydligare  skall
sarskiljas  fran  bestammelserna om
granskning och att de skall samlas i ett skilt
kapitel. Lagen foredds innehdlla en
bestammelse dar de sékerhetsdtgarder som
far anvandas i frdga om frihetsberévade
uttryckligen rdknas upp. Samma paragraf
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skall ocksa innehdlla en bestammelse dar det
betonas att andra metoder &n sadana som
begrénsar friheten ar priméara.

| frdga om de frihetsberévade som halls i
forvar hos polisen rékar man i praktiken ofta
ut for situationer dar man dygnet runt maste
folja med och 6vervaka hélsotillstandet hos
en  frihetsberovad  som lider av
abstinenssymtom  efter anvandning av
berusningsmedel. | praktiken kan en
frihetsberdvad ocksa varai sa dalig kondition
att han eller hon maste hallas under uppsikt
utan avbrott. For at trygga den
frihetsberévades egen halsa maste ocksa en
sadan frihetsberovad som beter sig
sdvdestruktivt hdllas under uppsikt. En
sadan frihetsberévad vars hdsa & hotad
placeras oftai en cell dér han eller hon med
hjalp av kameradvervakning kan hdllas under
uppsikt dygnet runt. Det & i allmanhet inte
mojligt att nattetid halla en frihetsberévad
under uppsikt pa ndgot annat st eftersom
personalen da &r liten. Eftersom denna atgérd
som vidtas i syfte ait skydda den
frihetsberbvade utgor ett ingrepp i den
frihetsberbvades personliga frihet och
fortgdende  kamerabvervakning  ocksa
kranker den frihetsberévades integritet,
foresds i propositionen att lagen skall
innehdlla  exakta  bestammelser  om
placeringen av frihetsberévade i en sddan
observationscell och om forutséttningarna for

placeringen. Det foreslas aftt sadan
overvakning och uppsikt skall bendmnas
observation.

Teknisk dvervakning och distansdvervakning

Lagen foreslas innehalla ett sérskilt kapitel
med bestammelser om teknisk overvakning
och distansdvervakning av frihetsberévade
och av polisens forvaringslokaler. For den
tekniska overvakningens del foreslas lagen
innehdlla en uttrycklig forteckning éver de
forutséttningar under  vilka  teknisk
overvakning far anvandas. Grundprincipen i
fraiga om teknisk Overvakning & att
Overvakningen inte skall fa innebara en
alvarligare krankning av den
frihetsbertvades frihet och integritet an vad
som hade varit fallet om évervakningen hade
utforts pa nagot annat sitt, t.ex. i form av
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personlig ndrévervakning.

Om de frihetsberévade inte & medvetna
om pa vilket sitt de blir 6vervakade, kan
Overvakningen anses krénka de 6vervakades
personliga frihet och integritet mer &n om de
& medvetna om Overvakningen. Teknisk
overvakning far inte utféras sa att den
frihetsberdvade inte & medveten om att
Overvakning pagar. Det foreslas att lagen
skall innehdlla en uttrycklig bestdmmelse om
att den frihetsberdvade skall underréttas om
den tekniska Gvervakningen.

Den genomsnittliga tid frihetsberévandet
varar for hdktade som &r placerade i polisens
lokaler & avsevart langre &@n  den
genomsnittliga tid frihetsberévandet varar for
anhdlna och gripna. Om den tekniska
Overvakningen utstracks att omfatta héktade,
kan Overvakningen darfor anses utgbra en
alvarligare krdnkning av integriteten for de
héktade som &r placerade i polisens lokaler.
Med beaktande av att teknisk Gvervakning
enligt den nya haktningslagen endast i
undantagsfall far anvandas vid
Overvakningen av héktade, kan det inte anses
motiverat att den tekniska Overvakningen
utstrécks att omfatta alla héktade som hdlls i
forvar i polisens lokaler. Mdjligheten att
anvanda  teknisk Overvakning vid
Overvakningen av frihetsberévade begrénsas
sdledes utgangsmassigt enbart till anhallna
och gripna. De undantagsfall dér teknisk
overvakning fa& anvandas ocksa vid
Overvakningen av haktade skall reglerasi de

specia bestdmmel ser som gdler

Overvakningen i dessa undantagsfall.
Teknikens  utveckling  mgjliggor  att

Overvakningen av frihetsberbvade kan

utforas sdkrare och effektivare an férut med
hjdlp av mindre personaresurser. Sadan
Overvakning av frihetsberbvade som utfors
med hjdlp av teknisk apparatur pa nagot
annat stélle &n i den omedelbara nérheten av
forvaringslokalen, skall bendmnas
distansovervakning. Lagen foreslas innehdlla
detaljerade bestdmmelser om utférandet av
distansdvervakning, om uppgifterna for den
distansovervakningscentral som utfor
Overvakningen samt om
Overvakningsansvaret.

Véktarnas stallning

Bade vaktarnas och de frihetsberdvades
réttsskydd forutsétter att befogenheterna for
de véktare som tjanstgdr vid polisen och som
utfér uppgifter som & forknippade med
behandlingen av frihetsberévade skall
regleras pa lagniva. Lagen foreslas nnehdlla
bestammelser om véktarnas befogenheter,
om anvandningen av maktmedel samt om
underréttelse om och undersokning av skador
som orsakats i samband med véktarnas
tjansteuppdrag. Det foreslds att narmare
bestdmmelser om véktarnas uppgifter skall
utfardas genom inrikesministeriets
forordning.

Transporter

De géllande bestammelserna om transport
av frihetsberévade & fordldrade. Eftersom de
anhdllnas och gripnas réttigheter maste
inskrénkas under transporterna, foreslas
bestammelser om detta inga i den rya lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

Andringssokande

Sokande av andring fdljer den linje som
utstakats i forvaltningsprocesslagen. | det
beslut som sokandet av &ndring géller skall
forst sokas réttelse hos polischefen vid
polisinréttningen i héradet. Forst ett beslut
som fattats med anledning av réttel seyrkande

skall fa overklagas hos
forvaltningsdomstolen.  Forfarandet med
réttelseyrkande syftar till att minska det

tunga och langsamma besvarsforfarandet.

Sokande av andring omfattar beslut som
gdler innehav av egendom, anvandning av
pengar och andra  betalningsmedel,
kvarhdllande av brev eller postforsandelse,
bestksforbud och permission av synnerligen
viktigt skal. Omradet for beslut som omfattas
av rétten att sbka andring motsvarar radande
forvaltningsrattspraxis.

Enligt propositionen skall andring inte fa
sbkas i forvaltningsdomstolens beslut i ett
besvérsarende som géler en frihetsberévad.
Besvér hos forvaltningsdomstolen géler
beslut dér en begréansning av méjligheten att
soka andring i fraga om motsvarande beslut
enligt den linje som grundlagsutskottet



antagit i samband med 33 § lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar

och om forvarsenheter inte paverkar
behandlingsordningen  for lagforslaget
(GruuU 54/2001 rd).

Enligt propositionen skall

forvaltningsdomstolen vara domfor med en
ledamot nér den behandlar besvéarsarenden.
Sammanséttningen & motiverad, eftersom
antalet besvarsarenden som skall behandlas
vanligen & litet och eftersom &rendena &r
juridiskt sett enkla.

De centrala avvikelserna fran den nya
haktningslagens principer

Enligt den nya haktningslagen skall
beslutet om placering av en héktad i polisens
forvaringslokal fattas av en domstol. Beslutet
om placering i polisens forvaringslokal skall
altid vara tidsméssigt begrénsat och beslutet
skall fattas enligt provning fran fall till fall.
Domstolen skall sdledes avgora skilt for varje
sadan haktad persons del som skall placerasi
polisens forvaringslokal  huruvida den
haktade kan placeras i de forhdlanden som
kan erbjudas honom eller henne i polisens
forvaringslokal utan att den haktades
grundldggande fri- och réttigheter och
manskliga réttigheter inskranks i alltfor stor
utstrackning.

| frAga om den tid forvaret varar skiljer sig
stallningen for anhallna och gripna som halls
i forvar hos polisen vasentligt fran
stallningen for fangar som  avtjdnar
fangelsestraff och héktade. FOr de gripna
varar forvaret i regel hogst ett dygn och for
de anhdllna  hogst fyra  dygn.
Frihetsberbvandet samt isoleringen fran
andra personer och fran yttervarlden medfor
inte lika allvarliga olagenheter for anhallna
och gripna som for de personer som blir
foremd for verkstallighet av fangelsestraff
eller haktning, vilka utgangsmassigt medfor
forvar under en langre tid. Med hansyn till
det antal anhdllna och gripna som hals i
forvar hos polisen och med hénsyn till
polisféngelsernas resurser for anordnandet av
olika aktiviteter, & det inte motiverat att till
ala delar krava lika omfattande atgarder av
polisen for att forebygga de skadliga
verkningar som de anhdlna och gripna

53

fororsakas av den isolering som &
forknippad med frihetsberévandet. Om det
uppstalldes sadana krav pa polisen, skulle det
ocksa medfora betydande kostnader for
polisen. Darfor avviker man i den foéreslagna
lagen delvis fran utgangspunkterna i den nya
haktningslagen.

Forhallandena i forvaringslokalen.
Polisens forvaringslokaler &r inte avsedda for
langvarig inkvartering av frihetsberévade.
Vid planeringen och byggandet av polisens
forvaringslokaler har man pa grund av
sékerhetsaspekterna varit tvungna att gora
avkall pa de bekvamligheter som kunde
erbjudas de personer som forvaras i
lokalerna. Med beaktande av polisens
ekonomiska resurser, avsaknaden av sarskild
finansiering for byggnadsprojekt och det
stora antalet forvaringslokaler, kan man inte
vanta sig att polisen pa kort sikt skulle kunna
vidta atgarder genom vilka forhallandena i
forvaringslokalerna kunde héjas till en niva
som motsvarar den levnadsstandard som &r
almant rédande i samhéllet.

Horande av frihetsberévade. Pa grund av
att forvaret for anhdlna och gripna endast
varar en kort tid &r fragor som &r forknippade
med t.ex. inkvartering i allmanhet inte av lika
stor betydelse for dessa personer som for
héktade, eftersom hadktningen i genomsnitt
varar avsevart langre. Om man t.ex. skulle
forutsétta att de anhdlna och gripna alltid
skall hoéras innan de placeras i polisens
|lokaler, skulle detta utgora en
forvaltningsmassig belastning for polisen och
samtidigt sta i strid med intresset att sa fort
som majligt utreda om de anhdllna eller
gripnakan friges.

Fastan den foreslagna lagen inte innehdller
nagon  uttrycklig  bestammelse  om
skyldigheten att hora anhdllna och gripna,
skall polisen dock i enlighet med god
forvaltningssed stréva efter att bereda den
frihetsberévade som atgarden riktar sig mot
tillfale att yttra sin standpunkt i fraga om ett
viktigt beslut som berdér honom eller henne.
Horandet av anhdllna och gripna som halls i
forvar hos polisen grundar sig sdledes alltid
pa prévning fran fall till fall, déar polisen vid
beddmningen av behovet av horande i man
av mojlighet skall forsoka ta hansyn till de
sarskilda omstandigheter som polisen kanner
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till i frdga om en anhdlen eller en gripen. En
sadan sarskild omstandighet som talar for
hérande kunde t.ex. vara att den anhdlne
sannolikt senare kommer att héaktas och
placeras  som héaktad i polisens
forvaringsiokal, vilket innebér att det skulle
vara motiverat att bereda den anhdline
tillfalle att yttra sin standpunkt i fraga om ett
sadant viktigt beslut som hor till den
foreslagna lagens tillampningsomrade och
vars verkningar sannolikt strécker sig énda
till den tid den anhallne &r haktad.

Placering. Polisens férvaringslokaler ar i
regel sma och kan darfor i almanhet inte
delas in i olika avdelningar. | polisens
forvaringslokaler forvaras inte heller, med
undantag for exceptionella situationer, fangar
som avtjanar straff. | praktiken halls fangar
som avtjanar straff, haktade, anhdllna och
andra gripna, liksom frihetsberévade av olika
kon, avskilda fran varandra genom att dessa
personer inte placeras i samma cell. | fraga
om polisens forvaringslokaler kan det t|II
denna del anses tillrackligt att man pa
lagniva tar in bestdmmelser om skyldigheten
att placera mén och kvinnor i separata celler
och om skyldigheten att i man av majlighet
placera frihetsberdvade i enmansceller.

Lagen foreslas inte heller innehalla nagon
uttrycklig  bestammelse om att  den
frihetsberévade pa egen begéran skall hallas
avskild fran andra frihetsberévade. Eftersom
de frihetsberévade som hadls i forvar i
polisens forvaringslokaler i regel hdlls i lasta

celler och det inte i polisens
forvaringslokaler ~ finns sadana  Gppna
avdelningar ~som i fangelser  och

forhdlandenainte heller i ovrigt ar sadana att
den frihetsberévade mot sin vilja behdver
vara i kontakt med andra frihetsberévade
utanfér cellen, &r bestdmmel sen om placering
i enmanscell tillracklig for att trygga den
frihetsberévades mgjlighet att vara avskild
frén de andra frihetsberévade.

Deltagande i verksamhet. En betydande del
av dagsprogrammet for de frihetsberovade
som hdlls i forvar i polisens lokaler &r i
allmanhet férknippat med utredningen av det
brott med anledning av vilket personen halls
i forvar hos polisen. Eftersom
frihetsberévandet for de anhdllna och gripna
varar en sa kort tid, & det inte motiverat att

polisen alaggs ndgra omfattande skyldigheter
att anordna olika fritidsaktiviteter. P& grund
av de begrénsade resurser som star il
forfogande vid utvecklandet av
forvaringslokalerna & det inte heller mojligt
att erbjuda de héktade som placerats i
polisens lokaler motsvarande mojligheter till
sysselséttning som kan erbjudas haktade i
rannsakningsfangelser. Utbver de aktiviteter
som hor till de dagliga rutinerna |
forvaringslokalen, sasom maltider,
majligheter att tvétta sig och utomhusvistelse

samt forhor och eventuella Ovriga
undersokningar i samband med
brottsutredningen, har polisen  mycket
begrénsade mojligheter att ordna olika

aktiviteter i forvaringslokalen. Om polisen
andd skulle ha mojligheter att anordna
verksamhet som stoder de frihetsberdvades
fysiska och psykiska vitalitet, skall de
frihetsberbvade ges tillfédle att ta del av
denna verksamhet.

Lagen foreslas inte innehdlla nagon
sarskild paragraf som skulle reglera de
frihetsberévades mgjligheter att utféra eget
arbete i forvaringsokalen. En  sidan
bestammelse har ingdtt i lagen om
rannsakningsfangelse, men den har knappast
nagonsin i praktiken tillampats | fraga om de
frihetsberévade som halllts i forvar hos
polisen. Med tanke pa lagstiftningens
systematik och askadllghet skulle det inte
vara motiverat att i den foreslagna lagen tain
sadana bestammelser om deltagande i
verksamhet som det i praktiken inte annat &n
i undantagsfall skulle vara mgjligt att
tillampa. Det faktum att ndgon bestammelse
som majliggor eget arbete inte tas in i den
foreslagna lagen betyder &nda inte att en
frihetsberévad som halls i forvar hos polisen
inte i ett enskilt fall kan beviljas tillstand att
utfora sadant eget arbete som inte lampar sig
att utféras i polisens forvaringsiokal.
Tillstand att utfora eget arbete skall dock inte
beviljas, om det aventyrar syftet med den
frihetsberévande atgarden eller
forvaringslokalens ordning eller sdkerhet.

Social- och hHalso- och sjukvard. Med
hénsyn till de personalresurser och Ovriga
resurser som star till polisens forfogande
finns det inte i praktiken mojligheter att i
polisens forvaringslokaler bedriva sadant



socialt arbete som sérskilt stoder de
frihetsherévades rehabilitering och
upprétthdllandet av deras kontakter. Med
beaktande av den korta tid frihetsberévandet
varar for de personer som hdlls i forvar i
polisens lokaler, finns det i almanhet inte
nagot egentligt behov av sadant socialt arbete
och det skulle inte heller vara mgjligt att
ordna det socidla arbetet pa et
andamal senligt sétt. Behovet av socialt arbete
under den tid frihetsberdvandet varar kan
nérmast aktualiseras for de hdktades del som
placerats i polisens lokaler. Eftersom man
med de metoder det sociala arbetet erbjuder
inte kan stdda haktade som ar placerade i
polisens lokaler, skall de haktade som &r i
behov av sddana stodatgarder som erbjuds
inom det sociala arbetet inte placeras i
polisens forvaringslokaler.

Fritid. P& grund av syftet med den atgard
som riktats mot de héktades, anhéllnas och
gripnas frihet och den korta tid
frihetsberbvandet varar samt polisens
personalresurser och ekonomiska resurser, ar
det i almanhet inte mgjligt att anordna
sarskild fritidsverksamhet for de
frihetsberévade som hdlls i forvar hos
polisen. Eftersom de frihetsberévade hdlls i
forvar i lasta celler, & det i allmanhet inte
maojligt att anordna fri samvaro for de
frinetsberovade annat &n i samband med
utomhusvistelse. Aven da hindras dock de
frihetsberévade ofta fran att tillbringa fritiden
tillsammans pa grund av de begransningar
som av utredningstekniska skl uppstalls for
de frihetsberbvades kontakter. Darfor
foreslas lagen inte innehdlla ndgon sarskild
bestdmmelse om den frihetsberdvades rétt att
tillbringa fritiden med andra frihetsberévade.

Betraffande anordnandet av samvaro for de
frihetsberovade skall man beakta att
mojlighet till samvaro skall ordnas t.ex. i
samband med utomhusvistelserna, om det &ar
mojligt att anordna sddan samvaro utan att
syftet med den frihetsberévande atgarden,
forvaringssakerheten eller férvaringslokalens
ordning eller sékerhet aventyras.

| polisens forvaringslokaler finns det i
almanhet inte mojligheter att anordna
religiosa sammankomster for de
frihetsberdvade. Eftersom polisen inte har
forutsdttningar att vidta aktiva atgéarder for att
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stbda de frihetsberdvades religionsfrihet,
foreslas lagen inte innehdlla ndgon sarskild
bestammelse om religionsutévning.
Frihetsberévandet innebér ett faktiskt hinder
for deltagande i religibsa sammankomster
utanfoér  polisens forvaringsiokal, men
eftersom frihetsberbvandet for de héktade,
anhdlna och gripna i polisens lokaler &

kortvarigt, utgor detta inte en sadan
begrénsning som  strider  mot  de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter.

Det & dock klart att utgangspunkten aven i
fraga om religionsfrihet skall vara att polisen
inte skall ha ratt att inskrénka denna
grundldggande frihet pa andra grunder &n de
som anges i lag. For den frihetsberévade kan
det, trots att frihetsberdvandet endast varar
en kort tid, vara viktigt dt fa std i kontakt
med en representant for det egna
trossamfundet eller med ndgon annan person
som kan erbjuda den frihetsberévade hjdlp i
fragor som gdler galavard. Om inte nagot
annat foljer av de begransningar som
uppstéllts for de frihetsberdvades kontakter i
7 och 11 kap. i den féreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
ochi 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen , skall
méten med en person som  den
frihetsberévade uppger som sin sjalavardare
utgangsméssigt tillatas. Begransningar som
hindrar méten med en sjdavardare kan t.ex.
utgoras av ett sadant beslut om begransning
av den frihetsherdvades kontakter som avses
i den bestdammelse i 1 kap. 2 §
tvangsmedelslagen som  foredagits i
anslutning till den nya haktningslagen eller
av avslag pa besok av skal som angesi 7 kap.
3 81 mom. i den foreslagna lagen.

Héaktade, anhdllna och gripna som halls i
forvar hos polisen kan inte i praktiken
erbjudas tjdnster som motsvarar de
bibliotekstjanster som erbjuds héktade och
fangar som avtjgnar fangelsestraff i
fangelser. Fastan det i polisens
forvaringslokaler ofta finns en liten samling
med litteratur som de frihetsberévade som
halls i forvar hos polisen far anvanda, &r det
inte motiverat att i den foreslagna lagen ta in
en uttrycklig bestdmmelse om de
frihetsberévades rétt att anvéanda
bibliotekstjanster. Na&r man beaktar den tid
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frihetsberévandet varar for dem som hals i
forvar hos polisen och de resurser som skulle
behdvas for anvandningen av alméanna
bibliotekstjanster, star den nytta som
bibliotekstjansterna  medfér  for de
frihetsberévade inte i andamdlsenlig
proportion till de kostnader som erbjudandet
av tjansterna skulle medféra. Polisen skall
dock fortsdttningsvis i man av majlighet
uttka forvaringslokalernas egna
litteratursamlingar sa att de frihetsberévade
kan erbjudas meningsfullt tidsfordriv.

Polisen har inte mojligheter att stéla
televisionsapparater, radioapparater eller
tidningar till forfogande  for  de
frihetsberévade. De frihetsherfvade skall
dock ges mojlighet att pa egen bekostnad
folja med massmedier, om inte denna
réttighet har begransats nagon annanstans i
lag. De frihetsberovade skall likasd ges
majlighet att pa egen bekostnad skaffa sig
tidskrifter och litteratur. Pa grund av den
korta tid frihetsberdvandet varar for de
anhdllna och gripna & det inte av lika stor
betydelse for dessa personer att kunna fdlja
med handelserna utanfor forvaringsiokalen
som for personer som hdlls i forvar under en
langre tid. | propositionen foreslas darfor inte
att lagen skall innehalla nagon bestammelse
om informationsanskaffning i samband med
de anhdllnas och gripnas fritid. For de
haktades del foreslas lagen innehdla en
motsvarande bestdmmelse som ingdr i den
nya haktningslagen om litteratur och om
mojligheterna att folja med massmedier.

Mdjligheterna for de anhdlna och gripna
som hdlls i forvar hos polisen att skaffa sig
information faststélls enligt de Ovriga
bestammelserna i den fdreslagna lagen.
Sddana bestammelser & den almanna
bestdammelsen i 1 kap. 3 8 om hskréankning
av den frihetsberévades  réttigheter,
bestémmelsen i 4 kap. 1 8§ om innehav av
bruksforemal och egendom och
bestammelsen i 4 8§ i samma kapitel om
anvandning av pengar samt bestammelsen i
om begrénsning av den frihetsberdvades
kontakter i1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen.
Maojligheterna for en frihetsberévad som
halls i forvar hos polisen att skaffa sig
information skall &ven framdver kunna
begrénsas t.ex. om

informationsanskaffningen skulle forutsétta
innehav av en sddan anordning som det
enligt 4 kap. 1 § i den féreslagna lagen inte
a tilldtet att inneha. De sdkerhetsatgarder
som anges i 11 kap. kan ocksa medféra
praktiska begransningar av de
frihetsberbvades mojligheter att folja med
massmedier.

| frdga om de frihetsberévades kontakter
med massmedier skall utgangsmassigt
samma bestammel ser tillémpas som géller de
frihetsberbvades Ovriga kontakter utanfoér
forvaringslokalen. Né&r den frihetsberévade
t.ex. per brev stér i kontakt med massmedier,
skall bestdmmelserna i 6 kap. i den
foreslagna lagen tillampas pa dvervakningen
av kontakterna. Om den frihetsberbvades
brev & adresserat till eft offentligt
massmedium far brevet lasas om de villkor
som anges i 6 kap. 2 § & uppfyllda och
kvarhdllas pa de villkor som angesi 6 kap. 5

8

Disciplin. | lagen foredds inte nagra
bestdmmelser om ett sarskilt disciplinért
forfarande. Eftersom frihetsberdvandet for de
personer som hor till den foreslagna lagens
tillampningsomréde i regel & kortvarigt och
forhdllandena i polisens forvaringslokaler
ocksa &r sadana att det endast i undantagsfall
forekommer mer omfattande
ordningsproblem, & det inte motiverat att
utstrécka det disciplindra forfarande som
regleras i 10 kap. i den nya haktningslagen
att gélla haktade, anhallna eller gripna som
hallsi forvar hos polisen.

Om det i polisens lokaler forekommer
sadana ordningsforseelser som motsvarar
rekvisitet for en straffbar garning, skall
polisen i fraga om dessa garningar forfara pa
samma satt som foreskrivits i fraga om andra
brott som kommer till polisens kénnedom. |
frdga om lindrigare ordningsforseelser kan
det inte anses motiverat att pafora sarskilda
disciplinstraff, i synnerhet som de
frihetsberévade som halls i forvar i polisens
lokaler i alménhet inte anjuter sadana
formaner som disciplinstraffet kunde rikta
sig mot. Med hansyn till den korta tid
frihetsberévandet varar och med tanke pa
forhdlandena i forvaringslokalen kan inte
heller en varning eller placering i straffcell
antas ha nagon betydande preventiv verkan



for de frihetsberdvades del som hdllsi forvar
hos polisen och som kunde ténkas bryta mot

bestammelserna om ordningen i
forvaringsliokalen.
Saker hetsatgarder. I lagen om

behandlingen av personer i férvar hos polisen
foreslds inte ndgon sddan bestammelse om
avskiljande av den frihetsberévade fran andra
frihetsberévade som skulle motsvara den
bestammelse som finns i 13 kap. 5 § i den
nya haktningslagen. I polisens
forvaringslokaler har de frihetsberévade i
alménhet inte majlighet till sidan fri
samvaro som kunde begransas i den
bemérkelse som avses i den bestdmmelse
som foreslds ingd i den nya haktningslagen.
Det faktum att de frihetsberdvade hdlls i
forvar i |asta celler skall inte i sig betraktas
som en sadan sdkerhetsdtgérd som enligt den
bestammelse som féreslas ingd i den nya
haktningslagen skulle innebdra avskiljande
av en frihetsbertvad.

3.1.2. Lagomandringav 10 §
férunder sokningslagen

Det har bland myndigheterna férekommit
varierande praxis i fraga om nér och hur den
som &r misstéankt for brott underréttas om sin
rétt att anlita bitrdde vid forundersokningen.
Enligt 29 8§ 2 mom. (108/1998)
forundersokningslagen skall den missténkte
fore forhoret upplysas om att han har rétt att
anlita bitrade vid forundersokningen. Den
ratt till en réttvis réattegang som enligt
konventionerna om de manskliga
réttigheterna garanteras den som & misstankt
for brott och de stdndpunkter som
tillsynsorganen for de manskliga
réttigheterna omfattat forutsétter att den som
& misstankt for brott utan drojsmal
underréttas om sina réttigheter.

FoOr att den som & missténkt for brott
effektivt skall kunna utnyttja sin rétt att anlita
bitrade vid forundersokningen, foreslas i
forunderstkningslagen en bestdammelse om
at den myndighet som  genomfor
forundersokningen, utan drojsma  skall
informera den som & misstankt for brott och
som har bertvats sin frihet om hans eller
hennes rétt att anlita bitréde vid
forundersokningen.
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3.1.3. Lag omé&ndring av lagen om

behandling av berusade

Det foredas att principen om att personer
som med stod av 11 § 1 mom. polislagen
gripits pa grund av berusning i forsta hand
skall foras till en vardplats som social- och
hésovardsmyndigheterna ansvarar for och
som Kkallas tillnyktringsstation skall kvarsta
med preciserat innehdl. Avsikten & att
berusade skall tas in i polisens
forvaringslokal endast om de pa grund av sitt
valdsamma eller hotfulla beteende inte kan
forastill en tillnyktringsstation.

Enligt forslaget skall berusade som tagitsin
i polisens forvaringslokal i princip ha samma
réttigheter som andra gripna som hals i
forvar hos polisen. Berusningstillstandet
medfér dock vissa begransningar i
rattigheterna.  Exempelvis i fraga om
boendeférhdllandena  och den intensiva
Overvakningen forutsétter ordnandet av
forhallandena for berusade arrangemang som
avviker frén de frihetsberdvades stallning for
att det skall vara mojligt att trygga de
berusades sdkerhet och ordningen i
forvaringslokalen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen har inga  betydande
ekonomiska verkningar.

Teknisk Overvakning och

distanstvervakning. For de polisinréttningars
del som kommer att 6ka anvandningen av
teknisk dvervakning vid Overvakningen av
frihetsberévade, medfér anskaffningen av
behdvliga tekniska anordningar och system
tillaggskostnader som & beroende av
systemens omfattning och kvalitet. |
synnerhet utnyttjandet av distansbvervakning
medfér dock &ven inbesparingar t.ex. for
transportkostnadernas del. | en stor del av
polisens forvaringslokaler har man redan for
narvarande &minstone i viss utstrackning
utnyttjat teknisk Overvakning vid
Overvakningen av frihetsberdvade.
Beslutsfattandet gallande ¢kad anvandning
av teknisk dvervakning och téckandet av de
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kostnader dvervakningen medfér skall aven i
fortsattningen ske inom ramen for anslagen
for polisinréttningen i respektive harad.

Anordnandet av halsovard. | propositionen
foresas inte nagon &andring av den
grundprincip enligt vilken de avgifter som
uppbérs av patienterna for den offentliga
halsovardens tjanster fortsattningsvis skall
bestridas med medel ur polisens anslag.

Pa grund av bristerna i polisens
statistikforingssystem har man inte tillgang
till exakta uppgifter om kostnaderna for de
guk- och hasovardstjanster som de
frihetsberévade mottagit av kommunerna och
som polisen enligt gallande praxis har kunnat
bli tvungen att svara for, men som den
frihetsberdvades hemkommun skall svara for
enligt den foreslagna lagen. Polisen har ar
1998 tagit i bruk sadan extern bokféring pa
basis av vilken jamférelser kan goras. Enligt
denna bokféring uppgick kostnaderna for
hdlsovardstjanster  gdllande andra  &n
anstéllda vid polisen & 1998 till 234 155
mark, dvs. ungefar 40 896 euro, & 1999 till
481 952 mark, dvs. ungefar 81 059 euro, &
2000 till 817 766 mark, dvs. ungefér 137 538
euro och for perioden mellan januari och maj
ar 2001 till 317 521 mark, dvs. ungefar 53
403 euro. | dessa summor ingar kostnaderna
bade gdlande anhdllna och gripna och
galande personer som haktats med anledning
av brott och som hdllitsi forvar hos polisen.

Pa basis av polisens sammanlagda utgifter
for halsovarden kan de arliga kostnaderna for
hélsovardstjanster for haktade, anhallna och
gripna som hallsi forvar hos polisen for hela
landets del uppskattas vara under 150 000
euro. Kostnaderna for en enskild kommuns
del blir sdedes ringa och & av storre
betydelse endast for de kommuners del hos
vilkas invanare det yppar sig ett behov av dyr
specidiserad sjukvard och dér detta behov
inte kan anses std i samband med att
personen i fraga kortvarigt tagits i forvar av
polisen. Eftersom  férandringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna & sa liten kan den inte anses ge
anledning till en andring av statsandelarna.
Den princip som lagen foreslds innehdla
gdlande ansvaret for kostnaderna for halso-
och siukvard i fraga om de frihetsberévade
som hdlls i forvar hos polisen

Overensstammer ocksd med den praxis som
redan foér nédrvarande iakttas i stor
utstréackning. Darfér kan den precisering som
foredas i lagen inte i praktiken anses som en
forandring av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna.

Andringssokande. Det kan anses vara
sannolikt  att  férvaltningsdomstolarnas
arbetsmangd kommer att 6ka i nagon man pa
grund av att mojligheten att Overklaga
uttryckligen skrivs in i lagen samt av att
polisens beslut gdllande behandlingen av
frihetsberbvade kommer att registreras
noggrannare an forut.

Med hansyn till att de som hdlls i forvar i
polisens lokaler &r berdvade sin frihet en kort
tid kan det dock antas att besvérsforfarandet
bara sdllan fortsétter efter réttel seyrkande. De
arenden som enligt den nya lagen skall
behandlas i forvaltningsdomstolarna & ocksa
i regel av s ringa betydelse att det bara
sdllan blir aktuellt att utse ett bitrade.
Kostnaderna for réttshjdlp kommer sdledes
inte att Oka vasentligt pa grund av den
besvarsmgjlighet som féreslas i den nya

lagen.
4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen  har
organisatoriska verkningar.

Utnyttjandet av teknisk 6Gvervakning och
distansovervakning vid overvakningen av
frihetsberévade mojliggor att Gvervakningen
kan anordnas énnu sakrare och effektivare &n
forut och att Overvakningsresurserna kan
fordelas pa ett smidigare sitt an forut.
Genom att distanstvervakning utnyttjas
effektivt vid sddana polisinréttningar dar man
annars skulle bli tvungen att transportera de
anhdllna och gripna langa strackor till en
jourhavande polisinréttning eller  binda
omradets enda polispatrull vid
Overvakningen av en frihetsberdvad, kan
arbetstid for de patrullerande polismannen
frigoras fran transport- och
dvervakningsuppdrag till andra uppgifter. A
andra sidan  forbéttrar  propositionen
stéllningen for de frihetsberévade som hdlls i
forvar hos polisen genom att polisen d&ggs
mer omfattande skyldigheter i samband med

inga  betydande



tillgodoseendet av de frihetsherdvades
réttigheter &n vad som var falet enligt den
tidigare lagstiftningen. Detta kommer i ndgon
man att 6ka polispersonalens uppgifter.

Propositionen har inte som helhet nagra
betydande verkningar i fréga om personalen
inom polisens organisation. De nya
skyldigheter som enligt den foreslagna lagen
daggs  polisen i samband  med
tillgodoseendet av de frihetsberbvades
rattigheter medfor daremot ett behov av
tillaggsresurser, men & andra sidan frigors i
ndgon man resurser for polisen fran
transport- och Overvakningsuppdrag genom
att de mojligheter som den moderna tekniken
erbjuder kan utnyttjas effektivare an forut.

Den nya lagen medfér andringar i
polispersonalens befogenheter, arbetssétt och
beslutanderét. Bestdmmelserna om
befogenheter och beslutanderéit & exaktare
an i den nuvarande lagstiftningen, vilket
samtidigt Okar rattsskyddet for
polispersonalen. A andra sidan forutsitter
den nya grundlagen och den
besvarsmajlighet som foreslds i lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
mera kunskaper och storre noggrannhet av de
tjansteman som fattar besluten.

| samband med verkstédlligheten av
propositionen skall det anordnas behévlig
fortbildning for polispersonalen, sa att man
kan forsdkra sig om att de bestammelser som
ingdr i propositionen ocksa kommer att
iakttas i praktiken.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga  betydande
miljokonsekvenser. D& de mdjligheter som
den tekniska utvecklingen erbjuder utnyttjas
vid Overvakningen av frihetsberdvade,
kommer det att mgjliggdra en minskning av
transporterna av  frihetsberovade mellan
polisens forvaringslokaler. Minskningen av
transporterna minskar i nagon man de
pafrestningar som fororsakas for miljon i
form av utslapp fran transportmedien.

44. Verkningar fér medborgarna
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Propositionen forbéttrar stéllningen for de
frihetsberovade som hdlls i forvar hos
polisen. De omfattande minimiréttigheter
som i lag garanterats de frihetsherévade och
som oOverensstammer med de forpliktelser
som gédler de manskliga réttigheterna
maojliggor att de frihetsberbvade effektivare
kan yrka pa att deras grundlaggande fri- och
réttigheter och manskliga réttigheter skall
tillgodoses. De noggrant avgransade
forutséttningar som enligt propositionen skall
iakttas da de frihetsberévades réttigheter
inskranks forhindrar ogrundade
inskrénkningar av  réttigheterna. De
foreslagna  bestammelserna i vilka
forutsdttningarna  for  granskningar  och
granskningarnas innebtrd noggrant regleras
forbéttrar  bade de  frihetsberévades
réttsskydd och de frihetsberbvades och
polispersonalens sakerhet. De bestdmmelser
som foreslagits pa lagniva gallande teknisk
Overvakning och distansdvervakning
forbéttrar bade de frihetsberévades och
polispersonalens rattsskydd.

Den foreslagna regleringen av sbkande
andring & den viktigaste forandringen som
forbéttrar de frihetsberévades réttsskydd.
Besvarsmdjligheten skall genomféras som
réttelseforfarande i forsta instans inom
forvaltningen och dérefter genom besvar hos
forvaltningsdomstol en.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial
Propositionen har beretts som

tjansteuppdrag vid inrikesministeriet och
dess beredning har letts och dvervakats av en
ledningsgrupp som bestétt av representanter
for olika intressegrupper.
5.2. Remissutlatanden

Utldtanden om utkastet till
regeringsproposition har begérts av 48 olika
instanser, dvs. Alands  polisdistrikt,
polisinréttningen [ Esbo hérad,
aklagarambetet i Esbo hérad, Helsingfors
hovratt, Helsingfors stad, polisinréttningen i
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Helsingfors hédrad, Helsingfors tingsrétt,
Helsingfors universitet, Jurister for de
manskliga réttigheterna rf, Joensuu stad,
polisinréattningen i Joensuu hérad,
polisinrattningen i Kagana hérad,
Folkhélsoinstitutet, Centralkriminal polisen,

Hogsta  forvaltningsdomstolen,  Hogsta
domstolen, Kommunfdrbundet,
Centralforbundet  fér barnskydd, rorliga

polisen, justitieministeriet, Réttspolitiska
forskningsinstitutet, Polisskolan, polisens
lansledning i SAdra Finlands, Ostra Finlands,
Lapplands, Vastra Finlands och Uledborgs
lan, forsvarsministeriet, Huvudstaben,
Seingoki stad, polisinréttningen i Seindjoki
hérad, inrikesministeriets kommunavdelning,

raddningsavdel ning och
gransbevakningsavdelning,  socia-  och
halsovardsministeriet,  Stakes,  Finlands
Advokatforbund, Finlands
Polisorganisationers Forbund,
polisinréttningen i Tammerfors hérad,
Tammerfors universitet,
Dataombudsmannens  byra,  Tullverket,
arbetsministeriet, Vasa stad,
polisinréttningen [ Vasa stad,
Riksaklagarambetet, Valtion ja

erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry och
polisinrdttningen i Vanda héarad.

Med anledning av propositionen har 34
instanser gett sitt utldtande. Ett sammandrag

av  utldtandena har  uppgjorts  vid
inrikesministeriet.
Remissinstanserna forhdll sig i regel

positiva till propositionen. Det ansdgs vara
speciellt viktigt att pa lagnivatain tillrackligt
detaljerade och med
manniskorattsforpliktelserna  harmonierande
bestammelser om behandlingen av anhallna
och gripna.

En del av remissinstanserna inom
polisorganisationen ansag att den foreslagna
regleringen var alltfor detaljerad och att den
forsvarar polisens verksamhet alltfér mycket.
Ur utldtandena reste sig ocksa fragan om i
vilken man man pa anhallna och gripna skall
tilldmpa samma principer som pa
behandlingen av héktade.

Fastdn den version av propositionen som
utldtandena gallde inte innehdll nagot forslag
till att lagen om behandling av berusade skall
andras i sak, framférdes det i en del av

utldtandena fran den kommunala sektorn att
propositionen medfér en é&ndring av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna och att kommunerna al&ggs
tillaggsskyldigheter i och med att de skall
inrétta tillnxktringsﬁati oner for férvaring av
berusade. A andra sidan forhdll man sig i
storsta delen av utldtandena mycket positiv
till mojligheten att personer som gripits pa
grund av berusning, i enlighet med lagen om
behandling av berusade och i enlighet med
lagens syfte, skall kunna foras till
tillnyktringsstationer istéllet for till polisens
forvaringslokaler.

Eftersom det & uppenbart att inréttandet av
tilinyktringsstationer i omfattande skala
forutsatter samarbete  mellan olika
myndigheter, foreslds det inte i denna
proposition att lagen om behandling av
berusade skall andras till den del den gdler
inrdttandet av tillnyktringsstationer. For att
syftet med lagen om behandling av berusade
skall uppnas, skall man dock utan dr6jsmal
vidta atgarder for att bereda lagstiftning om
tillnyktringsstationer.

Efter remissbehandlingen har bestémmel ser
om behandlingen av hdktade som placerats i
polisens lokaler fogats till propositionen.
Dessa bestammelser har beretts vid
justitieministeriet i samband med
beredningen av den nya héaktningslagen,
varvid olika intressegrupper har haft tillfélle
att ge sitt utldtande om de féreslagna
bestdmmel serna om behandlingen av haktade
som placerats i polisens lokaler. Dessa
utldtanden har beaktats vid den fortsatta
beredningen av denna proposition. Pa grund
av den fortsatta beredningen ordnades en ny
remissrunda for de instanser som tidigare
givit utldtanden.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens

innehall
6.1. Samband med andra propositioner
Vid justitieministeriet har beretts en

proposition med forslag till lagstiftning om
verkstéllighet av fangelsestraff och héktning.
Enligt propositionen skall den nya
haktningslagen tillampas pa verkstélligheten



av haktning. Enligt den nya haktningslagen
skall hdktade kunna placeras i polisens
forvaringslokaler, varvid den féreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen skall tillampas pa de haktade.
Justitieministeriets proposition har
overlamnats till riksdagen pa hosten 2004.
Kravet pa likabehandling av de haktade
forutsétter att de bestdmmelser som beror
dem &r sa lika som mdgjlighet oavsett var de
héktade &r placerade. Vid beredningen har
strdvan varit att sdkerstdlla enhetliga
bestémmelser. Lagarna avses tréda i kraft
samtidigt.

Vid inrikesministeriet har beretts en
proposition som gdller revidering av
gransbevakningsvasendet och granszonen
(RP 6/2005 rd). | propositionen ingdr bl.a. ett
fordag till en ny lag om
gransbevakningsvasendet. Propositionen
Overlamnades till riksdagen den 11 februari
2005. Eftersom den nya
gréansbevakningslagen samt den foéreslagna
andringen av utlanningslagen som ingar i
propositionen skulle trdda i kraft innan de
fordag till lagandringar som ingdr i denna
proposition avses tréda i kraft, foreslas det i
denna  proposition, med tanke pa
bestammelser om gransbevakningsvasendet,
att vissa éandringar gors i den nya
gransbevakningslagen som antagits enligt
forslaget i regeringens proposition (RP
6/2005 rd) samt i utlanningslagen som
andrats enligt propositionen. Om den
foreslagna nya gransbevakningslagen samt
de dvriga forslagen till lagadndringar som
ingdr i propositionen inte infors fore de
lagéndringar som féreslds i samband med
detta lagforslag, skall motsvarande andringar
med avseende pa gransbevakningsvasendet

61

goras i 48 8§ i gdlande lag om
gransbevakningsvasendet. PA motsvarande
sétt borde hansyn tas till en eventuell andring
av tidtabellen ndr det galler forslaget till
andring av 123 § i utlanningslagen. |
samband med behandlingen av denna
proposition géller det att folja behandlingen
av  revideringen av  den  ndamnda
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet.

6.2. Samband med internationdla
forpliktel ser

| 7 8 grundlagen forutsétts att réttigheterna
for den som berdvats sin frihet skall regleras
i enlighet med de riktlinjer som dragits upp i
konventionerna om de manskliga
rattigheterna. | den nya lagen féreslas
bestdmmelser om de frihetsberdvades
réttigheter sa som forutsatts i konventionerna
om de manskliga réttigheterna.

Ett barn som berdvats sin frihet skall enligt
artikel 37 c i konventionen om barnets
réttigheter hdllas atskilt frén vuxna, om inte
barnets intresse forutsitter nagot annat
forfarande. Enligt artikel 36 i
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser har en utlénning som berévats
sin frinet réatt att std i kontakt med
hemlandets diplomatiska eller konsuléra
beskickning.

| forslagen har man stravat efter att beakta
utldtanden av organen for tillsyn over de
manskliga réttigheterna och de principer som
uttalats [ internationel It godtagna
rekommendationer.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom behandlingen av personer i
forvar hos polisen

Lagens namn. Lagen galler behandlingen
av haktade som placerats i polisens lokaler
samt anhdllna och gripna som hdlls i forvar
hos polisen. Lagen reglerar behandlingen av
alla personer i forvar hos polisen for vilka
inte sirskilt foreskrivs nagot annat. |
praktiken skall den nya lagen tillampas pa
nastan alla som hdls i forvar i polisens
lokaler. Som lagens namn foreslas lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen, eftersom namnet & tydligt och
samtidigt  &ven beskriver innehdlet i
forfattningen.

1 kap. Allma&nna bestammel ser

1 & Tillampningsomrade. | 1 § anges
lagens tillampningsomrade. Paragrafen har
indelats i fyra moment.

Fangel sestraffkommittén féreslog att den
nya fangelselagen skall tillampas pa fangar
som avtjdnar straff och att den nya
haktningslagen  skall tillampas  pa
behandlingen av personer som héaktats med
stod av tvangsmedelslagen samt personer
som med stéd av ndgon annan lag befinner
sig i en straffanstalt. | samband med den
fortsatta  beredningen a den nya
haktningslagen har det dock ansetts
motiverat att bestdmmelserna om héktade
som placerats i férvaringslokaler som
uppratthalls av polisen tas in i lagen om
behandlingen av personer som hdlls i forvar
hos polisen.

S4 som anforts i almanna motiveringen
omfattas haktade, anhdllna och gripna av
oskuldspresumtion (antagande om oskuld),
vilket innebér att behandlingen av dem skall
vara mindre begransande och att de till vissa
delar skall ha vidstracktare réttigheter an
fangar som avtjanar fangelsestraff. Av syftet
med haktningen, anhdllandet eller gripandet,

i synnerhet sakerstéllandet av
forundersokningen, ~ foljer ~daremot  att
ratngheterna och formanerna for héaktade,
anhallna och gripna bor kunna begransas. Av
det korta frihetsberévandet for anhallna och
gripna foljer ocksa att det inte & motiverat
att forutsétta att myndigheterna vidtar lika
Iangtgaende atgarder for att tillgodose de
anhdllnas och gripnas réttigheter som i fraga
om fangar som avtjanar fangelsestraff och
héktade, vilka i princip berévas sin frihet for
en langre tid.

| 1 mom. foresds en definition av den
personkrets som lagens tillampningsomrade
huvudsakligen omfattar. For att ange vilka
som omfattas av tillampningsomradet
foreslas uttrycket personer som hdlls i forvar
hos polisen.

Den foreslagna lagen begrénsar inte vriga
myndigheters lagstadgade skyldigheter att ta
hand om dem som behover hjdp fran
samhéllets sida. Utgangspunkten & sdledes
att t.ex. lagen om missbrukarvard och
hélsovardslagstiftningen &r forpllktande for
den behdriga myndigheten ocksa nar polisens
atgarder gdler personer med
rusmedel sproblem.

Den huvudsakliga personkretsen for lagens
tillampningsomréde omfattar héktade som
placerats i pollsens lokaler samt anhallna och
gripna som hdlls i forvar hos polisen. | 2 §
foreslas definitioner av héktade, anhalina och
gripna. | den foreslagna bestémmelseni 1 81
mom. anges ocksa den myndighet inom vars
verksamhet  lagen huvudsakligen  skall
tilldmpas. Denna myndighet &r polisen, i vars
lokaler merparten av de anhdllna och gripnai
gavaverket hdlsi forvar.

| 1 mom. anges ocksa den nya lagens
tidsmassiga tillampning i forhallande till nar
frihetsberdvandet for en individ borjar och
slutar. Hallandet i forvar hos polisen borjar
nar polisen har vidtagit en agard som riktar
sig mot individens frihet. Exempelvis nar
polisen griper en person som goér motstand
skall lagen borja tillampas fran den stund da
polisen de facto genom befallningar och



uppmaningar eller med andra medel har
gripit en person som gjort motstand. Tiden
for tillampningen av lagen omfattar siledes
t.ex. polisens granskningar i
forvaringslokalerna och bevakning samt
annan behandling av frihetsberévade i
forvaringslokalerna. Tiden for till&mpningen
av lagen upphtr n& den frihetsberbvade
friges eller polisen med stod av ett lagligt
forordnande Gverlater den frihetsberévade till
en annan myndighet. Om den anhdline
héktas, upphor tillampningen av  den
foreslagna lagen ndr domstolen fattar beslut
om héaktning P& den héktade tillampas
haktningslagen, om inte den haktade placeras
i polisens forvaringslokal.

Den foreslagna lagen skall tillampas pa
behandlingen av frihetsberévade. Med
behandling avses sadana atgarder som direkt
hanfor sig till berdvandet av héktades,
anhdllnas och gripnas frihet och till
forvaringen av dem i polisens lokaler samt
till transporter under polisens ansvar. | den
nya lagen anges sdledes inte pa vilka grunder
polisen eller andra myndigheter kan berdva
en individ hans eller hennes personliga frihet,
utan befogenheterna att vidta en atgard som
riktar sig mot individens frihet bestams enligt
annan lagstiftning. Lagen & darmed en
procedurlag dér de foreskrivna &tgérderna
och grunderna for atgéarderna hanfor sig till
polisens foérvar och behandling av
frihetsberévade. Befogenheterna enligt lagen
kan sdledes inte utdvas t.ex. for att skaffa
bevis for utredning av det brott pa grund av
vilket en frihetsberévad har hamnat i forvar
hos polisen. Den foreslagna lagen begransar

inte  heller tex. anvandningen av
tvangsmedel enligg polislagen  och
tvangsmedelslagen vid férundersokning av
brott och reglerar inte heller i ovrigt
forundersokningen.

| 2 mom. foreslds bli bestamt att

personkretsen for tilldmpningen av lagen
ocksd skall omfatta personer som halls i
forvar hos polisen pa nagon annan laglig
grund an haktning, anhallande eller gripande.
Den foreslagna lagen skall dock inte
tillampas pa behandlingen av sddana
personer i forvar hos polisen om vilkas
behandling foreskrivs nagot annat nagon
annanstans i lag. | fraga om t.ex. fangar som
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avtjanar straff eller forvandlingsstraff for
boter och som hdllsi forvar i polisens lokaler
tillampas sdlunda vad som sarskilt bestams
om dessa fangar. Till denna del utgor dock
de foreslagna bestdmmelserna om véktare i
15 kap. et  undantag. Eftersom
bestdmmel serna om véktarnas befogenheter i
den nya fangelselagen |ampar sig endast for
véktare inom fangvardsvasendet, bor de
foreslagna bestammelsernai 15 kap. gallande
befogenheterna for vaktare som tjanstgor vid
polisen tillampas ocksd nér véktare som
tjénstgor vid polisen har att gbra med fangar
som avtjanar fangelsestraff och som hdlls i
forvar hos polisen.

Specialbestdmmelser om dem som med
st6d av 2 mom. omfattas av lagens
tillampningsomrade finns i réttegangsbalken
och konkurslagen (120/2004). Enligt 17 kap.
37 8§ rattegangsbalken kan rétten genom
fangelse i hogst sex manader tvinga ett
tredskande vittne att fullgéra sin skyldighet.
Enligt 17 kap. 36 § (690/1997)
rattegangsbalken far ett vittne som skall
hamtas till domstol tasi férvar tidigast dagen
innan transporten borjar. Vittnet far inte vara
berbvat sin frihet langre an tre dagar,
transporttiden inréknad. | 4 kap. 11 8 2 mom.
konkurslagen bestdms att en galdendr som
tredskas trots att vite har domts ut skall
kunna hdllas haktad tills han har fullgjort sin
skyldighet. Bestdmmelserna i den foreslagna
lagen skall tillampas till den del sadana
personer hdlls i forvar hos polisen.
Bestammelsen i 2 mom. & darmed foérenlig
med vad som bestams om
tillampningsomrédet i 1 kap. 1 8§ 3 mom. i
den nya héktningslagen. Enligt ndmnda
lagrum skall den nya haktningslagen
tillampas pa dessa personer endast under den
tid de hdllsi forvar i en straffanstalt.

Né&r lagen tillampas pa de personer som
avses i 2 mom. skall orsaken till
frihetsberbvandet beaktas. Hér avses att i
fraga om sadana frihetsberévade skall vid
tillampning av de inskrankningar av de
frihetsberGvades  rattigheter hansyn  tas
grunden for att de har tagits i forvar av
polisen. Det kan t.ex. tilldtas att ett vittne
som enligt forordnande skall hamtas innehar
en mobiltelefon, om detta inte aventyrar
ordningen i forvaringslokalen, eftersom
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grunden for berévandet av friheten for den
som hdllsi forvar inte i princip forutsétter att
personens kontakter dvervakas.

Lagen om bemoétande av utlénningar som
tagitsi forvar och om forvarsenheter trédde i
kraft den 1 mars 2002. Fér personer som
tagits i forvar med stoéd av utlénningslagen
har en sérskild forvarsenhet inréttats under
arbetsministeriet. Utlanningar som tagits i
forvar kan dock i vissa séarskilda fall ocksa
hallas i forvar i polisen férvaringslokaler.
Till den del s&dana utlanningar hdllsi forvar i
polisens lokaler skall de enligt lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter bemdétas i enlighet
med namnda lag. For att ordningen och
sikerheten skall kunna upprétthdllas i
hakteslokalerna kan pa utlanningar i forvar
hos polisen dock de géllande bestémmelserna
i 5 6 6 a och 7 § lagen om
rannsakningsféangelse tilldmpas i behdvliga
delar, forutsatt att atgarderna & forenliga
med grunderna for tagandet av utlanningen i
forvar. Det foreslas att lagen om bemétande
av utldnningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter andras sa att den foreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen skall tillampas pa utlanningar
som hdllsi forvar i polisens lokaler.

| motsvarighet till 1 kap. 1 8§ 4 mom. i den
nya haktningslagen foreslds i 3 mom. en
héanvisningsbestammel se till
mentalvardslagen.

Enligt 4 mom. skall det foreskrivas sarskilt
om tillampningen av lagen pa behandlingen
av anhallna och gripna som hallsi férvar hos
andra myndigheter. Regleringsséttet enligt
den foreslagna lagen & forenligt med
regleringen av skotseln av polisens uppgifter
i den gdlande lagstiftningen, dér andra
myndigheters an polisens befogenheter att
skota  polisens  uppgifter  anges i
specialagstiftningen om dessa myndigheter.

2 8. Definitioner. | lagen foreslds en
paragraf med definitioner av de viktigaste
begreppen med tanke pa tillampningen av
lagen.

Det foredas att héktade definieras i 1
punkten. | syfte att sikerstélla konsekventa
tillampningsomréden for den foreslagna
lagen och den nya hdktningslagen, hanvisasi
den foreslagna lagen till den paragraf i den

nya haktningslagen dar héktade definieras i
stallet for till tvangsmedelslagen.

Det foresdds att anhdllna definieras i 2
punkten. Med anhdllna avses personer som
anhdllits med st6d av 1 kap. 3 §
tvangsmedel slagen.

Det foredas att gripna definieras i 3
punkten. Med gripna avses i princip gripna
som gripits pa vilken annan laglig grund som
helst och som hdllsi forvar i polisens lokaler
och som inte & anhdlina eller gripna enligt
definitionerna av héktade och anhdllna i 1
och 2 punkten.

Det foreslas att frihetsberévade definieras i
4 punkten. | den féreslagna lagen anvéands
begreppet  frihetsberévade  som ett
sammanfattande begrepp som avser ala
personer enligt det foreslagna 1 8 1 mom.
som omfattas av lagens huvudsakliga
tillampningsomrade.

Det foredas att besokare definieras i 5
punkten. Med besdkare avses personer som
besoker en frihetsberévad som hallsi forvar i
en forvaringslokal. En person betraktas som
bestkare oavsett om han eller hon verkligen
besoker en frihetsberdvad. Personen omfattas
saledes av lagens bestdmmelser om besokare
fran och med det att han eller hon i
forvaringslokalen eller pa dess omréde
uppger sig ha for avsikt att bestka en
frihetsberovad som hdls i forvar i
forvaringslokalen.

Det foreslas att polisens forvaringslokaler
definieras i 6 punkten. Med férvaringslokal
avses en sadan lokal som upprétthals av
polisen och dér frihetsberévade hdllsi forvar.
Som forvaringslokaler betraktas dock inte
utrymmen i fordon som anvands for transport
av frihetsberbévade och dér dessa personer
vistas under transport, utan samlade
bestammelser om dessa utrymmen foreslas i
14 kap.

For att en lokal dér frihetsberdvade vistas
skall  kunna betraktas som polisens
forvaringslokaler, maste lokalerna uppfylla
de almanna villkoren for polisens
forvaringslokaler. Forvaringslokalerna skall
administreras av polisen. Till exempel
forvaringslokaler [ anslutning till
domstolarnas réttssalar dér frihetsberévade
forvaras under domstolens sammantréden &r
darmed inte polisens forvaringsiokaler.



Anvandningsandamalet for en
forvaringslokal skall ocksa vara sddant att
den anvands for forvaring av frihetsberévade.
Till exempel polisbilar som anvénds for
transport av frihetsberévade och utredarnas
arbetsrum som anvands for férhor av
frihetsberévade & darmed inte sddana lokaler
som betraktas som polisens foérvaringslokal er
enligt den féreslagna lagen.

Det avgorande vid bedémningen av om de
lokaler som administreras av polisen och dér
frihetsberdvade halls i forvar skall betraktas
som polisens forvaringslokaler &  att
lokalerna faktiskt anvands for forvaring av
frihetsberévade. Om frihetsberévade t.ex. pa
annat sétt an tillfaligt halls i forvar inom
polisstationens omrade eller i en polisbil som
parkerats i ndrheten av den, bor utrymmena
betraktas som polisens forvaringslokaler
enligt den féreslagna lagen. Det & klart att
ndr en frihetsberbvad i flera timmar efter
transporten halls i forvar i den polisbil som
anvants som transportmedel skall
transportmedlet  betraktas som  polisens
forvaringslokal enligt den foreslagna lagen.
Ocksd  transportens  langd  péverkar
beddmningen, darfor att ju léngre sédva
transporten varit, desto snabbare kan det
forvantas att polisen forflyttar  den
frihetsberdvade till en férvaringsiokal.

Det foreslds att teknisk Overvakning
definieras i 7 punkten. Med teknisk
Overvakning avses all sadan Overvakning
med tekniska anordningar som riktas till
polisens forvaringslokaler eller delar av dem.
Né&rmare  bestdmmelser om  teknisk
overvakning foreslasi 12 kap.

Det foreslds att distansdvervakning
definieras i 8 punkten. Med
distansovervakning avses sadan teknisk

Overvakning dér den fysiska person som
utfor ~ Overvakningen  med  tekniska
anordningar befinner sig ndgon annanstans
an inom omradet for den forvaringslokal som
han eller hon overvakar med hjdlp av
forbindelse for distansdvervakning.
Begreppet forvaringslokal och
forvaringslokalens ~ omradde  behandlas
nérmare i detaljmotiveringen till 1 kap. 28 6
punkten och 10 kap. 1 § 1 mom.

Det foredds att véktare definieras i 9
punkten. Begreppet vaktare definieras genom
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en hanvisning till polislagen. Med véktare
avses Overvéktare eller vaktare som tjanstgor
vid polisen i tjansteforhallande.

3 8 Inskrankning i frihetsberdvades
rattigheter. Det foreslas att en bestdmmelse
som motsvarar gadlande 2 § 1 mom. lagen
om rannsakningsféangelse med smarre
preciseringar tas in i  paragrafen.
Bestammelsen innehdller en almén princip
enligt oskuldspresumtionen. Utgangspunkten
for behandlingen av frihetsberévade ar att
verkningarna av héktningen, anhdllandet,
gripandet eller ndgon annan &tgérd som riktas
mot individens frihet och som omfattas av

lagens tillampningsomrdde i man av
mojlighet  bor riktas endast till den
frihetsberévades  personliga  frihet. |
paragrafen bestams om de intressen i

anslutning till forvaringen pa basis av vilka i
den foreslagna lagen foreskrivna
begrénsningar  som inskrénker  den
frihetsberbvades réttigheter kan riktas mot
honom eller henne. Med en frihetsberbvande
atgard avses haktning, anhdllande, gripande
eller nagon annan laglig grund med stod av
vilken en individ har berévats sin personliga
frihet.

Begreppet frihetsberévande atgard enligt
den foreslagna lagen inbegriper sdvél
egentliga tvangsmedel som atgarder med
karaktéaren av en sakerhetsatgard vilka riktas
mot en persons frihet, t.ex. i 11 § polislagen
avsedda dtgarder for att skydda en person for
Overhangande fara, i 14 § polislagen avsedda
atgarder for att skydda hemfriden och i 20 §
polislagen avsedda dtgéarder for att skydda
mot brott och stérande beteende. Med
atgarder som riktas mot friheten avses dock
inte andra &tgarder dn sadana som riktas mot
den frihetsberévades personliga frihet.
Begreppet frihetsberdvande atgard inbegriper
darmed inte t.ex. de sdkerhetsdtgéarder som
foreskrivs i det foéreslagna 11 kap. Med
sakerhetsatgarder avses atgarder som under
frihetsberdvandet riktas mot den
frihetsberévade och som inskradnker hans
eller  hennes réttigheter. Med en
frihetsberévande dtgard avses i den
foreslagna lagen alltid den atgard som riktats
mot en persons frihet pa grund av vilken han
eller hon har hamnat i férvar hos polisen.

Den direkta foljden av en frihetsberévande
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dgard & att den personliga friheten
begrénsas for den som atgérden géller, t.ex.
rorel sefriheten. Syftet med en
frinetsberévande étgard framgdr av de i lag
foreskrivna grunder med stoéd av vilka en
domstol, polisen eller ndgon annan
myndighet har rétt att vidta atgarder som
riktar sig mot individens personliga frihet.
For t.ex. anhallande anges grundernai 1 kap.
3 § tvangsmedelslagen. Viktiga grunder for
anhdllande med tanke pa behandlingen av
frihetsberovade & risk for undvikande av
forundersokning, rattegang eller
straffverkstéllighet, risk for att utredningen
av arendet forsvaras och risk for fortsatta
brott. Dessa forutséttningar for anhallande &ar
sadana syften med en frihetsberévande
atgard som kan ligga till grund for att de
anhdllnas réttigheter kan inskrankas under
frihetsberbvandet i enlighet den foreslagna
lagen. Nér det géller gripande bestams syftet
med den frihetsberévande &tgarden pa
motsvarande sétt enligt de grunder pa vilka
polisen har rétt att gripa en person. Nér det
gdler héktade avser syftet med den
frihetsberévande atgarden ett haktningssyfte
enligt 1 kap. 3 § i den nya haktningslagen.

Med forvaring avses att en frihetsberdévad
hdlls i forvar hos polisesn. Med
forvaringssakerhet avses att den
frihetsberévade hindras fran att utan tillstand
avlagsna sig fran forvaringsiokalen, under
transport samt i 6vrigt under den tid han eller
hon hdlls i férvar hos polisen. Med
forvaringssakerhet avses
forvaringssékerheten  for  bade  de
frihetsberovade som st&r som foremd en
enskild atgard och andra frihetsberévade som
hallsi forvar i polisens lokaler. Med sikerhet
avses sdkerheten for de frihetsherbvade
sidva, for andra personer som hals i forvar
hos polisen, for polispersonalen samt for
andra personer.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 8 i den nya
haktningslagen. Jamfért med den nya
héktningslagen anges sdkerheten som en
separat grund for inskrankning av de
frihetsberbvades réttigheter, eftersom den
korta forvaringen av anhdlna och gripna
innebér att forvaringen & férenad med
sarskilda sékerhetsrisker jamfort med en
langre forvaring. Sarskilt avseende bor fastas

vid att foérvaringen & saker, eftersom den
korta forvaringstiden innebér att polisen ofta
har svart att pa forhand bedéma hur den
frihetsberbvade kommer att bete sig i olika
situationer. Det har accentueras nér det galler
frihetsberovade med  rusmedelsproblem,
eftersom dessa personer vanligen uppvisar
abstinenssymtom under de férsta dagarna av
frihetsberdvandet.

4 8 Behandlingen av frihetsbertvade
Paragrafen motsvarar 1 kap. 5 § i den nya
haktningslagen.

I 1 mom. bestdms om de grundldggande
principerna for behandlingen av
frihetsberévade. Varje frihetsberévad som
halls i forvar hos polisen skall behandlas
réttviss och med aktning for sitt
manniskovérde.

Bestammelsen i 2 mom. stdmmer Gverens
med 6 § 2 mom. grundlagen. Forteckningen
med exempel pa jamlikhet & dock mera
detaljerad an i grundlagen. Med anledning av
sardragen kring frihetsherévandet och for en
betoning av vikten av likabehandling & det
viktigt att grunderna for likabehandling
ocksa tas in den lag som reglerar
behandlingen av personer som hdlls i forvar
hos polisen.

Ett godtagbart skal att pa grund av
hal sotill standet sérbehandla en
frihetsberdvad &r t.ex. att han eller hon lider
av en smittsam sjukdom. Vid behandlingen
av en frihetsberbvad som lider av en
smittsam sjukdom géller det att ta hansyn till
hans eller hennes halsotillstand med
anledning av bade andra frihetsberdvades
och polispersonalens sakerhet. Ocksa da
gdler det att se till att den frihetsberévade
inte pa grund av sjukdomen sdrbehandlas
mer an vad som &r absolut nédvandigt for att
garantera andras sakerhet. Bestdmmelser om
varden av sjuka frihetsberévade foreslas i 5
kap.
Ocksd ndgot annat halsotillstand &n
smittsam sjukdom kan vara en godtagbar
grund for att sdrbehandla frihetsberévade.
Exempelvis nar det galler sddana berusade
som avses i lagen om behandling av berusade
och som hdls i forvar i polisens
forvaringslokaler kan det inte forutsittas att
det for dem ordnas likadana madrasser och
sangklader som for anhadllna. Ett tillrackligt



liggunderlag for berusade & en madrass som
ar 14t att rengora och som halls hygienisk vid
kontinuerlig anvandning. Med hansyn till de
speciella forhdllandena i anslutning till
forvaringen av berusade skulle renhallning
av sedvanliga madrasser, tacken och
sangklader samt anskaffning av
bytesexemplar medféra oskaliga kostnader
for polisen.

I 3 mom. bestdms om specialbehandling av
unga frihetsberévade. Utover den foreslagna
specialbestdmmelsen om placering i 3 kap. 1
§ 1 mom. bor sarstdllningen for unga
frihetsberévade ocksd beaktas i al annan
behandling av unga frihetsberévade.

Enligt motiveringen till  motsvarande
bestammelse i den nya fangelselagen och den
nya haktningslagen skall som unga betraktas
unga personer som avses i 1 8§ lagen om unga
forbrytare (262/1940) och som vid begdendet
av en dtraffbar garning fyllt 15 men inte 21
ar. Det finns inte ndgon anledning att i den
nya lagen avvika fran princi perna enligt
fangelselagen och haktningslagen pa denna
punkt. Om frihetsberdvandet inte baserar sig
pd misstanke om brott, skal den
frihetsbertvade behandlas som en ung person
som avses i den foreslagna bestdmmelsen om
han eller hon & under 21 &r vid tidpunkten
for gripandet.

Eftersom polisen i praktiken ofta inte har
maojlighet att ge unga frihetsberdvade det
stéd och den hjalp de behdver, bor polisen i
man av mojlighet samarbeta med
socialmyndigheterna for att ordna stéd och
hjdlp for unga frihetsberévade. | 40 §
barnskyddslagen (683/1983) foreskrivs att de
som & i tjanst hos polisen och som vid
handhavandet av sin tjanst fétt vetskap om att
ett barn & i uppenbart behov av barnskydd
skall anméla detta.

2 kap. Intagning i forvaringslokal

1 8. Forvaringslokal. | paragrafen foreslas
bli bestamt om forfarandet for godkannande
av forvaringslokaler som upprétthdlls av
polisen. Merparten av polisens
forvaringslokaler uppratthalls av
polisinréttningarna i héradena. Med undantag
av polisinréttningen i Helsingfors hérad
Overvakas verksamheten och lokalerna vid
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polisinrattningarna [ héradena av
lansstyrelserna. Det &r darfor andamalsenligt
at den lansstyrelse som  Overvakar
verksamheten  vid  polisinréttningen i
respektive  hdrad godkdnner  polisens
forvaringslokaler. | praktiken  skots
godkannandet da av polisens lansledning.

Alla  polisenheter stdr inte  under
lansstyrelsernas  tillsyn.  Till  exempel
polisinréttningen i Helsingfors hérad och
centralpolisen lyder administrativt direkt
under inrikesministeriet. Det kan trots allt
vara andamal senligt att ocksa
forvaringslokalerna  vid  dessa  enheter
godkdnns av samma lansstyrelse som
godkdnner de forvaringslokaler  som
pollsinréttningarna i haradena upprétthaller
pa |énsstyrelsens geografiska
verksamhetsomrade. Det foreslds darfor bli
bestdmt att inrikesministeriet skall kunna
bestamma att den lansstyrelse som
inrikesministeriet forordnar skall godkénna
ocksa de forvaringslokaler som dessa
polisenheter upprétthaller.

Né&r polisens forvaringsiokaler godkanns
for férvaring av frihetsberdvade bor utdver
andra omstandigheter som namns i den
foreslagna lagen hansyn tas till hur lange
personerna halls i forvar i lokalerna. Ocksa
inom en och samma forvaringslokal kan
godkannandet begrénsas sa att t.ex. bara
celler i tillréckligt bra skick och med
tillborlig utrustning godkanns fér ©rvaring
av haktade. Bestammelser om kraven pa de
frihetsberdvades forvaringsrum foreslas i 3
kap. 3 8.

Med stéd av gédllande 1 § lagen om
rannsakningsfangel se (455/1987) har
justitieministeriet godkant de
forvaringslokaler hos polisen som anvands
for forvaring av  rannsakningsfangar.
Utgangspunkten & att de lokaler som
justitieministeriet med stéd av bestéammel sen
godkant for forvaring av rannsakningsfangar
skall kunna anvandas for forvaring av
héktade ocksa efter det att den foreslagna
lagen har trétt i kraft, om inte ndgot annat
foljer av forandrade omstandigheter eller
ndgon annan motsvarande orsak.

2 8 Underrédttelse om intagning i
forvaringslokal. | paragrafen foreslas pa
motsvarande sétt som i 2 kap. 2 8§ 2 mom. i
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den nya haktningslagen bli bestdmt att den
frihetsber6vade skall ha rétt att underrétta en
narstaende om intagningen [
forvaringslokalen, med en precisering som
géller anhallna och gripna.

Enligt 1 mom. skall en haktad och en
gripen ha ratt att underrétta en nara anhorig
eller ndgon annan narstaende om intagningen
i forvaringslokalen. | fraga om haktade
stdmmer  bestdmmelsen  Gverens  med
motsvarande bestdmmelse i den nya
haktningslagen. Nar det géler gripna
foreligger det dock inte i princip nagon
skyldighet att ge mgjlighet att underrétta, om
de gripna friges inom 24 timmar efter
gripandet. Vid sddana mycket korta
grlpanden kan det inte anses att de som blivit
forema for dtgarden har ett lika ovillkorligt
behov av att underrétta sina narstdende om
atgarden som de som berdvas sin frihet for en
langre tid. Pa begéran av den gripne skall
polisen dock ge tillfdlle att underrétta, om
den gripne framfor ett sarskilt skél till att en
underréttelse behdvs. Troskeln for ett sadant
sarskilt skél &r inte speciellt hdg. Exempelvis
den gripnes behov av att underrédtta en
familjemedlem om var han eller hon befinner
sig skall anses som ett sarskilt skal enligt
bestammelsen

Med négon annan narstdende avses en
sambo e€ller ndgon annan som den
frihetsberbvade permanent bott med fore
tagandet i forvar hos polisen. Definitionen
motsvarar den definition av narstaende som
antagits i forarbetena (RP 185/1991 rd) till
lagen om patientens stalining och réttigheter
(785/1992) Det foresls att samma begrepp

"ndgon annan nérstaende" skall tasini 3 kap.
7 8, som gdller underréttel se om forflyttning,
i 7 kap. 2 §, som géller obevakade besotk, och
i 7 kap. 8, som gdler permission av
synnerligen viktigt skal. Av skad som hanfor
sig till dvervakningen & den definition som
antagits i lagen om klientens stalining och
rattigheter inom socialvarden (812/2000)
altfor vag. Om den tillampades néar
réItigheterna faststélls for frihetsberévade
som hdlls i forvar hos polisen, skulle detta i
vissa situationer kunna &ventyra syftet med
den frihetsberévande atgarden.

Med néra anhériga avses make eller maka,
barn, fordldrar och syskon. Innehdlet i

begreppet stédmmer Overens med den
definition av ndra anhdriga som antagits i
ovan namnda lagar.

| 2 mom. foresas bli bestamt att en
anhdllen skall ha rétt att underrétta en
narstaende om intagningen i
forvaringslokalen. Vid forfarandet iakttas
bestdmmel serna om férfarande i 1 kap. 7 8 2
mom. tvangsmedelslagen. Polisen skall i
regel underrétta om intagningen. Nar det
gdller anhdllna skall underréttelsen kunna
framskjutas pad samma grunder som
underréttelsen om anhdllandet till den
anhdlInas nérstdende kan framskjutas.

| 2 mom. foreslas ocksa bli bestamt om
sadana situationer dar den anhdlne salv
motsétter sig underréttelse om intagningen.
En sddan underréttelse skall inte utan
synnerliga ska fa lamnas mot den anhdlines
vilja. Den anhdlInes vilja skall ocksa beaktas
nar det géller séttet att |dmna underréttel sen.
Om den anhdline i polisens stélle galv vill
underrétta sina nérstéende eller sitt ombud
om intagningen i foérvaringslokalen, &r
utgangspunkten att polisen skall ge den
anhdllne denna mgjlighet, om inte en
begransning av kontakter enligt 1 kap. 18 b §
tvangsmedel slagen utgor ett hinder for detta.
Sarskilda skd som kan ligga till grund for
underréttelse mot den frihetsberévades vilja
motsvarar sarskilda sk&l som avsesi 1 kap. 7
§ 2 mom. tvangsmedelslagen

3 8. Information om bestammelser samt om
forhdllandena i  forvaringslokalen. |
paragrafen foreslas en bestammelse som
motsvarar 2 kap. 3 8 i den nya
haktningslagen. Bestammelsen gdller
skyldigheten att informera om forhallandena
i forvaringslokalen och den frihetsberbvades
réttigheter. Trots att den féreslagna lagen
tidsmassigt skall borja tillampas nar en
frihetsberévad har tagits i férvar av polisen,
ar det ofta omgjligt att genast i samband med
anhdllandet  eller  gripandet tillborligt
informera den frihetsberévade om hans eller
hennes  réttigheter och  skyldigheter.
Situationen for gripandet och transporten
l&mpar sig vanligen illa for information.

Tillborlig information om den
frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter
kan vanligen ges fort nd den
frihetsberbvade intas for forvar i polisens



forvaringslokal. | samband med intagningen i
forvaringslokalen har polisen samtidigt béttre
mojligheter att forsdkra sig om att den
frinetsberdvade forstar de réttigheter och
skyldigheter han eller hon informeras om. En
del av de anvisningar och foreskrifter som
paverkar de frihetsberévades réttigheter och
skyldigheter gdler for respektive
forvaringslokal. Den polispatrull som griper
en frihetsberévad kénner kanske inte alltid
till  dagordningen vid den jourhavande
forvaringslokal ~ dit en  frihetsberovad
eventuellt maste transporteras om gripandet
sker pa natten.

Informationen  om  forhdllandena i
forvaringslokalen skall vara tillganglig pa

olika sprak enligt behoven hos de
frihetsbertvade som placerats i
forvaringslokalen. Néar informationen

oversdtts till olika sprék bor héansyn tas till
vilket sprak som talas av frihetsberévade som
ofta hdlls i forvar i polisens forvaringslokal.
Genom att samla de  viktigaste
bestdmmelserna om de frihetsherévades
réttigheter i en anvisning som Oversétts till de
sprdk som vanligen tadas av de
frihetsberévade, kan polisen spara in
kostnader som fdéranleds av den hjdlp med
Overséttning som avsesi 2 mom.

| 2 mom. foreslas i enlighet med artikel 36
i Wienkonventionen om  konsul&ra
forbindelser att utl&ndska frihetsberdvade
skall informeras om sin rétt att std i kontakt
med den diplomatiska €ller konsuldra
beskickning som  representerar  deras
hemland. Né&mare bestammelser om
kontakter med beskickningen foreslas i 7
kap. 6 8. Om de frihetsberdvade 6nskar det,
skall polisen underrétta beskickningen om att
de frihetsberévade har tagits i forvar av
polisen.

| 2 mom. foreslds dessutom i enlighet med
vad som forutsétts i 17 § grundlagen bli
bestamt att handikappade frihetsberévade
eller  frihetsberbvade som  anvander
teckensprak ocksa skall ges behovlig hjép
med tolkning och oversdttning. Tolknings-
och Gversattningshjalp bor ges atminstone i
den man att de frihetsberévade forstar det
som de enligt 1 och 2 mom. skall informeras
om.

| 3 mom. bestdms att polisen for de
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frihetsberévade skall ordna en tillganglig
samling med bestdmmel ser som géller dem.
4 8. Ankomstgranskning och registrering

av uppgifter. | 1 mom. bestdms om
ankomstgranskning, som fér nérvarande
foreskrivs i 5 § lagen om

rannsakningsféngelse. Det foreslas att den
gdlande lagen preciseras med nérmare
bestammelser om granskning och atgérder i
anslutning till ankomstgranskningen.
Paragrafen motsvarar den nya bestammelsen
i 2 kap. 4 § haktningslagen, bortsett fran att
det inte foreslas nagot uttryckligt uttalande
om tagning av signalement i samband med
ankomstgranskningen. Eftersom
ankomstgranskningen av frihetsberdvade ofta
maste utforas vid en tidpunkt da det av skal
som hanfor sig till polisens personal resurser
eller den frihetsberévades berusningstillstand
eller  aggressiva  beteende inte &
andamalsenllgt att ta signalement, foreslas
inte nadgon bestdmmelse om tagning av
signalement i samband med
ankomstgranskningen. Bestdmmelser om en
polismans rétt att ta signalement finns i 6
kap. 4 § 1—3 mom. tvangsmedel slagen.

| samband med granskning av
frihetsberdvade bor sarskilt avseende féastas
vid deras hédsotillstand. Pa basis av
observationer av den frihetsberbvades
hasotillstdnd kan t.ex. de haso- och
sjukvardsdtgarder som avses i det foreslagna
5 kap. visa sig vaa nédvandiga
Observationer av den frihetsberdvades
halsotillstand vid tidpunkten for intagning i
forvaringslokalen kan ocksa ha betydelse for
utredningen av misstankar om o6verdrivna
maktmedel i samband med anhdllandet eller
gripandet.

| 2 mom. foreslas en hanvisning till lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). For att sdkerstédlla
tillborliga agarder som riktas mot friheten,
de frihetsber6vades sékerhet och
polispersonalens sikerhet i arbetet maste
polisen samla in uppgifter om de
frihetsberbvade, vilka registreras i pollsens
informationssystem  for  polisarenden pa
riksnivd. Bestammelser om de personregister
som polisen inréttat for skotseln av de
uppdrag som avses i 1 § polislagen finns i
lagen om behandling av personuppgifter i
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polisens verksamhet samt, till den del inte
ndgot annat foreskrivs i namnda lag, i
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Hanvisningsbestammelsen ar
nodvandig for systematiken i lagen, darfor att
i samband med att en frihetsberévad intas i
en forvaringslokal aktualiseras
oundgangligen fragan om registrering av
uppgifterna om den frihetsberévad.

5 8. Bedutanderétt. | paragrafen foreslas
bli bestdmt om hur de underréttelser som

avses i 2 8§ skal goras. Bedut om
underréttelse  av intagning i en
forvaringslokal skall fattas en

anhalIningsberéttigad tjansteman.

6 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foreslds bli  bestamt om de narmare
bestdmmelser som skall utfardas om
ankomstgranskning. Nérmare bestdmmelser
om antecknande av ankomstgranskning skall
utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. skall nérmare bestammel ser
om ankomstgranskning utférdas genom
forordning av inrikesministeriet.

Placeringi en
forvaringslokalen, basvérd och
forflyttning

3 kap.

18 Placering i forvaringslokalen. | lagen
foredas inte nagon uttrycklig bestammelse
om avskiljande av frihetsberévade som
avtjanar straff och frihetsberévade som inte
har domts. Fangar som avtjanar straff halls i
praktiken inte i forvar i polisens lokaler. Om
fangar som avtjanar straff trots allt i
undantagsfall hdllsi forvar i polisens lokaler,
skall de i enlighet med artikel 10.2 a i
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter hallas avskilda fran
frihetsberbvade som omfattas av den
foreslagna lagens till&ampningsomrade.

| 1 mom. foredds bli bestamt att
frihetsberévade under 18 & skall hdllas
avskilda fran vuxna frihetsberévade. Enligt
gdlande 16 § lagen om rannsakningsfangelse
skall unga forbrytare, ifall det anses
nodvandigt, i man av mojlighet hdlas
avskilda fran andra frihetsberévade. Under
transport och i domstolens vantrum skall
dessa frihetsberdvade hdllas avskilda fran

andra frihetsberdvade och allménheten. Det
foreslds att den nuvarande bestammelsen
andras sa att skyldigheten att hdlla de
frihetsberévade avskilda i enligha med
forpliktelsen i artikel 37 om barnets
réttigheter skall gélla endast frihetsberévade
under 18 &. Bestdmmelsen om  att
frihetsberévade under 18 & skall hdllas
avskilda motsvarar 3 kap. 1 8 2 mom. i den
nya haktningslagen. | 14 kap. 3 § foreslas en
separat bestammelse om nar frihetsberévade
under 18 & skall hdllas avskilda under
transport.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att mén och
kvinnor skall hdllas i separata celler.
Bestammelsen motsvarar gélande 6 § 1
mom. lagen om rannsakningsfangelse. Pa
grund av forvaringslokalernas storlek och de
ringa disponibla resurserna for dvervakning
av forvaringslokalerna & det omgjligt att i
polisens foérvaringslokaler inrétta separata
avdelningar for frihetsberévade som berévats
sin frinet pa olika grunder eller for
frihetsberovade av olika kon. | sddana
forvaringslokaler dar forhallandena medger
det bor i man av méjlighet inréttas egna
avdelningar for frihetsberévade som berévats
sin frinet pa olika grunder samt for
frihetsberévade av olika kon.

| 3 mom. foreslds en bestammelse som
motsvarar géllande 6 8 1 mom. lagen om
rannsakningsféngelse och enligt  vilken
utgangspunkten bor vara att frihetsberévade
skall placerasi enmanscell, dvs. i ett rum dar
det inte finns andra frihetsberdvade.
Bestammelsen motsvarar 3 kap. 2 § 1 mom. i
den nya héaktningslagen, bortsett fran att
aventyrande av sékerheten i
forvaringslokalen utdver syftet med den
frinetsberdvande atgarden och ordningen i
forvaringslokalen anges som grund for att en
frihetsberévad inte skall placeras i samma
cell som en annan frihetsberévad.

Placering i samma cell av frihetsberdvade
som hdlls i forvar hos polisen pa olika
grunder kan utan samtycke av de
frinetsberovade komma i fraga endast i
undantagsfall, t.ex. vid tillfalig brist pa
forvaringslokaler. Haktade och anhdlina bor
dock inte heller da placerasi samma cell som
berusade som tagitsi forvar med stéd av 11 8
1 mom. polislagen. Polisen bor ocksa sarskilt



beakta den frihetsbertvades egen begéran att
hdllas avskild fran andra frihetsberévade. Om
en frihetsberévads 6nskan om enmanscell
inte kan uppfyllas i den forvaringslokal dér
han eller hon avses bli intagen, kan den
frihetsberbvade vid behov forflyttas till en
annan forvaringslokal hos polisen i enlighet
med 6 8i kapitlet.

2 8 Kladsel. Av oskuldspresumtionen
foljer att en frihetsberbvad i regel inte kan
forpliktas att anvanda kl&der som polisen ger.
De frihetsberOvades rétt att anvanda egna
kl&der bor trots allt kunna begrénsas i vissa
fal. Det foredas att gélande 9 § lagen om
rannsakningsfangelse andras sa  att de
frihetsbertvades rétt att anvanda egna klader
skall kunna begransas, om anvandningen av
egna klader aventyrar syftet med den
frihetsberévande dtgarden, ordningen i
forvaringslokalen eller den frihetsberdvades
hélsa.

Anvandningen av egna klader kan aventyra
syftet med den frihetsberévande &tgarden
t.ex. i sddana fal dar de héktade eller de
gripna & benagna att rymma. Det &r léttare
att Overvaka de frihetsberbvade, om de
anvander klader som polisen gett. Pa
grundval av risken for att ordningen i
forvaringslokalen  aventyras kan  en
frihetsberévad forbjudas att anvanda klader
som & ett uttryck for tillhorighet till en
kriminell organisation eller motsvarande
organisation eller gang. Pa denna grund kan
t.ex. frihetsberbvade som tillhor et
motorcykelgdng férbjudas att anvanda
skinnvastar. Med é&ventyrande av den
frihetsberdvades hédlsa avses narmast sdana
Situationer dér den frihetsberbvades egna
klader ar ovardade eller smutsiga.

| 1 mom. foreslas ocksa bli bestamt att de
frihetsberévade skall svara for varden av de
egna kladerna. For att de frihetsberGvade
skall kunna skéta varden av sina egna klader
foreslas samtidigt bli bestamt att polisen skall
ge de frihetsberbvade tillfdlle att tvétta de
egna kléderna eller fa dem tvéttade i
forvaringslokalen eller pa den
frihetsber6vades bekostnad utanfor
forvaringslokalen. Bestdmmelsen motsvarar
3 kap. 3 8 1 mom. i denna nya
haktningslagen, bortsett fran att pa grund av
den korta forvaringen av de frihetsbherévade
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som omfattas av tillampningsomradet for
denna lag &r det inte absolut nodvandigt att
ordna majlighet att tvétta klader for sddana
frihetsberdvade vilkas frihetsberévande varar
kortare an fyra dygn. Frihetsberévade som
hallsi forvar langre &n sa skall ges majlighet
att tvétta eller 1&a tvétta sina klader. |
gdlande lag finns inte ndgon motsvarande
bestdmmel se.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att for de
frihetsberbvade som inte anvander egna
klader skall polisen ordna lamplig klédsel att
anvanda i forvaringslokalen samt besoka en
domstol eller i Ovrigt avlagsna sig fran
forvaringslokalen. Bestdmmelsen motsvarar
3 kap. 3 8 2 mom. i den nya haktningslagen.
| gdllande lag finns inte ndgon motsvarande
bestdmmelse. Eftersom i synnerhet haktade
har  réttsiarenden som  pagdr, har
bestammelsen ocksd en rent praktisk
betydelse for dem. Till denna del &r det inte
motiverat att forsitta anhdlina eller gripnai
en samre stdllning an haktade, och darfor
skall motsvarande kl&dsel vid behov ordnas
aven for anhdlnaeller gripna.

3 8. Boendelokaler for frihetsberdvadeDe
frihetsberévades férvaringsrum. 1 1 mom.
foredds bli bestamt om de lokaler dar
frihetsberévade hdlls i forvar. Det skall
finnas andamdlsenliga forvarings- och
tvéttrum i de lokaler som anvénds for forvar
av  frihetsberovade. Den  foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 7 kap. 1 8§ 1 mom. i
den nya fangel selagen.

De férvaringslokaler som polisen forfogar
Over & i varierande skick och standarden pa
utrustningen varierar. Det kan ocksa
forekomma betydande skillnader mellan
cellerna i samma forvaringslokal. | enlighet
med den princip som framgar av den
foreslagna bestammelsen i 1 kap. 3 § hor
frihetsberdvade i mén av majlighet placerasii
polisens forvaringsiokaler S3, att personer
som hdllsi forvar en langre tid, t.ex. haktade
som placerats i polisens lokaler, placeras i
disponibla celler som &r i béast skick och har
bést utrustning.

| 1 mom. foreslas ocksa bli bestamt att nar
forvaringslokaler byggs och renoveras skall
de egentliga forvaringsrummen utrustas sa att
de uppfyller de krav som stélls pa bostader i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)



72

samt i annan bygglagstiftning. Ocksa nér det
gdler gamla lokaliteter bor polisen se till att
cellerna och forvaringslokalerna & i sadant
skick att de grundldgggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses vid behandlingen. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 7 kap. 1 8 2 mom. i
den nya féngel selagen.

Med egentligt forvaringsrum avses den del
av forvaringsokalen som anvands for de
frihetsbertvades boende. Begreppet
forvaringslokal har behandlats i samband
med detaljmotiveringen till 1 kap. 2 § 7
punkten. Forvaringsrum & i praktiken de
celler dar de frihetsberévade placeras. Som
forvaringsrum betraktas déaremot inte t.ex.
vantrum dér de frihetsberévade i samband
med intagning i en forvaringslokal Kortvarigt
vantar pa att placeras i en cell. Vantan pa
placering i en cell f& under normaa
forhdlanden inte vara langre an tvatimmar.

Nér forvaringslokaler byggs och renoveras
bor polisen stréava efter att fa dem att
motsvara kraven i den  alménna
markanvandnings- och bygglagstiftningen.
Kraven har skrivits in i del G1 i Finlands
byggbestdammelsesamling. De rum som
anvands for forvaring av frihetsberbvade
skall vara andamalsenliga till storlek och
form. Rumsytan skall dock vara minst 7 m2.
Rumshdjden skall vara minst 2,5 m och
rummet skal fa tillrackligt med naturlig
belysning. Rummet skall vara forsett med ett
fonster vars ljusdppning skall vara minst 1/10
av  rumsytan. Fonstret  skall vara
andamalsenllgt och dminstone delvis kunna
Oppnas s3, att frisk luft strommar in.

Avsikten med  bestdmmelsen  om
renovering av forvaringslokaler &r inte att
gamla forvaringslokaler pa en gang till ala
delar skall borja motsvara de allménna
bestdmmel serna om nya byggnader. En sadan
bestdmmelse kan i praktiken hindra partiella
renoveringar av forvaringslokalerna. Gamla
forvaringslokaler kan renoveras partidlt,
trots att forvaringslokalen inte till alla delar
blir forenlig med bestdmmelserna om nya
byggnader.

Enligt  paragrafen f& inte de
forvaringslokaler hos polisen som anvands
som forvaringsrum aventyra de
frihetsberbvades hdlsas. Den féresagna

bestammelsen motsvarar darmed de krav pa
frihetsberbvades forvaringsrum som stélls i
regel 15 i minimireglerna for fangvarden.

For brand- och andra
sékerhetsarrangemang i foérvaringslokaler for
frihetsberdvade géller dessutom vad som
bestéms nagon annanstans. De oundgéngliga
sékerhetsarrangemangen medf 6r
begransningar i fraga om i vilken man de
allménna bestdmmelserna och foreskrifterna
om bostéader kan iakttas i de lokaler som
anvands for inkvartering av frihetsberévade.

| 3 mom. foreslas bli bestamt att i de slutna
lokalernai en forvaringsiokal skall det finnas
en larmanordning genom vilken omedelbar
kontakt med anstdllda kan nds. En sadan
anordning skall finnas i ala slutnha lokaler
dar frihetsberévade hdlls i forvar. Den
foreslagna bestémmelsen motsvarar 7 kap. 1
§ 3 mom. i den nya fangelselagen.

| 1 mom. foreslas ytterligare bli bestamt att
de frihetsberdvade skall skéta sin hygien och
cellens snygghet. Bestdmmelsen motsvarar
gallande 8 § lagen om rannsakningsfangel se.

8  MatforsorjningMathallning. |
paragrafen bestétms om ordnandet av
mathdllning for de frihetsberbvade, vilket
inte regleras i gdlande lag. Mathallningen
for frihetsberdvade skall ordnas sa att de far
en halsosam, mangsidig och tillracklig foda.
Paragrafen motsvarar till vésentliga delar 3
kap. 4 8 i den nya hadktningslagen.

| polisens forvaringslokaler fdljs inte ndgon
almant faststdlld kost som foreskrivits
centraliserat, utan varje fdrvaringsiokal
svarar &ven i fortséttningen foér anordnandet
av maltider enligt den kost som avses |
paragrafen. Paragrafen innehdller inte nagra
fasta tidshestédmningar i ansutning till
anordnandet av mdltider, eftersom polisen
fran fal till fall maste bedéma behovet av
maltider for frihetsberovade som hals i
forvar en kort tid. |1 alménhet & det inte
nodvandigt att ordna maltider for personer
som & berdvade sin frihet oavbrutet en
kortare tid an tolv timmar, utan det kan
forutsdttas att de frihetsberévade sélva
ordnar sin mathallning nar de friges.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att avvikelser
fran kosten i forvaringslokalen kan goras, om
det & motiverat med hansyn till den
frihetsberbvades hdlsa eller religiosa eller



Ovriga vélgrundade Overtygelse. Som
exempel pd sadana frihetsberévade kan
namnas vegetarianer eller veganer.

Med valgrundad Overtygelse avses att
Overtygelsen férekommer rétt allmant och &r
kénd i samhdllet. | praktiken & det angjligt
att ta hansyn till alla former av Gvertygelser.
Polisen skall inte vara skyldig att ordna kost
enligt den frihetsberévades dvertygelse, om
det medfor sarskilda kostnader. Eftersom det
a fraga om Overtygelse krévs det att den ar
av permanent karaktér. FOr att en specialdiet
skall andras till en annan forutsatts sdledes
sarskilt grundad anledning.

De krav som den frihetshertvades hédsa
stéller pa kosten bor i man av majlighet
utredas [ samband med den
ankomstgranskning som avses i 2 kap. 4 8.
Eftersom frihetsberdvandet for de personer
som omfattas av lagens tillampningsomrade i
princip & kort, kan utgangspunkten for
klarldggandet av Overtygelse vara att den
frihetsberbvade sjdlvmant skall uppge for
polisen om han eller hon anser att hans eller
hennes Overtygelse hindrar honom eller
henne att &a nagon av de matrétter som
serveras i forvaringslokalen.

Avvikelser fran kosten i forvaringslokalen
kan i vissa fall leda till en situation dér
kosten inte till alla delar uppfyller de
allménna dagliga
néringsrekommendationerna.

5 8. Vistelse utomhus. | paragrafen foreslas
en bestdmmelse som motsvarar 3 kap. 5 8§ i
den nya haktningslagen. | bestdmmelsen
faststélls att de frihetsberovade har rétt att
vistas utomhus minst en timme per dag. Den
foreslagna bestémmelsen preciserar géllande
10 § lagen om rannsakningsfangelse, dar
nagon tidsgrans inte har angetts for vistelse
utomhus. Den féreslagna bestémmelsen
motsvarar internationella rekommendationer.

De frihetsberdvades hélsotillstand kan
uppstélla  hinder for vistelse utomhus.
Polisens begransade resurser och, om
grunden for frihetsberévandet hanfor sig till
brottsutredning, behoven av férundersokning
begrénsar [ synnerhet under
frihetsherévandets forsta dygn majligheterna
att ordna annat program for den
frihetsberévade. Det foredas darfor att
bestdmmelsen om frihetsbervades rétt att
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vistas utomhus preciseras sa att polisen &r
skyldig att ordna mojlighet att vistas
utomhus, om inte en frihetsherévads
halsotillstand eller nagot annat sarskilt
vagande skd som hanfor sig till ordningen
eller sakerheten i forvaringslokalen utgor ett
hinder for detta. Nagot annat sarskilt vagande
skal kan hanfora sig till t.ex. konstruktionen
hos friluftsomradena i anslutning till polisens
forvaringslokaler, antalet anstdlilda inom
Overvakningen, risken for att den
frihetsberévade skall rymma eller de
begrénsningar i frdga om kontakter som
utfardats for honom eller henne.

| en situation dér alla frihetsberévade som
halls i forvar i forvaringslokalerna inte inom
ramen for disponibla resurser kan ges
majlighet att vistas utomhus bor méjlighet att
vistas utomhus i forsta hand ges sadana
frihetsberévade vilkas frihetsberévande har
varat dler kan berdknas vara langst.
Mgjlighet att vistas utomhus bor dock i
princip alltid ges sddana frihetsberdvade
vilkas frihetsberévande har varat i minst tva
dygn utan avbrott.

6 8. Forflyttning av frihetsbervade. Enligt
2 kap. 1 8 3 mom. i den nya haktningslagen
skall domstolen fatta beslut om att haktade
skall placeras i polisens forvaringsiokaler.
Anhdllna och gripna placeras i almanhet
forst i en den forvaringslokal hos polisen i
vars nérhet de grips. For narvarande finns det
inte nagra lagbestammelser om forflyttning
av frihetsberbvade. For tydlighetens skull
och for att framja de frihetsherévades
rattssékerhet  foreslds  en  uttrycklig
bestammelse som géller forflyttning av
frihetsberévade.

Det skall finnas grundad anledning till att
frihetsberbvade forflyttas mellan polisens
forvaringslokaler. Grundad anledning att
forflytta en frihetsberévad till en annan
forvaringslokal &r t.ex. behov av forhor eller
avskiljande av den frihetsberévande fran en
annan frihetsberdvad som hdr samman med
det brott som skall utredas. Det kan ocksa bli
nodvandigt att forflytta en frihetsberévad till
den jourhavande polisinréttningen, om
tillracklig dvervakning inte kan ordnas i den
forvaringslokal dér den frihetsberévade har
placerats. Ett sarskilt behov att byta den plats
dér den frihetsherdvade placerats kan vara
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t.ex. ett behov av att hdlla frihetsberévade
atskilda, vilket ofta foreligger i @renden som
hanfor sig till organiserad brottslighet.

Eftersom anhallnas och gripnas
frihetsberbvande i regel varar hogst fyra
dygn, &r inte placeringen och forflyttningen
av anhdllna och gripna forenade med
liknande, pa langvarig verksamhet vid en
anstalt baserade intressen som i frédga om
t.ex. haktade som placerats i straffanstalter.
Onodiga forflyttningar av de frihetsberévade
bor trots alt wundvikas, eftersom en
forflyttning altid medfoér extra besvar for
bade de frihetsberdvade och polisen samt,
beroende pa den frihetsberévades personliga
sardrag sdsom risk for rymning och valdsamt
beteende, eventuellt ocksa sikerhetsrisker.

7 8 Underrattelse om forflyttning. |
synnerhet i sddana situationer dar en
frihetsherévad forflyttas mot sin vilja bor han
eller hon ha mdjlighet att underrétta sina néra
anhoriga eller andra narstdende samt sitt
réttshitrade om forflyttningen.

| paragrafen bestdms om underréttelse i
anslutning till forflyttning av
frihetsberévade. Bestdmmelsen motsvarar i
sak 3 kap. 7 § i den nya haktningslagen,
kompletterad med ett uttryckligt
omnamnande av att enligt anvisningar av den
frihetsberévade skall ocksa hans eller hennes
réttsbitréde underréttas.

Vid forfarandet iakttas bestdmmel serna om
forfarande i 1 kap. 7 8§ 2 mom.
tvangsmedelslagen. Polisen skall i regel
underrétta om forflyttningen. Nér det géller
anhdllna  skall  underrdttelsen  kunna
framskjutas pad samma grunder som
underréttelsen om anhdllandet till den
anhdllnas narstéende kan framskjutas.

Underréttelse om forflyttning behdver inte
nodvandigtvis goras innan den
frihetsberévade forflyttas, utan
utgangspunkten & att underréttelsen skall
goras omedelbart efter forflyttningen. Behov
av att underrétta forst efter forflyttningen
foreligger i synnerhet nar den
frihetsberdvade &r utsatt for ett avsevart hot
eller behdver annat skydd. Vid brott som
hanfor sig till organiserad eller alvarlig
kriminell verksamhet kan det foreligga ett
sarskilt behov av att forflytta en person fran
en forvaringslokal till en annan sa att

utomstaende inte vet om forflyttningen. Pa sa
sétt kan transporten och forflyttningen
tryggas. Underrdttelse  omedelbart  efter
forflyttningen betraktas inte som framskjuten
underréttelse enligt 1 mom.

| 2 mom. foreslas bli bestdmt om sidana
situationer dar den frihetsberbvade gélv
motsétter sig underréttel se om forflyttningen.
En sddan underrédttelse skall inte utan
synnerliga skal fa lamnas mot den
frihetsberévades vilja. Den frihetsberévades
vilja skall ocksa beaktas nar det géller séttet
att ldmna underréttelsen. Om  den
frihetsberbvade i polisens stélle gélv vill
underrétta sina narstaende eller sitt ombud, &r
utgangspunkten att polisen skall ge den
frihetsbertvade denna mojlighet, om inte en
begransning av kontakter enligt 1 kap. 18 §
tvangsmedel slagen utgor ett hinder for detta.
Sarskilda skal som kan ligga till grund for
underréttelse mot den frihetsberévades vilja
motsvarar sarskilda skédl som avsesi 1 kap. 7
§ 2 mom. tvangsmedelslagen.

8 8 Narvaro vid domstol. | paragrafen
foreslas en bestammelse om frihetsberdvades
nérvaro vid domstol. Paragrafen motsvarar 3
kap. 8 8 1 mom. i den nya haktningslagen. |
gadllande lag finns inte nagra bestammelser
om detta.

Om domstolsbehandlingen av ett &rende
som géller en frihetsberdvad eller av nagot
annat  &ende  foOrutsdtter  att  den
frihetsberbvande &r personligen nérvarande,
kan domstolen kalla den frihetsberdvade till
domstolen att horas. Eftersom en dtgard som
riktas mot anhdlnas eller gripnas frihet i
regel varar hogst fyra dygn och eftersom den
frihetsberbvande atgérden ofta & férenad
med behov av férhér och andra &tgarder i
andutning till  férundersdkningen,  bor
domstolen i man av mdjlighet innan den
kallar anhdlina eller gripna att horas hora sig
for om polisens standpunkt till att dessa
kallas till domstolen att horas. Pa sa sétt kan
onddiga Overlappande kallelser undvikas i
situationer déar en anhdlen har kalats till
haktningsréttegang i sitt eget &ende och
samtidigt till rattegangen i ett annat &ende
som & anhangigt vid en annan domstol.

9 8. Beslutanderatt. | paragrafen foreslas
bestammelser om beslutanderétt i fraga om
de frihetsbertvades kladsel, avvikelser fran



kosten, forvégran att vistas utomhus och
forflyttning.

Enligt 1 mom. skall chefen for
forvaringslokalen  avgora  frdgor om
avvikelser fran den normala kosten i
forvaringslokalen av andra &n medicinska
skal. Chefen for forvaringsiokalen skall
likesd fatta beslut om att frihetsberdvade
forvagras mojlighet att vistas utomhus.

Enligt 2 mom. skall beslut om forflyttning
av frihetsherovade som intagits i polisens
forvaringslokaler  kunna  fattas av  en
anhdllningsberattigad tjénsteman. En
frihetsberdvad skall betraktas som intagen i
polisens férvaringslokal nér han eller hon har
genomgatt ankomstgranskning enligt 2 kap. 4
8 i den foredagna lagen. En
anhallnlngsberattlgad tjansteman  beslutar
ocksd om underréttelse om forflyttning till
den frihetsberdvades nédra anhoriga eller
nagon annan narstéende, om framskjutande
av en sadan underrdttelse samt om
underréttel se mot den frihetsberdévades vilja.

Den beslutanderétt i fraga om kladseln som
foredds i 3 mom. gdler narmast sadana
situationer déar den frihetsberévade forbjuds
att anvanda sina egna klader. Beslutet maste i
praktiken vanligen fattas i det skede da en
frihetsberévad intas for forvar hos polisen.
Frihetsberovade intas ofta for forvar pa
natten. | synnerhet i de minsta haradena finns
det da inte aIItld négon anhdlIningsberattigad
tjiansteman pa plats. Av det rikliga antalet
beslut om kladsel foljer att det inte &r
motiverat att forutsétta att chefen for
forvaringslokalen skall fatta besluten. Det
foreslas darfor att en polisman skall fatta
beslut om de frihetsberévades kladsel.

10 8 Narmare bestammelser. Genom
forordning av inrikesministeriet utférdas
narmare bestdmmel ser om de
frihetsberévades basvard och om forflyttning
av frihetsberdvade.

4 kap. De frihetsber 6vades egendom

1 8 Innehav av egendom. | paragrafen
foredds detajerade bestammelser om
frihetsberévades innehav av egendom. De
nya bestdmmelserna preciserar géllande 7 8§

lagen om rannsakningsfangelse. Paragrafen
motsvarar 5 kap. 1 8 i den nya
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haktningslagen, bortsett fran att det i 1 mom.
1 punkten uttryckligen foreslas bli bestamt
att innehav av egendom inte skall fa aventyra
syftet med den frihetsberévande atgarden.
Om syftet med den frihetsberdvande
atgarden &r t.ex. att forhindra att bevis som
hanfor sig till ett brott som skall utredas
forstors, kan innehav av ett bruksforemdl
som lampar sig for kommunikation, t.ex.
mobiltelefon, gora det mojligt for den
frihetsberévade att kringga foreskrivna
begrénsningar av kontakterna.

I 1 mom. anges de grunder pa vilka
innehavet av ett foremd eller amne kan
begransas. Utgangspunkten & att méangden
egendom som innehas skall vara rimlig. Den
mangd som skall anses vara rimlig beror pa
t.ex. cellens storlek, forvaringslokalerna och
brandsakerheten och den far inte paverka
granskningen av cellerna. Med personlig

endom avses egendom som med avseende
pa bruksandamd lampar sig for forvaring i
en cell. Sadan egendom &r t.ex. hygieniska
artiklar, bocker, skivor och kassetter, radio,

televisionsapparat, videobandspelare,
kaffebryggare och vattenkokare.
Enligt 1 mom. 1 punkten skall

frihetsberdvade inte ha rétt att inneha sddana
bruksforemd som &ventyrar nagons sakerhet
eller syftet med den frihetsberovande
atgarden. Sadana foremd &r t.ex. skjut- och
eggvapen, sprangamnen och targasspray.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall innehav
ocksa kunna férbjudas om ett foremal sirskilt
lampar sig for skadegorelse pa egendom Till
exempel arbetsredskap kan vara sadana
foremal.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall
frihetsberévade inte heller fa inneha ett
foremd eller amne vars innehav vdllar
sarskild olagenhet for den alménna
ordningen i forvaringslokalen. Trots att det
inte foreskrivs sarskilt i den foreslagna lagen,
ar det klart att de frihetsberdvade inte skall
harétt att inneha sddana amnen eller foremal
som de inte har ratt att inneha utanfor
fbrvaringslokalen.

Sédana foremal eller amnen som medfor
olégenhet for renligheten i forvaringslokalen
kan vara féremdl som &ventyrar ordningen i
forvaringslokalen. Till exempel ohygieniska
forema och @&mnen kan medfdra olagenhet
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for den frihetsberévades, andra
frihetsbertvades och polispersonalens hdsa.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att de
frihetsberévade inte skall ha rétt att inneha

akohol, andra berusningsmedel,
dopningsmedel, foremd avsedda for
narkotikabruk eller andra

|&kemedelssubstanser 8n de som avses i 5
kap. 7 8 1 mom. och som ordinerats av en
l&kare. Nar |1akemedel ssubstanser dverlats till
en frihetsberdvad bor avseende féstas vid
begransningarna enligt 1 mom., t.ex. i fraga
om doseringen av sadana |akemedel som pa
grund av Overdosering eller sdlvmordsrisk
kan aventyra den frihetsberdvades sékerhet.
Med alkohol avses samtliga drycker, preparat
eller @mnen som rdknas upp i 3 8§
akohollagen (1143/1994). Forbjudna_ &
ocksa akoholhaltiga drycker som innehdller
mindre an 28 % etylakohol. Med
berusningsmedel avses andra @mnen som
anvands i berusningssyfte.

| momentet foreslas ocksa bli bestamt att
en frihetsberévad inte skall fa inneha sadan
egendom som han eller hon utan polisens
tillstand fatt av en annan frihetsberévad. En
frinetsberovad skall fa overldta egendom
med polisens tillstdnd, men det forutsitts da
att  Overldtandet  antecknas i den
egendomsforteckning som avsesi 2 8.

| 3 mom. foreslds bli bestamt att annan
egendom som en frihetsberévad medfor vid
ankomsten till forvaringslokalen eller som
anldnder dit  under den tid den
frihetsberbvade befinner sig i polisens
forvaringslokal skall tas i forvar tills den
frihetsbertvade friges, om det & mgjligt med
hansyn till de lokaler som pollsen forfogar
over for forvaring av sadan egendom.
Eftersom forvaringsiokalerna i
polisinréttningarna & inbdrdes olika bor
polisens  skyldighet att forvara de
frihetsberévades egendom bestammas enligt
de lokaler som star till forfogande

| 4 mom. foéreskrivs att sddan egendom som
inte 6verlats till den frihetsberévade och som
polisen inte kan forvara, pa den
frihetsberévades bekostnad skall séndas till
det stélle den frihetsberdvade anvisar.
Forskamt gods skall i ett vittnes nérvaro
kunna forstoras. | syfte att fortydliga
bestdmmelsen och goéra den informativare

foresl&s en hanvisning till alkohollagen.

Bestémmelserna i 60 8§ alkohollagen skall
tillampas pa forstéring av akoholdrycker
eller andra alkoholhaltiga @mnen. Enligt 60 8§
3 mom. alkohollagen far akoholhaltiga
amnen som patraffas hos en berusad n&r
denne grips frantas. Pa de villkor och sétt
som anges i 31 § forordningen om
alkoholdrycker och sprit (1344/1994) far da
alkoholhaltiga dmnen omhéndertas av
polisen eller forstéras. Med stéd av 60 § 4
mom. alkohollagen fér polisen frénta en
person som intas i polisens forvarmgslokal
akoholhaltiga @mnen som pétréffats hos
honom eller henne och forstéra dem.
Bestammelser om beslag och forstéring av
narkotika finns i tvangsmedelslagen och 10 §
narkotikalagen (1289/1993).

I syfte  att Ora  bestdmmelsen
konsekventare foreslas i 5 mom. en
hanvisning till hittegodslagen (778/1998).

2 8 Egendomsforteckning. | paragrafen
foresas bestammel ser om en
egendomsforteckning och uppgorandet av
den. | den gdlande lagen om
rannsakningsfangelse  finns inte  nagon
motsvarande  bestdmmelse. Paragrafen
motsvarar 5 kap. 2 8 i den nya
haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall en

egendomsforteckning géras upp Over de
frihetsberbvades egendom som tagits emot i
forvaringslokaler. Den frihetsberévade och
ett nédrvarande vittne skall underteckna
egendomsforteckningen.

Egendomsforteckningen kan ocksa foras som
ett ADB-register. Den kan d& undertecknas
tex. sd att uppgifter som motsvarar den
frihetsberévades egendomsforteckning skrivs
ut och utskriften undertecknas. | praktiken
bér vanligen véktare som hor till
polispersonalen svara for registreringen av
uppgifter i egendomsforteckningen. Om den
frihetsberdvade inte gar med pa att eller inte
kan underteckna egendomsfdrteckningen, &r
det med tanke pa den frihetsherdévade
motiverat att tva tjansteman vid polisen
styrker  forteckningens riktighet med sin
underskrift. Om den frihetsberévade anger
orsaken till att han eller hon véagrar
underteckna, bor orsaken antecknas i
forteckningen eller i andra handlingar hos



polisen som géller den frihetsberdvade.

Om en frihetsberdvads egendom som
polisen svarar for har férsvunnit eller
skadats, & polisen enligt skadestandslagen
(412/1974) skyldig att ersétta den skada som
véllats. Egendomens vérde skall i detta
sammanhang  ocksd  utredas. Den
frihetsberévade ansvarar for den egendom
som dverlamnats till honom eller henne.

Enligt 2 mom. skall
egendomsforteckningen uppdateras sa att den
egendom som i forvaringslokalen dverlamnas
till den frihetsherdvade skall antecknas i
forteckningen. Enligt momentet skall den
frinetsberdvade ocksa ha rétt att pa begaran
fa en kopiaav egendomsforteckningen ver
sin egendom. En kopia som avses i
bestdmmelsen kan vara t.ex. en utskrift ur

ADB-registret.

Enligt 3 mom. skall
egendomsforteckningen ocksa kunna
anvandas for att Overvaka olovliga
overforingar av egendom mellan

frihetsberévade. En frihetsherévad kan
darmed frantas sadan egendom som han eller
hon tagit emot utan tillstand och som enligt
polisens egendomsforteckning antecknats
som en annan frihetsberévads egendom.
Bestdmmelsen behdvs for att forhindra
overforingar av egendom som grundar sig pa
patryckning  eller hot mellan de
frihetsberovade eller som syftar till att
forsvara utredningen av brott.

3 8 Innehav av pengar och andra
betalningsmedel. | paragrafen féreslas
bestdmmelser om frihetsber6vades innehav
av pengar och andra betalningsmedel. |
gdlande lagstiftning finns inte nagra
motsvarande bestdmmel ser.

Enligt 1 mom. skall frihetsherévade inte ha
rit  att inneha pengar e€ler andra
betalningsmedel som avses i 37 kap. 12 §
strafflagen, t.ex. bank-, betal- eller kreditkort.
Pengar och andra betalningsmedel som
innehas av den frihetsberévade skall tas i
forvar av polisen eller sittas in pa den
frinetsberévades bankkonto pa hans eller
hennes  bekostnad. Den  féreslagna
bestdmmelsen behdvs for att forhindra
handel mellan  frihetsberdvade  och
patryckning gentemot svaga frihetsberévade.

Bestammelsen motsvarar 5 kap. 3 8 i den
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nya haktningslagen, bortsett fran att det inte
foreskrivs att polisen varje manad skall ge de
frihetsberévade ett utdrag ur bokféringen av
de frihetsberévades tillgangar. Eftersom
anhdllna och gripna i regel & berévade sin
frihet i hogst fyra dygn och eftersom héktade
i princip skall placeras i  polisen
forvaringslokaler i hogst fyra veckor, ar det
inte andamalsenligt med ett manatligt utdrag
enligt 5 kap. 2 8§ 2 mom. i den nya
haktningslagen, i synnerhet inte nér det galler
anhdllna och gripna. | den foreslagna lagen
foreskrivs darfor inte nagon uttrycklig
skyldighet att ge manatliga utdrag over
bokforingen av tillgangar.

| 2 mom. foreskrivs ett undantag fran
huvudregeln  enligt 1 mom., da det
foreskrivs att frihetsberbvade inte skall ha
rétt att inneha tillgangar. Det foreslds bl
bestamt att polisen skall kunna ge en
frihetsberévad en liten summa pengar som
han eller hon kan anvandat.ex. i en eventuell
kantin i forvaringsokalen, om inte nagot
annat foljer av 1 8. Pengar som eventuellt
getts en frihetsberdvad skall i enlighet med 2
8§ 2 mom. antecknas i den frihetsberGvades
egendomsfoérteckning. | syfte att framja lika
behandling av de frihetsberdvade skall den
summa pengar som far ges en frihetsberdvad
foreskrivas [ ordningsstadgan for
forvaringsl okalen.

4 8 Anvandning av pengar och andra
betalningsmedel. | paragrafen féreslas
bestdmmelser om de frihetsbertvades rétt att
anvanda medel. Den foreslagna paragrafen
motsvarar 5 kap. 4 8 i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det inte
foreslds nagon bestammelse om att de
frihetsberévade i forvaringslokalen skall ges
tillfdle att skaffa livsmedel och andra varor
som lampar sig for personligt bruk. |
anslutning till polisens forvaringslokaler &r
det wvanligen inte mgjligt att ordna
verksamhet som motsvarar
kantinverksamheten vid straffanstalterna.
Ocksd det korta frihetsberévandet for
anhdllna och gripna samt den Kkorta
placeringen av  hdktade i  polisens
forvaringslokaler innebér att de forbéattringar
som fast kantinverksamhet i polisens
forvaringslokaler skulle medféra for de
frihetsberbvades stdllning inte kan anses
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motiverade jamfort med de kostnader som en
sadan verksamhet orsakar.

| paragrafen uppstdlls inte n3gra
begrénsningar for de frihetsberévades rétt att
utdva ovriga réttigheter, utan polisen ar alltid
skyldig ait tex. ge de frihetsberdvade
mojlighet att skaffa brevpapper och kuvert
samt friméarken sa att de frihetsberévade kan
utbva sin rétt till korrespondens enligt 6 kap.

Enligt 1 mom. skall de frihetsberévade pa
egen bekostnad fa skaffa sadana
bruksforemdl, fornodenheter och livsmedel
som det & tilldtet att inneha i
forvaringslokalen. Sadana bruksforemal &r
t.ex. litteratur och tidningar. Det skall vara
enkelt att kontrollera livsmedel som skaffats
utanfér forvaringslokalen. Bestdmmelsen
motsvarar gdlande 9 och 14 § lagen om
rannsakningsfangel se.

De frihetsbertvades rétt att anvanda pengar
eller betalningsmedel kan ocksa begransas
till foljd av den begrénsning av kontakter
som avsesi 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen.

I 2 mom. bestdms om villkoren for
begrénsning av de frihetsberbvades réit att
anvanda pengar eller andra betal ningsmedel
som hérstammar utanfoér forvaringslokalen.
Begransningen skall vara nddvandig for att
sékerstélla syftet med den frihetsberévande
atgarden eller ordningen i forvaringsiokalen
eller for att trygga den frihetsberévades eller
andras sékerhet. Bestdmmelsen behdvs for att
forhindra handel mellan frihetsberévade och
den pétryckning som ofta utévas gentemot
svaga frihetsberdvade.

I 3 mom. bestdms om séndande av pengar
utanfor forvaringslokalen. Grundad
anledning att sdnda pengar  utanfor
forvaringslokalen kan vara t.ex. att den
frihetsberévade skall fullgéra sin
underhallsskyldighet.

5 8 Anmélan om skétsel av egendom. |
paragrafen bestdms om skotsel av den
frihetsberévades egendom som befinner sig
nagon annanstans. Bestdmmelsen motsvarar
5 kap. 5 §i den nya haktningslagen.

Utgangspunkten for polisens
handlingsskyldighet ar att den
frihetsberdvade sjalv anméler sddan egendom
som han eller hon inte kan skéta utan hjdlp
av myndigheter. Polisen kan dock gora
anmdalan till den myndighet som avses i

paragrafen ocksa nar polisen annars fatt
kannedom om sddan egendom nagon
annanstans som den frihetsberévade inte kan
skota sjélv.

6 & Aterlamnande av egendom. |
paragrafen bestams om aterlamnande av de
frihetsberdvades egendom. De féreslagna
bestdmmelserna motsvarar 5 kap. 6 § i den
nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall polisen i samband med
frigivningen aterlamna den frihetsberdvades
egendom som tagits i forvar av polisen. Om
den frihetsberévade inte g&r med pa att
kvittera den egendom som skall aterlamnas
till honom eller henne, skall riktigheten hos
forteckningen Over den egendom som
Overlamnats styrkas. Om den frihetsberévade
anger orsaken till att han eller hon véagrar
underteckna, bor orsaken antecknas i
forteckningen eller i andra handlingar hos
polisen som géller den frihetsberévade.

| 2 mom. bestdms om forfarandet nér en
frihetsberévads egendom har blivit kvar i
forvaringslokalen. Egendomen skall i forsta
hand sindas till den frigivhe, men om det
inte lyckas skall egendomen kunna forstoras
efter en tidsfrist som anges i lagen. Som
tidsfrist foreslas tre manader. | samband med
beslut om forstérande av egendom skall
polisen  utover tiden ocksd beakta
egendomens varde. Utgangspunkten &r att
egendom av betydande véarde inte utan
sarskilt vagande skal skall fa forstoras ens
efter det att tidsfristen har gatt ut.

7 8. Bedslutanderatt. En polisman eller
véktare skall fatta beslut om innehav av
egendom. Eftersom det beslut om innehav av
tillgdngar som avses i 3 § 2 mom. samt det
beslut om sédndande av pengar eler andra
betalningsmedel som avses i 4 § 3 mom.
forutsdtter mera omfattande provning, skall
chefen for forvaringslokalen besluta om
dessa dtgarder. Chefen for forvaringslokalen
har allman behorighet i fraga om beslut som
gdler forvaringslokaen och de basta
forutsdttningarna att beddéma de
frihetsberdvades omstandigheter samt vilka
verkningar innehav av tillgangar har pa
ordningen i forvaringslokalen.

8 8. Néarmare bestdmmelser. Enligt den
foreslagna  paragrafen skall  nérmare
bestammelser om egendom som innehas av



frihetsberbvade, om anvandning av pengar
och andra betal ningsmedel samt om att sénda
och forstéra egendom utféardas genom
forordning av inrikesministeriet.
5 kap. Halso- och sukvard

1 8 Halso- och sjukvard. | paragrafen
foresdds en alman bestammelse om
anordnande av héso- och sjukvard.

Med undantag av polisinréttningen i
Helsingfors hédrad finns det inte ndagra
hélsovardsanstéllda vid polisen, vilka kan
skota tillhandahdllandet av de halso- och
sukvardstignster  som  frihetsberévade
behdver. Polisens foérvaringslokaler  &r
vanligen sma och det genomsnittliga antalet
frihetsberdvade som hdlls i forvar i dem &r
litet. Dessutom &r férvaringen kortvarig och
maojliggor ofta inte ens medicinska kontroller
av de frihetsberdvade som tas i forvar av
polisen. Tillhandahdllandet av héso- och
sukvardstjianster for frihetsberévade som
halls i forvar i polisens lokaler avviker
darmed vasentligt fran tillhandahallandet av
motsvarande tjanster i fangelser.

Nér det gédller ordnandet av hdso- och
sukvard i forvaringsokalerna har polisen
samarbetat med den kommun d&
forvaringslokalen & belégen eller med den
samkommun for ett sjukvardsdistrikt som
verkar inom den kommun dar
forvaringslokalen & beldagen. Polisens roll
vid ordnandet av hdso- och sjukvard for
frihetsberbvade innebér att polispersonalen
overvakar de frihetsberévades tillstand samt
vid behov gor iakttagelser eller pa begéran av
de frihetsberévade kontaktar en
verksamhetsenhet i kommunen  eller
samkommunen som tillhandahdller héalso-
och sjukvardstjanster. Polisen skall ocksa se
till att det under den tid frihetsberfvade som
halls i forvar hos polisen far vard ordnas
bevakning bade i polisens forvaringsiokal
och utanfdr den.

Polisens dvervakning av frihetsberévade
under tiden for vard har upplevts som
problematisk i det avseendet ait de
frihetsberdvade har rétt till ett konfidentiellt
forhalande till den hélsovardspersonal som
vardar dem. | syfte att sdkerstdlla de
frihetsberbvades réttigheter bor polisen
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strédva efter att ordna overvakningen av
undersokningar av de frihetsberévade och
samtal med héalsovardspersonalen s3, dt de
frihetsberbvades integritet inte  kranks.
Polisen skall da inte ha rétt att avlyssna
fortroliga samtal mellan de frihetsberbvade
och halsovardspersonalen. Polisen & dock
samtidigt skyldig att sdkerstélla syftet med
den frihetsberévande  dtgarden  samt
vardpersonalens  sikerhet.  Polisen  har
dérmed rétt att dvervaka de frihetsberdvade
ocksd i vardsituationer, om det finns grundad
anledning till detta En grund for
Overvakning av vardsituationen kan vara risk
for att den frihetsberévade rymmer eller en
begéran som framforts av nagon som hor till
vardpersonalen.

Vid 6vervakning av en vardsituation bor
polisen strava efter att ingripa i den
frihetsberdvades integritet sa lite som
mojligt.  Vardsituationer kan  vanligen
Overvakas sa att polisen inte far kdnnedom
om det exakta innehdllet i samtalen mellan
den frihetsberévade och vardpersonalen. Vid
bedbmning av ldmpliga metoder for
overvakning av vardsituationer bor polisen
strdva efter att den frihetsberbvades
vardforhallande atnjuter liknande
konfidentiellt skydd som i den féreslagna
lagen foreskrivs ndr det géller kontakter
mellan den frihetsberbévade och hans eller
hennes réttshitréade.

| 1 mom. anges pa lagniva principen om att
frihetsberévade som hdlls i forvar hos polisen
skall ha samma rétt till halso- och sjukvard
som andra manniskor. Till skillnad fran 6
kap. 1 8 1 mom. i den nya hdktningslagen
foresds inte ndgon speciabestammelse om
ordnande av medicinsk rehabilitering for
frihetsberdvade. Eftersom frihetsberdvade i
forvar hos polisen hdlls i forvar en kort tid,
och med anledning av syftet med den
frihetsberévande &tgérden & det bara i
undantagsfall motiverat att ordna medicinsk
rehabilitering sa att den inleds under tiden for
frihetsberbvandet. Det & daremot motiverat
att forsoka fortsétta rehabilitering som inletts
pa annat hall innan personen togs i forvar av
polisen, om inte ndgot annat foljer av syftet
med den frihetsberévande atgérden.

I 2 mom. féreslds motsvarande
hanvisningsbestammelse som i 6 kap. 1 § 3
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mom. i den nya haktningslagen till sidana
lagar som skall tillampas aven pa ordnandet
av hdlso- och sjukvard for frihetsberévade.

2 8 Tillfallig vard och undersokning
utanfér forvaringslokalen. | paragrafen
bestédms om séndning av frihetshertvade for
vard utanfor forvaringslokalen. Innehdllet
motsvarar gédllande 4 § 1 mom. lagen om
rannsakningsfangelse samt 6 kap. 2 § i den
nya haktningslagen.

Under vard eller undersokningar bér
polisen ansvar for Overvakningen av den
frihetsberdvade. Chefen for
forvaringsiokalen skall besluta om den
behdvliga dvervakningens omfattning. Enligt
7 § skall chefen i regel ocksa ha rétt att
besluta om en frihetsberévad skall sdndas for
vard utanfor forvaringslokalen. Polisens
skyldigheter i frdga om sadan Gvervakning
har behandlats ndrmare i samband med 1 8.

3 8. Forlossning. Bestammelsen motsvarar
6 kap. 3 8§ i den nya haktningslagen. En
gravid frihetsberévad skall i tillrackligt god
tid séndas for forlossning till ett sjukhus eller
ndgon annan verksamhetsenhet inom halso-
och sjukvarden.

4 8. Psykologisk radgivning, stod och vard.
Frihetsberbvandet kan medféra psykiska
problem for de frihetsberbvade. Enligt
gdlande 6 8 4 mom. lagen om
rannsakningsféngelse skall frihetsberdévade i
man av mojlighet beredas tillfalle till privata
samtal om sina personliga angelagenheter
med lamplig person. Enligt forarbetena till
den gdlande bestdmmelsen avses héar
psykologer, vardombudsmén och
fangelseombud. | paragrafen foreslas en
bestdmmelse enligt vilken de frihetsberévade
i man av mojlighet skall ges tillféale att fa
radgivning, stod och vard som ges av en
psykolog eller motsvarande radgivning, stod
och véard. Bestammelsen motsvarar 6 kap. 6 §
i den nya haktningslagen.

Eftersom polispersonalen inte omfattar
psykologer som kan anlitas fér radgivning,
stod eller vard for de frihetsbherdvade,
innebdr den foreslagna bestammelsen for
polisens vidkommande att polisen i mén av
maojligheter skall medverka till att andra
instanser kan ordna psykologisk radgivning,
stod och véard i forvaringslokalen.

5 8 Anordnande av och kostnader for

halso- och sjukvard. Anhdlande och
gripande & kortvariga atgarder som riktas
mot de anhdlinas eller gripnas personliga
frihet. Anhallande eller gripande undanrojer
inte hemkommunens skyldighet enligt 14 § 1
mom. 2 punkten (248/1997) folkhé& solagen
(66/1972) att ordna kommuninvanarnas
siukvard samt skyldighet enligt 10 punkten
(248/1997) att oberoende av patientens
boningsort ordna bradskande 6ppen sjukvard.
Enligt 14 8§ 5 mom. (248/1997)
folkhdlsolagen avses med invanare i
kommun en person vars hemkommun enligt
lagen om  hemkommun  (201/1994)
ifragavarande kommun &r. Med héansyn till
att forvaringen av héktade i polisens lokaler
har en exceptionell karaktér och karaktér av
tillfalig l6sning jamfort med forvaring i
fangelser, & det inte motiverat att i fraga om
héktade som placerats i polisens lokaler
avvika frén de principer som skall iakttas nér
det géller fordelningen av de anhdlnas och
gripnas kostnader for halso- och sjukvard.

| 1 mom. foreslds bli bestamt om de
kostnader foranledda av anordnandet av
halsovard som skall betalas med statsmedel.
Polisinréttningarna har i regel inte egen
hésovardspersonal som kan skéta de
frihetsberévades halsovard. Huvudansvaret
for ~ ordnandet av  hdsovard  for
frihetsberdvade bars dérmed av den kommun
eller den samkommun for sjukvardsdistriktet
som bestams enligt  principen om
andamdlsenlighet. Den  frihetsberdvades
hemkommun eller den samkommun for ett
sjukvardsdistrikt till vilken den
frihetsberévades hemkommun hor skall svara
for kostnaderna for varden.

Om halsovardspersonal & i tjanst vid
polisen &r det dock inte motiverat att polisen
hos en frihetsberévads hemkommun borjar ta
ut kostnader som foranleds av den vard som
den anstdllda personden ger den
frihetsberdvade som hdlls i forvar i polisens
lokaler. Staten skall ansvara for de kostnader
som foranleds av den hdlso- och sjukvard
och rehabilitering for frihetsberbvade som
ges av eventuell halsovardspersonal i tjanst
vid polisen.

Eftersom frihetsber6vandet hindrar den
frihetsberdvade fran att forvarvsarbeta, skall
staten ocksa ansvara for de avgifter for



behovliga offentliga halsovardstjanster som
patienten skall betala. Med avgifter som
patienten skall betala for offentliga
hélsovardstjanster avses avgifter enligt lagen
(734/1992) och foérordningen (912/1992) om
klientavgifter inom social- och ha sovéarden.
Med statsmedel skall sdledes betalas avgifter
for oppenvéard vid ha sovardscentral enligt 7
§ forordningen om klientavgifter inom
socia- och  hédlsovarden, sjukhusens
poliklinikavgifter enligt 8 8 och avgifter for
dagkirurgi enligt 8 a 8. Med statsmedel skall
enligt den foreslagna lagen inte betalas t.ex.
avgifter for service i hemmet enligt 3 8 i
namnda foérordning och inte heller avgifter
for boendetjanster enligt 5 §, fardtjanst for
gravt handikappade  enligt 6 8,
|aboratorieundersokningar och radiologiska
undersokningar enligt 8 b 8, undersokning
och vard av mun och tander enligt 9 §,
specialiserad sjukvard som hanfor sig till
mun och kékar enligt 9 a §, suktransport
enligt 10 §, vard i serie enligt 11 § eller
avgifter for anstaltsvard enligt 3 kap.

Med statsmedel skall betalas ovan némnda
avgifter som enligt lagen skall tas ut hos
patienterna. Enligt den foreslagna lagen skall
de  kostnader som  foranleds av
tillhandahdllandet av hélso- och sjukvard inte
betalas till fullt belopp med statsmedel utan
endast till den del de enligt lag kan tas ut hos
patienterna sjdlva. Om den avgift som skall
tas ut hos patienten bestams enligt personens
betalningsforméga, skall avgiften bestammas
enligt den lagsta klassen for
betal ningsformaga.

Staten skall ansvara for kostnaderna for
halso- och sjukvard for sddana personer som
inte har hemvist i Finland. Till denna del
skall staten da betala hogst de faktiska
kostnaderna for tillhandahallandet av service.
Den féreslagna lagen begrénsar trots alt inte
statens majligheter att ta ut kostnaderna for
varden hos den stat som enligt internationella
avtal svarar for kostnaderna eller hos den
frihetsbertvade sav.

| 2 mom. bestdms om kommunens eller
samkommunens ansvar for anordnandet av
vard samt om ansvaret for den
frihetsberévades hemkommun  fér de
kostnader for anordnandet av halsovard for
den frihetsberévade som enligt 1 mom. inte
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skall betalas av staten. Om en frihetsberévad
intas i polisens forvaringslokal nagon
annanstans an inom hemkommunen, skall i
fraiga om kostnaderna for specialiserad
siukvard forfaras enligt 30 § 3 mom. och 42
§ 1 mom. lagen om specialiserad Sjukvard
(1062/1989). Nér det galler primarvard skall
14 8 1 mom. 10 punkten (248/1997)
folkhélsolagen tilldampas.

I 3 mom. foreslas en
hanvisningsbestammelse enligt vilken staten
skall skdta anordnandet av bekdmpande av
smittssmma sjukdomar enligt lagen om
smittsamma siukdomar. Den
frihetsberévades hemkommun skall dock
betala de ladkemedel som ordinerats for
behandling av smittsamma sjukdomar och
som enligt lagen om Kklientavgifter inom
socia- och halsovarden (734/1992) &
avgiftsfria for patienten.

6 8 Halso- och sukvard pa egen
bekostnad. | paragrafen foreslas motsvarande
bestdmmelse som i 6 kap. 1 8§ 2 mom. i den
nya haktningslagen. Bestammelsen géller de
frihetsber6vades rétt att pa egen bekostnad fa
halso- och sukvard i forvaringslokalen. Det
foreslas bli bestamt att de frihetsberévades
rétt att skaffa halso- och sjukvard skall kunna
begransas, om detta dventyrar syftet med den
frihetsherévande atgarden

Paragrafen galler vard som ordnas i
forvaringslokalen pa den frihetsberévades
egen bekostnad. andra sidan kan den
frihetsberdvade i enlighet med 7 kap. 8 § fa
tillstand att avlégsna sig fran
forvarlngslokalen av viktig anledning, t.ex.
for hésovard. Detta gor det majligt for en
frihetsberévad att t.ex. l&ta sig understkas
utanfor  forvaringslokalen och fa en
bedomning av sitt halsotillstand av en
utomstaende | &kare.

7 8 Dodsfall. | paragrafen foreslas en
bestdmmelse om en frihetsberévads déd som
motsvarar 10 kap. 9 8§ i den nya
fangelselagen.  Staten  skall bekosta
transporten av den avlidne till den plats i
Finland som de anh(jriga onskar. Om den
avlidne inte kan Overlatas till de anhoriga,
skall staten bekosta begravningen.

8 8. Beslutanderatt. | paragrafen foreslas
bestammelser om beslutanderétt i fraga om
hélsovard. Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § i
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den nya haktningslagen, men det foreslas inte
nagon uttrycklig bestdmmelse om beslut om
tandvard for den frihetsberévade.

| 1 mom. bestdms om den person som hor
till  halsovardspersonalen och som skall
besluta om medicinska fragor i anslutning till
varden av frihetsberévade, inbegripet
|&kemedel som ges till de frihetsberbvade.
Polisinréttningarna  har i regel inte
mojligheter att anstélla en ordinarie lékare
eller en l&kare pa deltid for att ombesorja de
frihetsberévades hdlsa. Enligt den foéreslagna
bestémmelsen skall beslut om vard och
undersotkning av de frihetsberdvade fattas av
en lakare som polisen ordnar for att varda
dem. Eftersom anordnandet av hélso- och
sukvard for frinetsberévade enligt 5 § 2
mom. ankommer pa den kommun eller den
samkommun for sjukvardsdistriktet som
avses i lagrummet, avses med en |&kare som
polisen ordnar t.ex. en ldkare som vardar de
frihetsberévade och som & anstélld hos den
kommun déar forvaringslokalen &r beldgen
eller  hos samkommunen  for  ett
sukvardsdistrikt.

Om den frihetsberdvades egen |&kare enligt
6 8§ och den av polisen ordnade l&kare som
avses i 8 § inte kan enas om hédlso- och
sjukvarden for den frihetsberdvade, skall den
|&8kare som polisen ordnat besluta om detta.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att chefen for
forvaringslokalen skall fatta beslut om vard
och undersbkning av de frihetsherévade
utanfor forvaringslokalen. Eftersom fragan
om sdndande av de frihetsberdvade for vard

eller undersokningar utanfor
forvaringslokalen ~ skall  avgéras  pa
medicinska grunder, skall chefen for

forvaringslokalen i man av mojlighet hora en
l&kare fore bedlutet. Overféring av
frinetsberdvade till vard eller undersokning
utanfor forvaringslokalen sker i praktiken
ofta pa fordag av den lakare som behandlar
de frihetsberdvade.

Behovet att sdnda en frihetsberdvad till
vard utanfor forvaringslokalen & ofta
brédskande och det & inte ala ganger
mojligt att vanta pa beslut om vard av chefen
for forvaringsiokalen. 1 2 mom. foreslas
darfor sarskilt bli bestamt att i bradskande
fal skal besutet om sandande for vard
ocksa kunna fattas av en polisman eller en

véktare. | praktiken kan det handla om t.ex.
den véktare som svarar for 6vervakningen av
den frihetsberévade och som ofta har bast
majligheter att upptécka en sadan férandring
i den frihetsberdvades halsotillstand som
kraver ~ bradskande  vard.  Eftersom
polispersonalen inte har medicinsk utbildning
bér polispersonalen i oklara fall setill att den
frihetsberdvade sd snabbt som mgjligt far
vard av vardpersonalen.

6 kap. Brevvéaxling och telefonsamtal

1 8. Brewaxling och granskning av brev. |
1 mom. foreslas en principiell bestammelse
som uttrycker de frihetsberbvades rétt till
korrespondens. Rétten till korrespondens kan
begransas pa de grunder som anges i 1 kap.

18 § tvangsmedel slagen.
Enligt gdlande 13 § lagen om
rannsakningsfangel se skall de

frihetsberévades brev granskas om de inte &r
adresserade till ett réttsbitréde eller en
myndighet som  Overvakar  polisens
verksamhet. Den nuvarande bestémmelsen
Overensstammer inte med villkoren for
inskrankning av de grundldggande fri- och
réttigheterna.

| 2 mom. foreslas en precisare reglering av
granskningen av de frihetsbervades
korrespondens. Ett slutet brev eller en annan
duten postforsandelse till eller fran en
frinetsberovad skall fa granskas med
genomlysning eller 6ppnas for undersokning
av att forsandelsen inte innehdler nagra
otilldtna amnen eller féremd. Med otilldtna
amnen och forema avses pengar, andra
betalningsmedel, narkotika och andra amnen
och foremdl som de frihetsberévade inte har
rétt att inneha enligt bestammelserna eller
ordningsstadgan for forvaringslokalen.

Granskningen omfattar en undersokning av
kuvertet eller det andra omholjet och en ytlig
understkning av innehdllet i brevet, men
beréttigar inte till 1asning av innehdlet i en
brevforsdndel se. Sarskilda bestammelser om
lasning av brev foredasi 2 8§ i kapitlet.

| 3 mom. bestams om amnen eller féremad
som  paraffas vid granskning av
korrespondens. Om i sig tilldtna varor som
den frihetsberbvade inte har rétt att inneha
patréffas vid en granskning, skall dessa tas i



forvar av polisen. Vid foérstérande av
pétraffade droger skall bestammelsernai 10 §
narkotikal agen iakttas.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det i 3 mom.
inte foreslas nagon bestdmmelse om att
penningtillgdngar skall antecknas pa den
frihetsberévades konto. Eftersom personer
som hdls i forvar i polisens lokaler &r
berévade sin frihet en kort tid, &r det ofta inte
andamdlsenligt att Oppna ett sarskilt konto
under den frihetsberbvades namn i ett
kreditinstitut. De frihetsberévades
omhéandertagna tillgangar skall dock forvaras
pa en saker plats sa att de inte kan stjdas och
sa att de inte blandas med andras egendom.
Penningtillgangar kan tillfaligt férvaras t.ex.
i ett kassaskdp vid polisinréttningen.

2 8. Lasning av brev. Enligt den gallande
lagen om rannsakningsfangelse far den
frihetsberdvades brev |8sas, om breven kan
aventyra syftet med den frihetsberévande
dtgarden  eller  stéra  ordningen i
forvaringslokalen. Eftersom bestdmmelsen
om rétten att lasa brevférsandelser &
mangtydig, bor den ersittas med klarare
kriterier. Bestammelsen motsvarar 8 kap. 2 §
i den nya haktningslagen, men det foreslas
inte nagot omnamnande av lasning av brev
for utredning av brott. Né& det géler
utredning av  brott bestdms polisens
befogenheter enligt annan lagstiftning, i
forsta hand forundersokningslagen och
tvangsmedel slagen.

Paragrafens 1 mom. géller lasning av brev,
andra postforsandelser eller meddelanden till
eller fran frihetsberévade. Lasningen skall
vara nodvandig for att sékerstélla syftet med
den frihetsberdvande atgéarden, férhindra
brott eler sdkerstdlla ordningen i
forvaringslokalen eller for att trygga den
frihetsberévades eller nagon annans sakerhet.
Med meddelande avses t.ex. postkort.

Villkoren for lasning skall provas sarskilt i
varje enskilt fall. Polisen kan t.ex. av andra
frihetsberévade €eller personer  utanfor
forvaringslokalen fa kdnnedom om behovet
av att l&sa ett brev. Med skydd av andras
sékerhet avses t.ex. situationer dér den
frihetsberévade har kommit med hotelser
eller betett sig hotfullt mot adressaten. Pa
motsvarande sétt kan behov av att skydda
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den frihetsberbvade hanféra sig till
motsvarande hotfulla beteende av avséandaren
gentemot den frihetsberdvade.

Sékerstéllandet av  syftet med den
frinetsberbvande  agarden galler  t.ex.
situationer dar de som dtaats i samma
brottmd forsoker komma Gverens om
bevisforingen per brev. Med fara som hotar
ordningen i  forvaringslokalen  avses
situationer dér polisen har fatt anledning att
misstanka att den frihetsbertvade férbereder
sig for att rymma eller avldgsna sig fran
forvaringslokalen eller att det finns andra
planer som &ventyrar  ordningen i
forvaringslokalen, t.ex. forsok att medféra
narkotika.

Grunden for anhdllande &r ofta en sannolik
misstanke om att den anhdlne kommer att
forsvara brottsutredningen genom att utplana,

forstora, é&ndra eller gbmma undan
bevismaterial eller genom att paverka

vittnena, den som saken gdler, de
sakkunniga eller medbrottslingarna.  Om
orsaken till anhallandet & en dylik misstanke
om forsvarande av brottsutredningen, kan det
sannolika sk&l som ligger till grund for
anhdllandet alltid betraktas som ett behov av
att lasa brevforsandel ser.

3 8. Brewaxling med tillsynsmyndigheter.
I motsvarighet till géllande 13 § 2 mom.
(129/1995) lagen om rannsakningsfangelse
skall tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan
sarskilt bestdmmas i paragrafen. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar 8 kap. 3
8 i den nya haktningslagen.

Med tillsynsmyndigheter enligt 1 mom.
avses inrikesministern, inrikesministeriet,
riksdagens justitieombudsman och
bitrédande justitieombudsman,
justitiekanslern, Réttsskyddscentralen for
halsovarden, dataombudsmannen och andra
liknande nationella myndigheter som
Overvakar polisens verksamhet.

Med internationella organ som utdvar
tillsyn 6ver genomférandet av de ménskliga
réttigheterna avses den europeiska domstolen
for de manskliga réttigheterna, den
europeiska kommittén mot tortyr (CPT),
Forenta Nationernas kommitté mot tortyr och
kommission for de manskliga réttigheterna
samt andra sadana internationella organ som
utbvar tillsyn over genomfdrandet av de
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manskliga réttigheterna med vilkas tillsyn
Finland har forbundit sig internationellt.
Skyddet skall gédla bade brev fran en
frinetsberovad och  brev  fran  en
tillsynsmyndighet €eller ett tillsynsorgan. Néar
det framgér av kuvertet till ett brev som en
frihetsberbvad sant att mottagaren & en
tillsynsmyndighet eller ett tillsynsorgan som
avsesi bestammelsen, far brevet inte Gppnas.

For skrifter till de myndigheter som
Overvakar forvaringslokalen bor det i
forvaringslokalen finnas skrivpapper och
kuvert, och dessa forsandelser skall levereras
t|II tillsynsmyndigheten pa statens bekostnad.

2 mom. foreslas en
hanV| sningsbestammel se som galer
kontakter med diplomatiska beskickningar
och konsulat.

4 8. Brewaxling med ombud. Brevvéaxling
mellan de frihetsberdvade och deras ombud
atnjuter sarskilt skydd. Enligt gédllande 12 §
lagen om rannsakningsféngelse skall den
frihetsberévade och hans eller hennes
rattegangsbitrade tilldtas att hdlla kontakt
med varandra per brev. Ett brev fran ett
bitrade far inte granskas, om det inte finns
grundad anledning att missténka missbruk.
Bestdmmelser om de frihetsberdvades
brevvaxling skall enligt forslaget mera
precist anges i aragrafen i
Overensstdmmelse med 8 kap. 4 § i den nya
haktningslagen.

| 1 mom. foreslas bli bestamt att ett brev
eller en annan postforsandelse till en advokat
eller nagot annat rattegangsombud eller
rattegangsbitrade som avses i 15 kap. 28 1
eller 2 mom. (261/2002) rattegangsbalken
inte skall fa granskas eller lasas. Den
foresagna bestammelsen innehdller ett
forbud mot granskning och lasning som &r
mera absolut an forbudet i den nuvarande
lagen, men forbudet begransas till advokater,
almanna réttsbitréden och andra personer
med juris kandidatexamen som uppfyller de
krav som i réattegangsbalken uppstélls pa
personerna. Med stéd av det ndmnda 2 mom.
skall &en de som & verksamma som
advokater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och vissa andra utlandska
advokater ~ &njuta  det  accentuerade
konfidentiella skydd vid kontakter som avses
i den foreslagna bestammelsen.

Det & inte mojligt att |&ta en parts nara
déktingar enligt 15 kap. 2 &8 3 mom.
rattegangsbalken omfattas av skyddet for
korrespondens, eftersom det skulle
majliggéra  sddant missbruk  som de
foreslagna bestdmmel serna om granskning av
korrespondens avses forhindra.

Den foreslagna bestdmmelsen om sérskilt
konfidentiellt skydd for korrespondens
lampar sig endast for ombud som de
frihetsberdvade valt som sitt ombud och som
enligt annan lagstiftning & behériga att vara
den frihetsberévades bitrade vid
forundersokningen. Bestammel ser om
bitrédenas sarskilda behorighetsvillkor och
forvagran av rétt att vara bitréde finnsi 45 §
forunderstkningslagen.

Syftet med bestdmmelsen &r inte inskranka
de frihetsberbvades rétt att fritt véja sitt

ombud. For att missbruk skal kunna
forhindras forutsitts dock att sarskilt
konfidentiellt skydd skall gdla

korrespondens bara med personer som hor
till den begrénsade grupp som anges i
paragrafen.

I 2 mom. bestdms om brev som anlant till
en frihetsberévad fran ett ombud. Sadana
brev skall fa Oppnas endast nar den
frinetsberdvade & néarvarande. Det foreslas
olika férfaranden for brev till de
frihetsberévade och for brev fran de
frihetsberévade. Grunden &r att trots att ett
kuvert till en frihetsberdévad &r forsett med en
stampel for ombudets byra & det inte i alla
situationer sakert att brevet faktiskt & fran
ombudet. | praktiken har det forekommit fall
dér kuvert forsedda med stédmpel har
missbrukats och anvénts for att sénda andra
brev, pengar eller andra otilldtna féremal.
Det har har varit mgjligt t.ex. om kuvertet har
stulits eller anvéants pa nytt.

| samband med granskning som avses i 2
mom. & det inte tillatet att lasa brev till en
frihetsberévad fran hans eller hennes ombud.
Om det pa basis av granskning av ett brev
t.ex. i samband med granskningen av den
som undertecknat brevet framgar att
avsandaren inte & den frihetsberdvades
ombud, skall 2 § tillampas i frdga om
lasningen av brevet.

5 8 Kvarhdllande av
postforsdndelse. |  paragrafen

brev €dler
foreslas



tydligare bestéammelser an for nérvarande om
mojligheten att kvarhdlla de frihetsberévades
brev. Mojligheten att kvarhdla de
frihetsberévades brev anges i gdllande 12 §
lagen om rannsakningsfangelse. Enligt
paragrafen kan ett brev kvarhdllas om
frambefordrandet kan aventyra syftet med
den frihetsberévande atgarden eller stora
ordningen i forvaringsokalen.  Enligt
gdllande lag skall forsandelsen i sadana
situationer returneras till avsandaren eller
Overlamnas till den frihetsberévade vid
frigivningen. Den fodreslagna bestdmmelsen
motsvarar 8 kap. 5 8 i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det inte
foreslas ndgot omnamnande av lasning av
brev for utredning av brott. Nar det gdller
utredning av  brott bestdms polisens
befogenheter enligt annan lagstiftning, i
forsta hand forundersokningslagen och
tvangsmedel slagen.

I 1 mom. bestdms om villkoren for
kvarhdllandet av brev, andra postférsandel ser
eller meddelanden. Villkoren & desamma
som villkoren for I&sning av brev enligt 2 § i
kapitlet. Eftersom brevvéxling mellan de
frihetsberévade och deras ombud enligt 4 §
inte skall fa granskas eller lasas, kan
korrespondens mellan de frihetsberévade och
deras ombud inte heller kvarhdllas med stod
av den foreslagna paragrafen.

I 2 mom. bestdms om forfarandet for
kvarhdllande av brev, andra postforsandel ser

eller meddelanden. Avsindaren  eler
mottagaren skall i regel underrdttas om
kvarhallandet. Uppgifterna behover

emellertid inte l&mnas om det medfor att
avvérjande av situationer som avsesi 1 mom.
aventyras eller hindras. Ett brev, nagon
annan postférsandelse eller ett meddelande
som inte levereras till mottagaren skall
returneras till avsdndaren. Avsandaren kan
vara en frihetsberévad eller  nagon
utomstaende. Eftersom avsandaren inte alltid
& bekant, skall alternativet vara att brevet
skall ges till den frihetsberbvade vid
frigivningen. Sa skall man kunna forfarat.ex.
nar avsandarens namn saknas pa ett brev som
anlander till férvaringslokalen.

Det forfarande for kvarhdlande som
foreskrivs i paragrafen avviker fran beslag
enligt 4 kap. tvangsmedelslagen. Villkoren
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for bedag & enligg 4 kap. 1 8§
tvangsmedelslagen att det finns ska att anta
att ett forema kan ha betydelse som bevis i
brottmd eller att det har avhants nagon
genom brott eller att en domstol forklarat det
forbrutet. Det forfarande for kvarhdllande av
brev, andra postforsandel ser eller
meddelanden som foreslds i denna lag
forutsétter inte att det forema som kvarhdlls
har stallningen som bevis eller nagot annat
foremal med anknytning till ett brott, utan de
grunder for kvarhdlande som anges i denna
lag hénfor sig till sakerstéllande av syftet
med den frihetsberévande dtgérden och till
sékerstédllande av forvaringen. Om villkoren
for beslag enligt 4 kap. tvangsmedelslagen
uppfylls, kan brev, andra postforsandelser
eller meddelanden férutom eller i stéllet for
att kvarhdllas enligt paragrafen ocksa
beslagtas i enlighet med namnda kapitel.

6 8. Anvandning av telefon. | paragrafen
foreslds bestammelser om anvandningen av
telefon. I 1 mom. foreslas bli bestamt att de
frihetsberévade i man av majlighet skall ges
tillfalle att sta i telefonkontakt med personer
utanfor forvaringsliokalen. | ordningsstadgan
for en forvaringslokal kan meddelas sadana
foreskrifter om tider for telefonbruk som &r
nodvandiga for verksamheten och ordningen
[ forvaringslokalen. Till exempel
arrangemangen for polispersonalens
arbetsskift och behovet att Gvervaka samtalen
medfér att det kan vara nodvandigt att
begransa anvandningen av telefon till sadana
tider da det finns tillrackligt med personal i
forvaringslokalen fér att samtalen skall
kunna 6vervakas.

Polisens  skyldighet att  mgjliggbra
anvandning av telefon bor relateras till
polisens praktiska mojligheter. | polisens
forvaringslokaler finns det i regel inte nagra
korttelefoner eller andra telefoner som utan
svarighet lampar sig for anvandning av de
frihetsberbvade. Om det & mdjligt att ordna
mojlighet for de frihetsberdvade att anvanda
telefon i polisens forvaringslokaler, bor de
frinetsberdvade tilldtas att anvanda sig av
denna mgjlighet. Bestdmmelsen motsvarar i
Ovrigt 8 kap. 6 8 1 mom. i den nya
haktningslagen.

Bestdmmelser om ordningsstadgan foreslas
i 8 kap. 1 8 Utgangspunkten & att de
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frihetsberbvade  gédlva  skall betala
samtalskostnaderna. Rétten att anvanda
telefon skall kunna begréansas pa de grunder
som avsesi 1 kap. 18 b § tvangsmedel slagen.

| 2 mom. foreslas en sérskild bestammelse
om de frihetsberbvades rétt att sta i
telefonkontakt med ett ombud som avsesi 4
8.
| 3 mom. anges begransningar i fraga om
de frihetsberévades anvéandning av telefon.
Det kan stéllas som villkor fér anvandningen
av telefon att den frihetsherdvade meddelar
vem han eller hon har for avsikt att kontakta.
Skyldigheten att meddela omfattar forutom
skyldighet att uppge namnet pa den person
som den frihetsberdvade amnar kontakta
ocksa skyldighet att uppge personens
telefonnummer. Om en frihetsberévad inte pa
begéran meddelar vem han eller hon har fér
avsikt att ringa, kan anvandningen av telefon
forvéagras.

| 3 mom. bestdms ocksa om andra grunder
for att anvandning av telefon skall kunna
avbrytas eller forvagras. Anvandning av
telefon skall i enskilda fall kunna avbrytas
eller forvagras, om det & nodvéandigt for
brottsforebyggande eller upprétthallande av
ordningen i forvaringslokalen. En sadan
situation kan uppkommat.ex. nér det framgar
att en frihetsberévad ringer ndgon hos vilken
han eller hon meddelats bestksforbud som
avses i 3 8 lagen om besoksforbud
(898/1998). Den som meddelats
besoksforbud far inte ta kontakt med den
skyddade enligt de nédrmare bestammelser
som anges i beslutet om bestksforbud.
Gérningen har kriminaliserats i 16 kap. 9 a §
(902/1998) strafflagen. | praktiken kan det
ocksd forekomma situationer dar en
frinetsberévad onskar ringa nagon som han
eller hon upprepade ganger har hotat och
som har grundad anledning att frukta att den
egna personliga sakerheten & hotad. En
sadan garning har kriminaliserats i 25 kap. 7
§ (578/1995) strafflagen.

Anvéandning av telefon skall kunna
avbrytas eller forvagras ocksa om samtalet
aventyrar syftet med den frihetsberévande
atgarden. Innehdlet i den foreslagna
bestédmmelsen motsvarar i sak gélande 13 a
§ lagen om rannsakningsfangelse och 8 kap.
6 8 5 mom. i den nya haktningslagen.

Ett telefonsamtal kan &ventyra syftet med
den frihetsberdvande atgarden, om avsikten
ar att t.ex. forsoka kringga den begransning
av  kontakter ~som  meddelats den
frihetsberévade. Om den begransning av
kontakter som enligt 1 kap. 18 b §
tvangsmedel slagen meddel ats den
frihetsberbvade géler bara vissa personer,
skall den som Overvakar den
frihetsberbvades samtal pa lampligt st
forsékra sig om att samtalet inte strider mot
begrénsningen av kontakter. | praktiken
betyder det hdr aft det sdkerstdlls att den
frihetsberévade faktiskt stdr i kontakt med
den han eller hon uppgett. Den som
Overvakar samtalet kan forsoka forsakra sig
om den persons identitet som den
frihetsberovade stér i kontakt med per
telefon, t.ex. genom att utreda vem som
innehar det telefonnummer som den
frihetsbertvade uppgett och vem som svarar
pa telefonnumret. Om tillrackligt tillforlitlig
identifiering inte kan goras per telefon, skall
samtalet eller fortséttningen av samtalet inte
till&tas.

Enligt 4 mom. skall polisen kunna tilldta
anvandning av telefon utan erséttning for
skotseln av nodvandiga drenden eller av
andra sérskilda skal. Sadana skal &r t.ex.
underréttelse till narstdende om intagning i
en forvaringslokal, vérnande om
familjerelationer eller utrdttande av rétts
eller myndighetsérenden.

7 8 Avlyssning av telefonsamtal. |
paragrafen anges forutsdttningarna  for
avlyssning av telefonsamtal. Enligt géllande
13 a § lagen om rannsakningsfangelse far
telefonsamtal mellan frihetsberbvade och
andra an tillsynsmyndigheter avlyssnas.
Trots att det inte & fraga om hemlig
avlyssning och trots att avlyssning altid skall
meddelas, kan den nuvarande bestammelsen
inte anses vara forenlig med
forutsdttningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Den
foreslagna bestammelsen motsvarar 8 kap. 7
8§ i den nya haktningslagen, bortsett fran att
det inte foreslds nagra bestammelser om
inspelning av samtal.

I 1 mom. anges forutsdttningarna for
avlyssning av telefonsamtal. Det foreslas att
lagen preciseras sa att forutséttningarna for



avlyssning av samtal skall vara desamma
som vid lasning av brev. Samtalet skall
kunna avbrytas om ingen av de anstdllda i
forvaringslokalen forstar det sprék som den
frihetsberdvade anvénder.

I 2 mom. bestdms om underréttelse om
avlyssning av telefonsamtal. Avlyssning av
samtal & inte tjuvlyssning, utan den
frihetsberéovade och den som den
frihetsberévade star i telefonkontakt med
skall underréttas om avlyssningen innan
samtalet inleds. Avlyssning kan genomforas
sa att samtalet avlyssnas med en annan
telefon eller sa att ndgon & narvarande i
samma rum och den andra parten i samtalet
avlyssnas genom t.ex. en hogtalartelefon.

Med avlyssning avses inte en situation dér
en frihetsberdvad far tillstand att ringa fran
ambetsrummet for en anstélld som hor till
polispersonalen for att utrétta ett bestamt
drende. D& & en tjansteman narvarande och
hor darmed den frihetsberdvades samtal. Av
Overvakningsskadl kan en frihetsberévad inte
l&mnas ensam i arbetsrummet. Det handlar
inte heller om avlyssning nér personalen utan
avlyssningssyfte av en héndelse hor t.ex. ett
samtal via en telefonapparat i korridoren pa
en forvaringslokal.

| 3 mom. foreslas i enlighet med géllande
lag bli bestdmt att samtal mellan
tillsynsmyndigheter och frihetsberévade inte
skall fa avlyssnas. Det foreslas att géllande
lag preciseras sa att inte heller samtal mellan
en frihetsberévad och ett ombud som avses i
4 § skall fa avlyssnas.

Den foreslagna paragrafen andrar inte vad
som  foreskrivs  om riktande  av
teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation enligt 5 a kap.
tvangsmedelslagen till frihetsberévade som
halls i forvar hos polisen. Forutséittningarna
for och syftet med teleavlyssning,
telebvervakning och teknisk observation
enligt tvangsmedelslagen avviker fran de
grunder for 6vervakning av kommunikation
som avses i denna lag.

8 8. Bedlutanderéatt och beslutsforfarande.
Besut om granskning av brev, andra
postforsdndelser eller meddelanden & en
atgard som hor till rutinfunktionerna i
forvaringslokalen. Pa grundval av 1 § &r
granskning tilléten, om den inte uttryckligen
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forbjuds ndgon annanstans i kapitlet.
Begransningarna av granskningsrétten géller
parterna i korrespondensen.
Granskningsforbudet ar ovillkorligt nar det
gdller korrespondens mellan frihetsherévade
och tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
samt i friga om brev och andra
postforsandelser fran frihetsberdvade till
ombud som avsesi 4 8. Polisen skall ha rétt
att utféra granskning enligt 1 § av brev,
andra postforsandelser och meddelanden fran
frihetsberdvade till ombud enligt 4 §, om det
pd basis av kuvertet eller ndgon annan
omstandighet inte pa ett tillforlitligt satt kan
klarlaggas att avsdndaren ar ett ombud som
avses i 4 8 Beddmningen av dessa
omstandigheter & en tgard som en polisman
har tillrackliga forutséttningar for.

| 2 mom. bestams om beslutanderétt i fraga
om lasning och kvarhdlande av
korrespondens  samt avlyssning av
telefonsamtal. For beslut om lasning av de
frihetsberbvades  korrespondens, andra
postforséndelser eller meddelanden férutsétts
att det finns en i 2 8§ avsedd grundad
anledning till detta. Beddmningen av
forutsdttningarna for kvarhdlande av brev,
postforsandel ser eller meddelanden enligt 5 8
och avlyssning av telefonsamtal enligt 7 8 &r
likasd sadan réttslig prévning som forutsétter

att beslutsfattaren ar chef for
forvaringslokalen eller en
anhalIningsberéttigad tjansteman. I

paragrafen foreslas darfor bli bestdmt att
beslut om lasning och kvarhdlande av
korrespondens, andra postforséndelser eller
meddelanden samt om avlyssning av
telefonsamtal skall kunna fattas av chefen for
forvaringslokalen eller av en
anhdllningsberédttigad  tjansteman  som
forordnats av chefen.

| momentet foreslas ocksa bli bestamt om
antecknande av besdut om Il&asning och
kvarhdllande av brev, andra postforsandel ser
eller meddelanden samt avlyssning av
samtal. Dessutom skall de alméanna
principerna om behandling av
frihetsberbvade iakttas vid granskning. Vid
granskning, lasning eller avlyssning av
telefonsamtal skall polisen inte i storre
utstrackning ingripa i en frihetsberévads
rattigheter eller valla storre skada eller
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olédgenhet &n vad som & nddvandigt och
forsvarbart for att uppdraget skall kunna
utfoéras. Detta betyder t.ex. att granskning
och lasning inte skall fa fortgd langre an
nodvandigt. Den foreslagna bestdmmelsen
om registreringsforfarandet motsvarar 8 kap.
8 § i den nya haktningslagen.

9 8 Nérmare bestammelser. | paragrafen
foredas bli  bestamt att  narmare
bestédmmel ser om férfarandet vid granskning,
lasning och kvarhdllande av brev, avlyssning
och inspelning av samtal samt Gvervakning
av elektronisk kommunikation skall utférdas
genom forordning av statsradet.

7 kap. Besok och andra kontakter
utanfor forvaringslokalen
1 8 Bestk. | paragrafen foredas

bestdmmelser om frihetsberbvades rétt till
bestk. Den féreslagna paragrafen motsvarar
9 kap. 1 § i den nya haktningslagen, bortsett
fran att det dessutom foreslas ett 4 mom. som
gédler avlyssning av samtal.

I 1 mom. bestdms om frihetsberdvades rétt
att ta emot besok. En frihetsberdvad skall ha
ratt ta emot besokare vid tidpunkter som
reserverats for besok i forvaringslokalen. De
frihetsberdvades rétt att ta emot besok skall
dock kunna begrénsas pa de grunder som
anges i 1 kap. 18 b § tvangsmedelsiagen.
Néarmare foreskrifter om besokstider skall
meddelas i forvaringslokalens
ordningsstadga enligt 8 kap. 1 8. Besok skall
kunna ordnas &@ven vid andra tidpunkter, om
det finns orsak till detta. Enligt huvudregeln
skall bestk dvervakas enligt géllande 13 § 2
mom. lagen om rannsakningsféngelse. Ett
bestk kan ocksd beviljas som odvervakat
enligt 2 8 eller &a rum under sarskilt
overvakade forhadllanden enligt 3 8.

Trots att det inte foreslas ndgon separat
bestdmmelse motsvarande gédlande 12 §
lagen om rannsakningsfangelse om en
frihetsber6vads rétt att halla kontakt med sitt
ombud genom bestk, syftar den foreslagna
lagen inte till at forsdmra den
frihetsberévades rétt att halla kontakt med
Sitt ombud. Eftersom de forpliktelser i
internationella konventioner om  de
manskliga  réttigheterna  som  tryggar
stallningen for réttvisa réttegangar intar en

central position ndr det géller att trygga de
frihetsberbvades stélining, skall polisen
endast i mycket exceptionella situationer
kunna neka bestk nér en frihetsberévad vill
tréffa sitt ombud. Ett exempel &r en situation
dar en frihetsberévads valdsamma beteende
och sdkerstdllandet av foértroliga kontakter
forutsétter att tillfalligt reserverade sérskilda
besokslokaler anvéands. Ocksd i en sadan
situation bor polisen trots alt i forsta hand
forsoka finna en aternativ |6sning, sa att
ombudet kan besdoka den frihetsberGvade.
Polisen far inte forvagra ett ombud rétt att
besoka den frihetsberévade pa den grunden
att ordnandet av besoket t.ex. under en
bestkstid som avviker fran ordningsstadgan
for forvaringslokalen medfor obetydliga
olégenheter for polisens 6vriga verksamhet.

Besok kan tilldtas ocksa under andra tider
an de som reserverats for besok, om det finns
sarskild anledning till det. En sadan
anledning bor i princip altid anses foreligga
om en frihetsberovad Onskar tréffa sitt
ombud.

Polisen bor aven i ovrigt stélla sig positivt
till att ordna besdk utanfor de tider som
reserverats for besok. Begaran om ordnande
av besok utanfor normala besokstider kan
avslds narmast i sddana situationer dar
utforandet av forundersokning eller bristen
pa resurser som behovs for att ordna besoket
inneb&r att besobket inte kan ordnas utan
olagenheter for polisens dvriga verksamhet.

Il 1 mom. foredds ocksd en
hénvisningsbestdmmelse till 10 kap., som
gdler granskning av besokare.

I 2 mom. bestdms om o&vervakning av
besok. Med Overvakning avses att de
anstéllda dvervakar ett bestk genom att vara
narvarande i bestkslokalen, men
overvakningen skall ocksa kunna ordnas som
indirekt Overvakning, t.ex. med hjdlp av
videoutrustning. Eftersom videotvervakning
kan anses i nagon man begransa skyddet av
privatlivet  for  besokaren och den
frinetsberdvade, foreslas det att en uttrycklig
bestdmmelse om detta skall tas in i lagen.
Bevakning genom videodvervakning skall
meddelas med en skylt. N& det galler
upptagningar vid bevakning med
videoapparater skall forfarandet félja det som
i lagen om behandling av personuppgifter i



polisens verksamhet bestams om behandling
av uppgifter om anhallna.

For tydlighetens skull foreslasi 3 mom. i
analogi med 6 kap. 4 och 7 § en bestdmmelse
enligt vilken det inte &r tillatet att avlyssna
samtal mellan en frihetsherévad och hans
eller hennes advokat eller ett annat
rattegangsombud eller réattegangsbitrade som
avses i 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom.
rattegangsbal ken.

| praktiken kan det vid 6vervakning av ett
mote mellan en frihetsberévad och hans eller
hennes ombud hénda att den som Overvakar
bestket tvingas lyssna till eller av en
héndelse hor en del av samtalet. Sadant
oavsiktligt eller i samband med utférandet av
uppdraget oundvikligt partiellt lyssnande av
ett samtal mellan en frihetsberévad och hans
eller hennes ombud & inte sidan aktiv
avlyssning som avsesi lagen.

2 8 Odvervakade bestk. | paragrafen
foredas bli bestamt att frihetsberdvade skall
ha rétt till odvervakade besok. Bestdmmelsen
motsvarar 9 kap. 2 8 i den nya
haktningslagen och gallande 13 8§ 3 mom.
lagen om rannsakningsféangel se.

Enligt 1 mom. skall bestk av néara
anhdriga, andra nérstdende och den
frihetsberdvades ombud enligt 6 kap. 4 §
kunna till&tas utan 6vervakning. Aven besok
av andra skall kunna tilldtas utan
Overvakning, om det finns anledning till
detta. En sadan anledning kan vara t.ex. att
det gdler en ndra person till en
frihetsberévad, &en om denna inte & en
annan narstaende som avses i 3 kap. 7 § En
annan person vars besok kan tilldtas utan
Overvakning kan vara t.ex. en barndomsvan
eller en mera avlagsen slékting.

Trots att det anses befogat att dvervaka ett
mote mellan en frihetsberévad och hans eller
hennes ombud, skall besoket enligt 1 § 3
mom. inte fa avlyssnas. Overvakningen av ett
mote mellan en frihetsberévad och hans eller
hennes ombud enligt 6 kap. 4 8§ kranker
dérmed inte den frihetsberdvades rétt till en
rattvis  réttegang.  Oavsett  detta &
utgangspunkten aven i fortsittningen att
frihetsberévade skall fa tréffa sina
réttsbitrdden utan Overvakning, om inte
polisen har grundad anledning att dvervaka
besoken. Redan den allménna bestdmmelsen
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i 1 kap. 3 § forpliktar till denna tolkning.
Namnda 3 § forpliktar till att vid
frihetsberdvandet i sa liten utstrackning som
mojligt anvanda metoder som inskranker den
frihetsbertvades réttigheter.

For at forhindra anvandning av
berusningsmedel skall det kunna stéllas som
villkor for ett odvervakat besok att den
frihetsberdvade fore besoket samtycker till
kontroll av  drogpaverkan. Kontrollen
drogpaverkan, t.ex. krav pa urin- eller
salivprov, skall kunna ske genom stickprov
och behover inte grunda sig pa misstankar
om anvandning av berusningsmedel.

| paragrafen foreslas en bestédmmelse om
grunderna fér oobvervakade besok, t.ex.
kvarhdllande av kontakter eller utréttande av

réttsérenden. Forteckningen &  inte
uttémmande.

I 2 mom. foreslas en
hénvisningsbestdmmel se om annan

granskning av frihetsberévade i samband
med obvervakade besok. Enligt 9 kap. 4 § i
lagforslaget skall en frihetsberdvad kunna
kroppsvisiteras efter ett oGvervakat besbk om
det anses nddvandigt. Vid en kroppsvisitation
skall det kunna undersbkas vad den
frihetsberdvade béar pa sig eller i kladerna
eler eventuellt gémt mellan kladerna och
huden. Visitationen skall ocksa kunna utféras
sa att den frihetsberévade byter klader efter
besoket.

3 8. Forvagran av bestk och besdk under
sarskilt ~ overvakade  forhallanden. |
paragrafen foredds, med andringar av
forutsdttningarna, en bestdmmelse som
motsvarar géllande 13 § 4 mom. lagen om
rannsakningsféngelse om forvéagran av besok
och besok under dsarskilt dvervakade
forhdllanden. Bestammelsen motsvarar 9
kap. 3 § i den nya haktningslagen.

Det foreslas att de grunder pa vilka ett
bestk skall kunna forvagras skall samlasi 1
mom. Enligt 10 kap. 1 § skall som villkor for
tilltréde till en forvaringslokal kunna stéllas
att personen legitimerar sig. Tilltréade skall
kunna forvagras om personen inte foljer
uppmaningen. Bestdmmelsen i 10 kap. 1 8
gdler ala andra personer som kommer till
forvaringslokalen an de frihetsberdvade. | 1
mom. foreslas bli bestamt att ett besok hos en
frihetsberévad skall kunna foérvagras, om
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besdkaren inte kan eller végrar legitimera

sg.

Som villkor for bestk hos en
frihetsberévad skall kunna stédlas att
bestkaren samtycker till att genomga

sakerhetskontroll som avses i 10 kap. 2 8.
For  sdkerhetskontroll  férutsétts  inte
misstanke om enskilt missbruk, utan det kan
krévas att alla som bestker en frihetsberévad
skall genomga sakerhetskontroll. Bestk skall
kunna forvagras, om besokaren véagrar att
genomgd sakerhetskontroll. Vagran  att
genomga sakerhetskontroll pa
forvaringslokalens omréde kan ocksa ledatill
att besok forvégras.

Som villkor for bestk hos en
frinetsberovad kan ocksd stdlas att
besokaren g& med pa att underkasta sig
kroppsvisitation. Forutsattningen for
kroppsvisitation & att det finns orsak att
misstanka att besokaren kommer att forsdka
overlamna otilldtna foremdl eller amnen vid
bestket. Att underkasta sig kroppsvisitation
skall som i dag vara frivilligt, men besoket
hos den frihetsberévade skall da kunna
forvagras. Det foreslds att detta skall anges i
1 mom. 2 punkten.

| 1 mom. 3 punkten foreslas bli bestamt att
bestk ocksa skall kunna forvagras om det
finns grundad anledning att misstanka att
bestket &ventyrar ordningen eller sdkerheten
i forvaringslokalen eller den frihetsberdvades
eller ndgon annans sikerhet. En sadan
grundad anledning finns &minstone om
bestkaren uppfor sig hotfullt eller aggressivt.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att ett besok i
de situationer som avses i 1 mom. skall
kunna tilldtas under sarskilt Overvakade
forhdllanden, om faran for missbruk pa detta
sétt kan avvéarjas. Med sérskilt dvervakade
forhdllanden avses att besoket ordnas i en
lokal med en mellanvdgg av plast eller glas
eller andra liknande barridrer mellan den
frihetsberévade och bestkaren. Sarskilt
overvakade forhallanden kan ocksa ordnas sa
att besoket Gvervakas genom nérvaro. Pa
detta sétt ar det vanligen mgjligt att férhindra
att t.ex. otilldtna amnen eller foremd
Overlamnas.

Grunderna for forvégran av besok skall
vara beroende av prévning, och férvagran
skall grunda sig pa prévning av enskilda fall.

Sarskilt i sddana fall d& en besokare inte kan
legitimera sig skall besoket om mgjligt i
forsta hand ordnas under sarskilt dvervakade
forhdlanden, om inte ndgot annat foljer av
den begrénsning av kontakter enligt 1 kap. 18
b § tvangsmedelslagen som paforts den
frihetsbertvade.

4 8. Mottagning och granskning av varor. |
paragrafen foreslas motsvarande
bestammelser om mottagning och granskning
av varor i samband med besok som i 9 kap. 4
8 i den nya haktningslagen. Bestdmmelser
om detta finns for narvarande i 14 § lagen
om rannsakningsfangel se.

Det &r vanligt att olika féremal och varor
medfors till frihetsberdvade vid besok.
Mottagningen av dessa kréver att varorna och
foremalen kan granskas innan de 6verlamnas
till den frihetsberévade. Om varor och
foremd inte kan granskas t.ex. pa grund av
deras art eller mangd, skall de inte
Overldmnas till den frihetsberévade.

Rétten att granska varor som medfors till
frihetsberévade galler ocksa sddana varor
som de frihetsberévades ombud medfor till
de frihetsberovade. Handlingar som ett
ombud overldamnat till en frihetsberévad,
t.ex. forundersokningshandlingar eller andra
handlingar som hanfor sig till den
frihetsberévades sak, skall dock inte
betraktas som sadana varor som avses i detta
lagrum. N& det géller granskning av
handlingar som de frihetsberdvades
réttshitraden medfor till de frihetsberdvade
tillampas sdledes 6 kap. 4 8.

Majligheten att ta emot och granska varor
som medfors till frihetsberévade i samband
med besok kan variera i hog grad mellan
olika forvaringslokaler. Enligt paragrafen
skall narmare foreskrifter om den mangd
egendom som kan tas emot meddelas i
forvaringslokalens ordningsstadga.

5 8. Besoksforbud. | paragrafen foreslas
motsvarande bestdmmelser om meddelande
av besoksforbud for en besokare hos en
frihetsberévad som i 9 kap. 5 § i den nya
haktningslagen. Besoksforbud kan ocksa
meddelas en besokare hos en frihetsberdvad
som hdlls i forvar hos polisen, vilket inte &
majligt i dagens lage.

Forvaringen i polisens lokaler & i
genomsnitt kortare an férvaring av haktade i



straffanstalter  enligt  den  foreslagna
haktningslagen. Det foreslds darfor bl
bestdmt att bestksforbud kan meddelas for
hogst tva manader.

I paragrafen foreslas en
hanvisningsbestdmmelse  till lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, dar det foresas att 2 och 22 §
skall kompletteras med specialbestammel ser
om registrering och avférande av uppgifter
om besoksforbud.

6 8. Kontakter med en beskickning. | den
almanna motiveringen konstateras att enligt
artikel 36 i Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser har en konsulatstjansteman ratt
att besoka en medborgare i konsulatstaten
som héktats samt att diskutera och
korrespondera med honom eller henne.
Kontakterna kréver dock medgivande av den
frihetsbertvade.

| enlighet med konventionen foreslas det i
paragrafen uttryckligen bli bestamt att
utlandska frihetsberévade skall ha rétt att sta
i kontakt med den diplomatiska beskickning
eller det konsulat som foretrader deras
hemland. Med kontakter avses brevvéxling,
bestk och samtal. Skyldigheten att underrétta
utlandska  frihetsberévade om  deras
réttigheter som avses i denna paragraf skall
enligt forslaget anges i 2 kap. 3 & Den
foreslagna bestémmelsen motsvarar 9 kap. 7
8§ i den nya haktningslagen.

De frihetsberbvades rétt att kontakta
beskickningen kan begrénsas pa det sitt som
avsesi 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen.

I 2 mom. féreskrivs sarskilt skydd for de
frinetsberdvades  forséndelser  till  den
beskickning som foretrdder deras hemland.
Sadana forsandelser skall vidarebefordras
utan dréjsmal.

7 8 Privata diskussionersamtal. Enligt
gdlande 6 8§ 3 mom. lagen om
rannsakningsféngelse skall frihetsberdvade i
man av majlighet beredas tillfalle till privata
samtal om sina personliga angelagenheter
med lamplig person. Den féreslagna
bestdmmelsen motsvarar 9 kap. 8 § i den nya
haktningslagen.

Bestdmmelsen géller den verksamhet som
ordnas av grupper utanfor polisen. Sadana
grupper & t.ex. Finlands Roda Kors,
forsamlingarna och organisationerna AA och
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NA. Verksamheten kan vid sidan av
gruppmoten och sammankomster ocksa
omfatta privata samtal. Det foreslas att den
nuvarande bestammelsen bevaras i lagen
med ofdrandrat innehdll i sak. Bestdmmelsen
preciseras sa att det tydligare an for
narvarande framgdr vilka instanser som
avses.

8 8. Tillstand att aviagsna sigPermission
av synnerligen viktigt skal anledning. Enligt
gdlande 3 § lagen om rannsakningsfangelse
kan de frihetsberdvade beviljas tillstand att
under bevakning avlagsna sig fran
forvaringslokalen for att besoka ndgon néra
anhdrig som &r svart guk eller for att delta i
begravningen av nagon réra anhorig. | den
nya lagen foreslds en motsvarande
bestammelse, preciserad sa att tillstand att
avlggsna sig kan beviljas endast for
finlandskt  territorium.  Tillstand  skall
fortfarande  beviljas  enligt  provning.
Bestammelsen motsvarar 9 kap. 9 § i den nya
haktningslagen.

9 8 Bedutanderdtt. Meddelande av
besoksforbud i de situationer som avsesi 5 8§
kommer att vara en exceptionell atgard.
Eftersom verkningarna av ett besotksférbud
stracker sig utanfor en enskild
bestkssituation, ar det motiverat att forutsatta
att den tjdnsteman som beslutar om
besoksforbudet har tillgang till sa god
information om forhdllandena i
forvaringslokalen som mgjligt. Chefen for
forvaringslokalen har de basta
forutsdttningarna for att beddma
forutsdttningarna  for besotksférbud. Fore
beslutet bor chefen i behdvlig man hora den
frihetsbertvade, besokaren samt
undersokningsledaren. Pa samma grunder
skall chefen for forvaringslokalen meddela
en frihetsberdvad tillstand att avldgsna sig.

Beslut om oodvervakade besok och besdk
under sérskilt dvervakade forhdllanden samt
beslut om forvagran av besok ar atgarder dar
de realiteter som skall beaktas hanfor sig till
en enskild konkret problemsituation. Viktigt
& da att bedoma riskerna i andutning till
bestket och aventyrandet av syftet med den
frihetsberévande atgarden.
Undersokningsledaren har vanligen de basta
forutsdttningarna att fatta beslut om enskilda
bestk hos de frihetsberdvade. Eftersom det
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till denna del trots allt ar fraga om beslut som
inte direkt hanfor sig till férundersdkningen,
kan det inte anses motiverat att den
understkningsledare som forordnats att skéta
den frihetsberbvades sak anfdrtros den
priméra beslutanderétten. Utgangspunkten &r
att chefen for forvaringsiokalen skall besluta
om odvervakade besok, besok under sarskilt
overvakade forhallanden och om férvagran
av beslut. Chefen for forvaringsliokalen skall
ocksa kunna forordna en namngiven
anhdllningsberéttigad tjansteman att besluta
om de ndmnda angel 8genheterna.

10 8. Narmare bestammelser. Det foreslas
bli bestdmt att nérmare bestammelser om
permission, besoksforbud och innehdlet i det
skall utfardas genom férordning av
statsradet. Ordnandet av besok skall regleras
narmare genom forordning av
inrikesministeriet.

8 kap.

1 8. Ordningsstadgan  for en
forvaringslokal. | lagen foreslds en
bestdmmelse om ordningsstadgan for en
forvaringslokal, vilken motsvarar 10 kap. 1 §
i den nya haktningslagen.

Forhallandena, lokalerna, omradena och
verksamheten varierar i polisens
forvaringslokaler. Det finns inte négra
Overgripande eller konsekventa
bestammel ser om ordningen i
forvaringslokalerna och mdjligheterna  att
rora sig pa forvaringslokalernas omrade.
Dessa frégor i andlutning till ordningen i
forvaringslokalerna har ofta avgjorts pa basis
av oskriven praxis vid polisinréattningarna
eller situationsbunden prévning. Det &
darfor ofta svart for de frihetsbervade att
veta hur de skall bete sig for att inte bryta
mot ordningsreglerna i forvaringslokalen.

| paragrafen bestdms om ordningsstadgan
for en forvaringslokal. Ordningsstadgan skall
innehdlla de kompletterande bestammelser
som skall iakttas i respektive forvaringslokal.
Bestdmmelserna definierar narmare
grénserna for mojligheterna att rora sig i
forvaringslokalen och pa dess omréde,

Ordningen i en forvaringsiokal

ldsning av lokaerna samt eventuella
avdelningar i forvaringslokalen.
Ordningsstadgan  skall ocksa innehdlla

foreskrifter for respektive férvaringsiokal om
innehav av  egendom, ordnande av
verksamheten samt ordnande av besok,
anvandning av telefon och
fritidssyssel séttningar. Ordningsstadgan skall
ocksa kunna innehdlla andra bestammelser
som hénfor sig till upprétthdllandet av
ordningen och de sérskilda forhallandena i
forvaringslokalen.

Forslaget om en skriftlig ordningsstadga
syftar till att gora ordningsstadgan for en
forvaringsl okal synligare och
lattillgangligare.  Ordningsstadgan  skall
kunna delas ut till varje frihetsberévad eller
ocksa skall de frihetsberdvade informeras om
den i samband med ankomsten, vilket gor det
léttare for de frihetsberbvade att fa
information om de sérskilda forhdlandena i
forvaringslokalen.

| 10 kap. foreslas bestammelser om vissa
granskningar och andra atgérder som kan
gdlla dla personer som ror sig pa
forvaringslokalens omréde. Polisens
forvaringslokaler finns i anslutning till
polisinréttningarna. |1 polisens lokaler for
kundservice rér sig personer som inte har
nagot samband med dem som halls i forvar i

polisens  forvaringslokaler  eller  med
forvaringen. Det kan inte anses befogat att
personer som utréttar t.ex.
ansokningsérenden i polisens lokaler for
kundservice  tvingas genomgd lika
omfattande granskningar som de som enligt
10 kap. skal kunna utféras inom

forvaringslokalens omrade for sakerstéllande

av  sdkerheten och  ordningen [
forvaringslokalen samt syftet med den
frihetsberévande atgarden.
Forvaringslokalens omrade bor  darfor

avgransas noga i ordningsstadgan och det boér
ses till att omradet & avskilt fran polisens
lokaler for kundservice, t.ex. genom lasta
dorrar. Om ett sddant avskiljande inte &r
mojligt t.ex. i fréga om friluftsomraden, bor
det i man av mdjlighet, t.ex. genom skyltar,
sikerstédllas att de som utréttar &renden vid
polisens verksamhetsstélle eller i ndrheten av
den inte kommer in pa forvaringslokalens
omréde utan att veta om det.

2 8, De frihetsber dvades
beteendeuppférande. Enligt géllande 8 §
lagen om rannsakningsfangelse skall de



frihetsberbvade iaktta ordning. | den nya
lagen foreslds en motsvarande preciserad
bestdmmel se. Paragrafen motsvarar 10 kap. 2
8 i den nya haktningslagen.

3 8. Bedlutanderétt. | paragrafen foreslas
bli  besttmt om  faststéllandet av
ordningsstadgan, Overvakningen a en
forvaringslokal och lasning av lokalerna
Polischefen vid polisinréttningen i haradet
skall faststalla ordningsstadgan.
Ordningsstadgorna  inrymmer ocksd de
principer som gédler fér Overvakningen av
forvaringsokalerna  och  l&sningen av
passagerna till forvaringslokalerna. Den
praktiska tillampningen av principerna &r
sadan ledning av verksamheten vid
forvaringslokalen i frdga om vilken beslut
skall fattas av chefen for den polisinréttning
som administrerar forvaringsl okalen.

4 8 Narmare bestammelser. Enligt
paragrafen skall ndrmare bestdmmelser om
ordningsstadgan utfardas genom foérordning
av inrikesministeriet.  Inrikesministeriets
behdrighet att utfarda ndrmare bestdmmel ser
kan anses motiverad for inférandet av en
enhetlig tilldmpningspraxis.
Inrikesministeriet kan t.ex. utforma en
modellstadga som kan anvéndas som
utgangspunkt nar ordningsstadgorna  for
enskilda forvaringsiokaler faststélls. Alla
polisens forvaringslokaler bor ha sa likartade
ordningsstadgor som mgjligt, dock med
beaktande av de sérskilda krav som féranleds
av  forvaringslokalerna, omradet och
forhdllandena. Samma ordningsstadga kan
faststéllas for flera forvaringslokaler, om de
sérskilda kraven betréffande
forvaringslokalerna  inte  krédver  mera
detaljerad reglering.

Granskning av
forvaringsiokaler och
frihetsber bvade

9 kap.

1 8 Overvakningen i forvaringslokalerna.
For narvarande finns det inte nagra
lagbestdammelser om  dvervakningen av
frihetsberévade. | paragrafen foreslas en
bestdmmelse om Overvakning [
forvaringslokaler som motsvarar 11 kap. 1 § i
den nya haktningslagen.

| 1 mom. anges forutsattningarna for
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Overvakning av de frihetsberbvade. Vid
Overvakningen skall hénsyn tas till syftet
med den frihetsberbvande  atgarden,
bevarandet av ordningen i forvaringsiokalen,
forvaringssékerheten,  forebyggandet  av
rymning eller olovligt avvikande fran
forvaringslokalen,  tryggandet av  de
frihetsberévades och andras sakerhet samt
forhindrandet av brott.

| 2 mom. bestdms om larmsystem och
tekniska sakerhetssystem. I varje
forvaringslokal bor det finnas larmsystem
och andra teniska sdkerhetssystem som &r
lampliga med hansyn till de forutséttningar
som avsesi 1 mom. Att larmsystemen och de
Ovriga tekniska sdkerhetssystemen fungerar
skall sdkerstéllas genom  regelbundna
kontroller.

Med tekniska sékerhetssystem avses t.ex.
Idsnings-, passagekontroll- och videosystem.

2 8 Granskning av celler och egendom.
Enligt gdlande 5 8§ lagen om
rannsakningsfangelse skall de lokaler som
stér till de frihetsberdvades forfogande och
den egendom de innehar kunna granskas vid
behov. Det foreslds att bestammelsen i
precissrad form tas in i paragrafen i
Overensstdmmelse med 11 kap. 2 § i den nya
haktningslagen.

Det foreslds en precisering till den del att
ocksa celler som anvéands for inkvartering av
frihetsberbvade skall kunna granskas. Det
foresdds att grunderna for granskning
preciseras sa att det anges att granskningar
skall kunna utforas for upprétthallande av

ordningen och sékerheten i
forvaringsl okalen.
Dessutom foredas en

hanvisningsbestammelse till 4 kap. i
lagforslaget, dar det finns bestdmmelser om
de frihetsberévades egendom.

3 8. Sakerhetskontroll av frihetsbervade. |
den géllande lagen om rannsakningsféangel se
finns inte ndgra bestdmmelser om
sékerhetskontroll av  frihetsberévade. |
paragrafen foreslas bestémmelser om
utférande av  sdkerhetskontroll i en
forvaringslokal, pa  forvaringslokalens
omrade och under transport. Forslaget
motsvarar 11 kap. 3 8 i den nya
haktningslagen och huvudsakligen ocksa
sékerhetskontroller vid domstolarna.
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Eftersom en viktig grund for kontrollerna i
forvaringslokalerna & att forhindra att
narkotika foérs in i forvaringslokalerna,
avviker bestammelsen fran kontrollerna vid
domstolarna si att aven en trdnad hund
namns. Sakerhetskontroll skall ocksa kunna
utforas for upptackt av andra foremdl eller
amnen, sasom sprangamnen eller
berusningsmedel.

Bestammelsen i 1 mom. motsvarar i sak 1
8§ lagen om  sdkerhetskontroller  vid
domstolar. Sékerhetskontroller skall kunna
utforas for vérnande om sdkerheten,
sékerstdllande av ordningen och skydd av
egendom.

Syftet med sékerhetskontrollerna ar att se
att till forvaringslokalerna, de
frihetsberévade och polispersondlen &
trygga, sdkerstdlla att ordningen i
forvaringslokalen bevaras och skydda
forvaringslokalerna eller  transportmedien
och den egendom som finns i dem mot
skador. Avsikten &r att finna sddana foremal
och amnen som kan aventyra sakerheten eller
orsaka skadegorelse pa egendom eller vars
innehav enligt lag eller bestdmmelser som
meddelats med stdd av lag ar forbjudet.

| 2 mom. finns bestdmmelser om de
redskap och forfaranden som skall anvandas
vid sdkerhetskontroller samt  nérmare
bestammelser om de forema och amnen i
frdga om vilka sakerhetskontrollerna syftar
till at forhindra att de férs in i
forvaringslokalerna eller pa
forvaringslokalernas omréade eller i et
transportmedel vid transport. Sadana féremal
eller amnen som avses i 2 mom. & t.ex.
skjutvapen, sprangamnen, eggvapen, andra
tillhyggen, targasspray, narkotika och
redskap for anvandning av sadana, andra
berusningsmedel, olika hormonpreparat,
mobiltelefoner samt andra motsvarande
foremal och amnen.

Sakerhetskontrollen omfattar en ytlig
granskning med hjélp av en metalldetektor,
nagon annan teknisk anordning eller en
trdnad hund eller ytlig granskning av
kladerna genom att ké&na pa dem. Vid
sékerhetskontroll & det i almanhet inte
nodvandigt att berdéra den som granskas eller
att den som granskas skall byta kléder, men
kontrollen kan ocksa goras sa att man ytligt

kanner pa kladerna.

Vid sikerhetskontrollen far personen t.ex.
passera genom en portliknande
metalldetektor eller ga forbi en hund trénad
for att leta efter narkotika som finns vid
ingangen till forvaringslokalen. Med tekniska
anordningar avses anordningar  som
utvecklats for att identifiera narkotika eller
andra liknande redskap eller anordningar.

Sékerhetskontrollerna  kan utféras vid
ingangen till forvaringslokalen, men ocksa
annanstans pa forvaringsl okal ens omrade.

Enligt 3 mom. skall de frihetsbertvade for
utforandet av kontroll enligt 1 mom. kunna
forpliktas att byta klader i narvaro av
polispersonalen.

Den foreslagna paragrafen andrar inte vad
som i 22 § polisagen bestams om en
polismans rétt att i samband med gripande,
anhdllande, tagande i forvar  och
handréckningsdtgard som riktar sig mot
nagons personliga frihet kroppsvisitera en
person och granska de saker han eller hon
medfor. Det inbordes forhallandet mellan den
foreslagna paragrafen om sakerhetskontroll
av frihetsberbvade och 22 § polisiagen
bestéams sa att sékerhetsvisitation enligt 22 §
polislagen skall utféras i forsta hand i
samband med att en frihetsherévad grips eller
anhdlls. Sakerhetsvisitation enligt 22 §
polislagen kan ocksd utforas senare under
forvaringen av den frihetsberbvade, om de
villkor som foreskrivits for den uppfylls.

Sdkerhetsvisitation enligt 22 8§ polislagen
kan utféras endast av en polisman. Den

foreslagna sékerhetskontrollen av
frihetsber6vade skall, om de villkor som
foreskrivs i paragrafen uppfylls, kunna

utforas néar som helst under tiden for
forvaringen. Pa de villkor som anges narmare
i 8 § skall sdkerhetskontrollen ocksa kunna
utforas av_en vaktare som tjanstgor vid
polisen. Pa denna grund samt i syfte att
precisera regleringen av forutséttningarna
och sétten att utféra granskningen &r det
nodvandigt att en bestdmmelse om
sdkerhetskontroll av frihetsberdvade tas in i
lagen.

4 8. Kroppsvisitation. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om  kroppsvisitation av
frihetsberévade. Bestammel ser om
kroppsvisitation av frihetsberévade finns for



navarande i 5 8 1 mom. lagen om
rannsakningsfangel se. Den  foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 11 kap. 4 § i den
nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall kroppsvisitation kunna
utforas, om den frihetsberévade misstanks
for innehav av otilldtna forema eller amnen.
Om det & nodvandigt, skall kroppsvisitation
ocksd kunna utféras i samband med
ankomsten till en forvaringslokal eller efter
ett  obvervakat  besbk. Syftet med
bestammelsen & att effektivare &n i dag
kunna forhindra att otilldna &mnen och
foremdl fors in i forvaringslokalerna. Med
ankomst till férvaringslokalen avses vid
sidan av intagningen av de frihetsberévade i
en forvaringslokal &ven aterkomsten till
forvaringslokalen efter tillstand att avldgsna
sig, Sukhusvard eller nagon annan
verksamhet utanfor forvaringslokalen. Andra
godtagbara grunder for kroppsvisitation &r
forebyggande av flykt och avvérjande av att
ordningen eller sékerheten i
forvaringslokalen éventyras.

Nodvandigheten av kroppsvisitation skall
beddmas separat i varje enskild situation och
med hansyn till varje enskild frihetsberovad.

| 2 mom. foreslas inte nagra andringar av
innehdllet  betréffande  kroppsvisitation.
Kroppsvisitationen  skall omfatta en
undersotkning av vad den frihetsberdvade bér
i kladerna eller i Ovrigt pd sig. En
frinetsberdvad skall ocksa kunna forpliktas
att kla av sig for att det skall vara mojligt att
undersoka att han eller hon inte medfor nagra
otilldtna &mnen gomda under kladerna.
Enligt 7 8 1 mom. skall den som utfér en
sadan grundlig kroppsvisitation vara av
samma kon som den  visiterade
frihetsberévade.

Separata bestdmmelser om den egentliga
ankomstgranskningen foreslasi 2 kap. 4 8.

Den foreslagna paragrafen andrar inte vad
som i 4 kap. 10 § tvangsmedelsiagen
foreskrivs om kroppsvisitation for att
eftersoka forema som skall tas i beslag eller
annars for att utréna omstandigheter som kan
ha betydelse for utredningen av brott.
Forutséttningarna for kroppsvisitation enligt
tvangsmedelslagen hér  samman  med
brottsutredning, medan férutséttningarna for
kroppsvisitation enligt den féreslagna lagen
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hor samman med sdkerstdllande av de
frihetsberbvades forvaring. Det & darfor
nodvandigt att i lagen ta in den féreslagna

bestdmmelsen om  kroppsvisitation av
frihetsberovade som hdlls i forvar hos
polisen.

5 8 Specialgranskning. | paragrafen

foreslds bli bestamt hur specialgranskning
skall utféras. Den foreslagna paragrafen
motsvarar gdlande 5 § 1 mom. lagen om
rannsakningsfangelse och 11 kap. 5 § i den
nya haktningslagen.

6 8. Overvakning av
rusmedelsfrihetKontroll av drogpaverkan.
Bestammelser om kontroll av drogpaverkan
hos frihetsberévade finns for nérvarandei 5 8§
4 mom. (20/2001) lagen om
rannsakningsfangelse. | paragrafen foreslas
motsvarande preciseringar somi 11 kap. 7 8i
den nya héktningslagen. Den foreslagna
paragrafen motsvarar 11 kap. 7 § i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det i
paragrafen. inte foreslas bli bestamt att
polisen skall ta prov om den frihetsberdvade
kraver det.

I 1 mom. bestams om kontroll av
drogpaverkan i sidana fall da det missténks
att en frihetsberovad & berusad. N&r det
galler frihetsberévade om halls i forvar hos
polisen uppdagas de problem som hanfor sig
till kontrollen av drogpaverkan oftast i
samband med intagningen. Frihetsberbvade
& ofta paverkade nar de grips.

For att polisen skall kunna bedéma den
frihetsberdvades halsotillstand och riskerna i
andlutning till den, skall de metoder som
avses i 1 mom. kunna tillgripas redan i
samband med intagning i en forvaringslokal
enligt 2 kap. De metoder som avsesi 1 mom.
kan tillgripas t.ex. for att utreda om en person
som fors till polisens lokaler & paverkad av
alkohol eller om personens tillstand beror pa
anvandning av narkotika eller |akemedel.
Uppgifter om  den  frihetsberdvades
berusningstillstand behovs for att polisen
skall kunna avgora fréagor som galler den
Overvakning som behovs for att sakerstélla
den  frihetsberbvades  sdkerhet  och
halsotillstand samt fragor som géller
placeringen av den frihetsberdvade.

En frihetsberdvads exceptionella beteende
kan forutom berusningsmedel ocksa bero pa
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tex. en sukdom eller ett OGvergaende
sukdomsanfall. Med hjdp av de metoder
som avses i 1 mom. kan polisen utesluta
berusningsmedel som orsak till avvikande
beteende, vilket gor det mojligt att undvika
att personer grips i onddan och att
omedelbart vidta de agarder som personens
halsotillstand kraver.

I 1 mom. foreslds ocksa en bestammelse

om en frihetsberévads uppenbara
berusningstillstand. Om  berusningen  &r
uppenbar, skall prov inte kravas. For

utredning av berusning skall det vara
tillrackligt med en undersdkning som
grundar sig pa observationer av sattet att g,
balansen, séttet att tala, 6gonen, uppférandet
och lukten av andedrakten.

Beddmningen av berusningstillstandet bor i
man av majlighet utforas av tva for uppgiften
utbildade personer i tjanst vid polisen och
eventuella observationer bor antecknas.
Utifran observationerna skall tjansteménnen
gora en bedomning av den frihetsberdvades
berusningstillstand. Aven den
frihetsberdvades eventuella egna utredning
av berusningstillstandet skall antecknas.

Eftersom det disciplindra system som i den
nya haktningslagen foreslas i fraga om
héktade inte foreslds bli tillampat pa
frihetsberovade som hdlls i forvar hos
polisen, medfdr inte berusningstillstand i sig
nagra inskrankningar av de frihetsberévades
réttigheter. Med hansyn till det arbete som
provtagningarna medfor for polisen och med
hansyn till kostnaderna & det inte motiverat
att foreskriva att de frihetsberovade har
ovillkorlig rétt att fa ett prov taget i sadana
situationer dér polisen anser att det inte &
nédvandigt. En frihetsberévads begdran att
prov skal tas bor dock i princip bemétas
positivt, om det inte helt tydligt & ontdigt att
ta prov.

I 2 mom. foreslas bli bestamt att det kan
stéllas som villkor for odvervakade besok att
den frihetsberévade forbinder sig vid kontroll
av drogpaverkan.

| 3 mom. foreslds en bestammelse, enligt
vilken det kan bestdmmas att blodprov skall
tas pa en frihetsberévad som véagrar 1amna
prov eller utandningsprov. Det kan
bestammas att blodprov skall tas pa en
frihetsberévad som véagrar lamna ett prov

som krévts med st6d av 1 eller 2 mom.

7 8 Forfarande och registrering av
beslutprotokoll. | gélande lag finns det inte
nagra detajerade  bestammelser  om
registrering av granskningar av personer som
halls i forvar hos polisen. Det foreslds att de
viktigaste bestdmmel serna om
granskningsforfarandet samlas i paragrafen.
Den féreslagna bestdmmelsen motsvarar 11
kap. 9 8 i den nya haktningslagen.

I 1 mom. bestdms om férfarandet for
kroppsvisitation av de frihetsberdvade.
Kroppsvisitationen skall utforas i nérvaro av
ett vittne. N&rvaron av ett vittne & motiverad
bade med hansyn till de frihetsberdvades och
polispersonalens rattssékerhet. Vittnet &r
vanligen en polisman eller en véktare, men
vittnet kan ocksd vara ndgon annan som
tjanstgor vid polisen. | bradskande fall nar
den frihetsberdvade befinner sig utanfor
forvaringslokalen  skall ~ kroppsvisitation
under tillsyn av polispersonal dock fa utforas
utan ndrvaro av vittne. Ett ytterligare villkor
& att drojsmd inte kan tilldtas. Har avses
t.ex. en situation dar det misstanks att den
frihetsberdvade har gomt ett vapen i kladerna
under transport.

I 1 mom. anges dessutom den
finkanslighetsprincip som skall iakttas vid
kroppsvisitation. Enligt
finkanslighetsprincipen skall den som utfor
kroppsvisitationen och den som &r vittne till
den vara av samma kon som den

frihetsberdvade som visiteras, om
kroppsvisitationen kraver att den
frihetsberdvade skall klaav sig.

Enligt 2 mom. skall beslut om
specialgranskning fattas  skriftligt. Den

frihetsberévade skall ocksda underréttas om
grunden for special granskningen.

| 3 mom. foreslas en bestdmmelse om
skyldighet att fora  protokoll  Gver
kroppsvisitation och specialgranskning och
om skyldighet att anteckna observationer om
en frihetsberévads  berusningstillstand.
Sakerhetskontroll under transport skall ocksa
protokollféras. Nérmare bestdammelser om
innehdllet i protokollet skall utfardas genom
forordning av statsradet.

8 8  Bedlutanderatt. Beslut om
sékerhetskontroll kommer att vara en ofta
aterkommande uppgift inom verksamheten



vid polisens forvaringslokaler. Beslutanderétt
skall till denna del innehas av en polisman
som ocksa med stod av 22 § polislagen har
rétt att utfora sikerhetsvisitation i samband
med &tgarder som riktas som friheten.
Eftersom ett ovantat hot i férvaringslokalen
kan forutsitta att sdkerhetskontroll utférs
omedelbart, skall &en en véktare ha
befogenheter att besluta om
sakerhetskontroll, om saken inte tal uppskov.
En sadan situation kan uppkomma t.ex. nér
det observeras att en frihetsbervad gémmer
ndgot foremd i kladerna. En liknande
situation kan ocksd uppkomma under
transport av en frihetsberévad eller nér en
frihetsberdvad eskorteras utanfor
forvaringslokalen. Ett behov av ofdrdréjd
granskning kan ocksa uppkomma nattetid nar
mindre personal arbetar. Det foreslds darfor
bli bestamt att i bradskande fall skall ocksa
en véktare kunna besluta om
sdkerhetskontroll.

| 2 mom. anges beslutanderétten i fraga om
kroppsvisitation ~och  overvakning av
avhdllsamhet fran berusningsmedel. Det
foreslas att besluten skall kunna fattas av en
anhallningsberéttigad tjansteman. Eftersom
det pa de grunder som framfortsi fragaom 1
mom. kan vara nodvandigt att beslut om
kroppsvisitation eller kontroll av
avhdllsamhet fran berusningsmedel fattas
utan dréjsmal, skall ocksa en polisman kunna
fatta besluten i bradskande fall.

| 3 mom. bestams om beslutanderétt i fraga
om specialgranskning. Specialgranskning
som utfors i polisens forvaringsiokaler & en
atgard som i omfattande grad paverkar de
frihetsberbvades stélining och ordnandet av
verksamheten i forvaringslokalerna. Chefen
for forvaringslokalen skall ha rétt att fatta
beslut om specialgranskning. Chefen har de
basta yrkesméassiga forutséttningarna att
beddma om det & nodvandigt att utfora
specialgranskning i forvaringslokalen och
hur specialgranskningen skall kunna utféras
utan onotdiga olagenheter for verksamheten.
Beslut om specialgranskning skall ocksa
kunna fattas av en anhallningsberattigad
tjansteman som forordnats av chefen for
forvaringsl okalen.

10kap.  Granskning av andra personer
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1 8 Tilltrade till en férvaringsiokal. |
paragrafen foreslds bestammelser om de
villkor som skall kunna stéllas for tilltréde
till en foérvaringslokal. Den foreslagna
paragrafen skall géalla samtliga personer som
anlander till forvaringslokalens omrade eller
befinner sig da, med undantag av
frihetsbertvade. Besokare [
forvaringslokalen,  varuleverantdrer  och
andra  utomstéende som anlénder il
forvanngslokalen eller befinner sig pa dess
omréde kan vara sidana personer. Med
forvaringslokalens omréde avses sddana
lokaler i polisens besittning som & direkt
forenade med den loka da de
frihetsberévade hdlls i forvar samt en
eventuell gardsplan som anvands for de
frihetsbertvades vistelse utomhus.
Forvaringslokalens omrade anges narmare i
ordningsstadgan  for  forvaringsliokalen.
Bestammelsernai 1 och 2 mom. galler ocksa
bestkare hos frihetsberdvade. Bestdmmelser
om intagning av frihetsherbvade i en
forvaringslokal foresds i 2 kap. Den
foreslagna paragrafen motsvarar 12 kap. 1 8 i
den nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. &r villkoret for tilltrade till
en forvaringslokal att det skall finnas ett
behorigt tillstand eller skal. Med tillstand
avses en passersedel som beviljats for en
enda gang och som normalt éverlamnas av
chefen for forvaringsiokalen eller den
polisman chefen forordnat. Ett tillstand kan
ocksa vara ett tillstand som beviljats for en
langre tid for utrdttande av arenden i
forvaringslokalen.

Ett uttryckligt tillstand skall inte i alla
Situationer krévas for tilltrdde till en
forvaringslokal.  Exempelvis  nationella
myndigheter som  Overvakar  polisens
verksamhet och internationella tillsynsorgan
sasom CPT & beréttigade att anlanda till en
forvaringsiokal utan uttryckligt tillstand.
Orsaken till ankomsten kan vara en
granskning som utfors av
tillsynsmyndigheten. Det foreslas darfor att
ett omndmnande av behorigt skal skall fogas
till paragrafen parallellt med omnamnandet
av ett tillstand.

I 2 mom. anges de till&ggsvillkor som kan
stdllas for tilltréde till en forvaringslokal.
Som villkor kan det stéllas att personen skall
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legitimera sig och att medférda varor skall
lamnas i forvar pd det sitt som polisen
bestdmmer. Med andra villkor avses t.ex. att
nagon forpliktas att rora sig endast pa ett
bestamt omrade av forvaringslokalen.

Bestdmmelserna i 3 mom. géller situationer
dér tilltrade till en forvaringslokal kan
forvagras for en enda gang eller helt och
hallet. Tilltrade skall kunna forvagras om
personen saknar behorigt tillstand eller skél
att anlénda till forvaringslokalen eller om han
eller hon pa grund av berusning, hotfullt
beteende eller av nagon annan orsak
aventyrar sékerheten, inte kan legitimera sig
eler inte samtycker till att 1dmna medfdrda
varor till forvar hos polisen.

Eftersom det & mycket viktigt for de
frihetsbertvade att kontakterna med anhériga
och andra narstdende kan bevaras samt att de
frihetsberdvade har rétt att traffa dem under
frihetsberdvandet, foreslas att forvagran av
tilltrdde for bestkare hos frihetsberdvade
skall anges genom en specialbestdmmelsei 7
kap. 3 8. Forvégran av tilltrade for besokare
hos frihetsberovade avviker fran andra
avslagssituationer i det avseendet att besoket
i stallet for att forvagras ocksa skall kunna
ordnas under sarskilt Overvakade
forhallanden. Sa skall det kunna forfaras t.ex.
nér en besokare inte kan legitimera sig. En
hanvisningsbestammelse om detta foreslas i
3 mom. | 7 kap. foreslas likasd bestammel ser
om  besoksforbud for  bestkare  hos
frihetsberévade.

Av de sérskilda sdkerhetskrav som skall
iakttasi en forvaringslokal foljer att berusade
personer eller personer som i Ovrigt &ventyrar
ordningen i forvaringsokalen inte skall
beviljas tilltrade. Till exempel personer som
upptrader hotfullt skall inte beviljas tilltréde.

2 8. Saker hetskontroll pa
forvaringslokalens omrade. | paragrafen
foreslds bestammelser om sakerhetskontroll
som géller andra personer an frihetsberévade
och som &ger rum i forvaringsiokalen eller pa
dess omrade. Med andra personer avses de
som a&syftas i motiveringen till 1 8.
Bestammelsen motsvarar 12 kap. 2 § i den
nya haktningslagen.

Bestdmmelsernai 1 och 2 mom. motsvarar
bestdmmelsen om  sdkerhetskontroll  av
frinetsberévade, bortsett fran att transport

inte ndmns i paragrafen.

Med annan granskning av varor avses t.ex.
att personens vaska Gppnas och innehallet
undersoks. Bestdmmelsen beréttigar till en
ytlig granskning av personens klader. En
sadan ytlig granskning, eventuellt genom att
kénna pad personen, avviker  fran
kroppsvisitation s3, att den inte ger
befogenheter att t.ex. kla av personen.

| 3 mom. foredas en bestammelse om
andra slag av granskningar av varor an den
granskning som avses i 2 mom. Med andra
slag av granskningar av varor avses att en
person forpliktas att éverldmna den medforda
egendomen till granskning, om granskningen
inte kan utforas pa det sitt som avses i 2
mom.

Det skall inte vara obligatoriskt att
samtyckartill sékerhetskontroll, men den som
vagrar underkasta sig kontrollen kan med
stod av 1 § forvagras tilltrade till
forvaringslokalen. I samband med
sakerhetskontroll far inte heller den rétt till
fortroliga kontakter med ett ombud som de
frihetsberévade tillforsakras enligt 6 kap. 4
och 7 8§ samt 7 kap. 1 § i lagforslaget
krankas. | samband med sdkerhetskontroll
enligt den foreslagna paragrafen ar det
sdedes inte tilldtet aft t.ex. lasa sddana
handlingar géllande den frihetsberdvades sak
som den frihetsberévades ombud innehar, om
det inte i ndgon annan lag sarskilt foreskrivs
att polisen har rétt att |asa handlingarna.

3 8 Kroppsvisitation av bestkare hos
frinetsberévade. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om  kroppsvisitation av
bestkare hos frihetsberévade. Det stélls som
villkor for kroppsvisitation att det finns
grundad anledning att misstanka att otillatna
amnen eller forema kommer att 6verlamnas.
Missbruk &r i praktiken uttryckligen forsok
att infora otilldna varor eller foremal.
Paragrafen motsvarar 12 kap. 3 8§ i den nya
haktningslagen.

En grundad anledning till misstanke om
missbruk kan uppkomma t.ex. pa basis av
iakttagelser  eller sdkerhetskontroll. En
misstanke kan ocksd grunda sig pa
information som mottagits pa forhand och
som anses tillforlitlig.

| 2 mom. bestdéms om foljderna av végran
att underkasta sig kroppsvisitation. Det skall



vara  frivilligt  att  underkasta sig
kroppsvisitation. Om en besokare vagrar
underkasta sig kroppsvisitation, skall besok
kunna forvagras med stod av 7 kap. 3 8.
Enligt den sistnamnda bestammelsen &r det
trots alt inte nédvandigt att i alla situationer
férvagra besok, utan besok kan i enskildafall
tilldtas enligt prévning under sarskilt
overvakade forhdllanden.

4 8 Frantagande Ratt att franta
personerav foremal och amnen.
Bestammelsen ger de andtdlda vid

forvaringslokalen rétt att franta en person
foremd eller &mnen som avse3| 2 8 2 mom.
| gédllande lag finns inte nagra bestammelser
om detta. Exempelvis skjutvapen, imitationer
av sadana, tillhyggen,  sprangamnen,
eggvapen, arbetsredskap, narkotika eller
lakemedel som klassificeras som s&dana,
dopningsmedel och redskap som hanfér sig
till narkotikabruk, t.ex. sprutor, skall kunna
frantas en person.

Enligt 2 mom. skall frantagna foremd tas
om hand av polisen. P4 egendom som tagits
om hand av polisen tilldmpas vad som i 24 §
polislagen bestdms om behandling av
egendom som omhéndertagits.

Frantagna foremd skall ocksd kunna
aterlamnas né@r personen avlégsnar sig fran
férvaringslokalen. Exempelvis arbetsredskap
eller innehavda tilldtna |akemedel ssubstanser
kan &terlamnas.

5 8 Avlagsnande Ratt att avldgsna
personer franfran forvaringslokalens
omrade. | paragrafen. foreslas bli bestamt att
den som  végrat underkasta  sig
sakerhetskontroll och den som inte iakttar en
uppmaning att avlagsna sig  fran
forvaringslokalens omrade efter det att han
eller hon  forvagrats  tilltrade  till
forvaringslokalen eller bestk hos en
frihetsberévad skall kunna avlagsnas fran
forvaringslokalen  eller  dess omréade.
Bestammelsen motsvarar 6 § lagen om
sékerhetskontroller vid domstolar och 6 §
lagen om  sdkerhetskontroller  inom
flygtrafiken. Paragrafen motsvarar 12 kap. 5
§ i den nya haktningslagen.

| paragrafen foreslds ocksa bli bestamt att
den som avlagsnas fran forvaringslokalens
omréde skall underrétas om grunden foér
atgarden.
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6 8 Forfarande och registrering av
beslutvid sAker hetskontroll och
kroppsvisitation. | 1 mom. uttrycks principen
om minimering av olagenhet, enligt vilken sa
liten olagenhet som mojligt far orsakas den
som & foremd for granskning. Av denna
princip foljer ocksa att en granskning inte
heller far orsaka den granskade obefogat
tidsmassigt dréjsmal. Paragrafen motsvarar
12 kap. 7 8§ i den nya haktningslagen.

Av finkénglighetsprincipen foljer att
granskningarna skall utforas utan att onodig
uppmérksamhet vacks. Av
finkanslighetsprincipen foljer ocksa att om
granskningen eller kroppsvisitationen kraver
att den granskade klér av sig, skall den som
utfér kroppsvisitation och vittnet vid en
kroppsvisitation vara av samma kon som den

visiterade. | 2 mom. foreslds en sirskild
bestammel se om detta.
| 2 mom. foreslds bestdmmelser om

forfarandet vid granskning. Skyldigheten att
meddela grunden for granskning foljer redan
av kravet pa god forvaltning, men for
tydlighetens skull foreslas i lagen en sérskild
bestdmmelse om saken. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara nérvarande.

Enligt 3 mom. skall det féras protokoll
Over kroppsvisitationer.

7 8 Bedutanderdtt. Beddmning av
grunderna for férvagran av tilltrade till en
forvaringslokal och  beddmning av
forutsdttningarna for  sdkerhetskontroll
forutsatter bedémning av manga
omstandigheter som hanfor sig till bade dem
som forsoker fa tilltrade till
forvaringslokalen och de frihetsbervade.
Utgangspunkten ar att besluten skall fattas av
en anhdlningsberdttigad tjansteman. |
brédskande fall & det dock inte alltid mgjligt
att vanta pa den anhallningsberéttigade
tjanstemannens beslut om férvégran av
tilltrade. Beslutet kan d& ocksa fattas av en

polisman eller en véktare. Paragrafen
motsvarar 12 kap. 8 8§ i den nya
haktningslagen.

Enligt 2 mom. skall en

anhallningsberéttigad tjansteman fatta beslut
om kroppsvisitation av besokare hos
frihetsberdévade och om avlégsnande av dem
fran forvaringslokalen. | brédskande fall skall
ocksa en polisman eller en véktare kunna
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fatta beslut om fran
forvaringsl okalen.

8 8 Narmare bestdmmelser. Néarmare
bestammel ser om protokoll Over
kroppswstatlon samt om avl&gsnande fran
omradet skall utfardas genom forordning av

Statsradet.

avlégsnande

11 kap.  Sakerhetsatgarder

1 8. Sakerhetsatgarder. Det har i praktiken
funnits ~ oklarheter i den nuvarande
gransdragningen mellan & ena sidan
Overvaknings- och gransknlngwtgarder och a
andra sidan sikerhetsdtgarder. Genom
sikerhetsdtgérder ingriper man ofta rétt starkt
i de frihetsberévades personllga frihet och
integritet. Det foreslas darfor att %\dana
atgarder mera precist an i dag skall anges pa
lagnivdh Den foreslagna bestdmmelsen
motsvarar 13 kap. 1 8§ i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det inte
foreslds ndgot omndmnande av avskiljande
som en sikerhetsdtgard i polisens
forvaringslokaler.

| 1 mom. foreslas en allmén bestammelse
om de agarder som riktas mot
frihetsberévade och som kan anses vara
sikerhetsdtgarder.  Sadana  atgarder  &r
begrénsning av kontakter, beléggande med

fangsel, observation och observation i
isolering. Bestdmmelser om  dessa
sikerhetsdtgarder foredas i 2—7 &

Gemensamt for sakerhetsatgarderna ar att de
primart syftar till att pa forhand férhindra att
ordningen i forvaringslokalen eller en
frihetsberévad eller nagon annans sakerhet
aventyras eller att nya brott eller andra
garningar som orsakar fara skall aga rum.
Begransning av kontakter syftar i forsta hand
till  att sdkerstdlla syftet med den
frihetsberévande atgérden, vilket vanligen i
forsta hand hor samman med sdkerstéllandet
av forundersokning.

For att styra praxis foreslas i 2 mom. en
uttrycklig bestammelse om vidtagande av
sakerhetsatgéarder som en sista atgard.

Né det gédler begrdnsning av de
frihetsberévades kontakter intas i 3 mom. en

hénvisningsbestammel se till
tvangsmedel slagen.
Bestammelser om  begrénsning av

frihetsberévades kontakter foresldsi 18 b §
tvangsmedel slagen.

2 8 Belaggande med @ fangsel.
Bestammel ser om bel&ggande av
frihetsberévade med fangsel finns i géllande
15 § lagen om rannsakningsfangelse. Det
foredds att bestémmelsen i preciserad form
tas in i paragrafen. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 13 kap. 2 § i den
nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall den frihetsberévade fa
belaggas med fangsel, om det & nddvandigt
for att forhindra rymning, betvinga valdsamt
upptrédande och avvérja Gverhangande risk
for vald.

Enligt 2 mom. skall beldggandet med
fangsel inte fa fortga langre @n nodvandigt. |
praktiken & det ovanligt att nagon belaggs
med fangsel for en langre tid é&n nagra
timmar, om tiden for transport inte beaktas.
Det foredds att ocksda bestammelsen om
konsultering av en ldkare, nar beldggandet
med fangsel sker i syfte att avvdrija
valdsamhet, skall bevaras i lagen. Eftersom
belaggande med fangsel i syfte att avvarja
valdsamhet utan undantag kraver att &tgarden
vidtas utan drojsmd, maste lakaren i
praktiken horas i efterhand, dvs. efter
beldggandet med fangsdl.

Det foresdds att bestdmmelserna om
avldgsnande av féangsel vid en domstol skall
preciseras. Fangslen skall alltjamt i regel
avldgsnas i en domstol. Réttens ordférande
skall dock av sérskilda skal ha rétt att besluta
annorlunda. Med sarskilda skél avsest.ex. en
frihetsberévads valdsamhet. Fangslen skall
ocksa avlagsnas om de hindrar en medicinsk
atgard.

Enligt ett cirkular fran
fangvardsavdelningen bestér fangslen av
hand- och fotbojor, bandsdng och

tvangstroja.  Som fangslen anvands i
praktiken oftast handbojor och knippforband
av plast med vilka hénderna pa en

frihetsherdvad kan bindas.
3 8 Observation. | lagen foreslas
bestammel ser om stallande av

frihetsberovade under observation. Med
observation avses ett rum eler en cdl i
vilken en frihetsberévad kan hélas under
uppsikt  dygnet runt genom  teknisk
overvakning eller pa ndgot annat sétt. Enligt



gdlande 15 § lagen om rannsakningsfangel se
kan en frihetsberovad placeras i eft
andamalsenligt ordnat enrum endast for att
sadant valdsamt upptradande som inte kan
forhindras pa nagot annat sitt skall kunna
betvingas. Det foreslds att forutsattningarna
for stéllande under observation preciseras.
Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar 13
kap. 3 8§ i den nya haktningslagen.

En frihetsberovad som & berusad eller
lider av abstinenssymtom behdver ofta for
sin egen sdkerhet observation dygnet runt. |
praktiken placeras sadana frihetsberdvade
vanligen i celler med kameradvervakning dar
den frihetsberévade och hans eller hennes
halsotillstand kan iakttas genom teknisk
overvaknlng dygnet runt. Personalen bestker
ocksd med regelbundna intervaller sadana
frihetsberévade. Aven frihetsberbvade som
Overvéger gédvmord eller uppfér sig
sjdvdestruktivt behdver liknande
overvakning dygnet runt. | gdllande lag finns
inte nagra bestammelser om dylika
Situationer.

Enligt 1 mom. skall en frihetsberévad
kunna stéllas under observation endast om
det & nodvandigt att iaktta halsotillstandet
hos den frihetsberdvade som &r berusad eller
lider av abstinenssymtom och fér att trygga
hans eller hennes sékerhet, for att forhindra
sévdestruktivt  beteende eller for att
betvinga valdaamt upptrédande som inte kan
forhindras pa nagot annat sétt och som kan
aventyra den frihetsberdvades eller nagon
annans sakerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom.

De grunder for stéllande under observation
som avses i 1 mom. 1—2 punkten & nya.
Bestammelserna syftar till att precisera
nuvarande praxis. Den forutsdttning som
avses i 1 mom. 2 punkten kan orsakas t.ex.
av att den frihetsberdvade har forsokt bega
sidvmord eller annars skadat sig eller av att
det i oOvrigt kan formodas av den
frihetsberdvades beteende att han eller hon
utgdr en fara for sig géalv.

| 2 mom. bestdms om innehdllet i stallandet
under observation. Eftersom en
frihetsberévad som stélls under observation
vanligen lider av psykiska problem, skall
hélsovardspersonalen genast underréttas om
stéllandet under observation.  Eftersom

101

halsovardspersonal i regel inte tjanstgor vid
polisen, skall anméan vanligen goras till den
|&kare som polisen ordnat och som avsesi 5
kap. 7 8.1 2 mom. foredas en bestammelse
om att en lakare éeller nagon annan
tjansteman som hor till hal sovardspersonalen
sa snart som mgjligt skall undersoka den

frihetsberbvades hal sotillstand. Den
frihetsbertvade, hans eller hennes
halsotillstdnd och vébefinnande skall
noggrant iakttas under vistelsen i
observationscell.

Stallande under observation skall alltid

vara en tempordr och mojligast kortvarig
sakerhetsdtgard. En frihetsberévads problem
skall i man av mdjlighet skétas genom
konsultation hos en ldkare eller
hal sovardspersonalen och pa andra sétt.

| 2 mom. foreslds en bestémmelse om
varaktigheten av observationen, som inte
skall fa vara langre @an nodvandigt och inte
Overskrida sju dygn. Det kan dock handa att
en frihetsberbvad som avses i 1 mom. bor
observeras i flera veckor for att hans eller
hennes egen sakerhet skall tryggas. Darfor
skall isoleringen fa fortgd om det &
nodvandigt. Eftersom det handlar om en
dtgard som avses vara sa kortvarig som
majligt, foredds i 3 mom. en bestammelse
om omprovning av beslutet.

I 3 mom. bestdms om omprévning av
stéllande under observation. Ett beslut om
fortsatt observation skall omprévas med
hogst sju dygns intervaller.

4 8 Observation under i isolering. |
paragrafen foreslds bli  bestamt om
observation i isolering av frihetsberdvade.
Bestdmmelser om observation i isolering
finns i géllande 6 a § (365/1999) lagen om
rannsakningsfangelse. Det foreslas att de
gdlande bestdmmelserna skall preciseras.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 8§ i den nya
haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall en frihetsberévad fa
isoleras, om det finns anledning att misstanka
att han eller hon har berusningsmedel eller
andra otillatna amnen eller féremdl i kroppen
n& han €eler hon befinner sig i
forvaringslokalen eller anlander dit. For
tydlighetens skuII foredas att isolering av
frihetsberévade pa denna grund skall kallas
observation i isolering, vilket ger en béttre
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beskrivning av innehallet i &tgérden.

Ocksa nar det galler observation i |soler|ng
foreslas att dess langd i regel skall kvarsta i
enlighet med gdlande lag. Den maximala
tiden su dygn skall dock fa overskridas i
sadana fall dér det vid kroppsbesiktning med
sikerhet har  konstaterats  att  den
frihetsberbvade har narkotika eller andra
otilldna amnen eller forema i kroppen. |
sadana fall avlagsnar hélsovardspersonalen
inte narkotika eller andra otilldtna @mnen
eller forema ur den frihetsberévades kropp
mot hans eller hennes vilja. Det enda séttet
att forhindra att amnen eller forema kommer
in i forvaringslokalen ar darfor att fortsétta
med observationen under isolering. |
praktiken har det visat sig att sju dygn ibland
ar for kort tid. Det foreslas darfor bli bestamt
att observation i isolering skall fa forlangas
med hogst sju dygn. Den langsta ténkbara
tiden for observation i isolering & sdledes 14
dygn.

I 3 mom. féresdds en motsvarande
bestdmmelse om anmaan till
hal sovardspersonalen som i 3 § 2 mom.

5 8 Bestammelser Fom forfarandet. |
paragrafen foreslas bestammelser om
forfarandet. Ett beslut om stdllande under
observation i isolering skall vara skriftligt.
Andra sakerhetsdtgéarder & av sadan karaktar
att bedutet inte altid kan vara skriftligt.
Ocksa i frdga om dem gdler dock att
anledningen till och varaktigheten av
atgarden skall antecknas. Beldggande med
fangsel under transport behdver dock inte
antecknas.

6 8. Bedlutanderatt. | paragrafen samlas
bestammelser om beslutanderétt. Beldggande
med fangsel, stéllande under observation och
observation i isolering ar atgarder som starkt
inskranker den frihetsberbvades réttigheter.
Chefen for forvaringsiokalen har de béasta
forutsdttningarna att bedéma om atgarderna
& nodvandiga. Av atgardernas karaktar folj jer
att behovet att vidta dem kan uppkomma sa
snabbt att det inte gar att vanta pa beslut av
chefen for forvaringslokalen. En bradskande
atgard hor ofta samman med vadsamt
beteende hos den som &tgéarden galler och
som riktar sig mot andra frihetsberdvade,
polispersonalen €eller den frihetsberbvade
séav. En bradskande situation kan ocksa

uppkomma t.ex. under transport av en
frihetsbervad. | brédskande fall skall beslut
om en &gard ocksa kunna fattas av en
polisman eller en véktare. | sédana fall skall
dtgarden med det snaraste bekriftas av
chefen for forvaringsl okalen.

De féreslagna sakerhetsitgérderna andrar
inte den allmdnna bestdmmelsen i 27 §
polislagen om en polismans rétt att anvanda
maktmedel. Under de férutséttningar som
foresldsi 15 kap. skall ocksa en vaktare som
tjanstgor vid polisen fa anvanda maktmedel
enligt lagforslaget, medan maktmedel enligt
27 § polislagen skall fa anvandas bara av en
polisman under de férutséttningar som anges
i polislagen.

7 8 Narmare bestammelser. Nérmare
bestdmmelser om  genomférandet av
observation och observation i isolering samt
om fangslen och om antecknande av beslut
skall utfardas genom férordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
skall da utfardas bestammelser om t.ex.
godtagbara fangslen i fraga om vilka det i
forordningen forutom bendamningarna pa
redskapen &en skall ges en alman
beskrivning av hur de fungerar och anvénds.
Genom forordning av statsradet skall ocksa
vid behov kunna utférdas bestdmmelser om
de situationer dér féangslen anvénds.

Mera detaljerade tekniska bestéammelser
om féngslen och anvandning av dem skall
utfardas genom forordning av
inrikesministeriet. Eftersom bestdmmel ser
om almanna principer for hur fangslen
fungerar och skall anvandas utférdas genom
forordning av statsradet ar det inte
nodvandlgt att pa nivan for forordning av
statsradet  utfarda  detaljerade  tekniska
bestammelser som nérmast reglerar och
péverkar myndigheternas interna verksamhet.
Sédana bestammelser kan utfardas genom
forordning av inrikesministeriet. Detta
underl &ttar ocksa |asbarheten och
begripligheten i fraga om férordningen av
statsradet.
12 kap.  Teknisk 6vervakning och
distansbvervakning

1 8 Teknisk dvervakning. Overvakningen
av de frihetsherbvade och polisens



forvaringslokaler syftar till att sikerstélla
syftet med den frihetsberévande atgérden
samt  forvaringssékerheten  for den
frihetsberbvade, bevarandet av ordningen i
forvaringslokalen samt den frihetsberévades
och andras sdkerhet. En frihetsberdvads
sakerhet omfattar ocksa kontroll av hans eller
hennes hal sotillstand.

Med teknisk Overvakning avses att
Overvakningen genomfdrs med hjdp av
tekniska  anordningar. Vid teknisk
Overvakning far anvandas bara sddana
tekniska anordningar som & noédvandiga for
att dvervaka syftet med den frihetsberévande
atgarden, forvaringssakerheten, bevarandet
av ordningen och sikerheten. Ocksa nar
Overvakningen utfors med hjdp av tekniska
anordningar skall Overvakningen skotas av
en person som tjanstgoér vid polisen och som
kontrollerar de uppgifter som férmedlas med
hjalp av den tekniska apparaturen.

Pa de grunder som anférts i allmanna
motiveringen & utgangspunkten att teknisk
overvakning skall fa anvandas bara for
overvakning av anhdlna och gripna
Bestammelser om de situationer dar teknisk
Overvakning & majlig ocksa for dvervakning
av haktade som placerats i polisens lokaler
foredds i det lagrum i lagfordaget som
reglerar situationer som majliggor teknisk
Overvakning samt i 11 kap. 3 och 4 8.

Syftet med den frihetsberévande atgarden
behandlas narmare i detaljmotiveringen till 1
kap. 3 8.

Med forvaringssakerhet avses férhindrande
av rymning fran forvaringslokalen, annat
avlagsnande utan tillstand samt forsok att
rymma och bli fri. Forvaringssékerheten
sékerstdller darmed det omedelbara syftet
med den frihetsberdvande atgarden, dvs. att
begransa friheten for den som &tgarden
gdler.

Med sikerhet avses den frihetsber6vades
egen sakerhet, sakerheten for andra som halls
i forvar hos polisen, polispersonalens
sékerhet samt sdkerheten for personer som
besbker forvaringslokalen och for andra
utomstadende. Hot mot sékerheten kan hora
samman med den frihetsberbvades eget
beteende, t.ex. avsiktliga forsok att skada sig
géalv, eller olycksfall som den
frihetsberovade rakar ut foér. Den
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frihetsberbvades fysiska eller psykiska
halsotillstand kan ocksa aventyra hans eller
hennes egen sékerhet, och darfér bor sarskilt
avseende fastas vid att folja halsotillstandet
hos den frihetsberdvade.

Halsotillstandet bor Overvakas speciellt
noga nér det galler berusade frihetsberdvade,
frihetsberévade som & paverkade av andra
berusningsmedel och frihetsberévade som
lider av abstinenssymtom. Fran annat hall
kan den frihetsberévades sakerhet dventyras
pa grund av andra frihetsberévades,
polispersonalens eller utomstaendes
beteende. | vérsta fall kan en frihetsbertvads
valdsamma upptradande ledatill att en annan
frihetsberévad skadas eller avlider. Genom
aktiv och tillforlitlig dvervakning kan man
t.ex. undanréja misstankar om  att
polispersonalen kranker de frihetsbertvades
réttigheter. Ocksd  forhdllandena i
forvaringslokalen kan utgdra ett hot mot den
frihetsberovades sikerhet, t.ex. i form av
eldsvada eller nagon annan olyckshandel se.

Med ordningen i férvaringslokalen avses
ordningen i forvaringslokalen enligt 8 kap.

Mera omfattande anvéndning av teknisk
Overvakning innebdr inte att personlig
narévervakning upphor. Trots eventuell
teknisk dvervakning skall polisen aven i
fortsdttningen genomfdra personlig
nérévervakning regelbundet och altid nér
séirskilda behov framkommer. Det &
Onskvart att polispersonadlen i man av
mojlighet med minst en timmes mellanrum
kontrollerar tillstandet hos varije
frihetsberovad som  befinner sig i
forvaringslokalerna. En sérskild orsak till
personlig nérévervakning av en
frihetsberévads tillstand kan vara t.ex. att en
iakttagelse som gjorts med hjdlp av teknisk
Overvakning eller nagon annan sarskild
omstandighet som polisen kanner till och
som hénfor sig till den frihetsberdvades
forhallanden.

Anvandningen av teknisk tvervakning for
att dvervaka frihetsberévade far nte ledatill
att de frihetsberévades integritet krénks
genom att de ogrundat star under sténdig
observation. Den godtagbara intensitetsnivan
for teknisk Gvervakning beror pa de hot som
hér samman med férvaringen av enskilda
frihetsberdvade. Nér det gdler
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frinetsberovade som & paverkade av
berusningsmedel, lider av abstinenssymtom
eller vilkas hdlsa hotas pa nagot annat
dlvarligt st kan den  tekniska
Overvakningen vara oavbruten sa att den som
Overvakar forvaringslokalen har standig
Overvakningskontakt till forvaringsiokalen. |
11 kap. 3 § foreslds bestammelser om
observation.

Om teknisk Overvakning anvands for att
Overvaka andra frihetsberévade an sddana
vilkas hdsa & dlvarligt hotad, far
Overvakningskontakten inte vara oavbruten
av andra an sérskilda skal som hénfor sig till
en enskild frihetsberbvad. Den tekniska
Overvakningen bor da till sin intensitet ha
karaktéren av  granskning, d& den
frihetsberévades tillstand och situationen i
Ovrigt i forvaringslokalen sdkerstdlls med
hjalp av tillfaligt aktiverad
Overvakningskontakt. Det kan inte anses
onskvért att de frihetsberévade, med stdd av
den alménna bestdmmelsen om teknisk
Overvakning pa vanligt sitt Gvervakas med
hjdlp av teknisk Overvakning mer &n fyra
ganger i timmen. Ett sarskilt ska till
intensivare Overvakning kan vara t.ex.
berusningstillstand eller grundad anledning
att missténka att den frihetsberdvade forsoker
skada sig gév eler polisens egendom i en
sadan situation dar det inte har fattats régot
beslut enligt 11 kap. 3 mom. om att den
frihetsberévade  skall stédllas  under
observation. N&r intensiteten hos teknisk
Overvakning faststélls tillampas darmed
samma principer som vid personlig
nérovervakning.

Utrustning som anvands foér teknisk
Overvakning kan installeras bade i de celler
som anvands som de frihetsberbvades
forvaringsrum och i polisens 6vriga lokaler. |
forvaringslokalerna kan installeras
Overvakningskameror,
avlyssningsanordningar och anordningar med
vilkas hjap de frihetsbertvades
livsfunktioner kan Overvakas.
Overvakningskamerorna &r anordningar som
formedlar levande bilder eller stillbilder fran
cellerna eller andra forvaringslokaler till den
som Overvakar lokalerna. Med hjdlp av
avlyssningsanordningar kan ljud séndas till
Overvakningslokalen. Utrustning som

anvands for att dvervaka de frihetsberbvades
livsfunktioner & t.ex. rorelsedetektorer,
pulsmétare och andra anordningar som maéter
personernas livsfunktioner. I t.ex.
forvaringslokalen i polisinréttningen i Vanda
hérad har man goda erfarenheter av SCSB-
metoden for dvervakning av livsfunktionerna
hos sovande berusade. Anordningar som
skickar information om de frihetsberdvades
livsfunktioner bor anvandas endast for
Overvakning av sadana frihetsberévade dér
Overvakningen & motiverad av sdrskilda skél
som hanfor sig till berusningstillstand,
abstinenssymtom eller andra hélsorelaterade
omstandigheter. Kravet foranleds redan av
kravet enligt 1 kap. 3 § att vid dvervakningen
i sa liten utstrackning som majligt tillgripa
metoder som inskranker den frihetsberévades
réttigheter. Utéver ovan ndmnda anordningar
som uttryckligen & avsedda fér dvervakning
av forvaringslokalerna bor brandvarnarna i
forvaringslokalerna  altid  kopplas till
systemet for distansdvervakning. Det blir da
mojligt att utan drojsmdl  reagera pa
eldsvador.

I 2 mom. bestams att den frihetsber6vade
skall underréttas om den  tekniska
overvakningen. Med tanke pa de
frihetsberdvades integritetsskydd & det
nodvandigt att de & medvetna om hur de
Overvakas under frihetsber6vandet. Vid
traditionell personlig nérévervakning har det
vanligen varit ganska lat for de
frihetsberbvade att notera t.ex. dvervakning
via en lucka som 6ppnas i celldorren. Det
behtvs en sérskild underrdttelse  om
anvandningen av teknisk  overvakning,
eftersom de frihetsberévade inte
nodvandigtvis annars kan lagga marka till
den utrustning som placerats i cellerna och
som anvands for teknisk Gvervakning.
Information om att teknisk Gvervakning
anvands behovs ocksa for att de
frihetsberévade, om de sd Onskar, i sitt
beteende skall kunna ta hénsyn till eventuell
teknisk  Gvervakning.  Eventuell  teknisk
Overvakning har da ocksa forebyggande
verkan nd& det gdller handlingar som
aventyrar forvaringssakerheten, ordningen i
forvaringslokalen och sakerheten.

For att de frihetsberévades integritet skall
skyddas skall de underréttas om den tekniska



Overvakningen och 6vervakningsmetoderna
innan  de  placeras i cellen. I
forvaringslokalens mottagningsrum bor det
pa en tydlig plats finnas ett meddelande med
information om att cellerna évervakas genom
teknisk  ©vervakning. | celler med
Overvakningsanordningar skall det finnas en
skylt som pdminner om den tekniska
overvakningen. Vid behov kan aktivering av
den tekniska Overvakningskontakten
meddelas tex. med hjdp a en
varningslampa i cellen. N& det géler
Overvakningen star den frihetsberévade da i
samma stdllning som vid traditionell
personlig ndrévervakning.

2 8. Distansovervakning. For att trygga de
anhdllnas och gripnas sékerhet och tillborlig
Overvakning av dem samt for att undvika att
polispatrullerna i onddan binds vid langa
transporter  till  férvaringslokaler  vid
polisinréttningar som & bemannade dygnet
runt, foreslas det bli bestamt att anhalna och
gripna skall kunna 6vervakas pa distans. Det
gor det mgjligt att hélla anhélina och gripnai
forvar ocksa i forvaringslokalerna vid sadana
verksamhetsstéllen for polisen dér det inte
nattetid finns nagon jourhavande véktare
eller ndgon annan som pa heltid Gvervakar
forvaringslokalerna. Genom andamdlsenlig
distansovervakning  kan  det  ocksa
sékerstéllas att anhdllna och gripna som hélls
i forvar hos polisen inte behdver ldamnas i
polisens forvaringslokaler utan évervakning
aven om t.ex. den polispatrull som ar i skift
vid verksamhetsstéllet tvingas avlagsna sig
fran forvaringslokalen pd grund av alarm
som kréver omedelbara atgarder. Eftersom
teknisk o©vervakning i princip inte skall
kunna anvéndas for att Gvervaka hdktade som
placerats i polisens lokaler, kan sadana
personer inte dvervakas pa distans.

Om det i omedelbar anslutning till
forvaringslokalen inte finns ndgon som
Overvakar den nar en anhdlen eller gripen
befinner sig dar, skall forvaringslokalen
Overvakas pa distans. Med omedelbar
anslutning avses ett verksamhetsstalle for
den polis som uppratthaller
forvaringslokalen.
Distansovervakningscentralen &r i allmanhet
en plats vid polisinréttningen som har jour
dygnet runt. Distansdvervakning & en
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specialform av teknisk dvervakning, dér den
information som med hjdlp av teknisk
overvakning fas fran forvaringslokalen
overfors till en person som Overvakar
forvaringslokalen utifran.

Overvakningen av en forvaringslokal pa
distans undanr¢jer inte behovet av personlig
narévervakning av anhallna och gripna. Den
polispatrull som arbetar i nérheten av
forvaringslokalen bor planera sin patrullerin
sa att patrullen med i genomsnitt hogst tva
timmars intervaller kan kontrollera tillstandet
hos de anhdlina eler gripna som hdls i
forvar i en obemannad forvaringsiokal.
Distansdvervakning kan ocksa anvandas som
en parallell 6vervakningsmetod da det vid en
forvaringslokal utrustad med anordningar
som léampar sig for distansdvervakning finns
en person som overvakar forvaringslokalen.
Fordelen med en sadan dubbel bvervakning ar
att sannolikheten for att en problemsituation
skall upptéackas i ett sa tidigt skede som
mojligt okar betydligt.

Om sakerheten for anhdlina eller gripna &
sirskilt hotad, kan dessa inte Overvakas
enbart pa distans utan de skall transporteras
till ett bemannat verksamhetsstélle for
polisen dar de kan Overvakas genom
personlig narévervakning och teknisk
overvakning. Anhdllna eller gripna kan hora
till en dylik riskgrupp pa grund av t.ex. en
mental  eller psykisk sukdom eller
sjavdestruktiv bendgenhet.

| 2 mom. bestdms om sadana egenskaper
hos systemet for distansdvervakning som &r
nodvandiga i handelse av olycksfall och som
behtvs for att Overvakningen av en
forvaringslokal pa distans inte skall forsamra
sakerheten for de anhdllna och gripna
Dorrarna och  andra  passager ill
forvaringslokalerna ar i regel lasta. For att de
frihetsberévade skall kunna raddas vid
olycksfall maste dorrarna och passagerna till
forvaringslokalerna planeras och konstrueras
s3, att de kan Oppnas utan drojsmal ocksa nar
det inte finns polispersonal vid en
obemannad forvaringslokal ndr en olycka
intréffar. Lasta passager kan Oppnas t.ex. fran
distansbvervakningscentralen med hjdp av
fjarrstyrda ell3s.

De tekniska anordningar som anvénds vid
distansbvervakning gor det mgjligt att
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upptécka farliga situationer tidigare, men den
Okade sakerhet som uppnds pa detta sétt far
inte forsvinna t.ex. darfor att forsta hjalp inte
kan ges tillrackligt snabbt. Eftersom
raddnings- och hdsovardsmyndigheterna
ocksa vid behov skall ge forsta hjdp och
vidta andra raddningsatgarder i polisens
forvaringslokaler, finns det inga hinder for
samarbete mellan myndigheterna. | synnerhet
i gransregionerna ar
grénsbevakningsvasendet en tankbar
samarbetspart. Med tanke pa ett v
fungerande och  tryggt system  for
distansdvervakning &r det viktigt att komma
Overens om ett dylikt samarbete mellan
myndigheterna. | 2 mom. foreslas darfor ett
uttryckligt omndmnande av samarbete mellan
myndigheterna. Ténkbara samarbetsformer &r
t.ex. gemensam utbildning fér att Ova
réddningssituationer inom  systemet  for
distanstvervakning.

Nycklarna till de forvaringslokaler som
Overvakas pa distans maste altid finnas i
patrullbilen i omradet. Den jourhavande
polispatrullen kan da i nodsituationer utan
dréjsmal vidta behdvliga raddningsatgarder.
Samarbetet mellan_ myndigheterna  skall
genomféras t.ex. sa att bade det lokala
raddningsverket och den enhet som svarar for
halsovardsmyndigheternas sjuktransport kan
na forvaringslokalen ocksd under elavbrott
eller andra storningar i verksamheten,
antingen med nycklar som utdelats till dessa
myndigheter eller genom nagot annat
arrangemang for placeringen av nycklarna.

I 3 mom. bestdms om férfarandet for
godkannande av systemen for
distansdvervakning. Med tanke pa de
frihetsberbvades sdkerhet & det mycket
viktigt att systemen for distansdvervakning
fungerar och &r tillforlitliga. 1 3 mom.
foredas darfor uttryckligen bli bestamt att
inrikesministeriet séarskilt skall godkénna
varje system for distansdvervakning.

Né&r inrikesministeriet godkanner system
for distansbvervakning skall det noggrant
forsdkra sig om att de féreslagna systemen
uppfyller ala krav. Vid sidan av tekniska
anordningar bor avseende da fastas vid t.ex.
forvaringslokalens konstruktioner,
arrangemangen for Overvakningsansvarets
Overgang samt rollerna for den jourhavande

polispatrullen och samarbetsparterna. Med
tanke pa utvecklingen och likriktningen av
systemen for distansovervakning & det bra
om inrikesministeriet meddelar
administrativa anvisningar om de tekniska
kraven pa systemen.

Inrikesministeriet skall ocksd Overvaka
anvandningen av godkénda system for
distansbvervakning. Om ett system inte
uppfyller de krav som féreskrivsi lag eller de
krav som inrikesministeriet annars bestamt,
skall  inrikesministeriet  dterkalla  sitt
godkannande. Inrikesministeriet skall altid
omedelbart aterkalla godkannandet av ett
sadant system for distanstvervakning som
inte i tillrécklig grad tryggar sékerheten for
de anhdllna och gripna som dvervakas med
hjdlp av systemet.

3 8, Distanstvervakningscentralens
uppgifter. | den foreslagna paragrafen ndmns
de huvudsakliga uppgifterna i ansutning till
Overvakning fran en
distansdvervakningscentral. Nar
overvakningsansvaret har overldtits till en
distansdvervakningscentral, ansvarar
centralen for Overvakningen av den
obemannade forvaringslokalen. Till
distansovervakningscentralens uppgifter hor
at med hjdp av anordningar for
distansdvervakning som godkants av
inrikesministeriet 6vervaka anhdllna och
gripna  samt att vidta agarder i
problemsituationer. | praktiken kommer de
flesta av  distansovervakningscentralens
uppgifter att ga ut pa att svara pa begéran och
fragor av de anhdllna och gripna. For att
underlédtta uppgifterna bor systemen for
distansovervakning planeras sa att de har
dubbelriktad kontakt. Manga problem kan da
losas fran  distansdvervakningscentralen
genom samtal med de anhallna eller gripna.

Utéver de uppgifter som ndmns i
paragrafen skall
distansdvervakningscentralen fér sin del se
till att de anordningar for distanstvervakning
som centralen férfogar Over fungerar
klanderfritt. De engagerade i systemet for
distansovervakning bor ocksa forsoka avtala
ndrmare om handlingsmodeller for att
uppfylla de vanligaste onskemdlen av
anhdlna och gripna.
Distansbvervakningscentralen kan  skéta



sadana uppgifter betréffande de anhallnas
och gripnas réttigheter som kan utforas via
kontakter for distansovervakning.

Om distansbvervakningscentralen inte kan

|6sa en problemsituation, skall centralen
underrétta forvaringslokalens lokala
jourhavande, polispatrullen eller nagon

annan instans som vidtar omedelbara
dtgarder for att l6sa problemsituationen. |
bradskande fall, t.ex. vid upptéackt av brand i
forvaringslokalen eller sjukdomsanfall hos en
anhdllen eller gripen, skall
distansdvervakningscentralen omedel bart
larma de myndigheter som i forsta hand skall
vidta &tgarder for att undanrgja faran.
Raddnings- och halsovardsmyndigheterna
skall da vidta atgarder, &ven om det inte har
avtalats om samarbete mellan myndigheterna
i enlighet med 2 § 2 mom.

4 8. _ Overforing av
Overvakningsansvar Overvakningsansvar ets
Overgang. Med Overvakningsansvar avses
hér det priméra Overvakningsansvaret. Att
det primara Overvakningsansvaret finns i
omedelbar nérhet av en forvaringsiokal
betyder inte att distansdvervakningscentralen
inte kan utfora 6vervakning som stdder den
priméra Overvakningen. | anslutning till
distansdvervakning skall ansvaret kunna
béras bara av en utndmnd tjénsteman,
eftersom den som har Gvervakningsansvar
skall handla under tjansteansvar.

Den tjansteman som har
overvakningsansvar skall sténdigt ha tillgang
till tidsenliga uppgifter om de anhdllna och
gripna. Pa basis av uppgifterna kan varje
anhdllen och gripen Gvervakas pa det sitt
som hans €eler hennes personliga
omstandigheter kraver. Nar
Overvakningsansvaret Overgar skall de
tjanstemén som deltar i Overldtelsen av
Overvakningsansvaret sdkerstdlla att den
tjéansteman som Overtar
overvakningsansvaret far tillgang till alla
behdvliga Overvakningsuppgifter om de
anhallna och gripna.

Overvakningsuppgifter & sadana uppgifter
om de anhdllna eller gripna eller sadana
uppgifter om grunden for den
frihetsberdvande dtgarden som skall beaktas
vid 6vervakningen. Hit hor t.ex. uppgifter om
de anhdlinas eller gripnas halsotillstand,
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sasom uppgifter om smittsamma sjukdomar
och andra sjukdomar, samt uppgifter om den
frinetsberévande éatgarden, sasom uppgifter
om begrénsning av de anhallnas eller gripnas
kontakter.

Utdver Overvakningsuppgifter som &
nodvandiga for forvaringssékerheten,
ordningen i forvaringslokalen och sékerheten
kan ocksd andra 6vervakningsuppgifter om
de anhdllna eller gripna 6verforas, om det
kan antas att uppgifterna ar till rytta for en
tillborlig 6vervakning av de anhdlna eller
gripna.

I 2 8 3 mom. 4 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet bestdms om registrering av
uppgifter om anhdllna och gripna i
informationssystemet for polisdrenden.

I 2 mom. bestams om
anteckningsskyldighet i andutning till
overvakningsansvarets ~ dvergang Den
polisinréttning som administrerar
forvaringslokalen och
distansovervakningscentralen skall komma
Overens om rutinerna vid
Overvakningsansvarets overgang

Overvakningsansvarets 6vergang skall dock
altid antecknas separat av bade den
tjansteman som overlater
Overvakningsansvaret och den tjansteman
som Overtar ansvaret. En separat skriftlig
bekréftelse av Gvergangen behovs for att det
under inga omstandigheter skall bli oklart
vilken tjansteman som har
Overvakningsansvar. Detaljerade
anteckningar gor det mojlig att i eventuella
problemsituationer i anslutning till
distansovervakningen i efterhand pa ett
tillforlitligt sétt utreda varje tjanstemans
ansvar och korrektheten i  polisens
forfarande.

5 8 Upptagning. Teknisk 6vervakning
skall inte anvéndas for onddig insamling av
uppgifter om de anhdllna och gripna. Med
hjalp av upptagning av information som fas
genom teknisk 6vervakning kan de anhallnas
och gripnas sdkerhet forbéttras samt
utredningen av fragor kring behandlingen av
dem framjas. Upptagningen behdvs for
kontroll i efterhand samt for utredning av
eventuella fall av talan mot polisens
verksamhet.
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I 1 mom. bestdms om behandlingen av
material som samlats in i samband med
teknisk Gvervakning. Utgangspunkten &r att
polisen skall kunna uppta bilder, ljud och
annan information som fétts i samband med
Overvakningen.

Upptagningen tryggar réttssakerheten for
bade den som hdlls i forvar hos polisen och
den som utfor Overvakningen. Vid
gukdomsattacker kan upptagningarna ge
yrkesutblldade personer inom halso- och
sukvarden information som kan vara till
hjap for planeringen av varden och
vardaIgarderna Av upptagningarna kan
ocksa fas information som gor att
behandlingen av anhallna och gripna kan bli
annu tryggare samt ocksa i ovrigt utvecklas.
Information om upptagning av information i
samband med  teknisk  Overvakning
forebygger missbruk i anslutning till
behandlingen av anhdllna och gripna och
forbattrar déarmed deras stdlning.
Upptagningar kan ocksd anvéandas som
bevismaterial nar en Kklagan angaende
behandlingen av en anhdllen eller gripen
avgors.

| 2 mom. anges for vilka &andamd
upptagningar enligt 1 mom. skall fa
anvandas. Polisens mojligheter att granska
upptagningarna i efterhand & noggrant
avgransade.  Upptagningarna  skall  fa
anvéndas endast for utredning av oklarheter i
en enskild situation eller alméan granskning
av praxisen i en forvaringslokal utan att en
enskild anhdllen eller gripen fokuseras.
Upptagningarna kan sdledes inte anvandas
for tex. systematisk observation av en
anhdllen eller gripen.

Med misstanke som géller behandlingen av
en anhdllen eller gripen avses ett konkret
pastéende av en anhdlen eller gripen eller
misstanke om inkorrekt behandling av en
anhdllen eller gripen vilken baserar sig pa
uppgifter som polisen fatt pa annat satt.
Utredningen kan gélla t.ex. misstanke om fel
som begatts nér det géller de réttigheter som i
den fdreslagna lagen fdreskrivits for de
anhdllna och gripna.

For granskning av den allmanna praxisen
for behandllngen av anhdllna och gripna
kravs det inte ndgon misstanke om enskilt
missbruk. En utredning av forfarandena kan

basera sig pa t.ex. en begdran om utredning
som framforts av den myndighet som
Overvakar verksamheten hos den polis som
upprétthaller forvaringslokalen, t.ex.
polisavdelningen vid inrikesministeriet, eller
av riksdagens justitieombudsman.

Upptagningarna kan ocksa anvandas for
utredning av brott som missténks ha begatts i
en forvaringslokal. Det skall da uttryckligen
handla om brott i en forvaringsiokal.
Upptagningarna far inte anvandas for
utredning av brott som misstanks ha begétts
utanfor ~ foérvaringslokalen. ~ Brottsplatsen
avgors da pa basis av brottsrekvisitet.
Upptagningar skall kunna anvéndas for
brottsutredning, om en garning som
misstanks ha  begdtts i  polisens
forvaringslokal uppfyller ett element som hor
till brottsrekvisitet. Exempelvis nér det géller
medhjalp till brott enligt 5 kap. 6 § 1 mom.
(515/2003) strafflagen kan upptagningarna
anvandas for brottsutredningen, om rad, dad
eller annan verksamhet har utforts fran en
forvaringslokal.

I 3 mom. bestdams om forvaring och
forstérande av upptagningar som tillkommit i
samband med teknisk Overvakning. Med
sadana upptagningar skall forfaras i enlighet
med vad som i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
bestdms om behandling av uppgifter om
anhdllna.

6 8 Narmare bestammelser. Det foreslas
bli bestdmt att nérmare bestammelser om
teknisk 6vervakning och distanstvervakning
skall utfardas genom férordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
skall utfardas bestdmmelser om t.ex.
godtagbara 6vervakningsanordningar i fraga
om vilka det i forordningen fdérutom
bendmningarna pa anordningarna éven skall
ges en allman beskrivning av hur de fungerar
och anvands. Genom forordning av statsradet
kan ocksd vid behov utfardas nérmare
bestdmmelser om t.ex. underréttelse om
teknisk dvervakning samt upptagning av
information som fatts genom teknisk
Overvakning.

Mera detaljerade bestammelser av teknisk
natur om utrustning som anvands for teknisk
Overvakning och distansdvervakning och om
granskning av den, om meddelanden om



teknisk o6vervakning, om anordnande av
personlig nérévervakning i samband med
distanstvervakning samt om antecknande av
Overvakningsansvarets ~ overgang  skall
utfardas genom forordning av
inrikesministeriet. Eftersom bestdmmelser
om allménna principer for hur utrustning som
anvands for teknisk ©vervakning och
distansdvervakning fungerar och skall
anvandas utféardas genom férordning av
statsradet, &r det inte nodvandigt att pa nivan
for forordning av statsradet utfarda
detdjerade tekniska bestdmmelser som
narmast reglerar och paverkar
myndigheternas interna verksamhet. Sadana
bestammel ser kan utférdas genom férordning
av ministeriet.

13 kap.  Specialbestdmmelser om

haktade
I kapitlet foreslas samlade
specialbestammelser om  hdktade som

placerats i polisens lokaler. Utbver dessa
speci al bestammel ser tillampas pa
behandlingen av hdktade vad som bestdms
om alla frihetsberévade i den féreslagna
lagen, dvs. i praktiken adla andra
bestdmmelser an de bestammelser i 12 kap.
som begrénsats enbart till anhdlina och
gripna. P4 motsvarande st galler att
specialbestémmelserna om haktade i 13 kap.
inte skall tillampas pa anhdllna eller gripna
som hdllsi forvar i polisens lokaler.

1 8 Horande av hédktade. | paragrafen
foredds en bestammelse enligt vilken
principen &r att den haktade skall horas innan
viktiga beslut som géller honom eller henne
fattas. Den féreslagna  bestdmmelsen
motsvarar 1 kap. 6 8 i den nya
haktningslagen. Skyldigheten att héra géller
beslut enligt den foreslagna lagen och skall
sdedes inte tillampas pa t.ex. bedut i
anslutning till forundersokning i fraga om
héktade.

2 8 Litteratur och massmedier. For
nédrvarande finns bestdmmelser om de
hdktades rétt att fdlja radio- och
televisionsprogram i 14 8§ lagen om
rannsakningsfangelse. De héktade skall
ocksa ha rétt att skaffa tidningar, litteratur
och tidskrifter utanfor forvaringsliokalen. Den
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foreslagna bestdmmelsen motsvarar 7 kap. 4
§ i den nya haktningslagen, bortsett fran att
nar det gdller ordnande av mojlighet att félja
litteratur och medier skall hansyn ocksa tas
till polisens  resurser. I polisens
forvaringslokaler finns t.ex. vanligen inte
televisions- eller radioapparater som de
héktade skulle kunna anvanda fér att folja
medierna.

3 & Tillampning av haktningslagen. |
paragrafen foreslas samlade hanvisningar till
de bestdmmelser i haktningslagen som det
inte kan anses motiverat att i sin helhet tain i
den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. Till denna del
& det i forsta hand fraga om sadana
bestdmmelser som om de togs in i den
foreslagna lagen skulle leda till att
bestammelserna  skulle f& nagot olika
ordalydelse i tva olika lagrum i lagen, vilket
skulle gora lagférdagets mindre tydligt och
begripligt.

Syftet med haktningen bestdams enligt 1
kap. 3 8 i den nya haktningslagen.

Nér det géller placeringen av de héktade
skall 2 kap. 1 8§ i den nya haktningslagen
iakttas. Beslut om placering av haktade i
polisens forvaringslokaler fattas darmed av
en domstol.
14 kap.  Transport av frihetsber bvade

Eftersom vissa av de frihetsberbvades
rattigheter maste inskrénkas under sddana
transporter av frihetsberévade som polisen
ansvarar for, foreslds bestammelser om
begrénsningarnai 14 kap.

Bestammelserna gdller i forsta hand
transport av frihetsberévade mellan polisens
forvaringslokaler, men de & ocksa
tilldampliga nér frihetsberévade transporteras
fran den plats dar de gripits till polisens
forvaringsiokal. De flesta av de réttigheter
for frihetsherévade som reglerasi lagen kan i
praktiken tillgodoses forst nar de
frihetsberbvade efter ankomstgranskningen
tagits in i polisens forvaringslokal. Polisen
bor darfor stréva efter att transportera de
frihetsberévade till den forvaringslokal déar
de skall placeras sa snart det med hansyn till
polisens Gvriga uppgifter & mojligt.

1 8. Transportmedel. | paragrafen bestams
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om transportmedel. Vid transport av
frinetsberbvade anvands for narvarande
framst tag, buss och personbil.

2 8. Tiden for transport. Transporten av
frihetsberévade med tag kan i vérsta fall
fortgd flera dagar. | paragrafen foreslas
dérfor en bestdmmelse om tiden for
transport.

| 1 mom. foreslds en allmén bestammelse
enligt vilken transporter skall genomféras
utan omotiverat dréjsmal.

Enligt 2 mom. far tiden for transport inte
bli oskdligt lang. Nar transporttidens
skalighet bedéms skall hansyn tas till orsaken
till transporten, transportens langd och den
transporterades hél sotillstand. Om
transporttiden  blir oskaligt lang skall
arrangemang som gor transporten snabbare
vidtas. Med arrangemang som  gor
transporten  snabbare avses att en
frinetsberdvad transporteras langs nagon
annan an den vanliga transportvagen eller
med ndgot annat an det vanliga
transportmediet.

3 8. Avskiljande Avskildhet vid transportav
frihetsberdévade. Enligt forsta meningen i
paragrafen skall den frihetsberévade hdllas
avskild fran andra passagerare, om ett
almant fortskaffningsmedel anvéands vid
transport. Skyldigheten att halla
frihetsberévade som inte fyllt 18 & avskilda
fran vuxna skall iakttas aven under transport.

4 8. Behandlingen av de frihetsberdvade
under transport. Under tiden for transport
maste nagra av de frihetsberdvades
réttigheter av praktiska skél inskrénkas. | 1
mom. foreslds en bestammelse som anger
s&dana inskrankningar.

| 2 mom. bestdms nastan pa motsvarande
sitt som i gdlande 2 § lagen om
rannsakningsfangelse att transporten i man
av mojlighet skall ordnas sa att den inte
véacker uppméarksamhet.

Enligt 3 mom. skall de frihetsberdvade som
transporteras ha mdjlighet att utan obefogat
drojsmal fa kontakt utanfor det utrymme som
anvands for transporten. Bestdmmelsen
gdler i forsta hand situationer dar transporten
sker i tdgvagn eller med motsvarande
transportmedel. Vagnen eller hytten skall
vara forsedd med ett system for tillkallande
av véktare med hjdlp av vilket den

frihetsberdvade kan kontakta  den
myndighetsperson som Overvakar
transporten. Den féretrédare for den

Overvakande myndigheten som kontaktas &r
vanligen en polisman, en véktare eller en
tjansteman inom fangvardsvasendet. Nar det
gdller frihetsberdvade som transporteras av
polisen kommer tagtransport i fraga narmast
nar transporten av en frihetsberévad ordnas i
samarbete med fangvardsmyndigheterna.

5 8. Ansvar for ordnande av transport. |
lagen avgors inte frdgan om vilken
myndighet som &r skyldig att ordna transport
av frihetsberdvade ndr de frihetsberbvade
forflyttas mellan olika myndigheter. |
paragrafen foreslds en bestammelse enligt
vilken bestammelser om transportansvaret
utférdas separat.
15kap.  Véktare

1 8 Allmanna principer for utévande av
befogenheter. | den nuvarande lagstiftningen
finns inte nagra bestdammelser om hur
véktarna skall utdva sina befogenheter. For
att styra utévandet av véktarnas befogenheter
foredds att de allmanna principerna for
utévande av lefogenheter skall skrivas in i
lagen.

Avsikten &r att de principer som angivits pa
allman niva skall gélla skétseln av vaktarnas
samtliga tjénsteuppdrag och alt utévande av
befogenheter. Pa4 motsvarande sétt anges de
adlmanna principerna for polisman i
polislagen. Paragrafen motsvarar till storsta
delen 1 kap. 6 8§ i den nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall en véktare handla
sakligt  och  opartiskt samt framja
forsonlighet. Bestdmmelsen uttrycker
jamlikhets- eller objektivitetsprincipen och
innehdller kravet pa sakligt och forsonligt
beteende. Innehdllet motsvarar 2 § 1 mom.
polislagen.

Enligt 2 mom. skall en véktare i férsta
hand genom rad, uppmaningar och
befallningar  upprétthdlla ordningen i
forvaringslokalen, sakerheten och
forvaringssékerheten, samt sdkerstélla syftet
med den frihetsberévande atgéarden. Jamfort
med den nya fangelselagen foreslas utGver
tryggandet av ordningen i forvaringslokalen
och sdkerheten att det anges att syftet &r att



upprétthdlla  forvaringssakerheten och
sakerstélla syftet med den frihetsberévande
atgarden. Vaktarnas huvudsakliga uppgifter
stdmmer dérmed 6verens med de allménna
malen for forvaringen av frihetsberévade i
polisens forvaringslokaler.

I 3 mom. bestdms om proportionalitets-
och nddvandighetsprincipen samt principen
om minimering av oldgenhet. De medel som
tilldmpas och de olagenheter de medfér skall
sta i rimlig proportion till de ma som
efterstréavas, och storre befogenheter far inte
utbvas &n vad Situationen  kraver.
Behdvlighet betyder bl.a. att en atgard skall
bedomas med hénsyn till hur maen for
polisens verksamhet skall uppnas.

De féreslagna bestdmmelserna motsvarar 2
§ 2 och 3 mom. polislagen.

Bestammelserna i kapitlet |ampar sig ocksa
nér vaktare som tjanstgor vid polisen har att
gora med fangar som avtjanar fangelsestraff
och som hdlls i forvar hos polisen och som i

princip inte annars omfattas @ av
tillampningsomradet for den féreslagna
lagen.

2 8 Anvandning av maktmedel.. |
paragrafen foreslas bestammelser om
véktarnas rétt att anvanda maktmedel.
Bestdmmelserna motsvarar 13 kap. 6 § i den
nya héktningslagen. Den  foreslagna
paragrafen reglerar endast rétten att anvanda
maktmedel for vaktare i tjansteforhdllande
som tjanstgdr vid polisen. Betréffande
polisens rétt att anvanda maktmedel skall
polislagen iakttas. | dagens lage baserar sig
rétten att anvanda maktmedel for véktare
som tjanstgor vid polisen pa sérskilda
polishefogenheter enligt 8 § polislagen och
enligt hanvisningshestdmmelsen i 15 a §
(521/2003) lagen om rannsakningsfangelse
pa 2 kap. 11 b § lagen om verkstéllighet av
straff. Tillampningsomradet for den géllande
bestammelsen &r i viss man oklart.

Eftersom anvandning a maktmedel
innebér ett avsevart ingripande i nagons
grundldggande fri- och réttigheter som
tryggas i grundlagen, sasom personlig
integritet och frihet, bor vaktarnas rétt att
anvanda maktmedel féreskrivas exaktare i
lag sa som foérutsdtts i 4 kap. 6 § 1 mom.
(515/2003) strafflagen. Véktarnas ratt att
anvanda maktmedel bor regleras exakt med
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hansyn till det lokala, personella och
innehdllsliga anvandningsomradet.

| 1 mom. anges vem som har rat att
anvénda maktmedel samt var och i vilka
situationer maktmedel skall fa anvandas.

Maktmedel skall fa anvéandas av véktare
som & anstédllda i tjansteforhdllande vid
polisen. Polisen skall sorja for att alla véktare
far den utbildning i anvandning av
maktmedel som de behdver. Det & trots allt
motiverat att i den nya lagen foreskrivaom
rétt att anvanda maktmedel ocksa for sadana
vaktare som inte har fatt utbildningen i fraga.
Vé&ktarnas rattssékerhet och andra personers
sakerhet forutsdtter att ocksd vaktare som
inte fatt utbildning i anvéandning av
maktmedel har rétt att anvanda maktmedel
som regleras narmare i den féreslagna
paragrafen.

| polislagen finns bestdmmelser om rétten
att anvanda maktmedel for polisman och de
som bitréder polisen. En polisman och den
som bitréder polismannen har ratt att
anvanda maktmedel enligt 27 8§ polislagen
ocksa vid utférandet av tjansteuppdrag enligt
den féreslagna lagen. Det & darfor inte
nodvandigt att i den nya lagen ta in en
separat bestdmmelse om rétt att anvanda
maktmedel for andra tjanstemdn som
tjanstgor vid polisen an véktare.

Det foreslds att vaktarnas rétt att anvanda
maktmedel skall begrénsas med hénsyn till
omradet si, att maktmedel endast skall fa
anvandas i forvaringslokalen, pa dess omrade
och i dess omedelbara nérhet.

Med omedelbar narhet avses naromraden
som kan anses utgora skyddsomraden och
som grénsar till forvaringslokalens omréde. |
forvaringslokaler som & beldgna i
stadskvarter kan ocksd naromraden som
gransar till forvaringslokalens yttervaggar,
sténgslen eller fastighetsgransen och som
inte hor till forvaringslokalens omrade anses
vara sadana omréaden.

Vaktare skall ocksa fa anvanda maktmedel
under transport av frihetsberévade samt i
annan verksamhet som 6vervakas av polisen.
Med transport av frihetsberdvade avses vid
sidan av forflyttning och transport av
frihetsbertvade under eskort och
Overvakning &ven andra situationer nar
frinetsberovade  avlagsnar  sig  fran
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forvaringsiokalen under dvervakning.

Med verksamhet som Gvervakas av polisen
avses t.ex. arbetsplatser eller
verksamhetsstéllen dér de frihetsberdvade
arbetar eller deltar i verksamhet utanfor
forvaringslokalen under handledning eller
Overvakning av forvaringslokalens personal.
Trots att polisen inte i dag ordnar dylik
verksamhet utanfor forvaringslokalen &r det
motiverat att ta in bestdmmelsen i den
foreslagna lagen, eftersom den majliggor
sadan verksamhet i fortsattningen.

Enligt 1 mom. skall anvandningen av
maktmedel hénféra sig till utforandet av
tjansteuppdrag. Det hér betyder tex. att
véktare inte har rétt att anvanda maktmedel
pa sin fritid, om de inte med stod av 4 mom.
handlar p& begéran av en annan vaktare.

Anvandningen av maktmedel & inte en
galvstandig befogenhet utan skall alltid
hanfora sig till utforandet av tjansteuppdrag,
nar andra befogenheter som anges i lag
utbvas. Maktmedel skall endast kunna
anvéndas i de situationer som namns i 1
mom. 1—3 punkten. De dtgérder som avses i
1 mom. 1 punkten skall i forsta hand rikta sig
mot frihetsberévade, och de adtgéarder som
avses i 2 punkten skall framst rikta sig mot
utomstaende som avsesi 10 kap.

Maktmedel skall kunna riktas mot
frihetsberévade for vidtagande av diverse
kontroll- och granskningsatgarder och for
forhindrande av att en frihetsberévad rymmer
eller avlagsnar sig utan tillstand.

Maktmedel som riktas mot utomstdende
skall kunna anvéndas for utforande av de
tjansteuppdrag som avses i 10 kap. Sadana
tjénsteuppdrag &r att forhindra tilltrade for
nagon till en forvaringslokals omréde, att
franta ndgon varor eller féremd och att
avlagsna nagon fran omradet. Eftersom det
dltid ar frivilligt for utomstdende  att
genomga sakerhetskontroll och for besdkare
hos frihetsberbvade att underkasta sig
kroppsvisitation, far sadan kontroll inte
utforas med maktmedel.

Att maktmedel skall anvéndas som en sista
utvdg medfor att anvandningen av
maktmedel i allmanhet forutsatter motstand.
Med motstand avses nagons fysiska, aktiva
eller passiva beteende med vilket en vaktare
forhindras att utféra ett tjansteuppdrag.

Sédant motstand &r t.ex. att en frihetsberévad
stéller sig i en dorroppning sa att dorren inte
kan sténgas eller gor motstand nér han eller
hon skall granskas. Enbart ett verbalt
angrepp &r inte motstand, men hot om vald &r
daremot sédant.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall véktare
ocksa fa anvanda maktmedel i syfte att
forhindra tilltrade, avldgsna ett hinder eller
stoppa ett fortskaffningsmedel nér det finns
fara for brott mot liv eller hdlsa eIIer en
garning eller handelse som hotar nagon
annan frihetsberovads eller nagon annans
hélsa. Dylika situationer grundar sig vanligen
pa véktarnas skyldighet att Overvaka de
frihetsberévade och de lokaler som star till
de frihetsberdvades forfogande enligt 9 kap.
1 § samt véktarnas skyldighet att inte bevilja
ndgon som saknar behorigt tillstand eller
tillborlig anledning tilltrade till
forvaringslokalen enligt 10 kap. 1 8.
Bestammelsen  kompletterar  véktarnas
befogenheter vid forebyggandet av héndel ser
som stér ordningen, farliga situationer och
brott.

Med stdd av bestdmmelsen skall det vara
mojligt for véktare att med maktmedel
forhindra tilltradet for utomstaende som med
vald eller hot forstker tranga in i
forvaringslokalen. Bestammelsen ger ocksa
vaktarna rétt att pa forvaringslokaens
omréade eller i dess omedelbara narhet stoppa
en flyktbil som anvénds vid rymning.
Bestammelsen ger déremot inte nagon rétt att
folja en sadan bil.

Hinder som skall avlégsnas & vanligen
foremd som hindrar véktaren fran att komma
till den plats dér uppdraget skall utféras. Som
typiska exempel kan namnas en last dorr
eller ett fordon eller ett djur som utgor
hinder.

N&r maktmedel anvands skall de allméanna
principerna for utdvandet av befogenheter
som avses i 1 § iakttas. Enligt 1 § 2 mom.
skall en véktare i forsta hand genom réd,
uppmaningar och befallningar uppratthalla
forvaringssakerheten, ordningen i
forvaringslokalen och sikerheten samt
sékerstélla syftet med den frihetsberévande
atgarden I 1 8 3 mom. uttrycks principen om
minimering av olagenhet.

For att styra anvandningen av maktmedel



foreslds i 2 mom. en sarskild bestammelse
om att maktmedlen skall vara behévliga och
forsvarbara.

Med kravet pa behovlighet avses att
maktmedel inte far anvandas for sdkerhets
skull utan forst om andra medel saknar
verkan.  Kravet innebar ocksd  att
anvandningen av maktmedel omedelbart
skall avslutas nar motstandet upphor eller
situationen annars kan kontrolleras.

Forsvarbarheten kan  jamféras med
proportionalitetsprincipen. Maktmedlien skall
std i rimlig och fornuftig proportion till det
mal som  skall uppnds  genom
tjansteuppdraget. For  beddmningen av
forsvarbarheten foresdlds i paragrafen en
preciserande bestammelse om de
omstandigheter som skall beaktas nér
forsvarbarheten beddms. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 27 § 2 mom.
polislagen. Nér forsvarbarheten beddms,
skall hansyn tas till hur viktigt och
brédskande uppdraget &, hur farligt
motstandet &r, de tillgangliga resurserna samt
andra omstandigheter som inverkar pa den
totala beddmningen av situationen beaktas.

Bedtmningen av maktmedlens
forsvarbarhet  kréaver en  Overgripande
provning i varje enskild situation, varvid
uppdragets bradskande karaktar och vikt, de
maktmedel som behdvs for utférandet av
uppdraget och de tillgangliga resurserna skall
utvérderas. Om det t.ex. nattetid finns fa
anstéllda nérvarande i forvaringslokalen och
ett tjansteuppdrag, t.ex. granskningen av en
valdsam frihetsberévad, av denna orsak
endast kan utféras med stranga maktmedel,
& det andamdlsenligt at i man av mojlighet
senareldgga atgarden tills den
frihetsberdvade lugnat sig eller tills det finns
flera anstédllda tillgangliga.

I 3 mom. bestdms om anvéandning av
maktmedelsredskap. For anvandning av
maktmedelsredskap forutsétts  altid  att
vaktarna har fatt tillborlig utbildning. Polisen
skall sorja for att de vaktare som behdver
maktmedelsredskap i sitt arbete far behovlig
utbildning. Ett beslut om anvéndning av
matkmedel sredskap skall antecknas.

I 4 mom. anges befogenheterna for den
som hitréder véktarna. Bestdmmelsen
motsvarar i sak 27 § 3 mom. polislagen. |
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friga om befogenheterna for den som
bitrdder polismén géller &ven i fortséttningen
27 8 3 mom. polisagen. Ocksd den som
bitrader skall anvanda maktmedel [ ett satt
som & nodvandigt och forsvarbart i
forhallande till omstandigheterna.

3 8 Person- och egendomsskadaor.
Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 8§ i den nya
fangelselagen. Vaktare som utfér de uppdrag
som foreskrivs i den féreslagna lagen kan bli
tvungna att anvanda maktmedel som kan
orsaka person- eller egendomsskador. En
vaktare skall utan drojsmd underrétta sin
forman om person- eller egendomsskador
som uppkommit vid utférandet av
tjansteuppdrag. Denna skyldighet géller dock
inte om skadan &r ringa. Innehdlet i den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar darmed
den anmélningsskyldighet som foreskrivs for
polismén 49 § 1 mom. polislagen.

Av den frihetsberévande atgarden foljer att
en frihetsberbvad har en exceptionellt
underordnad stéllning, och det kan handa att
den frihetsberdvade inte sav vagar vidta
adtgarder i friga om person-  eller
egendomsskador som drabbat honom eller
henne. Vé&ktarna bor darfor vara speciellt
noga med att ala andra éan helt klart ringa
person- och egendomsskador anmaéls. Som en
klart ringa personskada kan anses t.ex.
skavsar eller ett litet bldmérke pa grund av att
véktaren har gripit tag i den frihetsberdvades
arm. Som klart ringa egendomsskador kan
anses t.ex. revor i den frihetsberdvades
vanliga kléder eller skador pa sadan egendom
som kan vérderas till under 30 euro. Ocksa
nar det & frdga om ringa skador skall
anmalan goras utan dréjsma, om den
frihetsherdévade begér det.

Eftersom 49 § polisagen enligt
ordalydelsen |éampar sig endast for person-
och egendomsskador som uppkommer n&r
polisman utfér sina uppdrag, foreslds en
hanvisningsbestammelse till 49 § polislagen.
Enligt héanvisningsbestdmmelsen skall vid
behandlingen av person- eller
egendomsskador som uppkommit i samband
med att en vaktare utfort sitt uppdrag samma
principer foljas som i fraga om person- och
egendomsskador som uppkommit i samband
med en polismans uppdrag. Polislagens
specialbestammelser om ordnandet av samt
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kostnaderna for utforande av undersokning,
vard, l1&karhjalp och lakarkontroll blir déarmed
tillampliga ocksa nér det galler vaktare.

4 § Narmare bestémmelser. Narmare
bestdmmelser om véktares rétt att anvanda
maktmedel och om maktmedel sredskap skall
utfardas genom férordning av statsradet. For
att véktarna skall anvanda enhetliga
maktmedelsredskap i alla forvaringslokaler
bor det utfardas detaljerade bestammel ser om
rétten att anvanda maktmedelsredskap for
vaktare som fétt utbildning i anvandningen
av  maktmedel. Genom férordning av
statsradet skall utfardas bestammelser om
t.ex. godtagbara maktmedelsredskap i fraga
om vilka det i férordningen fdrutom
bendmningarna pa maktmedelsredskapen
aven skall ges en allmén beskrivning av hur
de fungerar och anvands. Genom forordning
av statsrédet skall ocksd vid behov kunna
utférdas bestdmmelser om de situationer dar
maktmedel sredskap anvands.

Det foreslas att mera detaljerade tekniska
bestdmmelser om maktmedelsredskap och
anvandning av dem skall utférdas genom
forordning av inrikesministeriet. Eftersom
bestdmmelser om allmanna principer fér hur
maktmedelsredskap fungerar och  skall
anvandas utfardas genom férordning av
statsrédet, &r det inte nodvandigt att pa nivan
for forordning av statsradet utférda
detdjerade tekniska bestdmmelser som
narmast reglerar och paverkar
myndigheternas interna verksamhet. Sadana
bestammel ser kan utférdas genom férordning
av  ministeriet. Genom férordning av
inrikesministeriet  skall ocksd utfardas
ndrmare bestdmmelser om utbildning i
maktmedel och anvandning av
maktmedel sredskap. En enhetlig reglering av
utbildningen behtvs eftersom véktarnas
anvandning av maktmedelsredskap i enlighet
med 2 8§ binds vid utbildning som géaller
anvéndning av maktmedel sredskap.

16 kap. Anmalningar och lamnande av
upplysningar

| kapitlet foreslds bestammelser om
polisens anmalningar till utomstdende och
andra myndigheter. Bestdmmelser om
utlamnande av uppgifter finns ocksai 4 och 6

kap. lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet. Skillnaden mellan
namnda lag och de anméningar som féreslas
i detta kapitel & att anméningarna enligt
detta kapitel till sin natur huvudsakligen
hanfor sig till férvaring av frihetsbertvade.

1 8 Anmilan om en frihetshertvads
halsotillstand och  dodom att den
frihetsberévade avlidit. Nar anmalningar om
frinetsberdvades halsotillstand gors, skall de
dlmanna bestdmmelserna i lagen om
patientens stallning och réttigheter iakttas.

Enligt 2 mom. skall behoriga myndigheter,
nara anhoriga, andra narstaende eller nagon
annan som den frihetsberbvade utsett
underréttas om en frihetsberévads dod. Aven
andra an de anhdriga eller andra narstaende
personer som avses i 3 kap. 7 § kan sdledes
underréttas.

2 8. Anmalan om tillstand att aviagsna sig
och om frigivning. Den féredagna
bestammelsen motsvarar 16 kap. 1 § 9
punkten i den nya haktningslagen och 19
kap. 4 8 i den nya féangelselagen.

I 1 mom. hanvisas till lagen om
bestksforbud. |1 1 8§ i ndmnda lag sigs att
bestksférbud kan meddelas for avvéarjande
av brott mot liv, hdlsa, frihet eller frid eller
hot om sadant brott eller for avvérjande av
annat allvarligt trakasseri.

Enligt forslaget skall upplysningar om att
en frihetsberdvad frigivits ocksa fa lamnas
till ndgon som den frihetsberbvade &r
forbjuden att besoka enligt 3 § lagen om
besoksforbud. Anméan kan goras t.ex. nar
en frihetsberdvad hotat offret under den tid
han eller hon hdllitsi férvar hos polisen.

I 2 mom. bestdms om hur anmélan skall
goras.

3 8. Lamnande av uppgifter till den enhet
som utfor rattspsykiatrisk
sinnesundersokning. | paragrafen foreslas pa
motsvarande sétt som i 19 kap. 8 § i den nya
fangelselagen en bestdmmelse om polisens
rétt att |dmna uppgifter for genomférande av
sinnesundersokning. Det  behdvs en
uttrycklig bestdmmelse om polisens rétt att
I&mna ut uppgifter for sékerstéllande av att
sinnesunderstkningar kan genomféras utan
stérningar samt for sdkerstéllande av syftet
med den frihetsberévande atgarden och for
tryggande av sékerheten. Enligt 8 § 1 mom.



lagen om réttsskyddscentralen for
halsovarden (1074/1992) har utlamnande av i
ovrigt sekretesshelagda uppgifter forutsatt
begaran av  réttsskyddscentralen  for
halsovarden. Polisen kan ha behov av sadant
utldmnande pa eget initiativ.

4 8. Bedutanderéatt. Eftersom anmalningar
och upplysningar léamnas till andra
myndigheter och personer utanfor polisen
skall chefen for forvaringslokalen ha rétt att
beduta om dem.

5 8 Narmare bestdmmelser. Nérmare
bestdmmelser om anméaningar skall utférdas
genom férordning av statsrédet.

17 kap.  Andringssbkande
1 8 Rattelseyrkande och besvar hos
forvaltningsdomstolenArenden  som  ar

foremdl for andringsstkande. | paragrafen
namns de beslut i vilka den frihetsberévade
far soka andring genom réttel seyrkande hos
polischefen vid polisinrdttningen i haradet
och genom besvéar hos
forvaltningsdomstolen. De beslut som
besvarsratten géller & av sadan karaktar att
sbkande av andring i gava verket kan
paverka tillgodoseendet av réttigheterna for
den frihetsberévade som beslutet géller. De
flesta beslut som fattas med sttéd av den
foreslagna lagen & sddana att sokande av
andring i praktiken inte har nagon betydelse
for den frihetsherdvade som beslutet géller,
eftersom besluten skall séttas i kraft
omgaende och eftersom de inte & av sadan
karaktar att de kan &erkalas. Sadana
atgarder & t.ex. beslut om utforande av
granskningar eller forvéagran av tilltréade till
forvaringslokalen.

| lagen foreslas inte nagra bestammelser
om besvérsforbud. En frihetsberbvad kan
déarmed i enlighet med 21 § grundlagen ha
rétt att Overklaga &ven andra beslut én de
som uttryckligen ndmns i lagen.

Den foéreslagna bestémmel sen motsvarar 15
kap. 1 § i den nya haktningslagen, bortsett
fran att det inte bestams om besvarsrétt i
fraga om disciplinart straff eller beslut om
avskiljande, eftersom den nya lagen inte
innehaller nagra bestammelser om dessa
bedut.

Andring f&r inte sbkas i bedut om
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placering av  frihetsberovade [
forvaringslokaler. Andring far inte heller
sokas i beslut om basvard och forvaring
Daremot far de frihetsberévade liksom nu
anfora forvaltningsklagomal Over
forfaranden som de anser vara oriktiga

Andring far sokas i beslut om innehav och
anvandning av pengar. For en enskild
frihetsberévad handlar det om beslut som
tangerar egendomsskydd som tryggas i
grundlagen och i fraga om vilka det
foreligger ett rattsskyddsbehov.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall andring fa
sokas i beslut om kvarhdllande av brev eller
postforsandel ser.

| 1 mom. 3 punkten bestdms om sdkande
av andring i beslut om besdksforbud. |
samma punkt bestams ocksa om rétt att soka
andring i undantagstillstand av synnerligen
viktigt skal, om vilket bestémsi 7 kap. 8 8.

Besvarsratt foreligger inte i frdga om
granskning av de frihetsberbévade och
forvaringslokalerna, om vilket bestdms i 9
kap., och inte i fraga om granskning av andra
personer, om vilket bestdms i 10 kap.
Granskning handlar om en &gard av
engangsnatur, dar ndgon faktisk andring inte
kan astadkommas genom besvéar. Sa forhaller
det sig t.ex. nér en person och de varor han
eller hon fér med sig granskas. A andra sidan
motsvarar kroppsvisitation av
frihetsberévade de atgarder som foreskrivs i
tvangsmedelslagen och som inte kan
Overklagas.

Av samma orsaker kan andring inte heller
sokas i frdga om sdkerhetsdtgéarder, som
foreskrivs i 11 kap., eller anvandning av
maktmedel, som foreskrivsi 15 kap.

2 8 Inlamnande Rav réattelseyrkande. |
paragrafen foreslas bestammelser om
inlAmnande av  réttelseyrkande.  Den
foreslagna paragrafen motsvarar 20 kap. 10 §
i den nya fangel selagen.

Réttelseyrkande skall goras skriftligen
inom en vecka efter det att beslutet med
anvisning om rattelseyrkande har delgetts
den frihetsberdvade. Réttelseyrkandet skall
tillstéllas den myndighet som fattat beslutet.
Nér det galler bedut som avses i 1 § &r
polisinréttningen i héradet den myndighet
som avses hér.

3 8 Bedut om rattelseyrkande. |
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paragrafen  foreslds bestammelser om
beslutsforfarandet i fréga om réttel syrkanden.
Den foresdlagna bestdmmelsen motsvarar 20
kap. 11 8 i den nya fangelselagen.

Enligt 1 mom. skal bedut om
réttelseyrkande fattas av polischefen vid
polisinréttningen i héradet. H& avses
polischefen vid polisinréttningen i det hérad
under vilket det beslut som réttel seyrkandet
gdller har fattats. Om beslutet har fattats vid
en sadan forvaringslokal som administrativt

sett inte hor till ndgot harad, skall
réttelsyrkandet avgoras av polischefen i det
hérad inom vars geografiska

verksamhetsomrade beslutet har fattats. Detta
galler ocksa de fall dar den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen tillampas pa& behandlingen av
personer som hdls i forvar av andra
myndigheter, om inte ndgot annat bestams i

speciallagstiftningen  om den  aktuella
myndigheten.

Enligt 2 mom. skall rattelseyrkanden
behandlas skyndsamt.

I 3 mom. foreslas en
hénvisningsbestammel se till

forvaltningslagen (434/2003).
4 8§ Anférande av besvar. | paragrafen
foredds bestammelser om besvar med

anledning av  réttelseyrkanden.  Den
foreslagna paragrafen motsvarar 20 kap. 12 i
den nya féngel selagen.

| 1 mom. féreslas bli bestamt att andring i
beslut som polischefen vid polisinréttningen i
hdradet har fattat med anledning av
réttelseyrkande skall fa stkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Behtrig  att
handldgga besvér &r den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets polischefen vid
polisinrdttningen i héradet har fattat det
beslut som dverklagats.

Enligt 2 mom. skall besvér anforas inom 14
dagar efter det att den frihetsberévade har
delgetts beslutet. Den foreslagna utsatta tiden
for besvar motsvarar besvéarstiden enligt bl.a.
24 § mentalvardslagen.

5 8. Verkan av rattelsyrkanden och besvér
pa verkstalligheten. | paragrafen foreslds pa
motsvarande sdtt som i 20 kap. 13 § i den
nya fangelselagen bli bestamt om hur
rattelseyrkanden och besvar inverkar pa
verkstélligheten av beslut. Stkande av

andring hindrar inte att bedutet verkstélls,
om inte den behdriga besvérsmyndighet som
avgor arendet bestammer nagot annat.

6 8 Behandling av besvar i
forvaltningsdomstolen. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om behandling av sadana
besvér i forvaltningsdomstolen som géler
beslut med anledning av réttelseyrkande.
Forslaget motsvarar 20 kap. 14 § i den nya
fangelselagen.

Enligt 1 mom. & foérvaltningsdomstolen
domfér med en ledamot nérvarande vid
behandling av besvar som anforts med
anledning av rattelseyrkande. Arendet kan
overforas for behandling i plenum eller vid
forstarkt sammantrade sa som bestdms
narmare i 16 8 lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999).

Enligg 2 mom. skall &ndring i
forvaltningsdomstolens beslut inte fa stkas
genom besvar.

| fréga om behandlingen av &enden géaller
enligt 3 mom. i Ovrigt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

7 8 Rattshjalp. | paragrafen foreslas bli
bestéamt om de frihetsberévades majlighet att
fa ratshjadlp néar besvdar behandlas. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar 20 kap.
15 § i den nya fangel selagen.

Frégan om huruvida en frihetsberévad skall
beviljas réttshjdlp i ett enskilt &ende som
gdler sokande av éndring skall avgoras
utifran réttshjalpslagen  (257/2002). Med
avikelse fran vad som bestams i 1 §
réttshjélpslagen skall domstolen och inte av
en réttshjalpsbyra. Den frihetsberévade skall
inte heller behova lagga fram en sadan
utredning om sina ekonomiska forhallanden
som avsesi 10 § 1 mom. réttshjalpslagen.

Riksdagens lagutskott har vid behandlingen
av behovet av réttshjdlp i samband med att
fangar soker andring ansett att nar mindre
disciplindra straff (varning eller enrum)
Overklagas behdver personen som regel inte
nagot bitrdde (LaUB 22/2001 rd). De
drenden som med stdd av den féreslagna
lagen skall behandlas i
forvaltningsdomstolarna &r i regel av annu
ringare betydelse an de aktuella disciplindra
arendena. Det blir darfor bara séllan aktuellt
att forordna ett bitréde.

8 8 Narmare bestdmmelser. Néarmare



bestdmmelser om réttelseyrkanden skall
utférdas genom forordning av statsradet.
18 kap. Sar skilda bestammel ser

1 8. Chefen for forvaringsiokalen. Chefen
for forvaringsiokalen har beslutanderétt i
manga av de beslut som foreslds i lagen.
Chefen for forvaringslokalen har allman
behdrighet att fatta beslut om behandlingen
av de frihetsberbvade. Med tanke pa
ordnandet och utvecklandet av verksamheten
i forvaringsokalerna & det viktigt att
atminstone en polisman som har tillracklig
yrkeskunskap och erfarenhet ansvarar for
verksamheten i forvaringsiokalen.

Chefen for forvaringslokalen skall utses av
polisinréttningen i haradet si som anges
ndrmare i polisinrdttningens arbetsordning.
Till chef for forvaringslokalen skall kunna

utses en i 1 kap. 6 8§ 1 punkten
tvangsmedelslagen avsedd
anhalIningsberéttigad tjansteman. Av
sarskilda ska skall dock ocksd en

kriminal 6verkonstapel eller en Gverkonstapel
fa utses till chef for forvaringslokalen. Ett
sarskilt skal till att en kriminal 6verkonstapel
eler oOverkonstapel utses till chef for
forvaringslokalen kan vara att
polispersonalen vid den polisinrdttning som
uppratthdller forvaringslokalen inte bestar av
annat polisbefd an en lansman.

Den polisman som utses till chef for
forvaringslokalen skall hdra till personalen
vid den polisinréttning som administrerar
forvaringslokalen. Chefen for
forvaringslokalen skall Overvaka
verksamheten i forvaringslokalen och fatta
sadana beslut om behandlingen av de
frihetsberévade som enligt denna lag inte hor
till ndgon annan tjanstemans befogenheter. |
paragrafens 2 mom. foredas intas en
bestdmmelse om laglighetsbvervakning av
verksamheten i forvaringslokalen. Chefen for
forvaringslokalen skall som ansvarig for
verksamheten i forvaringslokalen ha sérskild
skyldighet att se till att verksamheten i
forvaringslokalen &r lagenlig. Chefen for
forvaringslokalen skall ordna dvervakningen
av verksamheten i forvaringslokalen sa att
legalitetsprincipen genomfors.

2 8. Narmare
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ikrafttr adandebestammel serbestdmmelser om
verkstallighet. Nérmare bestdmmelser om
verkstélligheten skall kunna utfardas genom
forordning av statsradet.

19kap. Ikrafttr&dande- och
dver gangsbestammel ser

1 8. lkrafttrddande. | paragrafen bestams
om lagens ikrafttrédande. Lagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2006.

2 §  Overgangsbestammelser. I
Overensstammelse med den nya
fangel selagen och haktningslagen foreslas att
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen i regel inte skall tillampas pa
verkstéllighet av beslut som fattats fore
ikrafttradandet.

De skyldigheter som foljer av den
foreslagna lagen och de tidsfrister som
uppstélls i den skall dock ocksa galla beslut
som fattats med stéd av den géllande lagen
om rannsakningsfangelse. Den nya lagen
skall sdledes tillampas om beslutet skall
omprévas pa grund av omstandigheter som
uppdagats i &endet eller av nagon annan
motsvarande orsak. Tidsfrist galler t.ex.
sadana sakerhetstgarder som skall omprévas
med bestamda intervaller. Som exempel kan
ndmnas isolering av frihetsberdvade enligt 6
a § lagen om rannsakningsfangel se.

| 2 mom. foreslas bli bestamt om hur den
frihetsberévades rétt att soka andring
bestéms. Enligt den foreslagna lagen géaller
att réttelse- eller besvarsanvisning skall fogas
till de bedlut i vilka den frihetsberévade har
rétt att sobka réttelse eler &ndring. |
Overensstammelse med den nya
fangelselagen och haktningslagen foreslas i
paragrafen ocksa en Gvergangsbestammelse
om andringssbkande. Bestdammelserna om
andringssokande i den foreslagna lagen skall
tilldmpas nér éndring soks i beslut som har
fattats efter det att lagen har trétt i kraft.

Enligt 3 mom. skall &agarder som
verkstalligheten av lagen forutsétter fa vidtas
innan lagen trader i kraft.

1.2.  Forundersokningslagen

10 & | 29 8§ 2 mom. (108/1998)

forundersdkningslagen ségs att fore forhoret
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skall den missténkte upplysas om att han har
rétt att anlita bitrade vid forunderstkningen.
Syftet med den féreslagna andringen av 10 §
ar att tidigarelagga upplysningen s3, att den
misstankte i regel skall upplysas redan fore
den forhorssituation som avses i 29 §
forundersokningslagen.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med
en bestdmmelse om att den som har gripits,
anhdllits eller haktats, utan dréjsma skall
underréttas om sin rétt att anlita bitréde vid
forundersodkningen. Denna
myndighetsskyldighet géler personer som
omfattas av tillampningsomradet ~ for
forundersdkningslagen. For att skyldigheten
skall  fullgbras  férutsdtts att  den
frinetsberévande atgarden hanfor sig till en
forundersokning som utférs i enlighet med 1
§ forundersbkningslagen. Myndigheten &r
sdledes inte skyldig att informera, om en
atgard som riktas mot en persons frihet vidtas
t.ex. med stéd av 11 § 1 mom. polislagen for
att skydda personen eller med stéd av 7 § 2
mom. lagen om ordningsvakter pa grund av
stérande av ordningen eller andra personer.

Informationen skall ges utan dréjsmal. Den
som en frihetsberévande étgard galler skall
underréttas om sin rétt att anlita bitrade innan
han eller hon blir foremd for andra
forundersokningsatgarder, t.ex. prelimindra
forhor. Underréttelsen skall vanligen goras
samtidigt som personen grips, anhals eller
héktas av polisen. | syfte att sdkerstdlla
réttigheterna  for den person som en
frihetsberévande atgérd galler skall den som
missténks for brott underréttas om rétten att
anlita bitréde senast i det skede da han eller
hon tasi forvar i polisen forvaringslokal.

Né&r den som gripits, anhdllits eller haktats
och som &r foremal for tvangsmedel en gang
har informerats om sin rétt att anlita bitréde
beh6vs det inte nagon ny underréttelse, om
den frihetsberdvande dtgérden andras. Det
behovs sdledes inte ndgon ny underréttelse
t.ex. nér den som gripits for ett brott anhalls
eller nér en anhdllen haktas som misstankt
for samma garning. Eftersom det inte i detta
sammanhang foreslds ndgon andring av 29 §
2 mom., géller dock att den missténkte fore
forhoret skall upplysas om sin rétt att anlita
bitrade.

Det foreslas at 3 mom. andras si, att det

motsvarar den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
samt den nya  haktningslagen. I
hanvisningsbestammelsen specificeras inte
vilken lag som skall tillampas pa haktade,
anhdllna eller gripna. Frégan avgors pa basis
av tillampningsbestdmmelserna i den nya
haktningslagen och lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen. En
detajerad beskrivning av
tillampningsomradet for den nya
haktningslagen och lagen om behandlingen
av personer i férvar hos polisen skulle leda
till en komplicerad och svérlaslig
hénvisningsbestammel se.
13. Gransbevakningdag

Vid inrikesministeriet har beretts en
proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet
och granszonen (RP 6/2005 rd). |
propositionen ingar fordag till  ny
grénsbevakningslag. Propositionen
Overldmnades till riksdagen den 11 februari
2005. Eftersom den nya
gransbevakningslagen antas tréada i kraft
innan de forslag till lagandringar som ingar i
denna proposition avses trada i kraft, foreslas
det i denna proposition, med tanke pa
bestammelser om gransbevakningsvésendet,
att vissa andringar gbérs i den nya
gransbevakningslagen som antagits enligt
fordaget i regeringens proposition (RP
6/2005 rd). Om den fdreslagna nya
grénsbevakningslagen samt ovriga forslag till
lagandringar som ingdr i propositionen inte
trader i kraft fore de lagandringar som
foreslas i detta lagforslag skall motsvarande
forandringar gdlande
gransbevakningsvasendet goéras i 48 § i
gdlande lag om gransbevakningsvasendet. |
samband med behandlingen av denna
proposition géller det att folja behandlingen
av  revideringen a den  namnda
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet.

61 8. Tillampliga bestammelser vid
behandling av personer som berdvats sin
frihet. Behandling av person som berdvats
sin  frihetEftersom frihetsberévade som
berdvats sin frihet pa samma grund skall
behandlas lika oavsett vilken myndighet som



vidtagit den &tgérd som riktas mot individens
frihet, bor den féresagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
ocksa tillampas pa anhallna och gripna som
hallsi forvar hos andra myndigheter.

Det foreslds att 1 mom. andras s3, att det
bestams att den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
skall tillampas pa behandlingen av anhdlna
och gripna som hdlls i forvar hos
gransbevakningsvasendet. Personkretsen
inom tillampningsomradet for den foreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen utvidgas darmed &ven till
anhallna och gripna som hdlls i forvar hos
grénsbevakningsvasendet och framjar
sdlunda individernas jamlikhet oavsett vilken
myndighets dtgérd individen blir foremdl for.
Pa anhallna och gripna som halsi forvar hos
gransbevakningsvasendet skall dock inte
tilldmpas vad som  bestams om
distansdvervakning i 12 kap. 2—4 § i den
nya lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Personer som hdls i
forvar hos gransbevakningsvasendet kan
sdledes inte Gvervakas pa distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillampas
pa anhdllna och gripna som hdllsi forvar hos
gransbevakningsvasendet samt pa anstallda
vid gransbevakningsvésendet s3, att vad som
i ndmnda lag bestdms om polisens
befogenheter och skyldigheter skall gélla
gransbevakningsvasendet till den del det &r
fraga om personer som anhallits och gripits
av gransbevakningsvasendet.

Eftersom granshevakningsvasendets
organisation  avviker  fran  polisens
organisation & det med tanke pa

tilldmpningen av lagen nodvandigt att
foreskriva hur befogenheterna for tjansteman
anstdllda vid  grénsbevakningsvésendet
bestdms nér det gdler behandlingen av
anhdllna och gripna.

| det nya 2 mom. bestdms narmare om hur
den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillampas i
fraga om gransbevakningsvasendet.
Gransbevakningsméannen svarar fér den
praktiska behandlingen av anhdlina och
gripna som hdlls i forvar  hos
gransbevakningsvasendet. Det foreslas darfor
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bli bestamt att vad som i fraga om polisen
bestams om polismén eller vaktare ocksa
skall gdlla  gransbevakningsméan  vid
gransbevakningsvasendet. For chefen for en
forvaringslokal vid gransbevakningsvasendet
gdller pa motsvarande sétt vad som i fraga
om polisen bestams om chefen for en
forvaringslokal eller en anhdllningsberéttigad
tjansteman som forordnats av chefen. Vid
grénsbevakningsvasendet finns inte nagra
vaktare som avsesi den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

| det nya 3 mom. bestdms om de undantag
som behovs for att den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
skall kunna tillampas pa
grénsbevakningsvésendets organisation.

I 1 punkten bestédms om behdrighet nér det
gdller att faststélla ordningsstadgan for en
forvaringslokal samt fatta beslut om
Overvakning och lasning av lokalerna.

Enligt 2 punkten skall omradeschefen for
den foérvaltningsenhet som administrerar
forvaringslokalen vara behorig att avgora
réttel seyrkanden.

Till chef for forvaringslokalen skall enligt
3 punkten utses en anhdllningsberéttigad
tiansteman vid den forvaltningsenhet som
administrerar férvaringslokalen.

Det foreslas att det gamla 2 mom. blir ett
nytt 4 mom. Enligt forslaget skall momentet
dven preciseras sa att nar det géler
utléanningar som tagits i forvar hanvisas till
123 §i utlanningdagen i stéllet for lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar
och forvarsenheter.

64 8§ Forvardokaer for personer som
berévats sin frihet. | 2 mom. foresas
motsvarande forandringar som i 61 8.
Eftersom det enligt 61 § & mojligt att &ven
ndgon annan lag som namns i 61 § &n lagen
om behandling av personer i forvar hos
polisen &r tillamplig pa forvarslokalerna for
personer som berdvats sin frihet foreslas det
att i momentet i stéllet for en direkt
laghanvisning intas en hanvisning till
bestdmmelserna i 61 8. Nér forvarslokalen
godkanns skall hansyn sdledes tas till ala de
réttigheter for frihetsberévade personer som
ingdr i lagarna som avsesi 61 §

Bestammelsen i 4 mom. om nérmare
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bestdmmelser som kan utfardas genom
forordning av inrikesministeriet foreslas
upphdvas. Lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen innehdller
relativt detajerade bestdmmelser om hur
personer som berdvats sin frihet skall
behandlas och darutéver innehdler lagen
dven detaljerade bestammelser om hur
narmare bestdmmel ser kan utférdas.

14. Tullagen

43 a 8. | tullagen har det inte funnits nagon
specialbestdmmelse om behandlingen av
personer som berdvats sin frihet med stéd av
tullagen. P& behandlingen av personer som
berdvats sin frihet med stdd av tullagen har
darmed s& som avses i 19 § lagen om
rannsakningsfangelse i tilldmpliga delar
tilldmpats vad som bestdms om behandlingen
av rannsakningsfangar. Det foreslas att en ny
43 a § fogas till lagen. | den nya paragrafen
bestdms om behandlingen av anhdlina och
gripna som hdlls i forvar hos en
tullmyndighet.

Enligt 1 mom. skall den féreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen tillampas pa behandlingen av
anhdllna och gripna som hallsi forvar hos en
tyllmyndighet. Det foreslds att andringen
genomfors genom att det i tullagen tasin en
hanvisningsbestammelse till den féreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. P4 anhallna och gripna som halls
i forvar hos tullmyndigheten skall dock inte
tilldmpas vad som  bestdms  om
distansovervakning i 12 kap. 2—4 § i den
nya agen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Personer som hdls i
forvar hos en tullmyndighet kan sdledes inte
Overvakas pa distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i férvar hos polisen skall tilldmpas
pa anhdllna och gripna som hdllsi forvar hos
en tullmyndighet samt pa anstdlda vid
tullmyndigheten s3, att vad som bestams om
polisens befogenheter och skyldigheter i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen skall géla tullmyndigheten till
den del det &r fraga om personer som hals i
forvar hos tullmyndigheten.

Eftersom tullmyndigheternas organisation
avviker fran polisens organisation & det med
tanke pa tillampningen av lagen nodvandigt
att foreskriva hur befogenheterna for
tiansteman anstdllda vid en tullmyndighet
bestdms nér det gdler behandlingen av
anhallna och gripna.

I 2 mom. bestdms néarmare om hur den
foresagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillampas i
fraga om tullmyndighetens organisation.
Tullménnen svarar for den praktiska
behandlingen av anhdlna och gripna som
halls i forvar hos en tullmyndighet. Det
foreslas darfor bli bestamt att vad som i fraga
om polisen bestdms om polisman €ller
vaktare ocksd skall gdla tullman vid en
tullmyndighet. For chefen fér en
forvaringslokal vid en tullmyndighet géller
pd motsvarande sétt vad som i fraga om
polisen bestams om chefen for en
forvaringslokal eller en anhallningsberéttigad
tjansteman som férordnats av chefen.

I 3 mom. bestdms om de undantag som
behtvs for att den féreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
skall kunna tillampas pa tullmyndigheternas
organisation.

| 1 punkten bestdms om behérighet nér det
gdler att faststdlla ordningsstadgan for en
forvaringslokal samt att Gvervaka och lasa
lokalerna. Beslutanderétten skall ankomma
pa Tullstyrelsen.

Enligt 2 punkten skall chefen for det

tulldistrikt som administrerar
forvaringslokalen vara behorig att avgora
réttel seyrkanden.

Enligt 3 punkten skall en
anhalIningsberéttigad tjansteman inom det
tulldistrikt som administrerar
forvaringslokalen  utses till chef  for
forvaringslokalen.

15. Militdradisciplinlagen

21 8 Det foredds att paragrafen

kompletteras med en reglering enligt vilken
den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillampas
aven i frdga om behandlingen av gripna,
anhdlina eller haktade som star under en
militarmyndighets uppsikt. | fraga om



haktade som hdlls i forvar i ett fangelse
hénvisas  dessutom  till den nya
haktningslagen.

Frihetsberovade som & misstankta for
militara brott halls i regel i férvar under en
militarmyndighets uppsikt. De kan ocksa
hdllas i forvar i polisens forvaringsiokaler
t.ex. nér &ven andra brott utreds an brott som
som behandlas som militara
rattegangsarenden utreds.

| gdllande 21 § sigs att gripen, anhdllen
eller haktad person forvaras i hogvakt eller
eljest under militdrmyndighets uppsikt eller i
almant fangelse eller pa annan
forvaringsplats. Det foreslas inte nagra
andringar av bestammelsen, men det féreslas
att paragrafen kompletteras med tre nya
moment.

| paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. med
en hanvisningsbestammelse, enligt vilket den
foresagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tilldmpas
pa behandlingen av anhallna och gripna som
stér under en militarmyndighets uppsikt. Pa
anhdllna och gripna som hallsi forvar hos en
militd&rmyndighet skall dock inte tillampas
vad som bestédms om distansdvervakning i 12
kap. 2—4 8§ lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. Personer som
halls i forvar hos en militarmyndighet kan
sdledes inte Gvervakas pa distans.

Lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen skall tillampas som en
allman lag pa personer som halls i forvar av
en militdrmyndighet, vilket innebar att lagen
inte upphéver specialagstiftningen om
militarmyndigheterna. | 45 kap. 26 a §
(515/2003) strafflagen bestams om rétt att
anvanda maktmedel for en krigsman i
vakttjanst, jourtjdnst eller polisuppdrag.
Specialbestammelsen avviker i ndgon man
fran vad som i den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
foreskrivs om anvandning av maktmedel.
Militara disciplinlagen innehdller ocksa
nagra bestammelser om behandlingen av
frihetsberdvade. Exempelvis bestdmmel serna
om sakerhetskontroll i lagens 23 § &r i fraga
om behorigheten for den som utfor
kontrollen generellare  @n  motsvarande
reglering i den fdredlagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
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polisen. Speciallagstiftningen om
milit&rmyndigheterna skall darmed tillampas
ocksa efter det att den foreslagna nya
regleringen har trétt i kraft.

Enligt den nya 1 punkten i 3 mom. skall
den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen tillampas pa
anhdllna och gripna som hallsi forvar hos en
militarmyndighet samt pa anstédllda vid
militarmyndigheten s3, att vad som bestams
om polisens befogenheter och skyldigheter i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen skall géla militarmyndigheten
till den del det & frédga om personer som
anhdllits och gripits av den. Eftersom
forsvarsmaktens organisation avviker fran
polisens organisation & det med tanke pa
tillampningen av lagen nodvandigt att
foreskriva hur behorigheten for tjansteman
inom forsvarsmakten bestdms nér det géller
behandling av anhdllna och gripna.

Enligt 2 punkten skall bestdmmelserna om
polismén eller vaktare i den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen gélla i 18 § militdra disciplinlagen
avsedda personer inom forsvarsmakten
berdttigade att verkstdlla gripande. | 18 §
sags att gripande far verkstéllas av en person
som har utndmnts att tjanstgéra i en militar
uppgift och som & férman for den som skall
gripas, krigsman i vakt-, jour- eller
polisuppdrag, chefen for militéravdelning
som férordnats till militért sékerhets- eller
ordningsuppdrag samt annan férman som &r
beréttigad att verkstdlla anhallande. Med
polismdn och véktare jamstdlls dessutom
tjansteman vid huvudstabens
undersotkningsavdelning, om vilka bestédms i
2 8 lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (1251/1995).

Enligt 3 punkten motsvaras chefen for
forvaringslokalen av den tjdnsteman som
forordnats till chef for hogvakten eller ndgon
annan Overvakad lokal. Vaktchef for
hogvakten &r i regel en yrkesutbildad person
inom militdren som specidiserat sig pa
bevakningsuppdrag. Hans chef & oftast
sakerhetsofficeren eller chefen for operativa
avdelningen eller byran. Vaktchefen kan
ocksa ha garnisonens kommendant som chef.
Av dessa & kommendanten en tjansteman
som har rétt att verkstalla gripande enligt 19
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8.

| 4 punkten foreslds bli bestamt vilken
myndighet inom forsvarsmakten som skall
vara behorig att avgora réttel seyrkanden som
avses i 17 kap. 1—3 § lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen. Det foresl s att kommendoren for ett
truppférband skall ha denna behdrighet. Det
a& motiverat att kommenddren  for
truppférbandet bemyndigas att avgoéra
rattelseyrkanden, eftersom kommendotren
enligt militdra disciplinlagen bl.a. skall
Overvaka verksamheten och anvéndningen av
maktmedel ndr det gdller de disciplindra
formannen vid truppf érbandet.

| paragrafen foreslas ocksa ett nytt 4 mom.
dar det i fraga om haktade hanvisas till den
nya lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen och till den nya
haktningslagen.

16. Territorialbvervakningslagen

27 8. Utredning av identiteten och
gripande av en person. Det foreslas att
paragrafen kompletteras med en reglering
enligt vilken den féreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
ocksa skall tillampas pa behandlingen av
personer som gripits med stod av
territorial Overvakningslagen.

| géllande 27 § 4 mom. sags att om
behandlingen av den gripne bestdms i lagen
om rannsakningsfangelse. Eftersom den
foresagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen enligt
speciallagstiftningen  om de  aktuella
myndigheterna ~ skall  tillampas  pa
behandlingen av personer som anhdllits och
gripits av de huvudsakliga
territorial 6vervakningsmyndigheterna enligt
23 8 1 mom., militér-, gransbevaknings-,
poliss och tullmyndigheterna, & det
andamalsenligt att i
territorialovervakningslagen ta in en
hanvisningsbestammelse till den féreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. Eftersom ocksd Sjofartsverket
och Luftfartsverket i enlighet med 23 § 2
mom. territorialGvervakningslagen kan vara
territorial overvakningsmyndigheter, ar
regleringen nodvandig ocksa for  att

sékerstélla att de personer som eventuellt
hallsi forvar av dessa myndigheter behandlas

som sig bor.
Det foreslas att 4 mom. andras si, det
bestdms att den féreslagna lagen om

behandlingen av personer i forvar hos polisen
skall tillampas pa behandlingen av personer

som gripits av
territorial overvakningsmyndigheterna Pa
gripna  som hdlls i  forvar  hos

territorial 6vervakningsmyndigheterna  skall
dock inte tillampas vad som bestdms om
distansovervakning i 12 kap. 2—4 § lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen. Personer som hdlls i férvar hos en
territorial 6vervakningsmyndighet kan saledes
inte dvervakas pa distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillémpas
pd gripna som hdlls i forvar hos en
territorial6vervakningsmyndighet samt pa
anstéllda vid
territorial bvervakningsmyndigheten <3, att
vad som bestdms om polisens befogenheter
och skyldigheter i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall gélla
territorial bvervakningsmyndigheten till den
del det & frdga om personer som gripits av
den.

Narmare bestdmmelser om tillampningen
av lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen pa
territorialmyndigheternas verksamhet
utfardas i speciallagstiftningen om dessa
myndigheter. Sadana bestammelser foreslas
bl.a, 61 § i gransbevakningslagen som ingar
i regeringens proposition (RP 6/2005 rd) 43 a
§ tullagen och 21 § militéra disciplinlagen.

1.7. Lagen om ordningsvakter

7 8. Avlagsnande, gripande och hallande i
forvar. Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas
till  paragrafen. | momentet intas en
hénvisningsbestammel se som galer
tillAmpningen av den féreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
pa behandlingen av personer som halls i
forvar med stod av lagen om ordningsvakter.

Det forutsétts dock att bestammelserna om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
iakttas i tilldmpliga delar, eftersom en



ordningsvakt i enlighet med 7 8§ 3 mom.
lagen om ordningsvakter har rétt att med
polisens samtycke halla en person i forvar i
hogst fyra timmar. Det Kkortvariga
frihetsberdvandet paverkar ocksa i vilken
omfattning de réttigheter som garanteras
frihetsberdvade i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen kan tillgodoses
under frihetsberévandet. For t.ex.
forvarslokalerna kan inte for en sa pass kort
tid for hdllande i forvar uppstéllas lika strikta
krav som fér de lokaler som anvands for
forvar av anhdllna och gripna som hdlls i
forvar hos polisen. N&r det galler personer
som tagits i forvar av ordningsvakter ar det
ocksa bara i undantagsfall andamalsenligt att
vidtat.ex. dtgarder som behovs for kontakter.
Det foreslds att det uttryckligen skall
foreskrivas i lagen att personer som hdlls i
forvar av ordningsvakter inte far dvervakas
pa distans.

Den féreslagna hanvisningsbestammelsen
skall tillampas sa att de skyldigheter som
daggs polisen i bestammelserna om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
skall gélla den ordningsvakt som svarar for
hadllande i forvar av en person som gripits.
Néa det géller bedutanderdtt jamstéls
ordningsvakten med en i den fbreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen avsedd véktare som tjanstgor hos
polisen. Ordningsvakterna har darmed bara
mycket begransade réttigheter att fatta beslut
som gdller réttigheterna for dem som tagits i
forvar. Om det under tiden for tagande i
forvar framkommer behov av att vidta en
atgard i fraga om vilken endast en polisman,
en anhallningsberdttigad tjansteman eller
chefen for forvaringslokalen har
befogenheter enligt den féreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen, skall den som tagits i foOrvar
omedelbart Overldtas till polisen i enlighet
med 7 § 4 mom. lagen om ordningsvakter.

| paragrafen foreslas ocksa ett nytt 6 mom.
med bestdmmelser om forfarandet vid
hdllande i forvar som genomférs av en
ordningsvakt. For tydlighetens skull intas ett
omndmnande av att polisinrétningen i
hdradet skal granska och godkénna
forvarslokalerna pa forhand. Innan en gripen
placeras i en  forvarsokal skall
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ordningsvakten forsékra sig om  att
polisinrdttningen i héradet har godkant att
forvarslokalen anvands for forvar av
personer som tagitsi forvar.

| momentet foreslds ocksa en bestammelse
om att ordningsvakten i samband med
hdllandet i forvar skall uppréta en
underskriven anmélan om forvar betréffande
varje person som hdls i forvar. Nér
evenemanget ar forbi skall anmédan utan
drojsmd lamnas in till polisinrétningen i
héradet. Bestdmmelser om anmé&lans ndrmare
innehdll utfardas enligt 13 § genom
forordning av inrikesministeriet. Anmélan
kan innehdlla uppgifter om bl.a grunderna
for gripandet, tidpunkten for hallande i
forvar, ankomstgranskningen i samband med
tagande i forvar samt om féremd och amnen
som frantagits personen i fraga i detta
sammanhang.

12 8. Sraffbestammelse. Det foredlds att 1
mom. andras sd att det ocksd skall vara
straffbart att uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet 1&ta bli att iaktta det som foreslas
bli bestdtmt i det nya 7 8 6 mom. De
skyldigheter som foreslas for ordningsvakter
i det nya 7 8 6 mom. motsvarar
skyldigheterna enligt 2 8 3 mom. For att
straffbestémmelsen skall vara konsekvent
forutsdtts darfor att ocksd forsummelse av
skyldigheten enligt det foreslagnanya 7 § 6
mom. skall vara  straffbar som
ordningsdvervakningsforseelse, om inte
stréngare straff bestams nagon annanstans i

lag.

1.8. Lagen om behandling av berusade

1 8. Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen. | momentet hanvisas till lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen. | frdga om behandlingen av berusade
som tagits in i polisens forvaringslokaler
gdler férutom lagen om behandling av
berusade ocksa lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

Pa behandlingen av personer som gripits pa
grund av berusning skall tillampas samma
bestéammelser som pa andra gripna som halls
i forvar hos polisen. En betydande del av de
réttigheter som foreslds for personer som
hdlls i forvar hos polisen & sdtillvida
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ovillkorliga att tillgodoseendet inte ar
beroende av polisens prévning fran fall till
fal. Eftersom de réttigheter som foreslas for
personer som halls i férvar hos polisen ocksa
skall galla berusade som hdls i forvar i
polisens lokaler kan det i praktiken
framkomma problem i fraga om de krav som
berusade stdller n& det géler deras
mojligheter att utdva sina réttigheter. Om en
berusads krav pa utdvande av en réttighet
inte baserar sig pa forstaelse av réttighetens
innebord och en verklig vilja att utbva
réttigheten, binds polisens resurser i onddan
vid att fullfélja sadana Onskemadl av de
berusade som inte baserar sig pa den
berusades egen vilja eller behov utan snarare
pa hans eller hennes berusningstillstand. Nar
det géller begdran om tillgodoseende av
berusades réttigheter bor polisen darfor
beddéma om begdran motsvarar den berusades
faktiska avsikt.

Eftersom grunden for gripandet av
berusade enligt forslaget &r att personen pa
grund av berusning inte formér ta hand om
sig sjalv, kan det inte antas att den berusade
vid gripandet uppfattar sm situation sa att det
skulle vara mgjligt at pa ett andamalsenligt
sétt tillgodose ala de réattigheter som den
berusade har enligt den lag som reglerar
behandlingen av personer som hdlls iforvar
hos polisen eller att bevaka den berusades
dla intressen. En del av réttigheterna enligt
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen forutsitter aktiva atgarder fran
polisens sida, t.ex. i fraga om réttigheter som
gdler mathdllning enligt 3 kap. 4 & och
anvandning av pengar enligt 4 kap. 4 8. Det
& inte motiverat att vidta aktiva dtgarder i en
situation dér berusningstillstandet hos den
som vill utbva sina réttigheter gor det
omdjligt att klarlagga hans eller hennes
verkliga vilja. Eftersom en berusad skall
friges sd snart grunderna for gripandet
upphor att gélla hander det ofta att ndr den
berusade blir formogen att effektivt utbva
sinaréttigheter skall han eller hon friges.

Polisen skall dock inte kategoriskt ha ratt
att vagra att uppfylla de berusades begéran i
friga om sddana tillgodoseenden  av
raItlgheter som forutsdtter aktiva atgarder
fran polisens sida N&a det gdler
tillgodoseendet av en berusads réttigheter bor

utgangspunkten altid vara ett avgdrande som
baserar sig pa varje berusads berusningsgrad
och dvriga personliga situation och som
syftar till att klarldgga om den berusade
formar uppfatta betydelsen av utévandet av
réttigheterna.

2 8 Enligt den gélande paragrafen &r
utgangspunkten att berusade skall foras till
en tillnyktringsstation eller, om detta inte &r
majligt, till ndgon anan ft‘)rvaringsplats for
berusade. Med annan forvaringsplats avses
polisens  forvaringslokaler. | paragrafen
bestéms ocksd om nar berusade skall foras
till sukhusvard. Det foresl s att ordalydelsen
i paragrafen preciseras och fortydligas.

| mom. foreslds en bestammelse om att
berusade skall foras till en
tillnyktringsstation eller till ndgon annan
vardplats. Utgangspunkten for behandlingen
av berusade &r att sk. lugna berusade, dvs.
sadana personer som gripits pa grund av
berusning och dér gripandet grundar sig pa
en risk for personens egen hédlsa eller
sakerhet, skall foras till en
tillnyktringsstation ~ eller ndgon  annan
vardplats. Med annan vardplats avses inte
polisens férvaringslokal. En bestdmmelse om
forande till polisens forvaringslokal foreslas i
2 mom.

Pa en tilInyktringsstation eller nagon annan
vardplats kan de berusade fa den vard som
deras tillstnd forutsitter. Nar berusade fors
till  en tillnyktringsstation for den tid
berusningen & akut blir det ocksa mdjligt att
beddma personernas forhallanden
betréffande rusmedelsbruk. Pa en vardplats
har vardpersonalen avsevart  Dbéttre
mOJI|gheter an polisen att vidta sddana
fortsatta atgarder, t.ex. i form av atgarder
enligt lagen om missbrukarvard, som
livssituationen och halsotillstandet for den
som forts till vardplatsen i berusat tillstand
forutsatter.

Eftersom berusade som omfattas av
tillampningsomrédet for den foreslagna lagen
ar personer som gripits med stéd av 11 § 1
mom. polislagen ar polisen skyldig att vid
behov sorja for att berusade transporteras till
en tillnyktringsstation. Polisens gripande
upphdér né&r den berusade tas in pa
tillnyktringsstationen. Om en berusad pa
grund av valdsamt beteende eller motstand



eller av ndgon annan orsak inte kantasini pa
en tillnyktringsstation, skall polisen strja for
att den berusade som gripits av polisen, vid

behov transporteras till polisens
forvaringslokal.
Utbver den frihetsberévande

sakerhetsatgard som avses i 11 § 1 mom.
polislagen skal polisen, om 0vriga
tjdnsteuppdrag tilldter det och som et led i
upprétthalandet av alman ordning och
sakerhet, fa transportera &ven sadana
personer till en tillnyktringsstation i fraga om
vilka polisen inte skulle ha behévt tillgripa
gripande for att skydda dem. Frivilligt
uppstkande av en tillnyktringsstation bor
stodjas, eftersom  verksamheten  vid
tillnyktringsstationer enligt den féreslagna
lagen baserar sig pa frivillighet, inte pa
myndighetens tvangsdtgérder gentemot en
individ. Att den som lider av
missbruksproblem har en positiv instéllning
till verksamheten vid tillnyktringsstationen ar
da en forutséttning for att den vard som ges
dar skal kunna nd upp till de md som
uppstallts for den. Ocksd nar det géler
framgangen for fortsatt vard i anslutning till
tillnyktringsstationen kan frivilligt
uppsokande av vard ses som en sadan positiv
faktor som polisen bor stodja i man av
majlighet.

Frihetsberévande tvangsmedel far inte vara
myndighetens priméra metod for att forsdka
hjdlpa dem som lider av konsekvenserna av
missbruk. Trots att det i lagen om behandling
av berusade inte finns nagra bestammelser
om de grunder pa vilka en person som
behover skydd pa grund av berusning kan
gripas, foredds i 1 mom. ett sarskilt
omnamnande av att det skydd som den som
gripits med stéd av 11 8 1 mom. polislagen
behdver skall kunna ordnas ocksa pa annat
sétt &n genom att den berusade fors till en
tillnyktringsstation ~ eller  ndgon  annan
vardplats. Att fora den berusade hem eller till
nagon annan kand boplats &r ofta en atgérd
som i mindre utstrdckning &n andra
myndighetsatgarder inskranker den
berusades frihet och dérmed det priméra
dternativet, i synnerhet som alternativ till
intagande i polisens forvaringslokal enligt 2
mom. Trots att samma princip har skrivits in
i 11 8 1 mom. polislagen, dar det bestdms om
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grunden for gripandet, bor det betonas att
principen bor tillampas ocksa i fraga om de
dtgarder som vidtas gentemot gripna
berusade.

N&r en berusad fors hem eller till nagon
annan plats dér han eller hon bor bor det
altid beaktas att atgarden inte far medfora
risk for den berusades familj eller andra som
bor tillsammans med honom eller henne. Om
den berusade maste |amnas ensam i sitt hem
eller pa boplatsen utan att ndgon kan ta hand
om honom eller henne, skall polisen forsékra
sig om att hemfdrandet med hansyn till den
berusades berusningsgrad och halsotillstand i
Ovrigt inte &ventyrar den berusades hélsa.

Andra ténkbara <t att ta hand om
berusade som gripits med stoéd av 11 § 1
mom. polislagen kan vara t.ex. att den
berusade transporteras till ett omrade dér det
inte finns ndgon s&dan risk som &aventyrat
hans eller hennes hdlsa.

| 2 mom. bestams om de situationer da
berusade inte kan féras till en
tillnyktringsstation. Polisen skall fatta beslut
om att fora  berusade il en
tillnyktringsstation ~ eller  ndgon  annan
vardplats utifran bedomning fran fall till fall.
Om andras sikerhet pad grund av den
berusades beteende kan dventyras av att den
berusade fors till en tillnyktringsstation eller
ndgon annan vardplats, skall polisen inte
kunna fora den berusade till en
tillnyktringsstation utan ta honom eller henne
i forvar i polisens forvaringsiokal.
Bedtmningen att den berusade skall forastill
en tillnyktringsstation bor basera sig pa
konkreta observationer av den berusade och
av hans eller hennes beteende, och ett beslut
om att det inte & lampligt att féra en person
till en vardplats far inte basera sig pa att det
uteslutande pa basis av kraftig berusning
antas att sannolikheten & storre att andras
sakerhet &ventyras.

3 8 | paragrafen foreslds en spraklig
precisering i fraga om bendmningen polisens
forvaringslokal. Den delvis vilseledande
bendmningen annan férvaringsplats slopas.

4 8 | 4 mom. foreslds en motsvarande
spraklig precisering somi 3 8.

19. Utlanningdagen
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Vid inrikesministeriet har beretts en
proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet
och granszonen (RP 6/2005 rd). |
propositionen ingar bl.a ett fordag till
andring av 123 § i utlanningslagen.
Propositionen 6verlamnades till riksdagen
den 11 februari 2005 och de lagar som ingar i
propositionen antas trada i kraft den 1 juli
2005. Eftersom den féreslagna éndringen av
utléanningslagens 123 § skulle trada i kraft
innan de forslag till lagandringar som ingar i
denna proposition avses trada i kraft har det i
denna proposition foreslagits nya andringar i
utlanningslagens 123 § som andrats enligt
fordagen i regeringens proposition (RP
6/2005 rd). Om den fdreslagna nya
grénsbevakningslagen samt de Ovriga
fordagen till lagandringar som ingdr i
propositionen inte trader i kraft fére de
lagandringar som foredds i denna
proposition skall motsvarande andringar
goras i 48 § i den gdlande lagen om
gransbevakningsvasendet. | samband med
behandlingen av denna proposition géller det
att folja behandlingen av revideringen av den
namnda lagstiftningen om
gransbevakningsvasendet och den foreslagna
andringen av 123 § i utlanningslagen.

123 8. Beslut om tagande i férvar och
placering av utlanningar som tagitsi férvar.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande
(GrUU 54/2001) om regeringens proposition
(RP 192/2001 rd) géllande andring av 47 §
(117/2002) utlénningslagen (378/1991), som
upphédvdes den 1 ma 2004, bl.a
separationsprincipen, enligt vilken de som
tagits i forvar pa utlanningsréttsliga grunder
skall hdllas atskilda fran personer som
haktats pa grund av brott eller personer som
berdvats sin frihet pa grund av misstanke om
brott. Utskottet sdg det som olampligt med
tanke pa separationsprincipen att
lagstiftningen om behandling av
rannsakningsfangar tillampas pa
behandlingen av utldnningar som placerats i
polisens forvaringslokaler. Utskottet
forutsatte att lagforslagen justeras s, att
ocksa pa den som placerats i polisens lokaler
skall tillampas de bestammelser som foreslas
i propositionen om behandling av
forvarstagna utlanningar. Utskottet ansag

dock att pd dem som placerats i polisens
lokaler kan i begrénsad omfattning och i den
man det kan behovas med tanke pa
ordningen i lokalerna och de darvarandes
sékerhet  tillampas lagstiftningen  om
behandlingen av rannsakningsfangar. Enligt
utskottet borde i lagforslagen ha tagits in
detaljerade bestémmelser om tillampligheten
av denna lagstiftning.

Enligt géllande 123 § 5 mom. (301/2004)
utlanningslagen, vilket i sak motsvarar den |
enlighet med utskottets utldtande andrade 47
8§ i den upphavda utlanningslagen (378/1991)
samt den foreslagna (RP 6/2005 rd)
andringen av 123 §, skall pa en utlanning
som tagits i forvar med stoéd av
utlanningslagen och som placerats i polisens
lokaler tillampas vad som bestdms i lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter. For att ordningen och
sakerheten skall kunna uppréithdllas i
polisens hakteslokaler kan pa utlanningar
dock tillémpas bestammelsernai 5, 6, 6a och
7 8§ lagen om rannsakningsfangel se, forutsatt
att atgarderna ar forenliga med grunderna for
tagandet i forvar av utlanningen. | gallande 5
8§ lagen om rannsakningsfangelse finns
bestammelser om granskning, i 6 § om
placering, deltagande i fritidsaktiviteter,
forhindrade av kontakt och mgjlighet till
privata samtal, i 6 a 8§ om isolering och i 7 §
om innehav av egendom.

Det foreslas att 5 mom. andras s, att pa en
utléanning som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen och som placerats i polisens
eller gransbevakningsvasendets hakteslokaler
skall tilldmpas vad som bestdms i den
foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. N&r den
foreslagna lagen tillampas pa personer som
tagits i forvar med stéd av utlénningslagen
skall grunden for tagandet i férvar beaktas.

| den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen regleras
behandlingen av bade personer misstankta
for brott och personer som pa andra grunder
hdlls i forvar i polisens lokaler.
Tilldmpningen av den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
pa personer som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen och som hdlls i forvar i
polisens lokaler strider sdledes inte mot den



separationsprincip som  betonats  av
grundlagsutskottet.

Den féreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen har beretts med
utgangspunkt dels i att rattigheterna for de
frihetsberbvade som regleringen géller
sakerstélls i sa hog grad som majligt, dels i
att polisens praktiska resurser uppstaller
restriktioner.  Utgangspunkten  for  de
réttigheter som foreskrivs i lagen om
bemdtande av utléanningar som tagits i forvar
och om  forvarsenheter  har  varit
forhdllandena i de forvarsenheter som
inréttats uttryckligen for andamalet och de
disponibla resurserna. Polisen har i praktiken
inte mojlighet att t.ex. genomfdra gemensam
inkvartering av familjemedlemmar enligt 11
§ 3 mom., ordna brukspenning och
utkomststod enligt 12 § eller ordna stodjande
av funktionsformagan enligt 14 §, bortsett
fran vistelse utomhus.

Nér det géller personer som tagits i forvar
med stéd av utlanningslagen beslutar
domstolen om annan an tillfallig eller
kortvarig placering i polisens eller
grénsbevakningsvasendets forvaringsiokaler.
En sadan placering & exceptionell i
forhdllande till placering i en forvarsenhet.
Med hansyn till att tillampningen av flera
olika och sinsemellan delvis motstridiga
lagar pa personer som hdllsi forvar i polisens
och gransbevakningsvasendets lokaler &
agnad att 6ka oklarheterna i andlutning till
behandlingen av frihetsberévade, kan det inte
efter det att den nya haktningslagen och
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen trétt i kraft anses andamalsenligt
att regleringen av behandlingen av personer
som tagits i forvar med st6d av
utlanningslagen och som placerats i polisens
och  grénsbevakningsvasendets  lokaler
genomfors med en liknande partiell
hanvisningsbestdmmelse som i dag till den
nya haktningslagen eller den foreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen.

Det foredas darfor att utlanningslagen
andras s, att lagen om behandlingen av
personer i férvar hos polisen skall tilldmpas
p& behandlingen av personer som tagits i
forvar med stdéd av utldnningslagen och som
placerats i polisens eller
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gransbevakningsvésendets lokaler. | samband
med hanvisningsbestdmmelsen understryks
att nér bestdmmelsernai den foreslagna lagen
tillampas pa dem som tagits i forvar med stod
av utlanningslagen skall sarskilt avseende
fastas vid grunden for tagandet i forvar.

Bestédmmel serna om éndringssokande &r ett
undantag fran ovan ndamnda huvudregel. For
att garantera rattssakerheten for dem som
tagits i forvar foreslas att vid behandlingen
av personer som tagits i forvar med stéd av
utlanningslagen och som placerats i polisens
eller gransbevakningsvasendets lokaler skall
tilldmpas vad som  bestdms  om
andringssbkande i 5 kap. lagen om
bemétande av utlanningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter.

Né det gdler bestdmmelserna om
andringssokande motsvaras forvagan av
besdk enligt 26 8 1 mom. 1 punkten lagen
om bemétande av utlanningar som tagits i
forvar och om férvarsenheter av beslut om
forvagran av besok enligt 7 kap. 3 8 1 mom.
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. Foérbud mot anvandning av
telefon eller elektronisk kommunikation
enligt 26 § 1 mom. 2 punkten motsvaras av
beslut om forvagran av telefonsamtal enligt 6
kap. 6 8 5 mom. i den féreslagna lagen.
Forvagran av tillstand att avlagsna sig enligt
26 8 1 mom. 3 punkten motsvaras av beslut
om forvagran av tillstand att avldgsna sig
enligt 7 kap. 8 § i den féreslagna lagen.
Frantagande av forbjudna foremal och amnen
enligt 26 § 1 mom. 4 punkten motsvaras av
beslut om frantagande av foremd eller
amnen som fattats med stod av 4 kap. 1 § i
den foreslagna lagen.

1.10. Lagen om bemétande av utlé&nningar
som tagitsi forvar och om
forvar senheter

9 8. Forflyttning fran forvarsenheten. Pa de
grunder som behandlats i detaljmotiveringen
i forslaget till 123 § utlanningslagen foreslas
att 3 mom. andras sa att vid behandlingen av
utldnningar som placerats i polisens
hékteslokaler med stéd av lagen om
bemétande av utlanningar som tagits i forvar
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och om forvarsenheter skall den foreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen tillampas med sérskild hansyn till
grunden for tagandet i forvar. Pa
behandlingen av utldnningar som placerats i
polisens lokaler skall dock tilldmpas vad som
bestdms om andringssdkande i 5 kap. lagen
om bemé6tande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter.

1.11. Lagen om behandling av
personuppgifter i polisens
verksamhet

2 8. Informationssystemet for polisarenden.
Det foreslas att 3 mom. kompletteras med en
ny 4 a punkt som motsvarar 10 § lagen om
behandling  av personuppgifter  vid
verkstdllighet av straff (422/2002). | den nya
punkten bestdims om uppgifter om
besoksforbud  som  skall  inforas i
informationssystemet for polisarenden.

22 8§ Utplaning av uppgifter ur
informationssystemet for polisdrenden. Det
foreslds att 1 mom. kompletteras med en ny 4
apunkt, dér det foreskrivs en tidsfrist for
utplaning av uppgifter om besoksférbud ur
informationssystemet for polisdrenden. Som
tidsfriss for utplaning av besoksforbud
foreslds fem & fran det att besoksfoérbudet
upphorde. Den foéreslagna tidsfristen for
utplaning av uppgifterna motsvarar den
tidsfrist  for utplaning av motsvarande
uppgifter ur besdksforbudsregistret som
foreskrivs i 25 8 1 mom. lagen om
behandling  av personuppgifter  vid
verkstallighet av straff.

1.12. Lagen om avgifter fér domstolarsoch
vissa
justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

6 8 Avgiftsfria prestationer. Det foredas
att 1 mom. kompletteras med en ny 22 &
punkt, enligt vilken handléggningsavgifter
inte skall uppbéras for besvérsarenden enligt
17 kap. lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Den foreslagna andringen
motsvarar de andringar som med anledning
av den nya fangel selagen och héktningslagen
foredagitsi den lag som skall andras.

2. Narmare bestammelser

Det foreslas att det i varje kapitel skall
finnas bestammelser om sddana narmare
bestdmmelser som behdvs for tillampningen
av den foreslagna lagen och som skall
utfardas genom forordning av statsrédet eller
inrikesministeriet.

3. lkrafttradande

For sékerstéllande av att de réttigheter som
grundlagen och konventionerna om de
manskliga rattigheterna  garanterar de
frihetsberdvade tillgodoses ar det viktigt att
de foreslagna lagarna trader i kraft sa snart
som mgjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta. Né&r tidpunkten fér de
foreslagna lagarnas ikrafttrddande beddms
bor hansyn tas till det behov av utbildning
som ikrafttradandet medfor. Lagarna foreslas
darfor tréda i kraft den 1 januari 2006.

4. Lagstiftningsordning

Det centrala madlet for reformen av
lagstiftningen om behandlingen av personer
som hdlls i férvar hos polisen & att fa
lagstiftningen om behandling av
frihetsberdovade som hdllsi férvar hos polisen
att uppfylla kraven enligt grundlagen och de
internationella  konventionerna  om  de
manskliga réttigheterna. | enlighet med 7 § 3
mom. grundlagen foreslas att  de
frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter
skall anges narmare och mera precist pa
lagniva.

Anvisningen om behandling av anhallna pa
nivan anvisningar av inrikesministeriet har
varit den centrala bestdmmelsen om
behandlingen av anhdlna och gripna som
hallits i forvar i polisens lokaler.
Bemyndigandet att meddela anvisningar om
behandlingen av personer som hdls i forvar
hos polisen &r inte tillrackligt exakt enligt
grundlagens krav. | inrikesministeriets
anvisning har reglerats sddant som med rétta
borde regleras genom lag eller &minstone
genom forordning av statsradet eller
ministeriet.

Bestammelserna om brevvéxling och



anvéndning av telefon i lagen om
rannsakningsfangelse & till formuleringen
vaga och lamnar rum for prévningsrétt pa ett
sétt som inte i ala avseenden kan anses
motiverat fran de grundldggande fri- och
réttigheternas synpunkt.

Forutsdttningarna for och innehdllet i sak i
gransknings- och dvervakningsbefogenheter
som innebdar en begrdnsning av den
personliga friheten eller integriteten anges
inte i dagens lage tillrackligt tydligt och
precist pa lagniva | den foreslagna lagen
ingdr exakta och noggrant avgransade
bestdmmelser om  Overvakning  och
granskning av  frihetsberbvade  samt
granskning av andra personer.

| dagens lage saknar lagen en bestdmmelse
om hur det skall forfaras med foremd som
patréffats  vid  sdkerhetskontroller  eller
kroppsvisitationer  enligt lagen  om
rannsakningsfangelse. Eftersom det ocksa
handlar om i grundlagen garanterat skydd av
en besbkares eller nagon annans egendom,
foreslas en bestammelse om detta i lagen. |
den foresagna lagen finns  ocksa
bestdmmelser om antecknande av beslut om
granskning och 6vervakning.

Regleringen av  sdkerhetsitgarder &r
bristfallig i den nuvarande lagen, och for
vissa sdkerhetsdtgarder som vidtas i
praktiken saknar bestdmmelser pa lagniva
Eftersom sdkerhetsdtgarderna innebar ett
kraftigt ingrepp i den personliga integriteten,
innehaller de foreslagna lagarna exakta
bestammel ser pa lagniva om dessa atgarder.

Bestammelser om  anvéndning av
maktmedel fér véktare som tjanstgor vid
polisen fanns pad lagnivd i 3 kap. 8 §
(621/1967) strafflagen fére den éndring som
trédde i kraft den 1 januari 2004. Efter
andringen av strafflagen finns
lagbestémmelserna om véktares anvandning
av maktmedel med stéd av
hénvisningsbestammelsen i 15 a 8§
(521/2003) lagen om rannsakningsfangelse i
2 kap. 11 b § lagen om verkstdllighet av
straff. Pa basis av lagens forarbeten &r det
dock oklart om den aktuella
hanvisningsbestdmmelsen lémpar sig for
véktare som tjanstgor vid polisen. Véaktarnas
befogenheter att anvanda maktmedel baserar
sig i praktiken vanligen pa de sarskilda
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polisbefogenheter som  inrikesministeriet
beviljat vaktarna med stod av 8 § polislagen.

Att uppfylla det réttssékerhetskrav som
hanfor sig till de grundldggande fri- och
réttigheterna har  ansetts  krdva  att
utbildningen och behdrigheten for dem som
utdvar begransningsbefogenheter skall vara
garanterad (GrUB  17/1998). | denna
proposition forutsétts darfér att endast de
vaktare som fatt tillborlig utbildning skall ha
rétt att anvanda maktmedel sredskap.

Enligt forslaget skall besbk hos de
frihetsberévade ocksa kunna bevakas indirekt
genom videotvervakning. Eftersom det kan
anses att videoOvervakning i nagon man
inskranker skyddet av privatlivet for
besbkaren och den frihetsberévade, foreslas
en uttrycklig bestémmelse om detta i lagen.
Bevakning genom videodvervakning skall
meddelas med en skylt.

Teknisk overvakning av frihetsberdvade
handlar inte om betydande kréankning av
skyddet for privatlivet. Eftersom den
frihetsberovade skall  underrditas om
Overvakningen pa det sétt som anges narmare
i detaljmotiveringen,  utfors  teknisk
Overvakning i polisens forvaringsiokaler inte
i smyg pa et sSidant st som
grundlagsutskottet ansett innebara ett relativt
stort ingrepp i de grundldggande fri- och
réttigheterna (GrUB 12/1998, GrUB 5/1999).
Teknisk Overvakning handlar sdledes bara
om en traditionell form av 6vervakning av en
person dér utférandet av 6vervakningen inte
forutsatter att den som Overvakar, fysiskt
befinner sig i omedelbar nérhet av den
frihetsberévades cell.

41, Orsaker som ligger till grund for
begréansningarna

| denna proposition foreslds inte nagra
betydande nya begransningar for de personer
som star som forema for polisens atgarder
eler begrénsningar av andra manniskors
personliga frihet eller frihet att réra sig. De
grunder pa vilka polisen kan ber6va en
person hans eller hennes personliga frihet,
vilket oundvikligen leder till begrénsningar
av personens rorelsefrinet, bestdms enligt
andra lagar. | propositionen foreslas
bestdmmelser om de villkor som skall iakttas
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vid behandlingen av anhdlna eller gripna
som berévats sin personliga frihet till foljd av
polisens atgarder och vid behandlingen av
héktade som genom beslut av en domstol
placerats i polisens lokaler. | de féreslagna
lagarna foreskrivs darmed i princip inte nagra
inskrénkningar i de frihetsberbvades
grundléggande fri- och réttigheter, utan
lagforslagen syftar till att uppfylla kravet
enligt 7 8 3 mom. grundlagen, dvs. att de
frihetsberbvades réttigheter skall tryggas i
lag.
Jamfort med gélande lagstiftning foreslas
inte nagra betydande nya nskrankningar nér
det géller att tillgodose de frihetsherévades
grundldggande fri- och réttigheter. | de
foreslagna lagarna stélls i regel striktare krav
p& myndigheterna an i gélande lagar nér det
gdler tryggandet av de frihetsberbvades
grundlaggande fri- och réttigheter. En
beddmning av propositionen som helhet ger
vid handen att den inte medfor att de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter inskranks. Det forhdler sig
snarare sa att de foreslagna lagarna utvidgar
omradet for de frihetsberévades
grundldggande fri- och réttigheter jamfort
med nul&get.

| propositionen foreslas inte heller nagra
betydande inskrankningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna for andra personer an
for dem som berovats sin frihet pa lagliga
grunder. Till den del verkningarna av de
begransningar som féreskrivs i lagen, t.ex.
med anledning av de
granskningsbefogenheter som foreslas for
polisen, i gélva verket géller aen andra an
frihetsberévade, kan den som blir foremal for
granskningsétgérder genom sitt eget beteende
inverka pa om han eller hon vill genomga en
granskning. De granskningsbefogenheter
som polisen skall beviljas enligt den lag som
foreslas i propositionen hanfor sig direkt till
forvaringen av frihetsberévade i polisens
férvaringslokaler och ar oundgangliga for att
viktiga mad som uppstéllts for halande i
forvar hos polisen skall uppnas.

De inskrénkningar av de frihetsberdvades
grundl&ggande fri- och réttigheter som ingar i
lagforslagen syftar till att sikerstélla syftet
med den frihetsberbvande  atgarden,
forvaringssakerheten, bevarandet av

ordningen [ forvaringslokalen ~ och
sékerheten. De begransningar som foreslas i
syfte att trygga forvaringssékerheten och de
befogenheter som foreskrivs for polisen ar
nodvandiga, eftersom syftet med de
begrénsningar av en persons frihet vilka
foreskrivs ndgon annanstans i lag forutsatter
att den som begrénsningen gdler inte utan
tillstand  kan  avlagsna sig  fran
forvaringslokalen. For att de frihetsberdvades
rattigheter skall tillgodoses och for att
polisens verksamhet skall kunna ordnas pa
ett andamalsenligt sitt ar det nodvandigt att
det rdder ordning i forvaringslokaen.
Ordningen i forvaringslokalen hor ocksa nara
samman med skyddet av de frihetsberdvades
personliga sékerhet.

4.2.  Noggrant avgransade och exakt
definierade bestammelser

| propositionen har ambitionen varit att de
bestammelser i lagforslagen som i sédlva
verket  inskranker ndgon av  de
frihetsberévades grundldggande fri- och
rattigheter skall vara sd noggrant avgransade
som mdjligt. Till foljd av kravet pa noggrant
avgransade bestammelser har den féreslagna
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen blivit rétt omfattande jamfort
med gdlande lagstiftning. Med tanke pa
respekten for kravet pa noggrant avgransade
inskrankningar av de grundldggande fri- och
réttigheterna kan det detaljerade
regleringssétt som antagits i propositionen
dock anses befogat ocksd nar det galler
anhdllna och gripna som en kort tid hals i
forvar hos polisen. Ett sirskilt behov av
detaljerad reglering av de frihetsberdvades
réttigheter foreligger eftersom avsikten ar att
aven bestdmmelser om behandlingen av
héktade som placeratsi polisens lokaler skall

tas in i den féresdagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

Av mangfalden av praktiska

problemsituationer i andutning  till
behandlingen av frihetsberévade som hdlls i
forvar hos polisen foljer dock att det &r
omgjligt att utfarda absolut noggrant
avgransade bestdmmelser om t.ex. utférande
av granskningar eller om sakerhetsdtgarder.



Tillampningen av dessa bestdmmelser
forutsdtter altid prévning av den som
tilldampar dem. Tillamparen maste ta hansyn
till bade innehdllet i en enskild bestammelse
om bemyndigande och de alménna
principerna for behandlingen av
frihetsber6vade, av vilka de frihetsberdvades
grundléggande fri- och réttigheter samt de
manskliga réttigheterna utgor en viktig del.
Ett alltfor kasuistiskt regleringssétt skulle
ocksa forsvara tolkningen av de viktigaste
forutsdttningarna  for  tilldmpningen  av
bestdmmelserna. Med stod av vad som
anforts ovan anses det att till den del
propositionen innehdller bestammelser som
kan tolkas som inskrankningar av de

frihetsberbvades grundlaggande fri- och
réttigheter  har  forutséttningarna  for
inskrénkningarna beaktats tillrackligt

noggrant i lagforslagen.

| propositionen foreslas t.ex. att detaljerade
bestammel ser gdlande polisens
tillvagagangssatt vid granskningsforfaranden
och teknisk o©vervakning skall utfardas
genom forordningar av statsrddet och
inrikesministeriet. Eftersom de bestdmmel ser
som utférdas genom férordningar & av
teknisk natur, utfardas inom ramen for de
foreslagna befogenheter som klart anges i
lagen och gdler  polisforvaltningens
verksamhetssétt och inte enskilda personer,
kan det inte anses att de bestdmmelser om
delegering av lagstiftningsbehtrighet som
ingdr i propositionen forutsitter att de nya
lagarna stiftas i grundlagsordning.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande
(GrUU  10/1998 rd, s. 7) ansett ait
regleringen av de grundldggande fri- och
réttigheterna bor vara noggrant avgransad sa
att det av en bestammelse i lag framgér bl.a
vem som kan utbva befogenheter som &r av
betydelse med tanke pa de grundléggande fri-
och réttigheterna. Av lagen bor framga
atminstone den lagsta tjanstemannaniva som
kan delegeras beslutanderétt inom en
inréttning.

| alla sadana kapitel i de féreslagna lagarna
d&r det bestdms om inskrankning av de
grundldggande fri- och réttigheterna finns det
separata bestdmmelser om beslutsfattandet.
Enligt forslaget skall endast chefen for
forvaringslokalen fa fatta sddana beslut som
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kraftigast ingriper i de grundlédggande fri-
och réttigheterna.
4.3. Krav pa proportionalitet

N&r de bestdmmelser med inskrénkningar
av de frihetsberbvades réttigheter som
foreslds i propositionen bedoms, maste de
begransande bestédmmelserna beddmas i
forndllande till de intressen som tryggas
genom dem. Med hansyn till de orsaker som
ligger till grund for begrénsningarna,
grunden for berévandet av friheten for
personer i forvar hos polisen samt den korta
tiden for frihetsberdvandet kan inte de
bestammelser som foreslas i propositionen
anses sta i strid med
proportionalitetsprincipen.

| forslaget har ocksa inskrankningarna av
de frihetsberévades grundlédggande fri- och
réttigheter graderats. Att brev granskas med
genomlysning eller sa att de dppnas kranker i
nagon man de frihetsberévades skydd for
fortroliga meddelanden, men en sadan ytlig
granskning & nodvandig i forvaringslokalen
for att finna otilldtna féremd och amnen.
Bestammelsen berédttigar inte till l&sning av
brev eller andra meddelanden. For 1&sning av
brev foreslas exaktare forutsattningar an for
narvarande. Det foredds ocksd exaktare
bestdmmel ser om avlyssning av
telefonsamtal. Det skall i enskilda fall finnas
grundad anledning till lasning av brev och
avlyssning av telefonsamtal. Den
frihetsber6vades kontakter med
tillsynsmyndigheterna och tillsynsorganen
samt ombuden atnjuter sarskilt skydd i den
foreslagna lagen.

| fraga om uppfyllandet av kravet pa
proportionalitet galler det ocksa att beakta att
utbver syftet med den frihetsberévande
atgarden, vilket ofta hanfor sig il
brottsutredning, sdkerstéllande av rétteging
eller skyddande av personen, utgdr aven
forvaringssékerheten och  ordningen i
forvaringsiokalen grund fér inskrankningarna
av de frihetsberdvades grundldggande fri-
och réttigheter. Dessa inverkar ofta direkt pa
sékerheten, som foreskrivits som en
grundldggande réttighet i 7 8§ 1 mom.
grundlagen. De frihetsberévade sjdlva, andra
som hdls i forvar hos polisen, personer
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utanfor forvaringslokalen samt
polispersonalen har rétt till sékerhet, vilket
forutsdtter att ordningen upprétthals i
polisens forvaringslokaler, dar det annars latt
uppkommer ovantade och allvarliga farliga
situationer pad grund av de personliga
egenskaperna hos dem som hdllsi férvar. En
begréansning av  omrddet for  de
frihetsberbvades réttigheter gagnar dérmed
atminstone indirekt ocksa de frihetsberdvade
vilkas frihet begrénsas i enskilda situationer,
t.ex. genom bestdmmelsen om utférande av
granskning.

De foreslagna bestdmmelserna om
granskning och 6vervakning & noddvandiga
for att trygga sékerheten i forvaringslokalen
samt de frihetsberbvades, polispersonalens
och andra personers sdkerhet och for att
forhindra brott.

44, Sammandrag

Propositionen innehaller vissa
bestdmmelser som kan anses inskrénka de
frihetsberévades grundléggande fri- och
réttigheter enligt 2 kap. grundlagen. | de
foreslagna lagarna finns dock inte nagra
bestdmmelser som ingriper i kérnan for de
grundlaggande  fri- och  réttigheterna
Inskrénkningarna av de grundléggande fri-
och réttigheterna gdller i forsta hand de krav
som foljer av frihetsberévandets karaktdr och
som i sjdva verket ocksa inskranker den
frihetsberévades andra grundldggande fri-
och réttigheter 8n den personliga frihet som
tryggas i 7 § grundlagen. Av grunden for
frihetsberévandet foljer att det inte kan
forutséttas att den frihetsberévade under den
korta tid han eller hon berévats sin frihet
skall kunna tillgodose ala sha
grundldggande fri- och réttigheter enligt 2
kap. grundlagen i samma omfattning som
sadana personer vilkas frihet inte begransats
pa motsvarande sétt pa en lagfast grund.

De grundldggande fri- och réttigheterna

kan inskrankas inte bara utifran de
lagforbehdll som ingdr i bestammelserna om
de grundléaggande fri- och réttigheterna utan
ocksda  utifran  almanna  doktriner.
Grundlagsutskottet har i ett betdnkande
(GruB 25/1994 rd, s. 4—5) konstaterat att
grunderna for inskrénkningar bor vara
acceptabla och att inskrdnkningarna bor vara
nodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte
samt noga avgransade och tillréckligt exakt
definierade. Bestammelserna i forslaget till
lag om behandlingen av personer i forvar hos
polisen kan inte anses inskranka de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt 2
kap. grundlagen mera an vad som é&r
nodvandigt for uppndendet av de for
samhéllet viktiga ma som ligger till grund
for regleringen. De foreslagna lagarna
innebér i regel att gallande bestdmmelser
som kraftigare inskrénker de
frihetsberévades grundldggande fri- och
réttigheter ersétts med nya bestdmmel ser som
béttre sikerstéller att de frihetsberdvades
grundlaggande fri- och réttigheter tillgodoses
under frihetsberdvandet. Stravan har ocksa
varit att framja de frihetsber6vades
réttsskydd genom att i den nya lagen ta in
uttryckliga bestammel ser om de
frihetsberbvades mdjligheter att Gverklaga.

Stravan har ocksd varit att beakta
forpliktelserna  enligt de internationella
konventionerna om de méanskliga

réttigheterna.

Enligt regeringen kan forslaget till lag om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
och de 6vriga lagforslagen i propositionen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
foreslds dock att ett utldtande om
propositionen begérs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om behandlingen av personer i forvar hos polisen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa behandlingen av
haktade, anhallna och gripna som med stéd
av lag hdllsi forvar hos polisen.

Med  beaktande av  orsaken il
frihetsberbvandet skall lagen i tillampliga
delar gdlla behandlingen av personer som
halls i forvar hos polisen pa nagon annan
grund &n haktning, anhallande eller gripande,
om inte annat bestams nagon annanstans i
lag.
Bestdmmelser om sinnesundersokning av
personer som halsi forvar hos polisen finnsi
mentalvardslagen (1116/1990).

| fréga om tillampningen av denna lag pa
anhdllna och gripna som hdls i forvar hos
grénsbevakningsvasendet,
tullmyndigheterna, forsvarsmakten och andra
myndigheter féreskrivs sarskilt.

28
Déefinitioner

| dennalag avses med

1) héktad den som héktats enligt 1 kap. 2 8§
i-haktningslagen ( /),

2) anhallen den som anhdllits i enlighet
med 1 kap tvangsmedel slagen
(450/1987),

3 8§ i

3) gripen den som gripits pé en grund som
anges i polislagen, tvangsmedelslagen,
forundersbkningslagen (449/1987) dler i
nagon annan lag och som inte & haktad eller
anhdlen,

4) frihetsberdvad en héktad, anhalen eller
gripen,

bung frihetsbertvad) besbkare den som
bestker en frihetsherdvad,

6) férvaringsiokalen lokal som
administreras av polisen och som anvands for
forvaring av frihetsberévade som hdls i
forvar hos polisen,

7) teknisk Overvakning O©vervakning av
forvaringslokalerna med hjdp av tekniska
anordningar,

8) distansdvervakning teknisk 6vervakning
dér den som Overvakar en férvaringslokal
genom teknisk Overvakning befinner sig
nagon annanstans an inom forvaringslokalens
omrade,

9) vaktare Overvéktare och vaktare enligt 6
a§i polidagen.

38
Inskrankning i frihetsber6vades rattigheter

Med stéd av denna lag far inte den
frihetsbertvades réttigheter inskrankas mera
an vad som kravs med tanke pa syftet med
den frihetsberévande atgarden,
forvaringssakerheten, bevarandet av
ordningen i forvaringslokalen  samt
sékerheten.
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48
Behandlingen av frihetsber dvade

Frihetsberbvade skall behandlas réattvist
och med aktning for méanniskovéardet.

Frihetsberdvade far inte utan godtagbart
skél sérbehandlas pa grund av ras, nationellt
eller etniskt ursprung, hudfarg, sprak, kon,
alder, familjeforhdlanden, sexuell laggning,
hal sotillstand, handikapp, religion,
samhéllelig asikt, politisk eller facklig
verksamhet eller av nagon annan orsak som
géller den frihetsberdvades person.

Betraffande unga frihetsberévade skall de
behov som fdljer av den frihetsherdvades

dder och utvecklingsstadium  sarskilt
beaktas.
2 kap.
Intagning i forvaringsokal
18

Forvaringslokal

Polisens forvaringslokaler godkénns av

lansstyrelsen. Inrikesministeriet eller den
lansstyrelse som forordnats av
inrikesministeriet godkanner

forvaringslokaler som upprétthdlls av en
polisenhet som inte lyder under |ansstyrelsen.

28
Underrattelse om intagning i forvaringslokal

Héktade och gripna skall ges tillfdle att
underrétta en néra anhorig eller ndgon annan
narstaende om intagningen i
forvaringslokalen. En gripen behdver dock
inte ges sadant tillfalle, om han eller hon
friges inom 24 timmar fran gripandet och det
inte finns nagot sarskilt skal att ge den gripne
ett sadant tillfalle.

Enligt anvisningar av en anhdllen skall
ndgon av hans eller hennes nara anhdriga
eller nagon annan nérstaende underréttas om
intagningen i férvaringslokalen.  Om

underréttelsen skulle fororsaka synnerligt
men for brottsutredningen, kan
underréttelsen  framskjutas hogst  tills
domstolen tar upp yrkandet om haktning av
den anhdlne till behandling. En sadan
underréttelse far inte utan sarskilda skal
lamnas mot den anhdllnes vilja.

38

I nformation om bestammelser samt om
forhallandena i forvaringsiokalen

En frihetsberévad skall utan dréjsmal efter
ankomsten till en forvaringslokal informeras
om forhdllandena i den samt om de
frihetsberévades réttigheter och skyldigheter.
Informationen skall vara tillganglig pa de
mest anvanda spraken enligt behoven hos de
frihetsberovade som  befinner sig i
forvaringslokalen.

Utléndska frihetsberdvade skall informeras
om mdjligheten enligt 7 kap. 6 § att sta i
kontakt med hemlandets beskickning.
Utlandska frihetsberdvade skall fatolkhjap i
man av mojlighet. Frihetsberévade som
anvander teckensprdk eller som behover
tolkhjdlp pa grund av handikapp skall ges

behtvlig hjdp med tolkning och
Oversattning.
En samling bestdmmelser som géller

frinetsberdvade skall halas tillanglig for de
frihetsberévade.

48

Ankomstgranskning och registrering av
uppgifter

En frihetsberévad som anlant till en
forvaringslokal skall granskas i nérvaro av ett
vittne (ankomstgranskning).
Ankomstgranskningen omfattar identifiering,
antecknande av identiteten, katalogisering
och granskning av den egendom som den
frihetsberévade medfor samt vid behov
kladbyte. Bestammel ser om
egendomsforteckning finns i 4 kap. 2 8.
Bestammelser om  sdkerhetskontroll  av
frihetsberévade finnsi 9 kap. 3 8.



I lagen om behandling av personuppgifter i
polisens  verksamhet (761/2003) finns
bestammelser om registrering av uppgifter

om frihetsherbvade som intagits i en
forvaringslokal.
58
Beslutander att
En  anhdllningsberdttigad  tjansteman

beslutar om underréttelse om intagning i en
forvaringsl okal

68§
Narmare bestammel ser
Né&rmare bestammelser om antecknande av
ankomstgranskningen utfardas  genom

forordning av statsradet.
Narmare bestammelser om forfarandet vid

ankomstgranskningar utfardas genom
forordning av inrikesministeriet.
3 kap.
Placering i forvaringsiokalen, basvard och
forflyttning
18

Placering i forvaringsiokalen

En frihetsberdvad som & under 18 ar skall
hallas avskild fran andra frihetsberévade, om
inte hans eller hennes intresse kraver nagot
annat.

Man och kvinnor skall hdllas i separata
celler.

De frihetsberbvade skall i man av
mojlighet placeras i enmansceller. En
frihetsberévad far inte placeras i samma cell
som en annan frihetsberévad, om detta
aventyrar hans eller hennes sdkerhet, syftet
med den frihetsberévande atgéarden eller
ordningen eller sékerheten i
forvaringslokalen.

28
Kladse!
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De frihetsberbvade féar anvéanda egna
kléder, om det inte &ventyrar syftet med den
frinetsberévande atgérden, ordningen i
forvaringslokalen eller den frihetsberbvades
hélsa. De frihetsberévade svarar fér varden
av de egna kl&der som de anvander. Polisen
skall ge en frihetsberévad som varit berdvad
sin frihet langre a@n fyra dygn utan avbrott
tillfalle att tvéatta sina egna klader eller att fa
dem tvéttade i forvaringslokalen eller, om
dettainte & mojligt, att genom férmedling av
polisen fa dem tvdtade  utanfor
forvaringslokalen pa den frihetsberévades
bekostnad.

Frihetshervade som inte anvander egna
klader skall ges lamplig kladsel for
anvandning i forvaringslokalen samt for
domstolsbesok eller for andra bestk utanfor
forvaringslokalen.

38
De frihetsber dvades férvaringsrum

Frihetsberdvade skall ha andamdlsenliga
forvarings- och tvéttrum till sitt férfogande.
Néar forvaringslokaler byggs och renoveras
skall de egentliga férvaringsrummen utrustas
sa att de uppfyller de krav som stédlls pa
bostader i den alméanna bygglagstiftningen.

| de dutna lokalerna i en férvaringsiokal
dér de frihetsberévade hdlls i forvar skall det
finnas en larmanordning genom vilken
omedelbar kontakt med anstéllda kan nas.

De frihetsberbvade skall skdta om sin
renlighet och cellens snygghet

48
Mathallning

MathdlIningen for de frihetsberévade skall
ordnas sa att de far en hésosam, mangsidig
och tillracklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten i
forvaringslokalen gors i man av majlighet,
om det & motiverat pa grund av den
frihetsberévades hédlsa eller religitsa eller
Ovriga valgrundade Overtygelse.

58
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Vistelse utomhus

En frihetsberévad skall ges mdjlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme, om
inte den frihetsberévades halsotillstand eller
ett sérskilt vagande skal som hénfor sig till
ordningen eller saékerheten i
forvaringslokalen utgor ett hinder for detta.

68
Forflyttning av frihetsber dvade

En frihetsberévad kan forflyttas till en
annan forvaringslokal, om den
frinetsberévande  atgérdens  syfte, den
frihetsberévades eller nagon annans sakerhet,
brottsutredningen eller andra motsvarande
skal kréver det.

78
Underrattelse om forflyttning

Enligt anvisningar av den frihetsber6vade
skall ndgon av hans eller hennes nara
anhoriga eller nagon annan nérstaende samt
hans eller hennes réttshitrade utan drgjsmal
underréttas om forflyttningen na den
frihetsberdvade har anlént till en annan
forvaringslokal. Om en underréttelse om
forflyttning av en anhdllen skulle férorsaka
synnerligt men for brottsutredningen, kan
underréttelsen  framskjutas hogst  tills
domstolen tar upp yrkandet om haktning av
den anhdline.

Underréttelse far inte utan synnerliga skél
|&mnas mot den frihetsbertvades vilja.

88§
Narvaro vid domstol
En frihetsberdvad skall pa kallelse sindas
till en domstol pa det sitt som foreskrivs
sarskilt.
98§
Beslutander att

Chefen for forvaringslokalen beslutar om

avvikelse fran den normala kosten i
forvaringsiokalen pa grundval av religios
eller annan dvertygelse samt om férvagran av
vistelse utomhus.

En  anhdllningsberdttigad  tjansteman
bedutar om forflyttning av frihetsberévade
samt om underréttelse om forflyttningen.

En polisman beslutar om de
frihetsherdvades kléadsel.

108

Narmare bestdmmel ser

Narmare bestammel ser om
frihetsberbvades kladsel, foérvaringsrum,
mathallning, vistelse utomhus och

forflyttning av frihetsberbvade utféardas
genom forordning av inrikesministeriet.

4 kap.
De frihetsher bvades egendom
18
Innehav av egendom

De frihetsberévade far i forvaringsiokalen
inneha en rimlig mangd personlig egendom.
Innehav av ett foremd eller &mne kan
forvégras, om

1) foremalet eller amnet dventyrar nagons
sakerhet eler syftet med den
frihetsberdvande atgarden,

2) foremdlet eller amnet sarskilt [ampar sig
for skadegorel se pa egendom, eller

3) innehavet av foremdlet eller amnet med
beaktande av forhallandena [
forvaringslokalen och graden av évervakning
vallar sarskild olagenhet for den allmanna
ordningen i forvaringslokalen.

De frihetsberévade far inte inneha alkohol,
andra  berusningsmedel,  dopningsmedel,
foremdl avsedda for narkotikabruk eller
andra |akemedelssubstanser &n sadana som
forskrivits av en lékare som avsesi 5 kap. 8 §
1 mom. Den frihetsberévade far inte inneha
egendom som han eller hon utan polisens
tillstand fatt av ndgon annan frihetsberévad.

Annan egendom som den frihetsberévade
medfér vid ankomsten till foérvaringsiokalen



eller som han eller hon far under tiden for
frihetsber6vandet kan tas i forvar tills den
frihetsberévade friges, om det & majligt med
avseende pa de utrymmen som &r tillgangliga
for forvar av egendomen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pa den frihetsberdvades
bekostnad sandas till det stélle den
frihetsberdvade anvisar. Forskamt gods kan
forstéras i narvaro av  ett  vittne.
Bestammelserna i 60 8§ i akohollagen
(1143/1994) skall tillampas pa forstoring av
alkoholdrycker och andra akoholhaltiga
amnen. Bestdmmelser om l|é&mnande av
narkotika for forstoring finns i 10 § i
narkotikalagen (1289/1993).

Pa gods som saknar &gare tilldmpas
hittegodslagen (778/1988).

28§
Egendomsférteckning

En egendomsforteckning skall géras upp
Over de frihetsberévades egendom som tagits
emot i forvaringslokaler. Den
frihetsberévade och ett néarvarande vittne
skall underteckna egendomsfdrteckningen.
Om den frihetsberévade inte undertecknar
forteckningen, skall tva personer som
tjénstgor vid polisen intyga riktigheten av
forteckningen.

Den egendom som o&verlamnats till den
frihetsberévade skall antecknas [
egendomsforteckningen. En  kopia av
egendomsférteckningen skall 1éamnas till den
frihetsberdvade pa hans eller hennes begaran.

En frihetsberévad kan frantas sadan
egendom som han eller hon utan tillstand av
polisen tagit emot och som antecknats i
egendomsforteckningen  fér  en  annan
frihetsberévad.

38

Innehav av pengar och andra
betal ningsmedel

De frihetsberdvade har inte rétt att inneha
pengar €eller andra betalningsmedel som
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avses i 37 kap. 12 § i strafflagen (39/1889).
Pengar och andra betalningsmedel som
innehas av en frihetsberdvad skall tasi forvar
av polisen eller sdttas in pa den
frinetsberévades bankkonto pa hans eller
hennes bekostnad.

De frihetsberévade kan ges tillstand att
inneha en liten summa pengar som bestams i
ordningsstadgan for forvaringslokalen.

48

Anvandning av pengar och andra
betalningsmedel

De frihetsberévade fér pa egen bekostnad
till  forvaringslokalen  skaffa  sddana
bruksforemdl, fornodenheter och livsmedel
som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tilldtet att
inneha i forvaringslokalen.

En frihetsberdvads rétt att anvéanda pengar
och andra betalningsmedel som har sitt
ursprung utanfor forvaringslokalen kan
begrénsas, om det & nodvéndigt for att
sékerstélla syftet med den frihetsbegransande
atgarden eller ordningen i forvaringslokalen
eller for att trygga den frihetsberévades eller
nagon annans sakerhet.

De frihetsberbvade f& av grundad
anledning genom formedling av polisen
sénda pengar och andra betalningsmedel till
nagon utanfor forvaringslokalen eller till en
annan frihetsberdvad.

58
Anmalan om skétsel av egendom
Om den frihetsberévade inte géav kan
skota sddan honom eller henne tillhdrig

egendom som finns sig ndgon annanstans,
skall saken anmélas till den myndighet som

avses | lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999).
68
Aterlamnande av egendom
Na den frihetsberévade friges fran
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forvaringslokalen, skall hans eller hennes
pengar, andra betalningsmedel och egendom
l&mnas tillbaka till honom eller henne mot
kvittering. Om den frihetsberbvade inte
undertecknar egendomsfdrteckningen, skall
tva personer som tjanstgor vid polisen intyga
riktigheten av forteckningen ver aterlamnad
egendom.

Egendom som lamnats  kvar i
forvaringslokalen sénds till den frigivne pa
hans eller hennes bekostnad. Om den
frigivne inte avhadmtar sin egendom, far
egendomen forstoras tre manader efter det att
den har sénts tillbaka till forvaringslokalen.
Om den frigivne inte kan nas, far egendomen
forstoras tre manader efter frigivningen.

78
Beslutander att

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
innehav av pengar samt om i 4 § 3 mom.
avsedd forsndelse av pengar eller andra
betal ningsmedel till nagon utanfér
forvaringslokalen eler till  en annan
frihetsberévad. En polisman eller vaktare
beslutar om innehav av annan egendom.

88§
Narmare bestdmmel ser

Néarmare bestdmmelser om egendom som
innehas av frihetsberévade, om anvandning
av pengar och andra betalningsmedel samt
om att sénda och forstéra egendom utférdas
genom férordning av inrikesministeriet.

5 kap.
Héalso- och gukvard
18
Halso- och sjukvard
En frihetsberdvad har rétt till hdso- och
sukvard som motsvarar hans eller hennes

medicinska behov.

Bestdmmelserna i lagen om patientens

stéllning och réttigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sukvarden (559/1994), mentalvardslagen
och lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986) skall iakttas nar halso- och
sjukvard ordnas for frihetsberévade.

28

Tillfallig vard och understkning utanfor
forvaringslokalen

Om en frihetsberdvad & sjuk eller skadad
och inte pa tillborligt séitt kan vardas eller
undersobkas i forvaringslokalen, skall han
eller hon under behdvlig bevakning
temporart séndas for vard eller undersokning
utanfor férvaringsiokalen.

38
Forlossning

En frihetsberovad som & gravid skall i
tillrackligt god tid under behdvlig bevakning
sandas for forlossning till ett sjukhus eller
nagon annan sadan verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvarden som & utanfor
forvaringsl okalen.

48
Psykologisk radgivning, stéd och vard

Frihetsberévade skall i man av mgjlighet
ges tillfalle till radgivning, stéd och vard av
en psykolog e€ller annan motsvarande
radgivning, stod och vard.

58

Anordnande av och kostnader for halso- och
sukvard

De patientavgifter for offentliga hdlso- och
sukvardstjanster som konstaterats vara
nodvandiga av en |&are som polisen ordnar
skall betalas med statsmedel. Staten betalar
hélso- och sjukvarden for frihetsberévade
som inte har hemvist i Finland.



Hélso- och sjukvard for frihetsberbvade
ordnas a den kommun eller den
samkommun for ett sjukvardsdistrikt vid vars
verksamhetsenhet det & andamdlsenligt att
ordna varden. Den frihetsberdvades
hemkommun eller den samkommun for ett
sjukvardsdistrikt till vilken den
frihetsberévades hemkommun hor svarar for
kostnaderna for hdlso- och sjukvard till
Ovriga a1 i 1 mom. ndmnda delar. Polisen
och den frihetsberdvades hemkommun
samarbetar kring de vardarrangemang som
behovs.

Staten svarar for organiseringen av
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Den
frihetsberévades hemkommun betalar de
|&kemedel som forskrivits for behandling av
smittsamma sjukdomar och som enligt lagen
om klientavgifter inom socia- och
hélsovarden (734/1992) & avgiftsfria for
patienten.

68
Halso- och sjukvard pa egen bekostnad

En frihetsberdvad har rétt att pa egen
bekostnad med tillstand av en lékare som
polisen ordnar fa medicinering, undersokning
och annan hdlso- och gukvard i
forvaringslokalen, om detta inte aventyrar
syftet med den frihetsberévande atgarden.

78
Ddodsfall

Stoftet efter en frihetsberdvad som har
avlidit skall pa statens bekostnad sandas till
den ort i Finland som de anhériga 6nskar. En
avliden som inte kan dverlamnas till anhériga
skall begravas pa statens bekostnad.

88§
Beslutander att
Bedut om medicinering, innehav av
lakemedel, vard, undersokning och annan

hdlso- och sjukvard som galler en
frihetsberévad fattas av en lakare som
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polisen ordnar.

Chefen for forvaringslokalen beslutar, efter
att i man av majlighet ha hort en lakare, om
att sénda en frihetsberévad till vard eller
undersokning som avses i 2 8 Om ett
brédskande vardbehov kréver det, kan
beslutet ocksa fattas av en polisman eller en
véktare.

6 kap.
Brevvaxling och telefonsamtal
18
Brewéxling och granskning av brev

De frihetsberbvade ratt har  till
korrespondens, om inte denna rétt begrénsats
pd det sitt som avses i 1 kap. 18 b § i
tvangsmedel slagen.

Ett dutet brev eler ndgon annan
postforséandelse som anlént  till  en
frihetsberdvad eller som en frihetsberévad
vill sinda far granskas med genomlysning
eller genom att forséndelsen Oppnas for
undersokning av om den innehdller otilldtna
amnen eller foremal.

Om &mnen eller foremd som en
frihetsberdvad enligt 4 kap. 1 8 1 eller 2
mom. inte har tillstand att inneha i
forvaringslokalen pétraffas vid granskningen,
skall detasi férvar av polisen.

28§
Lasning av brev

Ett brev, ndgon annan postforsandelse eller
ett meddelande som anlander till en
frihetsberévad eller som en frihetsberévad
vill sénda far lasas, om det & nédvandigt for
att sékerstdlla  syftet med den
frihetsberévande atgérden, forhindra brott,
avvarja en fara som hotar ordningen i
forvaringslokalen eller for att trygga den
frihetsberdvades eller nagon annans sakerhet.

38
Brewaxling med tillsynsmyndigheter
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Brevvaxling mellan en frihetsberévad och
en myndighet som utdvar tillsyn Over
polisens eller polispersonalens verksamhet
eller mellan en frihetsberévad och ett sadant
organ som utévar tillsyn éver genomforandet
av de méanskliga réttigheterna hos vilket den
frihetsbertvade enligt internationella
konventioner har besvars- eller klagorétt far
inte granskas eller |&sas.

Bestammelser om  kontakter mellan
utléandska frihetsberévade och diplomatiska
beskickningar och konsulat finnsi 7 kap. 6 8.

48
Brewéxling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postférsandelse
som en frihetsberdvad adresserat till sin
advokat eller nagot annat rattegangsombud
eller réttegangsbitrade som avses i 15 kap. 2
§ 1 eller 2 mom. i réttegangsbalken far inte
granskas eller |&sas.

Ett brev- eller annan postférsdndelse som
anlant till en frihetsberbvad och av vars
kuvert eller pa nagot annat sétt det
tillforlitligt framgar att avsdndaren & det
ombud som avses i 1 mom. f& endast i den
frihetsberévades narvaro  Oppnas  for
granskning, om det finns anledning att
misstanka att brevet innehdler amnen eller
forema som avsesi 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
| ovrigt skall bestémmelsernai 1 § 3 mom.
iakttas vid granskning.

58
Kvarhallande av brev eller postforsiandelse

Ett brev, en annan postférsandelse eller ett
meddelande till eller fran en frihetsberévad
far kvarhdllas, om vidarebefordrandet
aventyrar syftet med den frihetsberévande
adtgarden eller om kvarhdlandet &
nodvandigt for att férhindra brott eller
avvarja en fara som hotar ordningen i
forvaringslokalen eller for att trygga den
frihetsberévades eller ndgon annans sakerhet.

Mottagaren eller avsdndaren skall utan
dréjsmal underréttas om kvarhallandet av ett
brev, ndgon annan postférsandelse eller ett
meddelande och om  orsaken till

kvarhdllandet, om inte ndgot annat foljer av
en orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, en
annan postférsandelse eller ett meddelande
som av en orsak som avses i 1 mom. inte
vidarebefordras  skall returneras  till
avsandaren eller lamnas il den
frihetsberévade vid frigivningen.

68
Anvandning av telefon

En frihetsberévad skall i man av mojlighet
ges tillfdle att pa egen bekostnad sta i
telefonkontakt med  personer  utanfoér
forvaringslokalen, om inte denna rétt har
begransats pa det sétt som avsesi 1 kap. 18 b
§ i tvangsmedelslagen. | ordningsstadgan for
en forvaringslokal kan meddelas de
foreskrifter om  tider for anvandning av
telefon som & nddvéandiga med hansyn till
verksamheten och ordningen i
forvaringslokalen.

En frihetsberovad skall dessutom ges
tillfalle att sta i telefonkontakt med sitt i 4 §
avsedda ombud samt i Ovrigt med personer
utanfér forvaringsokalen for att skéta
arenden som inte kan utréttas per brev eller
genom besok.

For anvandningen av telefon kan stéllas
som villkor att den frihetsberévade uppger
med vem han eller hon har for avsikt att sta i
kontakt. Ett telefonsamtal kan avbrytas eller
forvagras, om det & nddvandigt for att
forhindra brott eller uppratthala ordningen i
forvaringslokalen eller om samtalet dventyrar
syftet med den frihetsbegrénsande atgarden.

Kostnadsfri anvéndning av telefon kan
tilldtas for skotseln av nddvandiga drenden
eller av andra sérskilda skal.

78
Avlyssning av telefonsamtal

En frihetsberbvads telefonsamtal far
avlyssnas, om det & nodvandigt for att
forhindra brott, sdkerstélla syftet med den
frihetsbegransande tgarden eller ordningen i
forvaringslokalen eller trygga  den
frihetsberdvades eller ndgon annans sakerhet.

Den frihetsberévade och den som han eller



hon sar i telefonkontakt med skall
underréttas om avlyssningen av samtalet
innan avlyssningen inleds.

Telefonsamtal mellan den frihetsberévade
och de tillsynsmyndigheter som avsesi 3 §
eller ett ombud som avses i 4 § f&r inte
avlyssnas. Om det vid avlyssningen av ett
telefonsamtal framgér att det gdler en
kontakt mellan den frihetsberévade och en
person som avses ovan, skall avlyssningen
avbrytas.

88§
Beslutander att och beslutsforfarande

Beslut om granskning av brev, andra
postforsandelser och meddelanden fattas av
en polisman.

Beslut om lasning och kvarhdllande av
brev, andra postfdrsandel ser och
meddelanden samt om avlyssning av
telefonsamtal fattas av chefen for
forvaringslokalen eller av en
anhdliningsberdttigad  tjansteman ~ som
forordnats av chefen. Beslutet skall vara
skriftligt.

98
Narmare bestdmmel ser

Nérmare bestdmmelser om forfarandet vid
granskning, lasning och kvarhallande av brev
samt om forfarandet vid avlyssning av
telefonsamtal utfardas genom férordning av
statsradet.

7 kap.

Bestk och andra kontakter utanfor
forvaringslokalen

18
Besok
De frihetsberovade har rétt att under

behdvlig dvervakning ta emot bestkare vid
tidpunkter som reserverats for bestk sa ofta
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det & mgjligt utan att ordningen och
verksamheten i forvaringslokalen stors, om
inte denna rétt begrénsats enligt 1 kap. 18 b §
i tvangsmedelslagen. Besok kan aven tillatas
vid andra tillféllen @n vid de tidpunkter som
reserverats for besok, om det & noddvandigt
med hansyn till den frihetsberdvades
kontakter eller av nagot annat séarskilt skél.

Bestammelser om granskning av besokare
finnsi 10 kap.

Besbk hos den frihetsberbvade skall
Overvakas pa behovligt sétt. Besok kan éven
Overvakas med videoutrustning. | fraga om
forvaring och utplaning av upptagningar som
uppkommit vid 6vervakningen skall iakttas
vad som i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
bestdms om uppgifter om anhdlina

For forebyggande av missbruk &r det
tilldtet att avlyssna samta mellan en
frihetsberdvad och andra bestkare an det
ombud som avsesi 6 kap. 4 8.

28
Odvervakade bestk

Besok av ndra anhorigatill frihetsbertvade,
andra narstdende och ett ombud som avses i
6 kap. 4 § samt, om det finns sk& for det,
&ven av andra kan tilldtas utan 6vervakning
(obvervakat besok), om det & motiverat med
hénsyn till bevarandet av den
frihetsberovades kontakter, skotseln av
réttsliga angel &genheter eller av nagon annan
motsvarande orsak och om bestket inte stor
ordningen eller verksamheten i
forvaringslokalen. For bestk av andra dn en
tillsynsmyndighet som avsesi 6 kap. 3 § och
ett ombud som avsesi 6 kap. 4 § kan stéllas
som villkor att den frihetsberovade
samtycker till kontroll av drogpaverkan
enligt 9 kap. 6 8 3 mom.

Bestammelser ~om  granskning  av
frihetsberévade i samband med obvervakade
bestk finnsi 9 kap. 4 8.

38

Forvagran av bestk och besok under sarskilt
Overvakade forhallanden
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Ett besok kan forvagras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt satt,

2) besbkaren vagrar att underkasta sig
sékerhetskontroll enligt 10 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 10 kap 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att
missténka att besoket medfér fara for
ordningen eller sékerheten i
forvaringslokalen eller den frihetsberévades
eller nagon annans sakerhet.

Besok kan dock ordnas under sérskilt
Overvakade forhdllanden (besdk under
sarskilt overvakade forhallanden), om den
fara som avses i 1 mom. kan avvérjas pa
detta sétt.

48
Mottagning och granskning av varor

| samband med besok kan de
frinetsberdvade tilldtas ta emot en rimlig
mangd varor eller foremd som det enligt 4
kap. 1 8 1 och 2 mom. &r tilldtet att inneha i
en forvaringslokal. Narmare foreskrifter om
mangden och arten av egendom som kan tas
emot meddelas i  forvaringslokalens
ordningsstadga, om vilken foreskrivsi 8 kap.
18

De varor som besokare medfor
granskas innan de O&verlamnas till
frihetsberévade.

skall
den

58
Besoksforbud

Om en bestkare har konstaterats medfdra
eller forstka medfora narkotika eller dmnen
eller forema som avsesi 4 kap. 1 § 1 eller 2
mom. eller aventyra sdkerheten eller
alvarligt stéra ordningen i forvaringslokalen,
kan bestkaren meddelas ett med hansyn till
omstandigheterna skaligt, htgst tva manaders
forbud att bestka forvaringsiokalen
(besoksforbud).  Ett  besoksforbud — kan
forléngas, om det fortfarande & nodvandigt
for att forhindra den verksamhet som ligger
till grund for forbudet.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att

tréffa en viss frihetsberdvad eller vissa
frihetsberdvade eller ett forbud mot tilltrade
till en viss forvaringdokal eller vissa
forvaringslokaler.

Besoksforbud far inte meddelas nara
anhdriga, andra néarstéende eller den
frihetsberbvades i 6 kap. 4 8 avsedda ombud,
och inte heller nér ett besok kan ordnas pa
det sitt som avses i 3 § 2 mom. s att
ordningen i forvaringslokalen inte aventyras.

Bedut om besoksforbud skall vara
skriftliga. Innan ett besoksforbud meddelas
skall besbtkaren och den frihetsberdvade i
man av majlighet horas.

Bestammelser om registrering av uppgifter
om besoksforbud i informationssystemet for
polisdrenden finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.

68
Kontakter med en beskickning

Utlandska frihetsberdvade har rétt att sta i
kontakt med en diplomatisk beskickning eller
ett konsulat som foretrader hemlandet, om
inte kontakterna begrénsats pa det sitt som
avsesi 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen.

Forsandelser som de frihetsberbvade
adresserat till en diplomatisk beskickning
eller ett konsulat skall vidarebefordras utan
dr6jsmdl.

78
Privata samtal

De frihetsberévade skall i man av
mojlighet ges tillfalle till privata samtal om
personliga fragor med en foretradare for en
forsamling, en organisation som bedriver
fangelsearbete  eller ndgon  annan
motsvarande institution.

88§
Permission av synnerligen viktigt skél

En frihetsberévad kan beviljas tillstand att
under behovlig bevakning for en kort tid
avlagsna sig fran forvaringslokalen for att pa
finskt territorium besoka en svart sjuk nara



anhorig eller annan narstdende eller for att
nérvara vid en nda anhorigs eller
narstéendes begravning eller av ndgot annat
motsvarande synnerligen viktigt skal.

98
Beslutander att

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
besoksforbud och om tillstand att avldgsna
sig. Chefen for forvaringsiokalen eller en
anhdliningsberdttigad  tjansteman  som
forordnats av  chefen  bedutar om
obvervakade besdk, besdk under sarskilt
Overvakade forhallanden och forvagran av
besok.

10§
Néarmare bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om permission,
besoksforbud och innehdllet i det utfardas
genom forordning av statsradet. Narmare
bestammelser om hur besoken skall ordnas
utfardas genom forordning av
inrikesministeriet.

8 kap.
Ordningen i en forvaringdokal
18
Ordningsstadgan for en forvaringslokal

En forvaringslokal skall ha en
ordningsstadga som innehaller bestammel ser
som kompletterar denna lag och de
foreskrifter som meddelats med stdd av den
och som géller forvaringslokalens omrade
och vistelse inom det, lasning av lokaerna,
avdelningar, hur besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omstandigheter som  hanfér  sig il
uppratthallandet av ordningen i
forvaringslokalen  och  ordnandet  av
syssel séttningen.
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28
De frihetsber dvades uppférande

En frihetsberévad skall iaktta
forvaringslokalens  ordningsstadga  samt
personalens uppmaningar och befallningar.
En frihetsberdvad skall upptrada sakligt mot
personalen i forvaringslokalen samt mot
ovriga frihetsberévade och andra personer.

38
Beslutander att

Polischefen vid polisinréttningen i haradet
faststéller ordningsstadgan for en
forvaringslokal och beslutar om Gvervakning
och lasning av lokalerna.

48
Narmare bestdmmel ser

Néarmare bestdmmelser om ordningsstadgor
utfardas genom forordning av
inrikesministeriet.

9 kap.

Granskning av forvaringdokaler och
frihetsber dvade

18
Overvakningen i forvaringslokalerna

De frihetsberévade och forvaringslokalerna
skall Overvakas sa som syftet med de
frihetsberévande atgarderna, ordningen i
forvaringslokalen, forvaringssakerheten,
forhindrandet av rymning eller olovligt
avvikande fran forvaringslokalen, de
frihetsberévades och andras sdkerhet samt
forhindrandet av brott kréver.

| en forvaringslokal skall finnas sadana
larmsystem och andra tekniska
sékerhetssystem som sékerheten kréver.

28
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Granskning av celler och egendom

De frihetsberévades celler och egendom
som de innehar och som finns pa
forvaringslokalens omrade kan granskas for
uppratthadllande av ordningen och sikerheten
i forvaringslokalen. Bestdmmelser om
innehav av bruksforemal, pengar och andra
betalningsmedel samt annan egendom finns i

4 kap.
38
Saker hetskontroll av frihetsber 6vade

En frihetsberdvad far i forvaringslokalen,
pa forvaringslokalens omrade och under
transport granskas for att  tillgodose
sékerheten, trygga ordningen eller skydda
egendom (sékerhetskontroll av
frihetsberdvade).

En  frihetsberovad kan vid en
sékerhetskontroll granskas med hjélp av en
metalldetektor, ndgon annan  teknisk
anordning, en tranad hund, ytlig
undersokning av kladerna eller pa nagot
annat motsvarande sétt for att det skall kunna
siékerstdllas att den frihetsberévade inte
medfor foremd eller amnen

1) med vilka ndgons sékerhet kan aventyras
eller ordningen i férvaringslokalen allvarligt
hotas,

2) som sarskilt [ampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
med stod av lag.

| det syfte som ndmns i 1 mom. kan en
frihetsberovad daggas att byta klader i
ndrvaro av de anstéllda.

48
Kroppsvisitation

En frihetsberévad kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstanks for innehav av
sadana otilldtna foremd eller amnen som
avsesi 4 kap. 1 8 1 éller 2 mom., eller

2) kroppsvisitationen & behovlig for att
forebygga rymning eller olovligt avvikande
fran forvaringslokalen, for att avvarja en fara

som hotar ordningen eller sdkerheten i
forvaringslokalen, med anledning av
ankomst eller aterkomst till forvaringslokalen
eller i samband med odvervakade besok.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad den frihetsberbvade har i sina klader
eller annars bar pa sig.

58
Specialgranskning

| en forvaringslokal, pa en avdelning eller i
nagot annat utrymme i en forvaringslokal kan
specialgranskning utféras, om det behovs for
att avvarja en adlvarlig fara som hotar
ordningen eller sdkerheten dler for att
upptéacka sadana otilldtna foremd eller
amnen som avsesi 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

N&r en specialgranskning utfors pa en
avdelning eller i nagot annat utrymme i
forvaringslokalen, far samtliga
frihetsberévade som placerats i
forvaringslokalen eller som befinner sig i den
lokal som granskas kroppsvisiteras.

68
Kontroll av drogpaverkan

Om det finns skal att missténka att en
frihetsberévad & paverkad av alkohol, nagot
annat berusningsmedel eller dopningsmedel,
kan han eller hon dléggas att lamna urin-,
saliv- éler utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, skal prov inte fordras.

For obvervakade bestk kan stdllas som
villkor att den frihetsberévade pa begéran
|[amnar urin-, saliv- eller utandningsprov.

Det kan bestdmmas att blodprov skall tas
pa en frihetsberévad som utan giltig orsak
vagrar lamna  urin-, saiv- eller
utandningsprov.

78
Forfarande och protokoll
Kroppsvisitation skall utforas i nérvaro av

ett vittne. Om kroppsvisitationen forutsatter
att personen skall kla av sig, skall den den



som utfér visitationen och den som &r vittne
vara av samma kon som den visiterade. Nar
en frihetsberbvad befinner sig utanfor
forvaringslokalen under direkt bevakning av
en polisman eller vaktare, far
kroppsvisitation dock utfdras utan nérvaro av
ett vittne, om saken inte tal uppskov.

Ett beslut om specialgranskning skall vara

skriftligt. Den  frihetsberévade  skall
underréttas om grunden for atgarden.
Protokoll, vars narmare innehdll anges

genom forordning av statsradet, skall foras
Over kroppsvisitation och specialgranskning.

Observationer om berusning och
sékerhetskontroll  under transport  skall
antecknas.
88
Beslutander att
Beslut om sdkerhetskontroll av en

frihetsberdvad fattas av en polisman eller,
om saken inte tal uppskov, av en véktare.

Bedut om kroppsvisitation av en
frihetsberévad och kontroll av drogpaverkan
fattas av en anhdllningsberéttigad tjansteman
eller, om saken inte tal uppskov, av en
polisman.

Beslut om speciagranskning fattas av
chefen for forvaringslokalen eller av en
anhallningsberéttigad  tjansteman ~ som
forordnats av chefen.

10 kap.
Granskning av andra per soner
18
Tilltrade till en forvaringsl okal

Ingen far ges tilltrade till en forvaringslokal
utan behorigt tillstand eller skal.

For tilltrade till en forvaringslokal kan
stdllas som villkor att ytterklader och
medforda foremd skall lamnas i forvar hos
polisen pa det séitt som polisen bestammer.
For att nagon skall fa tilltrade till
forvaringslokalen och fa réra sig pa
forvaringslokalens omrade kan ocksa stéllas
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som villkor att personen i fraga legitimerar
sig. For att nagon skall farora sig pa omradet
kan ocksa stédllas andra villkor som behovs
for upprétthdlandet av ordningen eller
sékerheten.

Tilltrade  till ~ forvaringslokalen  kan
forvagras eller vistelse pa forvaringslokalens
omrade kan forbjudas den som inte iakttar ett
dlaggande eller villkor enligt 2 mom. eller
végrar att genomgd den sdkerhetskontroll
som avses i 2 8 Den som pa grund av
berusning, hotfullt beteende eller av ndgon
annan motsvarande anledning kan aventyra
ordningen eller sékerheten i
forvaringslokalen far inte heller beviljas
tilltréde till férvaringslokalen. Nar det géller
forvagran av tilltrade for besokare skall

dessutom bestdmmelserna i 7 kap. 3 §
iakttas.
28
Sakerhetskontroll pa forvaringslokalens
omrade

En person kan i forvaringslokalen eller pa
forvaringslokalens omréde granskas for att
upprétthalla sékerheten, trygga ordningen
eller skydda egendom (sékerhetskontraoll).

Vid en sdkerhetskontroll kan den som
anlénder till en forvaringslokal eller befinner
sig i forvaringslokalen  eller  pa
forvaringslokalens omrade, de forema som
han eller hon medfér och det
fortskaffningsmedel som han eller hon
anvander och som befinner sig pa
forvaringsiokalens omrade granskas med
hjdlp av en metalldetektor, nagon annan
teknisk anordning eller en tranad hund, ytlig
undersokning av kladerna eller pa nagot
annat motsvarande séit for att det skall kunna
sakerstéllas att personen inte medfor foremal
eller &mnen

1) med vilka nagons sikerhet eller
ordningen i forvaringslokalen kan aventyras,

2) som sarskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, €ller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
med stod av lag.

| det syfte som ndmns i 1 mom. kan
personen i fraga daggas att 6verlamna den
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medforda egendomen till granskning, om
granskningen inte kan utféras pa det sitt som
avsesi 2 mom.

38
Kroppsvisitation av bestkare

Om det finns grundad anledning till
misstanke om forsok att Gverldmna amnen
eller foremal som avsesi 2 § 2 mom. vid ett
bestk hos en frihetsberévad, kan som villkor
for besoket stéllas att besokaren underkastar
sig kroppsvisitation.

Om besokaren véagrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestammelserna i 7
kap. 3 §iakttas.

Kroppsvisitationen omfattar undersokning
av vad besokaren har i sina kldder eller
annars pa sig.

48
Rétt att franta personer foremal och amnen

En tjansteman som utfér sdkerhetskontroll
eller kroppsvisitation har rétt att franta en
person foremal eller amnen som avsesi 2 § 2
mom. och som patréffats vid granskning eller
annars.

Foremd och @mnen som frantagits nagon
skall tas om hand av polisen eller, om det
inte finns nagot hinder for det enligt lag,
aterlamnas till den granskade nér han eller
hon avl&gsnar sig fran forvaringsiokalen.

58

Rétt att aviagsna personer fran
forvaringslokalens omrade

Den som végrar underkasta sig
siékerhetskontroll  eller inte iakttar en
uppmaning att avlagsna sig  fran
forvaringslokalen enligt 1 § 3 mom. eller 7
kap. 3 § kan avl&gsnas fran forvaringslokalen
eller forvaringslokalens omrade. Den som
avlégsnas skall underrdttas om grunden for
atgarden.

68

Forfarandet vid sakerhetskontroll och
kroppsvisitation

Sékerhetskontroll  och  kroppsvisitation
skall utforas finkansligt. Granskningen far
inte orsaka onddig oldgenhet for den som
granskas eller skada pa egendom.

Den granskade skall underréttas om
grunden for  sdkerhetskontrollen  eller
kroppsvisitationen. Vid kroppsvisitation skall
ett  vittne vara  narvarande. Om
kroppsvisitationen kréver att personen skall
kla av sig, skall den utférasi ett avskilt rum
och den som utfor visitationen och den som
ar vittne skall vara av samma kdn som den
visiterade.

Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitation.

78
Beslutander att

En anhdlIningsberéttigad tjansteman eller,
om saken inte tal uppskov, en polisman eller
en véktare beslutar om sdkerhetskontroll och
forvagran av tilltréde till forvaringslokalen.

En  anhdlningsberdttigad  tjansteman
beslutar om kroppsvisitation av besokare och
om avlagsnande av bestkare fran
forvaringsokalen. Om saken inte tal
uppskov, kan beslut om avlagsnande fran
forvaringsokalen ocksd fattas av en
polisman eller en vaktare.

88§
Narmare bestammel ser
Néarmare bestammelser om protokoll Gver
kroppsvisitation och antecknande av beslut

om avldgsnande fran omrédet utfardas
genom forordning av statsrédet.

11 kap.
Saker hetsatgar der
18
Saker hetsatgarder



Sakerhetsdtgarder & i enlighet med
bestdmmelserna i detta kapitel, begransning
av kontakter, beldggande med fangsdl,
observation samt observation i isolering.

| stéllet for sakerhetsdtgarder skall i forsta
hand andra medel dn sidana som begransar
friheten anvéndas for att lugna den
frihetsberdvade eller for att forhindra ett brott
eller en handelse som orsakar fara.

Bestammelser om  begrénsning av
frihetsberévades kontakter finns [
tvangsmedel slagen.

28
Beldggande med fangsel

En frihetsberdvad far beléggas med fangsel
om det & nodvandigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) betvinga sddant valdsamt upptradande
som inte kan forhindras pa ndgot annat sétt
och som kan aventyra den frihetsberévades
eller ndgon annans sikerhet eller orsaka
betydande skada pa egendom, eller

3) avvérja 6verhangande risk for vald.

Belaggande med fangsel far inte fortga
langre  an nodvandigt. Om den
frihetsberdévade beldggs med fangsel med
stod av 1 mom. 2 punkten, skall i man av
mojlighet en l&kare horas. N& den
frihetsberdvade skall horas infér domstol,
skall fangslen avlagsnas, om inte réttens
ordforande av sarskilda skd8l bestdmmer
annorlunda. Fangslen skall avlagsnas, om det
ar nodvandigt for att vidta en medicinsk
atgard.

38
Observation

En frihetsberovad far stéllas under
observation, om det & nédvandigt for att

1) iaktta halsotillstandet hos och trygga
sakerheten for den frihetsberdvade pa grund
av berusning eller abstinenssymtom efter
anvéandning av berusningsmedel,

2) forhindra sjalvmord eller sjavdestruktivt
beteende, eller
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3) betvinga sadant valdsamt upptradande
som inte kan forhindras pa nagot annat sétt
och som kan aventyra den frihetsberévades
eller ndgon annans sikerhet eller orsaka
betydande skada pa egendom.

En tjansteman som hor till
halsovardspersonalen skall utan dr6jsmal
underrdttas om att en frihetsberévad har
stéllts under observation. En l&kare eller
nagon annan tjansteman som hor till
hésovardspersonalen skall sa snart som
maojligt undersdka den frihetsberGvades
halsotillstand. Den frihetsberdvade skall
noggrant iakttas genom teknisk dvervakning
och pa nagot annat sitt.

Observationen far inte fortgd langre &n
nédvandigt och inte Overskrida sju dygn.
Observationen far dock fortgd, om det &r
nodvéandigt av skl som avsesi 1 mom.

Observationen skall omprdovas minst var
sunde dag.

48
Observation i isolering

En frihetsberovad far stédlas under
observation i isolering, om det finns grundad
anledning att misstanka att han eller hon i
forvaringslokalen eller vid ankomsten till
forvaringslokalen har berusningsmedel eller
andra otilldtna amnen eller foremd som
avsesi 4 kap. 1 8 1 eller 2 mom. i sin kropp.

Observation i isolering far fortga tills
berusningsmedlen eller de andra otillatna
amnena eller foremalen har avlagsnat sig fran
den frihetsberévades kropp eller tills det inte
langre finns ndgon annan orsak till
isoleringen. Observationen i isolering far
dock inte fortgd langre an su dygn.
Observationen i isolering skall avbrytas, om
den &ventyrar den frihetsberovades hélsa
Om det vid kroppsbesiktning har upptéckts
att den frihetsberbvade har amnen eller
forema som avses i 1 mom. i kroppen, far
tiden for observation i isolering forlangas
ocksa efter den maximala tiden sju dygn,
dock med ytterligare hogst su dygn.

En tj&nsteman som hor till
halsovardspersonalen skall utan dr6jsmal
underrdttas om att en frihetsberévad har
stéllts under observation i isolering. En
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|akare eller ndgon annan tjansteman som hor
till halsovardspersonalen skall sd snart som
mojligt  undersdka den frihetsberdvades
halsotillstand. Den frihetsberévade skall
noggrant iakttas genom teknisk tvervakning
eller pa ndgot annat Sétt.

58
Forfarandet

Ett beslut om att stélla en frihetsberévad
under observation i isolering skall vara
skriftligt. Den  frihetsberévade  skall
underréttas om grunderna for atgarden.

Né& beslut om beldggande med féngsel
enligt 2 8 1 mom. 2 eller 3 punkten eller om
stéllande under observation i isolering enligt
4 §fattas, skall orsaken till och varaktigheten
av atgarden antecknas.

68§
Beslutanderatt

Beslut om beldggande med fangsdl,
stéllande under observation och observation i
isolering fattas av chefen for
forvaringslokalen eller, om saken inte tal
uppskov, av en polisman eller en véktare.

88
Narmare bestammel ser

Nérmare bestdammelser om verkstéllighet
av observation och observation i isolering
samt om fangslen och om antecknande av
beslut som avses i 5 § utfardas genom
forordning av  statsrédet.  Tekniska
bestdmmelser om féngslen och anvéndning
av dem utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet.

12 kap.

Teknisk dvervakning och
distansover vakning

18

Teknisk dvervakning

Teknisk overvakning utfors sa att syftet
med den frihetsberbvande  &tgarden
betréffande de anhdlna eller gripna som
befinner sig i forvaringslokalen sékerstélls
samt sa att, forvaringssakerheten, ordningen i
forvaringslokalen och sikerheten garanteras.

Den som oOvervakas skall utan drojsmal
underréttas om den tekniska dvervakningen.

28
Distanstvervakning

Anhdlna eller gripna som befinner sig i en
forvaringslokal kan 6vervakas pa distans fran
en distansdvervakningscentral . Om
sakerheten for en anhdlen eller gripen &
sarskilt hotad pa grund av hans eller hennes
halsotillstand eller sjavdestruktiva beteende
eller av ndgon annan motsvarande orsak, kan
han eller hon inte dvervakas enbart genom
distansbvervakning.

Dérrar och Ovriga passager till en
obemannad foérvaringslokal skall kunna
Oppnas utan fordrojning. Genomfdrandet och
tryggandet av forsta  hjdp och
raddningsatgarder skall vid behov ordnas i
samarbete med raddnings- och
halsovardsmyndigheterna eller med
gransbevakningsvasendet.

Innan ett system for distansdvervakning tas
i bruk skal det godkénnas av
inrikesministeriet. Inrikesministeriet
Overvakar systemen for distansbvervakning
och ministeriet skall aterkalla ett beviljat
godkénnande av  ett system @ for
distansdvervakning, om systemet inte
uppfyller kraven.

38
Distansovervakningscentral ens uppgifter

Med hjdp a de anordningar for
distansbvervakning som &r tillgéngliga skall
distansdvervakningscentralen  inom  sitt
verksamhetsomrade



1) 6vervaka forvaringssakerheten,

2) Overvaka att ordningen upprétthdls i
forvaringslokalen,

3) overvaka de anhdlnas och gripnas
sakerhet,

4) iaktta de anhdllnas och gripnas
hal sotillstand, samt

5 vid behov tillkalla den lokala
jourhavande Overvakaren av
forvaringslokalen, en polispatrull eller en
samarbetspart som avsesi 2 8 2 mom.

48
Overvakningsansvarets 6vergang

Né&r overvakningsansvaret dvergar fran en

forvaringslokal till
distanstvervakningscentral och tillbaka skal I
den tjansteman som Overlater
Overvakningsansvaret underrétta den
tjansteman som Overtar
overvakningsansvaret om alla sadana

overvakningsuppgifter om de anhdlna och
gripna som han eller hon kanner till och som
behtvs med hénsyn till férvaringssikerheten,
ordningen och sdkerheten.

N& Overvakningsansvaret Overgar fran
forvaringslokalen till
distansovervakningscentralen och tillbaka
skall detta antecknas i bade forvaringslokalen
och distansdvervakningscentralen.

58
Upptagning

Bilder, ljud och annan information som
erhdllits i samband med teknisk 6vervakning
kan upptas i syfte att sdkerstédla en saklig
behandling av anhdllna och gripna.

Upptagningar far anvandas for kontroll av
att anhallna och gripna behandlas sakligt, for
almén o©vervakning av behandlingen av
anhdllna och gripna samt for utredning av
brott som misstéanks ha begdtts i en
forvaringslokal.

| frdga om forvaring och forstérande av
upptagningar som tillkommit i samband med
teknisk dvervakning skall iakttas vad som i
lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet bestdms om uppgifter
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om anhdlna.
68§
Néarmare bestammel ser

Né&rmare bestdmmelser om  teknisk
Overvakning och distansdvervakning utfardas
genom foérordning av statsradet. Genom
forordning av inrikesministeriet utfardas
tekniska bestdmmelser om utrustning som
anvands for teknisk Gvervakning och
distanstvervakning och om granskning av
den, om meddelanden om  teknisk
Overvakning, om anordnade av personlig
narovervakning i samband med
distansdvervakning samt om antecknande av
Overvakningsansvarets 6vergang.

13 kap.
Specialbestdmmelser om héktade
18
Horande av haktade

Den haktade skall horas da viktiga beslut
som géaller honom eller henne fattas.

28
Litteratur och massmedier

De héktade skall i man av mdjlighet ges
tillfélle att folja televisionss  och
radioprogram och tidningar samt att pa egen
bekostnad skaffa tidskrifter och litteratur.

Bestammelserna i 4 kap. 1 § skall tillampas
painnehav av tidskrifter och litteratur.

38
Tillampning av haktningslagen
Pa behandlingen av haktade tillampas vad
som bestdms om syftet med haktning i 1 kap.
3 8 i haktningdagen och placering av de
héktade i 2 kap. 1 8 i ssmmalag.

14 kap.
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Transport av frihetsber bvade
18
Transportmedel

Trangportmedel som & lampliga for
andamdlet och utrustade med behovliga
sékerhetsanordningar skall anvandas vid
transport.

28
Tiden for transport

Transport av frihetsberévade skall skétas
utan omotiverat dréjsmal.

Transporten  skall ordnas sa  att
transporttiden inte blir oskdligt 1anhg med
besktande av orsaken till transporten,
transportstréckan eller den transporterades
hal sotillstand.

38
Avskildhet vid transport
Om ett adlmant fortskaffningsmedel
anvands vid transport, skall den som

transporteras om majligt hallas avskild fran
andra p erare. En frihetsberévad som
inte fyllt 18 ar skall hallas avskild fran vuxna
frihetsberévade, om det inte st&r i hans eller
hennes intresse att man handlar annorlunda.

48
Behandlingen av de frihetsber dvade under
transport
Bestammelserna i denna lag skal i

tillampliga delar gdlla vid behandlingen av
de frihetsberdvade under transport. De
frihetsberévades rétt till vistelse utomhus,
innehav och anvandning av egendom samt
rétt till bestk och anvandning av telefon far
under transporten begrénsas, om det &r
sarskilt svart att tillgodose dessa réttigheter
under transporten.

Transporten skall om mgjligt ordnas s att
den inte vacker uppméarksamhet.

De frihetsberbvade skall utan omotiverat

dr6jsmal kunna kontakta den
myndighetsperson som Overvakar
transporten.

58

Ansvar for ordnande av transport

Bestammelser om ansvar for ordnande av
transport utfardas separat.

15 kap.
Vaktare
18

Allmanna principer fér utévande av
befogenheter

En véktare skall i sin verksamhet vara
saklig, opartisk och framja férsonlighet.

En vaktare skall i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar upprétthadlla
forvaringssékerheten, ordningen och
sékerheten 1 en forvaringslokal samt
sékerstélla syftet med den frihetsherévande
atgarden.

En vaktare skall utfora sina tjansteuppdrag
utan att ingripa mer i ndgons réttigheter och
utan att orsaka storre skada eller oldgenhet an
vad som & nddvéandigt och férsvarbart for
utférandet av uppdraget.

28§
Anvandning av maktmedel

Nér véktare utfor tjansteuppdrag har de réatt
att i forvaringslokalen, pa dess omrade och i
dess omedelbara nérhet, under transport av
frihetsberbvade samt i verksamhet som
Overvakas av polisen anvanda maktmedel for
att

1) forhindra att en frihetsberévad rymmer
eller avlagsnar sig olovligt, for att bryta
motstand och for att vidta de dvervaknings-,
gransknings- och sdkerhetsdtgarder som
avsesi 9 och 11 kap.,

2) forhindratilltréde till en forvaringslokal,
omhanderta féremal och varor samt avlagsna



ndgon fran forvaringslokalen eller dess
omrade enligt 10 kap. samt

3) forhindra olovligt tilltrade, avlagsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel
nér det finns fara for brott mot liv eller hédlsa
eller en garning eller héndelse som hotar
nagon annans halsa.

Maktmedlen skall vara behovliga och
forsvarbara med hénsyn till
omstandigheterna. Nér  forsvarbarheten
beddms, skall hdnsyn tas till hur viktigt och
brédskande uppdraget &, hur farligt
motstandet &r, de tillgangliga resurserna samt
andra omstandigheter som inverkar pa den
totala bedémningen av situationen.

Maktmedel sredskap far anvandas endast av
tjanstemadn som fatt lamplig utbildning.
Orsaken till dtgarden och atgardens
varaktighet skall antecknas.

Den som pa begéran eller med samtycke av
den tjdnsteman som avses i 1 mom. bitrader
vid den tjansteforrattning som hér avses har
rétt att under ledning av namnda tjansteman
anvanda de behévliga maktmedel som med
hansyn till omstandigheterna kan anses
forsvarbara.

38
Person- och egendomsskada

En vaktare skall utan drojsma underrétta
sin férman om person- eller egendomsskador
som uppkommit vid utférandet av
tjansteuppdrag, om skadorna inte &r att anses
sdsom ringa. Betraffande person- och
egendomsskador skall forfaras enligt 49 § i
polislagen.

48
Narmare bestammel ser

Né&rmare bestammelser om forfarandet vid
véktares anvandning av maktmedel och
maktmedel sredskap utfardas genom
forordning av  statsrédet.  Tekniska
bestdmmelser om maktmedelsredskap och
anvandning av dem samt om utbildning i
anvandningen av maktmedel och
maktmedel sredskap utfardas genom
forordning av inrikesministeriet.
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16 kap.
Anmalningar och lamnande av upplysningar
18

Anméalan om en frihetsber dvads
hal sotillstand och om att den frihetsber bvade
avlidit

Anmalningar om frihetsberdvades
halsotillstand skall goras i enlighet med lagen
om patientens stallning och réttigheter.

Avlider en frihetsberévad, skall anméalan
lamnas till behtriga myndigheter samt till
nara anhoriga, andra nérstaende eller den
som den frihetsherdvade utsett.

28

Anmalan om tillstand att avidgsna sig och
om frigivning

Anméalan om att en frihetsberévad frigivits
och avlagsnat sig fran forvaringslokalen far
lamnas till malsaganden eller nagon annan
person, om det pad grund a den
frihetsberbvades beteende eller av denne
framforda hotelser finns grundad anledning
att misstanka att den frihetsberévade goér sig
skyldig till ett brott som riktar sig mot
nagondera av de ovan namndas liv, hdlsa
eller frihet eller mot en sadan persons liv,
halsa eller frihet som stér ndgondera av dem
ndra. Har den frihetsberdvade meddelats
bestkforbud enligt lagen om besoksférbud
(898/1998), skall anmalan ocksa goras till
den som forbudet avses skydda.

Anmédan  skall goras  finkandligt.
Malsdganden eller ndgon annan som hotas
och som avses i 1 mom. far inte underréttas
mot sin vilja.

38

Lamnande av uppgifter till den enhet som
utfor sinnesunder sbkning

Polisen har rétt att till den enhet som utfér
sinnesundersokning lamna uppgifter om
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frihetsberdvade som & nédvandiga for
genomfdrandet av understkningen.

48
Beslutander att

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
anméalningar och lamnande av upplysningar
enligt detta kapitel.

58
Narmare bestdmmel ser

Nérmare bestdmmelser om anmalningar
utfardas genom forordning av statsradet.

17 kap.
Andringssbkande
18
Arenden som &r foremal for andringssokande

Réttelseyrkande far  framstdllas  hos
polischefen vid polisinréttningen i héaradet
och besvéar anforas hos
forvaltningsdomstolen i beslut som géller

1) innehav av egendom enligt 4 kap. 1 §
samt anvandning av pengar och andra
betalningsmedel enligt 4 kap. 4 §,

2) kvarhdlande av  brev
postforsandelse enligt 6 kap. 5 § och

3) besoksforbud enligt 7 kap. 5 § och
tillstand att avlagsna sig av synnerligen
viktigt skl enligt 7 kap. 8 8.

En bestkare har rétt att soka réttelse i och
anfora besvar over ett besoksforbud enligt 1
mom. 3 punkten.

eler

28
Rattel seyrkande

Réttelseyrkande skall goras skriftligen
inom en vecka efter det att beslutet med
anvisning om réttelseyrkande har delgetts
den frihetsbertvade. Rattel seyrkandet
tillstélls den myndighet som fattat beslutet.

38
Beslut om réttel seyrkande

Polischefen vid polisinréttningen i haradet
avgor réttel seyrkanden.

Raéttel seyrkanden skall behandlas
skyndsamt.
Bestammelserna i forvaltningslagen

(434/2003) gdller i ovrigt vid behandlingen
av drendet.

48
Anférande av besvar

Andring i besut som polischefen vid
polisinrdttningen i héradet fattat med
anledning av ett rattelseyrkande far sokas
genom besvér hos férvaltningsdomstolen.
Besvér skall anforas hos den
forvatningsdomstol inom vars domkrets
polischefen vid polisinrdttningen i héradet
har fattat beslutet.

Besvar skall anforas inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet.

58

Verkan av rattelseyrkanden och besvar pa
verkstalligheten

Framstdllande av réattelseyrkanden eller
anforande av  besvéar avbryter inte
verkstélligheten av beslut enligt 1 §, om inte
polischefen vid polisinréttningen i héradet
eller forvaltningsdomstolen beslutar nagot
annat betréffande besvér.

68

Behandling av besvar i
forvaltningsdomstolen

Vid  behandlingen av  besvar &
forvaltningsdomstolen domfor med en
ledamot. Besvdren  skall behandlas
skyndsamt.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far



inte sbkas genom besvér.
| fréaga om behandlingen av &enden géller i
ovrigt forvaltningsprocessiagen (586/1996).

78
Réttshjalp

| &enden som avses i 1 8 kan den
frinetsberdvade beviljas réttshjdp sa som
foreskrivs i rattshjédpslagen (257/2002). Den
frihetsberdvade behdver inte l&gga fram en
sadan utredning om sina ekonomiska
forhdlanden som avses i 10 § 1 mom. i
réttshjdlpslagen. Domstolen beslutar om
beviljande av réttshjalp.

88
Narmare bestdmmel ser
Narmare bestammelser om framstallande

av  rattelseyrkanden  utfardas  genom
forordning av statsradet.

18 kap.
Sér skilda bestammelser
18
Chefen for forvaringsiokalen
Till chef for forvaringslokalen skall utses
en anhdllningsberattigad tjansteman som hor
till personalen vid den polisinrdttning som

administrerar forvaringslokalen. Av sérskilda
skal far en kriminal6verkonstapel eller en

Overkonstapel vara chef for
forvaringsl okalen.
Chefen  for  forvaringslokalen  skall
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Overvaka att lagen och med stéd av den
utfardade bestammelser och foreskrifter
iakttas i forvaringslokalen.

28
Narmare bestammelser om verkstéllighet

Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag kan utfardas genom férordning
av statsradet.

19 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangshestammelser
18
Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 20.
28
Over géngsbestammel ser

Pa verkstéllighet av ett beslut som géller
behandlingen av en frihetsberévad tillampas
de bestammelser som gallde nar beslutet
fattades. Bestammelserna i denna lag skall
dock tillampas om &rendet tas upp till ny
behandling pa grund av Overtradelse eller
andring av villkor, pa grund av en tidsfrist
som foéreskrivits i lag eller av ndgon annan
motsvarande orsak.

Bestammelserna om andringssokande i
denna lag skall tillampas nédr éndring soks i
beslut som har fattats efter det att lagen har
trétt i kraft.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 10 8 i forunder stkningdagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 10 § 1 och 3 mom. som

foljer:

108

En part har rétt att anlita bitrdde vid
forundersokningen. Den som & misstankt for
brott och som har gripits, anhdlits eller
héktats skall utan dr6jsmd underréttas om
sin rétt att anlita bitréde.

Den som & misstankt for brott och som har
gripits, anhdllits eller haktats har rétt att halla
kontakt med sitt bitrade genom besok, brev
och telefonsamtal pa det sitt som bestams

3.

narmare i haktningslagen ( / ) och lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen

(1)

Denna lag tréder i kraft den 20.

L ag

om andring av 61 och 64 81 gréanshevakningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasupphavs i gransbevakningslagen av den
fogaséndras 61 § och 64 § 2 mom. som fdljer:

618

Tillampliga bestammel ser vid behandling av
personer som berdvats sin frihet

| frdga om behandlingen av personer som
berbvats sin  frihet  iakttas  inom
grénsbevakningsvasendet i tilldmpliga delar,
om inte nagot annat foreskrivs nedan,
bestammelserna i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ), bortsett
fran bestammelserna om distansovervakning.

Bestdmmelserna om polisen i den lag som
namns i 1 mom. gdler
gréansbevakningsvasendet i fraga om personer
som halls i forvar hos

2005( / )64 84 mom. samt

gransbevakningsvasendet. Vad som i ndmnda
lag bestdms om polismén eller véktare géller
grénsbevakningsman vid
gréansbevakningsvasendet. Vad som i lagen i
friga bestams om chefen for en
forvaringslokal eller en anhallningsberéttigad
tjansteman som forordnats av chefen gdler
chefen for en férvaringslokal vid
gransbevakningsvasendet.

Med undantag av vad som foreskrivsi

1) 8 kap. 3 8 i denlag som ndmnsi 1
mom. skall den behdriga forvaltningsenheten
faststélla ordningsstadgan for en
forvaringslokal som  administreras  av
gransbevakningsvasendet samt fatta beslut
om Overvakning och |asning av lokalerna,



2) 17 kap. 3 8 1 mom. i den lag som ndmns
i 1 mom. skall omradeschefen for den
berdrda forvaltningsenheten fatta beslut om
réttel seyrkanden, och

3) 18 kap. 1 8§ i den lag som ndamns i 1

mom. skal en  anhdlningsberéttigad
tjansteman vid den berérda
forvaltningsenheten utses till chef for

forvaringslokalen.

Vid behandlingen av utlanningar som tagits
i forvar skall iakttas vad som foreskrivsi 123
8§ i utlanningslagen (301/2004) samt vid
behandlingen av berusade vad som foreskrivs
i lagen om behandling av berusade
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verkstéllighet av straff finns i militéra
disciplinlagen.

64§

Forsvarslokaler for personer som berovats
sin frihet

Néar forsvarslokalen godkénns skall de
réttigheter beaktas som den som berévats sin
frihet tillforsdkras i de 61 8 namnda lagarna.

(461/1973). Bestammelser om gripande som Dennalag trader i kraft den 20 .
hanfor sig till militdr disciplin och om
4.

L ag

om andring av tullagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) en ny 43 a § som foljer:

43a8§

| frdga om behandlingen av anhdlina och
gripna som hdlls i forvar hos en
tullmyndighet iakttas i tillampliga delar vad
som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ), bortsett
fran bestammel serna om distansovervakning.

Bestammelserna om polisen i den lag som
namns i 1 mom. galler en tullmyndighet i
frdga om personer som hdlls i forvar hos
tullmyndigheten. Vad som i den ndmnda
lagen bestdms om polisman eller vaktare
gdler tullmannen vid tullverket. Vad som i
lagen i fraga bestams om chefen for en
forvaringslokal eller en anhallningsberéttigad
tjansteman som forordnats as chefen géller
chefen for en forvaringslokal vid tullverket.

Med undantag av vad som foreskrivsi

1) 8 kap. 3 §i den lag som namnsi 1 mom.
skall Tullstyrelsen faststélla ordningsstadgan
for en forvaringslokal som administreras av
en tullmyndighet samt fatta beslut om
Overvakning och lasning av lokalerna,

2) 17 kap. 3 8 1 mom. i den lag som ndmns
i 1 mom. skall chefen for det berdrda
tulldistriktet fatta beslut om réttel seyrkanden,
och

3) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1
mom. skal en  anhdlningsberéttigad
tjansteman inom det berdrda tulldistriktet
utses till chef for forvaringsl okalen.

Dennalag trader i kraft den 20.
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L ag

om andring av 21 8 i militara disciplinlagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill 21 § i militéra disciplinlagen av den 25 mars 1983 (331/1983) nya 2—4 mom. som

foljer:

| frdga om anhdlna och gripna iakttas i
tilldmpliga delar vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen ( / ), bortsett fran bestammelserna
om distansdvervakning.

Vad som i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bestdms om

1) polisen gdller en militarmyndighet i
fraga om de personer som hdls i forvar hos
militdrmyndigheten,

2) polisméan eller véktare gédller i 18 § i
denna lag avsedda personer som har rétt att
verkstélla gripande och i 2 8§ i lagen om
fullgbrande av  polisuppgifter  inom
forsvarsmakten (1251/1995) avsedda
tjansteman som skoéter polisens uppgifter,

3) chefen for en forvaringsiokal géller den
tjansteman som forordnats till chef for
hogvakten eller en annan Overvakad lokal,
och

4) den som skall avgora rattelseyrkanden
gdler den berérda kommendoren for ett
truppforband.

Pa behandlingen av haktade tilldampas i
friga om personer som st&r under en
militdrmyndighets uppsikt eller personer som
hdlls i forvar hos polisen lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
och i fraga om personer som hdls i forvar i
ett fangel se haktningslagen ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20.
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L ag

om andring av 27 81 territorialbvervakningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i territorialvervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 27 § 4 mom. som

foljer:

27§

Utredning av identiteten och gripande av en
person

Den gripne skall genast underrdttas om
orsaken till gripandet. | frdga om
behandlingen av personer som gripits med

stod av denna lag iakttas i tilldmpliga delar
vad som féreskrivs i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen ( / ),
bortsett fran bestammelserna om
distansbvervakning.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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L ag

om andring av 7 och 12 §i lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 12 § 1 mom. samt
fogas till 7 § sadan den lyder delvis andrad i lag 622/2003, nya 5 och 6 mom. som fdljer:

78

Avlagsnande, gripande och hallande i forvar

| frAga om behandlingen av personer som
halls i forvar iakttas i tillampliga delar vad
som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ), bortsett
frén bestammelserna om distansdvervakning.
Vad som i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bestdms om
polisen gédler en ordningsvakt i fraga om

personer som hdlls i forvar hos
ordningsvakten. Vad som i den ndmnda
lagen bestdms om  véktare géler

ordningsvakterna.

Den som tagits i forvar f& av en
ordningsvakt placeras endast i en sddan
forvarsiokal som administreras  av
ordningsvakter och som polisinrdttningen i
hdradet har granskat och godkéant fore
tillstéllningens borjan. Ordningsvakten skall
upprétta en underskriven anmalan om forvar

betréffande varje person som hdlls i forvar.
Na  tillstdllningen  tagit sSlut  skall
ordningsvakten utan dréjsmd lamna in
anmalan om foérvar till polisinrétningen i
héradet.

12 8
Straffbestammel se

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underldter att fullgéra sina
skyldigheter enligt 2 8 3mom., 4 eller 5 §, 6
8 1 mom. eller 7 8§ 6 mom. skall, om inte
stréngare straff bestams nagon annanstans i
lag, foér  ordningsbvervakningsforseelse
domastill boter.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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L ag

om éndring av lagen om behandling av berusade

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/1973) 2 och 3§ samt 4 §

4 mom. och

fogastill 1 §, sddan den lyder i lag 502/1995, ett nytt 2 mom. som fdljer:

| frAga om behandlingen av berusade som
tagits in i polisens forvaringslokaler géler
forutom denna lag ocksa lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
(/)i tillampliga delar med beaktande av
den berusades berusningstillstand.

28

I 1 8 1 mom. avsedd person som inte
genom sitt  beteende &ventyrar andras
sékerhet skall av polisen féras till en
tillnyktringsstation for berusade eller till
nagon annan vardplats, om den berusade inte
kan tas om hand pa annat sétt.

En berusad som beter sig valdsamt eller
som & kand for att vara valdsam samt en
berusad som av ndgon annan orsak inte kan
foras till en tillnyktringsstation eller en
vardplats som avses i 1 § skall tas in i
polisens forvaringslokal.

Om den berusades hédlsotillstand ger
anledning dartill, skall han utan dr6jsmal
foras till sjukhusvard eller underkastas annan

atgard som pakallas av hans tillstand.

38

Berusad kan tas i férvar, om hans hallande
i forvar ar pakallat med beaktande av graden
av hans berusning och hans héalsotillstand
samt av upprétthallande av ordningen och
sakerheten. Om tagande i forvar pa en
tillnyktringsstation eller till nagon annan
vardplats beslutar den person som &r ansvarig
for dess verksamhet, och om tagande i forvar
i polisens férvaringslokal en polisman.

Angéende en persons hallande i forvar pa
en tillnyktringsstation eller pa ndgon annan
vardplats beslutar den person som ar ansvarig
for dess verksamhet, och om héallande i

forvar i polisens forvaringsl okal
vederbdrande polisman.
Dennalag tréder i kraft den 20.
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L ag

om andring av 123 § i utlénningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 123 §5 mom., sadant det lyder i

lag( / ), somfdljer:

123§

Beslut om tagande i férvar och placering av
utlanningar som tagitsi férvar

| fraga om utldnningar som placerats i
polisens eller  gransbevakningsvasendets
hékteslokaler tillampas vad som foreskrivs i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), med beaktande av grunden

for tagandet i férvar. Betréffande
utlanningars besvérsrétt tillémpas dock vad
som bestdms om andringssokande i 5 kap. i
lagen om bemétande av utlanningar som
tagitsi férvar och om férvarsenheter.

Dennalag trader i kraft den 20.
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L ag

om andring av 9 8i lagen om bemdtande av utlanningar som tagitsi forvar och om
forvar senheter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 15 februari 2002 om bemétande av utlanningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter (116/2002) 9 § 3 mom. som fdljer:

98§

Forflyttning fran forvarsenheten

Pa en utlanning som placerats i polisens
hékteslokaler tilldmpas vad som foreskrivs i
lagen om behandlingen av personer i forvar

11.

hos polisen ( / ), med beaktande av grunden
for tagandet i  forvar.  Betréffande
utlanningars besvérsrétt tillampas dock vad
som bestams om andringssokande i 5 kap.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Lag

om andring av 2 och 22 §i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) till 2 § 3 mom. en ny 4 a-punkt och till 22 § 1 mom. en ny 4 apunkt

som foljer:
28
Informationssystemet for polisérenden

| informationssystemet fa &ven annan
nodvandig information som inhdmtats for
skétseln av de uppgifter som angesi 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt féljande:

4 @) for att uppréthdla ordningen och
sakerheten i en forvaringslokal,
identifieringsuppgifter om dem  som
meddelats besoksforbud enligt 7 kap. 5 § i
lagen om behandlingen av personer i forvar

hos polisen ( / ) samt uppgifter om
innehdllet i och grunden for besoksforbudet
samt dess giltighetstid (uppgifter om
bestksforbud),

22§

Utplaning av uppgifter ur
infor mationssystemet for polisirenden

Ur informationssystemet for polisarenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:
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4 a) uppgifter om besoksforbud da fem ar
forflutit sedan forbudet upphérde,
—————————————— Dennalag trader i kraft den 20 .

12.
L ag

om andring av 6 §i lagen om avgifter for domstolar s och vissa justitiefor valtningsmyn-
digheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sddan den lyder i lag 582/2001,
och

fogastill 6 8 1 mom. en ny 22 a-punkt som fdljer:

68
Avgiftsfria prestationer

Handléggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

22) i @enden enligt lagen om besoksforbud
(898/1998),

22 @) i besvarsarenden enligt 17 kap. i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), och inte heller

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Né&dendal den 23 juni 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki

andras
andrasfogas
fogas

fogas
andras
fogas
andras
andras
andras
fogas
andrasfogas

Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av 10 § i férunder sbkningslagen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 10 8 1 och 3 mom. som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
108 10 ¢
En part har rétt att anlita bitréde vid En part har rétt att anlita bitréde vid
forundersokningen. forundersdkningen. Den som &r misstankt

for brott och som har gripits, anhallits eller
haktats skall utan dréjsmal underréattas om
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Den som ar misstankt for brott och som
har gripits, anhallits eller haktats har rétt att
halla kontakt med sitt bitrdde genom méten,
brev och telefonsamtal pa det sitt som
nérmare stadgas i 12 och 13 b 88 lagen om
rannsakningsféangel se.

sin ratt att anlita bitrade.

Den som ar misstankt fér brott och som
har gripits, anhallits eller haktats har rétt att
halla kontakt med sitt bitrdde genom besok,
brev och telefonsamtal pa det sitt som
bestdms nérmare i haktningslagen ( / ) och
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 61 och 64 §i gransbevakningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasupphévsi gransbevakningslagen av den

2005( / )64 84 mom. samt

fogaséndras 61 8§ och 64 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
6148 §

Tillampliga bestammel ser vid behandling
av personer som berévats sin frihet

Pa behandlingen av personer som
berévats sin  frihet tillampas inom
gransbevakningsvasendet i tillampliga delar
bestdmmel serna [ lagen om
rannsakningsféngelse (615/1974), om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Vid behandlingen av en personutlanning
som tagits i forvar skall iakttas vad som
bestdms i lagen avom bemétande av
utléanningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter  (116/2002) och  vid
behandlingen av berusade vad som bestdms
i lagen om behandling av berusade
(461/1973). Bestammelser om gripande
som hanfor sig till militér disciplin och om
verkstéllighet av straff finns i militdra
disciplinlagen.

en gransbevakningsman med stéd av 17 § 2
mom. eller 18 § eller 43 § har gripit eler

Foreslagen lydelse
4861 €

Tillampliga bestammel ser vid behandling
av personer som berévats sin frihet

| fraga om behandlingen av personer som
berévats sin  frihet iakttas  inom
gransbevakningsvasendet i tillampliga
delar, ominte ndgot annat foreskrivs nedan,
bestammelserna P& behandlingen av
anhallna och gripna som halls i forvar hos
gransbevakningsvasendet tillampas vad
som i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen ( / ) bestams om
behandlingen av anhallna och gripna som
halls i forvar hos polisen, bortsett fran
best&mmel serna om distansovervakning.

Bestammel serna om polisen i den lag som

namns i 1 mom. galler
gransbevakningsvasendet i fraga om
personer som hdlls i forvar hos

gransbevakningsvasendet. Vad som i
namnda lag bestams om polisman eller
vaktare gdller gransbevakningsman vid
gransbevakningsvasendet. Vad som i lagen
i frdga bestams om chefen for en
férvaringsiokal eller en
anhallningsberattigad  tjansteman  som
forordnats av chefen géller chefen for en
forvaringslokal vid
gransbevakningsvasendet.

Med undantag av vad som foreskrivsi

1) 8 kap. 3 §8 i den lag somnédmnsi 1
mom. skall den behdriga
forvaltningsenheten faststalla
ordningsstadgan for en forvaringslokal som
administreras av gréansbevakningsvasendet
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Gallande lydelse

anhdllit géller vad som i 19 § lagen om
rannsakningsféngel se (615/1974) foreskrivs
angaende behandling av den som &r
anhdllen som misstankt for brott eller av
personer som i 6vrigt med stdd av lag har
berévats sin frihet. Den gripnes réttigheter
far begransas endast i den man syftet med
gripandet det kraver.

64 8

Forvarslokaler for personer som berévats
sin frihet

Néar forvardokaen godkanns skall de
réttigheter beaktas som den som berdvats
sin frihet tillforsékras i lagen om
rannsakningsfangel se.

Narmare bestdmmelser om hur personer
som berdvats sin frihet skall behandlasi
gransbevakningsvasendets lokaler kan
utfardas genom forordning av
inrikesministeriet.

Foreslagen lydelse

samt fatta beslut om Overvakning och
l&sning av lokalerna,

2) 17 kap. 3 8 1 mom. i den lag som
namns i 1 mom. skall omradeschefen for
den berérda forvaltningsenheten fatta
beslut om réttelseyrkanden, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som namns i 1
mom. skall en anhallningsberattigad
tjansteman vid den berérda
forvaltningsenheten utses till chef for
forvaringsl okalen.

Vid behandlingen av utlanningar som
tagits i forvar skall iakttas vad som
foreskrivs 1 123 § utlanningslagen
(30/2004) samt vid behandlingen av
berusade vad som foéreskrivs i lagen om
behandling av berusade (416/1973).
Bestammelser om gripande som hanfor sig
till militér disciplin och om verkstéllighet
av straff finnsi militéra disciplinlagen.

64 8§

Tillampliga bestdmmel ser vid behandling
av personer som berévats sin frihet

Néar forvarsiokaler godkénns skall de
réttigheter beaktas som den som berdvats
sin frihet tillforsékras i de 61 § namnda
lagarna.

(4 mom. upphévs)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

L ag

om andring av tullagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogas till tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) en ny 43 a § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

43 a8

Pal frdga om behandlingen av anhéllna
och gripna som hélls i forvar hos en
tullmyndighet tillampasiakttas i tillampliga
delar vad som foreskrivs i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen ( / ) bestdams om behandlingen av
anhallna och gripna som hallsi forvar hos
polisen, bortsett fran bestammelserna om
distanstvervakning.

Bestammel serna om polisen i den lag som
namns i 1 mom. géller en tullmyndighet i
fraga om personer som halls i férvar hos
tullmyndigheten. Vad som i den ndmnda
lagen bestams om polisméan eller vaktare
galler tullmannen vid tullverket. Vad som i
lagen i fraga bestams om chefen for en
férvaringsiokal eller en
anhallningsberdttigad  tjansteman  som
forordnats av chefen galler chefen for en
forvaringslokal vid tullverket.

Med undantag av vad som foreskrivsi

1) 8 kap. 3 8 i den lag som namns i 1
mom.  skall  Tullstyrelsen  faststélla
ordningsstadgan for en forvaringsiokal som
administreras av en tullmyndighet samt
fatta beslut om dvervakning och lasning av
|lokalerna,

2) 17 kap. 3 8§ 1 mom. i den lag som
namnsi 1 mom. skall chefen for det berorda
tulldistriktet fatta beslut om
rattel seyrkanden, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som namns i 1
mom. skall en anhallningsberattigad
tjansteman inom det berérda tulldistriktet
utses till chef for forvaringslokalen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av 21 § i militara disciplinlagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 21 § i militéra disciplinlagen av den 25 mars 1983 (331/1983) nya 2—4 mom. som
foljer:
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
21§

Pal fraga om anhdllna och gripna
tillampasiakttas i tillampliga delar vad som
foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ) bestams
om behandlingen av anhdllna och gripna
som halls i forvar hos polisen, bortsett fran
bestammel serna om distansdvervakning.

Vad som i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bestdms om

1) polisen géller en militarmyndighet i
fraga om de personer som hdllsi forvar hos
militérmyndigheten,

2) polisman eller vaktare galler i 18 § i
denna lag avsedda personer som har ratt
att verkstélla gripande och i 2 8§ i lagen om
fullgbrande av  polisuppgifter  inom
forsvarsmakten  (1251/1995)  avsedda
tjansteman som skéter polisens uppgifter,

3) chefen for en forvaringsliokal galler
den tjansteman som forordnats till chef for
hogvakten eller en annan 6vervakad lokal,
och

4) den som skall avgora réattel seyrkanden
galler den berérda kommenddren for ett
truppforband.

Pa behandlingen av haktade tillampas i
frdga om personer som star under en
militdrmyndighets uppsikt eller personer
som hélls i forvar hos polisen lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen (/) och i fraga om personer som
hallsi forvar i ett fangelse haktningslagen (

/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av 27 §1i territorialbvervakningsagen
I enlighet med riksdagens beslut

andras i territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 27 § 4 mom. som
foljer:
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
27 8

Utredning av identiteten och gripande av en person

Den gripne skall genast underréttas om Den gripne skall genast underréttas om
orsaken till gripandet. Om behandlingen av. orsaken till gripandet. Pal fréga om

den gripne bestdms i lagen om  behandlingen av personer som gripits med
rannsakningsfangelse (615/1974) och i stéd av denna lag tillAmpasiakitas i
tvangsmedelslagen tillampliga delar vad som féreskrivs i lagen

om behandlingen av personer i férvar hos
polisen ( / ) bestams om behandlingen av
gripna som halls i férvar hos polisen,
bortsett  fran  bestammelserna  om
distanstvervakning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av 7 och 12 §i lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 12 § 1 mom. samt
fogas till 7 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 622/2003, nya 5 och 6 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
78

Avlagsnande, gripande och hallande i forvar

| fréga om behandlingen av personer som
hallsi forvar iakttasi tillampliga delar vad
som foéreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ) bestams
om behandlingen av gripna som halls i
forvar  hos polisen, bortsett  fran
bestdmmelserna om distansdvervakning.
Vad som i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bestams om
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Gallande lydelse

12 §
Straffbestammel se

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att fullgora sina
skyldigheter enligt 2 8 3 mom., 4 eller 5 §
eller 6 8§ 1 mom. skall, om inte strangare
straff bestdms nagon annanstans i lag, for
ordningsovervakningsférseelse domas till
boter.

Foreslagen lydelse

polisen galler en ordningsvakt i fraga om
personer som hadlls i forvar hos
ordningsvakten. Vad som i den namnda

lagen bestams om vaktare galler
ordningsvakterna.
Den som tagits i forvar far av en

ordningsvakt placeras endast i en sadan
forvarslokal som  administreras  av
ordningsvakter och som polisinrattningen i
hédradet har granskat och godkant foére
tillstdllningens  boérjan.  Ordningsvakten
skall uppréatta en underskriven anméalan om
forvar betraffande varje person som halls i
forvar. Nar tillstdllningen tagit slut skall
ordningsvakten utan dréjsmal lamna in
anmalan om forvar till polisinrattningen i
haradet.

12 §
Straffbestammel se

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att fullgora sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §,
6 8 1 mom. €eller 7 8 6 mom. skall, om inte
stréngare straff bestdms nagon annanstans i
lag, fér ordningsovervakningsforseelse
domastill boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/1973) 2 och 3 § samt 4 §

4 mom. och

fogas till 1 §, sadan den lyder i lag 502/1995, ett nytt 2 mom. som foljer:



Gallande lydelse

Gdlande lydelse

28

Ovani 1 § avsedd person skall av polisen
foras till tillnyktringsstation eller, om detta
icke & mdgjligt, till annan férvaringsplats
for berusadee. Om den berusades
halsotillstdand ger anledning dartill, skall
han utan drojsmal foras till sjukhusvard
eller underkastas annan atgard som pakallas
av hanstillstand.

38

Berusad kan tagas i forvar, om hans
hallande i forvar & péakallat med beaktande
av graden av hans berusning och hans
hélsotillstand samt av ordningens och
sakerhetens uppréatthdllande. Om tagande i
forvar pa tillnyktringsstation besluter den
person som & ansvarig for dess
verksamhet, och om tagande i forvar pa
annan forvaringsplats polisman.

Angdende persons hdllande i forvar pa
tillnyktringsstation besluter den person som
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Foreslagen lydelse

Foreslagen lydelse

18

| frdga om behandlingen av berusade som
tagits in i polisens forvaringslokaler galler
forutom denna lag ocksd lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen ( / )i tillampliga delar med hansyn
till beaktande av den berusades
berusningstillstand.

28
I 1 8 1 mom. avsedd person som inte
genom sitt beteende &aventyrar andras
sikerhet skall av polisen foras till en
tillnyktringsstation for berusade eller till
nagon annan vardplats, om den berusade
inte kan tas om hand pa annat Sétt.

En berusad som beter sig valdsamt eller
som &r kand for att vara valdsam samt en
berusad som av ndgon annan orsak inte kan
foras till en tillnyktringsstation eller en
vardplats som avses i 1 § skall tas in i
polisens forvaringsiokal.

Om den berusades halsotillstand ger
anledning dartill, skall han utan drgjsmal
foras till sjukhusvard eller underkastas
annan atgard som pakallas av hans
tillstand.

38

Berusad kan tas i férvar, om hans
hallandei forvar & pakallat med beaktande
av graden av hans berusning och hans
hélsotillstand samt av ordningens och
sakerhetens uppratthdllande. Om tagande i
forvar pa en tillnyktringsstation beslutar
den person & ansvarig for dess verksamhet,
och om tagande i forvar i polisens
forvaringslokal en polisman.

48

Angéende en persons hdllande i forvar pa
en tillnyktringsstation beslutar den person
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ar ansvarig for dess verksamhet, och om  som & ansvarig for dess verksamhet, och
hdllande i forvar pa annan forvaringsplats om hdlande i forvar i polisens
vederbdrande polisman. forvaringslokal vederbdrande polisman.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om éndring av 123 §i utldnningslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 123 §5 mom., sadant det lyder i

lag( / ), somfdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

123 8

Beslut om tagande i férvar och placering av utlanningar som tagitsi férvar

| frdga om utlanningar som placerats i
polisens hakteslokaler tillampas lagen om
bemdtande av utlanningar som tagits i
forvar och om foérvarsenheter. For att
ordningen och sikerheten skall kunna
uppratthdllas i hakteslokalerna kan i fraga
om utldnningarna dock 5, 6, 6 a och 7 §
lagen om rannsakningsfangelse (615/1974)
tillampeas till den del det & nddvandigt om
de tgarder som avses i namnda paragrafer
ar forenliga med grunderna for att
utldnningarna tagits i forvar.

eller gransbevakningsvasendets— — —

gransbevakningsvasendetsdar den som
inte har fyllt 18 ar placeras.| fraga om
utléanningar som placerats i polisens eller
grénsbevakningsvésendets hékteslokaler
tillampas vad som bestdms i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen ( / ) bestams om behandlingen av
gripna som halls i forvar hos polisen, med
hénsynbeaktande av till grunden for
tagandet i forvar. Betraffande utl&nningars
besvérsratt tillampas dock vad som bestdms
om &andringssokande i 5 kap. i lagen om
bemétande av utlanningar som tagits i
férvar och om forvar senheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.

L ag

om andring av 9 8i lagen om bemdétande av utlanningar som tagitsi forvar och om
forvar senheter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 februari 2002 om bemétande av utlanningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter (116/2002) 9 § 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Forflyttning fran forvarsenheten

Pa en utlanning som placerats i polisens
hékteslokaler tillampas vad som bestams i
denna lag. Nér det géller upprétthdllande av
ordning och sikerhet i hékteslokalerna kan
pa en utldanning dock tilldmpas det som
bestams i 5—7 § lagen om
rannsakningsfangelse (615/1974), forutsatt
att atgérderna &r forenliga med grunderna
for tagande av utlanningen i forvar.

Pa en utlanning som placerats i polisens
hakteslokaler tillampas vad som bestams i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), bestdms om behandlingen
av gripna som halls i forvar hos polisen
med hansynbeaktande av till grunden for
tagandet i forvar. Betraffande utléanningars
besvérsratt tillampas dock vad som bestams
om andringssokande i 5 kap.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.
L ag

om andring av 2 och 22 §i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) till 2 8 3 mom. en ny 4 apunkt och till 22 § 1 mom. en ny 4 apunkt
som foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
28

I nformationssystemet for polisérenden

| informationssystemet far &ven annan
nédvandig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 181
mom. polislagen registreras enligt foljande:

228

Utplaning av uppgifter ur
informationssystemet for polisarenden

Ur informationssystemet for polisérenden
skall uppgifter utplanas enligt féljande

| informationssystemet far dven annan
nédvandig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 181
mom. polislagen registreras enligt féljande:

4 a) for att uppratthalla ordningen och
sakerheten i en férvaringslokal,
identifieringsuppgifter om dem som
meddelats besoksforbud enligt 7 kap. 5 §
lagen om behandling av personer i forvar
hos polisen (/) samt uppgifter om innehallet
i och grunden for bestksforbudet samt dess
giltighetstid (uppgifter om bestksforbud),

228

Utplaning av uppgifter ur
informationssystemet for poliséarenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

4 a) uppgifter om besoksforbud da fem ar
forflutit sedan férbudet upphorde,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.

L ag

om andring av 6 8i lagen om avgifter fér domstolars och vissa jugtitiefor valtningsmyn-
digheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sadan den lyder i lag 582/2001,

och

fogastill 6 8 1 mom. en ny 22 a-punkt som fdljer:

Gallande lydelse

68
Avgiftsfria prestationer

Handl&ggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

22) i é@enden enligt lagen om
bestksférbud (898/1998), och inte heller

Foreslagen lydelse

68
Avgiftsfria prestationer

Handlaggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

22) i é@enden enligt
besoksforbud (898/1998),

22 a) i besvarsdrenden enligt 17 kap.
lagen om behandling av personer i forvar
hos polisen ( /), ochinte heller

Denna lag tréder i kraft den 20 .




