Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av utldnningdagen och 1 8 i lagen om

studiestod

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att utlanningslagen
och lagen om studiesttd skall andras. Genom
propositionen genomfors radets direktiv om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning.

Direktivet har till syfte att samordna tredje-
landsmedborgares réttsliga stéallning i forhal-
lande till medlemsstaternas egna medborgare
och deras réttsliga stallning samt forenhetliga
villkoren for att bevilja och aterkalla uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare genom att tillndrma med-
lemsstaternas nationella lagstiftning. Ett en-
hetligt EG-uppehdlistilistand for varaktigt
bosatta underléttar tredjelandsmedborgarnas
rérlighet inom unionen. Familjemedlemmar
inom kérnfamiljen garanteras rétt att flytta
fran en medlemsstat till en annan i séllskap
med en person som beviljats stéllning som
varaktigt bosatt.

| propositionen foreslas att i utlanningsla-
gen intas bestammelser om ett EG-
uppehdllstilistand for varaktigt bosatta. Detta
tillstand beviljas tredjelandsmedborgare efter
fem &rs vistelse i landet. | lagen intas en sar-
skild bestammelse om beviljande av uppe-
hallstillstand for tredjelandsmedborgare som

fatt stéllning som varaktigt bosattai en annan
medlemsstat och sl&r sig ned i Finland. Pa
tredjelandsmedborgare som &r varaktigt ko-
satta i en annan medlemsstat och kommer till
Finland for att arbeta hér i landet skall sam-
ma bestammelser tillampas som i fraga om
andra tredjelandsmedborgare. Arbetet har
skall omfattas av prévning av om arbetskraft
stér till forfogande.

| utlanningslagen foreslas andringar som
direktivet forutsétter i bestdmmelserna om
olika slags uppehdllstillstand, koderna i wp-
pehdllstillstand, anstkan om uppehallstill-
stand och uppehallstillstandsmyndigheter och
om nar uppehdlstillstand aterkallas eller
upphér att galla samt om utvisning.

| bestdmmelsen om tilldmpningsomradet
for lagen om studiestod foreslas ett tillagg
som upptar EG-uppehdllstillstand for varak-
tigt bosatta. En tredjelandsmedborgare som
innehar ett EG-uppehdllstillstand for varak-
tigt bosatta skall enligt lagen ha rétt till stu-
diestod.

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
maojligt.



INNEHALL SFORETECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL ...coooviveieeceeeeceeeeee e 1

INNEHALLSFORETECKNING .....oooviiivieeet ettt ettt ene e saennane e 2

ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt neeneens 4

T 1 011= o [T o T PP PSP PP PRPPRP PPN 4
R VU]V = 4

2.1. Direktivet om varaktigt DoSatta ..........cevvveiiiiiiiii e 4
211, AlIMANNA DESLAMMEISEN ....eeiiiiiee e 5
2.1.2.  Varaktig bosatt tredjelands medbor gar es stdllning i medlemsstaten.......... 5
Beviljande av stéllning som varaktigt bosatt och uppehdllstilistand......................... 5
Varaktigt bosatt tredjelandsmedbor gar es ansdkan om uppehallstilistand................ 6
Varaktigt bosatt tredjelandsmedbor gar es uppehallstillstand och dess karaktar ...... 7
Aterkallande eller forlust av stallningen som varaktigt bosatt och
UPPENAIISEHISEANEL ...ttt et eneeas 7
Motivering till beslutet, delgivning och stkande av andring...........ccccccvvvvnennnninnnnnnn. 7
Likabehandling i forhallande till medlemsstatens egna medborgare............ccccuen.... 8
LU Y T Vo 8
Formanligare nationella beStAMMEISEr ..........coveiieiieiieiiese e 8
2.1.3. Vigtesei en annan medlemsstat ...........cccovveiiiiiiiiiii e 9
Forutsattningarna for vistelsei en annan medlemsstat ............cccvvvvvviiiiiviiiiieiiinnnnnn. 9
FamiljemedlEmMmMar...... ..o 10
Grunderna for att vagra uppeh@lIstillstand ..........ccccveveevieieiiere e 10
Pro6vning av ansokan och utfardande av uppehallstillstand ............ccccoeeeveeeiieenneee. 11
Motivering till och delgivning av beslutet samt sokande av andring ............ccccceuuene 11
Likabehandling pa arbetsmarknaden ...........cccccooieiiiieiiiie e 11
Aterkallande av uppehdllstilistdndet och &tertagandeskyldighet................cueeeee... 12
Forvarv av stéllning som varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten.................... 12
214, SIUtDESIAMMEISEL ..o 12
K ONEAKEPUNKEEY . e e e e eas 12
2.2, Lagstiftning oCh praxis ... 13
221, Allmanna bestammelSer ... 13
2.2.2.  Varaktigt bosatt tredjelandsmedborgares stallning i Finland................... 13
Permanent UPPENAIIStIISLANG .........ccveiiieieiiecieeie e 13
Grunderna for att vagra permanent uppehallstillstand ...........cccoeeeiiiivieeecieeennen. 14
Aterkallande av permanent uppehallstilistand och per manent uppehélistillstdnd
som Upphor att Qalla........cooveviii 15
ULVISNING UF TANGEL ...t 15
2.2.3. | en annan medlemsstat varaktigt bosatt tredjelandsmedborgaresinresa
OCh VISLEISE T FINIANA ... e e e e e 16
Inresai landet och 1aglig VIStEISE......ccoiiiiiiiee e 16
Villkor for beviljande av uppehallstilistand och anstkan om uppehallstillstand .....16
Familjemedl@mMIMar...... ..o 16
2.3. Genomfdrandet av direktivet i vissa av unionens medlemsstater ................. 17

2.4. BedOmning av NUIAGEL.............eeeiiiiiiiiiiiiiiiie e 18



Artiklar i direktivet, som forutsatter andringar i lagstiftningen .........cccccvvvvvvvveeeeee. 18

3. Malsittning och de viktigaste fOrslagen..........oooeeeeveeeeeiecccie e 21
IS I V= 1= 4 [ oo OSSPSR 21

T N | (= o | R USPRRR 21
Uppehdllstillstdnd for varaktigt BOSAtta.........cccverveiieiieieiieieee e 21
Provning av om arbetskraft star till forfogande...........ccccoeeeeieiieieiicieeecec e, 21

3.3, Deviktigaste fOr SlageN ......cooi it 22

4, Propositionens KONSEKVENSES ... nnnas 23
4.1,  EKONOMISKa KONSEKVENSEN ......uvvviriiiiiiiiiieiiieieteieieeeeeeeeeeeeeaeeseeeeeeeeeeeeseeeeeeeeees 23

4.2,  Konsekvenser for myndigheterNa..........uuuveeeeeeieieeiieeeeeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 23

4.3.  Samhalleliga KONSEKVENSEY .......couiiiiiieiiee et 24

5. Beredningen av propoSItiONEN...........uuuuurerrreeeereeeeeeeeeerreeeeeererererrrerreererererererr 24
6. Samband med andra PropoSItIONEN .........ccoeiiiiiiiiiieiiee e 25
DETALIMOTIVERING.. ...ttt ettt e e e s ae e e e e e e s aaaeeeaaeee s 26
S I T o) = =T [ 26
L1 UtlBNNINGSIA0EN ..ooiiiiiiiie e 26

1.2, Lagen om StUAIESLO ........uuuuuiiii e 35

2. Narmare bestammelser och fOreskrifter.......coouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 36
T 1 = 181 = o =g o [ PSSO 36
4. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsordning..........cccoevveveiieseeinennnnn 36
LAGRFORSLAGEN .....coiitiitieeeeeeete ettt et ettt et aeeaeeteeteeseeseenseneenns 37
om andring av UtlaNNINGSIAgEN .......oceeeiiiiiii e e 37

om andringav 1 8i lagen om studiestdd .........ccooveviviiiii 42

Bl L A G A . e e —a e e e e e e et ————raaee e s a it r——aaaaaeaaaan 43
PARALLELLTEXTER .. oottt ettt e e e et ee e e e e e e s nnnnnneeeeaeeeeeas 43
om andring av utlanningslagen ... 43

om andringav 1 8ilagen om StUdiestOd ..........oooiiiiiiiiiiiiii e 53



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Radet har den 25 november 2003 godkant
ett direktiv om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stéllning (2003/109/EG), nedan
direktivet om varaktigt bosatta.

Bestammelserna om uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare ingar i 4 kap. i utlan-
ningslagen (301/2004). En helt reviderad ut-
lanningslag tradde i kraft den 1 maj 2004. P&
det nationella planet bereddes en samlad
Oversyn av utlanningslagen (RP 28/2003 rd)
samtidigt som direktivet om varaktigt bosatta
i unionens réd. Avsikten var att i samband
med att lagen omarbetades beakta pa forhand
de behov av andringar som Europeiska unio-
nens regelverk skulle medfora. | det skedet
var det annu inte helt klart vilka andringar
som direktivet kommer att kréava. Vissa ju-
steringar som genomférandet av direktivet
forutsitter maste sdledes ytterligare vidtas i
utl&nningslagen.

2. Nulage

2.1. Direktivet om varaktigt bosatta
Genom direktivet om varaktigt bosatta far
tredjelandsmedborgare som vistats ming fem
ar inom nagon av EU:s medlemsstater réttig-
heter som &r sa gott som identiska med uni-
onsmedborgarnas réttigheter och samordnas
medlemsstaternas lagstiftning nér det géaller
att bevilja utlanningar stéllning som varaktigt
bosatta och aterkalla denna ¢allning. Genom
direktivet garanteras varaktigt bosatta likabe-
handling och samma stéllning Gverallt inom
EU:s territorium, oberoende av inom vilken
medlemsstat respektive person &r bosatt.
Tredjelandsmedborgare som uppfyller de i
direktivet foreskrivna villkoren for varaktigt
bosatta skall beviljas ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta som
gdller i minst fem ar. Medlemsstaterna kan
fortséttningsvis tillampa formanligare natio-
nella bestdmmelser nér de beviljar permanen-
ta uppehdllsstillstand eller uppehdllstillstand
som gdler tills vidare. Uppehallstillstand

som beviljats pa basis av formanligare villkor
ger emellertid inte i direktivet foreskriven
rétt att vistasi de 6vriga medlemsstaterna.

| direktivet definieras villkoren for varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares vistelse i
en annan medlemsstat. Efter att ha forvarvat
stéllningen som varaktigt bosatta i den forsta
medlemsstaten kan tredjelandsmedborgare
lttare sla sig ned i en annan medlemsstat for
att arbeta, idka naringsverksamhet, studera,
genomga yrkesutbildning eller av annat skél.
Direktivet garanterar d&ven medlemmar av
kérnfamiljen réatt att for fortsatt familjesam-
manhdllning bosétta sig tillsammans med en
varaktigt bosatt person i en annan medlems-
stat. Ett villkor & att familjen redan var bil-
dad i den forsta medlemsstaten.

Direktivet reglerar inte ratten till inresa,
harvid tillampas fortsdttningsvis Schengen-
regelverket samt nationella bestdmmelser.
Om medlemsstaten tilldmpar Schengenregel-
verket &r vistelsen med ett av medlemsstaten
beviljat uppehdllstillstand laglig under hogst
tre manaders tid. Unionens alla medlemssta-
ter, bl.a. de nya medlemsstaterna, hér emel-
lertid inte till Schengenomradet. Harvid kan
en medlemsstat kréva visum for inresa i lan-
det av tredjelandsmedborgare som fétt EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat.

Direktivet géller tredjelandsmedborgare,
som har vistats lagligen och oavbrutet inom
den forsta medlemsstatens territorium under
fem éars tid med undantag for studerande,
personer bosatta pa grundval av tillfaligt
skydd eller alternativa skyddsformer, flyk-
tingar, personer som vistas i landet av tillfa-
liga skal samt personal vid frammande staters
diplomatiska eller konsuldra beskickningar,
delegationer och staternas representation i
deras forbindelser med internationella orga-
nisationer eller deras familjemediemmar.

Den viktigaste forutséttningen for att for-
vérva stallningen som varaktigt bosatt ar att
tredjelandsmedborgaren forfogar Over till-
réckliga och regelbundna medel for att for-
sorjasig §év och sina familjemedlemmar.

Direktivet innehdller forfaranderegler for



provning av ansokan om uppehdllstillstand
samt rétten att anfora besvér.

En medlemsstat kan enligt direktivet végra
bevilja stéllning som varaktigt bosatt av skél
som ror allmén ordning och sakerhet.

Direktivet om varaktigt bosatta ar indelat i
fyra kapitel. Kapitel 1 (artiklarna 1—3) i di-
rektivet redogor for direktivets innehdl, de-
finitioner och réckvidd och kapitel 2 (artik-
larna 4—13) behandlar tredjelandsmedborga-
res stéllning som varaktigt bosattai den med-
lemsstat som beviljat denna status. Direkti-
vets kapitel 3 (artiklarna 14—23) upptar be-
stdmmelser om tredjelandsmedborgares vis-
telse i andra medlemsstater &n den mediems-
stat som beviljat dem stéllning som varaktigt
bosatta. Kapitel 4 (artiklarna 24—28) i direk-
tivet omfattar dutbestdmmel ser.

21.1.  Allmanna bestAmmelser

Artikel 1. I direktivet faststélls villkoren for
en medlemsstats beviljande och aterkallande
av stalningen som varaktigt bosatt for tredje-
landsmedborgare som &r lagligen bosatt pa
dess territorium, inklusive de réttigheter som
& férbundna med denna stéllning. Dessutom
faststélls villkoren for tredjelandsmedborgare
att sla sig ned i andra medlemsstater @n den
som beviljat tredjelandsmedborgaren stall-
ningen som varaktigt bosatt.

Artikel 2. Artikeln redogor for de definitio-
ner som direktivet upptar. Den ndmner sju
definitioner: a) tredjelandsmedborgare, b)
varaktigt bosatt, c) férsta medlemsstat, d)
andra medlemsstat, €) familjemedlemmar, f)
flykting och g) EG-uppehdlstillstand for
varaktigt bosatta.

Artikel 3. Direktivet tillampas pa tredje-
landsmedborgare som &r lagligen bosatta pa
en medlemsstats territorium. Direktivet till-
lampas inte pa tredjelandsmedborgare bosatta
i medlemsstaten for att agna sig at studier el-
ler genomga yrkesutbildning. Direktivet till-
lampas inte heller pa flyktingar, personer
som & bosatta pd grundval av tillfaligt
skydd eller aternativa skyddsformer eller
som ansokt om uppehallstilistand pa ovan-
namnda grunder och vantar pa beslut. Dess-
utom tilldmpas direktivet inte pa personer
bosatta av tillfalliga skal, exempelvis pa ba-
Sis av au pair-avtal eller som sdsongarbetare.
Direktivet tillampas inte pa arbetstagare ut-

stationerade till ett annat land av en tjanste-
leverantor for att tillhandahdlla gransover-
skridande tjanster eller i egenskap av leve-
rantor av gransoverskridande tjanster eller
personer, vilkas uppehdllstillstand avsiktligt
begransats.

Direktivet tillampas inte heller pa personer,
vilkas réttsliga galIning grundar sig pa 1961
ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser (FordrS 4/1970), 1963 ars Wienkon-
vention om konsuldra forbindelser (FordrS
50/1998), 1969 ars New Y orkkonvention om
sarskilda delegationer eller 1975 &s Wien-
konvention om staters representation i deras
forbindelser med internationella organisatio-
ner av universiell karaktér. Finland har till-
trétt endast de tva forst namnda konventio-
nerna.

Direktivet tillater tillampning av formanli-
gare bestéammelser i bilaterala eller multilate-
rala avtal som ingdtts mellan gemenskapen
eller gemenskapen och dess medlemsstater
och tredje land, eller som bilaterala avtal
mellan en medlemsstat och tredje land redan
fore den dag direktivet tradde i kraft. For-
manligare bestammelser kan aven tillampas
pd basis av Europeiska bosattningskonven-
tionen av den 13 december 1955, Europeiska
sociala stadgan av den 18 cktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den
3 maj 1987 (80/2002) och Hiropeiska kon-
ventionen om migrerande arbetstagares rétts-
stéllning av den 24 november 1977.

2.1.2.  Varaktig bosatt tredjelands med-
borgares stéllning i medlemsstaten

Beviljande av stéllning som varaktigt bosatt
och uppehdllstillstand

Artiklarna 4—13 i direktivet behandlar
varaktigt  bosatt  tredjelandsmedborgares
gtédllning i den forsta medlemsstaten inom
Europeiska unionen.

Artikel 4. En medlemsstat skall bevilja
stdlning som varaktigt bosatta till tredje-
landsmedborgare som varit lagligen och oav-
brutet bosatta inom respektive medlemsstats
territorium i fem & omedelbart fére anstkan
i &rendet [&mnatsiin.

Enligt direktivet skall ndr ndmnda bostt-
ningsperiod réknas inte beaktas perioder, da
tredjelandsmedborgare har vistats pa med-



lemsstatens territorium tillfalligt eller som
anstéllda vid frammande staters diplomatiska
eller konsuléra beskickningar, sérskilda re-
presentationer eller staternas representation
eller i egenskap av deras familjemediemmar.
Boséttningsperioder for studieandamal eller
yrkesutbildning kan beaktas hogst till halften
av de perioder da respektive person varit bo-
satt i medlemsstaten for att studera eller ge-
nomga yrkesutbildning. Perioder av franvaro
fran ifragavarande medlemsstats territorium
skall inte avbryta laglig och oavbruten vistel-
se ifall franvaroperioderna &r kortare &n sex
manader i foljd och inte Gverstiger tio mana-
der totalt under en fem ars boséttningsperiod.
| sa fall raknas franvaroperioderna in i den
boséttningsperiod som krévs.

| direktivet sdgs emellertid att medlemssta-
terna har mojlighet att av sérskilda eller ex-
ceptionella orsaker av tillfalig karaktar i
Overensstdmmelse med sin nationella lag
stiftning godta att en langre period av franva-
ro an den ovan namnda inte skall utgora n&-
got avbrott i den period som krévs och att
langre perioder av franvaro inte reducerar ti-
den vid utrékning av boséttningsperioden.
Avvikande fran det ovan namnda kan med-
lemsstaten dock vid utrdkningen av bosétt-
ningsperioden dra av perioder av franvaro i
andutning till utstationering pa grund av ar-
betsuppgifter i syfte att tillhandahalla gréns-
Overskridande tjanster.

Artikel 5. Medlemsstaterna skall kréva att
tredjelandsmedborgare kan styrka att de for-
fogar dver stabila och regelbundna medel for
bade sig sjdlva och de familjemedlemmar de
skall forsorja, att medlen &r tillrackliga for att
forsorja dem sjdlva och deras familjemed-
lemmar utan hjalp fran systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten. Med-
lemsstaterna skall beddma dessa forsorj-
ningsmedel med avseende pa deras kvalitet
och regelbundenhet. Medlemsstaterna far be-
akta nivan for minimiléner och minimipen-
sioner innan tredjelandsmedborgares ansokan
om stéllning som varaktigt bosatt 1&mnas in.
Medlemsstaterna skall ocksa kréva en sjuk-
forsakring som avser alarisker, som de egha
medborgarnai medlemsstaten normalt omfat-
tas av. Medlemsstaterna kan ytterligare kréva
att tredjelandsmedborgare uppfyller villkoren
for integrering av utlénningar i den nationella
lagstiftningen.

Artikel 6. Medlemsstaterna far vagra att
bevilja tredjelandsmedborgare stéllning som
varaktigt bosatt av skd8l som ror allmén ord-
ning eller sikerhet. Nér respektive medlems-
stat fattar beslutet skall den beakta allvaret i
eller typen av brott mot allméan ordning eller
sékerhet, eller den fara som den berérda per-
sonen utgdr, och samtidigt ta vederborlig
hansyn till bosattningstiden och befintliga
band med boséttningslandet. Ovan avsett ne-
gativt beslut far inte grundas pa ekonomiska
Overvaganden.

Varaktigt bosatt tredjelandsmedborgares an-
sokan om uppehallstillstand

Artikel 7. For att forvarva stallning som
varaktigt bosatt skall tredjelandsmedborgare
[amna in en ansokan till de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat, dér han eller
hon & bosatt. Till anstkan skall fogas doku-
mentation i enlighet med nationell lagstift-
ning som styrker att sbkanden uppfyller vill-
koren om boséttningstidens langd, forfogar
Over stabila medel och sadan sjukforsakring
som krévs. Vid behov skall till anstkan 1&g
gas en giltig resehandling eller en bestyrkt
kopia av denna. Bilagorna som krévs till an-
sokan kan ocksa inbegripa dokumentation i
fraga om lamplig bostad.

Sokanden skall skriftligen underréttas om
det beslut som fattats sa fort som mgjligt och
under alla omsténdigheter senast sex mana-
der fran det att ansokan lamnades in. Tids-
fristen far i undantagsfall forlangas om prov-
ningen av ansokan ar av komplicerad natur.
Beslutet skall delges stkanden enligt forfa-
randena for detta i den nationella lagstift-
ningen. Dessutom skall sbkanden informeras
om sina réttigheter och skyldigheter enligt di-
rektivet. Ifall bedutet inte har fattats inom
den ovan ndmnda tidsfristen skall foljderna
av detta regleras av den berérda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

Om kraven pa bosattningstid (artikel 4),
stabila och regelbundna medel samt sjukfor-
sakring (artikel 5) uppfylls och personen inte
utgdr ett hot mot allman ordning och saker-
het (artikel 6) skall medlemsstaten beviljare-
spektive tredjelandsmedborgare  stélining
som varaktigt bosatt.



Varaktigt bosatt tredjelandsmedborgares up-
pehallstillstand och dess karaktar

Artikel 8. Stéllningen som varaktigt bosatt
inom EG skall vara permanent. Aterkallande
eller forlust av stallningen som varaktigt bo-
satt kan emellertid komma i fraga pa grunder
som framgadr av artikel 9. Medlemsstaterna
skall till tredjelandsmedborgare utférda et
EG- uppehallstlllstand for varaktlgt bosatta,
tillstandet skall gdlla i minst fem &. Uppe-
hallstillsténdet fornyas vid behov pa ansokan
utan sarskilda atgarder

EG- uppehallstlllstandet for varaktigt bosat-
ta kan besta av .antingen ett klistermarke eller
en handllng pa en separat blankett. Uppe-
hallstillstandet beviljas enligt bestammelser-
na och den enhetliga standardmodellen i r&
dets forordning (EG) nr 1030/2002 (1) av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning
av uppehdllstillstand for medborgare i tredje
land. | punkten " Typ av tillstand” anges
" EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.”

Aterkallande eller forlust av stéllningen som
varaktigt bosatt och uppehallstillstandet

Artikel 9. Varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare har inte rétt att behdlla stallning-
en som varaktigt bosatta om det har upp-
tackts att denna stdllining har forvarvats ge-
nom bedrageri, utvisning verkstélls genom
atgard enligt villkoren i artikel 12 eller om
vederborande & borta fran gemenskapens
territorium under en period om tolv manader
i foljd. Medlemsstaterna kan emellertid tilldta
att frénvaro som overstiger tolv manader i
foljd eller som motiveras av sérskilda eller
exceptionella orsaker inte skall medfora ater-
kallande eller forlust av stéllningen som var-
aktigt bosatta.

Medlemsstaterna far foreskriva att varak-
tigt bosatt inte langre skall ha rétt att behdlla
sin stéllning som varaktigt bosatt om han el-
ler hon utg0r ett hot mot den allménna ord-
ningen, med beaktande av hur allvarliga brott
respektive person har begatt, men detta &r
inte ett ska for utvisning enligt artikel 12.

En varaktigt bosatt person som varit bosatt
i en annan mediemsstat i enlighet med kapi-
tel 111, skall inte langre ha rétt att behdlla sin
stallnmg som varaktigt bosatt som forvarvats
i den forsta staten, om en sadan stéllning be-

viljats i en annan medlemsstat enligt artikel
23.

Efter sex ars franvaro fran territoriet for
den medlemsstat som beviljade en tredje-
landsmedborgare stéllningen som varaktigt
bosatt skall den berérda personen inte léngre
ha rétt att behdlla sin stallning som varaktigt
bosatt i ifrégavarande medlemsstat. En med-
lemsstat kan emellertid tilldta att en tredje-
Iandsmedborgare av sarskilda skal far bibe-
halla sin stallning som varaktigt bosatt vid
franvaroperioder som Overstiger sex ar.

Ifall en tredjelandsmedborgare forlorat sin
stéllning som varaktigt bosatt pa grund av
franvaro oavbrutet i Gver tolv manader i foljd
utanfor gemenskapens territorium eller en
period som Overstiger sex ar utanfér den
med|emsstats territorium som beviljat honom
eller henne stallningen som varaktigt bosatt
eller om denna stéllning beviljats i en annan
medlemsstat, bor medlemsstaterna foreskriva
om forenklat forfarande for att dterfa denna
stdllning. Forfarandet tilldmpas i synnerhet
nar det géller personer som vistats i en annan
medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att tredje-
landsmedborgare skall aterfa stallningen som
varaktigt bosatta skall faststéllas i den natio-
nella lagstiftningen.

Aterkallande eller forlust av stéllningen
som varaktigt bosatta far under inga omstan-
digheter grunda sig pd at ett EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta har
[Opt ut.

Om aterkallandet eller forlusten av stéll-
ningen som varaktigt bosatt inte leder till att
utlanningen avlagsnas ur landet kan med-
lemsstaten tilldta den berdrda personen att
stanna pa dess territorium om han eller hon
uppfyller villkoren enligt den nationella lag
stiftningen och inte ugdr nagot hot mot all-
man ordning eller sékerhet.

Motivering till beslutet, delgivning och s5-
kande av &ndring

Artikel 10. Ett beslut om avslag pa anstkan
om stallning som varaktigt bosatt eller om
aterkallande av sadan stéllning skall vara mo-
tiverat. Beslutet skall delges berérda tredje-
landsmedborgare enligt de forfaranden for
delgivning som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen. | samband med delgivningen



skall sokanden fa information om mdjlighe-
terna att soka andring och tidsfristen for att
Overklaga beslutet.

Om ansbkan om stéllning som varaktigt
bosatt avslas eller om denna stéllning aterkal-
las eller forloras eller om uppehdllstillstandet
i anslutning till denna inte fornyas har den
berérda personen rétt att soka andring pa
réttslig vag inom respektive medlemsstat.

Likabehandling i forhadlande till medlemssta-
tens egna medborgare

Artikel 11. Varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare skall &tnjuta samma bemdétande
som medlemsstatens egna medborgare i fraga
om tilltrade till avldnat arbete eller att sjalv-
standigt utdva ett yrke, forutsatt att dessa
verksamheter inte anknyter till offentlig
myndighetsutdvning liksom anstélinings- och
arbetsvillkor inklusive uppséagnings- och 16-
nevillkor. Likabehandling skall tillampas
aven inom den allméanbildande och yrkesin-
riktade utbildningen inklusive studiebidrag
och stipendier, erkdnnandet av yrkesexa-
mensbevis samt betyg och 6vriga intyg over
formell behorighet. Likabehandlingen inklu-
derar ocksa social trygghet, socialhjélp och
sociat skydd, skatteformaner, tillgang till
allmént tillgéngliga varor och tjanster inklu-
sive forfaranden for att fa bostad enligt den
nationella lagstiftningen. Likabehandlingen
gdller dessutom foreningsfrihet och frihet att
ansluta sig till en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller organisation vars med-
lemmar utbvar ett visst yrke, inklusive de
formaner organisationerna beviljar med be-
aktande av nationella bestammelser om all-
man ordning och sdkerhet. Varaktigt bosatta
har ocksa rétt att rora sig pa berorda med-
lemsstats hela territorium inom de granser
som faststéllts i den nationella lagstiftningen
av sakerhetsskal.

Nér det géller tilldmpningen av bestdmmel-
serna om utbildning, sociala formaner, skat-
teformaner, almant tillgangliga varor och
tjénster samt foreningsfrihet och frihet att an-
sluta sig till fackorganisation far medlemssta-
ten begransa likabehandlingen till att gélla
fall dér den ort, dér varaktigt bosatta eller de-
ras familjemedlemmar, foér vilka de soker
formaner, ar skrivna eller & berérda perso-
ners normala boningsort, befinner sig inom

medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna far begransa likabehand-
lingen i forhdlande till egna medborgare i
fraga om tilltrade till aviénat arbete och att
savstandigt utdva ett yrke i de fall, dar ifr&
gavarande verksamhet enligt géllande natio-
nella lagstiftning eller gemenskapens lag
stiftning forbehdlls egna medborgare, EU- el-
ler EES-medborgare. Medlemsstaterna far
begara bevis pa lampliga sprakkunskaper for
tilltréde till allméanbildande eller yrkesinrik-
tad utbildning. Tilltrade till universitet far
underkastas uppfyllande av sérskilda utbild-
ningskrav.

Medlemsstaterna far begrénsa likabehand-
lingen i frdga om socialbidrag och social
trygghet till grundléggande formaner.

Medlemsstaterna far besluta bevilja kom-
pletterande formaner utdver férmanerna pa
ovan namnda omraden samt om likabehand-
ling p& andra an ovan namnda omraden.

Utvisning

Artikel 12. Medlemsstaterna far besluta om
utvisning av en varaktigt bosatt endast ifall
tredjelandsmedborgaren utgor ett direkt och
tillréckligt alvarligt hot mot alméan ordning
och sikerhet. Beslutet om utvisning far inte
grundas pa ekonomiska orsaker.

Innan beslutet om utvisning av en varaktigt
bosatt fattas skall det beaktas hur lange bo-
séttningen i medlemsstaten har varat, den be-
rorda personens alder, foljderna for den be-
rérda personen och dennas familjemedlem-
mar och banden med boséttningslandet eller
avsaknaden av band med hemlandet.

Den bertrda personen skall ha rétt att sbka
andring i bedlutet om utvisning. Om en var-
aktigt bosatt tredjelandsmedborgare inte for-
fogar Over tillrackliga medel skall han eller
hon fa rattshjdlp pa samma grunder som
medborgare i den stat dar vederbdrande &
bosatt.

Formanligare nationella bestammel ser

Artikel 13. Medlemsstaterna far utfarda up-
pehdlistilistand som géler permanent eller
kontinuerligt p& formanligare villkor an de
som foreskrivs i direktivet. Uppehdllstill-
stand som beviljats pa formanligare villkor
ger inte innehavaren rétt att med stdd av ka-



pitel 111 i direktivet bosétta sig i andra med-
lemsstater.
21.3. Vistelsei en annan medlemsstat

Direktivets artiklar 14—23 anger pa vilka
grunder tredjelandsmedborgare som beviljats
stéllningen som varaktigt bosatt far sa sig
ned i en annan medlemsstat &n den som be-
viljat denna stéllning.

Artikel 14. Varaktigt bosatta far rétt att vis-
tasi en annan medlemsstat an den som bevil-
jade stéllningen som varaktigt bosatta under
langre tid &n tre manader forutsatt att villko-
ren som angesi direktivet & uppfyllda

Varaktigt bosatt far sld sig ned i en annan
medlemsstat, ifall vederbdrande dar bedriver
ekonomisk verksamhet i egenskap av an-
stélld eller egenforetagare eller bedriver stu-
dier eller genomgdr yrkesutbildning samt av
andra skél.

Nér det & frédga om ekonomisk verksamhet
i egenskap av anstélld eller egenféretagare
far medlemsstaterna granska situationen pa
arbetsmarknaden och tillampa sina nationella
forfaranden nér det géller kraven for att till-
sétta en ledig plats samt for att bedriva sadan
verksamhet.

Av arbetsmarknadspolitiska ska far med-
lemsstaterna ge foretrade at unionsmedborga-
re, & tredjelandsmedborgare om detta fore-
skrivs i gemenskapslagstiftningen samt &t s&
dana tredjelandsmedborgare som &r lagligt
bosatta och far arbetslshetserséttning i den
berérda staten.

Trots det ovan sagda far medlemsstaterna
begrénsa det totala antalet personer som skall
ha rétt till uppehallstillstand forutsatt att be-
gransningarna av tredjelandsmedborgares rét
till tillstand har faststéllts i den befintliga
lagstiftningen redan vid tidpunkten da direk-
tivet antogs.

Direktivet gédller inte varaktigt bosatt tred-
jelandsmedborgares vistelse i medlemssta
terna, ifall vederbtrande arbetar som en an-
stélld utstationerad till ett annat land av en
tjansteleverantor for att tillhandahdlla grans-
Overskridande tjanster eller i egenskap av le-
verantdr av gransoverskridande tjanster.

Medlemsstaterna far i enlighet med natio-
nell lagstiftning besluta pa vilka villkor var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgare, som
Onskar flytta till en annan medlemsstat och

vara ekonomiskt verksamma som sdsongar-
betare, far vistas i den andra medlemsstaten.
Gransarbetare far ocksa omfattas av sarskilda
bestdmmelser i den nationella lagstiftningen.

Direktivet inverkar inte pa tillampningen
av relevant gemenskapsl agstiftning om social
trygghet for tredjelandsmedborgare.

Forutséttningarna for vistelse i en annan
med|emsstat

Artikel 15. Sa snart som mgjligt, dock se-
nast tre manader efter inresan i den andra
medlemsstaten, skall tredjelandsmedborgare
som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten ansoka om uppe-
hallstillstand hos den andra medlemsstatens
behériga myndigheter.

Medlemsstaterna far ocksa godkénna att en
varaktigt bosatt ansoker om uppehdllstill-
stdnd hos den andra statens behdriga myn-
digheter redan medan personen fortfarande
vistas i den forsta, dvs. medlemsstaten som
beviljat tredjelandsmedborgaren stéllning
som varaktigt bosatt.

Medlemsstaterna far krava att den som an-
soker om uppehdllstillstand uppvisar bevis pa
att han eller hon forfogar Gver stabila och re-
gelbundna medel tillréckliga for att forsorja
sig gav och sina familjemedlemmar utan
hjdp fran systemet for socialt bistand i den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna
skall i frdga om anstdllda, egenforetagare,
studerande och personer som av andra orsa-
ker vistas i landet (artikel 14.2) beddma des-
sa forsorjningsmedel med hansyn till vilken
typ av medel det rér sig om och inkomsternas
regelbundenhet och far beakta nivan for mi-
nimiléner och minimipensioner. Av sokan-
den kan krévas en sjukférsakring som técker
ala risker i den andra staten som de egna
medborgarna i den berérda medlemsstaten i
regel omfattas av.

Medlemsstaterna far kréva att tredjelands-
medborgare iakttar villkoren for integrering
av ulénningar enligt den nationella lagstift-
ningen.

lakttagande av integreringsatgarder kravs
inte ifall ifrAgavarande tredjelandsmedborga-
re har anmodats att félja integreringsvillkor
for att fa stéllning som varaktigt bosatt i den
forsta medlemsstaten.

Berorda tredjelandsmedborgare far anmo-
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das att delta i sprakkurser, dartill kan myn-
digheterna kréva att de uppvisar ovan ndmn-
da bevis pa stabila och regelbundna medel
samt sjukforsakring.

Till anstkan skall 1&ggas sadan dokumenta-
tion som faststéllts i den nationella lagstift-
ningen och som visar att berérda tredje-
landsmedborgare uppfyller foreskrivna vill-
kor. Till anstkan skall fogas uppehallstill-
standet for varaktigt bosatt person samt giltig
resehandling eller bestyrkta kopior av dessa
samt eventuellt intyg 6ver [amplig bostad.

| synnerhet om sbkanden bedriver ekono-
misk verksamhet f&r den andra medlemssta-
ten anmoda den som saken géller att uppvisa
bevis pa att vederborande ifall han eller hon
ar anstélld har ett anstéllningskontrakt, ett in-
tyg fran arbetsgivaren om anstallning eller ett
utkast till anstéllningskontrakt enligt villko-
ren i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna
faststéller vilka av de ovan ndmnda intygen
som krévs.

Om sokanden & egenforetagare kan med-
lemsstaten anmoda sokanden att uppvisa
nodvandiga handlingar och tillstand for att
visa att vederbtrande forfogar 6ver medel,
enligt vad som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen, for att bedriva ekonomisk
verksamhet. Dessutom kan medlemsstaten
krdva nar personen studerar eller genomgar
yrkesutbildning att vederbdrande uppvisar
bevis pa att han eller hon skrivit in sig vid en
laroinréttning for att studera dér eller celtai
yrkesutbildning.

Familjemedlemmar

Artikel 16. Né&r en varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare utévar sin réit till bosétt-
ning i en annan medlemsstat och nér familjen
varit bildad redan i den forsta medlemsstaten,
far familjemedlemmar som uppfyller villko-
ren i artikel 4.1 i radets direktiv 2003/86/EG
om rétt till familjedterforening, nedan famil-
jedterforeningsdirektivet, flytta med den var-
aktigt bosatta till den andra medlemsstaten
eller senare folja efter dit.

Enligt familjedterféreningsdirektivets arti-
kel 4.1 skall medlemsstaterna tilldta inresa
och vistelse for anknytningspersonens make
eller maka, underariga barn och makans eller
makens underdriga barn pa basis av familje-
aterforening. Dessutom kan medlemsstaterna

utstracka begreppet familjemedlem att under
vissa forutséttningar omfatta en stérre krets
an karnfamiljen.

Nér varaktigt bosatt utdvar sin rétt till bo-
séttning i en annan medlemsstat och nér fa
miljen &r bildad redan i den férsta medlems-
staten, kan personens o6vriga familjemed-
lemmar som inte omfattas av artikel 4.1 1 fa
miljedterforeningsdirektivet fa tillatelse att
folja med till den andra medlemsstaten eller
folja honom eller henne dit senare.

Vid ansokan om uppehdllstillstand tillam-
pas bestammelserna i artikel 15.1. Enligt
ovan namnda artikel skall varaktigt bosatt
lamna ansdkan om uppehdlIstillstand sa snart
som mgjligt till den andra medlemsstatens
behoriga myndigheter, dock senast tre mana-
der efter inresan i den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna far godkéanna att ansokan
om uppehdlistilistand 1&mnas redan medan
sbkanden fortfarande & bosatt i den forsta
medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten far anmoda fa-
miljemedlem till varaktigt bosatt att samti-
digt med ansokan om uppehallstillstand visa
upp sitt EG-uppehdllstilistand for varaktigt
bosatta och giltig resehandling eller bestyrkta
kopior av dessa samt bevis for att han eller
hon varit bosatt i den forsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlem till varaktigt bo-
satt. Dessutom kan av familjemediemmar
krévas bevis for att de forfogar 6ver stabila
och regelbundna medel for att kunna forsorja
sig séva utan hjap fran systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten, eller
bevis pa att en varaktigt bosatt har sadana
tillgangar och forsakringar for dem. Dessut-
om f& medlemsstaten kréva att sokanden
uppvisar en sukforsékring som omfattar ala
risker i den andra medlemsstaten. Medlems-
staterna skall bedoma dessa tillgangar med
hénsyn till vilken typ av medel det ror sig om
och inkomsternas regelbundenhet, ocksa mi-
nimiléner och minimipensioner kan beaktas.

Om familjen inte redan varit bildad i den
forsta medlemsstaten tilldmpas bestéammel-
sernai familjedterforeningsdirektivet.

Grunderna for att vagra uppehallstillstand
Artikel 17. Medlemsstaterna far forkasta

ansokningar om uppehdllstilistand fran var-
aktigt bosatt tredjelandsmedborgare eller



dennas familjemedlemmar om dessa personer
utgor ett hot mot allméan ordning eller saker-
het.

Né&r beslutet fattas skall medlemsstaten be-
akta hur grovt eller av vilken typ det brott ar,
som begatts mot allmén ordning och sdkerhet
av den varaktigt bosatta eller dennas famil-
jemediem, eller vilken fara den berérda per-
sonen utgor. Beslutet om att vagra uppehalls-
tillstand far inte meddelas pa ekonomiska
grunder.

Artikel 18. Medlemsstaterna far forkasta
anstkningar om uppehdlstillstand fran var-
aktigt bosatt eller dennas familjemedlemmar
om de bertrda personerna utgor ett hot mot
folkhélsan.

Végrad inresa och vagrad rétt till bosatt-
ning i den andra medlemsstaten pa grund av
sukdom & motiverad endast i sddana fall, da
det & fraga om sukdomar som definierats i
Véarldshélsoorganisationens instrument eller
andra smittsamma infektions- och parasit-
siukdomar om dessa i mottagarlandet omfat-
tas av lagstiftning till skydd fér medborgar-
na. Medlemsstaterna far inte meddela nya
bestdmmelser eller borja tilldmpa ny praxis
som &r stréngare &n vad artikeln foreskriver.

Sjukdomar som uppstatt efter att sokanden
beviljats det forsta uppehallstillstandet i den
andra medlemsstaten ar inte tillracklig gund
for att forkasta ansbkan om férnyat uppe-
hallstillstand eller for utvisning ur landet.

En medlemsstat far kréva att personer som
omfattas av bestémmelserna i detta direktiv
genomgar lakarundersokning for att séker-
stélla att de inte har sddana sjukdomar som
direktivet avser. Dessa |&karundersokningar,
som far vara avgiftsfria, far inte genomforas
systematiskt.

Prévning av ansdkan och utfardande av up-
pehallstillstand

Artikel 19. De behtriga nationella myndlg-
heterna skall préva ansdkan inom fyra mana-
der fraén att ansokan lamnats in.

Om ansokan inte &tféljs av ala de hand-
lingar som motivering till denna, som namns
i artiklarna 15 och 16 eller i undantagsfall om
behandlingen av ansokan blir komplicerad,
fa&r den ovan namnda tidsfristen forlangas
med hogst tre manader.

| sidana fall skall de behdriga nationella
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myndigheterna underrétta sokanden i aren-
det.

Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16
uppfylls och om inte ndgot annat foljer av
bestammelserna i artiklarna 17 och 18 om
allmén ordning och sdkerhet och folkhélsa,
skall den andra medlemsstaten b€VI|ja en
varaktigt bosatt ett uppehallstlllstand som
kan fornyas. Detta uppehallstlllstand skall
vid behov fornyas pad ansokan. Den andra
medlemsstaten skall underrétta den férsta
medlemsstaten om sitt beslut.

Den andra medlemsstaten skall beV|IJa far
miljemedliem till varaktigt bosatt uppehdlls-
tillstand, som kan fornyas och ar lika lange
giltigt som det uppehallstillstand som bevil-
jats den varaktigt bosatta.

Motivering till och delgivning av beslutet
samt sbkande av andring

Artikel 20. Ett beslut om att végra uppe-
hallstilistand skall vara motiverat pa veder-
borligt sétt. Beslutet skall delges den tredje-
landsmedborgare som saken berdr enligt be-
stdmmelserna om delgivningsforfarande i
den nationella lagstiftningen. | samband med
delgivningen skall stkanden informeras om
mojligheterna till att dverklaga beslutet samt
tidsfristen for detta.

Om bedlutet inte har fattats inom den fyra
manaders tidsfrist som anges i artikel 19, re-
gleras de eventuella foljderna av detta utifran
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Om ansokan om uppehdllstillstand forkas-
tas eller om uppehdlstillstandet inte férnyas
eller om det aterkallas har den berérda per-
sonen rétt att soka andring pa juridisk vég
inom den aktuella medlemsstaten.

Likabehandling pa arbetsmarknaden

Artikel 21. N&r en varaktigt bosatt far up-
pehdllstillstand enligt artikel 19 i en annan
medliemsstat skall vederbdrande i respektive
medlemsstat f& samma bemétande pa de om-
raden som ndmns i artikel 11 och pa de vill-
kor som anges i artikeln. Varaktigt bosatt har
ocksa tilltrade till arbetsmarknaden enligt be-
stémmelsernai artikel 21.1.

Medlemsstaterna far foreskriva att anstall-
da och egenforetagare skall ha begrénsad ratt
att udva ett yrke av annat slag an den verk-
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samhet for vilken de beviljats uppehdllstill-
sténd enligt villkoren i den nationella lag
stiftningen under en period som inte Gversti-
ger tolv manader.

Medlemsstaterna far utifran den nationella
lagstiftningen bestamma pa vilka villkor stu-
derande och personer som vistas i landet for
andra syften far tilltrade till verksamhet som
anstéllda eller egenforetagare.

Né&r familjemedlemmar till en varaktigt bo-
satt far uppehdlstillstand enligt artikel 19 i
en annan medlemsstat far de réttigheterna
som namns i atikel 14 i familjeforeningsdi-
rektivet. Réttigheterna & de samma som for
anknytningspersonen, dvs. rétt till utbildning,
anstallning eller egen yrkesverksamhet samt
till yrkesvagledning, yrkesutbildning, fort-
bildning och omskolning. Medlemsstaterna
far dock begransa tilltradet till anstélining el-
ler egen foretagsverksamhet for foréldrarna
till anknytningspersonen och dennas make
(sléktingar i rakt uppstigande led av forsta
graden) och myndiga, ogifta barn.

Aterkallande av uppehdlIstillstandet och &ter-
tagandeskyldighet

Artikel 22. Sa lange som tredjelandsmed-
borgare inte har fatt stallning som varaktigt
bosatt kan den andra medlemsstaten végra
fornya eller aerkala uppehallstillstandet
samt forpliktiga den bertrda personen och
dennas familjemedlemmar att enligt forfa-
randenai den nationella lagstiftningen, inklu-
sive forfarandena for utvisning, lamna lan-
dets territorium. Forpliktelsen att |amna med-
lemsstatens territorium & mdjlig i férsta
hand av hénsyn till allman ordning och s&-
kerhet, i andra hand nér villkoren i artiklarna
14, 15 och 16 inte langre uppfylis eler i tred-
je hand nér tredjelandsmedborgaren inte lag-
ligen vistas i medlemsstaten.

Om den andra medlemsstaten genomfor
ndgon av de ovan namnda atgarderna skall
den férsta medlemsstaten omedelbart och
utan séarskilda formaliteter aterta den varak-
tigt bosatta och dennas familjemedlemmar.
Den andra medlemsstaten skall underrétta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

S4 lange som tredjelandsmedborgare inte
har fatt stallning som varaktigt bosatt och
oavsett den ovan foreskrivna skyldigheten till
atertagande far den andra medlemsstaten be-

sluta utvisa tredjelandsmedborgare fran uni-
onens territorium enligt artikel 12 och med
iakttagande av i denna foreskrivna garantier
pagrund av alvarligt hot mot allmén ordning
och sdkerhet.

| dylika fall skall den andra medlemsstaten
nér den fattar beslutet samrada med den fér-
sta medlemsstaten.

Om den andra medlemsstaten fattar beslut
om att utvisa den berdrda tredjelandsmed-
borgaren skall den vidta alla &gérder som ar
lampliga for att effektivt kunna verkstélla be-
dlutet. | ndmnda fall skall den andra med-
lemsstaten ge den férsta medlemsstaten rele-
vant information om verkstélligheten av be-
slutet om utvisning.

Beslutet om utvisning far inte vara férenat
med permanent boséttningsférbud i de fall
dér orsaken & den att villkoren i artiklarna
14, 15 och 16 inte langre uppfylls eler den
berdrda tredjelandsmedborgaren inte lagligen
vistas i respektive medlemsstat.

Den ovan for den forsta medlemsstaten fo-
reskrivna skyldigheten till &tertagande be-
gransar inte en tredjelandsmedborgares och
dennas familjemedlemmars mgjlighet att
flyttatill en tredje medlemsstat.

Forvarv av stallning som varaktigt bosatt i
den andra medlemsstaten

Artikel 23. Den andra medlemsstaten skall
pa ansokan bevilja tredjelandsmedborgare
som varit varaktigt bosatt i den férsta med-
lemsstaten stallning som varaktigt bosatt, om
inte nagot annat foljer av bestammelserna i
artiklarna 3, 4, 5 och 6. Den andra medlems-
staten skall underrédtta den férsta medlems-
staten om sitt beslut.

Vid inldmnande samt prévning av ansokan
om stéllning som varaktigt bosatt tillampar
den andra medlemsstaten forfarandet i artikel
7. Vid beviljande av uppehdllstillstand till-
l&ampas bestdmmelsernai artikel 8. Om anso-
kan forkastas tillampas forfarandegarantier
enligt artikel 10.

2.1.4. Sutbestammel ser

Kontaktpunkter

Artikel 25. Enligt forsta punkten i artikeln
skall medlemsstaterna upprétta kontaktpunk-



ter, som svarar for mottagande och Gverfo-
ring av sddan information som avses i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall ha ett lampligt sam-
arbete vid det informations- och dokumenta-
tionsutbyte som anges i forsta punkten i arti-
keln.

Kommissionen har meddelat att fran arti-
keln har i misstag blivit borta ett omndmnan-
de om att kontaktpunktens uppgifter dessut-
om omfattar informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna enligt artikel 22.3.

Artiklarna 24 samt 26—28 innehdller sed-
vanliga slutbestémmel ser for direktivet.

2.2. Lagstiftning och praxis

2.2.1.  Allmanna bestAmmelser

| direktivet om varaktigt bosatta anvands
begreppet stallning som varaktigt bosatt. Pa
basis av denna stédllning har tredjelandsmed-
borgare vissa réttigheter och skyldigheter.
Varaktigt bosatt skall dock ytterligare bevil-
jas EG-uppehdlstillstand for varaktigt bosat-
ta som bevis pa denna stélning.

Utlanningslagen upptar inte begreppet
stédlning pa det sétt som anges i direktivet.
De réttigheter och skyldigheter som utlén-
ningslagen foreskriver ar altid baserade pa
uppehallstillstand. Det foreslas inte heller att
utldnningslagen i fortséttningen skulle utdkas
med nagra nya kestammelser om réttigheter
som uppstar pa basis av begreppet stallning
som varaktigt bosatt. | bestdmmelserna som
enligt forslaget skall intas i utlanningsiagen
anvands begreppet EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta enbart i betydelsen stélining
som varaktigt bosatta och det EG-
uppehdllstillstand som avsesi direktivet.

Utlanningslagens 3 § redogdr for definitio-
nernai lagen. Av definitionerna enligt artikel
2 i direktivet innehaller 3 § endast begreppet
flykting. Definitionen pa familjemedliem in-
gar i utlanningslagens 37 8.

Enligt 3 § 1 punkten i utlénningslagen av-
ses med utlanning var och en som inte &r
finsk medborgare. Unionsmedborgare och
darmed jamfdrbara personer ar enligt 2 punk-
ten medborgare i Europeiska unionen (EU)
samt medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz. Enligt 5 punkten avses
med uppehdllstillstand ett tillstand for utlan-
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ning att i nagot annat syfte an turism eller
dérmed jdmforbar kortvarig vistelse uppre-
pade ganger resa in och vistas i landet. Med
uppehallstilistand for arbetstagare avses en-
ligt 6 punkten ett sadant tillstand att vistas i
Finland eller pa ett finlandskt fartyg som
kravs av utlanningar som dmnar utfora sadant
forvarvsarbete som de inte har rétt att utféra
med stéd av ndgot annat uppehdllstilistand
eller utan uppehdlstillstand. Med uppehdlls-
tillstand for naringsidkare avses enligt 7
punkten ett sadant tillstand att vistas i Fin-
land som kravs av utldnningar som amnar
idka néring.

Enligt punkt 11 i paragrafen avses med
flykting en utlénning som uppfyller villkoren
enligt atikel 1 i flyktingkonventionen. An-
knytningsperson &r dter enligt punkt 15 i pa-
ragrafen en person som vistas i Finland och
pa grundva av vilkens vistelse uppehallstill-
stand pa grund av familjeband soks for en
familjemedlem i utlandet.

| 37 8 1 mom. i utlanningslagen ségs att
som familjemedlem anses maken till en i
Finland bosatt person samt ett ogift barn un-
der 18 &r, vars vardnadshavare den i Finland
bosatta personen &. Om den i Finland bosat-
ta personen ar ett minderdrigt barn, ar barnets
vardnadshavare en familjemediem. Som fa-
miljemedlem anses ocksa en person av sam-
ma kon, om partnerskapet har registrerats na-
tionellt.

Enligt paragrafens 2 mom. jamstélls med
make personer, oavsett kon, som fortlGpande
lever i gemensamt hushdll under aktenskaps-
liknande forhallanden. En forutsattning ar att
de har bott tillsammans minst tva ar. Boende-
tid forutsdtts inte om personerna i fraga
gemensamt har vardnaden om ett barn eller
om det finns andra vagande skél.

2.2.2.  Varaktigt bosatt tredjelandsmed-
borgares stallning i Finland

Permanent uppehallstillstand

| Finland varaktigt bosatt tredjelandsmed-
borgare beviljas pa basis av 56 § i den gdl-
lande utlanningslagen permanent uppehdls-
tillstand. Giltighetstiden for ett permanent
uppehdlistilistand &r inte begransat utan det
gdler enligt 33 8§ 3 mom. i utlénningslagen
tills vidare.
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Permanent uppehdllstillstand beviljas en ut-
lanning som efter att ha fatt kontinuerligt up-
pehdllstilistand lagligen vistats i landet i fyra
ar utan avbrott, om villkoren for kontinuer-
ligt uppehdlstillstand for utlanningen upp-
fylls och om det inte finns ndgrai utlannings-
lagen namnda hinder for beviljande av per-
manent uppehdllstillstand. Vistelsen betrak-
tas som oavbruten om utlénningen har vistats
i Finland under minst halften av uppehdlls-
tillstandets giltighetstid.

Tidsfristen fyra ar réknas fran inresedagen
om utlanningen vid inresan haft uppehals-
tillstand for kontinuerlig vistelse i landet. Om
uppehdlIstilistandet har sokts i Finland rak-
nas tidsfristen fyra ar fran den forsta dagen
for det forsta tidsbegréansade uppehdllstill-
standet som beviljats for kontinuerlig vistelse
i landet.

Om utlanningen har fatt uppehallstillstan-
det pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd raknas tidsfristen fyra & fran inresda-

gen.

Enligt direktivet kan da bosétningstiden
réknas ut beaktas hogst halften av de perio-
der en tredjelandsmedborgare vistats pa med-
lemsstatens teritorium for att &gna sig &t stu-
dier eller genomga yrkesutbildning. Enligt
utlénningslagen beaktas inte vistelse i tempo-
rart syfte, exempelvis studier, vid utrékning
av boséttningstiden.

For att uppehallstillstand skall beviljas for-
utsdtter 39 § i utlénningslagen att utldnning
ens forsorjning &r tryggad, om inte nagot an-
nat bestdms i utlanningslagen. | ett enskilt
fall kan avvikelse goras fran forsorjningsfor-
utséttningen, om det finns exceptionellt
vagande skél eller om ett barns basta kréver
det. Forsorjningsforutséttningen  tilldmpas
inte nar uppehdlstillstand beviljas pa basis
av internationellt skydd.

Utlanningens forsorjning anses tryggad vid
beviljande av det forsta uppehallstillstandet
om hans eller hennes vistelse i landet bekos-
tas med inkomster fran forvarvsarbete, verk-
samhet som foretagare, pensioner, tillgangar
eller andra kéllor som anses sedvanliga sa att
han eller hon inte kan antas bli beroende av
utkomststoéd enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) eller av ndgon annan darmed
jamforbar ekonomisk forman som tryggar
hans eller hennes forsorjning. Som sadan
forman anses inte socialskyddsformaner som

ersétter kostnader.

Nér ett fortsatt tillstand beviljas skall ut-
lanningens forsorjning vara tryggad pa sam-
ma sétt som vid ansdkan om det forsta uppe-
hallstillstandet, dock sa att beviljande av up-
pehdlstilistand inte forhindras av att utléan-
ningen tillfalligt tyr sig till utkomststdd eller
darmed jamforbar forman for att trygga sin
forsorjning. SOkanden skall uppvisa for
myndigheterna en utredning om hur hans el-
ler hennes forsorjning tryggas i Finland.

Utlanningslagen innehdler inte nagot krav
pa sjukforsakring. Kravet pa en sjukforsak-
ring asseende alla risker som avses i artikel
5.1 b i direktivet torde bli uppfyllt genom att
sbkanden omfattas av den allméanna halso-
och sjukvérden, utlanningen har sdledes ing-
en orsak att teckna nagon privat férsakring.
Enligt lagstiftningen i Finland forutsétter rat-
ten att fa halso- och sjukvardstjanster och
omfattas av sjukforsakringen att personen i
fraga & bosatt i Finland. Efter att vederbo-
rande varit kontinuerligt bosatt i fem ar, som
direktivet forutsdtter, har utldnningen sin
hemort i Finland och &ar beréttigad till halso-
och gukvardstjanster. | allmanhet & en sddan
person ocksa forsakrad inom ramen for sjuk-
forsakringssystemet.

Utlanningslagen férutsédtter inte att utlan-
ningen medverkar i integreringsatgarder for
att fa uppehdllstilistand. Direktivets artikel
5.2 forpliktar inte medlemsstaterna att fore-
skriva om forutsattningarna for integrering.

Permanent uppehdllstillstand far enligt 60 §
2 mom. i utlénningslagen sbkas i Finland.
Ansokan lamnas in till polisinrdttningen i h&
radet, som enligt 68 § 1 mom. 3 punkten i ut-
lanningslagen & den instans som beviljar
permanent uppehdllstillstand.

Grunderna for att véagra permanent uppe-
hallstillstand

Enligt 36 § 1 mom. i utlanningslagen kan
uppehallstillstand vagras om utlanning anses
aventyra allmén ordning och sdkerhet, folk-
hdlsan eller Finlands internationella forbin-
delser. | ppragrafens 2 mom. s&gs att uppe-
hallstillstand kan vagras an det finns grun-
dad anledning att misstdnka att utlanningen
har for avsikt att kringga bestammelserna om
inresa eller vistelse i landet.

Dessutom kan permanent uppehallstillstand



enligt 57 8 1 mom. i utlénningslagen vagras
om utldnningen har gjort sig skyldig till ett
brott eller & misstankt for brott. Uppehdlls-
tillstandet kan vagras pa grund av brott for
vilka foreskrivs fangel sestraff. Som grund for
vagran av ppehdllstillstand kan ocksa vara
att personen gjort sig skyldig till tva eller fle-
ra brott. | paragrafens 2 mom. ségs att nér
hindren for beviljande av uppehdllstillstand
provas skall hansyn tas till av vilken art och
hur alvarlig den brottsliga garningen & samt
till den tid utldnningen har vistatsi Finland.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs ytterligare
om nér permanent uppehdllstillstand kan be-
viljas pa grund av den tid som gétt, trots att
utldnningen har blivit domd till fangel sestraff
eller annat straff.

Aterkallande av permanent uppehdllstillstand
och permanent uppehallstillstand som upphor
at gélla

Utlanningslagens 58 § upptar bestammel ser
om &terkallande av uppehdllstillstand. Enligt
1 mom. aterkallas permanent uppehallstill-
stand nar en utlanning varaktigt har flyttat
bort fran Finland eller nér en utlénning i
permanent syfte har vistats utanfor landet i
tva & utan avbrott. | bestammelsens 3 mom.
sags att ett permanent uppehallstillstand kan
aterkallas om vid ansdkan om uppehallstill-
stdnd medvetet har 1amnats oriktiga upplys-
ningar om sbkandens identitet eller andra
oriktiga upplysningar som kan paverka be-
slutet eller om ndgot som hade kunnat hindra
beviljandet av uppehdlstillstand har hemlig-
hallits.

| 58 8 2 mom. i utl&nningslagen sags att ut-
lanning kan 1&mna in en ansbkan om att up-
pehdllstillstandet inte aterkallas, ifall veder-
borande i permanent syfte vistats utomlands.
Anstkan skall 18mnas in innan det forflutit
tva &. Om ansokan bifalls skall av beslutet
framga den tid inom vilken uppehallstillstan-
det inte aterkallas.

Enligt 59 8 1 mom. i utl&nningslagen upp-
hor ett permanent uppehallstillstand att galla
nar en utléanning utvisas ur Finland.

Enlig 149 § 1 mom. 1 punkten i utldnnings-
lagen far en utlanning utvisas ur landet om
han eller hon vistasi Finland utan uppehalls-
tillstadnd nér ett sddant kravs. Ett permanent
uppehallstillstand galler tills vidare och gar
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sdledes inte ut. Om utlanningens uppehalls-
tillstand & i kraft far inte ett resedokument
som slutar gdlla innan han eller hon fatt ett
nytt utgdra grund fér utvisning.

Utvisning ur landet

Enligt 149 § 1 mom. i utlanningslagen far
en utlanning som vistats i landet med uppe-
hallstillstand utvisas ur landet, om:

1) han dler hon vistas i landet utan uppe-
hallstillstand nér ett sddant krévs,

2) utlanningen har gjort sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna maximistraffet
& fangelse i minst ett ar, eller om han eller
hon har gjort sig skyldig till upprepade braott,

3) utlanningen har genom sitt upptradande
visat att han eller hon ar farlig for andras s&
kerhet eller

4) har i Finland bedrivit, eller det med han-
syn till hans eller hennes tidigare verksamhet
eller annars finns grundad anledning att miss-
ténka att utlanningen i Finland borjar bedriva
verksamhet som aventyrar den nationella s&
kerheten eller Finlands forhallanden till en
frammande stat.

| paragrafens 2 mom. sags att pa den grund
som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten kan aven
sadan utlanning utvisas, som med stod av 3
kap. 4 § i strafflagen inte har domts till straff
sasom otillréknelig.

Utlanningslagens 146 § géller en helhets-
beddmning vid avvisning och utvisning.
Harvid skall hansyn tas till de omstandighe-
ter som beslutet grundar sig pa samt sadana
omstandigheter och forhallanden i sin helhet
som annars inverkar pa saken. Vid bedom-
ningen skall sérskilt avseende féstas vid bar-
nets basta och skyddet for familjelivet. Sada-
na omstandigheter som annars skall beaktas
vid beddmningen & &minstone hur lange
och i vilket syfte utldnningen har vistats i
landet samt karaktaren hos det uppehallstill-
stdnd som beviljats utléanningen och utlén-
ningens band till Finland.

Besvar 6ver Utlanningsverkets beslut an-
fors enligt 193 § 1 mom. 3 punkten i utlan-
ningslagen hos Helsingfors forvaltningsdom-
stol om beslutet géller avlidgsnande ur landet.
Enligt 196 § i utlanningslagen far i sadana
beslut av férvaltningsdomstolen som avses i
utlnningslagen &ndring sokas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta
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forvaltningsdomstolen meddelar besvarstill-
stand.

| 9 8 i utléanningslagen finns bestémmelser
om réttshjélp. Paragrafens 1 mom. upptar en
héanvisning till réttshjalpslagen (257/2002).
2.2.3. | enannan medlemsstat varaktigt
bosatt tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse i Finland

Inresai landet och laglig vistelse

Utlanningslagens 11 § foreskriver om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa. Be-
stammelsen baserar sig pa Schengenregel-
verket. | utlanningslagens 40 § ingar en for-
teckning Over situationer da en utlannings
vistelse i Finland &r laglig. Exempelvis & en-
ligt paragrafens 1 mom. 6 punkten vistelse
med ett i en Schengenstat beviljat uppehdlls-
tillsténd laglig. Av punkten framgar att aven i
en annan medlemsstat varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgares  vistelses med EG-
uppehdllstilistand &r laglig i hogst tre mana-
der. Om det &r fraga om en medlemsstat som
inte tillampar Schengenregelverket forutsétts
visum av tredjelandsmedborgare for inresa
och vistelse.

Efter att ha lamnat in ansbkan om uppe-
hallstillstand far en utlanning lagligen vistas i
landet under den tid ansokan behandlas tills
arendet avgjorts genom ett beslut som vunnit
laga kraft eller ett verkstéllbart beslut har fat-
tats om att utldnningen skall avlagsnas ur
landet.

Villkor for beviljande av uppehallstillstand
och anstkan om uppehallstillstand

Né&r en i en annan medlemsstat varaktigt
bosatt tredjelandsmedborgare onskar flytta
till Finland skall han eller hon ansdka om
uppehdllstillstand fore inresan. Uppehallstill-
stand kan beviljas for tillfallig eller kontinu-
erlig vistelse.

Tillfaligt uppehdlistilistand for personer
som befinner sig utomlands beviljas pa basis
av 45 § i utlanningslagen for tillfalligt arbete,
for tillfaligt naringsidkande, for studier eller
om det finns andra sirskilda ské for att be-
vilja tillstand. For tillfaligt arbete beviljas
uppehdlistilistand for arbetstagare eller van-
ligt uppehdlstillstand. For tillfaligt narings-

idkande beviljas uppehdllstillstand for nar-
ingsidkare. Narmare bestdmmelser om bevil-
jande av uppehdllstillstand for arbetstagare
och néringsidkare ingar i 5 kap.

Bestdmmelserna for beviljande av kontinu-
erligt uppehdllstillstand ingar i 47 § i utlan-
ningslagen. Enligt paragrafen beviljas en per-
son som befinner sig utomlands kontinuerligt
uppehdlistilistand bl.a. for arbete eller nar-
ingsidkande av fortgdende karaktar. Tillstan-
det beviljas som uppehdllstillstand for arbets-
tagare eller som vanligt uppehallstillstand.
For naringsidkande av fortgdende karaktar
beviljas uppehdllstillstand for néringsidkare.
Nérmare bestdmmelser om beviljande av up-
pehdllstilistand for arbetstagare och nérings-
idkare ingar i 5 kap.

| 49 § i utlanningslagen finns bestammel ser
om nér uppehallstillstandet kan beviljas efter
att ansbkan undantagsvis lamnats in i Fin-
land. For att tillstandet skall kunna beviljas
skall det alltid foreligga sddan grund som av-
ses i antingen 45 eller 47 §, med stod av vil-
ken det hade varit mgjligt att bevilja en per-
son som befinner sig utomlands tillstand.

Nar uppehdllstillstand beviljas skall altid
beaktas de allménna bestémmelserna for be-
viljande av uppehdllstillstand, sa som de i 36
§ foreskrivna allménna villkoren for att be-
vilja tillstand och f6rsorjningsforutsattningen
i 398

Enligt 60 8 1 mom. skall det forsta uppe-
hallstillstandet stkas utomlands fore inresan
till Finland i det land dér sokanden lagligen
vistes.

Familjemedlemmar

Tredjelandsmedborgare som flyttar till Fin-
land far i regel ta med sig sina familjemed-
lemmar. En definition pa tredjelandsmedbor-
gares familjemedlem ingdr i 37 § i utlan-
ningslagen. Familjemedlemmen beviljas up-
pehdllstilistand av samma karaktar som an-
knytningspersonens uppehdllstilistand och
med samma giltighetstid. Familjemediem till
utlanning som beviljats tillfaligt uppehdls-
tillstand beviljas sdledes tillfaligt uppehalls-
tillstand och familjemedlem till utlénning
som beviljats kontinuerligt uppehallstillstand
likasd kontinuerligt uppehdIstillstand. Famil-
jemedlem till utl&nning som beviljats perma-
nent uppehallstillstand beviljas kontinuerligt



uppehallstillstand tills han eller hon uppfyIIer
villkoren for permanent uppehdlIstillstand.
Utlanning kan pa basis av 62 § 1 mom. i
utlénni ngsl agen utomlands ansdka om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband genom
att 1dmnain en ansokan till en finsk beskick-
ning. Arendet kan ocksa anhangiggoras ge-
nom att anknytningspersonen lémnar in en
ansokan till polisinréttningen i héradet.

2.3. Genomforandet av direktivet i vissa
av unionens medlemsstater

Genom direktivet om varaktigt bosatta
faststélls villkoren fér en medlemsstats bevil-
jande och &terkallande av stéllning som var-
aktigt bosatta for tredjelandsmedborgare som
& lagligen bosatta pa dess territorium, inklu-
sive de réttigheter som ar férbundna med
denna stélining. Dessutom preciserar direkti-
vet villkoren for boséttning i andra medlems-
stater &n den som beviljat tredjelandsmed-
borgaren denna stéllning som varaktigt bo-
Satt.

| enlighet med artiklarna 1 och 2i det till
Fordraget om Europeiska unionen och For-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen fogade protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stallning samt enligt
artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stéllning deltar dessa medlemsstater inte i an-
tagandet av detta direktiv, som inte & bin-
dande for eller tillampligt i dem.

Manga av EU:s medlemsstater har inte
slutfort arbetet med genomférandet av direk-
tivet. Till det utsatta datumet, den 23 januari
2006 hade sex lander inforlivat drektivet i
sin lagstiftning. Dessa lander & Osterrike,
Litauen, Polen, Tyskland, Slovakien och
Slovenien. Sverige och Tjeckoslovakien har
genomfort direktivet nationellt i april 2006.
Under lagberedning har man inte fatt téckan-
de uppgifter om beredningssituationen i
andra medlemsstater eller om de valda |6s-
ningsmodellerna. Under forarbetet har det
dock idkats ett inofficiellt informationsutbyte
mellan vissa medlemsstater i anglutning till
genomfoérandet av direktivet. Nedan fdljer
nagra uppgifter om den nationella beredning
en av direktivet i vissa medlemsstater.

| Osterrike genomfordes direktivet till-
sammans med fem 6vriga direktiv genom en
lag som tradde i kraft den 1 januari 2006
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(Niederlassungs- und  Aufenthalstgesetz).
Alla tredjelandsmedborgare som har bott i
Osterrike i fem ar far ett permanent EG-
uppehdllstillstand enligt direktivet. De tredje-
landsmedborgare som har beviljats uppe-
hallstillstand (Niederlassungsnachweis) med
stéd av den gamla utldnningslagen (Frem-
dengesetz) fran 1997, kan byta ut detta uppe-
hallstillstand mot et permanent EG-
uppehdlIstilistand. Det uppehallstillstand som
beviljats med stdd av den gamla utlénnings-
lagen géller i 10 &r, och tredjelandsmedbor-
garen kan vélj lja att byta ut sitt gamla perma-
nenta uppehallstlllstand mot ett permanent
EG- uppehallstlllstand eller ta emot ett per-
manent EGuppehaIIstlllstand automatiskt ef-
ter 10 ar. Till skillnad fran det uppehallstill-
stand som beviljats med stod av den gamla
utlanningslagen far man endast med det per-
manenta EG-uppehallstillstandet rora sig fritt
inom Europeiska unionens territorium.

Tyskland har numera genom de andringar
direktivet medfort tva slags permanenta up-
pehdlistilistand. Det forsta beviljas de kate-
gorier av personer som omfattas av direktivet
och det andra personer som direktivet inte
omfattar, sddana som flyktingar, asylsokande
och personer som erhdllit subsidiart skydd
Dessa kan anstka om nationellt uppehallstill-
stand efter fem ars laglig vistelse i landet.

| Sverige tradde en andring av utlannings-
lagen i kraft den 30 april 2006. Ett nytt sepa-
rat EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosat-
tatogsi bruk i Sverige utbver det nationella
permanenta uppehallstillstandet.

Den 27 april 2006 antog Tjeckiska republi-
ken en lag som inférlivade direktivet i den
nationella lagstiftningen. | Tjeckien finns nu
tva permanenta uppehdllstillstand, det forsta
beviljas de persongrupper som omfattas av
direktivet och det andra personer som direk-
tivet inte omfattar.

| Litauen genomfordes ifrdgavarande direk-
tiv samtidigt med fem andra direktiv. | Litau-
en ersattes permanent uppehallstlllstand
(Permanent residence permit in the Republic
of Lithuania) med ett nytt permanent EG-
uppehdllstillstand (longterm residents of
Republic of Lithuania EC residence per-mit).
Inga andringar gjordes nar det géller till ex-
empel kravet pa boséttningstid, eftersom den
ar likalang (fem &) som i direktivet.

Lettland kommer att avge sin proposition
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om genomfdrande av direktivet inom kort.
Lettland foreslar ett nytt EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta vid
sidan av det nationella permanenta uppe-
hallstillstandet. Nationellt tillstand kan sada-
na tredjelandsmedborgare f& som inte uppfyl-
ler villkoren i direktivet. Till denna grupp hor
bland andra mlnderarlga barn, eftersom ett
barn under femton & inte kan fa personligt,
permanent uppehdllstillstand som inte & be-
roende av fordldrarna enligt de nationella be-
stammelserna i Lettland. Finland har inte n&
gon motsvarande bestammelse. Kommissio-
nen har konstaterat att sa lange som den fria
rorligheten, som foreskrivs i direktivet, inte
begransas kan den nationella lagstiftningen
definiera fran vilken ader ett barn beviljas
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

| Estland har regeringen avgett en proposi-
tion som for narvarande & under behandling
i parlamentet. | propositionen foreslas att ett
giltigt permanent uppehallstlllstand ersétts
med ett EG-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta enligt direktivet. Estland skall i prin-
cip ha endast tva typer av tillstand, ett tids-
begrénsat uppehallsnllstand och ett perma
nent EG-uppehdllstillstdnd. Dock kan de som
inte uppfyller villkoren i direktivet, exempel-
vis barnen, ocksa enligt Estlands tolkning fa
permanent uppehdllstillstand utan beteck-
ningen "EG-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta’. Ett sadant tillstand skall inte medfo-
ra rattigheter pa basis av direktivet utanfor
Estland.

Portugal skall avge sin proposition om ge-
nomférande av direktivet inom kort. Samti-
digt genomfors ocksa direktiven om familje-
aerforening, rorlighet av studerande och
forskare samt offer for ménniskohandel. Por-
tugal skall ocksd ha tva permanenta uppe-
hallstillstand.

Malta skall ocksa inom kort avge en pro-
position om genomforande av direktivet.
Aven Malta skall ha tvd permanenta uppe-
hallstillstand, det forsta for personer som om-
fattas av direktivet och det andra for personer
som direktivet inte omfattar.

24. Beddmning av nulaget
Utlanningslagen & i manga avseenden for-

delaktigare an direktivet for varaktigt bosatta.
Genomforandet av direktivet forutsitter dock

att det infors ett nytt EG-uppehdllstillstand
for varaktigt bosatta med en giltighetstid
motsvarande permanent uppehallstil Istand.
Syftet med EG-uppehallstillstandet ar att for-
enhetliga grunderna for att bevilja varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare uppehdllstill-
stand i unionens medlemsstater och darmed
underlétta tredjelandsmedborgares rorlighet
inom unionen. Direktivet tillater att en med-
lemsstat tilldmpar fordelaktigare nationella
villkor vid beviljandet av uppehdllstillstand,
men ett uppehalstillstand beviljat pa fordel-
aktigare villkor beréttigar inte till boséttning
sa som avses i kapitel 111 i direktivet i andra
medlemsstater. Villkoren for att bevilja ut-
lanningar EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta bor sdledes uppfylla kraven i direkti-
vet.

Artiklar i direktivet, som forutsétter andring-
ar i lagstiftningen

Artikel 2. Artikel 2 i direktivet om varaktigt
bosatta upptar sju definitioner, av vilka tva
behdver intas i utlanningslagen. Dessa defini-
tioner géller tredjelandsmedborgare och EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

Artikel 3. Artikel 3.2 redogor for de katego-
rier av tredjelandsmedborgare som direktivet
inte tillampas pa Med undantag for sadana
flyktingar eller utlénningar som ansokt om
flyktingstatus som namns i artikel 3.2 d far
samtliga kategorier som inte omfattas av di-
rektivet tillfaligt uppehallsnllstand i Finland.
Dessa kategorier kan sdledes inte fa EG-
uppehéllstillsténd for varaktigt bosatta, som
forutsatter vistelse med kontinuerligt uppe-
hallstilistand (A). Det behdvs inte nagot sér-
skilt omnamnande i lagen om att |amna dessa
kategorier utanfor lagens till&mpningsomra
de. Daremot bor i utlanningslagen intas ett
omnémnande om att EG-uppehdllstillstand
for varaktigt bosatta inte beviljas person som
atnjuter internationellt skydd. Uppehallstill-
stand som beviljas pa basis av internationellt
skydd &r i regel av kontinuerlig karaktér.

Artikel 4. Artikeln innehdler bestammelser
om boséttningstidens langd som grund for att
bevilja stallning som varaktigt bosatt. Villko-
ret & att sokanden varit oavbrutet och lagli-
gen bosatt i landet i fem ars tid omedelbart
fore ansokan lamnas in. Artikeln innehaller
ocksa bestammelser om hur boséttningstiden



skall réknas.

Fordlaget utgar ifran att lagen utokas med
en ny paragraf om beviljande av EG-
uppehdllstillstand &t varaktigt bosatta. | para-
grafen bor ocksa inga bestammelser om hur
boséttningtiden réknas.

Artiklarna 6 och I7. Artikel 6.1 och 6.2 i
direktivet redogor for pa vilka grunder tredje-
landsmedborgare far végras stélning som
varaktigt bosatt. Artikel 17.1 och 17.2 réknar
upp pa vilka grunder tredjelandsmedborgare
med EG-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
sattai en annan medlemsstat och deras famil-
jemediemmar fé&r végras uppehdllstillstand.
Som grund namner bada artiklarna skal som
rér allman ordning och sékerhet. Nar man
dvervager att avsla ansokan om uppehallstill-
stand skall hansyn tas till alvaret i eller ty-
pen av brott mot allmén ordning och sékerhet
som sokanden har begétt eller den fara per-
sonen utgor. Dessutom &all medlemsstaten
da man overvager att avsla ansbkan om up-
pehdllstillstand for varaktigt bosatt ta hansyn
till boséttningstiden och sbkandens eventuel-
la band till boséttningslandet.

Enligt 36 § 1 mom. i utlanningslagen kan
uppehdllstillstand vagras om en utlanning an-
ses aventyra férutom alméan ordning och s&
kerhet &ven folkhdsan eller Finlands interna-
tionella férbindelser. Direktivet ndmner inte
aventyrande av internationella forbindelser
som grund for att vagra uppehallstillstand.
Direktivet tilldter inte heller fara for folkhal-
san som grund for att végra ndgon EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatt. Utlan-
ningslagen maste éndras pa denna punkt.

Artikel 7. | artikel 7.1 foreskrivs att for att
forvarva stallning som varaktigt bosatt skall
tredjelandsmedborgare |&mna in en ansokan
till den behériga myndigheten. | artikel 7.2
sags att beslutet skall delges sbkanden inom
sex manader fran det att anstkan lamnats in.
Artikel 7.3 foreskriver att om villkoren i ar-
tiklarna 4 och 5 & uppfyllda och om perso-
nen inte utgor ett hot i den mening som avses
i artikel 6, skall medlemsstaten beviljatredje-
landsmedborgaren stéllning som varaktigt
bosatt.

Enligt 68 § 1 mom. 3 punkten i utléannings-
lagen & det polisinréitningen i hdradet som
beviljar permanent uppehallstillstand. Utlan-
ningslagen namner inte nagra tidsfrister for
att fatta beslut med stéd av denna lag. For
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narvarande tar behandlingen av ansokningar
om uppehdllstillstand vid exempelvis polisin-
réttningen i Helsingfors hérad, som fattar
storsta antalet beslut, i genomsnitt cirka tre
manader.

| utlanningslagen bor intas en paragraf om
behandlingen av varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgares anstkan om uppehallstill-
stand. | paragrafen bor inga en bestamd tids-
frist for delgivning av beslutet.

| utlanningslagen bor ocksa intas ett tillagg
som ger polisinréattningen i héradet behorig-
het att bevilja tredjelandsmedborgare EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

Artikel 8 Artikeln innehaller bestdmmel ser
om EG-upphdllstillstand for varaktigt bosat-
ta. EG-uppehallstillstandet for varaktigt bo-
satta skall gdlla i minst fem & och vara av
permanent karaktér. | artikel 8.3 ségs att EG-
uppehdlIstilistandet for varaktigt bosatta kan
utfardas antingen i form av ett klistermérke
eller pd en separat blankett. EG-
uppehdllstilistanden utfardas enligt reglerna
och standardmodellen i radets forordning
(EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehdllstillstand
for medborgare i tredje land. | punkten "Typ
av tillstdnd” antecknas i medlemsstaterna
" EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta’.

Artikeln forutsétter att utlanningslagens pa-
ragrafer om uppehdllstillstandets typ och oli-
ka slag av uppehdlstillstand preciseras ge-
nom att i dessa intas omnamnanden om EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

Artikel 9 Artikeln foreskriver om nér var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgare inte har
rétt att behdlla sin stéllning som varaktigt bo-
satta. Medlemsstaterna far enligt artikeln f6-
reskriva ett forenklat forfarande for att tidiga-
re varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
skall kunna aterfa stéllningen som varaktigt
bosatt. Detta férenklade forfarande tilléampas
endast i sadana fall da tredjelandsmedborga-
ren forlorat denna stéllning p& grund av att
han eller hon har varit borta fran unionens
territorium under en period om tolv manader
i foljd eller under sex ar fran territoriet for
den medlemsstat som beviljat personen den-
na stallning eller om vederbdrande keviljats
stdllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat.

I 58 § i utlanningsagen foreskrivs om nér
ett tidsbegransat eller permanent uppehalls-
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tillstand aterkallas och i lagens 59 § om néar
ett tidsbegransat uppehallstillstand upphor att
gdlla. Paragraferna bor preciseras sa att de
ocksa motsvarar direktivets bestammelser om
pa vilka grunder uppehdllstillstandet for var-
aktigt bosatta kan aterkallas.

| utlanningslagen bor intas en ny bestam-
melse om forenklat forfarande, som tilléampas
i vissa, i direktivet namnda situationer, da
tredjelandsmedborgare forlorat sin stéllning
som varaktigt bosatt.

Artikel 12. Medlemsstaterna kan enligt ar-
tikel 12.1 fatta beslut om utvisning av varak-
tigt bosatt endast om han eller hon utgér ett
rellt och tillrackligt hot mot allmén ordning
och sékerhet. Utlanningslagen ndmner dess-
utom som grund foér avvisning en sadan si-
tuation, dér det med hansyn till personens ti-
digare verksamhet eller annars finns grundad
anledning att misstanka att han eller hon i
Finland kommer att bedriva verksamhet som
aventyrar den nationella sékerheten eller Fin-
lands forhallanden till en frammande stat.

Utlanningslagens paragraf om utvisning
skall preciseras for att dverensstémma med
direktivet.

Artikel 15. Artikeln alagger tredjelands-
medborgaren vissa forpliktelser som krav for
boséttning i en annan medlemsstat. Uppe-
hallstillstand skall till exempel sokas i den
andra medlemsstaten sa fort som majligt och
senast tre manader efter inresan pa den andra
medlemsstatens territorium. | utldnningsla-
gen bor intas bestdmmelser om anstkan om
uppehallstillstand nér varaktigt bosatt slar sig
ned i en annan medlemsstat.

| artikel 15.3 foreskrivs om medlemssta-
tens rétt att kréva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering enligt natio-
nell lagstiftning. | detta fall behtvs inga ju-
steringar av den nationella lagstiftningen.

Artikel 16. Artikeln innehaller bestdmmel-
ser gdllande familjemedlemmars rétt att folja
med en varaktigt bosatt till en annan med-
lemsstat. Pa familjemedlemmars anstkan om
uppehdlistilistand tillampas samma bestam-
melser som pa anstkan fran en varaktigt bo-
satt. Familjemedlem kan sdledes ansoka om
uppehdllstillstand inom tre manader fran in-
resan eller medan han eller hon annu vistas i
den medlemsstat som beviljat uppehallstill-
stand pa grund av familjeband.

Bestammelserna i utlanningslagen motsva-

rar i stort sett vad som foreskrivsi direktivet.
| utl&nningslagen bor intas en bestdmmelse
om att pa familjemediemmar tillampas i fra
ga om ansokan om uppehdllstillstand samma
regler som for anknytningspersonen.

Artikel 18. Artikeln foreskriver att uppe-
hallstillstand far vagras om varaktigt bosatta
eller deras familjemedlemmar som flyttar in
fran en annan medlemsstat utgor ett hot mot
folkh&lsan. Enligt artikel 18.3 & inte guk-
domar som uppstétt efter det att det forsta
uppehdllstillstandet har utfardats i den andra
medlemsstaten tillracklig grund for en vagran
att fornya uppehallstillstandet eller for utvis-
ning.

I 36 8 1 mom. i utlanningslagen foreskrivs
som ett allmént villkor for beviljande av up-
pehdllstilistand att en utlanning inte anses
aventyra folkhdlsan. Faran for folkhalsan kan
sdledes beaktas ocksa da fortsatta uppehdlls-
tillstand beviljas. Eftersom direktivet forut-
sétter att nagon hansyn inte skall tas till faran
for folkhdlsan da fortsatta tillstand beviljas
bor paragrafen i utlanningslagen andras.

Artikel 19. Artikelns bestammelser upptar
forpliktelser for medlemsstatens behdriga
myndigheter nér tredjelandsmedborgare som
beviljats stallning som varaktigt bosatt flyttar
till en aanan medlemsstat. Ansbkan om up-
pehdllstillstand skall provas inom fyra mana-
der fran det att den lamnats in. Tidsfristen
kan forlangas med hogst tre manader, ifall
ansokan inte &foljits av ala nodvandiga
handlingar eller om behandlingen av anstkan
ar komplicerad. Den andra medlemsstaten
skall underrétta den forsta medlemsstaten om
bedlutet.

Bestdmmelserna i artikeln bor beaktas i de
nya bestdmmelser som intas i utl&nningsla-
gen och som galler beviljande av uppehdlls-
tillstand & i annan medlemsstat varaktigt bo-
satta.

Utlanningslagen namner inte nagra tidsfris-
ter fOr att fatta beslut med stdd av lagen och
ett tilldgg om dessa bor i dverensstammel se
med direktivet intas i lagen. Ar 2005 kravde
behandlingen av uppehdllstillstand for arbets-
tagare i genomsnitt cirka tva manader vid Ut-
lanningsverket och behandlingen av uppe-
hallstillstand for naringsidkare cirka en och
en halv manad.

Artikel 25. Enligt artikeln skall medlems-
staterna upprétta kontaktpunkter med ansvar



for att ta emot och 6verfora sdan informa-
tion som angesi direktivet. | utlanningslagen
bor for tydlighetens skull intas ett tilldgg med
bemyndigande gallande kontaktpunkten.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Propositionen har till syfte att andra utléan-
ningslagen att motsvara bestammelsernai di-
rektivet om varaktigt bosatta. Den allméanna
malsdttningen & att tillnérma tredjelands-
medborgares réttsliga stédllning med EU-
medborgarnas réttsliga stéllning samt séker-
stélla att lagligen och varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare far samma stéllning i unio-
nens alla medlemsstater. Samma stéllning ga-
ranteras genom att |énderna infor enhetliga
villkor for att bevilja stallning som varaktigt
bosatta samt for att dterkalla denna status.
Tredjelandsmedborgare som beviljats EG-
uppehallstillstand som varaktigt bosatta i n&
gon av unionens medlemsstater och deras
familjemedlemmar har méjlighet att ansoka
om det forsta uppehdllstillstandet efter sava
inresan.

3.2. Alternativ
Uppehdllstillstand for varaktigt bosatta

Under beredningen av regeringens proposi-
tion dryftades tva alternativa |6sningar for att
genomfora direktivet inom ramen for den na-
tionella lagstiftningen. Till propositionen
valdes det alternativ, dar det nu gdlande
permanenta uppehdlIstilistandet  bi behal Is
som sadant, dessutom intas i lagen pa basis
av direktivet ett med permanent uppehdls-
tillstand jamforbart EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta. Bada uppehé’lllstillsténden
& majliga, delvis ocksd for samma mal-
grupp. Utanfor tilldmpningen av EG-
uppehallstlllstandet for varaktigt bosatta for-
blir endast sddana i Finland med kontinuer-
ligt uppehdllstillstand bosatta personer som
atnjuter internationellt skydd. Kommissinnen
har meddelat att den inom kort |&gger forslag
om att EG- uppehallstlllstandet skall utstrack-
as att omfatta &ven dem som atnj uter interna-
tionellt skydd. | denna fraga pagar alltsa en
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mellanfas, efter att forslaget till direktiv om
personer som erhdller internationellt skydd
har godkants torde EG-uppehallstillstandet
for varaktigt bosatta utstrackas att omfatta
ocksa dem.

Som ett andra alternativ dryftades under
beredningen av proposmonen fordaget att
det permanenta uppehallstlllstandet ersétts av
ett EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosat-
ta. Eftersom direktivet inte omfattar personer
som atnjuter internationellt skydd bor lagen i
detta fall foreskriva om permanent uppehdlls-
tillstand for personer som erhdler internatio-
nellt skydd. Enligt detta aternativ skulle
malgrupperna for uppehdllstilistanden ha va-
rit olika. | detta avseende skulle systemet ha
varit redigare, men ett forenhetligande av
villkoren for permanent uppehallstillstand
skulle ocksd medfdra att boendetiden som
krévs av personer som erhaller internationel It
skydd maste héjastill fem &r.

Kravet pa en viss boendetid for permanent
uppehallstillstand forlangdes fran tvatill fyra
ar i samband med en genomgripande dversyn
av utlanningslagen. Eftersom den nya utlan-
ningslagen har varit i kraft under relativt kort
tid har man stannat for att inte foresla ytterli-
gare forlangning av boendetiden i denna pro-
position. Daremot tillater direktivet att per-
manenta eller kontinuerliga uppehalstill-
stand beviljas pa fordelaktigare villkor ut-
ifran  nationella  bestammelser.  EG-
uppehallstlllstand for varaktigt bosatta som
beviljats pa fordelaktigare nationella villkor
ger dock inte innehavaren i direktivet fast-
stélld rétt att vistas i andra medlemsstater.
Déarfor ansags det inte andamalsenllgt att
sdnka kravet pa boséttning till fyra ar for att
varaktigt bosatta skall kunna erhdlla EG-
uppehdllstillstand.

Prévning av om arbetskraft star till forfogan-
de

Artikel 14 i direktivet tilldter att en med-
lemsstat begransar tilltrédet till dess arbets-
marknad. | Finland &r det hér en fréga av stor
betydelse ndr man beaktar de tredjelands-
medborgare som & varaktigt bosatta i Est-
land. For nérvarande & en tredjedel av Est-
lands befolkning, det vill sdga omkring 300
000 personer, ryssar eller personer som sak-
nar medborgarskap. Merparten av dessa &
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ryssar, ukrainare eller vitryssar som flyttat in
under sovjettiden. Drygt 60 procent, i runt tal
180 000 av denna befolkningsgrupp & per-
soner i arbetsfor dlder. En stor del av dem
torde omfattas av direktivets tillampningsom-
rade ifal de i Estland beviljas EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

Tredjelandsmedborgare som vistas i en an-
nan medlemsstat och statsldsa personer har i
utlanningslagen fétt en fordelaktigare stall-
ning i forhdlande till andra utlanningar nar
det géller arbete. Enligt 81 § 6 punkten i ut-
lanningslagen har utlanning, sdsom ordinarie
arbetstagare hos ett féretag som driver verk-
samhet i en annan stat inom Europeiska uni-
onen eller i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som kommer
for att utfora tillfaligt leverans- eler under-
leveransarbete som omfattas av friheten att
tillhandahdlla tjanster, rétt att forvarvsarbeta
utan uppehdistilistand om han eller hon i
namnda stat har tillstand som beréttigar till
vistelse och arbete och tillstandet & i kraft
efter det att arbetet i Finland har upphort.

Detta lagrum baserar pa EG-domstolens
avgorande i malet Vander Elst (C-43/93), en-
ligt vilket en serviceleveranttr etablerad i en
medlemsstat inom Europeiska unionen har
rétt att under vissa forutsdttningar bege sig
till en annan medlemsstats territorium for att
dér utfora tjanster och dérvid utstationera ar-
betstagare som saknar medborgarskap.

Estlands anslutning till Europeiska unionen
medforde en betydelsefull nyordning i fraga
om icke-estlandska arbetstagares stallning i
Finland. Estlands EU-medlemskap innebar
en Okande sysselsattning inom olika sektorer
for den icke-estlandska befolkningen pa olika
omraden, i synnerhet inom byggnadsbran-
schen. Mgjligheten att sinda andra &n ester
pa arbetskommendering har tydligen under
den tid, alltsd 1.5.2004-30.4.2006, som 6ver-
gangsbestammelserna i lagen om forutsatt-
ningarna for férvarvsarbete for medborgare i
Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien (309/2004)
var i kraft blivit lika sedvanlig praxis som att
utstationera estlandska arbetstagare till Fin-
land.

Ungdomar som inte & ester men bosatta i
Estland har i likhet med estlandska ungdomar
traditionellt arbetat i Finland som sdsongar-
betare, i synnerhet inom jordbruket och tréd-

gardsodlingen. For detta arbete har de enligt
81 8§ 1 mom. 4 punkten i utl&nningslagen
inte behovt uppehallstillstand.

| Estland bor en ansenlig mangd tredje-
landsmedborgare eller personer utan med-
borgarskap som kan erhdla EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i Est-
land. Trots att icke-estlandska arbetstagare
redan nu har mgjlighet att forvérvsarbeta i
betydande omfattning enligt vad som fram-
gar av redogorelsen ovan foreslas det att
prévningen av om arbetskraft star till forfo-
gande bibehdlls i detta skede for att trygga en
balanserad arbetsmarknad i Finland i fraga
om sddana varaktigt bosatta som flyttar till
Finland frén nagon annan av Europeiska uni-
onens medlemsstater.

3.3. Deviktigaste fordagen

I utldnningslagen intas en bestammelse om
beviljande av EG-uppehdllstillstand for var-
aktigt bosatta. | bestammelsen skall inga de-
finitioner pa villkoren for beviljande av up-
pehdllstillstand utifran direktivet. Uppehdlls-
tillstandet kan beviljas efter fem ars oavbru-
ten bosdttning med kontinuerligt uppehdlls-
tillstand.

De olika slagen av uppehdllstillstand kom-
pletteras med ett EG-uppehdlstillstand for
varaktigt bosatta, vars giltighetstid motsvarar
permanent uppehdllstillstand.

Bestammelsen om de allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstand andras sa
att aventyrande av Finlands internationella
forbindelser inte far vara hinder for att bevil-
ja uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.
Dessutom intas i lagen en bestdmmelse om
att fara for folkhalsan inte far utgora hinder
for att bevilja fortsatt uppehallstillstand, om
villkoren for att bevilja tillstandet i Gvrigt
uppfylls.

| utléanningslagen intas en bestdmmelse om
att bevilja uppehdllstillstand i en situation,
dér en tredjelandsmedborgare som beviljats
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i
en annan medlemsstat flyttar till Finland.
Uppehallstillstand skall enligt formuleringen
i direktivet beviljas sokanden fér ekonomisk
verksamhet i egenskap av avionad arbetsta-
gare eller gavstandig yrkesutovare, for att
studera eller genomga yrkesutbildning eller
for andra syften. Villkoren for tredjelands-



medborgare som i en annan av unionens
medlemsstater beviljats stéllning som varak-
tigt bosatt att forvarvsarbeta bestams utifran
de géllande bestdmmelserna i 5 kap. i utlan-
ningslagen om tredjelandsmedborgares arbe-
te. Av tredjelandsmedborgare krévs uppe-
hallstillstand for arbetstagare, ifall det inte ar
fraga om arbete som enligt lagen & majligt
att utfora med stod av annat uppehdllstill-
stand eller utan uppehdllstillstand.

Det skall bli mgjligt att kommactill Finland
och har ansdka om uppehallstillstand. Uppe-
hallstillstandet utfardas som tillfaligt eller
som kontinuerligt med hansyn till den avsed-
da vistelsens karaktér. Om en tredjelands-
medborgare som beviljats EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat beviljas uppehallstill-
stand i Finland, beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar tillfalligt eller kontinuer-
ligt uppehdllstillstand for sasmmartid.

Utlanningslagen kompletteras med be-
stammelser om éterkallande av uppehalIstill-
standet for varaktigt bosatta. Tillstandet kan
aterkallas ifall tillstandsinnehavaren vistats
tolv manader i foljd utanfér Europeiska ge-
menskapens territorium eller en period som
overstiger sex ar utanfor Finland. UtlannmgL
en kan innan dessa tidsfrister |6per ut anhdlla
om att uppehdlstillstandet inte &terkallas.
Dessutom  foreslds det att EG-
uppehdlistilistandet for varaktigt bosatta
upphor att gdla, ifall en annan mediemsstat
beviljar honom eller henne motsvarande till-
stand.

| utlanningslagen intas bestdammelser om
tva tidsfrister, som géller behandlingen av
ansokan om uppehdllstillstand, som lamnats
in av en varaktigt bosatt. Beslutet i fraga om
ansokan om EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta skall delges sokanden senast
inom sex manader fran att den lamnats in.
Néar tredjelandsmedborgare som beviljats
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i
en annan medlemsstat ansoker om nationellt
uppehdlistilistand i Finland, skal Utlan-
ningsverket avgora arendet inom fyra mana-
der fran att anstkan lamnats in.

Bestammelserna om uppehdllstillstands-
myndigheterna utokas med et tillagg om att
Utlanningsverket beviljar uppehdllstillstand
for varaktigt bosatta och sadana familjemed-
lemmar som foljer med dem till Finland. Den
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lokala polisen skall daremot bevilja EG-
uppehallstlllstand for tredjelandsmedborgare
nér vederborande har vistats lagligen och
oavbrutet i Finland i fem &. Ovan namnda
praxis motsvarar den arbetsférdelning som
inférdes i samband med utlanningslagen. En-
ligt denna bewljar Utlanningsverket det for-
sta uppehallstlllstandet och den lokaa poli-
sen fortsatta uppehallstillstand.

Utlanningslagens paragraf gédllande utvis-
ning andras. | grunderna for utvisning ur Fin-
land stryks verksamhet som aventyrar Fin-
lands forhadlanden till en frammande stat.
Dessutom intas i paragrafen ett nytt mom.
enligt vilket det & mgjligt att utvisaeni Fin-
land bosatt utldnning som beviljats EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta endast
pa den grund att utlanningen utgor ett ome-
delbart och tillrackligt allvarligt hot mot al-
man ordning och sakerhet.

4. Propositionens konsekvenser
41. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfér inga direkta konse-
kvenser for statsekonomin. Propositionen an-
tas inte Oka antalet ansokningar om uppe-
hallstilistand i stérre omfattning. Kostnader-
na for behandlingen av anstkningarna om
uppehdllstillstand técks genom de avgifter
som tas ut for behandlingen. Avgifterna fast-
stélls genom forordning av inrikesministeriet.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte pa relationerna
mellan olika myndigheter och deras behotrig-
het. Enligt propositionen skall Utlannings-
verket bevilja en tredjelandsmedborgare, som
beviljats EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta i en annan medlemsstat, och hans el-
ler hennes familjemedlemmar som féljer med
till Finland det forsta uppehdllstillstandet.
Polisinréitningen i héradet beviljar tredje-
landsmedborgare som oavbrutet vistats i Fin-
land i fem & EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta. Denna uppdelning av behdrighe-
ten iakttar den abetsférdelning som tillam-
pats i utlénningslagen, enligt denna beviljar
Utlanningsverket utlanning som befinner sig
utomlands eller redan rest in i landet det for-
sta uppehdllstillstandet och den lokala poli-
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sen fortsatt uppehallstillstand. Eftersom up-
pehdlIstillstandet for varaktigt bosatta de fac-
to inte ger utlanningen storre réttigheter an
andra nationella uppehdlistilistand, & det
foga troligt att antalet ansdkningar om uppe-
hallstillstand skulle tka avsevart.
Utlanningsverket far en ny uppgift i att
fungera som en i direktivet forutsatt kontakt-
punkt i samarbetet med andra medlemsstater.
Harvid & det fraga om informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, den arbetsinsats
som kravs bedoms som ganska anspraksl s.

4.3. Samhélleliga konsekvenser

Genom propositionen samordnas tredje-
landsmedborgares réttsliga stallning med
EU-medborgarnas réttsliga stéllning samt
underléttas tredjelandsmedborgarnas och de-
ras familjemedlemmars rérlighet inom unio-
nen. Den réitsliga stédlningen for tredje-
landsmedborgare i medlemsstaten och rétten
att flytta inom unionen harmoniseras. Famil-
jemedlemmarnas rétt till rérlighet inom uni-
onen garanterar att familjebanden uppratt-
halls.

Propositionen har inte ndgon storre inver-
kan pa utlanningarnas stalln|ng| Finland. En-
ligt gédlande lagstiftning far utlanning per-
manent uppehdllstillstand efter ait ha vistats
lagligen och oavbrutet i Finland i fyra ar.
Genom det permanenta uppehaJIstlllstandet
far utlanningen i praktiken ett ar tidigare
samma réttigheter som genom EG-
uppehallstillstandet for varaktigt bosatta.

Tredjelandsmedborgare som beviljats EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat och flyttar till Finland
med sina familjemedlemmar far rétt till inre-
sai Finland for att anstka om uppehdllstill-
stand har, nar tillstandet enligt géllande lag
borde ha sokts uomlands fore inresan i Fin-
land.

Det nya EG- uppehallstlllstandet for varak-
tigt bosatta underlattar som sadant inte utlan-
ningars rorlighet pa unionens territorium, ef-
tersom inresan regleras utifran Schengenre-
gelverket och nationella bestammelser base-
rade pa detta. Harvid & det mgjligt att Fin-
land dessutom kan kréava visum av varaktigt
bosatta som fatt EG-uppehallstillstand i en av
de sk. nya medlemsstaterna, som inte till-
lampar Schengenregelverket fullt ut, for inre-

sa i landet. Uppehdlstillstand som beviljats
av stater som tillampar Schengenregelverket
beréttigar till tre manaders vistelse i en annan
medlemsstat som ocksa tillampar regelver-
ket.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utldtande om utkastet till regeringens
proposition har begérts av statsradets kansli,
utrikesministeriet, justitieministeriet, ft‘)r-
svarsministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och hélsovardsministeriet, ar-
betsministeriet, justitickanslern i statsradet,
riksdagens justitieombudsman, hogsta for-
valtningsdomstolen, Helsingfors  forvalt-
ningsdomstol, minoritetsombudsmannen, Ut-
lanningsverket, Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Tjanstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf, Akava ry, Fin-
lands naringdliv rf, Foretagarna i Finland rf
och Flyktingradgivningen rf.

Remissinstansernas synpunkter pa utkastet
till regeringens proposition var huvudsakli-
gen positiva och har i man av méjlighet be-
aktats vid beredningen av den slutliga propo-
sitionen. | utldtandena kommenterades speci-
ellt forslaget att hélla kvar prévningen av om
arbetskraft star till forfogande i Iagen Sar-
skild uppmérksamhet &gnades ocksa exem-
pelvis fragan hur innehavaren av EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta kan fa
effektivare skydd mot utvisning och for hur
lang tid ett fortsatt uppehallstillstand skall
beviljas.

Provningen av om arbetskraft star till for-
fogande foreslds bibehdllas i lagen, trots att
forslaget ocksa matte kritik.

| yttrandena efterlystes en precisering av
principen om effektivare skydd mot utvis-
ning enligt artikel 12.1 i fraga om person
som innehar EG-uppehdllstillstand for varak-
tigt bosatta. | regeringens pro-position ingar
pa basis av utldtandena en tydligare skrivning
an forut att utldnning som innehar ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta far ut-
visas endast pa den grund att han eller hon
utgor ett omedelbart och tillréckligt allvarligt
hot mot den allménna ordningen eller séker-
heten.

Det nya tidsbegransade, med andra ord det



fortsatta uppehallstillstandets langd andrades
utifran de iakttagelser som framgick av utl&-
tandena till fyra &r. Tack vare denna éndring
undviker man en s&dan situation att det forsta
uppehdllstillstandet utfardas enligt géllande
lag vanligtvis for forst ett ar, ett fortsatt up-
pehdllstilistand for tre & och harefter ytterli-
gare for ett ar for att den femarsperiod som
EG-uppehdllstillstandet for varaktigt bosatta
forutsatter skal bli fylld.

6. Samband med andra propositio-
ner

| regeringens proposition om andring av ut-
lanningslagen som avser offer for ménnisko-
handel och deras stéllning (RP 32/2006 rd)
har det foreslagits att samma fyra paragrafer
skall andras som féreslas andras i denna pro-
position. Dessa paragrafer ar 3 §, definitio-
ner, 60 § Anstkan om uppehallstillstand, 67
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§ Utlanningsverket som uppehdllstillstands-
myndighet och 79 § Obegrénsat arbete med
stod av annat uppehdlIstillstand én uppehdlls-
tillstand for arbetstagare. Riksdagen har den
12 juni 2006 antagit en lag om éndring av ut-
lanningslagen (RSv 89/2006 rd). Lagen avses
trada i kraft den 31 juli 2006. De andringar
som riksdagen godként har beaktats i propo-
sitionen. | ingressen till lagforslaget har foér-
fattningssamlingsnumret for andringen i fr&
ga inte skrivits ut, eftersom det inte var kant
nar propositionen éverlamnades till riksda
gen.
Rik sdagen har den 26 april 2006 antagit en
lag om andring av lagen om studiestdd (RP
399/2006 rd). Lagen trader i kraft den 1 no-
vember 2006. Genom lagen andras 1 § 3
mom. i lagen om studiestdd (65/1994), i den-
na proposition ingdr ett forslag till ytterligare
andring av samma mom.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Utlanningsagen

3 8 Definitioner. | direktivet om varaktigt
bosatta definieras  tredjelandsmedborgare
som personer som inte ar unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i Fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen. | den nuva
rande utlanningslagen definieras inte vad
som avses med tredjelandsmedborgare. Ef-
tersom  begreppet tredjelandsmedborgare
kommer att anvandas i utlénningslagen i fort-
séttningen, & det motiverat att foga det till
definitionernai 3 8. Till 1 mom. fogas en ny
2 a punkt, enligt vilken med tredjelandsmed-
borgare avses personer som inte & medbor-
gare i Europeiska unionen och déarmed jam-
forbara personer. | utlanningslagen jamstélls
med unionsmedborgare @en medborgare i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
stater Island, Liechtenstein och Norge samt
Schweiz.

| direktivet om varaktigt bosatta innefattar
definitionen av tredjelandsmedborgare dven
statsldsa personer.

Enligt direktivet skall det uppehallstillstand
som beviljas varaktlgt bosatta tredjelands-
medborgare kallas ' EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta’. Till 1 mom. fogas en ny 5
a punkt, dar EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta definieras. | definitionen hanvisas
till den stéllning och det uppehallstillstand
som definieras i direktivet om varaktigt bo-
satta.

33 8. Olika slag av uppehallstillstand. I di-
rektivet om varaktigt bosatta foreskrivs att
stéllning som varaktigt bosatt skall vara per-
manent. | direktivet anvénds definitionen
‘stallning som varaktlgt bosatt’, och for att
pavisa den beviljas 'EG- uppehallstlllstand
for varaktigt bosatta’. Enligt direktivet till-
kommer de réttigheter som foreskrivsi direk-
tivet en tredjelandsmedborgare pa grund av
stallningen som varaktigt bosatt. Uppehalls-
tillstand som beviljats enligt utlanningslagen
ger innehavaren de réttigheter och den stall-
ning som anges i lagen. Utladnningslagen
kénner inte begreppet 'stallning som tredje-

landsmedborgare’ och i lagen foreslas inte
heller nagra bestémmelser som skulle defini-
era en sadan sérskild stallning.

Enligt 33 § 1 mom. i utlanningslagen &r ett
uppehallstlllstand tidsbegransat eller perma-
nent. Det foreslds att 3 mom. andras sa att
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
vad giltighetstiden betréffar jamstdls med
permanent uppehdllstillstand och géller alltsa
tills vidare. Det har inte ansetts motiverat att
definiera EG- uppehallstlllstand som en un-
derart av permanent tillstand, eftersom per-
manent  uppehdlltilistand  och  EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta bertrs
av olika regler i utlannlngslagen Man har
inte heller velat skapa nagot nytt slag av up-
pehdllstilistand i 1 mom. utéver tidsbegransat
och permanent uppehallstillstand.

34 8§ Anteckning om uppehallstillstand.
Det foreslas att 2 mom. dndras sA att i ett EG-
uppehdllstilistand for varaktigt bosatta an-
tecknas bokstavskoden P-EY . Bokstavskoden
anger a ena sidan att uppehallstlllstandets gil-
tlghetstld & permanent och a andra sidan att
det &r frdga om en typ av uppehallstillstand
som anvands gemensamt i unionens med-
lemsstater.

36 8. Allmanna villkor for beviljande av
uppehallstillstand. Enligt 36 § 1 mom. i ut-
lanningslagen kan uppehdllstillstand vagras,
om en utlénning anses aventyra allman ord-
ning och sdkerhet, folkhdlsan eller Finlands
internationella férbindel ser.

Direktivet om varaktigt bosatta tilldter

emellertid inte att EG- uppehallstlllstand for
varaktigt bosatta eller uppehdllstillstand for
en tredjelandsmedborgare  som  erhdllit
namnda tillstand i en annan medlemsstat eller
for hans eller hennes familjemedlemmar vag
ras pagrundval av &ventyrande av de interna-
tionella forbindelserna. Det foreslas att till 1
mom. fogas ett omndmnande enligt vilket
aventyrande av de internationella forbindel-
serna som grund for vagrat uppehallstillstand
inte géller utlénningar som erhdllit EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i uni-
onens med|emsstater. Riksdagen har godkant
en motsvarande andring som grundar sig pa
familjedterforeningsdirektivet och enligt vil-



ken uppehadllstillstand som sokts pa grund av
familjeband inte kan végras pa den grunden
att utlénningen anses aventyra Finlands in-
ternationella férbindel ser.

Enligt direktivet om varaktigt bosatta far
EG-uppehdlstillstand for varaktigt bosatta
végras bara om den allméanna ordningen eller
den almanna sakerheten aventyras. Direkti-
vet tilldter inte att EG- uppehallstlllstand for
varaktigt bosatta vagras pa grund av &venty-
rande av folkhalsan, vilket dter & majligt en-
ligt 36 8 1 mom. i den géllande utléanningsla-
gen.

| direktivet foreskrivs vidare att det inte
tillats att fornyat uppehallstlllstand for en
person som erhdllit EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosattai en annan medlemsstat eller
for hans eller hennes familjemedlemmar vag
ras pagrund av aventyrande av folkhal san ef-
ter att det forsta uppehallstillstandet beviljats.

| regeringens proposition (28/2003 rd.)
konstateras att betydelsen av 36 8§ i utlan-
ningslagen kan variera beroende pa om det &r
fraga om en person som anstker om sitt for-
sta uppehdllstilistand eller en sokande som
redan en langre tid vistats i landet, och huru-
vida personen har ett tidsbegransat (tillfaligt
eller kontinuerligt) eller permanent uppe-
hallstillstand. N&r det géler folkhdsan han-
visas i regeringens proposition till artikel 4.1
i radets direktiv 64/221/EEG om samord-
ningen av sarskilda dtgarder som galler ut-
landska medborgares rérlighet och bosattning
och som & beréttigade med hénsyn till al-
man ordning, sékerhet eller hdlsa, i vilken det
konstateras att bl.a vissa jukdomar kan ut-
gora grund till att en person inte slapps in pa
omradet eller vagras ett forsta uppehdllstill-
stand Som bilaga till direktivet foljer en lista
pa sjukdomar som utgor ett hot mot folkhal-
san. Enligt artikel 4.2 i ovan ndmnda direktiv
skall sjukdomar eller handikapp som upp-
kommer efter det att ett forsta uppehallstill-
stand har utfardats inte utgora grund for vag-
ran att fornya uppehdlstilistandet eller for
utvisning ur landet.

Europaparlamentet och radet har den 29
april 2004 antagit ett direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rétt att fritt réra sig och uppe-
hdlla sig inom medlemsstaternas territorier.
Direktivet upphaver radets ovan namnda d-
rektiv. om samordningen av sarskilda atgéar-
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der som géller utléandska medborgares rorlig-
het och boséttning och som &r beréttigade
med hénsyn till allmén ordning, sékerhet d-
ler hdlsa. Enligt artikel 27.1 i direktivet om
fri rorlighet far medlemsstaterna begréansa
den fria rorligheten fér unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar, oavsett med-
borgarskap, av hansyn till alman ordning,
sikerhet eller hdlsa. | artikel 29.2 foreskrivs
ater att sjukdomar som uppstar senare an tre
manader efter inresan far inte ligga till grund
for utvisning.

Av den ovan presenterade gemenskapsre-
gleringen framgar att princi pen &r att aventy-
rande av folkhalsan inte tillats som grund for
att vagra en person vistelse i en medlemsstat
efter att han eller hon redan vistats dér en tid.
Personer som & beréttigade till EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta har
redan vistats fem ar pa en medlemsstats terri-
torium.

Den synpunkt som man gétt in for i gemen-
skapens reglering & motiverad for att man
skall kunna samordna tredjelandsmedborga-
res réttsliga stéllning och unionsmedborgar-
nas réttsliga stélning. Medlemsstaterna bor
garantera en permanent och kontinuerlig up-
pehallsrétt. Att en person far en sjukdom som
aventyrar folkhdlsan ar inte heller nodvéan-
digtvis beroende av hans eller henens eget
agerande. SAlunda vore det orimligt att vagra
fornyat uppehalstillstand pa grund av aven-
tyrande av folkh&lsan sedan en tredjelands-
medborgare redan dagit sig ner i en med-
lemsstat. Till 1 mom. fogas en bestdmmelse
enligt vilken aventyrande av folkhdlsan inte
hindrar att fortsatt tillstand beviljas, om vill-
koren for beviljande av tillstand i Gvrigt upp-
fylls.

Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom. &and-
ras sa att ordkombinationen allmén ordning
eller sakerhet anvands i stéllet for den gal-
lande lagens allmén ordning och sdkerhet.
Att ordet och andras till eller uttrycker béttre
det sakldge som redan nu rader i praktiken,
dvs. att savél almén ordning som alman s&
kerhet utgor sjalvstandiga omstandigheter nar
man provar om uppehallstillstand skall vég-
ras. Aven i direktivet sarsklljs alman ord-
ning och allman sakerhet fran varandra.

49 a 8. Beviljande av uppehallstlllstand for
en tredjelandsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
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annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar. Enligt
direktivet har den som fdt EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta i en
medlemsstat rétt att under léngre tid an tre
manader bosétta sig i andra medlemsstater an
den som beviljat uppehallstillstandet som an-
stélld eller egenforetagare, for att studera el-
ler folja en yrkesutbildning eller for andra
syften. Han eller hon skall emellertid anstka
om uppehdllistillstand i den andra medlems-
staten i enlighet med den mottagande statens
nationella lagstiftning.

| direktivet foreskrivs vidare att nér en var-
aktigt bosatt utévar sin rétt till boséttning i
den andra medlemsstaten och om familjen
redan & bildad i den forsta medlemsstaten,
skall sddana medlemmar av kéarnfamiljen
som avses i artikel 4.1. i familjedterfore-
ningsdirektivet tillétas att tfolja eller férena
sig med den varaktigt bosatta.

Enllgt utlanningslagen skall uppehallstlll—
stand i princip sokas utomlands fore inresan.
| 45 § i utlanningslagen foreskrivs om bevil-
jande av tillfalligt uppehallstillstand for per-
soner som befinner sig utomlands och i 47 §
om beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand for personer som befinner sig utom-
lands. Tillfalligt uppehallstillstand kan erhal-
las for tillfalligt arbete, tillfalligt néringsid-
kande eller studier eller av andra sérskilda
skal. Kontinuerligt uppehdllstilistand kan er-
hallas for t.ex. arbete eller néringsidkande av
fortgdende karaktar. Uppehallstlllstand kan
undantagsvis beviljas pa ansdkan som gjorts i
Finland med stdd av 49 § i utlanningslagen.

Det foredds att till utlanningslagen fogas
en ny 49 a §, som faststéller grunderna for
beviljande av uppehallstlllstand for en tredje-
landsmedborgare som & varaktigt bosatt i en
annan medlemsstat i unionen och som flyttar
till Finland. Uppehdlistillstand skall kunna
beviljas pa de grunder som namns i direkti-
vet. De skiljer sig négot fran de grunder som
forutsdtts i fraga om andra tredjelandsmed-
borgare i 45 och 47 § i utlanningslagen. Ut-
lanningen kan komma till Finland for att an-
soka om uppehdlstillstand eller sd kan han
eller hon ansbka om det fore inresan.

For att uppehallstillstand skall beviljas for-
utsétts att utlanningen uppfyller de allméanna
villkoren i 36 § i utldnningslagen. Han eller
hon féar inte &ventyra den allméanna ordningen

eller sakerheten eller folkhdlsan. Uppehalls-
tillstand kan vagras, om det finns grundad
anledning att misstanka att utlanningen har
for avsikt att kringgd bestammelserna om in-
resa. Beviljande av uppehdllstillstand forut-
sétter dessutom att utlanningens foérsorjning
ar tryggad. Forsorjningsvillkoret grundar sig
pa 39 §i utlanningslagen.

| 1 mom. foreskrivs att tidsbegransat uppe-
hallstillstand beviljas pa ansdkan som gjorts i
Finland eller utomlands fér att bedriva eko-
nomisk verksamhet i egenskap av avltnad
arbetstagare eller sjdlvstandig yrkesutovare,
for att studera eller folja en yrkesutbildning
eller for andra syften. Paragrafens ordalydel-
se motsvarar direktivets ordalydelse.

| direktivet definieras inte nérmare vilka de
andra syften som avses i 3 punkten kunde
vara. Det sétts inga andra begransningar an
att utlanningen inte &ventyrar den almanna
ordningen eller sdkerheten och att han eller
hon har stabila och regelbundna forsorj-
ningsmedel som &r tillrackliga for att han el-
ler hon skall kunna férsorja sig §élv och sina
familjemedlemmar utan hjalp fran systemet
for socialt bistand i den berdrda medlemssta-
ten. Syftet kan altsa vara vilket som helt.

Ett tidsbegransat uppehdllstillstand enligt
den foreslagna paragrafen kan vara antingen
tillfalligt eller kontinuerligt. Om detta fore-
skrivs i 2 mom. Uppehdllstillstandets art be-
stams enligt syftet med vistelsen. Om det stér
klart att vistelsen & avsedd att vara tillfalig,
t.ex. en tillféllig arbetsuppgift eller studier,
skall tillfalligt uppehalstillstand beviljas. |
annat fall beviljas kontinuerligt uppehallstill-
stand.

Enligt 3 mom. kan uppehdllstillstand for
arbete beviljas i form av antingen uppehalls-
tillstand for arbetstagare eller annat uppe-
hallstillstand. Utgangspunkten for bestam-
melsen &r att for att en tredjelandsmedborga-
re skall kunna arbeta krévs uppehéllstillsté’\nd
for arbetstagare, om det inte ar fraga om ar-
bete som enligt utlanningsiagen utforas
med stod av annat uppehdllstillstand eller
utan uppehdllstilistand. Narmare bestammel-
ser om uppehallstillstand for arbetstagare och
arbete med annat uppehdllstillstand ingar i 5
kap. om arbete i utlénningslagen.

Nér det ar fraga om en gjévstandig yrkes-
utévare foresds att de gallande bestémmel-
serna om uppehallstillstand foér naringsidkare



i utlanningslagen skall iakttas. Tillstands-
myndigheten skall utreda om kraven pa |6n-
sam ndringsverksamhet uppfylls. Nérmare
bestammelser om beviljande av uppehdllstill-
stand for naringsidkare ingar i 5 kap. i utlan-
ningslagen.

| 4 mom. féreskrivs att nér en person som
fatt EG-uppehdllIstillstand for varaktigt bosat-
tai en annan medlemsstat beviljas tillfaligt
eller kontinuerligt uppehdllstillstand beviljas
hans eller hennes familjemedlemmar tillfal-
ligt eller kontinuerligt uppehallstillstand for
samma tid pa anstkan som gjorts i Finland
eller utomlands. En familjemediem skall s&
ledes ha likadant uppehdllstillstand som an-
knytningspersonen och tillstandet kan stkas
fore inresan eller i Finland efter familjemed-
lemmens inresa. Nér tillstand for familjemed-
lem beviljas beaktas de allmanna villkoren
for beviljande av uppehdllstillstand sjav-
stéandigt (36 8).

55 &. Det fortsatta tillstandets langd. | pa-
ragrafen foreskrivs om det nya tidsbegransa-
de uppehdllstillstandets, dvs. det fortsatta till-
standets langd. Ett fortsatt tillstand kan enligt
1 mom. beviljas for hogst tre ar. Syftet med
bestdmmelsen har varit att ett andra fortsatt
tillstand i allmanhet beviljas till en sidan tid-
punkt att utlanningen har mgjlighet att fa
permanent uppehdllstillstand. Da den vistel-
setid som forutsétts for permanent uppehalls-
tillstand har varit fyra ar, har det forsta till-
standet beviljats for ett och det andra for tre
ar

EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas efter fem ars oavbruten boséttning.
Det foreslas att det fortsatta tillstandets
maximilangd utokas till fyra ar, sa att en ut-
lanning efter tva tidsbegransade tillstand och
fem ars bosdttning direkt kan fa EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta. For-
slaget innebar ocksa att fortsatt tillstand i re-
gel beviljas for fyra ar, om det inte finns
grundad anledning att avvika fran detta. Efter
fyra ars vistelse kan utléanningen om han eller
hon sa vill anstka om permanent uppehdlls-
tillstand, men det & inte nodvandigt.

Andringen av momentet ger utlénningen
mojlighet att vélja om han eller hon vill an-
soka om permanent uppehdllstilistand eller
vanta ytterligare et ar, varefter han eller hon
kan fa EG-uppehdllstilistand for varaktigt
bosatta. D& undviker utlanningen en uppe-
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hallstilistandsavgift. Om en utldnning som
fatt permanent uppehdllstillstand ansoker om
och far EG-uppehdllstillstand, ogiltigforkla-
ras hans eller hennes permanenta uppehdlls-
tillstand, eftersom en utlanning kan ha bara
ett uppehallstillstand & gangen.

5 a & Bevillande av EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta. |1 56
§ i utlénningslagen foreskrivs om beviljande
av  permanent uppehdlstillstand. EG-
uppehallstilistand for varaktigt bosatta mot-
svarar i stor utstrackning permanent uppe-
hallstillstand. Uppehallstillstandet enligt di-
rektivet & anda forenat med vissa sérdrag
som foérutsditer att det nya slaget av uppe-
hallstillstand tas in i lagen. Till utlanningsla-
gen fogas en ny 56 a 8 om EG-
uppehdlistilistand som beviljas tredjelands-
medborgare som &r varaktigt bosatta i Fin-
land.

Utanfor direktivets tillampningsomrade har
stéllts studerande, personer som atnjuter in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd, per-
soner som & bosatta i landet uteslutande av
tillfalliga ska samt persona vid frammande
staters diplomatiska eller konsuldra beskick-
ningar, delegationer och staternas representa-
tion i deras forbindelser med internationella
organisationer eller deras familjemedlemmar.
Som exempel patillfalig boséttning namns i
direktivet sddana som &r bosatta pa basis av
au pair-avtal, sasongarbetare, arbetstagare
som utstationerats av en tjansteleverantor for
att tillhandahdlla tjanster eller de fall da up-
pehdllstillstanden formellt begréansats.

EG-uppehdlIstillstand for varaktigt bosatta
beviljas om villkoren for beviljande av kon-
tinuerligt uppehdllstillstand fortfarande upp-
fylls, om utl&nningens forsorjning & tryggad
pa det satt som foreskrivs i 39 § och om det
inte finns nagra hinder enligt 36 § for bevil-
jande av EG-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta (allmédn ordning eller sékerhet samt
kringgdende av inresebestdmmelserna). EG-
uppehdlIstilistand for varaktigt bosatta bevil-
jas éven statslosa personer, om deras vistelse
inte grundar sig pa internationellt skydd.

Enligt 1 mom. skall villkoret for beviljande
av EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
vara laglig och oavbruten vistelse i fem ar i
Finland. Till vistelsetiden réknas endast vis-
telse med kontinuerligt uppehallstillstand
(A). Vistelse med tillfalligt uppehallstillstand
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(B) réknas inte. Vistelsen skall ha infalit
omedelbart fore inlédmnandet av ansdkan om
uppehdlIstillstand.

I 2 mom. foreskrivs att franvaroperioder
fran Finland som &r kortare an sex manader i
foljd och som inte Gverstiger tio manader to-
talt inte avbryter den oavbrutna vistelsen och
att de beaktas nér den oavbrutna vistelsen be-
réknas. Vistelsen kan av sérskilda ska be-
traktas som oavbruten dven om franvaroperi-
oderna Overskrider ovan namnda tidsperioder
men da beaktas inte franvaroperioderna nar
vistel setiden bergknas. Sadana sarskilda skél
kan varat.ex. studier eller arbete utanfor lan-
det eller alvarlig sjukdom hos en néra sl&k-
ting.

Enligt 3 mom. berdknas tidsfristen fem ar
fran den forsta dagen for det forsta tidsbe-
gransade uppehdllstillstand som beviljats for
kontinuerlig vistelse i landet eller fran inre-
sedagen, om tredjelandsmedborgaren vid in-
resan haft kontinuerligt uppehallstillstand.

I 4 mom. foéreskrivs att EG-
uppehdllstilistand for varaktigt bosatta inte
beviljas personer som far internationellt
skydd, trots att dessa far kontinuerligt uppe-
hallstillstand i Finland. Flyktingar och perso-
ner som far subsidiart skydd omfattas inte av
direktivets tillampningsomréde. Andra grup-
per som inte omfattas av direktivet behdver
inte namnas i lagen, eftersom tillstandet be-
viljas i form av tillfaligt uppehallstillstand,
och vistelsetid med tillfaligt uppehallstill-
sténd inréknas inte i den vistelsetid som for-
utsétts for EG-uppehdllstillstand.

57 § Hinder for beviljande av permanent
uppehallstilistand och EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta. | direktivet foreskrivs
att medlemsstaterna i sin uppehallstillstands-
provning skall beakta & ena sidan allvaret i
eller typen av brott mot allméan ordning eller
sékerhet, eller den fara som den berérda per-
soner utgbr, och samtidigt ta vederborlig
hansyn till bosattningstiden och befintliga
band med boséttningslandet. | direktivet for-
utsétts att tredjelandsmedborgarens situation
beddms som en helhet.

| utlanningslagen foreskrivs om helhets-
provning nar permanent uppehdllstillstand
beviljas. N&r beviljandet av uppehdllstill-
stand provas skall hansyn tas till av vilken art
och hur alvarlig den brottsliga garningen &r
samt till den tid utlénningen har vistatsi Fin-

land.

Det foreslds att samma bestammelse som
tillampas pa vagran av permanent uppehdlls-
tillstand skall anvandas for vagran av EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta. Ett
omnamnande av EG-uppehallstillstand fogas
till paragrafens rubrik och 1 mom.

For att utlanningslagen skall uppfylla kra-
ven i direktivet fogas till 2 mom. som en ny
omstandighet som skall tas i betraktande ut-
lanningens band till Finland. | 6vrigt uppfyl-
ler paragrafen direktivets krav.

58 8. Aterkallande av uppehallstillstand.
Enligt direktivet skall en tredjelandsmedbor-
gare inte langre ha rétt att behdla sin stall-
ning som varaktigt bosatta vid franvaro fran
gemenskapens territorium under en period
om tolv manader i foljd eller efter sex ars
franvaro fran den medlemsstat som beviljade
stéllning som varaktigt bosatt. Medlemssta-
terna far anda tillata att franvaro fran gemen-
skapens eller medlemsstatens territorium som
overstiger tolv manader i foljd eller som mo-
tiveras av sarskilda eller exceptionella orsa-
ker inte skall medféra dterkallande dler for-
lust av stéllning som varaktigt bosatt.

| direktivet forhdller man sig stréngare till
vistelse utanfor gemenskapens territorium an
till vistelse utanfor en enskild medlemsstats
territorium. Detta & konsekvent for att fram-
ja tredjelandsmedborgares rorlighet pa unio-
nens territorium. Medlemsstaterna kan emel-
lertid tillata att tredjelandsmedborgare behdl-
ler stéllningen som varaktigt bosatta trots
langre franvaroperioder &n de som angesi di-
rektivet.

| utlanningslagen foreskrivs att ett tidsbe-
grénsat eller permanent uppehdllstilisténd
aterkallas nér en utlénning varaktigt har flyt-
tat bort fran Finland eller nar en utlanning i
permanent syfte har vistats utanfor landet i
tva & utan avbrott. Enligt lagen kan dessut-
om en utlanning i situationer dér et tidsbe-
gransat eller permanent uppehdllstillstand
skulle &erkallas, innan tva & har gatt, lamna
in en anstkan om att uppehdllstillstandet inte
aterkallas. Om ansokan bifalls, skall av ke
slutet framga den tid inom vilken uppehalls-
tillstandet inte aterkallas.

Installningen till aerkallande av EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta varie-
rar beroende pa om tredjelandsmedborgaren
vistas utanfor medlemsstaten i fraga eller



gemenskapen. Till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. om  &erkdlande av EG-
uppehallstlllstand Enligt momentet aterkal-
las ett EG-uppehdllstillstand, om tillstandsin-
nehavaren har vistats utanfor Europeiska
unionens territorium i tolv manader utan av-
brott eller utanfér Finland i sex ar utan av-
brott. Paragrafens 1 mom. andras inte.

I 3 mom. foreskrivs att en utlénning kan i
fraga om tldsbegransat eller permanent up-
pehdlistilistand eller EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta, innan tidsfristerna for
aterkallande av uppehdllstillstanden har gatt
ut, ldmnain en ansdkan om att uppehallstill-
standet inte aterkallas. Ansokan kan bifallas
om vistelsen utanfér Finland eller gemenska-
pen har berott pa sérskilda eller exceptionella
orsaker. Sadana sérskilda skal som talar for
langre fré’lnvaroperioder kan vara t.ex. studier
eller arbete med ett Bngtidsprojekt och dyli-
ka motsvarande omstandigheter som kraver
langvarigt engagemang samt t.ex. en nara
déktings sjukdom eller bildande av familj i
ett land utanfor gemenskapen eller i en annan
medlemsstat i unionen.

| 4 mom. foreskrivs om de grunder pavilka
ett permanent uppehallstlllstand eller EG-
uppehallstlllstand for langvarigt bosatta kan
aterkallas. Bestammelsen har tidigare ingatt i
3 mom. och gdllt permanent uppehallstill-
stand. Grunderna for aterkallande forblir de-
samma. Enligt direktivet kan stéllning som
varaktigt bosatta &terkallas om stéllningen
har férvarvats genom bedrdgeri. Uttrycket i
direktivet forutsatter inte att utlanningslagens
nuvarande ordalydelse &ndras. Enligt den kan
ett tldsbegransat eller permanent uppehdlls-
tillstand aterkallas, om vid ansdkan om up-
pehallstillstand medvetet har |amnats oriktiga
upplysningar om stkandens identitet eller
andra oriktiga upplysningar som har paverkat
beslutet eller om nagot som hade kunnat
hindra beviljandet av uppehdlstillstand har
hemlighallits.

| forslaget till 5 mom. ingdr det tidigare 4
mom. i delvis é&ndrad form.

Enligt 58 § 4 mom. i lagen far ett tidsbe-
grénsat uppehallstlllstand aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka uppehalstill-
standet beviljades inte langre uppfylls. En yt-
terligare forutsdttning for dterkallande &ar att
utldnningen har vistats lagligen i Finland en
kort tid. N& momentet bereddes var ut-
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gangspunkten att nar foréndrade omstandlg-
heter inte beror pa stkanden skall uppehdlls-
tillstandet inte kunna aterkallas, nar han eller
hon har bosatt sig i Finland. Denna omstan-
dighet framgick av den meningen i bestam-
melsen som sade att tillstandet far aterkallas,
om utldnningen har vistats lagligen i landet
en kort tid. | motiveringen till bestammelsen
namndes att en kort tid kan vara fran nagra
veckor till nagra manader.

Det har visat sig att bestdmmelsens ordaly-
delse inte fungerar i praktiken. | praktiken
kommer det 6ver huvud taget inte i fraga att
aterkalla tillstand med stod av bestammel sen.
Tillstandet hinner inte terkallas t.ex. darfor
att det under en kort tid inte framkommer att
grunderna inte langre foreligger. | synnerhet
nér det & fréga om fortsatt tillstand & dter-
kallande pa denna grund inte mgjligt, efter-
som i botten ligger i alménhet minst ett ars
vistelse. Det skall ocksa vara mgjligt att ater-
kalla ett fortsatt tillstand, om grunderna for
beviljande av tillstand inte langre foreligger.
Exempelvis om personen i fraga har forlorat
sin arbetsplats eller sin studieplats.

Till féljd av ovan ndmnda lagrum & det i
praktiken majligt att aterkalla ett uppehalls-
tillstand endast i situationer dar grunden har
forandrats av orsaker som beror pa sokanden.
Uppehdllstillstand bor kunna aterkallas dven
i andra situationer, t.ex. om en sbkande som
fatt en arbetsplats i Finland inte heller er-
bjuds arbete i Finland.

| praktiken har det ocksa funnits situationer
dar tillstandet har beviljats och redan delgi-
vits, men den person som fétt tillstandet har
annu inte kommit till landet och altsa inte
vistats i Finland ens en kort tid. N&r sokan-
den gév velat att uppehallstlllstandet skall
aterkallats har tillstandet i praktiken &terkal-
lats just med stéd av 58 § 4 mom., trots att
sbkanden inte har vistats en enda dag i Fin-
land.

Jamfort med aterkallande av uppehallsrat—
ten och uppehallstillstandshandling for uni-
onsmedborgare och deras familjemedlemmar
(165 8) ar situationen den att tredjelands-
medborgare har enligt den gallande lagen be-
funnit sig i en béttre aallnlng, for inte heller
165 § innehdller ndgon som helst tidsbe-
gransning for aterkallande.

P& grund av det ovan namnda slopas i mo-
mentet den mening som sdger att en forut-
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séttning for dterkallande & en kortvarig vis-
telse.

Syftet med den foreslagna éndringen & inte
att paverka en sddan situation dér t.ex. famil-
jeband bryts av orsaker som inte beror pa so-
kanden och dér utldnningen redan har bosatt
sig i Finland. Tillstandet skall inte dterkallas
och fortsatt tillstdnd kan beviljas pa ny
grund.

Till 6 mom., som utgdr 5 mom. i den gél-
lande paragrafen, fogas ett omnamnande av
EG-uppehdllstilistand for varaktigt bosatta.
Sadlunda kan ocksa ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta aterkallas, om en
Schengenstat begér att Finland dterkallar ett
uppehallstillstand som Finland beviljat en ut-
lanning och begadran anférs med motivering
en att utldnningen har meddelats inresefor-
bud i en annan Schengenstat och det har be-
stamts att han eller hon skall avlagsnas fran
Schengenomradet av orsaker som har att gora
med bl.a. allmén ordning och sékerhet. Han-
visningen till 149 § i utlanningslagen éndras
sa att den motsvarar forsaget till 149 8.

59 8 Nar uppehallstillstand upphor att
galla. I 59 8 1 mom. i lagen foreskrivs att et
tidsbegransat eller permanent uppehdllstill-
stand upphor att galla, om utlanningen utvi-
sas ur Finland eller far finskt medborgarskap.
Det foreslas att momentets ordalydelse and-
ras sa att tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand ersatts med uttrycket uppehdlls-
tillstand. Uttrycket uppehallstillstand tacker
ala uppehdlstillstand, sava tidsbegransat
och permanent uppehdllstillstand som EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

| direktivet foreskrivs att om en tredje-
landsmedborgare far stéllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat, forlorar han
eller hon sin stéllning i den medlemsstat som
forst beviljade stéllningen. Erhdllande av
stdllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat grundar sig pa vistelsens langd.
En tredjelandsmedborgare kan inte ha stall-
ning som varaktigt bosatt i flera medlemssta-
ter samtidigt. Darfor foreslas att det till no-
mentet fogas att ett EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta upphér att gélla, om en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen bevil-
jar utlanningen EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta.

Paragrafens 2 mom. andras inte.

60 8. Ansokan om uppehdllstilistand. | 2

mom. uppraknas de situationer da uppehdlls-
tillstand kan beviljas pa ansdkan som gjorts i
Finland. En utlanning som fatt EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat har rétt att ansbka om
uppehdllstillstand i Finland, liksom en utlén-
ning som efter fem ars vistelse beviljas EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i Fin-
land. Ansokan skall ges in till polisinratt-
ningen i héaradet. Det foreslas att till 2 mom.
fogas en hanvisning till 49 aoch 56 a 8.

60 a 8§ Anstkan om uppehallstillstand for
en tredjelandsmedborgare som fatt EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen och
for dennes familjemedlemmar samt behand-
ling av anstkan. Enligt direktivet skall en
person som fatt EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta i den forsta medlemsstaten
och dennes familjemedlemmar ansbka om
uppehdllstilistand i den andra medlemsstaten
senast tre manader efter inresan. Medlems-
staterna far godta att anstkan om uppehalls-
tillstand lamnas in medan de fortfarande &
bosatta i den medlemsstat som beviljat EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

| direktivet foreskrivs om en tidsfrist pa
fyra manader for handldggning av ansokan
om uppehdllstilistand. Enligt direktivet kan
tidsfristen forlangas med hogst tre manader,
om ansokan inte atfoljs av alla handlingar
som avses i direktivet eller i undantagsfall
om behandlingen av ansbtkan & komplicerad.

Det foreslas att till lagen fogas en ny 60 a
§, vars 1 mom. foreskriver att uppehallstill-
stand for en tredjelandsmedborgare som fétt
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i
en annan medlemsstat i unionen och for hans
eller hennes familjemedlemmar skall stkas
sa snabbt som mdjligt och senast tre manader
efter inresan eller fore inresan medan de fort-
farande vistas i den medlemsstat som beviljat
ovan namnda uppehdllstillstand. Uppehdlls-
tillstand for familjemedlem kan enligt utlan-
ningslagen sobkas antingen av familjemed-
lemmen sjélv eller av anknytningspersonen i
Finland.

| 2 mom. foreskrivs att ansbkan om uppe-
hallstillstand skall avgoras senast fyra mana-
der efter det att anstkan har [amnats in. Be-
handlingstiden for ansbkan kan férléngas
med hogst tre manader, om alla nddvandiga
handlingar inte [dmnades in tillsammans med



ansokan eller av andra sérskilda skdl. Andra
sérskilda ské@ motsvarar direktivets uttryck i
undantagsfall, som kan vara t.ex. ett excep-
tionellt oklart fall eller inhdmtande av
tlllaggsupplysnlngar utldtanden eller annat
sadan

Enllgt direktivet skall ansdkan &tfdljas av
dokumentation i enlighet med nationell lag
stiftning. Bestdmmelser om de handlingar
som skall 1&mnas in kan utfardas genom for-
ordning av statsradet, enligt det bemyndigan-
de som ingadr i 60 § 4 mom. i utlanningsla-
gen.

60 b § Behandling av ansokan om EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta. | di-
rektivet foreskrivs att ett beslut pa ansokan
om EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta skall delges stkanden sex manader fran
det att anstkan lamnades in. Tidsfristen far
forlangas i undantagsfall som har att gora
med behandlingen av ansdkan.

Det foreslas att till lagen fogas enny 60 b
§, dar det foreskrivs att beslut pa ansdkan om
EG-uppehéIIstiIIsté’\nd for varaktigt bosatta
skall delges sokanden senast sex manader ef-
ter det att ansbkan har 1dmnats in. Tidsfristen
kan forlangas om behandlingen av &rendet
har varit forenad med exceptl onella svarighe-
ter. Det kan vara t.ex. fraga om en exceptio-
nell svarighet om man for att utreda saken
maste inhdmta tidsddande utredningar eller
utldtanden. Likasd kan tidsfristen forlangas
om det uppstar problem vid delgivningen av
beslutet, t.ex. polisen lyckas inte delge beslu-
tet inom sex manader av orsaker som beror
pa kunden. Tillstandsavgorandet skall i prak-
tiken traffasi sa god tid att ocksa delgivning
en kan ske inom tidsfristen sex manader.

60 ¢ 8 Erhdllande av EG-
uppehdllstilistand for varaktigt bosatta pa
nytt. | direktivet foreskrivs att om en varaktig
bosatts stallning aterkallas eller gar forlorad
darfor att tredjelandsmedborgaren har varit
bosatt tolv manader i foljd utanfor gemen-
skapens territorium eller sex & utanfor den
medlemsstat som beviljat stélningen som
varaktigt bosatt eller han eller hon har bevil-
jats stallning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat, skall medlemsstaten foreskriva
om ett forenklat forfarande for att aterfa den-
na stallning. | direktivet namns att detta for-
farande skall sarskilt tillampas pa personer
som studerar i en annan medlemsstat. Enligt
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direktivet skall villkoren for att aterfa stall-
ning som varaktigt bosatt faststéllas i den na-
tionella lagstiftningen.

Det foreslas att till lagen fogas en ny 60 c
8. 1 1 mom. foreskrivs om erhdlande av EG-
uppehdlstilistand for varaktigt bosatta pa
nytt, om tillstandet har aterkallats eller upp-
hort att galla. Uppehdllstilistand kan fas pa
nytt, om sokandens forsorjning &r tryggad i
enlighet med 39 § i utlanningslagen, och inga
hinder enligt 36 § foreligger for beviljande
av tillstand. Motsvarande villkor foreskrivs i
artiklarna 5 och 6 i direktivet. N&ar EG-
uppehaJIstlllstand beviljas en tredjelands-
medborgare pa nytt, forutsétts inte fem ars
foregdende vistelse i Finland for att tillstan-
det skall beviljas.

I 2 mom. foreskrivs att ansokan skall be-
handlas utan drOJsmaI Villkoren for bevil-
jande av uppehdllstillstand skall utredas, men
ansokan skall behandlas som bradskande i
ansokningskon.

67 8. Utlanningsverket som uppehallstill-
standsmyndighet. | paragrafen féreskrivs om
Utlénningsverkets behdrighet i uppehéllstill-
standsarenden. Det forsta uppehdllstillstandet
i Finland beviljas i allmanhet av Utlannings-
verket. Utlanningsverket bevlljar uppehalls—
tillstand for en utléanning som fatt uppehalls-
tillsténd for varaktigt bosattai en annan med-
lemsstat men som vill stanna i Finland. Det
foreslas att en hanvisning till den nya 49 a §
fogastill 1 mom. 2 punkten.

I 2 och 3 mom. foreslas andrlngar i fraga
om laghénvisningarna, vilka beror pa den f6-
reslagna andringen av 58 8.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. dér det foreskrivs att Utl&nningsver-
ket skall fungera som en sédan kontaktpunkt
som avses i artikel 25 i direktivet. Kontaki-
punkten skall svara fér mottagning och over-
foring av den information som anges i direk-
tivet.

Om en medlemsstat beviljar uppehdllstill-
stand for en tredjelandsmedborgare som &-
hallit EG-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
satta i en annan medlemsstat skall den under-
rétta den andra medlemsstaten om detta (arti-
kel 19.2).

Om en medlemsstat fattar beslut om att en
tredjelandsmedborgare som & varaktigt bo-
satt i en annan medlemsstat skall |&mna dess
territorium, skall den underrédtta den andra
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medlemsstaten, varvid den medlemsstat som
beviljat stéllning som varaktigt bosatt skall
aterta tredjelandsmedborgaren utan formali-
teer (artikel 22.2).

Till kontaktpunktens uppgifter hor ocksa
att rapportera om situationer dar en med-
lemsstat fattar beslut om att utvisa en tredje-
landsmedborgare fran unionens territorium.
Till detta skall finnas en alvarlig orsak som
har att géra med almén ordning eller allméan
sékerhet. Denna uppgift nédmns inte i artikel
25, eftersom den enligt kommissionens med-
delande i misstag lamnades bort ur bestam-
melsen i det skede da direktivet bereddes.

En medlemsstat skall vidare underrétta en
annan medlemsstat, om den beviljar EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta for en
utlanning som dessforinnan har fétt stallning
som varaktigt bosatt i denna andra medlems-
stat (artikel 23.1). Stallningen upphor da att
gdla i den medlemsstat som forst beviljat
stéllningen.

68 8. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet. EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta beviljas efter fem ars vistel-
se i landet. Enligt 68 § i lagen beviljar polis-
inréttningen i haradet fortsatta tillstand och
permanenta uppehdllstilistand. Det foreslas
att behdrigheten for polisinréttningen i héra
det skall omfatta beviljande av EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Det
foreslas att en ny 4 punkt om detta fogas till
1 mom.

| 2 mom. foreslas en andring i fraga om
laghanvisningen som beror pa den foreslagna
andringen av 58 8.

I 3 mom. foresls inga andringar.

79 8. Obegréansat arbete med stdd av annat
uppehdllstillstand an uppehallstillstand for
arbetstagare. | paragrafen féreskrivs om de
situationer dér en utléanning har rétt att arbeta
med vanligt uppehallstillstand utan att till-
gangen pa arbetskraft provas. Rétten att arbe-

ta & obegrénsad.
Det foreslas att rétten att arbeta inte be-
gransas  for den som fét EG-

uppehallstillstand for varaktigt bosatta i Fin-
land. Utlanningen har da redan vistats i Fin-
land fem &r, sd nagon begréansning & inte
motiverad.

Villkoren for att forvarvsarbeta for en tred-
jelandsmedborgare som fatt stéllning som
varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och

som flyttar till Finland bestams daremot pa
samma sétt som for nérvarande foreskrivs i
utlanningslagen om tredjelandsmedborgares
rétt att arbeta.

149 8. Utvisningsgrunder. Enligt artikel
12.1 i direktivet om varaktigt bosatta far en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare utvi-
sas endast om han eller hon utgor ett redllt
och tillréckligt allvarligt hot mot allmén ord-
ning eller sakerhet. Genom direktivet fore-
skrivs effektiverat skydd mot utvisning for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.
Detta skydd grundar sig enligt direktivet pa
de grunder som faststéllts i réttspraxis vid
den europeiska domstolen fér de manskliga
réttigheterna. Skyddet géler de tredjelands-
medborgare som har beviljats EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i med-
lemsstaten i fréga.

Med stod av artikel 22 i direktivet far en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare som
har flyttat till en annan medlemsstat men
annu inte uppnatt stéllning som varaktigt bo-
satt dar, samt hans eller hennes familjemed-
lemmar, dlaggas att 1amna landet av hansyn
till allman ordning eller sakerhet, om villko-
ren i direktivet inte langre uppfylls eller om
personen i fréga inte lagligen & bosatt i med-
lemsstaten i fraga. Tredjelandsmedborgare
och deras familjemedlemmar far inte heller
daggas att 1amna landet pa grund av verk-
samhet som aventyrar Finlands forbindel ser
till en frammande stat.

| 149 § i lagen fdreskrivs om utvisnings-
grunder. Enligt 1 mom. 4 punkten far en u-
lanning utvisas om han eller hon i Finland
har bedrivit, eller det med hansyn till hans el-
ler hennes tidigare verksamhet eller annars
finns grundad anledning att misstanka att han
eller hon i Finland borjar bedriva verksamhet
som aventyrar den nationella sékerheten eller
Finlands forhdllanden till en frammande stat.
Verksamhet som aventyrar Finlands forhal-
landen till en frammande stat & inte en sadan
orsak i anslutning till den allménna ordning-
en eller sdkerheten som namns i direktivet, sa
en tredjelandsmedborgare som uppnatt stall-
ning som varaktigt bosatt i en annan med-
lemsstat och som flyttat till Finland skall inte
kunna utvisas fran Finland pa den grunden.
Till 4 punkten kunde fogas ett undantag gal-
lande varaktigt bosatta. Eftersom verksamhet
som aventyrar Finlands forbindelser inte har



anvants som utvisningsgrund i praktiken, fo-
redas anda att den slopas helt och hallet. En
motivering till detta & ocksa att alla tredje-
landsmedborgare da behandlas lika. Aventy-
rande av Finlands forhdlanden till en fram-
mande stat foreskrivs inte heller som grund
for utvisning av unionsmedborgare.

Verksamhet som &ventyrar den nationella
sékerheten enligt 4 punkten kan tolkas som
en grund som omfattas av direktivets be-
stdmmel se.

Under beredningen av propositionen har
det inte framkommit nagra grunder att behal-
la &ventyrande av Finlands forhallanden till
en frammande stat som utvisningsgrund.
Grunden kunde vara nddvandig tidigare, men
i och med att situationen i vérlden utvecklats
bl.a. efter Sovjetunionens sonderfall kan
samma behov inte langre anses fdreligga
Exempelvis utvisningssituationer som har att
gora med terrorism kan skoétas pa den grun-
den att personen i fraga aventyrar sakerheten.
Man bor ocksa lagga mérke till att forema
for utvisning &r utlanningar som redan vistats
i Finland med uppehdlstillstand. Utvisning
gédller inte personer som forsoker ta sig in i
landet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom. | fordaget till 2 mom. f6-
reskrivs om effektiverat skydd mot utvisning
for en utlanning som fat EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i Fin-
land. Utvisning skall vara mgjligt endast om
utléanningen utgor ett omedelbart och tillréck-
ligt allvarligt hot mot den allménna ordning
en eller sékerheten. Momentets ordalydelse
motsvarar ordalydelsen i artikel 12.1 i direk-
tivet.

Paragrafens 1 mom. tilldmpas pa varaktigt
bosatta som har flyttat till Finland men som
annu inte har fatt EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosattai Finland.

En innehavare av EG-uppehdllstillstand
kan utvisas endast om det hot som han eller
hon utgdr mot den allménna ordningen eller
sékerheten ar tillrackligt stort och omedel-
bart. Ekonomiska 6vervaganden kan inte u-
gora en grund for aventyrande av den all-
manna ordningen eller sdkerheten. N&r utvis-
ningsbeslutet fattas skall man beakta hur
lange den person som eventuellt skall utvisas
har varit bosatt i landet, hans eller hennes al-
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der, banden med boséttningslandet samt
eventuella foljder av utvisningsbeslutet for
vederborande och dennes anhoriga.

Né&r utvisningsbeslutet fattas skall man
ocksa beakta hur allvarlig och av vilken art
den omstandighet som hotar den allméanna
ordningen eller sakerheten ar eller den fara
som personen i fraga medfér. Det kan vara
fraga om t.ex. hot till foljd av drogberoende
eller mentala problem. Grunder som géller
aventyrande av den allméanna ordningen eller
sakerheten och som kan komma i fraga &r
ocksa sarskilt allvarliga brott, t.ex. att man
allméant gjort sig skyldig till nagot brott rack-
er inte som utvisningsgrund. Sadana brott
som hotar den allménna ordningen eller s&
kerheten och som kan leda till utvisning &r
t.ex. allvarliga valds- och sexualbrott samt
alvarliga narkotikabrott. For att iaktta prin-
cipen om effektiverat utvisningsskydd skall
man nar utvisningsbeslutet fattas forutom
brottets art noga beddéma om det finns sér-
skilt vagande skdl att anta att personen i fraga
upprepar brottet i framtiden.

1.2. Lagen om studiestod

Genomforandet av direktivet om varaktigt
bosatta forutsétter ocksa att bestammelsen
om tillampningsomradet for lagen om studie-
stéd ses dver.

I 1 8i lagen om studiestdd foreskrivs om
lagens tilldmpningsomréde. 1 3 mom. fore-
skrivs om utldnningars ratt till studiestod.
Momentets nuvarande ordalydelse ingar i lag
345/2004. Riksdagen har den 26 april 2006
godkant en andring av 3 punkten, som tréder
i kraft den 1 november 2006 (RP 9/2006 rd).

Enligt det 1 § 3 mom. i lagen om studiestod
som tréder i kraft den 1 november 2006 kan
studiestdd beviljas en i Finland stadigvarande
bosatt utlanning som vistas i landet av ndgon
annan orsak an studier, om han eller hon 1)
har beviljats kontinuerligt eller permanent
uppehdllstilistand enligt 33 § i utlanningsla-
gen (301/2004), 2) & medborgare i Europe-
iska unionen eller en darmed jamfoérbar per-
son eller familjemediem till en sadan enligt
153 och 154 § i utlanningslagen och hans el-
ler hennes uppehdlsrétt har registrerats pa
basis av 159 § i utlanningslagen, eller 3) &
nordisk medborgare enligt 157 8§ i utlan-
ningslagen och har registretat sin vistelse sa
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som Overenskommits om folkbokféring mel-
lan de nordiska landerna.

Eftersom den réttsliga stéllningen i Finland
for ~en utlanning som fat EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i prak-
tiken & likadan som den réttsliga stallningen
for den som fatt permanent uppehdllstill-
sténd, bor till 1 8 3 mom. 1 punkten i lagen
om studiestod fogas ett omndmnande av EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta. En
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare vars
vistelse grundar sig pa nagot annat an studier,
skall sdledes ocksa kunna beviljas studiesttd.
En tredjelandsmedborgare som varit varak-
tigt bosatt i en annan mediemsstat i unionen
och som flyttar till Finland och far kontinuer-
ligt uppehdllstillstand enligt fordaget till 49 a
§ skall vara beréttigad till studiestod med
stéd av 1 § 3 mom. 1 punkten i lagen om stu-
diestod.

Det foreslas att ordalydelsen i 2 punkten
preciseras. Den nuvarande ordalydelsen och
den ordalydelse som riksdagen godkant och
som tréder i kraft den 1 november 2006 inne-
fattar noga taget inte de tredjelandsmedbor-
gare vilkas vistelse inte registreras men som
far uppehdlstillstandshandling med stod av
161 8 i utldnningslagen. Registrering av up-
pehdllsrétten enligt 159 § i utlanningslagen
gdler endast de familjemedlemmar som sjal-
va & unionsmedborgare eller darmed jam-
forbara personer. En unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar som &r tredjelandsmedbor-
gare beviljas enligt 161 § uppehallstill-
standshandling for familjemedlemmar och
andra anhdriga.

| ordalydelsen i 3 punkten foreslas en tek-
nisk korrigering.

2. Narmare bestammelser och f6-
reskrifter

| artikel 7 i direktivet foreskrivs att for for-
vérv av stéllning som varaktigt bosatt kan
medlemsstaten krava dokumentation i enlig-

het med nationell lagstiftning som styrker att
sokanden uppfyller villkoren for erhdllande
av stéllning som varaktigt bosatt. | artikel 15
ingdr en motsvarande bestammelse som gall-
er anstkan om uppehdllstillstand for en var-
aktigt bosatt som kommer fran en annan
medlemsstat. | medlemsstatens nationella
lagstiftning faststélls den dokumentation som
skall &tfolja ansokan. | 60 § 4 mom. i utlan-
ningslagen ingar ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfarda nédrmare be-
stammelser om forfarandet i anglutning till
ansokan om uppehdllstillstand. Narmare ke
stdmmelser om ingivande av den dokument-
utredning som namns i direktivet kan utfar-
das genom en forordning av statsrédet med
stod av 60 § 4 mom.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 26 i direktivet om varaktigt
bosatta skall medlemsstaterna sétta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som &ar nddvandiga for att folja direktivet -
nast den 23 januari 2006. Av denna orsak fo-
reslas att lagarna skall tréda i kraft sd snart
som mgjligt.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| samband med totalreformen av utlan-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott grundligt utlén-
ningslagstiftningens forhalande till grundla-
gen och internationella ménniskorattsforplik-
telser (GrUU 4/2004 rd). Propositionen inne-
haller inga andringar av betydelse for de
grundl&ggande fri- och réttigheterna och den
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 33 § 3 mom., 34 § 2 mom., 36 8 1
mom., 55 § 1 mom., 57 8 1 och 2 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom., 67 och 68 §, 79 § 1 mom.

samt 149 §,

av dem 36 § 1 mom. sadant det lyder i lag 380/2006, 55 § 1 mom. och 79 § 1 mom. sadana

de lyder i lag 34/2006, 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag

/2006, 67 § sadan den lyder delvis

andrad i sistnamnda lag och 68 § sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 34/2006, samt

fogas till 3 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 581/2005 och i namnda lag

/2006, nya 2

a och 5 a-punkter, till lagen nya 49 a, 56 a och 60 a—60 ¢ § som fdljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med

2 a) tredjelandsmedborgare personer som
inte & unionsmedborgare eller darmed jam-
forbara personer utan medborgare i ndgot an-
nat land,

5 a) EG-uppehdllstilistand for varaktigt
bosatta stéllning och uppehdllstillstand enligt
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning som
en medlemsstat i Europeiska unionen beviljat
en tredjelandsmedborgare,

338
Olika slag av uppehallstillstand

Ett permanent uppehallstillstand galler tills
vidare. Med permanent uppehallstillstand

jamgtdls i fréga om giltighetstiden &ven EG-

uppehallstillstand for varaktigt bosatta.
348

Anteckning om uppehallstillstand

| ett permanent uppehdllstillstand anteck-
nas bokstavskoden P. | et EG-
uppehdlistilistand for varaktigt bosatta an-
tecknas bokstavskoden P-EG.

368§

Allméanna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehdllstillstand kan végras, om en ut-
lanning anses aventyra allman ordning eller
sakerhet, folkhédlsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av folk-
halsan hindrar &nda inte att fortsatt tillstand
beviljas, om villkoren for beviljande av till-
stand i dvrigt uppfylls. Aventyrande av inter-
nationella forbindelser hindrar dock inte att
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uppehallstillstand beviljas pa grund av famil-
jeband eller att uppehallstillstand beviljas en
utlanning som i ndgon av unionens mediems-
stater har beviljats EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta.

49 a8

Beviljande av uppehallstillstand for en tred-
jelandsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

En tredjelandsmedborgare som i en annan
medlemsstat i  unionen fatt EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta bevil-
jas tidsbegransat uppehallstillstand pa anst-
kan som gjortsi Finland eller utomlands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i
egenskap av avlonad arbetstagare eller sjalv-
standig yrkesutovare,

2) for att studera dler delta i yrkesuthild-
ning, eller

3) for andra syften.

Uppehdllstillstandet beviljas som tillfaligt
eler kontinuerligt med beaktande av vistel-
sens natur.

For arbete beviljas uppehdlstillstand for
arbetstagare eller annat  uppehdllstillstand.
For idkande av naring beviljas uppehallstill-
stand for naringsidkare. Narmare bestammel-
ser om beviljande av uppehdllstillstand for
arbetstagare och naringsidkare ingér i 5 kap.

Né&r en person som i en annan medlemsstat
i unionen fatt EG-uppehdllstillstand for var-
aktigt bosatta beviljas tillfalligt eller kontinu-
erligt uppehdllstillstand beviljas hans eller
hennes familjemedlemmar tillfalligt eller
kontinuerligt uppehallstillstand for samma tid
pa ansokan som gjorts i Finland eller utom-
lands.

558
Det fortsatta tillstandets langd
Ett nytt tidsbegransat uppehdllstillstand be-

viljas for hogst fyra ar.

56 a8

Beviljande av EG-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta

EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas en tredjelandsmedborgare som efter
att ha fatt kontinuerligt uppehallstillstand har
varit lagligen och oavbrutet bosatt i landet i
fem & omedelbart fore inldamnandet av anso-
kan om uppehadllstillstand, om villkoren for
beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand
uppfylls och det inte finns nagra i denna lag
namnda hinder fér att bevilja EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts
inte av en oavbruten vistelse utanfér Finland
som &r kortare 8n sex manader, om franvaro-
perioderna inte dverstiger tio manader totalt.
Vistelsen i Finland kan av sérskilda skl an-
ses vara oavbruten &en om franvaroperio-
derna varat 1angre an de ovan ndmnda tidspe-
rioderna. D& beaktas emellertid inte franva
roperioderna nar vistelsetiden berdknas.

Tidsfristen fem & beréknas fran den forsta
dagen for det forsta tidsbegrénsade uppe-
hallstillstand som beviljats for kontinuerlig
vistelse i landet eller fran inresedagen, om
tredjelandsmedborgaren vid inresan haft kon-
tinuerligt uppehdllstillstand.

EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas inte personer som far internationellt
skydd.

57§

Hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand och EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta

Permanent uppehdllstilistand och EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta kan
végras, om

1) utlanningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs
fangel sestraff,

2) utléanningen & misstankt for ett brott for
vilket foreskrivs fangel sestraff,

3) utlanningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till tva eller flera brott, eller om

4) utlanningen & misstankt for tvaeller fle-
ra brott.

Det straff som domts ut for ett brott beho-



ver inte ha vunnit laga kraft. Nar hindren for
beviljande av uppehdllstillstand provas skall
hansyn tas till av vilken art och hur alvarlig
den brottsliga géarningen & samt till den tid
utléanningen har vistats i Finland och utlan-
ningens band till Finland.

58 §
Aterkallande av uppehéllstillsténd

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppe-
hallstillstand dterkallas nar en utlanning var-
aktigt har flyttat bort frén Finland eller nar en
utlénning i permanent syfte har vistats utan-
for landet i tva ar utan avbrott.

Ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta dterkallas nar en utlénning har vistats
utanfér Europeiska unionens territorium i
tolv manader utan avbrott eller nér en utlan-
ning har vistats utanfor Finland i sex ar utan
avbrott.

| det fall som avsesi 1 eller 2 mom. kan en
utldnning innan ovan namnda tidsfrister har
gétt ut lamnain en ansokan om att uppehdlls-
tillstandet inte aerkalas. Om ansokan bi-
falls, skall av bedutet framga den tid inom
vilken uppehdllstillstandet inte aterkallas.
Anstkan kan bifallas, om vistelsen utanfor
Finland eller gemenskapen har haft sérskilda
eller exceptionella orsaker.

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand eller ett EG-uppehdllstillstand
for varaktigt bosatta kan aterkallas, om vid
ansbkan om uppehallstillstand medvetet har
lamnats oriktiga upplysningar om sbkandens
identitet eller andra oriktiga upplysningar
som har paverkat beslutet eller om nagot som
hade kunnat hindra beviljandet av uppehdlls-
tillstand har hemlighdllits.

Ett tidsbegransat uppehdllstillstand far
aterkallas, om de villkor pa grundval av vilka
uppehdllstilistandet beviljades inte langre
uppfylls.

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstilistand eller ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta far aterkallas, om en
Schengenstat begér att Finland aterkallar ett
uppehallstillstand som Finland beviljat en ut-
lanning och begéran anférs med motivering-
en att utldnningen har meddelats inresefor-
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bud i en annan Schengenstat och det har be-
stamts att han eller hon skall avlagsnas fran
Schengenomradet pa liknande grunder som
ndmnsi 149 § 1 mom. 2 och 3 punkten.

59 §
Nar uppehallstillstand upphor att galla

Ett uppehdlstillstand upphor att galla, om
utlanningen utvisas ur Finland eller far finskt
medborgar skap. Ett EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta upphor dessutom att galla,
om en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen beviljar utlanningen EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

| utlénningsregistret antecknas att uppe-
hallstillstandet upphort att gélla.

60§

Ansokan om uppehallstillstand

Uppehdllstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50—52, 52 a, 54, 56 och 56
a 8. Ansokan skall ges in till polisinréttning
en i héradet.

60a8

Anstkan om uppehallstillstand for en tredje-
landsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen och
for dennes familjemedlemmar samt behand-
ling av ansbkan

Uppehdlitillstand for en tredjelandsmed-
borgare som i en annan medlemsstat i unio-
nen fétt EG-uppehdlistillstand for varaktigt
bosatta och for hans eller hennes familjemed-
lemmar skall stkas sa snabbt som mgjligt
och senast tre manader efter inresan. Uppe-
hallstillstand kan ocksa stkas fore inresan.
Tillstandet skall da sokas i den medlemsstat
som beviljat ovan namnda uppehallstillstand.

Ansokan om uppehdllstillstand skall avgd-
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ras senast fyra manader efter det att ansokan
har 1dmnats in. Behandlingstiden for ansokan
kan forlangas med hogst tre ménader, om alla
nédvandiga handlingar inte har lamnats in
tillsammans med ansikan eller av andra sér-
skilda skdl.

60b 8§

Behandling av ansbkan om EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta

Bedlut pd  anstkan om EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta skall
delges stkanden senast sex manader efter det
att ansbkan har lamnats in. Tidsfristen kan
forlangas om behandlingen av &rendet har
varit forenad med exceptionella svarigheter.

60c§

Erhallande av nytt EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta

Om ett EG-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta har aterkallats med stod av 58 § 2
mom. eller upphdrt att gélla med stéd av 59 §
1 mom., beviljas EG-uppehdllstillstand pa
nytt pa ansokan. Tillstand beviljas om so-
kandens forsorjning &r tryggad i enlighet med
39 § och inga hinder enligt 36 § foreligger
for beviljande av tillstand.

Ansdkan om erhdllande av uppehdlstill-
stand pa nytt skall behandlas utan dréjsmal.

678

Utlanningsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Utlanningsverket beviljar

1) forsta uppehallstillstand for en utlanning
som befinner sig utomlands,

2) forsta uppehdllstillstand for en utlanning
som kommit till landet utan uppehdlstill-
stdnd i de fall som avsesi 49, 49 a, 51, 52
och 52 a§,

3) uppehdllstillstand i sidana fall da polis-
inréttningen i héradet har fort ansokan till Ut-
lanningsverket for avgdrande.

Utlanningsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som angesi 58 § 1, 2 och
6 mom. samt dterkallar pa de grunder som
namnsi 58 § 4 och 5 mom. uppehallstillstand
som det har beviljat.

Beslut om att uppehdlstilistand inte skall
aterkallas i sadana fall som avses i 58 § 3
mom. fattas av Utlénningsverket.

Utlanningsverket & den kontaktpunkt for
informationsutbyte som avses i artikel 25 i
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning.

68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet

Polisinréttningen i héaradet beviljar

1) uppehdlitilistand for en sadan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt for dennes minderariga
ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehdllstillstand,

3) permanent uppehdllstilistand for en u-
lanning som vistas i landet, och

4) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
satta.

Polisinréttningen i haradet aterkallar pa de
grunder som angesi 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
ett uppehdllstillstand som den har beviljat.

Polisinréttningen i héradet overfér uppe-
hallstillstand till nya resedokument.

798

Obegransat arbete med stéd av annat uppe-
hallstillstand &n uppehallstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvérvsarbeta har en utldnning
som har beviljats permanent uppehdllstill-
stand, EG-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
satta eller kontinuerligt uppehdllstillstand pa
grundval av annat &n arbete eller yrkesutov-
ning.



149 8§
Utvisningsgrunder

En utlanning som har haft uppehalstill-
sténd far utvisas ur landet, om

1) han dler hon vistas i landet utan uppe-
hallstillstand, nar ett sddant kravs,

2) han dler hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet & fangelsei minst ett ar, eller
om han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptrddande har
visat att han eller hon &r farlig for andras sx
kerhet, eller om

4) han eller hon i Finland har bedrivit, eller
det med hansyn till hans eller hennes tidigare
verksamhet éler annars finns grundad anled-
ning att misstanka att han eller hon i Finland
borjar bedriva verksamhet som aventyrar den
nationella sdkerheten.

41

En utlanning som i Finland har beviljats
EG-uppehdllstilistand for varaktigt bosatta
kan utvisas ur landet endast om han eller hon
utgor ett omedelbart och tillrackligt allvarligt
hot mot den allménna ordningen eller saker-
heten.

Pa den grund som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten far dven en sadan utlanning utvisas
som med stéd av 3 kap. 4 § i strafflagen inte
domts till straff sdsom otillraknelig.

En flykting far utvisas pa de grunder som
avses i 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller per-
manenta boséttningsland, om han eller hon
fortfarande & i behov av internationellt
skydd nér det géller detta land. En flykting
far utvisas endast till en stat sm samtycker
till att ta emot honom eller henne.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 8 i lagen om studiestdd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 1 § 3 mom., sadant det lyder

i lag 399/2006, som fdljer:

18§
Tillampningsomr ade

Studiestdd kan beviljas en i Finland stadig-
varande bosatt utldnning som vistas i landet
av ndgon annan orsak an studier, om han el-
ler hon

1) har beviljats kontinuerligt (A) eller per-
manent (P) uppehdlistilistand eller EG-
uppehdlistillstand for varaktigt bosatta (P-
EG) enligt utldnningslagen (301/2004),

2) & medborgare i Europeiska unionen el-
ler en déarmed jamforbar person eller famil-

Nadendal den 21 juli 2006

jemediem till en sadan enligt utlanningsiagen
och hans eller hennes uppehdllsrétt har regi-
strerats eller han eller hon har beviljats en
uppehadllstillstandshandling pa basis av 10
kap. i utlénningslagen, eller

3) & nordisk medborgare som har registre-
rat sin vistelse enligt 157 8 i utlanningslagen
sa som Overenskommits om folkbokforing
mellan de nordiska lénderna.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av utlanningsdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utléanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 33 § 3 mom., 34 8 2 mom., 36 8§ 1
mom., 55 § 1 mom., 57 8 1 och 2 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom., 67 och 68 §, 79 § 1 mom.
samt 149 §,

av dem 36 § 1 mom. sadant det lyder i lag 380/2006, 55 § 1 mom. och 79 § 1 mom. sadana
de lyder i lag 34/2006, 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag /2006, 67 § s&dan den lyder delvis
andrad i sistnamnda lag och 68 § sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 34/2006, samt

fogastill 3 §, sdan den lyder delvis andrad i lag 581/2005 och i namndalag /2006, nya 2
a och 5 a-punkter, till lagen nya 49 a, 56 a och 60 a—60 ¢ § som fdljer:

Gallande lydelse Foredlagen lydelse

38
Definitioner

| dennalag avses med

2 a) tredjelandsmedborgare personer
som inte & unionsmedborgare eller darmed
jamférbara personer utan medborgare i
nagot annat land,

5 a) EG-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta stéllning och uppehallstillstand en-
ligt radets direktiv 2003/109/EG om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stall-
ning som en medlemsstat i Europeiska uni-
onen beviljat en tredjelandsmedborgare,
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338§
Olika slag av uppehallstillstand

Ett permanent uppehdlstillstand galler
tills vidare.

348

Anteckning om uppehallstillstand

| ett permanent uppehallstillstand anteck-
nas bokstavskoden P.

368§

Allmanna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand

UppehdlIstilistand kan vagras, om en ut-
l&nning anses &ventyra allmén ordning och
sékerhet, folkhdlsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av inter-
nationella férbindelser hindrar dock inte att
uppehdlistilistand beviljas pa grund av fa-
miljeband.

Foreslagen lydelse

338§
Olika slag av uppehallstillstand

Ett permanent uppehdlstillstand galler
tills vidare. Med permanent uppehallstill-
stand jamstalls i fraga om giltighetstiden
aven EG-uppehdllstilistand for varaktigt
bosatta.

348

Anteckning om uppehallstillstand

| ett permanent uppehallstillstand anteck-
nas bokstavskoden P. | ettt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta an-
tecknas bokstavskoden P-EG.

368

Allmanna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand

UppehdlIstilistand kan vagras, om en ut-
l&nning anses &ventyra allman ordning eller
sékerhet, folkhdsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av folk-
hélsan hindrar anda inte att fortsatt till-
stand beviljas, om villkoren for beviljande
av tillstand i 6vrigt uppfylls Aventyrande
av internationella férbindelser hindrar dock
inte att uppehdlstillstand beviljas pa grund
av familjeband eller att uppehallstillstand
beviljas en utlanning som i nagon av unio-
nens medlemsstater har beviljats EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta.
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49 a8

Beviljande av uppehallstillstand for en
tredjelandsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

En tredjelandsmedborgare som i en a-
nan medlemsstat i unionen fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta be-
viljas tidsbegransat uppehallstilistand pa
ansbkan som gjorts i Finland eller utom-
lands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i
egenskap av avionad arbetstagare eller
galvstandig yrkesutévare,

2) for att studera eller delta i yrkesutbild-
ning, eller

3) for andra syften.

Uppehallstilistandet beviljas som tillfal-
ligt eller kontinuerligt med beaktande av
vistelsens natur.

For arbete beviljas uppehallstillstand for
arbetstagare eller annat uppehallstillstand.
For idkande av néring beviljas uppehalls-
tillstand for néringsidkare. Narmare be-
stammelser om beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare och néaringsidkare
ingar i 5 kap.

Nar en person som i en annan medlems-
stat i unionen fatt EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta beviljas tillfalligt eller
kontinuerligt uppehallstilistand beviljas
hans eller hennes familjemedlemmar tillfal-
ligt eller kontinuerligt uppehallstillstand for
samma tid pa anstkan som gjorts i Finland
eller utomlands.

55§ 558
Det fortsatta tillstandets langd Det fortsatta tillstandets langd
Ett nytt tidsbegransat uppehdllstillstand Ett nytt tidsbegransat uppehdllstillstand

beviljas for hogst tre ar. beviljas for hogst fyra ar.



46
Gallande lydelse

57§

Hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand

Permanent uppehdllstillstand kan vagras,
om

1) utlénningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs
fangel sestraff,

2) utlanningen & misstankt for ett brott

Foreslagen lydelse

56 a §

Beviljande av EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta

EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta beviljas en tredjelandsmedborgare som
efter att ha fatt kontinuerligt uppehallstill-
stand har varit lagligen och oavbrutet bo-
satt i landet i fem & omedelbart fore in-
lamnandet av anstkan om uppehallstill-
stand, om villkoren for beviljande av konti-
nuerligt uppehallstillstand uppfylls och det
inte finns nagra i denna lag namnda hinder
for att bevilja EG-uppehdllstillstand for
varaktigt bosatta.

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts
inte av en oavbruten vistelse utanfor Fin-
land som ar kortare &n sex manader, om
franvaroperioderna inte Gverstiger tio mé-
nader totalt. Vistelsen i Finland kan av sar-
skilda skél anses vara oavbruten aven om
franvaroperioderna varat langre an de
ovan namnda tidsperioderna. Da beaktas
emellertid inte franvaroperioderna nar vis-
telsetiden ber&knas.

Tidsfristen fem ar ber&knas fran den for-
sta dagen for det forsta tidsbegransade up-
pehallstilistand som beviljats for kontinuer-
lig vistelse i landet eller fran inresedagen,
om tredjelandsmedborgaren vid inresan
haft kontinuerligt uppehallstillstand.

EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta beviljas inte personer som far internatio-
nellt skydd.

57 &

Hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand och EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta

Permanent uppehdllstilistind och EG-
uppehallstilistand for varaktigt bosatta kan
vagras, om

1) utlénningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs
fangel sestraff,

2) utlanningen & misstankt for ett brott
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for vilket foreskrivs fangel sestraff,

3) utlanningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till tva eller flerabrott, eller om

4) utlanningen & misstankt for tva eller
flera brott.

Det straff som domts ut for ett brott beho-
ver inte ha vunnit laga kraft. Nér hindren
for beviljande av uppehallstilistand prévas
skall hansyn tas till av vilken art och hur
alvarlig den brottsliga géarningen & samt
till den tid utlénningen har vistatsi Finland.

58 §
Aterkallande av uppehallstillstand

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstilistand aterkallas nér en utlanning
varaktigt har flyttat bort fran Finland eller
ndr en utldnning i permanent syfte har vis-
tats utanfor landet i tva & utan avbrott.

| det fall som avsesi 1 mom. kan en u-
lanning innan det har forflutit tva & 1amna
in en ansbkan om att uppehdllstillstandet
inte dterkallas. Om anstkan bifalls, skall av
beslutet framga den tid inom vilken uppe-
hallstilistandet inte aterkallas.

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppe-
hallstillstand kan dterkallas, om vid ansokan
om uppehdllstillstand medvetet har [amnats
oriktiga upplysningar om sokandens identi-
tet eller andra oriktiga upplysningar som
har paverkat beslutet eller om nagot som
hade kunnat hindra beviljandet av uppe-
hallstillstand har hemlighdllits.

Ett tidsbegransat uppehdlstillstand far
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for vilket foreskrivs fangel sestraff,

3) utlanningen konstaterats ha gjort sig
skyldig till tva eller flerabrott, eller om

4) utlanningen & misstankt for tva eller
flera brott.

Det straff som domts ut for ett brott beho-
ver inte ha vunnit laga kraft. Nér hindren
for keviljande av uppehallstilistand prévas
skall hansyn tas till av vilken art och hur
alvarlig den brottsliga géarningen & samt
till den tid utléanningen har vistats i Finland
och utlanningens band till Finland.

58 €
Aterkallande av uppehdllstillstand

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstilistand aterkallas ndr en utlanning
varaktigt har flyttat bort fran Finland eller
ndr en utldnning i permanent syfte har vis-
tats utanfor landet i tva & utan avbrott.

Ett EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta aterkallas nar en utlanning har vis-
tats utanfor Europeiska unionens territori-
umi tolv manader utan avbrott eller nar en
utlanning har vistats utanfor Finland i sex
ar utan avbrott.

| det fall som avsesi 1 eller 2 mom. kan
en utlanning innan ovan namnda tidsfrister
har gatt ut 1amna in en ansdkan om att up-
pehdllstillstandet inte aterkallas. Om anso-
kan bifalls, skall av beslutet framga den tid
inom vilken uppehdlstillstandet inte &ter-
kallas. Anstkan kan bifallas, om vistelsen
utanfor Finland eller gemenskapen har haft
sarskilda eller exceptionella orsaker.

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand eller ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta kan aterkallas, om vid
ansokan om uppehdllstillstand medvetet har
lamnats oriktiga upplysningar om sobkan-
dens identitet eller andra oriktiga upplys-
ningar som har paverkat beslutet eller om
ndgot som hade kunnat hindra beviljandet
av uppehdllstillstand har hemlighdllits.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far
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aterkallas, om de villkor pa grundval av vil-
ka uppehallstillstandet beviljades inte lang-
re uppfylls. For att uppehallstillstandet
skall kunna aterkallas forutsatts dessutom
att utlanningen forst en kort tid har vistats
lagligeni Finland.

Ett tldsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand far terkallas, om en Scheng-
enstat begér att Finland dterkallar ett uppe-
hallstillstand som Finland beviljat en utlan-
ning och begdran anférs med motiveringen
att utldnningen har meddelats inreseforbud i
en annan Schengenstat och att det har ke
stamts att han eller hon skall avlagsnas fran
Schengenomradet pa liknande grunder som
ndmnsi 149 § 1 mom. 24 punkten.

598
Nar uppehallstillstand upphor att galla

Ett tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand upphor att gdla, om utlan-
ningen utvisas ur Finland eller far finskt
medborgarskap.

| utlanningsregistret antecknas att uppe-
hallstillstandet upphort att gélla.

60§

Ansokan om uppehallstillstand

UppehdlIstillstand fér sokas i Finland med
stod av 49-52, 52 a, 54 och 56 8. Ansbkan
skall gesin till polisinréttningen i haradet.

Foreslagen lydelse

aterkallas, om de villkor pa grundval av vil-
ka uppehdllstillstandet beviljades inte lang-
re uppfylls.

Ett tldsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand eller ett EG—uppehaIIstlllstand
for varaktigt bosatta far aterkallas, om en
Schengenstat begar att Finland aterkallar ett
uppehdllstillstand som Finland beviljat en
utlanning och begéran anfors med motiver-
ingen att utlanningen har meddelats inrese-
forbud i en annan Schengenstat och det har
bestamts att han eller hon skall avlégsnas
fran Schengenomradet pa liknande grunder
som namns i 149 § 1 mom. 2 och 3 punk-
ten.

59 §
Nar uppehallstillstand upphor att galla

Ett uppehallstillstand upphor att gélla, om
utlanningen utvisas ur Finland eller far
finskt medborgarskap. Ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta
upphdr dessutom att galla, om en annan
medlemsstat i Europeiska unionen beviljar
utlanningen EG-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta.

| utlanningsregistret antecknas att uppe-
hallstillstandet upphort att gélla.

60§

Ansotkan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50—52, 52 a, 54, 56 och
56 a 8. Ansokan skall gesin till polisinrétt-
ningen i haradet.
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60a8

Ansokan om uppehallstillstand for en tred-
jelandsmedborgare som fatt EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
och for dennes familjemedlemmar samt
behandling av ansdkan

Uppehallstillstand for en tredjelandsmed-
borgare som i en annan medlemsstat i uni-
onen fatt EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta och for hans eller hennes famil-
jemedlemmar skall sokas sa snabbt som
majligt och senast tre manader efter inre-
san. Uppehdllstillstand kan ocksd sokas
fore inresan. Tillstandet skall da sokasi den
medlemsstat som beviljat ovan ndamnda up-
pehallstillstand.

Ansokan om uppehallstillstand skall av-
goras senast fyra manader efter det att an-
stkan har lamnats in. Behandlingstiden for
anstkan kan forlangas med hogst tre na-
nader, om alla nédvandiga handlingar inte
har lamnats in tillsammans med ansotkan el-
ler av andra sirskilda skal.

60b 8

Behandling av ansokan om EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta

Besut pa anstkan om EG-
uppehallstilistand for varaktigt bosatta
skall delges stkanden senast sex manader
efter det att ansdkan har lamnats in. Tids-
fristen kan forlangas om behandlingen av
arendet har varit forenad med exceptionella
svarigheter.

60c§

Erhallande av nytt EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta

Om ett EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta har aterkallats med stod av 58 §
2 mom. eller upphort att galla med stod av
59 § 1 mom., beviljas EG-uppehallstillstand
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678

Utlanningsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Utlanningsverket beviljar

1) forsta uppehdllstilistand for en utlan-
ning som befinner sig utomlands,

2) forsta uppehdlstillstand for en utlan-
ning som kommit till landet utan uppehalls-
tillstand i de fall som avsesi 49, 51, 52 och
52 as,

3) uppehdlistilistand i sadana fall da polis-
inrdttningen i haradet har fort ansdkan till
Utlanningsverket for avgtrande.

Utlanningsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som angesi 58 § 1 och
5 mom. samt aterkallar pa de grunder som
namns i 58 § 3 och 4 mom. uppehallstill-
stand som det har beviljat.

Utlanningsverket kan besluta att ett uppe-
hallstilistand inte skall aterkallas i sadana
fall som avsesi 58 § 2 mom.

68§

Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet

Polisinréttningen i héradet beviljar

1) uppehdlistillstand for en sadan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som be-
finner sig i Finland samt for dennes min-
derdriga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,
och

3) permanent uppehallstillstand for en u-
lanning som vistas i landet.

Foreslagen lydelse

pa nytt pa ansokan. Tillstand beviljas om
stkandens forsorjning ar tryggad i enlighet
med 39 § och inga hinder enligt 36 § fore-
ligger for beviljande av tillstand.

Ansbkan om erhallande av uppehallstill-
stand pa nytt skall behandlas utan dréjs-
mal.

678

Utlanningsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Utlanningsverket beviljar

1) forsta uppehdlistilistand for en utlan-
ning som befinner sig utomlands,

2) forsta uppehdlstillstand for en utlan-
ning som kommit till landet utan uppehalls-
tillstand i de fall som avsesi 49, 49 g 51,
52 och 52 a §,

3) uppehdlistilistand i sadana fall da polis-
inrdttningen i haradet har fort ansdkan till
Utlanningsverket for avgdrande.

Utlanningsverket aterkallar uppehdllstill-
sténd pa de grunder som anges i 58 § 1, 2
och 6 mom. samt &terkallar pa de grunder
som namns i 58 § 4 och 5 mom. uppehalls-
tillsténd som det har beviljat.

Beslut om att uppehallstillstand inte skall
aterkallas i sadana fall som avsesi 58 § 3
mom. fattas av Utlénningsverket.

Utlanningsverket &ér den kontaktpunkt for
informationsutbyte som avses i artikel 25 i
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning.

68 &

Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet

Polisinréttningen i héradet beviljar

1) uppehdllistillstand for en sadan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som be-
finner sig i Finland samt for dennes min-
derdriga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,

3) permanent uppehallstillstand for en u-
lanning som vistas i landet, och

4) EG-uppehallstillstand for varaktigt bo-
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Polisinrattningen i haradet terkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 3 och 4 mom.
ett uppehdllstilistand som den har beviljat.

Polisinréttningen i héradet overfor uppe-
hallstillstand till nya resedokument

798

Obegransat arbete med st6d av annat up-
pehallstillstand an uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utl&nning
som har beviljats permanent uppehdllstill-
stand eller kontinuerligt uppehdllstillstand
pa grundval av annat an arbete eller yrkes-
utévning

1498
Utvisningsgrunder

En utlanning som har haft uppehallstill-
sténd f&r utvisas ur landet, om

1) han €ller hon vistas i landet utan uppe-
hallstillstand, nér ett sddant kravs,

2) han eler hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskriv-
na maximistraffet ar fangelse i minst ett ar,
eller om han eller hon konstaterats ha gjort
sig skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptradande
har visat att han eller hon & farlig for
andras sdkerhet, eller om

4) han eller hon i Finland har bedrivit, el-
ler det med héansyn till hans eller hennes ti-
digare verksamhet eller annars finns grun-
dad anledning att misstéanka att han eller
hon i Finland borjar bedriva verksamhet
som &ventyrar den nationella sakerheten el-
ler Finlands forhallanden till en frammande
stat.

P& den grund som féreskrivs i 1 mom. 2

51
Foreslagen lydelse

satta.

Polisinréttningen i haradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5
mom. ett uppehallstillstand som den har be-
viljat.

Polisinréttningen i héradet overfor uppe-
hallstillstand till nya resedokument.

798

Obegransat arbete med st6d av annat up-
pehallstillstand an uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utlénning
som har beviljats permanent uppehallstill-
stand, EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta eller kontinuerligt uppehallstillstand
pa grundval av annat an arbete eller yrkes-
utévning.

149 §
Utvisningsgrunder

En utlanning som har haft uppehallstill-
sténd f&r utvisas ur landet, om

1) han €ller hon vistas i landet utan uppe-
hallstillstand, nér ett sddant kréavs,

2) han eler hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskriv-
na maximistraffet ar fangelse i minst ett ar,
eller om han eller hon konstaterats ha gjort
sig skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptréadande
har visat att han eler hon & farlig for
andras sakerhet, eller om

4) han eller hon i Finland har bedrivit, el-
ler det med héansyn till hans eller hennes ti-
digare verksamhet eller annars finns grun-
dad anledning att misstéanka att han eller
hon i Finland borjar bedriva verksamhet
som &ventyrar den nationella sékerheten.

En utléanning som i Finland har beviljats
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
kan utvisas ur landet endast om han eller
hon utgor ett omedelbart och tillrackligt
allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller sakerheten.

P& den grund om foreskrivs i 1 mom. 2
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Gallande lydelse

punkten far &ven en sadan utlanning utvisas
som med stéd av 3 kap. 4 § strafflagen inte
domts till straff sdsom otillraknelig.

En flykting fér utvisas pa de grunder som
avsesi 1 mom. 2-4 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller per-
manenta boséttningsland, om han eller hon
fortfarande & i behov av internationellt
skydd nér det géller detta land. En flykting
far utvisas endast till en stat som samtycker
till att ta emot honom eller henne

Foreslagen lydelse

punkten far &ven en sadan utlanning utvisas
som med stod av 3 kap. 4 8 i strafflagen
inte domts till straff sdsom otillraknelig.

En flykting fé&r utvisas pa de grunder som
avses i 1 mom. 24 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller per-
manenta boséttningsland, om han eller hon
fortfarande & i behov av internationellt
skydd nér det géller detta land. En flykting
far utvisas endast till en stat som samtycker
till att ta emot honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 8 i lagen om studiestéd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 1 &8 3 mom., sadant det lyder

i lag 399/2006, som fdljer:
Gallande lydelse

18
Tillampningsomrade

Studiestdd kan beviljas en i Finland sta-
digvarande bosatt utlénning som vistas i
landet av ndgon annan orsak an studier, om
han eller hon

1) har beviljats kontinuerligt eller perma-
nent uppehalstillstand enligt 33 § i utlan-
ningslagen (301/2004),

2) & medborgare i Europeiska unionen el-
ler en darmed jamforbar person eller famil-
jemediem till en s&dan enligt 153 och 154 §
i utldnningslagen och hans eller hennes up-
pehallsrétt har registrerats pa basis av 159 §
i utlénningslagen, eller

3) & nordisk medborgare enligt 157 § i
utlanningslagen och har registrerat sin vis-
telse sa som Gverenskommits om folkbok-
foring mellan de nordiska léanderna.

Foreslagen lydelse

18§
Tillampningsomrade

Studiestdd kan beviljas en i Finland sta-
digvarande bosatt utlénning som vistas i
landet av ndgon annan orsak an studier, om
han eller hon

1) har beviljats kontinuerligt (A) eller
permanent (P) uppehdllstilistand eller EG-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta (P-
EG) enligt utlanningslagen (301/2004),

2) & medborgare i Europeiska unionen el-
ler en darmed jamforbar person eller famil-
jemedlem till en sddan enligt utlanningsla-
gen och hans eller hennes uppehallsrétt har
registrerats eller han eller hon har beviljats
en uppehallstilistandshandling pa basis av
10 kap. i utlanningslagen, eller

3) & nordisk medborgare som har regi-
strerat sin vistelse enligt 157 8 i utlannings-
lagen sd som dverenskommits om folkbok-
foring mellan de nordiska landerna.

Denna lag trader i kraftden 20 .



